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121/000032 Proyecto de Ley Organica de reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia y su integracion social.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cdmara, se ordena la publicacion
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las
enmiendas presentadas en relacion con el Proyecto de
Ley Orgénica de reforma de la Ley Orgénica 4/2000, de
11 de enero, sobre derechos y libertades de los extran-
jeros en Espaiia y su integracion social.

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de octubre
de 2009.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Cémara, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds, pre-
senta la siguiente enmienda a la totalidad de devolucién al
Proyecto de Ley Orgénica de reforma de la Ley Orgénica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de julio
de 2009.—Joan Ridao i Martin y Joan Herrera
Torres, Portavoces del Grupo Parlamentario de Esque-
rra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per Cata-
lunya Verds.—Joan Tarda i Coma y Gaspar Llama-
zares Trigo, Diputados.

ENMIENDA NUM. 1

FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

La Exposiciéon de motivos justifica la necesidad de
proceder a la reforma de la Ley de Extranjeria para adaptar-
la a las sentencias del Tribunal Constitucional y para proce-
der a la transposicién de las directivas europeas a nues-
tro ordenamiento juridico.

Si bien el proyecto de la ley que se presenta reconoce
a los extranjeros en situacion irregular los derechos cons-
titucionales de asociacidn, reunion, sindicacién y huelga,
aprovecha la transposicion de la normativa europea para
introducir una nuevo recorte de derechos y una visién
utilitarista de la inmigracion orientada a las necesidades
productivas, haciendo que la célebre frase que pronunci6
el escritor Max Frisch «pedimos mano de obra... y llega-
ron personas» recobre vida.

Las directivas europeas son normas de minimos, es
decir el deber de transposicién no justifica un retroceso
en nuestra legislacion. El caso mds evidente en el de los
centros de internamiento; la legislacién europea no nos
obliga a incrementar el periodo de retencion y pasar de 40
a 60 dias, aunque un Gobierno como el nuestro que se recla-
ma progresista opte por ello.
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Después de la aprobacién en esta Cdmara de una Ley
de Asilo restrictiva, contaminada con retazos derechistas y
demasiado secuestrada por la crisis econdmica, la ecua-
cion establecida entre la regulacién de los flujos inmi-
gratorios y la coyuntura econémica requiere una plena
subordinacién al reconocimiento pleno y efectivo de los
derechos de las personas migrantes, y un alejamiento de
los senderos de populismos anticrisis, que son causa y
consecuencia de la ignorante xenofobia.

Desde nuestro Grupo Parlamentario entendemos que
esta reforma debe significar una oportunidad para incorpo-
rar la visidn de integracién y el respecto a los derechos
humanos de acuerdo con la realidad actual, pero nos
encontramos con todo lo contrario; se trata de un texto
cuyo punto de partida es la regulacién de la inmigracion
como respuesta al contexto de crisis, justificando de esta
manera la rebaja en el liston de derechos y el incremento
de sanciones, presentando a las personas inmigrantes
como simple mano de obra y estigmatizando su figura,
vinculandola a la ilegalidad y optando por medidas de
represion y control y muy poco de integracion.

En la legislatura anterior no fue posible, en el seno de
la Subcomision, llegar a un consenso para la firma de un
Pacto de Estado para la Inmigracion, y hoy se nos presenta
un texto en el cual se impone la tendencia de gobernar a
golpe de Cédigo Penal copiando las peores practicas de
nuestro entorno. Si las leyes civiles y mercantiles siguen
siendo las mismas para los extranjeros que para los espa-
foles, no encontramos justificacion para que no sea asi en
el ambito laboral y mucho menos en el que les corresponde
como ser humano, constatando una vez mas el paradigma
del racismo institucional.

Ni en medidas que aparentemente representan avances
estimamos que se ha optado por la mejor solucién. Este
es el caso de las autorizaciones de residencia por reagru-
pacién familiar que a partir de ahora serdan también de tra-
bajo pero quedaran sometidas —el primer afio— a las
condiciones de «situacién nacional de empleo». En lo
relativo al derecho a la educacion y el acceso a becas y
ayudas, el proyecto de ley sigue incumpliendo el mandato
del Tribunal Constitucional, discriminando a los extranjeros
no residentes mayores de edad, obviando la vinculacién
entre educacion e inclusion social.

Centrandonos en aquellos aspectos que mas nos
preocupan cabe sefialar el internamiento, concretamente
la aberrante ampliacién de la privacion de libertad por
una simple falta administrativa que podria ser sancionada
con una multa. Las intenciones del Gobierno Espafiol son
inaceptables porque dan carta blanca a la vulneracion sis-
tematica de los derechos fundamentales, no plantean la
optica desde los derechos humanos y no sélo establecen
medidas de privacién de libertad sino que tampoco fijan
normas de proteccion suficientes para impedir que las ya
deplorables actuales condiciones se deterioren todavia
mas. Como minimo, podria haberse planteado articular una
auténtica garantia judicial que podria pasar por la crea-
cién de una jurisdiccion especifica que, ademads de ejer-
cer la funcién de control judicial del internamiento con

la finalidad de salvaguardar los derechos de los extranje-
ros internados y corregir los abusos y desviaciones de la
actuacién administrativa, estuviera capacitada para revi-
sar el internamiento y corregir situaciones tan paraddjicas
como las de los inexpulsables.

Desde la misma Optica se endurece el régimen san-
cionador; la redaccion del articulo relativo a la hospi-
talidad provocarg, tal y como ya ha denunciado Cari-
tas, graves situaciones, principalmente para las
familias migrantes ya asentadas, ademds de discrimi-
nar por cuestiones de nacionalidad, puesto que la carta
de invitacién se exige tan solo para algunos paises.
Tampoco se corrigen errores de ldgica juridica como
el del falso empadronamiento; hubiera sido un acierto
suprimir este precepto y regularlo en el marco de la
Ley de Bases de Régimen Local, como entenderiamos
que asi se hiciese con otros comportamientos que no
son exclusivos de las personas extranjeras como el del
falso empadronamiento para acceder a una zona esco-
lar determinada. El padrén constituye la principal via
de acceso a las prestaciones sociales; mantenerlo
como infraccidn grave empeorard el riesgo social de
las familias.

Otra expresion de este retroceso es el Registro Central
de Extranjeros que acredita el enfoque represivo de la
politica migratoria y el afan del Gobierno de situar el pro-
blema en el &mbito del orden publico, favoreciendo la equi-
valencia inmigracién/delincuencia.

En lo relativo a derechos politicos y participacion publi-
ca, se sigue relegando el derecho de voto a criterios de reci-
procidad sin hacer propuestas de fondo como la modifica-
cién del articulo 13.2 de la Constitucidn, pasando por alto
que existen paises con los que no podremos firmar tratados
por motivos legales, sociales o politicos, condenando a sus
ciudadanos a no ser reconocidos como ciudadanos de
primera. El Estado espaiiol se sitia asf al nivel democrati-
co de los paises de origen y obvia la evidente asimetria
entre los paises emisores y receptores de migracion.
Fruto de ello, se esquiva establecer el debate necesario
para superar un déficit que sabotea los mismos princi-
pios democriticos de una sociedad moderna, fomentado
la segregacion politica y, en consecuencia, dificultando la
integracion y la cohesion social.

Por lo que respecta al resto de derechos sociales y
laborales, el proyecto de ley tampoco cumple con
unos minimos. El derecho a la tutela judicial efectiva
queda en entredicho, al dificultarse el acceso a la
asistencia juridica gratuita, exigiéndose una nueva
solicitud para el acceso a la via jurisdiccional, ade-
mas de una reiteracion de la voluntad de recurrir,
requisitos éstos que en cambio no se exigen a los
espafoles. De la misma manera deberia aprovechar-
se la reforma para incluir la supresion de las disposi-
ciones adicionales relativas a la inadmision a trami-
te. Siguen sin abrirse vias para la regularizacién de
personas basada en la normalizacién de situacién
laboral y en la mejora del acceso a través del arraigo.
No se resuelve la situacién de los menores mayores,
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relegdndose a desarrollo reglamentario. La reagrupa-
cién familiar en el caso de los ascendientes reagru-
pados se condiciona a la residencia de larga dura-
cién, es decir a cinco afios frente a los dos que
propone la directiva de transposicién. Ademas se
introduce un concepto juridico indeterminado como
son las «razones humanitarias» para la reagrupacion
de los ascendientes menores de 65 afnos; como mini-
mo deberia hacerse referencia al resto de estatus
juridicos que establezca el ACNUR.

El articulo referente al derecho a la vivienda es restric-
tivo cuando lo realmente importante, atendiendo a la fun-
cidn social de la vivienda, no es ni la situacion administra-
tiva de la persona no el tiempo que lleva residiendo en nuestro
pais.

Asimismo, el texto no cuestiona el inoperante modelo
actual de contrataciones ordinarias en el extranjero de
cardcter individual o a través del contingente, desaprove-
cha la oportunidad de encarar las reformas necesarias en el
Cadigo Civil a fin y efecto de modificar las exigencias
para la obtencion de la nacionalidad para asociarla al
arraigo, con la finalidad de eliminar los agravios compa-
rativos entre aquellas personas a las cuales se les exige
requisitos y condiciones distintas a otras.

Por supuesto, tampoco se aborda la necesidad de
reformar de forma profunda la estructura administrati-
va en el ambito de la administracién publica pertinen-
te, como pudiera contemplarse mediante el desarrollo
de la Ley de Agencias, avanzando en su coordinacién
con las Comunidades Auténomas, las cuales deben
tener garantizado el ejercicio de sus competencias
exclusivas y de la necesidad de intervenir en otras
cuestiones, como por ejemplo la concesion de los per-
misos de residencia permanente y de la misma nacio-
nalidad.

Por todo ello se presenta la siguiente enmienda a la
totalidad.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al ampa-
ro de lo establecido en el articulo 109 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente enmienda a la totalidad, de devo-
lucién al Gobierno, al Proyecto de Ley Organica de
reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espa-
fla y su integracion social.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de julio
de 2009.—Josu Inaki Erkoreka Gervasio, Portavoz
del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

ENMIENDA NUM. 2

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

A la totalidad, de devolucién al Gobierno

Se propone con la presente enmienda de totalidad la
devolucién al Gobierno del Proyecto de Ley Organica de
reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espa-
fia y su integracion social.

JUSTIFICACION

La problemadtica sobre los derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracion social ha sido
de forma recurrente objeto de una ordenacién juridica,
técnicamente deficiente, de tracto sucesivo a través de
numerosas reformas, algunas de caricter reglamentario
que por la via de hecho modificaban el contenido mate-
rial de las leyes orgdnicas y de una aplicacién dispersa,
contradictoria y juridicamente insegura.

La referencia normativa, sistematicamente ignorada
por la Ley 4/2000 y sus modificaciones posteriores, debe
estar constituida por lo previsto en el articulo 13, nimero
1, de la Constitucion, cuyo tenor literal establece que: los
extranjeros gozardn en Espaia de las libertades ptiblicas
que garantiza el presente Titulo en los t€rminos que esta-
blezcan los tratados y la ley. La anterior invocacidn cons-
titucional ha constituido siempre un optimista desidera-
tum y lo continda siendo, incluso de forma agravada, en
el Proyecto de Ley que analizamos.

Se mantiene una filosofia centralizadora que vulne-
ra titulos competenciales autondémicos especificos y en
concreto:

— Vulnera las competencias de integracion social
de los inmigrantes y de igualdad efectiva entre mujeres
y hombres que corresponden a las Comunidades Aut6-
nomas.

— Vulnera la competencia en materia de adopcion para
los supuestos de los hijos adoptivos reagrupables, que en el
caso de Euskadi constituyen una competencia foral.

— Relativo a las tasas y devengos de los procedi-
mientos administrativos no se salvaguardan las compe-
tencias tributarias del Concierto Econémico.

— Relativo al acogimiento de menores no se respetan
las competencias torales de las entidades publicas de pro-
teccion de menores.

— Se vulneran las competencias de las Comunida-
des Auténomas que asuman la autorizacion inicial del
trabajo.

— Se unifica sin legitimidad competencial para
ello, el uso de la informacién y de los procedimientos
administrativos atinentes a competencias estrictamente
autonémicas.
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En el dmbito de las cuestiones relativas al sistema de
derechos y libertades de los extranjeros se aprecian caren-
cias tan relevantes como las siguientes:

— Se fundamenta en una concepcién paternalista
del extranjero inmigrante, sometiéndoles a todos a accio-
nes formativas vinculadas a las libertades publicas, a la
democracia, tolerancia y la igualdad entre mujeres y hom-
bres. Se presume que el extranjero, por el hecho de
serlo, no ha interiorizado en ninguno de esos valores.

— El derecho de libertad de circulacién puede ser
limitada por el Ministerio del Interior por razones de
seguridad ptblica que no se especifican, vulnerando de
tipificacion del derecho punitivo y particularmente la
sentencia de TC 117/1985.

— El derecho de sufragio se limita a las elecciones
municipales, obviando que la Constitucién instituye crite-
rios de reciprocidad en materia de sufragio en su articu-
lo 13 y que puede alcanzar a comicios de naturaleza dife-
rentes a los municipales.

— Establece que los extranjeros tendran derecho a
asistencia sanitaria sélo si tienen menos de 18 afios y no
estan inscritos en el padrén. ;Qué pasa con los demds?

— La reagrupacion familiar se limita a la familia
nuclear, a los descendientes directos en la linea descendien-
te y primer grado y al conyuge o pareja legalmente acredi-
tada. Se produce un claro retroceso respecto a la legisla-
cién del afio 2000 que se reforma, estableciendo para
ascendientes y otros familiares severas limitaciones que de
facto son insuperables.

— Se crea un Registro de Extranjeros no Comunita-
rios cuyos efectos y finalidad se desconocen, incorporan-
do una discriminacién que vulnera el principio de igual-
dad constitucionalmente consagrada y sometiendo a los
inmigrantes no comunitarios a un control basado en la des-
confianza.

— Los menores no acompanados se ubican en los
servicios sociales autonémicos pero sin criterio racio-
nal alguno de distribucién de los mismos, que va a
hacer pervivir la aberrante situacién actual de Comuni-
dades Auténomas sobresaturadas y otras ajenas absolu-
tamente a la atencién de este problema.

— El contingente de autorizaciones de residencia y tra-
bajo se vincula a un concepto deletéreo cual es la situacion
actual del empleo. Si analizamos la situacién del empleo
actual en el Estado espaiiol y la previsible pro futuro, el
contingente serd cero.

— Constituye una infraccidn grave no abandonar el
pais acabado el periodo de residencia. Este precepto
tiene una impronta berlusconiana, en Italia esta circuns-
tancia se ha considerado delito, en el Estado espaifiol,
infraccion grave, sancionable hasta con 10.000 €. No
hay mucha diferencia entre las previsiones normativas
de un pais y del otro.

— Se incrementa el periodo de internamiento en
los CIES de 40 a 60 dias, asumiendo los principios ins-
piradores de la Directiva de Retorno e incumpliendo la
precitada sentencia del TC 117/85.

Las razones invocadas en los parrafos anteriores son
en opinién de este Grupo Parlamentario de gravedad
suficiente para avalar con amplitud la presentacion de
esta enmienda a la totalidad.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes
del Reglamento de la Cadmara, presenta la siguiente
enmienda a la totalidad al Proyecto de Ley Orgénica de
reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espa-
fla y su integracién social, por la que solicita su devolu-
cion al Gobierno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de julio de
2009.—Maria Soraya Saenz de Santamaria Anton,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

ENMIENDA NUM. 3

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley Orgdnica de reforma de la Ley
Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y liber-
tades de los extranjeros en Espafia y su integracién social,
no introduce cambios sustanciales, sino que se trata de
una reforma de menor intensidad de la que parece des-
prenderse ante el elevado nimero de preceptos afecta-
dos.

Esta reforma se ha hecho dando la espalda a los interlo-
cutores sociales y a las Comunidades Auténomas, no se
adapta a los cambios migratorios que se han producido
desde las reformas del afio 2003 y no resuelve los proble-
mas actuales de la inmigracion en nuestro pais.

En términos generales, se trata de una reforma incomple-
ta, que no soluciona el problema de la inmigracion ilegal,
no cierra la puerta a las regularizaciones masivas, sigue
sin definir la gestion de flujos migratorios y no se estable-
cen mecanismos para la integracién de inmigrantes. Tam-
poco se establecen medidas concretas para favorecer la
empleabilidad y el acceso a un puesto de trabajo, que es el
principal problema que tienen los inmigrantes en la
actualidad. Medio millén de inmigrantes se han quedado en
el paro en el ltimo afio y la tasa de desempleo es diez puntos
superior a la nacional.
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En cuanto a la lucha contra la inmigracioén ilegal y la
gestion de los flujos migratorios, se desaprovecha la
oportunidad para establecer medidas de control efica-
ces. No se prohiben las regularizaciones masivas como
se establece en el Pacto europeo sobre la inmigracion y
asilo. Se cambia el nombre de contingente por «gestion
colectiva de contrataciones en origen», pero sin modifi-
car su contenido y se eleva a rango de ley el «catdlogo
de puestos de dificil cobertura» que ya estaba en vigor.

Por otro lado, en este Proyecto de ley no se limita la
reagrupacion en cadena; tan sélo la restringe para
ascendientes que «sean mayores de 65 afios» (durante
el periodo 2002-2008 se reagruparon a 500.000 perso-
nas pero s6lo 2.500 eran mayores de 65 afios). Esta exi-
gua reforma contribuye a que la reagrupacion familiar,
se convierta por delante del empleo en el primer motivo
de llegada de extranjeros a Espaia.

En cuanto al arraigo tampoco se introduce ninguna
reforma en este Proyecto de ley y se vuelve a desapro-
vechar la oportunidad de evitar el mayor foco de inmi-
gracién irregular. Tal y como estd regulado el arraigo en
el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social, se transmite el mensaje
de que el inmigrante irregular que resiste en nuestro
pais se queda, haciendo buen uso de esta teoria las
mafias que trafican con inmigrantes irregulares, lo que
sigue incentivando el efecto llamada.

En cuanto a la infraccion relativa a la permanencia
irregular en nuestro pais, se continia con la dualidad de
la sancién de multa o expulsion. La multa se incremen-
ta en su cuantia, siendo de 501 hasta 10.000 euros y se
sigue procediendo en la mayoria de los casos a sancio-
nar a los extranjeros que estan en situacién irregular en
Espaifia con multa en lugar de la expulsion. Este afdn
recaudatorio entre personas generalmente sin recursos
favorece su vulnerabilidad frente a las mafias y delin-
cuencias.

Por otra parte, si finalmente no se expulsa a los
inmigrantes irregulares, las Comunidades Auténomas y
Ayuntamientos son las que asumen el coste, teniendo el
Estado la misién recaudatoria de la multa. En el tema
de las expulsiones se da un paso atrds y se incumple lo
prometido por la Vicepresidenta del Gobierno en el afio
2006 «se expulsardn a todos los ilegales» (La Gaceta,
septiembre 2006).

En cuanto al problema de desempleo, la inica medi-
da que se menciona es el procedimiento de retorno
voluntario, cuando hasta la Organizacion para la Coope-
racién y el Desarrollo Econdmico (OCDE) ha constata-
do el fracaso de dicha medida. En su informe sobre la
incidencia de la crisis econdémica en la inmigracién, la
OCDE subraya: «Hasta finales del mes de marzo pasa-
do, s6lo 4.000 inmigrantes se habian inscrito en el pro-
grama de retorno espafiol, cuando podian hacerlo més
de 80.000».

Tampoco se establecen mecanismos concretos de
integracién de inmigrantes. El Pacto Europeo de inmi-

gracion y Asilo contemplaba la necesidad de establecer
un «equilibrio entre derechos y deberes de los inmi-
grantes».

El Proyecto de Ley contempla la posibilidad de que
las Comunidades Auténomas asuman competencias en
las autorizaciones iniciales de trabajo, cuando éstas son
competencia del Estado, rompiendo asi la capacidad
del Gobierno para establecer una politica comtin que
ordene la entrada de trabajadores extranjeros en Espa-
fia. Esta modificacién viene a recoger lo establecido en
el Estatuto de Catalufia, cuando todavia esta pendiente
de sentencia por parte del Tribunal Constitucional.

El Gobierno, antes de que se apruebe el citado Pro-
yecto de ley, ha modificado, por Consejo de Ministros
del pasado dia 10 de julio, el Reglamento de la Ley
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espa-
fla y su integracion social, con el fin de traspasar a las
Comunidades Auténomas las competencias ejecutivas
en la regulacion de los procedimientos de autorizacion
inicial de residencia y trabajo, legislando de forma tro-
ceada y anticipada algo que ya se regula en este Pro-
yecto de ley.

En conclusién, el Grupo Parlamentario Popular
defiende la devolucién de este proyecto de ley al
Gobierno porque se desaprovecha la oportunidad para
realizar una reforma en profundidad que resuelva los
problemas de la inmigracion, se base en el didlogo y
esté en armonia con la politica de la Unién Europea.
Con esta reforma no se establece una politica de inmi-
gracion clara ni coherente. El Gobierno ha llevado a
cabo la reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social, de forma unilateral sin
contar con las Comunidades Auténomas, agentes socia-
les o fuerzas politicas. Este modus operandi ha genera-
do desconfianza y muestra una voluntad de poco con-
senso para sacar adelante una Ley Orgdnica tan
importante que afecta a los derechos y deberes de los
extranjeros en nuestro pais.

A la Mesa de la Comisién de Trabajo e Inmigracién

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de la
diputada Olaia Ferndndez Davila, Diputada por Ponte-
vedra (BNG), al amparo de lo dispuesto en el Regla-
mento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas
al articulado al Proyecto de Ley Orgénica de reforma
de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre dere-
chos y libertades se los extranjeros en Espafia y su inte-
gracion social.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de sep-
tiembre de 2009.—Maria Olaia Fernandez Davila,
Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.
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ENMIENDA NUM. 4

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila

(Grupo Parlamentario
Mixto)

A la exposicién de motivos, apartado IV
De modificacion.

Se propone la modificacion conforme a la siguiente
redaccion:

«C) Lanecesidad de adaptar la referida Ley Orgé-
nica a la nueva realidad migratoria en Espafa, que pre-
senta unas caracteristicas y plantea nuevos retos res-
pecto de los que existian cuando se aprobd la dltima
reforma de la Ley.»

MOTIVACION

Se propone la sustitucién de la palabra «problemas»
por la palabra «retos», por entender que refleja de forma
mds adecuada los cambios que la realidad migratoria
imprime a nuestra sociedad evitando una innecesaria
connotacion negativa.

ENMIENDA NUM. 5

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

A la exposicién de motivos, apartado V, punto 6
De modificacion.
Texto que se propone:

«6. Reforzar e institucionalizar el didlogo con las
organizaciones de inmigrantes y con otras organizacio-
nes con interés e implantacion en el &mbito migratorio,
incluyendo entre ellas a las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas en la definicion y
desarrollo de la politica migratoria.»

MOTIVACION

En coherencia con lo establecido en el articulo 70
que establece que el Foro para la Integracion Social de
los Inmigrantes, estara constituido de forma tripartita y
equilibrada por representantes de las Administraciones
Publicas, de las asociaciones de inmigrantes y de otras
organizaciones con interés e implantacion en el dmbito
migratorio, incluyendo entre ellas a las organizaciones
sindicales y empresariales mds representativas...

ENMIENDA NUM. 6

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo tnico. Apartado ocho. Articulo 6.3
De modificacion.
Texto que se propone:

Se propone la siguiente redaccion para el apartado 3
del articulo 6:

«3. Los ayuntamientos incorporardn al Padrén a
los extranjeros que vivan en el municipio y mantendran
actualizada la informacidn relativa a ellos.»

MOTIVACION

Se solicita la sustitucion de la palabra «residan» por
la palabra «vivan». Dada la precision de cardcter gene-
ral efectuada por el proyecto en su Exposicién de moti-
vos punto VII, sobre los términos de residencia y resi-
dente, en el sentido de que en todo caso deben
entenderse referidos a una situacién de estancia o resi-
dencia legal, entendemos que debe modificarse este
articulo, para adecuarlo a la normativa reguladora que
debe presidir la actuacién municipal, contenida en la
Ley de Bases de Régimen Local.

En dicha norma es donde se establece que el padrén
municipal es el registro administrativo donde figuran
todos/as los/as vecinos/as que viven o residen habitual-
mente en una poblacién. De no aceptarse esta propues-
ta, podria entenderse que los ayuntamientos no estarian
obligados a incorporar al padrén a los extranjeros que
viven en su municipio y no se encuentran en una situa-
cién de estancia o residencia legal, dejando vacios de
contenido derechos reconocidos a estas personas en la
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LOEX, como el derecho a asistencia sanitaria publica,
educacidén y prestaciones sociales bésicas, que no cree-
mos sea en ningtn caso la intencién del Gobierno.

ENMIENDA NUM. 7

FIRMANTE:
Doia Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo once. Articulo 9, punto 1
De sustitucion.
Texto que se propone:
Doénde dice: «Los extranjeros hasta también».

Debe decir: «Asimismo, también».

ENMIENDA NUM. 8

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo unico, apartado once. Articulo 9
De supresion.
Texto que se propone:

Se propone la supresion del apartado once, que
viene a modificar el articulo 9 de la LO 4/2000 y dejar
la redaccion actual, teniendo en cuenta el mandato de la
sentencia del Tribunal Constitucional 236/2007, que
declar6 inconstitucional y nulo el inciso residentes del
articulo 9.3.

MOTIVACION

La Sentencia 236/2007 del Tribunal Constitucional,
declar6 inconstitucional y nulo, el inciso residentes del
articulo 9.3, lo cual no obliga ni justifica la reforma de
este articulo.

De acuerdo con la normativa en vigor, «Los extran-
jeros tendran derecho a la educacién de naturaleza no
obligatoria en las mismas condiciones que los espaiio-
les».

La supresion de la reforma propuesta, incluiria el
acceso a todos los niveles educativos de acuerdo con lo
establecido en la legislacién educativa, adecudndose al
contenido constitucionalmente declarado del derecho a
la educacioén, «incluye el acceso no sélo a la ensefian-
za basica, sino también a la ensefianza no obligatoria,
de la que no pueden ser privados los extranjeros que se
encuentren en Espafia y no sean titulares de autoriza-
cién para residir».

De no aceptarse esta propuesta, no se estaria garanti-
zando el derecho a la educacién no obligatoria en igualdad
de condiciones que los espaioles, y se podria imposibilitar
el acceso de los menores extranjeros a la educacion infan-
til, al haber sido suprimido en la propuesta del Proyecto de
LO el actual punto 2 del articulo 9.

ENMIENDA NUM. 9

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo unico, apartado once. Articulo 9. Subsi-
diaria

De modificacion.

De no aceptarse la enmienda anterior, se propone,
de forma subsidiaria la modificacién de los apartados
1,2y 4y se suprime el apartado 3 del articulo 9, que
tendrd la siguiente redaccion:

«1. Todos los extranjeros tienen derecho a la edu-
cacion en las mismas condiciones que los espaiioles.

2. Dicho derecho comprende el acceso a todos los
niveles educativos y a la obtencion de la titulacién aca-
démica correspondiente y el acceso al sistema publico
de becas y ayudas.

3. [..]

4. Los poderes publicos promoverdn que los
extranjeros que lo necesiten puedan recibir una ense-
flanza para su mejor integracién social, con recono-
cimiento y respeto a su identidad cultural.»
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MOTIVACION

De acuerdo con la sentencia 236/2007 del Tribunal
Constitucional, que declard inconstitucional y nulo el
inciso residentes del articulo 9.3 de la LOEX, el dere-
cho a la educacion de naturaleza no obligatoria se reco-
noce en las mismas condiciones que los espaiioles, a
los extranjeros que se encuentren en Espafia aunque no
sean titulares de una autorizacion para residir. La incor-
poracion de una regla general como la propuesta, inclui-
ria el acceso a todos los niveles educativos de acuerdo
con lo establecido en la legislacion educativa, adecuén-
dose al contenido constitucionalmente declarado del
derecho a la educacion.

De no aceptarse esta propuesta, no se estaria garanti-
zando el derecho a la educacién no obligatoria en igual-
dad de condiciones que los espafioles, y se podria imposi-
bilitar el acceso de los menores extranjeros a la educacién
infantil, al haber sido suprimido en la propuesta del Pro-
yecto de LO el actual punto 2 del articulo 9.

La modificacién también irfa en consonancia con el
Objetivo 5 del Plan Estratégico de Ciudadania e Inte-
gracion:

«Facilitar el acceso del alumnado inmigrante a eta-
pas no obligatorias. La consecucion de una igualdad de
oportunidades para el alumnado inmigrante requiere
adoptar aquellas medidas que le permitan acceder en
pie de igualdad a las etapas de ensefianza no obligato-
ria. La adopcién de medidas que favorezcan el acceso
del alumnado inmigrante a la educacioén infantil adquie-
re especial relevancia, ya que esta etapa se configura
como un periodo decisivo para la adquisicién de los
cimientos educativos que permitirdn tanto los posterio-
res aprendizajes como la integracién social efectiva. De
la misma forma se deben impulsar aquellas iniciativas
que incidan en las causas y factores que generan discri-
minacién estructural en relacién con la permanencia
del alumnado en desventaja social en el sistema educa-
tivo postobligatorio.»

ENMIENDA NUM. 10
FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)
Al articulo dnico, apartado quince. Articulo 13
De modificacion.

Texto que se propone:

Se propone la modificacién de! articulo 13:

«Los extranjeros residentes tienen derecho a acce-
der a los sistemas publicos de ayudas en materia de
vivienda en los términos que establezcan las leyes y las
Administraciones competentes en las mismas condicio-
nes que los espafioles.»

MOTIVACION

Se ha suprimido «En todo caso, los extranjeros resi-
dentes de larga duracién tienen derecho a dichas ayu-
das en las mismas condiciones que los espafioles».

El principal argumento para su supresion es que
constituye una medida ineficiente tanto desde el punto
de vista de la politica de vivienda como desde la politi-
ca de integracion.

Los extranjeros residentes, en general, tienen difi-
cultades en el acceso a la vivienda no sélo por su condi-
cion de extranjeros sino también por pertenecer a un
colectivo de bajos ingresos, lo que estd provocando
situaciones residenciales de infravivienda, de hacina-
miento y en ultimo grado de exclusion residencial.

Estas situaciones de infravivienda, hacinamiento y
exclusion residencial tienen que ser objeto de una poli-
tica de vivienda integral en la que el tiempo de residen-
cia no puede constituir una condicién en la interven-
cién, porque a la postre provocara el fracaso de esa
politica.

Ese era desde luego el planteamiento del Plan Estra-
tégico de Ciudadania e Integracién que de hecho reco-
ge entre sus objetivos el fomento de ayudas publicas
para la poblacion en situaciéon de mayor vulnerabilidad
(extranjera o no) como medio para mejorar la convi-
vencia y evitar la exclusion residencial.

ENMIENDA NUM. 11

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo Unico, apartado quince. Articulo 13. Subsi-
diaria

De modificacion:

Texto que se propone:

Se propone la modificacion del articulo 13:

«Los extranjeros residentes tienen derecho a acce-

der a los sistemas publicos de ayudas en materia de
vivienda en los términos que establezcan las leyes y las
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Administraciones competentes en las mismas condicio-
nes que los espaifioles».

En todo caso, para acceder a las ayudas de vivienda
de proteccion oficial se podra exigir la residencia de
larga duracion.

MOTIVACION

Se ha suprimido «En todo caso, los extranjeros resi-
dentes de larga duracién tienen derecho a dichas ayu-
das en las mismas condiciones que los espaifioles». Se
ha afadido un dltimo parrafo por entender que se debe
diferenciar entre las distintas ayudas de vivienda. Tal y
como esta redactado en el Proyecto, parece que se diri-
ge a todas las ayudas de vivienda (ayudas al alquiler,
ayudas a la rehabilitacion de inmuebles...) lo que, como
comentamos en la enmienda anterior, constituye una
restriccién y una medida ineficiente.

En esta propuesta subsidiaria se distingue entre las
ayudas (en general) en materia de vivienda y aquellas
ayudas de acceso a vivienda de proteccion oficial en la
que si se podrd tener en cuenta la residencia de larga
duracion para su acceso en las mismas circunstancias
que los espafioles.

ENMIENDA NUM. 12

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo unico, apartado dieciséis. Articulo 14

De modificacion.
Texto que se propone:

Se propone una adicion en el apartado catorce, que
viene a modificar el articulo 14.2 de la LO 4/2000, para
introducir la referencia que se destaca:

«2. Los extranjeros residentes y, en cualquier caso, los
extranjeros menores de dieciocho afos que se encuentren
en Espafia, tienen derecho a los servicios y a las prestacio-
nes sociales, tanto a los generales y bédsicos como a los
especificos, en las mismas condiciones que los espafioles.»

MOTIVACION

En la actualidad se constatan casos de menores
extranjeros afectados por algiin tipo de minusvalia a
quienes se deniega el derecho a la valoracion, determi-
nacion y reconocimiento del grado de minusvalia por el
que estan afectados, debido a que se encuentran en
situacién administrativa irregular. La Declaracion de

Derechos del Nifio, proclamada por la Asamblea Gene-
ral de la ONU el 20 de noviembre de 1959, establece
como principios basicos y fundamentales el goce de los
beneficios de la seguridad social y el acceso a los servi-
cios médicos adecuados, asi como derecho a recibir el
tratamiento que requiera cada caso particular, todo ello
sin discriminacién por ningin motivo y sin excepcion
alguna por razones de residencia.

Conforme a los principios contenidos en la Declara-
cion, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, adop-
tada por la Asamblea General en su Resolucion 44/25,
de 20 de noviembre de 1989, establece expresamente
como obligaciones de los Estados garantizar que el
niflo mental o fisicamente impedido pueda disfrutar de
una vida plena y decente en condiciones que aseguren
su dignidad, recibiendo cuidados especiales y asegu-
rando la prestacién al que lo requiera.

Nos encontramos con situaciones que requieren una
atencion especializada, dependiendo del grado de minus-
valia presentado; el tratamiento y servicio debe ser dispen-
sado sin exclusion de ninguna clase, conforme a la norma-
tiva que acabamos de exponer, por lo que el requisito de la
residencia que contiene la vigente LOEX y mantiene el
proyecto de ley conculca los principios y normas expues-
tos, al tratarse de una asistencia necesaria y fundamental
para el adecuado desarrollo del menor.

En este sentido debe interpretarse la Ley Orgénica
1/1996, de 20 de enero, de Proteccién Juridica del
Menor, que en sus articulos 2 y 3, expresamente declara
la supremacia del interés del menor, asi como el deber
de salvaguardarlo y garantizarlo.

Conforme a lo expuesto, no cabe denegar el derecho
que asiste a todo menor de edad afectado por una
minusvalia, con independencia de cualquier causa o
condicién personal, familiar o social, a acceder a la
atencion y servicios que sus circunstancias requieran.

ENMIENDA NUM. 13
FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)
Al articulo dieciocho. Articulo 17, punto 1, apartado d
De supresion.

Texto que se propone:

Se suprime en la tercera linea desde «sean mayores
de 65 afios hasta el punto y seguido».
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ENMIENDA NUM. 14

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo unico, apartado dieciocho. Articulo 17
De modificacion.
Texto que se propone:

Se propone la modificacién del punto 1.d) del arti-
culo 17, que tendra la siguiente redaccion:

«d) Los ascendientes del reagrupante y de su con-
yuge, en linea recta y en primer grado, cuando estén a
su cargo y sean mayores de sesenta y cinco afos.

Reglamentariamente se determinaran las condicio-
nes para la reagrupacién de los ascendientes de los resi-
dentes de larga duracion en otro Estado miembro de la
Unién Europea y de los beneficiarios del régimen espe-
cial de investigadores.

Excepcionalmente, cuando concurran razones de
cardcter humanitario podra reagruparse al ascendiente
menor de sesenta y cinco afios si se cumplen las demds
condiciones previstas en esta Ley.»

MOTIVACION

Mayor seguridad juridica al prescindirse de la utili-
zacién de conceptos juridicos indeterminados. La utili-
zacion de conceptos juridicos indeterminados, como lo
es la acreditacion de «la existencia de razones que jus-
tifiquen la necesidad de autorizar su residencia en Espa-
fa», ha dado lugar en el pasado a una inseguridad juri-
dica manifiesta y han provocado la mayoria de las
reclamaciones en via judicial.

El requisito de «estar a cargo» es de relativa «objeti-
vidad» y se fundamenta en la propia definicién de la
unidad doméstica (constituida en torno a intercambios
econdmicos), asi como en la verificacién de un vinculo
de dependencia que aconseja la convivencia familiar.

El requisito de los «sesenta y cinco afios» no tendrd
impacto en el mercado laboral y, objetivamente, tales
personas pueden encontrarse en una situacion de mayor
vulnerabilidad, lo que también lleva a matizar la regla 'y
admitir excepciones por razones de cardcter humanita-
rios sobre el objetivo de proteccion de la familia y el
derecho a la vida familiar, afirmado por el TEDH. Con-
curririan ya, como expresa el Consejo de Estado en su
Dictamen, razones suficientes que justifican su residen-
cia en nuestro pais.

No obstante, la exigencia de una edad minima del
ascendiente de espaiiol para la reagrupacién, no res-
ponde a ninguna justificacion objetiva y razonable, pro-
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duce efectos desproporcionados y no se orienta clara-
mente a una finalidad legitima que no sea la mera
restriccion de las posibilidades de reagrupacién en
supuestos que son equiparables desde la finalidad de la
norma de reagrupacion, y seria contrario al articulo 14
de la Constitucion.

ENMIENDA NUM. 15
FIRMANTE:

Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo diecinueve. Articulo 18, punto 1

De supresion.

Texto que se propone:

Se suprime en el primer parrafo tercera linea desde
«con excepcidn hasta larga duracion».

ENMIENDA NUM. 16

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo unico, apartado diecinueve. Articulo 18.1
De modificacidn.
Texto que se propone:

Se propone la modificacién del punto 1 del articulo
18, pérrafo 1.°, que tendr4 la siguiente redaccion:

«1. Los extranjeros podran ejercer el derecho a la
reagrupacién familiar cuando hayan obtenido la reno-
vacion de su autorizacion de residencia inicial.»

MOTIVACION

Adecuar la propuesta al Derecho comunitario, para
respetar las exigencias de la Directiva sobre el derecho
de la reagrupacion familiar (Directiva 2003/86/CE).
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En el articulo 4.2.a) de la citada Directiva, se estable-
ce que los estados miembros podrdn autorizar la entrada
y residencia de los ascendientes del reagrupante o de su
conyuge de conformidad con dicha Directiva, siempre
que cumplan las condiciones establecidas en ella. Una
vez reconocida tal posibilidad en el derecho espaiiol, no
cabe establecer el requisito de un periodo previo de resi-
dencia legal del reagrupante superior al que pueda exigir
para la reagrupacion familiar con cardcter general en la
misma Directiva, que no podra superar los dos afios, de
acuerdo con el articulo 8 de la misma.

ENMIENDA NUM. 17

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo unico, Apartado diecinueve. Articulo 18.2
De modificacion.
Texto que se propone:

Se propone la modificacion del punto 1 del articulo
18, parrafo 2.°, que tendr4 la siguiente redaccion:

«La reagrupacion de los familiares de los beneficia-
rios del régimen especial de investigadores podra soli-
citarse y concederse simultdneamente con la solicitud
de residencia del reagrupante.

Cuando se trate de los familiares de los residentes
de larga duracién y de los beneficiarios del régimen
especial de investigadores que tengan reconocida esta
condicién en otro Estado miembro de la Unién Europea,
la reagrupacion podra solicitarse y concederse bien en
Espafia o bien en el Estado de la UE donde tuvieran su
residencia, cuando la familia estuviera ya constituida
en aquél.»

MOTIVACION

Este apartado se refiere al supuesto en que el inves-
tigador ya reside en otro Estado de la UE. Por lo que
entendemos que resulta necesario regular expresamente
lo que sucede en el supuesto de que el investigador soli-
cite una Autorizacion de residencia [y el consiguiente
visado, ex art. 25 bis, 2, letra f), del Anteproyecto
LOEXx] desde su pais de origen («Tercer Pais»).
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ENMIENDA NUM. 18

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo veintiuno. Articulo 19, punto 1
De supresion.

Se suprime en la tercera linea desde «reglamentaria-
mente hasta larga duracion».

ENMIENDA NUM. 19

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo dnico, apartado veintiuno, articulo 19.1
De supresion.
Texto que se propone:

Se propone la supresién del péarrafo segundo del
articulo 19.1, que tendr4 la siguiente redaccion:

«Reglamentariamente podré establecerse que duran-
te el primer afio de vigencia de su autorizacion, los
familiares reagrupados s6lo tengan acceso a las ocupa-
ciones consideradas deficitarias en mano de obra segtin
la situacién nacional de empleo.»

MOTIVACION

Facilitar la rdpida integracién de la unidad familiar.

De no aceptarse esta propuesta, se hace de peor
condicién al cényuge o hijo de residente legal que
viene a nuestro pais por reagrupacién familiar, respec-
to a estos mismos familiares que contando con una
oferta de empleo, llegan a través del régimen general
y para los que no se tendrd en cuenta la Situacién
Nacional de Empleo, de acuerdo con el articulo 40.b)
de la LOEX.
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ENMIENDA NUM. 20

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila

(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo unico, apartado veintiuno. Articulo 19.2
De modificacion.
Texto que se propone:

Se propone la modificacién del apartado 2 del arti-
culo 19, que tendr4 la siguiente redaccion:

«2. El conyuge podrd obtener una autorizacion de
residencia independiente cuando disponga de medios
econdmicos suficientes para cubrir sus propias necesi-
dades.

En caso de que la conyuge fuera victima de violen-
cia de género, podra obtener la autorizacién de residen-
cia independiente, asi como autorizacién de trabajo sin
necesidad de contar con oferta de empleo, desde el
momento en que se hubiera dictado una orden de pro-
teccion a favor de la misma, o cuando consten otras
medidas cautelares acordadas por la autoridad judicial
con el mismo objetivo de proteccién de la victima, o
informe del Ministerio Fiscal en el que se constate la
existencia de indicios de violencia, sin necesidad de
que se haya cumplido el requisito anterior.»

MOTIVACION

Consideramos esencial para la aplicacién de las
garantias de proteccion y de integracion de la Ley Orga-
nica 1/2004, de medidas de proteccién integral contra
la violencia de género, que la victima de violencia de
género acceda a una Autorizacién de Trabajo directa-
mente, sin necesidad de tramite alguno y sin que se le
exija tener que presentar una oferta de empleo. En
coherencia también con la nueva redaccién del articulo
19.1 de la LOEX, que supone el otorgamiento automa-
tico de autorizacion para trabajar a los reagrupados en
edad laboral.

Por otro lado, como la acreditacion de la situacion
de victima violencia de género no tiene en este caso el
objetivo de reconocimiento de derechos laborales, para
lo que se establecen las previsiones del articulo 23 de la
LO 1/2004, referidas unicamente a la orden de protec-
cion o informe del Ministerio Fiscal, sino de la adquisi-
cidn por parte de la mujer reagrupada de una residencia
independiente del conyuge, deberian poder acreditarse
a través de la constancia de otras medidas cautelares
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acordadas por la autoridad judicial con el mismo obje-
tivo de proteccion de la victima, para facilitar la protec-
cién de la misma.

ENMIENDA NUM. 21

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo dnico. Apartado veintidés del proyecto.
Articulo 22.1y 22.2.

De modificacion.
Texto que se propone:

Se propone que este parrafo, que aparece como
apartado 2, forme parte del primer apartado (22.1) con
la siguiente redaccion:

«Los extranjeros que se hallen en Espafia tienen
derecho a la asistencia juridica gratuita en los procedi-
mientos administrativos que puedan llevar a su denega-
cién de entrada, devolucién, repatriacion en el caso de
menores o expulsion del territorio espafiol y en todos
los procedimientos en materia de asilo, cuando carez-
can de recursos econdmicos suficientes segin los crite-
rios establecidos en la normativa aplicable. Ademas
tendran derecho a la asistencia de intérprete si no com-
prenden o hablan la lengua oficial que se utilice.»

MOTIVACION

Se propone que este parrafo, que aparece como
apartado 2, forme parte del primer apartado (22.1), con-
figurando el derecho de asistencia juridica gratuita
tanto en lo que se refiere a los procesos judiciales como
a los procedimientos administrativos.

Consideramos adecuado, por una cuestién de orden,
el que se incluya el procedimiento de repatriacién de
menores, de la misma manera que se mencionan otros
(denegacion de entrada, devolucion o expulsion), habi-
da cuenta de que nos encontramos ante un supuesto,
como es el de los menores, en el que la propia reforma
reconoce unas determinadas garantias.
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ENMIENDA NUM. 22

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo dnico. Apartado veintidés del proyecto.
Articulo 22.3

De modificacion.
Texto que se propone:

Se propone la renumeracién del apartado 22.3 como
22.2, en consonancia con la enmienda anterior, y con la
siguiente redaccion:

«2.  En los procesos contencioso-administrativos
contra las resoluciones que pongan fin a la via adminis-
trativa en materia de denegacion de entrada, devolu-
cién, repatriacion de menores o expulsion, el derecho a
la asistencia juridica gratuita no requerird de nueva
solicitud. El letrado designado, en su caso, para el
procedimiento administrativo podrd asumir la represen-
tacion y defensa en el procedimiento judicial.

La designacién del letrado implicard también la
representacion de la persona extranjera cuando no sea
preceptiva la intervencion de procurador.

Cuando el extranjero se encuentre fuera de Espaiia,
la solicitud del derecho a la asistencia juridica gratuita
podra realizarse ante la mision diplomaética u oficina
consular correspondiente.»

MOTIVACION

Con la modificacién solicitada se pretende evitar la
restriccion del acceso a los tribunales por parte de los
extranjeros. El derecho a la tutela judicial efectiva com-
prende también el derecho de defensa, sin ninguna clase
de discriminacién con respecto a los espafoles. El TC
ha establecido no hacer distincién entre los extranjeros
independientemente de su situacién administrativa y
espaioles, debiendo tener el mismo derecho a acceder
a los Tribunales, ya que de otro modo se estaria infrin-
giendo el derecho del articulo 14 de la CE.

La exigencia de apoderamiento en los supuestos de
justicia gratuita para manifestar la voluntad de recurrir
es totalmente extraia al régimen de asistencia juridica
gratuita donde la designa colegial lleva aparejada la
defensa y/o representacion, segun lo establecido en los
articulos 15 y 18 de la Ley de Asistencia Juridica Gra-
tuita. Por coherencia se suprime esta exigencia en los
dos parrafos en los que se menciona.
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Y una vez designados, en los casos en que es nece-
sario se asume la representacion por el Procurador. Por
ello, para evitar los problemas interpretativos, habria
que facilitar que la designa colegial de letrado lleve
aparejada también la representacién en los casos des-
critos.

De este modo, ademds se da cumplimiento a lo esta-
blecido en el articulo 31 de la Ley de Justicia Gratuita,
donde se establece la funcién de asistencia efectiva
hasta la terminacién del procedimiento.

De mantenerse la redaccion del Proyecto supondria
ademds una quiebra del sistema general cuando no es
preceptiva la intervencién del procurador (por ejemplo
en los procedimientos ante la autoridad laboral, o en los
verbales de menos de 900 euros).

En estos casos, 16gicamente, no se cuestiona que la
designa colegial otorga la representacion.

ENMIENDA NUM. 23

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo tinico. Apartado veintidés del proyecto.
Articulo 22.3 subsidiaria

De modificacion.
Texto que se propone:

«Se propone la renumeracion del apartado 22.3
como 22.2, en consonancia con la enmienda anterior, y
con la siguiente redaccién:

2. En los procesos contencioso-administrativos
contra las resoluciones que pongan fin a la via adminis-
trativa en materia de devolucidn, repatriaciéon de meno-
res o expulsion, el derecho a la asistencia juridica gra-
tuita no requerird de nueva solicitud.

El letrado designado, en su caso, para el proce-
dimiento administrativo podrd asumir la representacion
y defensa en el procedimiento judicial. La designacion
del letrado implicard también la representacion de la
persona extranjera cuando no sea preceptiva la inter-
vencién de procurador.

Cuando el extranjero se encuentre fuera de Espaiia,
la solicitud del derecho a la asistencia juridica gratuita
podré realizarse ante la mision diplomaética u oficina
consular correspondiente.»
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MOTIVACION

Se suprime la expresién «devolucién de entrada»,
ya que dicho supuesto se regulard en un nuevo apartado
3 como se explica en la siguiente enmienda.

ENMIENDA NUM. 24

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo dnico. Apartado veintidés del proyecto.
Articulo 22.3 complementaria a la anterior

De adicion.
Texto que se propone:

Se propone la adicién de un nuevo apartado 3 del
articulo 22 con el siguiente texto:

«3. En los procesos contencioso-administrativos
sobre denegacidn de entrada y retorno para la interposi-
cion del recurso y reconocimiento del derecho a la asis-
tencia juridica gratuita se requerira la constancia expre-
sa de la voluntad del extranjero o de su representante
designado en la fase administrativa previa, de interpo-
ner el recurso o ejercitar la accién correspondiente. La
manifestacion de la voluntad de recurrir la resolucién
administrativa deberd realizarse por cualquiera de los
medios previstos en el articulo 33 de la Ley 1/2000, de
7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

Cuando el extranjero se encuentre fuera de Espafia,
la solicitud del derecho a la asistencia juridica gratuita
y la manifestacion de la voluntad de recurrir la resolu-
cién administrativa podrdn realizarse ante la mision
diplomadtica u oficina consular correspondiente.»

MOTIVACION

En la enmienda anterior se ha suprimido todo lo
referente a la devolucién de entrada que pasaria a regu-
larse conforme lo propuesto en este apartado.

A efectos de no desvirtuar el efectivo derecho a la
tutela judicial y en casos en que, sin ser de caricter san-
cionador, sélo de trate de denegaciones de entrada, se
considera necesario que el propio interesado manifieste
su voluntad de recurrir, al no tratarse de régimen san-
cionador.

ENMIENDA NUM. 25

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo tnico, apartado veinticinco. Articulo 25 bis
De adicién.
Texto que se propone:

Se propone la adicién de una letra h) al apartado 2
del articulo 25 bis, que tendria la siguiente redaccion:

«h) Visado para asilo, de acuerdo a lo previsto en
el articulo 38 de la ley reguladora del derecho de asilo y
de la proteccién subsidiaria.»

MOTIVACION

El articulo 38 de la ley reguladora del derecho de
asilo y de la proteccidn subsidiaria, que en el momento
de redactar esta propuesta de enmienda se encuentra en
el Senado, contempla las solicitudes de proteccion
internacional en embajadas y consulados, con la finali-
dad de atender casos que se presenten fuera del territo-
rio espafol, siempre y cuando el solicitante no sea
nacional del pafs en que se encuentre la representacion
diplomatica y corra peligro su integridad fisica; en este
caso, los embajadores pueden promover el traslado de
los solicitantes de asilo a territorio espafiol para hacer
posible la formalizacién de sus peticiones de acuerdo al
procedimiento previsto en territorio.

Se considera necesario contemplar este supuesto en
la LOEX, por coherencia con la practica administrativa
que se prevé y para una mayor seguridad juridica.

ENMIENDA NUM. 26

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo unico, apartado treinta y uno. Articulo 31.2
De adicidn.
Texto que se propone:

Se propone la modificacién del articulo 31, apartado
2, parrafo primero, con la siguiente redaccién:
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«2. La situacién de residencia temporal se conce-
derd al extranjero que acredite disponer de medios de
vida suficientes. La Administracién concedera igual-
mente una autorizacion de residencia temporal que
autorizard a trabajar a los extranjeros nacionales de ter-
ceros paises que acrediten ser los padres de menores
que hayan adquirido la nacionalidad espafiola, se
encuentren en nuestro pais y dependan econémicamen-
te de sus progenitores.»

MOTIVACION

Introducimos expresamente el supuesto de los
padres de menores con nacionalidad espafiola, siguien-
do la linea marcada por numerosa Jurisprudencia.

ENMIENDA NUM. 27

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo unico, apartado treinta y uno. Articulo 31.3
De adicion.
Texto que se propone:

Se propone la adicién de un nuevo parrafo al aparta-
do 3.° del articulo 31, con la siguiente redaccion:

Quedan exceptuados de la obligacién de acreditar
medios de vida suficientes los extranjeros que obtengan
una autorizacién de residencia temporal por circunstan-
cias excepcionales en los supuestos que se determinen
reglamentariamente y, en todo caso, cuando se trate de
victimas de violencia de género o de trata.

MOTIVACION

Nos preocupan los casos de aquellas victimas que
soliciten Autorizacién de Residencia una vez obtenida
la Orden de Proteccién y que, o bien no dispongan de
contrato de trabajo u oferta de colocacion, o bien su
situacion personal le impida trabajar.

Entendemos que no debe ser de aplicacion a estos
casos el articulo 31.2 en la redaccidn del Proyecto de
Ley, ya que a la mujer victima de violencia de género o
doméstica que solicite Autorizacién de Residencia no
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se le deberia pedir que acredite «medios de vida sufi-
cientes sin necesidad de realizar actividad lucrativa».

Seria la redaccién mas adecuada de acuerdo con la
redaccion propuesta en el articulo 19.2, para garantizar
un tratamiento de igualdad a las posibles diferentes vic-
timas de violencia de género. Para zanjar cualquier
duda al respecto, esta dltima circunstancia deberia reco-
gerse expresamente en la Ley de Extranjeria.

Igualmente creemos que no debe exigirse la acredi-
tacion de contar con medios de vida en los supuestos de
autorizacién temporal por circunstancias excepcionales
por razones humanitarias, de colaboracién con la justi-
cia o proteccidn internacional, tal y como se regulaba
en el articulo 46d) del anterior Reglamento de Extran-
jeria (RD 864/2001).

ENMIENDA NUM. 28

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo dnico, apartado treinta y uno. Articulo 31.4
De modificacion.
Texto que se propone:

Se propone la modificacion del apartado 4 del arti-
culo 31:

«4. Para autorizar la residencia temporal de un
extranjero serd preciso que carezca de antecedentes
penales en Espafia o en los paises anteriores de residen-
cia por delitos existentes en el ordenamiento espaiiol y
no figurar como rechazable en el espacio territorial de
paises con los que Espaia tenga firmado un convenio
en tal sentido. Se valorara, en funcion de las circunstan-
cias de cada supuesto, la posibilidad de obtener o reno-
var la autorizacion de residencia a los extranjeros que
hubieren sido condenados por la comisién de un delito
y hayan cumplido la condena, los que han sido indulta-
dos, o que se encuentren en periodo de suspension con-
dicional de la pena privativa de libertad».

MOTIVACION

Tal y como se encuentra redactado actualmente, la
tenencia de antecedentes penales imposibilita la obten-
cién de una autorizacién de residencia temporal, aun
cuando se cumplan el resto de requisitos marcados en
nuestra legislacion para obtener dicha autorizacion.



CONGRESO

9 DE OCTUBRE DE 2009.—SERIE A. NUM. 31-8

Al propio tiempo, y conforme a la redaccion pro-
puesta, se da respuesta a situaciones contradictorias
planteadas durante la vigencia de la actual Ley, en las
que se imposibilita la obtencién de una autorizacién
de residencia temporal a aquellos extranjeros que
habiendo cometido un delito en Espafia tengan fami-
liares aqui, o arraigo..., y otros, como por ejemplo los
padres de nifios espaioles, que conforme a la juris-
prudencia del Tribunal Supremo no pueden ser expul-
sados.

Entendemos, por tanto, que no debe denegarse la
autorizacion de residencia inicial en base a la existencia
de una responsabilidad penal extinguida, aunque los
antecedentes penales no estén cancelados.

Y todo ello en base a los siguientes argumentos juri-
dicos:

1. Ser coherente con el mandato establecido en el
articulo 25 de nuestra Constitucion, el fin reinsertador
de las penas, aplicdndola a extranjeros con escasa tra-
yectoria delictiva, que han cometido un dnico delito o
delitos calificados como menos graves, que han cum-
plido su condena, y que se encuentran plenamente rein-
sertados en nuestra sociedad. La aplicacion estricta de
la Ley de Extranjeria no permite, en la practica, que
dicho principio se cumpla, existiendo por tanto una
contradiccion con el mandato constitucional.

2. Al propio tiempo se cumpliria lo establecido en
el articulo 73 de la Ley General Penitenciaria («1. El
condenado que haya cumplido su condena y el que de
algin otro modo haya extinguido su responsabilidad
penal deben ser plenamente reintegrados en el ejercicio
de sus derechos como ciudadanos. 2. Los antecedentes
no podran ser en ningtin caso motivo de discriminacion
social o juridica»). Por consiguiente, no deberia restrin-
girse el acceso a una autorizacion de residencia o de
residencia y trabajo, inicamente a los supuestos de
renovacion.

3. Con la redaccién propuesta se trata de buscar
una cierta proporcionalidad entre las circunstancias que
rodean al autor o a la comisién del delito y la conside-
racion legal que de ello se hace. Se deberia tener en
cuenta, por ejemplo, si se trata de un tnico delito, o de
un delito menos grave u otras que aconsejen aplicar la
ley equitativamente.

4. Deberia evitarse, a nuestro entender, que ante la
comision de un mismo delito, o ante iguales o similares
circunstancias personales, por ejemplo de arraigo, se
trate de forma diferente a unos extranjeros u otros
dependiendo de su situacion administrativa previa,
dado que es posible la «renovacidon» de la autorizacién
de residencia con la Ley actual y no es posible la
«obtencién», con lo que se viola, a nuestro juicio, el
principio de igualdad.
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ENMIENDA NUM. 29

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo tnico, apartado treinta y dos. Articulo 31
bis

De modificacion.
Texto que se propone:

Se propone la modificacion del articulo 31 bis, punto
1, con el contenido siguiente:

«1. De conformidad con la Ley Organica 1/2004, de
28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra
la Violencia de Género, la situacién administrativa irregu-
lar no serd en ningtin caso un obsticulo para que las muje-
res extranjeras que denuncien haber sido victimas de vio-
lencia de género accedan a las medidas judiciales de
proteccion y de seguridad establecidas en dicha Ley.»

MOTIVACION

La redaccion del Proyecto resulta una obviedad (por
cuanto la LO 1/2004 no contempla discriminacion
alguna entre mujeres victimas en razén de su situacion
administrativa regular o irregular), o pone en evidencia
una préctica injusta e ilegal a la que se pretende poner
remedio.

Nuestra propuesta supone dar una redaccion alter-
nativa, como mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 30

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo tnico, apartado treinta y dos. Articulo 31
bis.2

De modificacion.
Texto que se propone:

Se propone la modificacion del apartado 2 del arti-
culo 31 bis, con el contenido siguiente:
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«2. Si al denunciar la mujer extranjera una situa-
cién de presunta violencia de género, se pusiera de mani-
fiesto que se halla en situacidn irregular, en ningtin caso
se le incoard expediente sancionador de expulsién.»

MOTIVACION

Consideramos que, sobre el interés publico protegi-
do por la normativa sancionadora de Extranjeria, prima
la proteccion de los derechos constitucionales a la inte-
gridad fisica y moral de la mujer, cuya proteccién pasa
inevitablemente por la denuncia de cualquier forma de
violencia que los menoscabe. Por lo tanto, cualquier
obstaculo que impida que la mujer victima de violencia
de género denuncie, debe ser eliminado.

Creemos por tanto esencial introducir una disposi-
cién que impida que se le incoe expediente sancionador
alguno a la mujer que se presente en dependencias poli-
ciales para denunciar una situacién de violencia de
género. Se conseguiria ademds incentivar la presenta-
cién de denuncias en dependencias policiales, donde
actualmente acuden una minorfa de mujeres, precisa-
mente por el miedo a la incoacién del un expediente
sancionador.

ENMIENDA NUM. 31

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo tnico, apartado treinta y dos. Articulo 31
bis.3

De modificacion.

Se propone la modificacién del parrafo segundo del
articulo 31 bis en su apartado 3, con el contenido
siguiente:

«En las mismas circunstancias y sin perjuicio de lo
anterior, la autoridad competente para otorgar la autori-
zacién por circunstancias excepcionales podra conce-
der una autorizacion de trabajo provisional a favor de la
mujer extranjera, que conllevard su habilitacién para
permanecer en Espafia en régimen de residencia. La
autorizacion provisional eventualmente concedida con-
cluird en el momento en que se conceda o deniegue
definitivamente la autorizacién por circunstancias
excepcionales.»
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MOTIVACION

La posibilidad de trabajar de las mujeres victimas
de violencia de género una vez presentada la solicitud
de autorizacion de residencia, deberd permitirles el
acceso a los Servicios Publico de Empleo (necesidad de
modificacién de la Orden TAS/3698/2006, de 22 de
noviembre), y en particular les debe permitir recibir las
ayudas sociales reconocidas por la Ley Organica 1/2004,
de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género, a todas las mujeres victimas de violencia de
género con independencia de cualquier condicién o cir-
cunstancias personal o social (art. 17.1 LO 1/2004) y a
las que actualmente no tienen acceso las mujeres en
situacion administrativa irregular.

ENMIENDA NUM. 32

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo dnico, apartado treinta y dos. Articulo 31
bis

Subsidiaria, para el caso de mantenerse la opcion
por la situacion de estancia:

De modificacion.

De forma subsidiaria se propone la modificacién del
parrafo segundo del articulo 31 bis en su apartado 3,
con el contenido siguiente:

«En las mismas circunstancias y sin perjuicio de lo
anterior, la autoridad competente para otorgar la autori-
zacién por circunstancias excepcionales podrd conce-
der una autorizacién de trabajo provisional a favor de la
mujer extranjera, que conllevara su habilitacidn para
permanecer en Espaiia en régimen de estancia, que per-
mitird su acceso a los Servicios Publicos de empleo. La
autorizacion provisional eventualmente concedida con-
cluird en el momento en que se conceda o deniegue
definitivamente la autorizacién por circunstancias
excepcionales.»

MOTIVACION

La posibilidad de trabajar de las mujeres victimas
de violencia de género una vez presentada la solicitud
de autorizacién de residencia, deberd permitirles el
acceso a los Servicios Publico de Empleo (necesidad de
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modificacién de la Orden TAS/3698/2006, de 22 de
noviembre), y en particular les debe permitir recibir las
ayudas sociales reconocidas por la Ley Orgénica
1/2004, de Medidas de Proteccién Integral contra la
Violencia de Género, a todas las mujeres victimas de
violencia de género con independencia de cualquier
condicién o circunstancias personal o social (art. 17.1
LO 1/2004) y a las que actualmente no tienen acceso
las mujeres en situacién administrativa irregular.

Para la mujer que denuncia y que se encuentra en
situacion de estancia, la Orden de Proteccidn, el Infor-
me del Ministerio Fiscal o bien la solicitud de autoriza-
cion de residencia deberian ser suficientes para permitir
dicha inscripcién. En este sentido recordar que «En
todo caso, el hecho de no contar con la autorizacion de
residencia no supondra obstaculo para el acceso de la
persona a programas de proteccion, o a actividades de
educacién o formacion que redunden en su beneficio».

ENMIENDA NUM. 33

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo tnico, apartado treinta y dos. Articulo 31
bis.4

De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 4 del arti-
culo 31 bis, con el contenido siguiente:

«4. Cuando el procedimiento penal concluyera
con la declaracién de victima de violencia de género, se
notificard a la interesada la concesion a su favor de una
autorizacién de residencia y trabajo por circunstancias
excepcionales por cuenta ajena o propia, sin que sea
tenida en cuenta la situacién nacional de empleo y sin
limitacion geogréfica ni sectorial. Se procederd de igual
forma en los supuestos de sobreseimiento provisional
debido a que el agresor haya sido expulsado o se
encuentre en paradero desconocido.»

MOTIVACION

Dada la situacién de alta vulnerabilidad de la perso-
na, y para lograr su recuperacion integral, se favorezca
la insercién laboral de la victima y se reconozca la
situacién de victima por encima de su condicién de
extranjera.
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ENMIENDA NUM. 34

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo Unico, apartado treinta y tres. Articulo 32
De adicién.

Se propone la adicién en el articulo 32, apartado
segundo, de la siguiente redaccién destacada:

Asimismo, tendran derecho a la residencia de larga
duracion las personas a las que se reconozca el derecho
de asilo o la proteccién subsidiaria de acuerdo a lo esta-
blecido en la ley reguladora del derecho de asilo y de la
proteccidn subsidiaria, que se regird por esta normativa
especifica.

MOTIVACION

El articulo 36.1 c) de la ley reguladora del derecho
de asilo y de la proteccién subsidiaria establece que, a
las personas a las que se reconozca el derecho de asilo
o la proteccidn subsidiaria, se les concederd una autori-
zacion de residencia y trabajo permanente, en los tér-
minos de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
libertades y derechos de los extranjeros en Espaiia.

Con independencia de que en el trdmite en el Sena-
do se cambie la referencia de la ley de asilo de la resi-
dencia permanente a la residencia de larga duracion,
por coherencia deberia contemplarse al mismo tiempo
en la reforma de la presente ley de extranjeria.

ENMIENDA NUM. 35

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo tnico, apartado treinta y cinco, articulo 35.4
De adicidn.
Anadir un nuevo parrafo con el siguiente texto:

«Desde el inicio del procedimiento de repatriacion, el
menor contara con la asistencia letrada oportuna, que serd
garantizada por la Administracién General del Estado».
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ENMIENDA NUM. 36

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila

(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo tnico, apartado treinta y cinco, articulo 35.4
De adicidn.

Se propone afiadir al final del apartado 4 del articulo
35 después de «proteccién de menores», «capaces de
hacer efectivos sus derechos, o cuando por la situacién
de la victima las autoridades asilo consideren».

ENMIENDA NUM. 37

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo tnico, apartado treinta y cinco, articulo 35.1
De supresion.

Se solicita la supresion del apartado 1 del articulo
35:

«El Gobierno promoverd el establecimiento de
Acuerdos de colaboracién con los paises de origen que
contemplen, integradamente, la prevencion de la inmi-
gracion irregular, la proteccidn y el retorno de menores
no acompafiados.»

MOTIVACION

Se solicita su supresioén por una cuestion de técnica
legislativa al entender que ya estd recogido como prin-
cipio orientador de la politica migratoria en el articulo
2 bis, letra h).
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ENMIENDA NUM. 38

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo Unico, apartado treinta y cinco, articulo
35.2

De modificacion.

Se solicita la renumeracion del apartado 2 que pasa-
ria a ser el apartado 1, con la siguiente redaccién:

«1.  En los supuestos en que los Cuerpos y Fuerzas
de Seguridad del Estado localicen a un extranjero indo-
cumentado cuya minoria de edad no pueda ser estable-
cida con seguridad, se le dard, por los servicios compe-
tentes de proteccidon de menores, la atencién inmediata
que precise, de acuerdo con lo establecido en la legisla-
cién de proteccion juridica del menor, poniéndose el
hecho en conocimiento inmediato del Ministerio Fis-
cal, que dispondra la determinacion de su edad, para lo
que colaborardn las instituciones sanitarias oportunas
que, con cardcter prioritario, realizaran las pruebas
necesarias.

Mediante decreto motivado, el Ministerio Fiscal
fijard la edad del menor a los efectos de su tratamiento
como menor extranjero no acompaiado.»

MOTIVACION

Como se ha solicitado la supresion del apartado 1 del
mismo articulo, este apartado 2 se numeraria como 1.

Se afiade la palabra «oportunas» detrds de la expre-
sidn instituciones sanitarias porque asi se redacta en la
Ley todavia vigente y no existe ninguna razén para
suprimirla. Entendemos que es correcto que se haga
mencién a las instituciones oportunas para evitar que
siendo sanitarias, carezcan de los medios o conocimien-
tos necesarios.

La dltima frase se afade como garantia del proce-
dimiento. Entendemos que dichas pruebas deben ser
interpretadas por el Ministerio Fiscal que fijard, median-
te decreto motivado, tras el reconocimiento personal
del menor y teniendo en cuenta las manifestaciones de
éste y cualquier documento que pudiera aportar datos
complementarios sobre su edad, la edad del menor de
manera indiciaria, dejando claro que el citado decreto
se realiza, en defecto de pasaporte validamente expedi-
do, y que por lo tanto se apareciera éste podra fijarse de
nuevo la edad.
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ENMIENDA NUM. 39

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo Unico, apartado treinta y cinco. Articulo 35.8
De supresion.
Se solicita la supresion de este apartado.

«Reglamentariamente se determinaran las condicio-
nes que habrdn de cumplir los menores tutelados que
dispongan de autorizacién de residencia y alcancen la
mayoria de edad para renovar su autorizacion o acceder
a una autorizacién de residencia y trabajo.»

MOTIVACION

Se solicita la supresion de este apartado, por entender
que se incurre en una grave contradiccién juridica que
afecta ademas a un colectivo especialmente vulnerable.

No existe un régimen distinto del general para la
renovacion de autorizaciones de residencia por lo que,
en su caso, cumplida la mayoria de edad, se deberd
estar a lo que se establezca para la renovacion. Asi lo ha
manifestado de forma clara el Defensor del Pueblo en
sus informes anuales. Es una buena oportunidad para
hacerlo.

Es ademds una medida ineficiente tanto en términos
de politica social como en términos de politica de inte-
gracion.

Entendemos que la autorizacion de residencia tem-
poral que se expide al menor tutelado ha de seguir nece-
sariamente el régimen previsto por la legislacion de
extranjeria vigente, que no condiciona la renovacién a
la minoria de edad ya que no existe precepto alguno
que establezca un régimen especifico.

ENMIENDA NUM. 40

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo unico, apartado cuarenta y dos. Articulo 40

De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado K) en el
articulo 40, con el contenido siguiente:

«k) Los extranjeros que obtengan la autorizacién
de residencia por circunstancias excepcionales.»

MOTIVACION

Dejar claro que en cualquier supuesto en que concu-
rran circunstancias excepcionales, tal y como se regula
en la ley vigente, se permitird trabajar a estas personas
sin mayores trabas, para facilitar su recuperacion per-
sonal y su mejor integracion en la sociedad, maxime
cuando se trata de personas que ya se encuentran en
nuestro pais y que estdn autorizadas a residir.

ENMIENDA NUM. 41

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo cincuenta y dos. Articulo 53, punto 2, letra d

De supresion, de todo el apartado D.

ENMIENDA NUM. 42

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo unico. Apartado cincuenta y dos. Articulo
53.1.c)

De supresion.

Se solicita la supresién del siguiente parrafo del
apartado 1, letra c).

«... asi como incurrir en falsedad en la declaracién
de los datos obligatorios para cumplimentar el alta en el
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padrén municipal a los efectos previstos en esta Ley,
siempre que tales hechos no constituyan delito. Cuando
cualquier autoridad tuviera conocimiento de una posi-
ble infraccidn por esta causa, lo pondrd en conocimien-
to de las autoridades competentes con el fin de que
pueda instruirse el oportuno expediente sancionador.»

MOTIVACION

No se debe convertir la Ley de Extranjeria en una ley
sancionadora especial en donde vayan incluidas todas las
infracciones que tengan que ver con elemento extranje-
ro. En este sentido, cualquier infraccién y sancién por
falsedad en la declaracion de los datos del padrén debe-
rén ser tratadas en su normativa especifica, con las con-
secuencias alli previstas, y no en la Ley de Extranjeria.

ENMIENDA NUM. 43

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo tnico. Apartado cincuenta y dos. Articulo
53.2.b)

De supresion.

Se solicita la supresion de la letra b) del articulo
53.2.

«b) La contratacion de trabajadores cuya autoriza-
cién no les habilita para trabajar en esa ocupacién o
ambito geografico, incurriéndose en una infraccién por
cada uno de los trabajadores extranjeros ocupados.»

MOTIVACION

Respecto a la infraccidn para el empleador, deberia
llevarse a las infracciones leves o incorporarse en la ley
de infracciones y sanciones en el orden social; no como
infraccién grave a la Ley de Extranjeria, pues en esos
casos el extranjero se encuentra no sélo con Autoriza-
cién de Residencia sino también de Trabajo, por lo que
parece desproporcionado que pueda ser sancionado
como infraccién grave.

Lo que ha venido diferenciando las infracciones
leves de las graves, en cuanto a la situacién documen-
tal, es precisamente que en las primeras hay una situa-
cién de regularidad documental y en las segundas no. Y
esta diferencia es razonable que siga manteniéndose.
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ENMIENDA NUM. 44

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo tnico. Apartado cincuenta y dos. Articulo
53.2.¢)

De supresion.

Se solicita la supresion de la letra c) del apartado 2
del articulo 53:

«c) Promover la permanencia irregular en Espafia
de un extranjero, cuando su entrada legal haya contado
con una invitacioén expresa del infractor y contintie a su
cargo una vez transcurrido el perfodo de tiempo permi-
tido por su visado o autorizacién. Para graduar la san-
cién se tendrdn en cuenta las circunstancias personales
y familiares concurrentes.»

MOTIVACION

El principio de culpabilidad es exigible en el ejerci-
cio de la potestad sancionadora de la Administracion,
por serle de aplicacién los principios penales, segin lo
ha declarado el TC en sentencia 76/1990, de 26 de abril;
asi como las STS 22 de febrero de 1992; 5 de diciembre
de 1987, etc.

El articulo 130.1 de la Ley 30/1992 viene a recono-
cer ese requisito, que falta cuando al sujeto no le es exi-
gible otra conducta. Esta ausencia de responsabilidad
queda patente en cuanto, iuris et de iure, se considera
promocién de permanencia irregular cuando el extran-
jero al que se invité decide no abandonar el territorio
nacional.

En definitiva, estamos ante una responsabilidad
objetiva por actos de un tercero, con grave vulneracion
del principio de responsabilidad que debe regir en el
derecho administrativo sancionador.

Pero no s6lo debemos hacer valer argumentos juri-
dicos de tanto peso como los expuestos. También es
necesario que valoremos el impacto real de este parrafo
que —de mantenerse— pondrd a los ciudadanos (extran-
jeros y espafioles) en la tesitura de tener que denunciar
a sus amigos, primos o hermanos para no ser tachados
de «invitador fraudulento». Ni siquiera la legislacion
criminal impone el deber de declarar o testificar contra
un familiar por mds grave que sea su delito.
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ENMIENDA NUM. 45

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo tnico. Apartado cincuenta y dos. Articulo
53.2.d)

De supresion.

Se propone la supresion de la letra d) del articulo
53.2:

«d) Consentir la inscripcién de un extranjero en el
Padrén Municipal, por parte del titular de una vivienda
habilitado para tal fin, cuando dicha vivienda no consti-
tuya el domicilio real del extranjero. Se incurrird en una
infraccion por cada persona indebidamente inscrita.»

MOTIVACION

No se debe convertir la Ley de Extranjeria en una
ley sancionadora especial en donde vayan incluidas
todas las infracciones que tengan que ver con elemento
extranjero. En este sentido, cualquier infraccién y san-
cién por falsedad en la declaracién de los datos del
padrén deberdn ser tratadas en su normativa especifica,
con las consecuencias alli previstas, y no en la Ley de
Extranjeria. Es tanto como decir que aquellos padres
que falseen el padrén para elegir colegio, deberian ser
sancionados en las normas de educacion.

ENMIENDA NUM. 46

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo unico. Apartado cincuenta y dos. Articulo
53.2.b)

De adicion.

Se propone trasladar el apartado f) del articulo 54.1
como nuevo apartado b) del articulo 53.2:

«b) Contraer matrimonio, simular relacion afecti-
va andloga o constituirse en representante legal de un
menor, cuando dichas conductas se realicen con animo
de lucro o con el propdsito de obtener indebidamente
derechos reconocidos en esta ley, siempre que tales
hechos no constituyan delito.»
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MOTIVACION

Consideramos que la antijuridicidad de la conducta
hace que deba ser considerada grave, no muy grave y
por eso proponemos que esta redaccion sustituya a la
redaccién del articulo 53.2.b) cuya supresién original
ya se ha solicitado en una enmienda previa.

ENMIENDA NUM. 47

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila

(Grupo Parlamentario
Mixto)

Enmienda al articulo Gnico. Apartado cincuenta y dos.
Articulo 53.2.¢).

De adicién.

Se propone trasladar la letra g) del articulo 54.1, que
pasaria a ser la letra c) del articulo 53.2:

«c) Simular la relacién laboral con un extranjero,
cuando dicha conducta se realice con dnimo de lucro o
con el propdésito de obtener indebidamente derechos
reconocidos en esta ley, siempre que tales hechos no
constituyan delito.»

MOTIVACION

Consideramos que la antijuridicidad de la conducta
hace que deba ser considerada grave, no muy grave y
por eso se traslada al articulo 53 que sanciona las con-
ductas asf calificadas.

ENMIENDA NUM. 48

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila

(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo Unico, apartado cincuenta y tres. Articulo
543

De modificacion.

Se propone la siguiente redaccion para el apartado 3
del articulo 54:



CONGRESO

9 DE OCTUBRE DE 2009.—SERIE A. NUM. 31-8

No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores,
no se considerard infraccién a la presente Ley el hecho
de transportar hasta la frontera espafiola a un extranjero
que hubiera presentado sin demora su solicitud de pro-
teccion internacional, de conformidad con lo establecido
en el articulo 4.2 de la Ley 5/1984, de 26 de marzo,
modificada por la Ley 9/1994, de 19 de mayo.

MOTIVACION

Se ha suprimido la expresion «ésta le sea admitida a
tramite».

Las autoridades espafiolas establecen una serie de
obligaciones a las compafifas transportistas. En el
momento de finalizacidn del embarque y antes de la sali-
da del medio de transporte, deben remitir la informacién
relativa a los pasajeros que vayan a ser trasladados.

Asimismo, toda compafiia transportista estd obliga-
da a remitir a las autoridades espafolas encargadas del
control de entrada, una relacion del nimero de billetes
de vuelta no utilizados por los pasajeros que previa-
mente hubiesen transportado a Espaiia, lo que debera
realizarse en un plazo no superior a cuarenta y ocho
horas desde la fecha de caducidad del billete.

Por tltimo, deben realizar la debida comprobacién
de la validez y vigencia de los pasaportes, documentos
de identidad y visados de los extranjeros, hacerse cargo
de inmediato de aquellos que hubieran visto denegada
su entrada a territorio espafol, o transportar a estos a
sus paises de origen.

Estas medidas, ademds de transferir la responsabili-
dad del Estado en las politicas migratorias y el control
de fronteras a empresas privadas, lo que tiene un dificil
encaje constitucional, tienen el efecto perverso de con-
vertirse en un obstaculo dificilmente superable para los
refugiados en busca de una proteccién internacional; el
miedo de las compaififas transportistas a ser sanciona-
das tiene como consecuencia légica su rechazo a trans-
portar a los que, por efecto de la propia persecucién de
sufren, no pueden reunir todos los exigentes requisitos
de la legislacion de extranjerfa.

En este sentido, carece de justificacion la condicién
establecida para la exencion de responsabilidad que se
establece este ultimo pérrafo del articulo: la posterior
admision a tramite de la solicitud de asilo; es impensa-
ble, ademads de estar fuera de su competencia, que los
empleados de las compafiias transportistas realicen un
juicio de probabilidades sobre la hipotética admisién a
tramite de una solicitud de asilo a la hora de ejercer el
control de la documentacién; parece evidente que, ante
un refugiado sin la documentacion en regla, se optara por
impedir el embarque ante el riesgo de sanciones y la
reprimenda de sus superiores. Por todo ello, proponemos
suprimir la condicién de la admisién a tramite y que la
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sola formulacién de una solicitud de asilo (que apenas
sobrepasan las 2.000 en frontera en los dltimos afios)
exima de responsabilidad a las compafiias transportistas.

ENMIENDA NUM. 49

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo dnico. Apartado cincuenta y tres. Articulo
54.1, letras e), ), g)

De supresion.

Se solicita la supresion de los apartados e), f) y g)
del articulo 54.1.

MOTIVACION

En coherencia con las enmiendas anteriormente
expuestas:

Por pasar a infracciones graves los apartados f) y g)
y desaparecer el e), conforme a enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 50

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo dnico. Apartado cincuenta y tres. Articulo
54.2.a)

De supresion.

Se solicita la supresion del apartado 2, letra a), del
articulo 54.

MOTIVACION

En consonancia con la propuesta de enmienda de los
apartados 1y 2 del articulo 66 a que esta infraccién remi-
te, en la que se propone la desaparicién como sancion.



CONGRESO

9 DE OCTUBRE DE 2009.—SERIE A. NUM. 31-8

ENMIENDA NUM. 51

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo tnico del apartado cincuenta y cuatro. Arti-
culo 55.1.¢)

De modificacion.

Se solicita la modificacién del apartado c) del apar-
tado 1 del articulo 51, que quedaria asi redactado:

MOTIVACION
Se ha suprimido el siguiente parrafo:

«La prevista en el articulo 54.2.a), en relacién con el
66.1, lo sera con una multa de 10.001 hasta 100.000
euros por cada viaje realizado sin haber comunicado
los datos de las personas transportadas o habiéndolos
comunicado incorrectamente, con independencia de
que la Autoridad gubernativa pueda adoptar la inmovi-
lizacidn, incautacién y decomiso del medio de trans-
porte, o la suspension provisional o retirada de la auto-
rizacién de explotacién.»

En consonancia con la desaparicién que propone-
mos de la redaccion dada al articulo 66.2, considera-
mos que la transmisién de esos datos de caracter perso-
nal atentan contra el derecho a la intimidad, poniendo
en grave riesgo el equilibrio necesario en la proteccién
de datos de caracter personal.

ENMIENDA NUM. 52

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo Unico, apartado cincuenta y cuatro. Articulo
55.2

De modificacion.

Se solicita la modificacion de este parrafo «graves
del articulo 53.1.b), 53.1.1), y 53.2.a) y b)».

Por el siguiente «graves del articulo 53.1.b) y
53.2.a)»
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MOTIVACION

En consonancia con la eliminacion solicitada de las
infracciones recogidas en el articulo 53.

ENMIENDA NUM. 53

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo cincuenta y cuatro. Articulo 55, punto 6.
De adicion.

Se anade lo siguiente después del punto y final: «en
todo caso, se aplicard estd sancién siempre que se trate
de un infractor reincidente».

ENMIENDA NUM. 54

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo Unico, apartado cincuenta y cinco. Articulo
57.2

De modificacion.

Se solicita la sustitucion del apartado 2.° por el
siguiente:

«2.  Asimismo constituird causa de expulsién, pre-
via la tramitacién del correspondiente expediente, que
el extranjero haya sido condenado, dentro o fuera de
Espafia, por una conducta dolosa que constituya en
nuestro pais delito tipificado en los articulos 312.1,
313.1 y 318 bis del Cédigo Penal, sancionado con pena
privativa de libertad superior a un afio, salvo que los
antecedentes penales hubieran sido cancelados.»
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MOTIVACION

Entendemos que la expulsion, incluso del residente
legal, en caso de sentencias condenatorias y en pro del
principio de resocializacién del articulo 25.2 de la CE,
solo debe ser predicable de aquellos extranjeros que
han sido condenados por delito de migracién laboral
fraudulenta o contra el derecho de los extranjeros, corri-
giendo técnicamente los preceptos citados, desde el
punto que olvida la migracién laboral fraudulenta en el
articulo 313.1 y el 515.6 y concordantes, desapareci6
con la reforma del CP por LO 15/2003.

ENMIENDA NUM. 55

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Enmienda al articulo tnico, apartado cincuenta y cinco.
Articulo 57.4

De modificacion.

Se propone afiadir tras «No obstante la expulsioén
podra revocarse en los supuestos que se determinen
reglamentariamente» lo siguiente:

Respecto de las victimas de violencia de género con
orden de proteccion, o informe favorable del Ministerio
Fiscal o en otros supuestos establecidos reglamentaria-
mente, que soliciten una Autorizacién de Residencia
por ser victimas de violencia de género, se procederd,
en todo caso, a la revocacion de oficio de las expulsio-
nes que se hubiesen decretado en su contra.

MOTIVACION

Consideramos que, sin esperar a la reforma del
Reglamento, deberia introducirse en la misma Ley de
Extranjeria el supuesto de revocacion de oficio de las
expulsiones decretadas contra las mujeres que soliciten
una Autorizacién de Residencia por ser victimas de
violencia de género.
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ENMIENDA NUM. 56

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo tnico. Apartado cincuenta y cinco. Articulo
57.6

De modificacion.

Se propone sustituir «no podra ser ejecutada» por
«no podra acordarse».

MOTIVACION

No parece l6gico que pueda acordarse la expulsion de
una persona que no va a poder ejecutarse. Es por ello
que, haciendo uso del principio de proporcionalidad y de
la preferencia de la sancién econémica sobre la expul-
sién a la que se ha referido en multiples sentencias el
Tribunal Supremo (entre otras SSTS de 9 de diciembre
de 2005, 22 de diciembre de 2005 y 18 de enero de
2007), serd mejor no acudir a la expulsion en estos
supuestos de «no devolucién», aunque no se ejecutase la
misma, sino sancionar con una multa, otorgando asi la
posibilidad de su normalizacién cuando proceda.

Lo contrario supondria un impedimento adicional y
tendriamos en Espafia a una persona inexpresable y no
regularizable, con las dificultades que ello conlleva.

ENMIENDA NUM. 57

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo tnico. Apartado cincuenta y cinco. Articulo
57.7.a)

De modificacion.

Se propone sustituir la letra a) del apartado 7 del
articulo 57 por el siguiente:

«7.a) Cuando un extranjero se encuentre imputado
en un procedimiento judicial por delito o falta para el
que la Ley prevea una pena privativa de libertad inferior
a cinco afios o una pena de distinta naturaleza, cual-
quiera que sea su duracidn, el juez de instruccién, pre-
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via audiencia del Ministerio Fiscal, imputado y demads
partes personadas, podrd autorizar su expulsion, devo-
lucién o retorno, previo andlisis de todas las circunstan-
cias del hecho, situacion personal, familiar y social del
infractor y de la victima.

En el caso de que el extranjero se encuentre sujeto a
varios procesos penales tramitados en diversos Juzga-
dos de Instruccidn, la autoridad gubernativa instard de
todos ellos la autorizacién a que se refiere el parrafo
anterior.

Ejecutada la expulsion por la autoridad gubernativa,
se procedera al sobreseimiento provisional del proce-
dimiento penal, hasta tanto haya prescrito el hecho o el
extranjero regrese al territorio nacional, antes de dicha
fecha, en cuyo caso se reabrird el mismo, sin perjuicio
de poder acordarse nuevamente la autorizacion judicial
para su devolucion.

En cuanto a la responsabilidad civil, los perjudica-
dos podran acudir a la via civil, a salvo de lo previsto en
el articulo 635 de la LECrim.»

MOTIVACION

Es indiferente que conste o no la existencia de pro-
cedimientos penales en el expediente de expulsion, ya
que la autoridad gubernativa debe tener la precaucién
de no hurtar al presunto responsable a la autoridad judi-
cial. Debiendo realizar, en todos los casos, las averi-
guaciones pertinentes para que no pueda expulsarse a
una persona con responsabilidades penales pendientes
sin que lo haya autorizado la autoridad judicial.

También remarcamos que debe ser una competencia
del juez de Instruccion, ya que si estd abierto el juicio
oral y se remite al Juzgado de lo Penal, ya s6lo deberia
procederse al dictado de un sentencia y en su caso a la
aplicacion del articulo 89 del CP.

Respecto de la propuesta del periodo de cinco afios
de privacion de libertad, su sentido es hacerla coincidir,
al menos en cuanto a la pena privativa de libertad, con
la del articulo 33 del CP para los delitos menos graves
y con la competencia del Juzgado de lo Penal para su
enjuiciamiento (art. 14 de la LECrim.), en aras de la
unificacion de la normativa de extranjeria y penal.

También incluimos la necesaria audiencia a todas las
partes en el procedimiento penal y cémo no al imputado,
en aras de los principios de contradiccién, audiencia e
igualdad de armas que han de existir en el procedimiento
penal y que el propio Reglamento de la Ley de Extranje-
ria ha incluido en su articulo 142, siguiendo la doctrina
Constitucional (STC 242/1994 de 20 de julio); y del Tri-
bunal Supremo, (STS 17/2002, de 21 de enero; 901/2004,
de 8 de julio; 514/2005, de 22 de abril; 710/2005, de 7 de
junio y 274/2006, de 3 de marzo).

Igualmente resulta necesario regular expresamente
la posibilidad de autorizacién de retorno o devolucidn,
cuando procedan en funcidn de la infraccién cometida.
De lo contrario, al ser esta medida una manifestacion
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del principio de oportunidad, contrario al de legalidad
que rige en nuestro Derecho Penal, deberia ser interpre-
tada de forma restrictiva por extrafia a nuestra cultura
juridica y no podria ampliarse a supuestos de retorno o
devolucion.

También se establece que el juez ha de valorar todas
las circunstancias del caso y no sélo las referidas al tipo
de delito que estdn ya valoradas en el limite punitivo. Asi
lo ha visto la jurisprudencia para la aplicacion del articulo
8 del CP, que consideramos de aplicacion a este supuesto
al valorar circunstancias personales y familiares (STS
514/2005, de 22 de abril; 366/2006, de 30 de marzo;
710/2005, de 7 de junio); y de arraigo, vida familiar y
peligro de sufrir torturas o tratos inhumanos y degradan-
tes (STEDH de 21 de junio de 1988,18 de diciembre de
1991, 7 de julio de 1989, 26 de marzo de 1992, 15 de
noviembre de 1996, 11 de julio de 2000, 2 de agosto de
2001, 6 de marzo de 2001 y 31 de octubre de 2002).

También se establece la situacidn de sobreseimiento
provisional de la causa, no prevista en estos supuestos
por la LECrim., cubriendo asi un vacio existente en la
préctica.

Por dltimo, y al no existir declaracién de responsabi-
lidad civil, se pretende cubrir los derechos de las victi-
mas en casos donde se hayan intervenido determinados
objetos, evitando asi que el sobreseimiento pueda llevar
a la devolucién al poseedor de las mismas (el presunto
responsable penal), siempre que se acreditase la propie-
dad o legitima posesion por la presunta victima.

ENMIENDA NUM. 58

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo dnico. Apartado cincuenta y cinco. Articulo
57.7.b)

De modificacion.

Se propone la sustitucion de la letra b) del apartado
5 del articulo 57 por la siguiente redaccion:

«b) No obstante lo sefialado en el parrafo a ante-
rior, el juez podrd autorizar, a instancias del interesado
y previa audiencia del Ministerio Fiscal y demads partes
personadas, la salida del extranjero del territorio espa-
ol y hasta el periodo de prescripcion del delito o falta,
en el caso en que no exista procedimiento de expulsién
incoado.
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Para verificar el cumplimiento de ese compromiso
se dard aviso a las Fuerzas de Seguridad, para que si
regresara sea puesto a disposicion del Juzgado para
comunicarle la continuacién del procedimiento contra
el mismo, sin perjuicio de la posibilidad de iniciar con-
tra el mismo expediente de expulsion si se encontrase
de forma irregular y concurriesen los demas requisitos.

En este dltimo caso podrd solicitarse la autorizacién
de expulsion prevista en el apartado anterior.»

MOTIVACION

Pretende solucionar definitivamente la naturaleza de
esa autorizacion de salida que no puede ser provisional,
ya que causaria mds problemas, al existir graves difi-
cultades para que posteriormente puedan regresar al
territorio nacional para someterse a juicio.

Y si regresara antes de la prescripcion del hecho,
continuard su tramitacion. También se establecen garan-
tias para que esta salida y permanencia fuera del territo-
rio nacional sea efectiva, con las consecuencias previs-
tas si las incumple.

ENMIENDA NUM. 59

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo tnico. Apartado cincuenta y cinco. Articulo
57.7.c)

De modificacion.

Se propone la modificacién de la letra c) del aparta-
do 7 del articulo 57.

«c) No serdn de aplicacion las previsiones conte-
nidas en los parrafos anteriores cuando se trate de deli-
tos tipificados en los articulos 312.1, 313.1, 318 bis.»

MOTIVACION

Armonizar la normativa de Extranjeria y el Codigo
Penal, corrigiendo técnicamente los preceptos citados,
desde el punto que olvida la migracién laboral fraudu-
lenta en el articulo 313.1 y el 515.6 y concordantes des-
apareci6 con la reforma del CP por LO 15/2003.
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Deberia tenerse en cuenta la préxima reforma del
CP, para incluir el delito de trata en este catdlogo de
delitos.

ENMIENDA NUM. 60

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo tnico. Apartado cincuenta y cinco. Articulo
57.8

De supresion.

Se solicita la supresion del apartado completo.

MOTIVACION.

De conformidad con nuestra propuesta de modifica-
cién del articulo 57.2.

ENMIENDA NUM. 61

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo tnico. Apartado cincuenta y seis. Articulo
58.2

De modificacion.

Se propone la sustitucion del apartado 2.° por el
siguiente:

«2. Excepcionalmente, cuando el extranjero supon-
ga una amenaza grave para el orden publico, la seguri-
dad publica o la seguridad nacional, podrd imponerse
un periodo de prohibicién de entrada de hasta diez afios.
La autoridad competente no impondra la prohibicién
de entrada si el extranjero hubiera abandonado el terri-
torio nacional durante la tramitacién de un expediente
administrativo sancionador por alguno de los supuestos



CONGRESO

9 DE OCTUBRE DE 2009.—SERIE A. NUMm. 31-8

contemplados en las letras a, b), ) y h) del articulo 53.1
de esta Ley Organica.

Asimismo, cuando el extranjero abandonara el terri-
torio nacional en el plazo de cumplimiento voluntario
previsto en la orden de expulsion, se revocard la prohi-
bicién de entrada impuesta.»

MOTIVACION

Mayor seguridad juridica.

La amenaza debe ser grave, conforme establece el
articulo 11.2 de la Directiva 2008/115/CE, del Parla-
mento Europeo y el Consejo (Directiva de Retorno).

El riesgo para la salud publica no esta previsto como
agravante en al directiva de retorno, por ello se propone
su eliminacion.

ENMIENDA NUM. 62

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo dnico. Apartado cincuenta y seis. Articulo
58.7

De modificacion.

Se propone afiadir al final del apartado 7 la siguiente
frase:

«En ambos casos serd precisa la tramitacién de un
expediente sancionador, que serd el mismo que el pre-
visto en el articulo 63.2.»

MOTIVACION

Si bien la devolucién no ha sido considerada una
sancion, si se considera sancién la prohibicion de entra-
da que lleva aparejada, o el reinicio del cémputo de la
misma, pues agrava la situacion del extranjero. De ahi
que precise de un expediente sancionador, como tiene
declarado el TSJ de Andalucia (Sala de lo Contencioso-
Administrativo de Mdlaga) en sentencia de 11 de abril
de 2008. Las consecuencias son las mismas que las de
la expulsion, incluso pueden coincidir en el periodo de
prohibicién de entrada, segun el articulo 58.1 de la ley.
Nadie puede ser sancionado sin previo expediente
donde se garantice el derecho de audiencia, articulo 24
y 105.c) de la CE.
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ENMIENDA NUM. 63

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo tnico. Apartado cincuenta y siete. Titulo del
articulo 59

De modificacion.

Se propone sustituir el actual «Colaboracién con-
tra redes organizadas» por «Colaboracién contra el
favorecimiento de la inmigracién irregular y trata de
personas».

MOTIVACION

En primer lugar, proponemos modificar el titulo
para que no queden fuera colaboraciones contra opera-
ciones individuales de trata o trafico en donde no exista
la agravante de organizacién criminal, ya que el funda-
mento de la colaboracién es idéntico y el beneficio debe
ser el mismo. En otros supuestos de colaboracién pre-
vistos en nuestra normativa, como es el articulo 376 del
Cédigo Penal en los supuestos de trafico de drogas, la
colaboracién se aplica si se colabora para impedir la
produccién del delito o la captura de los responsables,
sin diferenciar que sean organizacién o no.

Ademéds, adaptamos la nomenclatura a las exigencias
de las normativas europeas y proxima reforma del CP.

ENMIENDA NUM. 64

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo unico. Apartado cincuenta y siete. Articulo
59.1

De modificacion.

Se propone sustituir el apartado 1 del articulo 59 por
el siguiente:

«El extranjero que se encuentre irregularmente en
Espaia o trabajando sin autorizacidn, sin documenta-
cién o documentacion irregular, y haya sido victima,
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perjudicado o testigo de un acto de inmigracién ilegal o
trata de seres humanos para la explotacién laboral o
sexual, incluida la pornografia y la extraccién de érga-
nos, asi como la explotacién en la prostitucién, quedara
exento de responsabilidad administrativa y no se le
incoard expediente de expulsion si denuncia a las auto-
ridades competentes a los autores o participes de dicho
tréfico, coopera y colabora con las autoridades compe-
tentes o sus agentes, proporcionando datos o testifican-
do, en su caso, en el proceso correspondiente contra
aquellos o cuando, por la situacién de la victima, las
autoridades asi lo consideren.»

MOTIVACION

Si lo que realmente se desea es ser eficaz en la lucha
contra el trafico y trata de personas, el hecho de que la
entrada en Espafia haya sido legal o ilegal es irrelevan-
te, ya que en muchas ocasiones la entrada es regular y
pese a ello la persona ha sido victima de trata; mas atin
con la redaccién que pretende dar el CP a este nuevo
delito. Por ello, hacemos desaparecer toda referencia a
la legalidad o no de la entrada, siendo lo relevante la
situacién de irregularidad, pues eso es lo que coloca a
la persona en situacién de sufrir explotacion.

También solicitamos esta modificacién porque esta-
blece una falsa vinculacién entre la situacion de ilegali-
dad administrativa y el haber sido victima o perjudica-
do o testigo, ya que en muchas ocasiones no tiene
vinculacidn, es decir no estd irregular por ese motivo y,
sin embargo, no desaparece el fundamento del benefi-
cio a la delacion.

Proponemos igualmente eliminar el inciso «trafico
ilicito de mano de obra o de explotacién de la prostitu-
cién abusando de su situacion de necesidad», por con-
siderar que se sigue confundiendo tréafico y trata. En la
nueva redaccidn se diferencian ambos delitos, asi como
se vinculan a la legislacién internacional en esta mate-
ria: El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, especialmente de Mujeres y Nifios,
y la Decision Marco del Consejo de Europa.

También, y respecto al inciso «abusando de su situa-
cién de necesidad», proponemos su eliminacién, ya que
el articulo 188 del CP, cuando califica la explotacion
sexual, hace referencia a otras modalidades comitivas
como violencia, intimidacién, engafio, etc., no debien-
do quedar restringido el beneficio a la delacién al
supuesto en que haya sido objeto de determinacion a la
prostitucion por abuso de situacién de necesidad y no
en otros casos.

Es muy importante que a la persona traficada o tra-
tada no se le incoe expediente de expulsién y no sélo
que no se ejecute ésta, toda vez que la situacién actual,
recogida en la Instruccion DGI/SGRIJ/05/2008, que
obliga a la incoacion del expediente de expulsion, es un
serio obstdculo a la colaboracién por la desconfianza
que suscita.
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Por ultimo, la colaboracién podra realizarse ante
cualquier autoridad competente para investigar los
hechos o ante sus agentes: por qué no la Guardia Civil
o la propia autoridad judicial, a los que la redaccion del
Proyecto excluye.

ENMIENDA NUM. 65

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila

(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo dnico. Apartado cincuenta y siete. Articulo
59.4.

De modificacion.
Se propone modificar por la siguiente redaccion:

«4. Cuando el Ministerio Fiscal, cualquier otra
acusacion o defensa, tengan conocimiento de que un
extranjero, contra el que se ha dictado una resolucién
de expulsion, aparezca en un procedimiento penal como
victima, perjudicado o testigo y considere imprescindi-
ble su presencia para la préctica de diligencias judicia-
les, lo pondrd de manifiesto a la autoridad judicial para
que ésta, estudiadas las circunstancias del caso, se diri-
ja a la autoridad gubernativa competente a los efectos
de que se deje sin efecto su expulsion y, en el supuesto
de que se hubiese ejecutado esta dltima, se procedera
de igual forma a los efectos de que autorice su regreso
a Espafia durante el tiempo necesario para poder practi-
car las diligencias precisas.»

MOTIVACION

No sélo el Ministerio Fiscal, sino cualquier otra parte
en el procedimiento penal, a fin de garantizar la igualdad
de armas y el derecho de defensa, podrdn pedir que quede
sin efecto la expulsién de una persona que consideran
fundamental para sus pretensiones en el juicio.

Pero la decisién nunca puede quedar en manos de la
autoridad gubernativa sino de la judicial, quien, de con-
siderarlo oportuno, ordenard la inejecucién de la orden
de expulsion.

No parece razonable que la autoridad gubernativa
pueda hurtar un testigo fundamental a la autoridad judi-
cial, debiendo ser ésta la que tome la decisién dltima.
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ENMIENDA NUM. 66

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo cincuenta y nueve. Articulo 62.2
De sustitucién.
Donde dice: 60 dias.

Debe decir: 40 dias.

ENMIENDA NUM. 67

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo unico. Apartado cincuenta y nueve. Articu-
lo. 62.1

De modificacion.

Se solicita la modificacion del apartado 1.° por el
siguiente:

«l. Incoado el expediente por alguno de los
supuestos contemplados en las letras a) y b) del articulo
54.1 y en las letras a, d) y f) del articulo 53.1 de esta
Ley Orgénica en el que pueda proponerse expulsion del
territorio espafiol, el instructor podra solicitar al juez de
lo contencioso administrativo del lugar de la detencion
que disponga su ingreso en un centro de internamiento
en tanto se realiza la tramitacion del expediente sancio-
nador, sin que sea necesario que haya recaido resolu-
cién de expulsion.

El juez, previa audiencia del interesado y del Minis-
terio Fiscal, dictard auto motivado, en el que, de acuer-
do con el principio de excepcionalidad, proporcionali-
dad y favor libertatis, tomard en consideracién las
circunstancias concurrentes y, en especial, el riesgo de
fuga por carecer de domicilio o de documentacién iden-
tificativa, las actuaciones del extranjero tendentes a
dificultar o evitar la expulsidn, asi como la existencia
de condena o sanciones administrativas previas y de
otros procesos penales o procedimientos administrati-
vos sancionadores pendientes.»

30

MOTIVACION

La decision para privar de libertad a un inmigrante
sOlo debe tomarse en aquellos supuestos estrictamente
necesarios y una vez rechazadas por inadecuadas otras
medidas cautelares alternativas (presentaciones perio-
dicas, retenciones de la documentacion, etc.).

Deberia ser un juez de lo Contencioso Administrati-
vo y no un juez penal (que es el encargado habitual de
investigar delitos y decidir sobre la libertad provisional
de los delincuentes) quien tuviese encomendada dicha
tarea. La finalidad es descriminalizar la conducta de la
persona extranjera, que sélo es un infractor administra-
tivo, y colocar al juez de lo contencioso que puede ana-
lizar prima facie la apariencia de buen derecho para
adoptar esa medida. Se requeriran reformas de la LOPJ
y de la LRJCA. En el parrafo segundo introducimos los
principios de excepcionalidad y favor libertatis que
recogia la STC 115/1987 del Tribunal Constitucional.
También, cuando se hace referencia a la ausencia de
documentacién, debe referirse a la documentacion
identificativa, no a la de residencia en Espafia, de la que
en la mayoria de los casos el expedientado carecera.

ENMIENDA NUM. 68

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo tnico. Apartado cincuenta y nueve. Articulo
62.2

De modificacion.
Se solicita sustituir el apartado 2.° por el siguiente:

«2. El internamiento se mantendra por el tiempo
imprescindible para los fines del expediente, sin que en
ningin caso pueda exceder de cuarenta dias, ni acor-
darse un nuevo internamiento por cualquiera de las
causas previstas en un mismo expediente. La decisién
judicial que lo autorice, atendiendo a las circunstancias
concurrentes en cada caso, podré fijar un periodo maxi-
mo de duracién del internamiento inferior al citado.»

MOTIVACION

Entendemos que no debe existir un internamiento
superior a 40 dias. Con independencia de la Directiva
de Retorno, el TC en la sentencia 115/1987, fijo el plazo
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de 40 dias sobre la base del Convenio Europeo de
Extradicién, que establece ese plazo.

No parece razonable que una persona que presunta-
mente ha cometido un hecho delictivo y estd pendiente
de extradicion no pueda estar privada de libertad mas
de 40 dias mientras se resuelve la misma y una persona
extranjera, que s6lo estd pendiente de expulsion por
una infraccién administrativa, pueda estarlo durante
mads tiempo.

ENMIENDA NUM. 69

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila

(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo tnico. Apartado cincuenta y nueve. Articulo
62.3, letras a) y b)

De supresion.

Se solicita la supresion de este apartado.

MOTIVACION

Entendemos que la normativa europea no contem-
pla la suspensién del plazo de internamiento ni siquie-
ra en los dos supuestos planteados por el Proyecto.
Por eso, solicitamos la supresién de este apartado, ya
que nunca el internamiento podrd prorrogarse mas alld
de los 40 dias por los argumentos expresados en la
enmienda anterior y menos atn en casos de ejercicio
de derechos.

Impedir recurso judicial, como hace el apartado a)
de ese parrafo, es inconstitucional, pues siempre las
decisiones sobre las privaciones de libertad pueden ser
revisadas mediante la interposicion de recursos. Asi
ocurre con la prérroga de la prision.

No podemos hacer de peor derecho al extranjero
que no ha cometido ningtin hecho delictivo, siendo de
aplicacion los principios regulados para la prisién pro-
visional al supuesto del internamiento, como mantuvo
el TC en su sentencia 115/1987, al establecer que las
personas privadas de libertad por infraccion a la Ley de
Extranjerfa nunca podran tener condiciones inferiores a
los privados de libertad por la comisién de un hecho
delictivo.
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ENMIENDA NUM. 70

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo unico. Apartado cincuenta y nueve. Articulo
62

De adicién.

Afadir un pérrafo 3.° en lugar del que se ha suprimi-
do en la enmienda anterior:

«3. Contra el auto que acuerde el internamiento
del extranjero cabrd interponer recurso de apelacién
ante la Audiencia Provincial, que gozard de tramitacion
preferente y debera resolverse en el plazo maximo de
quince dias».

MOTIVACION

Posibilitar que una medida restrictiva del derecho a
la libertad pueda ser revisada en apelaciéon como supe-
rior garantia del ejercicio de ese derecho.

ENMIENDA NUM. 71

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo Unico. Apartado cincuenta y nueve. Articulo
62.5

De supresion.

Se solicita la supresion del apartado 5.°

MOTIVACION

En los menores no pueden concurrir supuestos de
internamiento, pues no pueden ser objeto de sancién de
expulsion. Con su eliminacion se evita la confusion.

Si lo que se pretende es acordar el internamiento del
menor con sus padres, ya se verd el articulo 62 bis.i).
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ENMIENDA NUM. 72

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo tnico. Apartado cincuenta y nueve. Articulo
62.7

De modificacion.

Se propone sustituir el establecido en la Ley Orgéni-
ca 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial», por otro
que diga:

Por «el del orden Contencioso-Administrativo.»

MOTIVACION

Una vez més proponemos que, puesto que la deci-
sion para privar de libertad a un inmigrante s6lo debe
tomarse en aquellos supuestos estrictamente necesarios
y una vez rechazadas por inadecuadas otras medidas
cautelares alternativas (presentaciones periddicas,
retenciones de la documentacion, etc.), deberia ser un
juez de lo Contencioso-Administrativo y no un juez
penal (que es el encargado habitual de investigar delitos
y decidir sobre la libertad provisional de los delincuen-
tes) quien tuviese encomendada dicha tarea. La finali-
dad es descriminalizar la conducta de la persona extran-
jera, que so6lo es un infractor administrativo, y colocar
al juez de lo contencioso que puede analizar prima facie
la apariencia de buen derecho para adoptar esa medi-
da.

Como es cierto que no siempre existe un juez de lo
contencioso de guardia, en aquellos casos donde no
existan, provisionalmente la medida la podrd acordar el
juez de instruccion. Se requerirdn reformas de la LOPJ
y de la LRJCA.

ENMIENDA NUM. 73

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo unico, apartado sesenta. Articulo 62 bis

De adicién.
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Se propone la creacion de un apartado 1 del articulo
62 bis con !a siguiente redaccion:

«1. Los centros de internamiento de extranjeros son
establecimientos publicos de caricter no penitenciario; el
ingreso y estancia en los mismos tendra dnicamente finali-
dad preventiva y cautelar, salvaguardando los derechos y
libertades reconocidos en el ordenamiento juridico, sin
mas limitaciones que las establecidas a su libertad deam-
bulatoria, conforme al contenido y finalidad de la medida
judicial de ingreso acordada. En particular, el extranjero
sometido a internamiento tiene los siguientes derechos:»

Se propone la adicién de dos apartados mds, con los
numerales 2 y 3, con la siguiente redaccion:

«2. Los centros dispondran de servicios de asis-
tencia social y sanitaria con dotacién suficiente; las
condiciones para la prestacion de estos servicios, que
no estaran adscritos al Ministerio del Interior, se desa-
rrollardn en el reglamento de esta ley.

3. Las organizaciones constituidas legalmente en
Espaiia para la defensa de los inmigrantes y los orga-
nismos internacionales pertinentes podran visitar los
centros de internamiento; reglamentariamente se desa-
rrollardn las condiciones de las mismas.»

MOTIVACION

Respecto a la regulacion de estos centros, debemos
decir que mientras que los centros penitenciarios dispo-
nen de su propia regulacién legal (Ley General Peniten-
ciaria y el Reglamento correspondiente), los CIE se han
caracterizado por un total vacio normativo hasta el afio
1999. En dicho afio aparece la Orden Ministerial sobre
normas de funcionamiento y régimen interior de los
centros de internamiento de extranjeros. Aunque esta
normativa llegé tarde y era una simple orden ministe-
rial, no adecuada ante una restriccidon y limitacién de
derechos fundamentales, creemos que es el momento
de superar este vacio legal.

En el mes de marzo de 2008 la Comisidn de Liberta-
des Civiles, Justicia e Interior del Parlamento Europeo
hizo publico un informe en el que se realizaba una valo-
racion de los Centros de Internamiento situados en los
paises de la Unién Europea. Una vez visitados los cen-
tros situados en el territorio espafiol, algunas de las con-
clusiones de dicha comision fueron que el régimen era
excesivamente estricto similar a una detencién de tipo
penitenciario, con condiciones muy degradadas, caren-
cia de personal para asistir a los inmigrantes y una «pre-
sencia casi exclusiva» de funcionarios de seguridad.

Se conculca con ello la sentencia del Tribunal Cons-
titucional 115/1987, en la que se aceptaba la constitu-
cionalidad de los CIE con una serie de garantias, entre
ellas su no cardcter penitenciario, que estan siendo sis-
temdticamente ignoradas.
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La STC 115/1985 ya establecié que las personas
privadas de libertad por infraccién a la ley de extranje-
ria nunca podran tener condiciones inferiores a las pri-
vadas de libertad por la comisién de un hecho delictivo.
En idéntico sentido, la STS de 20 de marzo del 2003,
Sala 3.%. Mas atin, el TS, en sentencia de 20 de enero
del 2005 (Sala 2.%), declaré la aplicacion subsidiaria de
la normativa Penitenciaria a los Centros de Interna-
miento de Extranjeros. Sin embargo, pese al cardcter no
penitenciario de los CIE, se ha llegado a una situacién
en donde se ha terminado por consolidar un régimen
infinitamente mds duro, opaco y carente de garantias
que el previsto para los centros penitenciarios cerrados.
En el mismo sentido que la Comisién del Parlamento
Europeo, varias entidades llevan afios denunciando la
situacién en la que se encuentran estos centros, la dudo-
sa legalidad de los mismos y los incidentes e irregulari-
dades que en ellos han ido produciéndose con el paso
de los afios.

Se constatan deficiencias estructurales y de equi-
pamiento de los centros, al igual que de personal espe-
cializado. A todo ello, hay que afiadir que a las organi-
zaciones sociales en estos momentos se les niega el
acceso a estos centros, pese a tener recogido este dere-
cho en la orden ministerial de 1999 ya nombrada ante-
riormente.

Con la enmienda de adicién que se propone se cum-
ple con el mandato de la STC 115/1987 y se atienden
las indicaciones del Parlamento Europeo, estableciendo
un régimen con una atencién no exclusivamente poli-
cial con garantias suficientes y una fiscalizacién ade-
cuada ante lo excepcional de la medida.

ENMIENDA NUM. 74

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo Sesenta y dos. Articulo 63, punto 1, letra a)
De supresion.

Se suprime la letra A de este apartado.
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ENMIENDA NUM. 75

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo Unico. Apartado sesenta y dos. Articulo 63.1
De modificacion.

Se propone la siguiente redaccién al apartado 1 del
articulo 63:

«1. Incoado el expediente en el que pueda propo-
nerse la expulsion por tratarse de uno de los supuestos
contemplados el articulo 54.1.a) y b) y los supuestos
del articulo 53.1.d), 53.1.f), la tramitacién de los mis-
mos tendra cardcter preferente.

Igualmente, el procedimiento preferente serd aplica-
ble cuando, tratdndose de las infracciones previstas en
la letra a) del parrafo 1 del articulo 53, el extranjero
representase un riesgo para el orden publico, la seguri-
dad publica o la seguridad nacional.»

MOTIVACION

En los supuestos de las personas condenadas, al
tener que cumplir antes la pena privativa de libertad, no
existe fundamento alguno que justifique la tramitacion
por el procedimiento preferente.

Igualmente, y sobre la base de la jurisprudencia del
TS, que aplicaba el principio de proporcionalidad para
mantener que la sancién de expulsidn por estancia irre-
gular debia ser la excepcidn y no la regla, aprovecha-
mos la reforma para apreciar sélo la necesidad de
procedimiento preferente para la expulsién por estancia
irregular si el extranjero supusiese un peligro para el
orden publico. La aplicacién al caso de que la persona
extranjera evitara o dificultase su expulsion es absurda,
ya que al iniciar el procedimiento esa circunstancia se
desconoceria y se estaria prejuzgando la resolucion.

ENMIENDA NUM. 76

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo tnico. Apartado sesenta y dos. Articulo 63.6
De supresion.

Se solicita la supresion de este apartado sexto.
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MOTIVACION

No puede incoarse expediente de expulsion por estan-
cia irregular o trabajar sin autorizacién a quien tiene en
trdmite la solicitud, estando legitimado para ello.

En este sentido se ha pronunciado el TS en reiteradas
sentencias (v. gr., (STS, 24 de febrero de 2001, 22 de
julio de 2000, 19 de febrero de 2000 y 26 de junio de
2003) en el sentido de que mientras estuviesen pendien-
tes de resolver solicitudes de permisos, la Administra-
cioén no puede proceder a la expulsion del extranjero. En
el mismo sentido, el Tribunal Superior de Justicia Anda-
lucia (v. gr, las sentencias del Tribunal con sede en Sevi-
lla de 31 de octubre de 2004 y 17 de mayo de 2005).

Segtn esta reiterada Jurisprudencia, confirmada por
la STC de 22 de marzo de 1993, la falta de firmeza de
la resolucién denegatoria del permiso juega como pre-
supuesto de hecho base para el ejercicio de la potestad
sancionadora. El Tribunal Constitucional, en la senten-
cia citada, claramente manifiesta que no puede expul-
sarse por carecer de documentacion a quien ha instado
una solicitud, sin haber sido resuelta y notificada la
resolucion, sino que previamente ha de decidirse si se
tiene o no derecho a esa residencia, ya que lo contrario
serfa una vulneracion del articulo 19 de la CE. Por ello
debe desaparecer este apartado 6, ya que no podria ser
expulsado ni por el procedimiento preferente ni por el
ordinario.

ENMIENDA NUM. 77

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo dnico. Apartado sesenta y dos. Articulo
63.7

De supresion.

Se solicita la supresion de apartado séptimo de este
articulo.

MOTIVACION

No se justifica el cambio de régimen de ejecutividad
del acto administrativo previsto en la Ley 30/1992, que
de ser el acto firme en via administrativa podria ejecu-
tarse directamente y de forma inmediata. Sin embargo,
esta redaccién ha impedido que puedan suspenderse
administrativamente estas resoluciones, segin declar6
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el TS en sentencia de 20 de marzo de 2003, lo que a
veces podria ser ttil.

ENMIENDA NUM. 78

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo tnico. Apartado sesenta y cuatro. Articulo
64.2

De modificacion.

Se solicita la modificacién del apartado 2.° del articu-
lo 64 por el siguiente:

«2. Tanto en los supuestos de prérroga del plazo de
cumplimiento voluntario como de aplazamiento o sus-
pension administrativa o judicial de la ejecucion de la
expulsion, lo que se acreditara en documento debida-
mente notificado al interesado, se tendrd en cuenta la
garantia para el extranjero afectado de:

a) El mantenimiento de la unidad familiar con los
miembros que se hallen en territorio espafiol.

b) Las necesidades especiales de personas vulne-
rables.

¢) La autorizacion para trabajar de forma provisio-
nal, si el aplazamiento, prérroga o suspension fuese a
durar mds de tres meses y el extranjero se encontrase en
situacion de poder acceder a cualquiera de los permisos
por circunstancias excepcionales, incluido el arraigo.»

MOTIVACION

En este articulo hemos de incluir los supuestos de
suspension judicial de las érdenes de expulsién, pues
las consecuencias son las mismas.

Es razonable que en todos estos casos los extranje-
ros puedan desarrollar actividades lucrativas, mds ain
teniendo en cuenta que los procedimientos contencio-
sos se pueden dilatar durante mds de tres afios y no
tiene sentido que la Administraciéon no pueda expulsar
al extranjero y tampoco se le permita trabajar de forma
provisional si tuviera la posibilidad de acceder a alguno
de los permisos por circunstancias excepcionales. Ya
que de algo tendrdn que vivir.

Tampoco queremos hacerlos de mejor derecho que los
que no tienen orden de expulsidn; por eso se exige que
cumplan los requisitos de las autorizaciones por circuns-
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tancias excepcionales a excepcion del que sobre ellos exis-
ta una orden de expulsion precisamente la suspendida.

Carecen de sentido los apartados b) y c¢) del Proyecto,
ya que son derechos que ya reconoce la Ley de Extranje-
ria a todas las personas con independencia de su situa-
cién administrativa. Ademds, el apartado c) seria incons-
titucional pues atentarfa contra la STC 236/2007, que
universaliza el derecho a la educacién, no lo limita a los
menores de edad, y menos atn sélo a la ensefianza basi-
ca, gratuita y obligatoria.

ENMIENDA NUM. 79

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo dnico, apartado sesenta y cuatro. Articulo 64.5
De modificacion.

Se propone la siguiente redaccion para el apartado 5
del articulo 64:

«5. Se suspenderd la ejecucion de la resolucion de
expulsion cuando se solicite formalizar una peticion de
asilo, hasta que se haya inadmitido a tramite o resuelto,
conforme a lo dispuesto en la normativa de asilo.»

MOTIVACION

La garantia de la suspensién de la ejecucién de la
expulsidn, en aplicacién del principio de no devolucidn,
debe extenderse al periodo previo a la formalizacién de
la peticién de asilo, ya que la misma puede demorarse
por ausencia de intérprete, saturacién de las unidades
administrativas competentes o por otros motivos ajenos
a la voluntad del interesado.

ENMIENDA NUM. 80

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo unico. Apartado sesenta y cinco. Articulo
66.1

De supresion.
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Se solicita la supresién del parrafo segundo del
apartado 1 del articulo 66:

«La informacioén serd transmitida por medios tele-
madticos o, si ello no fuera posible, por cualquier otro
medio adecuado, y serd comprensiva del nombre y ape-
llidos de cada pasajero, de su fecha de nacimiento,
nacionalidad, nimero de pasaporte o del documento de
viaje que acredite su identidad y tipo del mismo, paso
fronterizo de entrada, cddigo de transporte, hora de
salida y de llegada del transporte, ndmero total de per-
sonas transportadas y lugar inicial de embarque. Las
autoridades encargadas del control de entrada guarda-
ran los datos en un fichero temporal, borrandolos tras la
entrada y en un plazo de veinticuatro horas desde su
comunicacion, salvo necesidades en el ejercicio de sus
funciones. Los transportistas deberan haber informado
de este procedimiento a los pasajeros, estando obliga-
dos a borrar los datos en el mismo plazo de veinticuatro
horas.»

MOTIVACION

El precepto es claramente incierto, abierto y genérico,
lo que en el fondo permitirian cualquier limitacion al dere-
cho a la intimidad contenido en el articulo 18.1 y 4 de la
CE, vaciandoles de su contenido esencial.

Basta leer detenidamente estos incisos antes referi-
dos «cuando asi lo determinen las autoridades...» «a
efectos de combatir la inmigracién ilegal...» «en el
cumplimiento de los fines que tienen encomendadas...»
«... cuando sean necesarios para el ejercicio de sus res-
pectivas competencias...» o «Para la exclusiva finalidad
del ejercicio de las competencias establecidas en la Ley
Orgénica...»

Es decir, y en conclusién, en cualquier caso, lo que
supone infringir el contenido esencial del derecho. Este
precepto estd pendiente de un recurso de inconstitucio-
nalidad interpuesto por el Parlamento Vasco contra la
Ley 14/2003.

ENMIENDA NUM. 81

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al vigente articulo 66.2 de la LOEX

De supresion.
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Se solicita la supresion de este segundo apartado de
la actual Ley de Extranjeria porque, a pesar de no ser
modificado por el Proyecto de Ley, estd pendiente de
un recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el
Parlamento Vasco contra la Ley 14/2003.

MOTIVACION

Por el mismo motivo expuesto en la enmienda ante-
rior.

ENMIENDA NUM. 82

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

A la disposicién adicional tercera
De modificacién.

Se modifica esta disposicién adicional con el
siguiente texto.

«El Gobierno, en el plazo de seis meses, presentard

ante las Cortes Generales el Proyecto de Ley de Regula-
cioén del régimen de internamiento de los extranjeros.»

ENMIENDA NUM. 83
FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario

Mixto)

Al articulo tnico. Apartado setenta. Disposicion adi-
cional tercera, apartado 1

De modificacion.

Se propone una redaccién alternativa al apartado 1
de dicha disposicién adicional:

«1. Cuando el sujeto legitimado se encuentre en
territorio espafol habrd de presentar personalmente las

solicitudes relativas a las autorizaciones de residencia y
trabajo en los registros establecidos en el sistema gene-
ral previsto en el procedimiento administrativo comuin.
Excepcionalmente, cuando el interesado acredite razo-
nes excepcionales podrd acordarse de que la solicitud
pueda presentarse por representante debidamente acre-
ditado.»

MOTIVACION

Sélo recordar que este apartado se encuentra pen-
diente de recurso de inconstitucionalidad de la LO
14/2003. Con la limitacion en cuanto a los lugares de
entrega de las solicitudes se podria estar dificultando el
derecho a que se tramite un procedimiento administra-
tivo que termine en una resolucion que, en caso de ser
negativa o denegatoria, podria terminar con un recurso
ante los Tribunales.

Ademads, cabria pensar que las restricciones sobre el
lugar de presentacion de las solicitudes también esta
vulnerando el principio constitucional pro accione o
favor actionis, que también forma parte de la tutela
judicial efectiva, que exige siempre una interpretacion
de las normas que rigen el acceso a los Tribunales y a la
Administracién del modo mas favorable para la accién
y no de tal manera que la obtencién de una resolucién
sobre el fondo sea dificultada u obstaculizada con inter-
pretaciones restrictivas de las normas procesales.

ENMIENDA NUM. 84

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo tnico. Apartado setenta y uno. Disposi-
cién adicional cuarta

De modificacion.
Texto que se propone:

Se solicita la supresion de los apartados 1, 3 y 8. Se
propone una redaccién alternativa al apartado 4:

«4 Cuando se haya decretado en contra del mismo
una orden de expulsion, judicial o administrativa, salvo
que en este Gltimo caso la orden de expulsion hubiera
sido revocada.
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Respecto de los extranjeros que soliciten una Auto-
rizacion de Residencia por Circunstancias Excepciona-
les, no serd obstaculo para la admisién y tramitacién de
dicha solicitud la existencia de un procedimiento admi-
nistrativo sancionador contra los mismos en el que
pueda proponerse la expulsién ni la existencia de una
orden de expulsion judicial o administrativa decretada
en su contra.

En caso de concederse dicha Autorizacion, se debera
proceder de oficio al archivo del procedimiento sancio-
nador o a la revocacidn de oficio de las expulsiones o
devoluciones que se hubiesen decretado en su contra.»

MOTIVACION

Todos los puntos presentados a enmienda (1,3 y 8
de supresion y 4 de modificacidn) estdn pendientes de
recurso de inconstitucionalidad porque suponen una
pérdida importantisima de las garantias para el acceso
al procedimiento, como la posibilidad de subsanacion
(art. 71 LRJ-PAC); el no haber previsto situaciones
excepcionales en los que la presentacion personal sea
imposible, asi como la vulneracién del derecho a la
presuncién de inocencia y con ello el derecho a la tutela
judicial efectiva con la posibilidad regulada en el punto
4, de inadmisién por constar en un procedimiento admi-
nistrativo sancionador contra el solicitante en el que
pueda proponerse la expulsion, sin necesidad incluso
de que haya recaido resolucion.

Seria muy conveniente, ademds, introducirse en la
Ley de Extranjeria los supuestos de archivo o de revoca-
cioén de oficio de las expulsiones o devoluciones incoa-
das o decretadas contra las personas extranjeras que soli-
citen una Autorizacion de Residencia por Circunstancias
Excepcionales.

ENMIENDA NUM. 85

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo tnico. Disposicion adicional segunda
De supresion.

Se solicita la supresion de esta disposicién adicional
segunda.
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MOTIVACION

En aras al principio de Igualdad de Trato, creemos
que los familiares de espafioles han de ser incluidos en
el ambito de aplicacion del Real Decreto sobre entrada,
libre circulacion y residencia en Espafa de ciudadanos
de los Estados Miembros de la UE y de otros Estados
parte en el Acuerdo sobre EEE, en los términos que
plantea la Directiva Comunitaria.

Hacer constar ademds que en un informe monogra-
fico el Foro para la Integracion Social de los Inmigran-
tes del afo 2008, se sefialaba que:

«Cabe hacer constar como nota negativa la regre-
sién que ha sufrido la reagrupacién familiar de los
ascendientes de espainol al haberse sustraido el supues-
to de la normativa comunitaria y atraido a la esfera del
régimen general de extranjeria. Es regresion no parece
justificada y genera una diferencia de trato entre los
espafoles que reagruparon a sus ascendientes antes de
la entrada en vigor de la dltima reforma del reglamento
comunitario y los que desean hacerlo con posterioridad
a esa fecha».

ENMIENDA NUM. 86

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo tnico. Disposicidn adicional segunda subsi-
diaria

De modificacion.
Texto que se propone:

De forma subsidiaria, se solicita la modificacion de
esta Disposicion, proponiéndose el siguiente texto:

«Reglamentariamente se podran establecer condiciones
especiales, respecto de las previstas en esta Ley, para la
reagrupacion familiar ejercida por los espaioles, sin que en
ningun caso se puedan imponer condiciones mas desventa-
josas que las previstas en el Real Decreto 240/ 2007 para la
reagrupacion familiar ejercida por los ciudadanos comuni-
tarios residentes en Espafia.

MOTIVACION

Subsidiariamente, de no aceptarse la enmienda ante-
rior, las condiciones que se establezcan deberan ser, no
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s6lo mds favorables que las previstas para el Régimen
General, sino iguales como minimo que las previstas en
el Real Decreto de Comunitarios.

ENMIENDA NUM. 87

FIRMANTE:
Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario
Mixto)

A la disposicién adicional tercera
De modificacion.
Texto que se propone:

Se solicita la modificacién de la disposicion adicio-
nal tercera por el siguiente texto:

«El Gobierno, en el plazo de seis meses, aprobara
una Ley Orgénica que regule los derechos, obligacio-
nes, funcionamiento y régimen interior de los Centros
de Internamiento de Extranjeros».

MOTIVACION

Se solicita esta modificacion en coherencia con la
propuesta de modificacién del articulo 62 bis.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de dofia
Uxue Barkos Berruezo, diputada de Nafarroa Bai, al
amparo de lo dispuesto en el Reglamento de la Cadmara,
presenta las siguientes enmiendas al proyecto de Ley
Organica de reforma de la Ley Orgénica 4/2000, de 11
de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafia y su integracion social.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de sep-
tiembre de 2009.—Uxue Barkos Berruezo,
Diputada.—Maria Olaia Ferndandez Davila, Portavoz
del Grupo Parlamentario Mixto.
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ENMIENDA NUM. 88

FIRMANTE:
Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario
Mixto)

A la letra c) del apartado IV de la Exposicién de motivos
De modificacion.

[...]

«IV

Asi pues, tres son las causas que justifican la refor-
ma que se propone de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de
enero, en su redaccién actual:

a) Lanecesidad de incorporar a dicha Ley Orgéni-
ca la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, dando
para ello una nueva redaccién acorde con la Constitu-
cidn, a los articulos de la misma que se han declarado
inconstitucionales.

b) La necesidad de incorporar a nuestro orde-
namiento juridico, a través de la indicada Ley Orgéni-
ca, las Directivas europeas sobre inmigracién que estan
pendientes de transposicion o que no se han transpuesto
plenamente.

¢) Lanecesidad de adaptar la referida Ley Orgéni-
ca a la nueva realidad migratoria en Espafia que presen-
ta unas caracteristicas y plantea nuevos problemas res-
pecto de los que existian cuando se aprobd la dltima
reforma de la ley.»

[...]

Modificado por:

[...]

«IV

Asi pues, tres son las causas que justifican la refor-
ma que se propone de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de
enero, en su redaccion actual:

a) Lanecesidad de incorporar a dicha Ley Orgéni-
ca la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, dando
para ello una nueva redaccién acorde con la Constitu-
cidn, a los articulos de la misma que se han declarado
inconstitucionales.

b) La necesidad de incorporar a nuestro orde-
namiento juridico, a través de la indicada Ley Orgéni-
ca, las Directivas europeas sobre inmigracién que estan
pendientes de transposicién o que no se han transpuesto
plenamente.

c¢) Lanecesidad de adaptar la referida Ley Orgéni-
ca a la nueva realidad migratoria en Espaila, que pre-
senta unas caracteristicas y plantea nuevos retos res-
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pecto de los que existian cuando se aprobd la tltima
reforma de la Ley.»

[...]

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 89

FIRMANTE:
Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al punto 6 del apartado V de la Exposicién de motivos:
De modificacién.
((V

Por otra parte, los objetivos que se persiguen con
esta reforma son los siguientes:

1. Establecer un marco de derechos y libertades de
los extranjeros que garantice a todos el ejercicio pleno
de los derechos fundamentales.

2. Perfeccionar el sistema de canalizacién legal y
ordenada de los flujos migratorios laborales, reforzan-
do la vinculacién de la capacidad de acogida de trabaja-
dores inmigrantes a las necesidades del mercado de tra-
bajo.

3. Aumentar la eficacia de la lucha contra la inmi-
gracion irregular, reforzando los medios e instrumentos
de control y los sancionadores, especialmente por lo
que se refiere a quienes faciliten el acceso o permanen-
cia de la inmigracion ilegal en Espaia, agravando el
régimen sancionador en este caso y, reforzando los pro-
cedimientos de devolucién de los extranjeros que han
accedido ilegalmente a nuestro pais.

4. Reforzar la integracién como uno de los ejes
centrales de la politica de inmigracién que, teniendo en
cuenta el acervo de la Unién Europea en materia de
inmigracién y asilo, apuesta por lograr un marco de
convivencia de identidades y culturas.

5. Adaptar la normativa a las competencias de eje-
cucién laboral previstas en los Estatutos de Autonomia
que inciden en el régimen de autorizacién inicial de tra-
bajo, asi como potenciar la coordinacién de las actua-
ciones de las Administraciones Ptblicas con competen-
cias que asimismo inciden en materia de inmigracion y
reforzar la cooperacion entre ellas con el fin de prestar
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un servicio més eficaz y de mejor calidad a los ciudada-
nos.

6. Reforzar e institucionalizar el didlogo con las
organizaciones sindicales y empresariales, asi como
con las organizaciones de inmigrantes en la definicidn
y desarrollo de la politica migratoria.»

Modificado por:
«V

Por otra parte, los objetivos que se persiguen con
esta reforma son los siguientes:

1. Establecer un marco de derechos y libertades de
los extranjeros que garantice a todos el ejercicio pleno
de los derechos fundamentales.

2. Perfeccionar el sistema de canalizacién legal y
ordenada de los flujos migratorios laborales, reforzan-
do la vinculacién de la capacidad de acogida de trabaja-
dores inmigrantes a las necesidades del mercado de tra-
bajo.

3. Aumentar la eficacia de la lucha contra la inmi-
gracion irregular, reforzando los medios e instrumentos
de control y los sancionadores, especialmente por lo
que se refiere a quienes faciliten el acceso o permanen-
cia de la inmigracion ilegal en Espafa, agravando el
régimen sancionador en este caso y reforzando los pro-
cedimientos de devolucién de los extranjeros que han
accedido ilegalmente a nuestro pais.

4. Reforzar la integracién como uno de los ejes
centrales de la politica de inmigracién que, teniendo en
cuenta el acervo de la Unidon Europea en materia de
inmigracién y asilo, apuesta por lograr un marco de
convivencia de identidades y culturas.

5. Adaptar la normativa a las competencias de eje-
cucidn laboral previstas en los Estatutos de Autonomia
que inciden en el régimen de autorizacién inicial de tra-
bajo, asi como potenciar la coordinacién de las actua-
ciones de las Administraciones Publicas con competen-
cias que, asimismo, inciden en materia de inmigracion
y reforzar la cooperacion entre ellas con el fin de pres-
tar un servicio mds eficaz y de mejor calidad a los ciu-
dadanos.

6. Reforzar e institucionalizar el didlogo con las
organizaciones de inmigrantes y con otras organizacio-
nes con interés e implantacién en el &mbito migratorio,
incluyendo entre ellas a las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas en la definicion y
desarrollo de la politica migratoria.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.



CONGRESO

9 DE OCTUBRE DE 2009.—SERIE A. NUMm. 31-8

ENMIENDA NUM. 90

FIRMANTE:
Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Adicioén del apartado j) del texto del articulo 2 bis
De modificacion.

«Articulo 2 bis. La politica migratoria.

El Gobierno, de acuerdo con las competencias del
Estado sobre definicidn, planificacién, regulacion y
desarrollo de la politica de inmigracion, y las Adminis-
traciones publicas que ejerzan competencias con inci-
dencia en la materia, llevardn a cabo una politica de
inmigracion legal y ordenada basada en los siguientes
principios:

a) la coordinacion con las politicas definidas por
la Unién Europea;

b) La ordenacidon de los flujos migratorios labora-
les, de acuerdo con las necesidades de la situacion
nacional del empleo;

¢) laintegracién social de los inmigrantes;
d) laigualdad efectiva entre mujeres y hombres;
e) la efectividad del principio de no discrimina-

cion y, consecuentemente, el reconocimiento de iguales
derechos y obligaciones para todos aquellos que resi-
dan legalmente en Espaia, en los términos previstos en

la Ley;
f) lalucha contra la inmigracién irregular;
g) la persecucion de la trata de seres humanos;
h) laigualdad de trato en las condiciones laborales

y de Seguridad Social;

i) la promocién del didlogo y la colaboracién con
los paises de origen y trdnsito de inmigracién, mediante
acuerdos marco dirigidos a ordenar de manera efectiva
los flujos migratorios y fomentar y coordinar las inicia-
tivas de cooperacion.»

Modificar por:

«Articulo 2 bis. La politica migratoria.

El Gobierno, de acuerdo con las competencias del
Estado sobre definicidn, planificacién, regulacion y
desarrollo de la politica de inmigracion, y las Adminis-
traciones publicas que ejerzan competencias con inci-
dencia en la materia, llevaran a cabo una politica de
inmigracién legal y ordenada basada en los siguientes
principios:

a) la coordinacién con las politicas definidas por
la Unién Europea;
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b) La ordenacién de los flujos migratorios labora-
les de acuerdo con las necesidades de la situacién
nacional del empleo;

¢) laintegracién social de los inmigrantes;
d) laigualdad efectiva entre mujeres y hombres;
e) la efectividad del principio de no discrimina-

cion y, consecuentemente, el reconocimiento de iguales
derechos y obligaciones para todos aquellos que resi-
dan legalmente en Espaiia, en los términos previstos en
la Ley;

f) lalucha contra la inmigracion irregular;

g) la persecucién de la trata de seres humanos;

h) laigualdad de trato en las condiciones laborales
y de Seguridad Social;

i) la promocién del didlogo y la colaboracién con
los paises de origen y transito de inmigracion, mediante
acuerdos marco dirigidos a ordenar de manera efectiva
los flujos migratorios y fomentar y coordinar las inicia-
tivas de cooperacion.

h) la coordinacion con las politicas definidas por
todas las Comunidades Auténomas asi como por los
Entes Locales, estableciendo mecanismos de colabora-
cién y cooperacion entre los distintos niveles politico-
administrativos.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 91

FIRMANTE:
Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al apartado 1 del articulo 2 ter y supresion del parrafo
2.° del apartado 2 del articulo 2 ter

De modificacion.

«Articulo 2 ter. Integracion de los inmigrantes.

1. Los poderes ptiblicos promoveran la plena inte-
gracion de los extranjeros en la sociedad espafiola, en
un marco de convivencia de identidades y culturas
diversas sin mas limite que el respeto a la Constitucion
y la ley.

2. Las Administraciones publicas incorporardn el
objetivo de la integracién entre inmigrantes y sociedad
receptora con cardcter transversal a todas las politicas y
servicios publicos, promoviendo la participacién eco-
ndémica, social, cultural y politica de las personas inmi-
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grantes, en los términos previstos en la Constitucién y
en las leyes, en condiciones de igualdad de trato.

Especialmente, procuraran, mediante acciones for-
mativas, el conocimiento y respeto de los valores cons-
titucionales de Espafia y de la Unién Europea, asi como
de los derechos humanos, las libertades publicas, la
democracia, la tolerancia y la igualdad entre mujeres y
hombres, y desarrollardin medidas especificas para
favorecer el aprendizaje del castellano y demads lenguas
cooficiales, la escolarizacion de los menores y el acce-
so al empleo como factores esenciales de integracion.

3. La Administraciéon General del Estado coopera-
rd con las Comunidades Auténomas, las Ciudades de
Ceuta y Melilla y los Ayuntamientos para la consecu-
cion de las finalidades descritas en los parrafos anterio-
res, en el marco de un plan estratégico plurianual con
cargo a un fondo estatal que se dotara anualmente.»

Modificado por:

«Articulo 2 ter. Integracion de los inmigrantes.

1. Los poderes ptiblicos promoveran la plena inte-
gracion de las personas extranjeras en la sociedad espa-
fiola en un marco de convivencia de identidades y cul-
turas diversas sin mds limite que el respecto a la
Constitucion y a la ley, mediante politicas transversales
dirigidas a la ciudadania en su conjunto.

2. Las Administraciones publicas incorporaran el
objetivo de la integracién entre inmigrantes y sociedad
receptora con caricter transversal a todas las politicas y
servicios publicos, promoviendo la participacién eco-
némica, social, cultural y politica de las personas inmi-
grantes, en los términos previstos en la Constitucion y
en las leyes, en condiciones de igualdad de trato.

3. La Administracién General del Estado coopera-
ra con las Comunidades Autonomas, las Ciudades de
Ceuta y Melilla y los Ayuntamientos para la consecu-
cion de las finalidades descritas en los parrafos anterio-
res, en el marco de un plan estratégico plurianual con
cargo a un fondo estatal que se dotara anualmente.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 92
Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario
Mixto)
Al apartado 1.° del articulo 5

De modificacion.
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«Articulo 5. Derecho a la libertad de circulacion.

1. Los extranjeros que se hallen en Espafia de
acuerdo con lo establecido en el Titulo II de esta Ley,
tendrdn derecho a circular libremente por el territorio
espafiol y a elegir su residencia sin mds limitaciones
que las establecidas con cardcter general por los trata-
dos y las leyes, o las acordadas por la autoridad judi-
cial, con caricter cautelar o en un proceso penal o de
extradicion en el que el extranjero tenga la condicidon
de imputado, victima o testigo, 0 como consecuencia
de sentencia firme.

2. No obstante, podran establecerse medidas limita-
tivas especificas cuando se acuerden en la declaracion de
estado de excepcién o de sitio en los términos previstos
en la Constitucion, y excepcionalmente por razones de
seguridad publica, de forma individualizada, motivada y
en proporcion a las circunstancias que concurran en cada
caso, por resolucién del ministro del Interior, adoptada
de acuerdo con las garantias juridicas del procedimiento
sancionador previsto en la Ley. Las medidas limitativas,
cuya duracion no excederd del tiempo imprescindible y
proporcional a la persistencia de las circunstancias que
justificaron la adopcién de las mismas, podran consistir
en la presentacion periddica ante las autoridades compe-
tentes y en el alejamiento de fronteras o ndcleos de
poblacién concretados singularmente.»

Modificado por:

«Articulo 5. Derecho a la libertad de circulacion.

1. Los extranjeros que se hallen en Espafia de
acuerdo con lo establecido en el Titulo II de esta Ley,
tendrdn derecho a circular libremente por el territorio
espafiol y a elegir su residencia sin mds limitaciones
que las establecidas con cardcter general por los trata-
dos y las leyes, o las acordadas por la autoridad judi-
cial, con caracter cautelar o como consecuencia de sen-
tencia firme.

2. No obstante, podran establecerse medidas limita-
tivas especificas cuando se acuerden en la declaracion de
estado de excepcidn o de sitio en los términos previstos en
la Constitucidn, y excepcionalmente por razones de segu-
ridad publica, de forma individualizada, motivada y en
proporcién a las circunstancias que concurran en cada
caso, por resolucion del ministro del Interior, adoptada de
acuerdo con las garantias juridicas del procedimiento san-
cionador previsto en la Ley. Las medidas limitativas, cuya
duracién no excederd del tiempo imprescindible y propor-
cional a la persistencia de las circunstancias que justifica-
ron la adopcidn de las mismas, podrén consistir en la pre-
sentacion periddica ante las autoridades competentes y en
el alejamiento de fronteras o niicleos de poblacién concre-
tados singularmente.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 93

FIRMANTE:
Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al texto del articulo 9
De modificacion.
«Articulo 9. Derecho a la educacion.

1. Los extranjeros menores de dieciséis afios tie-
nen derecho y deber a la educacidén, que incluye el
acceso a una ensefianza bdsica, gratuita y obligatoria.
Los extranjeros menores de dieciocho afios también tie-
nen derecho a la enseflanza postobligatoria.

Este derecho incluye la obtencién de la titulacién
académica correspondiente y el acceso al sistema publi-
co de becas y ayudas en las mismas condiciones que los
espaioles.

En caso de alcanzar la edad de dieciocho afios en el
transcurso del curso escolar, conservaran ese derecho
hasta su finalizacidn.

2. Los extranjeros mayores de dieciocho afios que
se hallen en Espaifia tienen derecho a la educacion de
acuerdo con lo establecido en la legislacién educativa.
En todo caso, los extranjeros residentes mayores de
dieciocho afios tienen el derecho a acceder a las demds
etapas educativas postobligatorias, a la obtencion de las
titulaciones correspondientes, y al sistema publico de
becas en las mismas condiciones que los espaifioles.

3. Los poderes publicos promoveran que los
extranjeros puedan recibir ensefianzas para su mejor
integracidn social.»

Modificado por:
«Articulo 9. Derecho a la educacion.

1. Todas las personas extranjeras tienen derecho a
la educacién en las mismas condiciones que los ciuda-
danos espafioles de acuerdo con lo establecido en la
legislacién educativa.

2. Dicho derecho comprende la obtencién de la
titulacién académica correspondiente y el acceso al sis-
tema publico de becas y ayudas

3. Los poderes publicos promoveran que las per-
sonas extranjeras que lo necesiten puedan recibir una
ensefianza para su mejor integracion social, con reco-
nocimiento y respeto a su identidad cultural.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 94

FIRMANTE:
Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al apartado 1 del articulo 12
De modificacion.
«Articulo 12. Derecho a la asistencia sanitaria.

1. Los extranjeros que se encuentren en Espafia
inscritos en el padrén del municipio en el que tengan su
domicilio habitual, tienen derecho a la asistencia sani-
taria en las mismas condiciones que los espaiioles.

2. Los extranjeros que se encuentren en Espaifia
tienen derecho a la asistencia sanitaria publica de urgen-
cia por enfermedad grave o accidente, cualquiera que
sea su causa, y a la continuidad de dicha atencién hasta
la situacion de alta médica.

3. Los extranjeros menores de dieciocho afios que
se encuentren en Espafia tienen derecho a la asistencia
sanitaria en las mismas condiciones que los espafioles.

4. Las extranjeras embarazadas que se encuentren
en Espafia tienen derecho a la asistencia sanitaria duran-
te el embarazo, parto y postparto.»

Modificado por:
«Articulo 12. Derecho a la asistencia sanitaria.

1. Las personas extranjeras tienen derecho a la
asistencia sanitaria en las mismas condiciones que los
ciudadanos espaiioles.

2. Los extranjeros que se encuentren en Espafia
tienen derecho a la asistencia sanitaria publica de urgen-
cia por enfermedad grave o accidente, cualquiera que
sea su causa, y a la continuidad de dicha atencién hasta
la situacion de alta médica.

3. Los extranjeros menores de dieciocho afnos
que se encuentren en Espafia tienen derecho a la asis-
tencia sanitaria en las mismas condiciones que los
espafoles.

4. Las extranjeras embarazadas que se encuentren
en Espafia tienen derecho a la asistencia sanitaria duran-
te el embarazo, parto y postparto.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 95

FIRMANTE:
Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al texto del articulo 13
De modificacion.

«Articulo 13. Derechos en materia de vivienda.
Los extranjeros residentes tienen derecho a acceder
a los sistemas publicos de ayudas en materia de vivien-
da en los términos que establezcan las leyes y las Admi-
nistraciones competentes. En todo caso, los extranjeros
residentes de larga duracidén tienen derecho a dichas
ayudas en las mismas condiciones que los espafioles»

Modificado por:

«Articulo 13.
vivienda.

Derecho a ayudas en materia de

Las personas extranjeras residentes tienen derecho a
acceder a los sistemas publicos de ayudas en materia de
vivienda en los términos que establezcan las Adminis-
traciones competentes en las mismas condiciones que
los ciudadanos espaiioles.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 96

FIRMANTE:
Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al apartado segundo del articulo 14
De modificacién.

«Articulo 14. Derecho a la Seguridad Social y a
los servicios sociales.

1. Los extranjeros residentes tienen derecho a
acceder a las prestaciones y servicios de la Seguridad
Social en las mismas condiciones que los espafioles.

2. Los extranjeros residentes tienen derecho a los
servicios y a las prestaciones sociales, tanto a los gene-
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rales y basicos como a los especificos, en las mismas
condiciones que los espaiioles.

3. Los extranjeros, cualquiera que sea su situacion
administrativa, tienen derecho a los servicios y presta-
ciones sociales bdsicas.»

Modificado por:

«Articulo 14. Derecho a la Seguridad Social y a
los servicios sociales.

1. Los extranjeros residentes tienen derecho a
acceder a las prestaciones y servicios de la Seguridad
Social en las mismas condiciones que los espafioles.

2. Las personas extranjeras residentes y en cual-
quier caso, las personas extranjeras menores de 18 afios
que se encuentren en Espaiia, tienen derecho a los servi-
cios y a las prestaciones sociales, tanto a los generales
y bésicos como a los especificos, en las mismas condi-
ciones que los ciudadanos espafioles.

3. Los extranjeros, cualquiera que sea su situacion
administrativa, tienen derecho a los servicios y presta-
ciones sociales bdsicas.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 97

FIRMANTE:
Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al apartado 1, letra d), y del apartado 4 del articulo 17
De modificacion.
«Articulo 17. Familiares reagrupables.

1. El extranjero residente tiene derecho a reagru-
par con €l en Espafia a los siguientes familiares:

a) EIl conyuge del residente, siempre que no se
encuentre separado de hecho o de derecho o que el
matrimonio se haya celebrado en fraude de ley. En nin-
glin caso podré reagruparse a més de un conyuge aun-
que la ley personal del extranjero admita esta modali-
dad matrimonial. El extranjero residente que se
encuentre casado en segundas o posteriores nupcias
s6lo podra reagrupar con €l al nuevo cényuge si acredi-
ta que la disolucion de sus anteriores matrimonios ha
tenido lugar tras un procedimiento juridico que fije la
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situacion del conyuge anterior y sus familiares en cuan-
to a la vivienda comiin, la pensién al cényuge y los ali-
mentos para los menores dependientes.

b) Los hijos del residente y del cényuge, incluidos
los adoptados, siempre que sean menores de dieciocho
aflos o discapacitados que no sean objetivamente capa-
ces de proveer a sus propias necesidades debido a su
estado de salud. Cuando se trate de hijos de uno solo de
los cényuges se requerird, ademads, que €ste ejerza en
solitario la patria potestad o se le haya otorgado la cus-
todia y estén efectivamente a su cargo. En el supuesto
de hijos adoptivos, deberd acreditarse que la resolucién
por la que se acordé la adopcidn redne los elementos
necesarios para producir efecto en Espaiia.

¢) Los menores de dieciocho afios o discapacita-
dos que no sean objetivamente capaces de proveer a sus
propias necesidades debido a su estado de salud, cuan-
do el residente extranjero sea su representante legal y el
acto juridico del que surgen las facultades representati-
vas no sea contrario a los principios del ordenamiento
espaiol.

d) Los ascendientes del reagrupante y de su cén-
yuge, en linea recta y en primer grado, cuando estén a
su cargo, sean mayores de sesenta y cinco afos y exis-
tan razones que justifiquen la necesidad de autorizar su
residencia en Espafia. Reglamentariamente se determi-
nardn las condiciones para la reagrupacion de los ascen-
dientes de los residentes de larga duracién en otro Esta-
do miembro de la Unién Europea y de los beneficiarios
del régimen especial de investigadores. Excepcional-
mente, cuando concurran razones de caracter humani-
tario podra reagruparse al ascendiente menor de sesenta
y cinco afios si se cumplen las demds condiciones pre-
vistas en esta Ley.

2. Los extranjeros que hubieran adquirido la resi-
dencia en virtud de una previa reagrupacién podrén, a
su vez, ejercer el derecho de reagrupacion de sus pro-
pios familiares, siempre que cuenten ya con una autori-
zacion de residencia y trabajo obtenida independiente-
mente de la autorizacién del reagrupante y acrediten
reunir los requisitos previstos en esta Ley Orgénica.

3. Cuando se trate de ascendientes reagrupados,
éstos s6lo podrin ejercer, a su vez, el derecho de reagru-
pacién familiar tras haber obtenido la condicién de
residentes de larga duracién y acreditado solvencia eco-
ndmica.

Excepcionalmente, el ascendiente reagrupado que
tenga a su cargo un hijo menor de edad o discapacitados
que no sean objetivamente capaces de proveer a sus pro-
pias necesidades debido a su estado de salud, podré ejer-
cer el derecho de reagrupacién en los términos dispues-
tos en el apartado segundo de este articulo, sin necesidad
de haber adquirido la residencia de larga duracion.

4. La persona que mantenga con el extranjero resi-
dente una relacién de afectividad andloga a la conyugal
se equiparard al conyuge a todos los efectos previstos
en este capitulo, siempre que dicha relacidn esté debi-
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damente acreditada y retna los requisitos necesarios
para producir efectos en Espaiia.

En todo caso, las situaciones de matrimonio y de
analoga relacion de afectividad se consideraran incom-
patibles entre si.

No podré reagruparse a mas de una persona con
andloga relacion de afectividad, aunque la ley personal
del extranjero admita estos vinculos familiares.

5. Reglamentariamente, se desarrollaran las con-
diciones para el ejercicio del derecho de reagrupacion
asi como para acreditar, a estos efectos, la relacion de
afectividad andloga a la conyugal».

Modificado por:
«Articulo 17. Familiares reagrupables.

1. El extranjero residente tiene derecho a reagru-
par con €l en Espaiia a los siguientes familiares:

a) EIl conyuge del residente, siempre que no se
encuentre separado de hecho o de derecho o que el
matrimonio se haya celebrado en fraude de ley. En nin-
glin caso podrd reagruparse a mds de un cényuge aun-
que la ley personal del extranjero admita esta modali-
dad matrimonial. El extranjero residente que se
encuentre casado en segundas o posteriores nupcias
s6lo podra reagrupar con €l al nuevo cényuge si acredi-
ta que la disolucién de sus anteriores matrimonios ha
tenido lugar tras un procedimiento juridico que fije la
situacion del conyuge anterior y sus familiares en cuan-
to a la vivienda comin, la pensién al cényuge y los ali-
mentos para los menores dependientes.

b) Los hijos del residente y del cényuge, incluidos
los adoptados, siempre que sean menores de dieciocho
aflos o discapacitados que no sean objetivamente capa-
ces de proveer a sus propias necesidades debido a su
estado de salud.

Cuando se trate de hijos de uno solo de los conyuges
se requerird, ademads, que éste ejerza en solitario la
patria potestad o se le haya otorgado la custodia y estén
efectivamente a su cargo. En el supuesto de hijos adop-
tivos, deberd acreditarse que la resolucion por la que se
acordd la adopcion retine los elementos necesarios para
producir efecto en Espafia.

¢) Los menores de dieciocho afios o discapacitados
que no sean objetivamente capaces de proveer a sus pro-
pias necesidades debido a su estado de salud, cuando el
residente extranjero sea su representante legal y el acto
juridico del que surgen las facultades representativas no
sea contrario a los principios del ordenamiento espafiol.

d) Los ascendientes del reagrupante y de su cén-
yuge, cuando estén a su cargo o existan razones que
justifiquen la necesidad de autorizar su residencia en
Espaiia. Reglamentariamente se determinardn las con-
diciones para la reagrupacion de los ascendientes de los
residentes de larga duracién en otro Estado miembro de
la Unién Europea y de los beneficiarios del régimen
especial de investigadores.
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2. Los extranjeros que hubieran adquirido la resi-
dencia en virtud de una previa reagrupacion podrén, a
su vez, ejercer el derecho de reagrupacién de sus pro-
pios familiares, siempre que cuenten ya con una autori-
zacion de residencia y trabajo obtenida independiente-
mente de la autorizacion del reagrupante y acrediten
reunir los requisitos previstos en esta Ley Organica.

3. Cuando se trate de ascendientes reagrupados, éstos
s6lo podran ejercer, a su vez, el derecho de reagrupacion
familiar tras haber obtenido la condicién de residentes
de larga duracion y acreditado solvencia econdmica.

Excepcionalmente, el ascendiente reagrupado que
tenga a su cargo un hijo menor de edad o discapacitados
que no sean objetivamente capaces de proveer a sus pro-
pias necesidades debido a su estado de salud, podra ejer-
cer el derecho de reagrupacion en los términos dispues-
tos en el apartado segundo de este articulo, sin necesidad
de haber adquirido la residencia de larga duracion.

4. La persona que mantenga con el extranjero resi-
dente una relacion de afectividad andloga a la conyugal
se equiparard al conyuge a todos los efectos previstos
en este capitulo, siempre que dicha relacion esté debi-
damente acreditada.

En todo caso, las situaciones de matrimonio y de
andloga relacion de afectividad se considerardn incom-
patibles entre si.

No podré reagruparse a mds de una persona con
andloga relacion de afectividad, aunque la ley personal
del extranjero admita estos vinculos familiares.

5. Reglamentariamente, se desarrollardn las con-
diciones para el ejercicio del derecho de reagrupacion,
asi como para acreditar, a estos efectos, la relacién de
afectividad andloga a la conyugal.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 98

FIRMANTE:
Uxue Barkos Berruezo

(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al apartado segundo del articulo 18

De modificacion.

«Articulo 18. Requisitos para la reagrupacion familiar.

1. Los extranjeros podran ejercer el derecho a la
reagrupacién familiar cuando hayan obtenido la reno-
vacion de su autorizacion de residencia inicial, con

excepcion de la reagrupacion de los familiares contem-
plados en el articulo 17.1.d) de esta Ley, que solamente

45

podran ser reagrupados a partir del momento en que el
solicitante adquiera la residencia de larga duracion.

La reagrupacién de los familiares de residentes de
larga duracion y de los beneficiarios del régimen espe-
cial de investigadores que tengan reconocida esta condi-
cién en otro Estado miembro de la Unién Europea, podra
solicitarse y concederse simultineamente con la solici-
tud de residencia del reagrupante, bien en Espafa o bien
desde el Estado de la UE donde tuvieran su residencia,
cuando la familia estuviera ya constituida en aquél.

2. Elreagrupante deberd acreditar, en los términos
que se establezcan reglamentariamente, que dispone de
un alojamiento adecuado y de medios econdmicos sufi-
cientes para cubrir sus necesidades y las de su familia,
una vez reagrupada.

En la valoracién de los ingresos, a efectos de la
reagrupacion, no computardn aquellos provenientes del
sistema de asistencia social, pero se tendrdn en cuenta
otros ingresos aportados por el conyuge que resida en
Espafia y conviva con el reagrupante.

3. Cuando los familiares a reagrupar sean menores
en edad de escolarizacion obligatoria, la Administra-
cion receptora de las solicitudes debera comunicar a las
autoridades educativas competentes una prevision sobre
los procedimientos iniciados de reagrupacion familiar,
a los efectos de habilitar las plazas necesarias en los
centros escolares correspondientes.»

Modificado por:

«Articulo 18.
familiar.

Requisitos para la reagrupacion

1. Los extranjeros podrén ejercer el derecho a la
reagrupacion familiar cuando hayan obtenido la reno-
vacién de su autorizacion de residencia inicial, con
excepcion de la reagrupacién de los familiares contem-
plados en el articulo 17.1.d) de esta Ley, que solamente
podran ser reagrupados a partir del momento en que el
solicitante adquiera la residencia de larga duracion.

La reagrupacién de los familiares de residentes de
larga duracién y de los beneficiarios del régimen espe-
cial de investigadores que tengan reconocida esta condi-
cién en otro Estado miembro de la Unién Europea, podra
solicitarse y concederse simultineamente con la solici-
tud de residencia del reagrupante, bien en Espaia o bien
desde el Estado de la UE donde tuvieran su residencia,
cuando la familia estuviera ya constituida en aquél.

2. El reagrupante debera acreditar, en los términos
que se establezcan reglamentariamente, que dispone de
un alojamiento adecuado y de medios econdmicos sufi-
cientes para cubrir sus necesidades y las de su familia,
una vez reagrupada.

En la valoracién de los ingresos, a efectos de la
reagrupacién, computaran aquellos provenientes del
sistema de asistencia social; también se tendrdn en
cuenta otros ingresos aportados por el conyuge que
resida en Espafia y conviva con el reagrupante.
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3. Cuando los familiares a reagrupar sean menores
en edad de escolarizacién obligatoria, la Administra-
cidén receptora de las solicitudes deberd comunicar a las
autoridades educativas competentes una prevision sobre
los procedimientos iniciados de reagrupacion familiar,
a los efectos de habilitar las plazas necesarias en los
centros escolares correspondientes.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 99

FIRMANTE:
Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al apartado 1y 2 del articulo 19
De modificacion.

«Articulo 19. Efectos de la reagrupacién familiar
en circunstancias especiales.

1. La autorizacién de residencia por reagrupacion
familiar de la que sean titulares el conyuge e hijos
reagrupados cuando alcancen la edad laboral habilitard
para trabajar sin necesidad de ningin otro tramite admi-
nistrativo. Reglamentariamente podra establecerse que
durante el primer afio de vigencia de su autorizacion,
los familiares reagrupados s6lo tengan acceso a las
ocupaciones consideradas deficitarias en mano de obra
segun la situacidon nacional de empleo. Dicha limita-
cion no serd aplicable para los familiares de residentes
de larga duracion.

2. El cényuge podré obtener una autorizacién de
residencia independiente cuando disponga de medios eco-
némicos suficientes para cubrir sus propias necesidades.

En caso de que la conyuge fuera victima de violen-
cia de género, podrd obtener la autorizacién de residen-
cia independiente desde el momento en que se hubiera
dictado una orden de proteccion a favor de la misma o
cuenten con informe del Ministerio Fiscal en el que se
constate la existencia de indicios de violencia, sin nece-
sidad de que se haya cumplido el requisito anterior.

3. Los hijos reagrupados podran obtener una auto-
rizacion de residencia independiente cuando alcancen
la mayoria de edad y dispongan de medios econémicos
suficientes para cubrir sus propias necesidades.

4. Reglamentariamente se determinara la forma y
la cuantia de los medios econdmicos considerados sufi-
cientes para que los familiares reagrupados puedan
obtener una autorizacion independiente.
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5. En caso de muerte del reagrupante, los familia-
res reagrupados podrdn obtener una autorizacién de
residencia independiente en las condiciones que se
determinen.»

Modificado por:

«Articulo 19. Efectos de la reagrupacién familiar
en circunstancias especiales.

1. La autorizacién de residencia por reagrupacion
familiar de la que sean titulares el conyuge e hijos
reagrupados cuando alcancen la edad laboral habilitard
para trabajar sin necesidad de ningin otro trdmite admi-
nistrativo.

2. El cényuge podra obtener una autorizacién de
residencia independiente cuando disponga de medios eco-
ndémicos suficientes para cubrir sus propias necesidades.

En caso de que la conyuge fuera victima de violen-
cia de género, obtendra la autorizacién de residencia
independiente desde el momento en que se hubiera dic-
tado una orden de proteccién a favor de la misma o
cuenten con informe del Ministerio Fiscal en el que se
constate la existencia de indicios de violencia, sin nece-
sidad de que se haya cumplido el requisito anterior,

3. Los hijos reagrupados podran obtener una auto-
rizacién de residencia independiente cuando alcancen
la mayoria de edad y dispongan de medios econémicos
suficientes para cubrir sus propias necesidades.

4. Reglamentariamente se determinard la forma y
la cuantia de los medios econdmicos considerados sufi-
cientes para que los familiares reagrupados puedan
obtener una autorizacién independiente.

5. En caso de muerte del reagrupante, los familia-
res reagrupados podran obtener una autorizacién de
residencia independiente en las condiciones que se
determinen.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 100

FIRMANTE:
Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Adicién de un parrafo al apartado 2 del articulo 20
De modificacion.
«Articulo 20. Derecho a la tutela judicial efectiva.
1. Los extranjeros tienen derecho a la tutela judi-
cial efectiva.

2. Los procedimientos administrativos que se esta-
blezcan en materia de extranjeria respetaran en todo
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caso las garantias previstas en la legislacién general
sobre procedimiento administrativo, especialmente en
lo relativo a publicidad de las normas contradiccion,
audiencia del interesado y motivacion de las resolucio-
nes, salvo lo dispuesto en el articulo 27 de esta Ley.

3. En los procedimientos administrativos estaran
legitimadas para intervenir como interesadas las organiza-
ciones constituidas legalmente en Espafia para la defensa
de los inmigrantes, expresamente designadas por éstos.

4. En los procesos contencioso-administrativos en
materia de extranjeria estardn legitimadas para interve-
nir las entidades que resulten afectadas en los términos
previstos por el articulo 19.1.b) de la Ley reguladora de
dicha jurisdiccion.»

Modificado por:
«Articulo 20. Derecho a la tutela judicial efectiva.

1. Los extranjeros tienen derecho a la tutela judi-
cial efectiva.

2. Los procedimientos administrativos que se esta-
blezcan en materia de extranjeria respetaran en todo
caso las garantias previstas en la legislacién general
sobre procedimiento administrativo, especialmente en
lo relativo a publicidad de las normas contradiccion,
audiencia del interesado y motivacion de las resolucio-
nes, salvo lo dispuesto en el articulo 27 de esta Ley.

En los procedimientos que puedan conllevar la devolu-
cién, la denegacion de entrada y retorno o la expulsion del
territorio espafiol de extranjero y en todos los procedi-
mientos en materia de asilo, tendran derecho a ser asisti-
dos de abogado y a solicitar su presencia. Si no designare
abogado de su eleccion se le asignara de oficio.

3. En los procedimientos administrativos estaran
legitimadas para intervenir como interesadas las organiza-
ciones constituidas legalmente en Espafia para la defensa
de los inmigrantes, expresamente designadas por éstos.

4. En los procesos contencioso-administrativos en
materia de extranjeria estardn legitimadas para interve-
nir las entidades que resulten afectadas en los términos
previstos por el articulo 19.1.b) de la Ley reguladora
de dicha jurisdiccion.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 101

FIRMANTE:
Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Nueva redaccioén del articulo 22

De modificacion.
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«Articulo 22.  Derecho a la asistencia juridica gra-
tuita.

1. Los extranjeros que se hallen en Espafia tienen
derecho a la asistencia juridica gratuita en los procesos
en los que sean parte, cualquiera que sea la jurisdiccion
en la que se sigan, en las mismas condiciones que los
ciudadanos espaiioles.

2. Los extranjeros que se hallen en Espafia tienen
derecho a la asistencia juridica gratuita en los procedi-
mientos administrativos que puedan llevar a su denega-
cién de entrada, devolucién, o expulsion del territorio
espafiol y en todos los procedimientos en materia de
asilo, cuando carezcan de recursos econémicos sufi-
cientes segun los criterios establecidos en la normativa
aplicable. Ademas, tendran derecho a la asistencia de
intérprete si no comprenden o hablan la lengua oficial
que se utilice.

3. En los procesos contencioso-administrativos
contra las resoluciones que pongan fin a la via adminis-
trativa en materia de denegacion de entrada, devolucion
o expulsion, el reconocimiento del derecho a la asisten-
cia juridica gratuita requerird una nueva solicitud y la
constancia expresa de la voluntad del extranjero de
interponer el recurso o ejercitar la accién correspon-
diente. La manifestacion de la voluntad de recurrir la
resolucidn administrativa deberd realizarse en la forma
y ante el funcionario ptiblico que reglamentariamente
se determinen, de manera que se garantice la facultad
de ejercer su derecho a la asistencia juridica gratuita
también cuando, segun las causas legalmente previstas,
el extranjero pudiera hallarse privado de libertad.

A los efectos previstos en este apartado, cuando el
extranjero tuviera derecho a la asistencia juridica gra-
tuita y se encontrase fuera de Espafia, la solicitud de la
misma y, en su caso, la manifestacion de la voluntad de
recurrir, podran realizarse ante la Mision diplomatica u
Oficina consular correspondiente.»

Modificado por:
«Articulo 22.  Derecho a la asistencia juridica gratuita.

1. Las personas extranjeras que se hallen en Espa-
fia, cuando carezcan de recursos econdmicos suficien-
tes segun los criterios establecidos en la normativa apli-
cable, tienen derecho a la asistencia juridica gratuita en
iguales condiciones que los ciudadanos espafioles en
los procesos en que sean parte, cualquiera que sea la
jurisdiccion en la que se sigan.

2. También gozardn del derecho a la asistencia
juridica gratuita en los procedimientos administrativos
que puedan llevar a su devolucién, denegacion de entra-
da y retorno o expulsién del territorio espaiol, los
menores en los procesos de repatriacion con fines de
reagrupacién familiar y en todos los procedimientos en
materia de asilo.

3. En los procesos contencioso-administrativos
sobre denegacion de entrada y retorno para la interposi-
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cidén del recurso y reconocimiento del derecho a la asis-
tencia juridica gratuita se requerird la constancia expre-
sa de la voluntad del extranjero o de su representante
designado en la fase administrativa previa, de interpo-
ner el recurso o ejercitar la accion correspondiente. La
manifestacion de la voluntad de recurrir la resolucién
administrativa debera realizarse por cualquiera de los
medios previstos en el articulo 33 de la Ley 1/2000, de
Enjuiciamiento Civil.

4. Cuando el extranjero se encuentre fuera de Espa-
na, la solicitud del derecho a la asistencia juridica gratui-
ta y la manifestacion de la voluntad de recurrir la resolu-
cién administrativa podrdn realizarse ante la mision
diplomadtica u oficina consular correspondiente.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 102

FIRMANTE:
Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al apartado 2, letra d) y adicion de la letra h) en el apar-
tado 2 del articulo 25 bis

De modificacion.

«Articulo 25.bis. Tipos de visado.

1. Los extranjeros que se propongan entraren territo-
rio espafiol deberan estar provistos de visado, validamente
expedido y en vigor, extendido en su pasaporte o docu-
mento de viaje o, en su caso, en documento aparte, salvo
lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 25 de esta Ley.

2. Los visados a que se refiere el apartado anterior
seran de una de las clases siguientes:

a) Visado de trdnsito, que habilita a transitar por la
zona de transito internacional de un aeropuerto espaiiol
0 a atravesar el territorio espafiol. No sera exigible la
obtencién de dicho visado en casos de transito de un
extranjero a efectos de repatriacion o alejamiento por
via aérea solicitado por un Estado miembro de la Unién
Europea o por un tercer estado que tenga suscrito con
Espafia un acuerdo internacional sobre esta materia.

b) Visado de estancia, que habilita para una estan-
cia ininterrumpida o estancias sucesivas por un periodo
o suma de periodos cuya duracién total no exceda de
tres meses por semestre a partir de la fecha de la prime-
ra entrada.
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¢) Visado de residencia, que habilita para residir
sin ejercer actividad laboral o profesional.

d) Visado de residencia y trabajo, que habilita para
la entrada y estancia por un periodo miximo de tres
meses y para el comienzo, en ese plazo, de la actividad
laboral o profesional para la que hubiera sido previamen-
te autorizado. En este tiempo debera producirse el alta
del trabajador en la Seguridad Social, que dotara de efi-
cacia a la autorizacién de residencia y trabajo, por cuenta
propia o ajena. Si transcurrido el plazo no se hubiera pro-
ducido el alta, el extranjero quedard obligado a salir del
territorio, incurriendo, en caso contrario, en la infraccion
contemplada en el articulo 53.a) de esta Ley.

e) Visado de residencia y trabajo de temporada,
que habilita para trabajar por cuenta ajena hasta nueve
meses en un periodo de doce meses consecutivos.

f) Visado de estudios, que habilita a permanecer
en Espafia para la realizacion de cursos, estudios, traba-
jos de investigacién o formacion, intercambio de alum-
nos, practicas no laborales o servicios de voluntariado,
no remunerados laboralmente.

g) Visado de investigacion, que habilita al extran-
jero a permanecer en Espaifia para realizar proyectos de
investigacién en el marco de un convenio de acogida
firmado con un organismo de investigacion.

3. Reglamentariamente, se desarrollardn los dife-
rentes tipos de visados.»

Modificado por:

«Articulo 25.bis. Tipos de visado.

1. Los extranjeros que se propongan entrar en
territorio espafiol deberdn estar provistos de visado,
validamente expedido y en vigor, extendido en su pasa-
porte o documento de viaje o, en su caso, en documento
aparte, salvo lo dispuesto en el apartado 2 del articulo
25 de esta Ley.

2. Los visados a que se refiere el apartado anterior
seran de una de las clases siguientes:

a) Visado de trdnsito, que habilita a transitar por la
zona de transito internacional de un aeropuerto espanol
0 a atravesar el territorio espafiol. No sera exigible la
obtencién de dicho visado en casos de trdnsito de un
extranjero a efectos de repatriacioén o alejamiento por
via aérea solicitado por un Estado miembro de la Unién
Europea o por un tercer estado que tenga suscrito con
Espafia un acuerdo internacional sobre esta materia.

b) Visado de estancia, que habilita para una estan-
cia ininterrumpida o estancias sucesivas por un periodo
o suma de periodos cuya duracién total no exceda de
tres meses por semestre a partir de la fecha de la prime-
ra entrada.

¢) Visado de residencia, que habilita para residir
sin ejercer actividad laboral o profesional.
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d) Visado de residencia y trabajo, que habilita para
la entrada y estancia por un periodo miximo de tres
meses y para el comienzo, en ese plazo, de la actividad
laboral o profesional para la que hubiera sido previa-
mente autorizado. En este tiempo debera producirse el
alta del trabajador en la Seguridad Social, que dard
lugar al comienzo de la vigencia de la autorizacién de
residencia y trabajo, por cuenta propia o ajena. Si trans-
currido el plazo no se hubiera producido el alta, el
extranjero quedard obligado a salir del territorio o a
presentar nueva oferta de trabajo, incurriendo en caso
contrario en la infraccién contemplada en el articulo
53.a) de esta Ley.

e) Visado de residencia y trabajo de temporada,
que habilita para trabajar por cuenta ajena hasta nueve
meses en un periodo de doce meses consecutivos.

f) Visado de estudios, que habilita a permanecer
en Espafia para la realizacién de cursos, estudios, traba-
jos de investigacion o formacién, intercambio de alum-
nos, practicas no laborales o servicios de voluntariado,
no remunerados laboralmente.

g) Visado de investigacion, que habilita al extran-
jero a permanecer en Espafia para realizar proyectos de
investigacién en el marco de un convenio de acogida
firmado con un organismo de investigacion.

h) Visado para asilo, de acuerdo a lo previsto en el
articulo 38 de la ley reguladora del derecho de asilo y
de la proteccidn subsidiaria.

3. Reglamentariamente, se desarrollardn los dife-
rentes tipos de visados.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 103

FIRMANTE:
Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al apartado 2 del articulo 31
De modificacién.

«Articulo 31.  Situacién de residencia temporal.

1. Laresidencia temporal es la situacion que auto-
riza a permanecer en Espafia por un periodo superior a
90 dias e inferior a cinco afios.

Las autorizaciones de duracidn inferior a cinco afos
podran renovarse, a peticion del interesado, atendiendo
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a las circunstancias que motivaron su concesion. La
duracién de las autorizaciones de residencia temporal,
la concesion de las renovaciones y la duracién de éstas,
se estableceran reglamentariamente.

2. Lasituacion de residencia temporal se concedera
al extranjero que acredite disponer de medios de vida
suficientes, sin necesidad de realizar actividad lucrativa,
para atender sus gastos de manutencion y estancia, inclu-
yendo, en su caso, los de su familia, durante el periodo
de tiempo por el que la solicite, se proponga realizar una
actividad econémica por cuenta propia o ajena y haya
obtenido la autorizacidon administrativa para trabajar a
que se refiere el articulo 36 de esta Ley, o sea beneficia-
rio del derecho a la reagrupacién familiar.

Reglamentariamente se establecerdn los criterios a
los efectos de determinar la suficiencia de los medios
de vida a que se refiere el presente apartado.

3. La Administracién podrd conceder una autori-
zacion de residencia temporal por situacién de arraigo,
asi como por razones humanitarias, de colaboracién
con la Justicia u otras circunstancias excepcionales que
se determinen reglamentariamente.

En estos supuestos no serd exigible el visado.

4. Para autorizar la residencia temporal de un
extranjero serd preciso que carezca de antecedentes
penales en Espaiia, o en los paises anteriores de resi-
dencia, por delitos existentes en el ordenamiento espa-
fiol y no figurar como rechazable en el espacio territo-
rial de paises con los que Espaiia tenga firmado un
convenio en tal sentido. Se valorard, en funcion de las
circunstancias de cada supuesto, la posibilidad de reno-
var la autorizacion de residencia a los extranjeros que
hubieren sido condenados por la comisién de un delito
y hayan cumplido la condena, los que hayan sido indul-
tados, o los que se encuentren en periodo de suspension
de la pena privativa de libertad.

5. Los extranjeros con autorizacion de residencia
temporal vendrdn obligados a poner en conocimiento
de las autoridades competentes los cambios de nacio-
nalidad, estado civil y domicilio.»

Modificado por:

«Articulo 31.  Situacidn de residencia temporal.

1. La residencia temporal es la situacién que auto-
riza a permanecer en Espaiia por un periodo superior a
90 dias e inferior a cinco afios.

Las autorizaciones de duracion inferior a cinco afos
podran renovarse, a peticion del interesado, atendiendo
a las circunstancias que motivaron su concesion. La
duracién de las autorizaciones de residencia temporal,
la concesién de las renovaciones y la duracién de éstas,
se establecerdn reglamentariamente.

2. Lasituacion de residencia temporal se concede-
ré al extranjero que acredite disponer de medios de vida
suficientes.
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La Administracién concederd igualmente una auto-
rizacion de residencia temporal que autorizard a traba-
jar a los extranjeros nacionales de terceros paises que
acrediten ser los padres de menores que hayan adquiri-
do la nacionalidad espaiola, se encuentren en nuestro
pais y dependan econémicamente de sus progenitores.

Quedan exceptuadas de la obligacién de acreditar
medios de vida suficientes las personas extranjeras que
obtengan una autorizacién de residencia temporal por
circunstancias excepcionales en los supuestos que se
determinen reglamentariamente y, en todo caso, cuando
se trate de victimas de violencia de género o de trata.

3. La Administracién podra conceder una autori-
zacion de residencia temporal por situacién de arraigo,
asi como por razones humanitarias, de colaboracién
con la Justicia u otras circunstancias excepcionales que
se determinen reglamentariamente.

En estos supuestos no serd exigible el visado.

4. Para autorizar la residencia temporal de un
extranjero serd preciso que carezca de antecedentes
penales en Espaia, o en los paises anteriores de resi-
dencia, por delitos existentes en el ordenamiento espa-
nol y no figurar como rechazable en el espacio territo-
rial de paises con los que Espaiia tenga firmado un
convenio en tal sentido. Se valorard, en funcién de las
circunstancias de cada supuesto, la posibilidad de reno-
var la autorizacién de residencia a los extranjeros que
hubieren sido condenados por la comisién de un delito
y hayan cumplido la condena, los que hayan sido indul-
tados, o los que se encuentren en periodo de suspension
de la pena privativa de libertad.

5. Los extranjeros con autorizacién de residencia
temporal vendrdn obligados a poner en conocimiento
de las autoridades competentes los cambios de nacio-
nalidad, estado civil y domicilio.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 104

FIRMANTE:
Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al segundo parrafo del apartado 3 y apartado 4 del
articulo 31 bis

De modificacion.

«Articulo 31 bis. Residencia temporal y trabajo de
mujeres extranjeras victimas de violencia de género.

1. Las mujeres extranjeras que denuncien haber
sido victimas de violencia de género, podran ser objeto
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de todas las medidas de proteccién que les correspon-
dan segtin la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre,
de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia
de Género, con independencia de su situacion adminis-
trativa en Espaiia.

2. Si al denunciar una situacién de presunta vio-
lencia de género, la mujer extranjera pusiera de mani-
fiesto ante las autoridades que se halla en situacién irre-
gular, el expediente administrativo sancionador incoado
por infraccién del articulo 53.1.a) de esta Ley serd sus-
pendido por el instructor hasta la resolucién del proce-
dimiento penal incoado.

3. La mujer extranjera que se halle en las circuns-
tancias descritas en los apartados anteriores de este arti-
culo, podra solicitar una autorizacién de residencia y
trabajo por circunstancias excepcionales a partir del
momento en que se hubiera dictado una orden de pro-
teccion a su favor o cuando cuente con Informe del
Ministerio Fiscal en el que se constate la existencia de
indicios de violencia de género. Dicha autorizacién no
se resolverd hasta que recaiga sentencia o concluya el
procedimiento penal.

En las mismas circunstancias y sin perjuicio de lo
anterior, la autoridad competente para otorgar la autori-
zacion por circunstancias excepcionales podra conceder
una autorizacién de trabajo provisional a favor de la
mujer extranjera, que conllevara su habilitacion para per-
manecer en Espaiia en régimen de estancia. La autoriza-
cién provisional eventualmente concedida concluird en
el momento en que se conceda o deniegue definitiva-
mente la autorizacién por circunstancias excepcionales.

4. Cuando el procedimiento penal concluyera con
la declaracién de victima de violencia de género, se noti-
ficard a la interesada la terminacién del eventual expe-
diente administrativo sancionador incoado por infraccién
del articulo 53.1.a) de esta Ley, sin que quepa propuesta
de sancidn, asi como la posibilidad de conceder a su
favor una autorizacién de residencia y trabajo por cir-
cunstancias excepcionales. Cuando del procedimiento
penal concluido no pudiera deducirse la condicién de
victima de violencia de género, continuara el expediente
administrativo sancionador inicialmente suspendido.»

Modificado por:

«Articulo 31 bis. Residencia temporal y trabajo de
mujeres extranjeras victimas de violencia de género.

1. Las mujeres extranjeras que denuncien haber
sido victimas de violencia de género, podran ser objeto
de todas las medidas de proteccién que les correspon-
dan segun la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre,
de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia
de Género, con independencia de su situacidon adminis-
trativa en Espaiia.

Si al denunciar una situacioén de presunta violencia
de género, la mujer extranjera pusiera de manifiesto
ante las autoridades que se halla en situacion irregular,
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el expediente administrativo sancionador incoado por
infraccion del articulo 53.1.a) de esta Ley serd suspen-
dido por el instructor hasta la resolucion del proce-
dimiento penal incoado

3. La mujer extranjera que se halle en las circuns-
tancias descritas en los apartados anteriores de este arti-
culo, podrd solicitar una autorizacién de residencia y
trabajo por circunstancias excepcionales a partir del
momento en que se hubiera dictado una orden de pro-
teccién a su favor o cuando cuente con Informe del
Ministerio Fiscal en el que se constate la existencia de
indicios de violencia de género. Dicha autorizacién no
se resolverd hasta que recaiga sentencia o concluya el
procedimiento penal.

En las mismas circunstancias y sin perjuicio de lo
anterior, la autoridad competente para otorgar la autori-
zacion por circunstancias excepcionales concederd una
autorizacién de trabajo provisional a favor de la mujer
extranjera, que conllevard su habilitacion para permane-
cer en Espafia en régimen de estancia. La autorizacién
provisional (eventualmente) concedida concluird en el
momento en que se conceda o deniegue definitivamente
la autorizacién por circunstancias excepcionales.

4. Cuando el procedimiento penal concluyera con
la declaracién de victima de violencia de género, se
notificard a la interesada la concesion a su favor de una
autorizacién de residencia y trabajo por circunstancias
excepcionales por cuenta ajena o propia, sin que sea
tenida en cuenta la situacién nacional de empleo y sin
limitacién geografica ni sectorial. Se procedera de igual
forma en los supuestos de sobreseimiento provisional,
debido a que el agresor haya sido expulsado o se
encuentre en paradero desconocido.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 105

FIRMANTE:
Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario
Mixto)

A los apartados segundo y tercero del articulo 32
De modificacion.
«Articulo 32. Residencia de larga duracién.
1. La residencia de larga duracién es la situacién

que autoriza a residir y trabajar en Espafia indefinida-
mente en igualdad de condiciones que los espaifioles.
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2. Tendran derecho a residencia de larga duracién
los que hayan tenido residencia temporal en Espafia
durante cinco afios de forma continuada, que retinan las
condiciones que se establezcan reglamentariamente. Se
considerard que la residencia ha sido continuada aun-
que por periodos de vacaciones u otras razones que se
establezcan reglamentariamente el extranjero haya
abandonado el territorio nacional temporalmente.

3. Los extranjeros residentes de larga duracién en
otro Estado miembro de la Unién Europea podran solici-
tar por si mismos y obtener una autorizacién de larga
duracién en Espana cuando vayan a desarrollar una acti-
vidad por cuenta propia o ajena, o por otros fines, en las
condiciones que se establezcan reglamentariamente.

4. Con caricter reglamentario se estableceran cri-
terios para la concesién de otras autorizaciones de resi-
dencia de larga duracién en supuestos individuales de
especial vinculacién con Espafia.

5. Laextincién de la residencia de larga duracién
se producird en los casos siguientes:

a) Cuando la autorizacién se haya obtenido de
manera fraudulenta.

b) Cuando se dicte una orden de expulsion en los
casos previstos en la Ley.

¢) Cuando se produzca la ausencia del territorio
de la Unién Europea durante doce meses consecutivos.
Reglamentariamente se establecerdn las excepciones a
la pérdida de la autorizacion por este motivo, asi como
el procedimiento y requisitos para recuperar la autori-
zacion de residencia de larga duracion.

d) Cuando hubiera adquirido la residencia de larga
duracién en otro Estado miembro.»

Modificado por:
«Articulo 32. Residencia de larga duracion.

1. Laresidencia de larga duracién es la situacion
que autoriza a residir y trabajar en Espafia indefinida-
mente en igualdad de condiciones que los espaioles.

2. Tendran derecho a residencia de larga duracién
los que hayan tenido residencia temporal en Espafia
durante cinco afios de forma continuada. En todo caso y
a estos efectos, se computard el 50 por 100 del tiempo
que la persona extranjera haya permanecido en Espafia
como estudiante o recibiendo formacioén profesional. Se
considerara que la residencia ha sido continuada cuando
el extranjero haya abandonado el territorio nacional por
un periodo inferior a seis meses consecutivos, siempre
que en total no excedieren de diez meses durante los
cinco afios de residencia legal e ininterrumpida exigidos
antes de presentar la correspondiente solicitud.

Asimismo, tendrdn derecho a la residencia de larga
duracion las personas a las que se reconozca el derecho de
asilo o la proteccién subsidiaria de acuerdo a lo establecido
en la ley reguladora del derecho de asilo y de la proteccién
subsidiaria, que se regird por esta normativa especifica.
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3. Las personas extranjeras residentes de larga
duracion en otro Estado miembro de la Unién Europea
podran solicitar por s mismos y acceder a una autoriza-
cidén de larga duracién en Espaia cuando vayan a desa-
rrollar una actividad por cuenta propia o ajena, preten-
dan realizar estudios o formacién profesional o
conseguir otros fines, en las condiciones que se esta-
blezcan reglamentariamente.

En el supuesto de que el residente de larga duracion
ejerza su derecho de residencia en Espafia y la familia
estuviera ya constituida en un primer Estado miembro,
debera autorizarse a los miembros de su familia que
cumplan las condiciones referidas en el apartado 1 del
articulo 4 de la Directiva 2003/86/CE a acompaiiar al
residente de larga duracién o a reunirse con él.

Ademds, podré autorizarse a los miembros de su
familia distintos de los considerados en el apartado 1
del articulo 4 de la Directiva 2003/86/CE a acompaiiar
al residente de larga duracién o a reunirse con él».

4. Con carécter reglamentario se estableceran cri-
terios para la concesion de otras autorizaciones de resi-
dencia de larga duracién en supuestos individuales de
especial vinculacién con Espana.

5. Laextincién de la residencia de larga duracién
se producira en los casos siguientes:

a) Cuando la autorizacién se haya obtenido de
manera fraudulenta.

b) Cuando se dicte una orden de expulsién en los
casos previstos en la Ley.

c¢) Cuando se produzca la ausencia del territorio
de la Union Europea durante doce meses consecutivos.
Reglamentariamente se estableceran las excepciones a
la pérdida de la autorizacién por este motivo, asi como
el procedimiento y requisitos para recuperar la autori-
zacion de residencia de larga duracién.

d) Cuando hubiera adquirido la residencia de larga
duracién en otro Estado miembro.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 106

FIRMANTE:
Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Adicion de un parrafo en el apartado 7 del articulo 33
De modificacidn.
«Articulo 33. Régimen de admisién a efectos de

estudios, intercambio de alumnos, practicas no labora-
les o servicios de voluntariado.
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1. Podré ser autorizado en régimen de estancia el
extranjero que tenga como fin Unico o principal realizar
una de las siguientes actividades de caracter no laboral:

a) cursar o ampliar estudios.

b) realizar actividades de investigacion o forma-
cidn, sin perjuicio del régimen especial de los investi-
gadores regulado en el articulo 38 bis de esta Ley.

c) participar en programas de intercambio de
alumnos en cualesquiera centros docentes o cientificos,
publicos o privados, oficialmente reconocidos.

d) realizar practicas.

e) realizar servicios de voluntariado.

2. Lavigencia de la autorizacién coincidird con la
duracidn del curso para el que esté matriculado, de los
trabajos de investigacion, del intercambio de alumnos,
de las précticas o del servicio de voluntariado.

3. La autorizacion se prorrogard anualmente si el
titular demuestra que sigue reuniendo las condiciones
requeridas para la expedicién de la autorizacion inicial
y que cumple los requisitos exigidos, bien por el centro
de ensefianza o cientifico al que asiste, habiéndose veri-
ficado la realizacién de los estudios, los trabajos de
investigacion, o bien por el programa de intercambio o
voluntariado, o centro donde realice las pricticas.

4. Los extranjeros admitidos con fines de estudio,
practicas no laborales o voluntariado podran ser autori-
zados para ejercer una actividad retribuida por cuenta
propia o ajena, en la medida en que ello no limite la
prosecucién de los estudios o actividad asimilada, en
los términos que reglamentariamente se determinen.

5. La realizacién de trabajo en una familia para
compensar la estancia y mantenimiento en la misma
mientras se mejoran los conocimientos lingiiisticos o
profesionales se regulard de acuerdo con lo dispuesto en
los acuerdos internacionales sobre colocacion «au pair».

6. Se facilitara la entrada y permanencia en Espa-
fa, en los términos establecidos reglamentariamente,
de los estudiantes extranjeros que participen en progra-
mas de la Uniéon Europea destinados a favorecer la
movilidad con destino a la Unién o en la misma.

7. Todo extranjero admitido en calidad de estu-
diante en otro Estado miembro de la Unién Europea
que solicite cursar parte de sus estudios ya iniciados o
completar éstos en Espaia podra solicitar una autoriza-
cién de estancia por estudios y obtenerla si retne los
requisitos reglamentarios para ello, no siendo exigible
el visado.

A fin de que todo extranjero admitido en calidad de
estudiante en Espafia pueda solicitar cursar parte de sus
estudios ya iniciados o completar éstos en otro Estado
miembro de la Unién Europea, las Autoridades espafio-
las facilitardn la informacién oportuna sobre la perma-
nencia de aquél en Espaiia, a instancia de las Autorida-
des competentes de dicho Estado miembro.

8. Se someten al régimen de estancia previsto en
este articulo los extranjeros que cursen en Espafia estu-
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dios de formacidn sanitaria especializada de acuerdo
con la Ley 44/2003, de 11 de noviembre, de profesio-
nes sanitarias, salvo que ya contaran con una autoriza-
cioén de residencia previamente al inicio de los mismos,
en cuyo caso podran continuar en dicha situacién.»

Modificado por:

«Articulo 33. Régimen de admisién a efectos de
estudios, intercambio de alumnos, pricticas no labora-
les o servicios de voluntariado.

1. Podré ser autorizado en régimen de estancia el
extranjero que tenga como fin Unico o principal realizar
una de las siguientes actividades de caracter no laboral:

a) cursar o ampliar estudios.

b) realizar actividades de investigacién o forma-
cidn, sin perjuicio del régimen especial de los investi-
gadores regulado en el articulo 38 bis de esta Ley.

c) participar en programas de intercambio de
alumnos en cualesquiera centros docentes o cientificos,
publicos o privados, oficialmente reconocidos.

d) realizar pricticas.

e) realizar servicios de voluntariado.

2. Lavigencia de la autorizacion coincidird con la
duracién del curso para el que esté matriculado, de los
trabajos de investigacion, del intercambio de alumnos,
de las précticas o del servicio de voluntariado.

3. La autorizacién se prorrogard anualmente si el
titular demuestra que sigue reuniendo las condiciones
requeridas para la expedicion de la autorizacion inicial
y que cumple los requisitos exigidos, bien por el centro
de ensefanza o cientifico al que asiste, habiéndose veri-
ficado la realizacién de los estudios, los trabajos de
investigacion, o bien por el programa de intercambio o
voluntariado, o centro donde realice las practicas.

4. Los extranjeros admitidos con fines de estudio,
préacticas no laborales o voluntariado podran ser autori-
zados para ejercer una actividad retribuida por cuenta
propia o ajena, en la medida en que ello no limite la
prosecucién de los estudios o actividad asimilada, en
los términos que reglamentariamente se determinen.

5. La realizacién de trabajo en una familia para
compensar la estancia y mantenimiento en la misma
mientras se mejoran los conocimientos lingiiisticos o
profesionales se regulard de acuerdo con lo dispuesto en
los acuerdos internacionales sobre colocacion «au pair».

6. Se facilitard la entrada y permanencia en Espa-
fia, en los términos establecidos reglamentariamente,
de los estudiantes extranjeros que participen en progra-
mas de la Unién Europea destinados a favorecer la
movilidad con destino a la Unién o en la misma.

7. Todo extranjero admitido en calidad de estu-
diante en otro Estado miembro de la Unién Europea
que solicite cursar parte de sus estudios ya iniciados o
completar éstos en Espafia podra solicitar una autoriza-
cién de estancia por estudios y obtenerla si retne los
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requisitos reglamentarios para ello, no siendo exigible
el visado.

A fin de que todo extranjero admitido en calidad de
estudiante en Espafia pueda solicitar cursar parte de sus
estudios ya iniciados o completar éstos en otro Estado
miembro de la Unién Europea, las Autoridades espafio-
las facilitaran la informacién oportuna sobre la perma-
nencia de aquél en Espaifia, a instancia de las Autorida-
des competentes de dicho Estado miembro.

En caso de que la persona extranjera, estudiante en
Espaia, solicite completar sus estudios dentro del
mismo Estado Espaiiol, se examinara si dicha solicitud
cumple con los requisitos legales y reglamentarios, no
siendo exigible visado.

8. Se someten al régimen de estancia previsto en
este articulo los extranjeros que cursen en Espafia estu-
dios de formacién sanitaria especializada de acuerdo
con la Ley 44/2003, de 11 de noviembre, de profesio-
nes sanitarias, salvo que ya contaran con una autoriza-
cién de residencia previamente al inicio de los mismos,
en cuyo caso podran continuar en dicha situacion.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 107

FIRMANTE:
Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al apartado 10 al articulo 35
De modificacion.
«Articulo 35. Menores no acompafiados.

1. El Gobierno promovera el establecimiento de
Acuerdos de colaboracion con los paises de origen que
contemplen, integradamente, la prevencién de la inmi-
gracién irregular, la proteccién y el retorno de los
menores no acompaiiados.

2.  En los supuestos en que los Cuerpos y Fuerzas
de Seguridad del Estado localicen a un extranjero indo-
cumentado cuya minoria de edad no pueda ser estable-
cida con seguridad, se le dard, por los servicios compe-
tentes de proteccidon de menores, la atencién inmediata
que precise, de acuerdo con lo establecido en la legisla-
cién de proteccién juridica del menor, poniéndose el
hecho en conocimiento inmediato del Ministerio Fis-
cal, que dispondra la determinacion de su edad, para lo
que colaboraran las instituciones sanitarias que, con
caricter prioritario, realizardn las pruebas necesarias.
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3. Determinada la edad, si se tratase de un menor,
el Ministerio Fiscal lo pondra a disposicién de los servi-
cios competentes de proteccion de menores de la Comu-
nidad Auténoma en la que se hallen.

4. La Administracion del Estado solicitara infor-
me sobre las circunstancias familiares del menor a la
representacion diplomatica del pafs de origen con
cardcter previo a la decision sobre la iniciacién de un
procedimiento sobre su repatriaciéon. Acordada la ini-
ciacién del procedimiento, tras haber oido al menor si
tiene suficiente juicio, y previo informe de los servicios
de proteccién de menores y del Ministerio Fiscal, la
Administracion del Estado resolverd lo que proceda
sobre el retorno a su pais de origen o aquel donde se
encontrasen sus familiares o, en su defecto, sobre su
permanencia en Espaifia. De acuerdo con el principio de
interés superior del menor, la repatriacién al pais de
origen se efectuard bien mediante reagrupacién fami-
liar bien mediante la puesta a disposiciéon del menor
ante los servicios de proteccién de menores.

5. Los mayores de dieciséis y menores de diecio-
cho afios tendrdn capacidad de obrar en el proce-
dimiento de repatriacidn previsto en este articulo asi
como en el orden jurisdiccional contencioso adminis-
trativo por el mismo objeto, pudiendo intervenir perso-
nalmente o a través del representante que designen.

Cuando se trate de menores de dieciséis afios con jui-
cio suficiente que hubieran manifestado una voluntad
contraria a la de quien ostente su tutela o representacion,
se suspenderd el curso del procedimiento, hasta el nom-
bramiento del defensor judicial que les represente.

6. Se considerard regular a todos los efectos la
residencia de los menores que sean tutelados por una
Administracion ptblica. A instancia del organismo que
ejerza la tutela y una vez que haya quedado acreditada
la imposibilidad de retorno con su familia o al pais de
origen, se le otorgard una autorizacioén de residencia,
cuyos efectos se retrotraeran al momento en que el
menor hubiere sido puesto a disposicion de los servi-
cios de proteccion de menores. La ausencia de autori-
zacién de residencia no impedird el reconocimiento y
disfrute de todos los derechos que les correspondan por
su condicién de menor.

7. La concesion de una autorizacion de residencia
no serd obstdculo para la ulterior repatriacién cuando
favorezca el interés superior del menor, en los términos
establecidos en el apartado cuarto de este articulo.

8. Reglamentariamente se determinaran las condi-
ciones que habran de cumplir los menores tutelados
que dispongan de autorizacién de residencia y alcancen
la mayoria de edad para renovar su autorizacién o acce-
der a una autorizacién de residencia y trabajo.

9. Los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado
adoptardn las medidas técnicas necesarias para la iden-
tificacién de los menores extranjeros indocumentados,
con el fin de conocer las posibles referencias que sobre
ellos pudieran existir en alguna institucién puiblica
nacional o extranjera encargada de su proteccion. Estos
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datos no podrén ser usados para una finalidad distinta a
la prevista en este apartado.»

Modificado por:
«Articulo 35. Menores no acompaiiados.

1. El Gobierno promoveré el establecimiento de
Acuerdos de colaboracion con los paises de origen que
contemplen, integradamente, la prevencién de la inmi-
gracion irregular, la proteccién y el retorno de los
menores no acompafados.

2. En los supuestos en que los Cuerpos y Fuerzas
de Seguridad del Estado localicen a un extranjero indo-
cumentado cuya minoria de edad no pueda ser estable-
cida con seguridad, se le dard, por los servicios compe-
tentes de proteccién de menores, la atencion inmediata
que precise, de acuerdo con lo establecido en la legisla-
cion de proteccidn juridica del menor, poniéndose el
hecho en conocimiento inmediato del Ministerio Fis-
cal, que dispondrd la determinacién de su edad, para lo
que colaboraran las instituciones sanitarias que, con
cardcter prioritario, realizardn las pruebas necesarias.

3. Determinada la edad, si se tratase de un menor,
el Ministerio Fiscal lo pondra a disposicion de los servi-
cios competentes de proteccién de menores de la Comu-
nidad Auténoma en la que se hallen.

4. La Administracion del Estado solicitara infor-
me sobre las circunstancias familiares del menor a la
representacion diplomatica del pais de origen con
carécter previo a la decision sobre la iniciacién de un
procedimiento sobre su repatriacion. Acordada la ini-
ciacién del procedimiento, tras haber oido al menor si
tiene suficiente juicio, y previo informe de los servicios
de proteccién de menores y del Ministerio Fiscal, la
Administracién del Estado resolverd lo que proceda
sobre el retorno a su pais de origen o aquel donde se
encontrasen sus familiares o, en su defecto, sobre su
permanencia en Espafa. De acuerdo con el principio de
interés superior del menor, la repatriacion al pais de
origen se efectuard bien mediante reagrupacién fami-
liar bien mediante la puesta a disposiciéon del menor
ante los servicios de proteccién de menores.

5. Los mayores de dieciséis y menores de diecio-
cho afios tendrdn capacidad de obrar en el proce-
dimiento de repatriacion previsto en este articulo asi
como en el orden jurisdiccional contencioso adminis-
trativo por el mismo objeto, pudiendo intervenir perso-
nalmente o a través del representante que designen.

Cuando se trate de menores de dieciséis afios con jui-
cio suficiente que hubieran manifestado una voluntad
contraria a la de quien ostente su tutela o representacion,
se suspendera el curso del procedimiento, hasta el nom-
bramiento del defensor judicial que les represente.

6. Se considerard regular a todos los efectos la
residencia de los menores que sean tutelados por una
Administracién publica. A instancia del organismo que
ejerza la tutela y una vez que haya quedado acreditada
la imposibilidad de retorno con su familia o al pais de
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origen, se le otorgard una autorizacién de residencia,
cuyos efectos se retrotraerdn al momento en que el
menor hubiere sido puesto a disposicion de los servi-
cios de proteccién de menores. La ausencia de autori-
zacion de residencia no impedird el reconocimiento y
disfrute de todos los derechos que les correspondan por
su condicién de menor.

7. La concesion de una autorizacidn de residencia
no sera obstaculo para la ulterior repatriacién cuando
favorezca el interés superior del menor, en los términos
establecidos en el apartado cuarto de este articulo.

8. Reglamentariamente se determinaran las condi-
ciones que habrdn de cumplir los menores tutelados
que dispongan de autorizacion de residencia y alcancen
la mayoria de edad para renovar su autorizacion o acce-
der a una autorizacién de residencia y trabajo.

9. Los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado
adoptaran las medidas técnicas necesarias para la iden-
tificacion de los menores extranjeros indocumentados,
con el fin de conocer las posibles referencias que sobre
ellos pudieran existir en alguna institucién publica
nacional o extranjera encargada de su proteccion. Estos
datos no podran ser usados para una finalidad distinta a
la prevista en este apartado.

10. El menor tendrd derecho a la asistencia letrada
y a solicitar el beneficio de justicia gratuita desde el
momento en que sea detectado por los Cuerpos y Fuer-
zas de Seguridad del Estado.

A tal efecto se solicitard al Colegio de Abogados la
asistencia del abogado del turno de oficio especial de
extranjeria, quien le asistird si no es nombrado abogado
particular. Este abogado designado de oficio le asistira
alo largo de todo el procedimiento de determinacion de
la edad, de declaracién de desamparo, de asuncién de la
tutela, asi como en la posible incoacién del expediente
de repatriacién.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 108

FIRMANTE:
Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al apartado 5 del articulo 36
De modificacién.
«Articulo 36. Autorizacién de residencia y trabajo.

1. Los extranjeros mayores de dieciséis afios pre-
cisardn, para ejercer cualquier actividad lucrativa, labo-
ral o profesional, de la correspondiente autorizacion
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administrativa previa para residir y trabajar. La autori-
zacion de trabajo se concederd conjuntamente con la de
residencia, salvo en los supuestos de las autorizaciones
provisionales mencionadas en el apartado 3 del articulo
31 bis de esta Ley, de penados extranjeros que se hallen
cumpliendo condenas o en otros supuestos excepciona-
les que se determinen reglamentariamente.

2. La eficacia de la autorizacion de residencia y
trabajo inicial se condicionara al alta del trabajador en
la Seguridad Social. La Entidad Gestora comprobara en
cada caso la previa habilitacién de los extranjeros para
residir y realizar la actividad.

3. Cuando el extranjero se propusiera trabajar por
cuenta propia o ajena, ejerciendo una profesion para la
que se exija una titulacion especial, la concesién de la
autorizacion se condicionard a la tenencia y, en su caso,
homologacioén del titulo correspondiente y, si las leyes
asf lo exigiesen a la colegiacion.

4. Parala contratacién de un extranjero, el emplea-
dor deberd solicitar la autorizacién a que se refiere el
apartado 1 del presente articulo, que en todo caso debe-
rd acompaiiarse del contrato de trabajo que garantice
una actividad continuada durante el periodo de vigen-
cia de la autorizacidn.

5. La carencia de la autorizacién de residencia y
trabajo, sin perjuicio de las responsabilidades del
empresario a que dé lugar, incluidas las de Seguridad
Social, no invalidar4 el contrato de trabajo respecto a
los derechos del trabajador extranjero, ni serd obstaculo
para la obtencién de las prestaciones derivadas de
supuestos contemplados por los convenios internacio-
nales de proteccion a los trabajadores u otras que pudie-
ran corresponderle, siempre que sean compatibles con
su situacion. En todo caso, el trabajador que carezca de
autorizacién de residencia y trabajo no podrd obtener
prestaciones por desempleo.

Salvo en los casos legalmente previstos, el recono-
cimiento de una prestacién no modificara la situacion
administrativa del extranjero.

6. En la concesion inicial de la autorizacién admi-
nistrativa para trabajar podrdn aplicarse criterios espe-
ciales para determinadas nacionalidades en funcién del
principio de reciprocidad.

7. No se concedera autorizacién para residir y rea-
lizar una actividad lucrativa, laboral o profesional, a los
extranjeros que, en el marco de un programa de retorno
voluntario a su pais de origen, se hubieran comprometi-
do a no retornar a Espafia durante un plazo determinado
en tanto no hubiera transcurrido dicho plazo.»

Modificado por:
«Articulo 36. Autorizacion de residencia y trabajo.

1. Los extranjeros mayores de dieciséis aflos pre-
cisardn, para ejercer cualquier actividad lucrativa, labo-
ral o profesional, de la correspondiente autorizacion
administrativa previa para residir y trabajar. La autori-
zacion de trabajo se concedera conjuntamente con la de
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residencia, salvo en los supuestos de las autorizaciones
provisionales mencionadas en el apartado 3 del articulo
31 bis de esta Ley, de penados extranjeros que se hallen
cumpliendo condenas o en otros supuestos excepciona-
les que se determinen reglamentariamente.

2. Laeficacia de la autorizacién de residencia y
trabajo inicial se condicionard al alta del trabajador en
la Seguridad Social. La Entidad Gestora comprobara en
cada caso la previa habilitacién de los extranjeros para
residir y realizar la actividad.

3. Cuando el extranjero se propusiera trabajar por
cuenta propia o ajena, ejerciendo una profesion para la
que se exija una titulacion especial, la concesion de la
autorizacion se condicionard a la tenencia y, en su caso,
homologacion del titulo correspondiente vy, si las leyes
asf lo exigiesen a la colegiacion.

4. Parala contratacién de un extranjero, el emplea-
dor deberd solicitar la autorizacion a que se refiere el
apartado 1 del presente articulo, que en todo caso debe-
ra acompaiiarse del contrato de trabajo que garantice
una actividad continuada durante el periodo de vigen-
cia de la autorizacion.

5. Lacarencia de autorizacién de residencia y trabajo,
sin perjuicio de las responsabilidades del empresario a que
de lugar, incluidas las de Seguridad Social, no invalidard el
contrato de trabajo respecto a los derechos del trabajador
extranjero, ni serd obstaculo para la obtencion de las presta-
ciones por contingencias comunes o profesionales que
pudieran corresponderle, con independencia de que el pago
pudiera corresponder exclusivamente al empresario. El tra-
bajador que carezca de autorizacion de residencia y trabajo
podra obtener prestaciones por desempleo.

6. En la concesion inicial de la autorizacién admi-
nistrativa para trabajar podrdn aplicarse criterios espe-
ciales para determinadas nacionalidades en funcién del
principio de reciprocidad.

7. No se concederd autorizacién para residir y rea-
lizar una actividad lucrativa, laboral o profesional, a los
extranjeros que, en el marco de un programa de retorno
voluntario a su pais de origen, se hubieran comprometi-
do a no retornar a Espafia durante un plazo determinado
en tanto no hubiera transcurrido dicho plazo.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 109

FIRMANTE:
Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Supresion del apartado 2 del articulo 37

De modificacion.
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«Articulo 37. Autorizacién de residencia y trabajo
por cuenta propia.

1. Para la realizacion de actividades econdmicas
por cuenta propia habra de acreditarse el cumplimiento
de todos los requisitos que la legislacion vigente exige a
los nacionales para la apertura y funcionamiento de la
actividad proyectada, asi como los relativos a la suficien-
cia de la inversion y la potencial creaciéon de empleo,
entre otros que reglamentariamente se establezcan.

2. La autorizacioén inicial de residencia y trabajo
por cuenta propia se limitard a un &mbito geograficoy a
un sector de actividad. Su duracién se determinara
reglamentariamente.»

Modificado por:

«Articulo 37. Autorizacion de residencia y trabajo
por cuenta propia.

Para la realizacién de actividades econdmicas por
cuenta propia habra de acreditarse el cumplimiento de
todos los requisitos que la legislacion vigente exige a los
nacionales para la apertura y funcionamiento de la acti-
vidad proyectada, asi como los relativos a la suficiencia
de la inversidn y la potencial creacién de empleo, entre
otros que reglamentariamente se establezcan.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 110

FIRMANTE:
Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Adicién de un parrafo en el apartado 4, supresion del
apartado 5 y renombrar el apartado 6 del articulo 38
que pasa a ser el apartado 5

De modificacion.

«Articulo 38. Autorizacion de residencia y trabajo
por cuenta ajena.

1. Para la concesion inicial de la autorizacién de
residencia y trabajo, en el caso de trabajadores por
cuenta ajena, se tendrd en cuenta la situacidén nacional
de empleo.

2. La situacién nacional de empleo serd determi-
nada por el Servicio Piblico de Empleo Estatal con la
informacién proporcionada por las Comunidades Aut6-
nomas y con aquella derivada de indicadores estadisti-
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cos oficiales y quedard plasmada en el Catdlogo de
Ocupaciones de Dificil Cobertura. Dicho catdlogo con-
tendrd una relacién de empleos susceptibles de ser
satisfechos a través de la contratacion de trabajadores
extranjeros y serd aprobado previa consulta de la Comi-
sion Laboral Tripartita de Inmigracion.

Igualmente, se entendera que la situacién nacional de
empleo permite la contratacién en ocupaciones no catalo-
gadas cuando de la gestion de la oferta se concluya la
insuficiencia de demandantes de empleo adecuados y dis-
ponibles. Reglamentariamente se determinaran los requi-
sitos minimos para considerar que la gestion de la oferta
de empleo es considerada suficiente a estos efectos.

3. El procedimiento de concesion de la autoriza-
cion de residencia y trabajo inicial, sin perjuicio de los
supuestos previstos cuando el extranjero que se halle en
Espaiia se encuentre habilitado para solicitar u obtener
una autorizacion de residencia y trabajo, se basard en la
solicitud de cobertura de un puesto vacante, presentada
por un empresario o empleador ante la autoridad com-
petente, junto con el contrato de trabajo y el resto de
documentacién exigible, ofrecido al trabajador extran-
jero residente en un tercer pais. Verificado el cum-
plimiento de los requisitos, la autoridad competente
expedird una autorizacién cuya eficacia estard condi-
cionada a que el extranjero solicite el correspondiente
visado y que, una vez en Espafa, se produzca el alta del
trabajador en la Seguridad Social.

4. El empresario o empleador estard obligado a
comunicar el desistimiento de la solicitud de autoriza-
cién si, mientras se resolviera la autorizacion o el visa-
do, desapareciera la necesidad de contratacién del
extranjero o se modificasen las condiciones del contra-
to de trabajo que sirvi6 de base a la solicitud. Asimis-
mo, cuando el extranjero habilitado se hallase en Espa-
fia deberd registrar en los Servicios Piblicos de Empleo
el contrato de trabajo que dio lugar a la solicitud y for-
malizar el alta del trabajador en la Seguridad Social, y
si no pudiera iniciarse la relacién laboral, el empresario
o empleador estard obligado a comunicarlo a las autori-
dades competentes.

5. La autorizacién inicial de residencia y trabajo
se limitard, salvo en los casos previstos por la Ley y los
Convenios Internacionales firmados por Espaiia, a un
determinado territorio y ocupacién. Su duracién se
determinara reglamentariamente.

6. La autorizacién de residencia y trabajo por
cuenta ajena se renovard a su expiracién en los térmi-
nos que se establezcan reglamentariamente:

a) Cuando persista o se renueve el contrato de tra-
bajo que motivé su concesion inicial, o cuando se cuen-
te con un nuevo contrato.

b) Cuando por la autoridad competente, conforme
a la normativa de la Seguridad Social, se hubiere otor-
gado una prestacion contributiva por desempleo.

c) Cuando el extranjero sea beneficiario de una
prestacion econdmica asistencial de caricter publico
destinada a lograr su insercién social o laboral.

57

d) Cuando concurran otras circunstancias previs-
tas reglamentariamente.

7. A partir de la primera concesion, las autoriza-
ciones se concederdn sin limitacién alguna de d4mbito
geografico u ocupacion.»

Modificado por:

«Articulo 38. Autorizacién de residencia y trabajo
por cuenta ajena.

[...]

4. El empresario o empleador estard obligado a
comunicar el desistimiento de la solicitud de autoriza-
cién si, mientras se resolviera la autorizacion o el visado,
desapareciera la necesidad de contratacidn del extranjero
o se modificasen las condiciones del contrato de trabajo
que sirvi6 de base a la solicitud. Asimismo, cuando el
extranjero habilitado se hallase en Espaiia deberd regis-
trar en los Servicios Publicos de Empleo el contrato de
trabajo que dio lugar a la solicitud y formalizar el alta del
trabajador en la Seguridad Social, y si no pudiera iniciar-
se la relacion laboral, el empresario o empleador estarda
obligado a comunicarlo a las autoridades competentes.

En aquellos casos en los que por causas sobreveni-
das y suficientemente acreditadas, no imputables al tra-
bajador extranjero que ya haya realizado su entrada
conforme a la legalidad en territorio nacional, se permi-
tird su alta en Seguridad Social con un nuevo emplea-
dor, si presenta nueva oferta. Para ello, el trabajador
estard obligado a notificar esta situacion a la Subdele-
gacién o Delegacion de Gobierno en el plazo de 10 dias
desde que acontezca, y este 6érgano deberd resolver en
el plazo maximo de un mes.

5. A partir de la primera concesion, las autoriza-
ciones se concederdn sin limitacién alguna de 4mbito
geografico u ocupacion...»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 111

FIRMANTE:
Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Adicién de la letra k) en el apartado 1 del articulo 41
De modificacién.

«Articulo 41.
trabajo.

Excepciones a la autorizacién de



CONGRESO

9 DE OCTUBRE DE 2009.—SERIE A. NUMm. 31-8

1. No serd necesaria la obtencién de autorizacién
de trabajo para el ejercicio de las actividades siguientes:

a) Los técnicos y cientificos extranjeros, invitados
o contratados, por el Estado, las comunidades auténo-
mas o los entes locales o los organismos que tengan por
objeto la promocidn y desarrollo de la investigacion
promovidos o participados mayoritariamente por las
anteriores.

b) Los profesores extranjeros invitados o contrata-
dos por una universidad espafiola.

¢) El personal directivo y el profesorado extranje-
ros, de instituciones culturales y docentes dependientes
de otros Estados, o privadas, de acreditado prestigio,
oficialmente reconocidas por Espaifia, que desarrollen
en nuestro pais programas culturales y docentes de sus
paises respectivos, en tanto limiten su actividad a la
ejecucion de tales programas.

d) Los funcionarios civiles o militares de las
Administraciones estatales extranjeras que vengan a
Espafia para desarrollar actividades en virtud de acuer-
dos de cooperacion con la Administracién espaiola.

e) Los corresponsales de medios de comunicacién
social extranjeros, debidamente acreditados para el
ejercicio de la actividad informativa.

f) Los miembros de misiones cientificas interna-
cionales que realicen trabajos e investigaciones en
Espaia, autorizados por el Estado.

g) Los artistas que vengan a Espaiia a realizar
actuaciones concretas que no supongan una actividad
continuada.

h) Los ministros, religiosos o representantes de las
diferentes iglesias y confesiones, debidamente inscritas
en el Registro de Entidades Religiosas, en tanto limiten
su actividad a funciones estrictamente religiosas.

i) Los extranjeros que formen parte de los 6rganos
de representacion, gobierno y administracion de los sindi-
catos homologados internacionalmente, siempre que limi-
ten su actividad a funciones estrictamente sindicales.

j) Los menores extranjeros en edad laboral tutela-
dos por la entidad de protecciéon de menores competen-
te, para aquellas actividades que, a propuesta de la
mencionada entidad, mientras permanezcan en esa
situacién, favorezcan su integracion social.

2. Reglamentariamente se establecerd el proce-
dimiento para acreditar la excepcién. En todo caso, este
procedimiento serd el mismo tanto para el personal de
instituciones publicas como de organismos promovidos
o participados mayoritariamente por una Administra-
cion publica.»

Modificado por:

«Articulo 41.
trabajo.

Excepciones a la autorizacién de

1. No serd necesaria la obtencidn de autorizacién
de trabajo para el ejercicio de las actividades siguientes:
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a) Los técnicos y cientificos extranjeros, invitados o
contratados, por el Estado, las comunidades auténomas
o los entes locales o los organismos que tengan por
objeto la promocién y desarrollo de la investigacién
promovidos o participados mayoritariamente por las
anteriores.

b) Los profesores extranjeros invitados o contrata-
dos por una universidad espaiiola.

¢) El personal directivo y el profesorado extranje-
ros, de instituciones culturales y docentes dependientes
de otros Estados, o privadas, de acreditado prestigio,
oficialmente reconocidas por Espaiia, que desarrollen
en nuestro pafs programas culturales y docentes de sus
paises respectivos, en tanto limiten su actividad a la
ejecucion de tales programas.

d) Los funcionarios civiles o militares de las
Administraciones estatales extranjeras que vengan a
Espafia para desarrollar actividades en virtud de acuer-
dos de cooperacién con la Administracién espaiiola.

e) Los corresponsales de medios de comunicacién
social extranjeros, debidamente acreditados para el
ejercicio de la actividad informativa.

f) Los miembros de misiones cientificas interna-
cionales que realicen trabajos e investigaciones en
Espaiia, autorizados por el Estado.

g) Los artistas que vengan a Espafa a realizar
actuaciones concretas que no supongan una actividad
continuada.

h) Los ministros, religiosos o representantes de las
diferentes iglesias y confesiones, debidamente inscritas
en el Registro de Entidades Religiosas, en tanto limiten
su actividad a funciones estrictamente religiosas.

i) Los extranjeros que formen parte de los érganos
de representacion, gobierno y administracién de los
sindicatos homologados internacionalmente, siempre
que limiten su actividad a funciones estrictamente sin-
dicales.

7)) Los menores extranjeros en edad laboral tutela-
dos por la entidad de proteccién de menores competen-
te, para aquellas actividades que, a propuesta de la
mencionada entidad, mientras permanezcan en esa
situaciodn, favorezcan su integracion social.

k) Las victimas de violencia de género o trata de
seres humanos, cuando se haya dictado a su favor una
orden de proteccién o cuente con informe del Ministerio
Fiscal en el que se constate la existencia de indicios o en
otros supuestos determinados reglamentariamente, podran
trabajar una vez presentada la solicitud de Autorizacion de
Residencia mientras tanto recaiga sentencia condenatoria.

2. Reglamentariamente se establecerd el proce-
dimiento para acreditar la excepcién. En todo caso, este
procedimiento serd el mismo tanto para el personal de
instituciones publicas como de organismos promovidos
o participados mayoritariamente por una Administra-
cién publica.»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 112

FIRMANTE:
Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al apartado 1 letra c), supresion del apartado 2.b) y del
apartado 2.d) y renombrar el apartado 2.c) que pasa a
ser el 2.b) del articulo 53

De modificacion.
«Articulo 53.
1.

Infracciones graves.
Son infracciones graves:

a) Encontrarse irregularmente en territorio espaiiol,
por no haber obtenido la prérroga de estancia, carecer de
autorizacion de residencia o tener caducada mds de tres
meses la mencionada autorizacion, y siempre que el inte-
resado no hubiere solicitado la renovacion de la misma
en el plazo previsto reglamentariamente.

b) Encontrarse trabajando en Espafia sin haber
obtenido autorizacién de trabajo o autorizacién admi-
nistrativa previa para trabajar, cuando no cuente con
autorizacion de residencia valida.

¢) Incurrir en ocultacién dolosa o falsedad grave
en el cumplimiento de la obligacidon de poner en cono-
cimiento de las autoridades competentes los cambios
que afecten a nacionalidad, estado civil o domicilio, asi
como incurrir en falsedad en la declaracién de los datos
obligatorios para cumplimentar el alta en el padrén
municipal a los efectos previstos en esta Ley, siempre
que tales hechos no constituyan delito. Cuando cual-
quier autoridad tuviera conocimiento de una posible
infraccion por esta causa, lo pondrd en conocimiento de
las autoridades competentes con el fin de que pueda
instruirse el oportuno expediente sancionador.

d) El incumplimiento de las medidas impuestas
por razén de seguridad publica, de presentacion perio-
dica o de alejamiento de fronteras o nicleos de pobla-
cién concretados singularmente, de acuerdo con lo dis-
puesto en la presente Ley.

e) Lacomision de una tercera infraccion leve, siem-
pre que en un plazo de un afo anterior hubiera sido san-
cionado por dos faltas leves de la misma naturaleza.

f) La participacion por el extranjero en la realiza-
cion de actividades contrarias al orden publico previs-
tas como graves en la Ley Orgénica 1/1992, de 21 de
febrero, sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana.

g) Las salidas del territorio espafiol por puestos no
habilitados, sin exhibir la documentacién prevista o con-
traviniendo las prohibiciones legalmente impuestas.
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h) Incumplir la obligacién del apartado 2 del ar-
ticulo 4.

2. También son infracciones graves:

a) No dar de alta, en el Régimen de la Seguridad
Social que corresponda, al trabajador extranjero cuya
autorizacion de residencia y trabajo por cuenta ajena
hubiera solicitado, o no registrar el contrato de trabajo
en las condiciones que sirvieron de base a la solicitud,
cuando el empresario tenga constancia de que el traba-
jador se halla legalmente en Espafia habilitado para el
comienzo de la relacion laboral. No obstante, estara
exento de esta responsabilidad el empresario que comu-
nique a las autoridades competentes la concurrencia de
razones sobrevenidas que puedan poner en riesgo obje-
tivo la viabilidad de la empresa o que, conforme a la
legislacién, impidan el inicio de dicha relacion.

b) La contratacién de trabajadores cuya autoriza-
cion no les habilita para trabajar en esa ocupacién o
admbito geografico, incurriéndose en una infraccién por
cada uno de los trabajadores extranjeros ocupados.

c) Promover la permanencia irregular en Espafia
de un extranjero, cuando su entrada legal haya contado
con una invitacién expresa del infractor y contintie a su
cargo una vez transcurrido el periodo de tiempo permi-
tido por su visado o autorizacién. Para graduar la san-
cion se tendrdn en cuenta las circunstancias personales
y familiares concurrentes.

d) Consentir la inscripcién de un extranjero en el
Padrén Municipal, por parte del titular de una vivienda
habilitado para tal fin, cuando dicha vivienda no consti-
tuya el domicilio real del extranjero. Se incurrird en una
infraccion por cada persona indebidamente inscrita.

Modificado por:

«Articulo 53. Infracciones graves.

1. Son infracciones graves:

a) Encontrarse irregularmente en territorio espaiiol,
por no haber obtenido la prérroga de estancia, carecer de
autorizacion de residencia o tener caducada mds de tres
meses la mencionada autorizacion, y siempre que el inte-
resado no hubiere solicitado la renovacion de la misma
en el plazo previsto reglamentariamente.

b) Encontrarse trabajando en Espafia sin haber
obtenido autorizacién de trabajo o autorizacién admi-
nistrativa previa para trabajar, cuando no cuente con
autorizacion de residencia valida.

¢) Incurrir en ocultacién dolosa o falsedad grave
en el cumplimiento de la obligacién de poner en cono-
cimiento de las autoridades competentes los cambios
que afecten a la nacionalidad, estado civil o domicilio.

d) El incumplimiento de las medidas impuestas
por razén de seguridad publica, de presentacién perid-
dica o de alejamiento de fronteras o nicleos de pobla-
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cién concretados singularmente, de acuerdo con lo dis-
puesto en la presente Ley.

e) Lacomision de una tercera infraccion leve, siem-
pre que en un plazo de un afio anterior hubiera sido san-
cionado por dos faltas leves de la misma naturaleza.

f) La participacién por el extranjero en la realiza-
cién de actividades contrarias al orden publico previs-
tas como graves en la Ley Orgénica 1/1992, de 21 de
febrero, sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana.

g) Las salidas del territorio espafiol por puestos no
habilitados, sin exhibir la documentacion prevista o con-
traviniendo las prohibiciones legalmente impuestas.

h) Incumplir la obligacién del apartado 2 del ar-
ticulo 4.

2. También son infracciones graves:

a) No dar de alta, en el Régimen de la Seguridad
Social que corresponda, al trabajador extranjero cuya
autorizacion de residencia y trabajo por cuenta ajena
hubiera solicitado, o no registrar el contrato de trabajo
en las condiciones que sirvieron de base a la solicitud,
cuando el empresario tenga constancia de que el traba-
jador se halla legalmente en Espafia habilitado para el
comienzo de la relacién laboral. No obstante, estard
exento de esta responsabilidad el empresario que comu-
nique a las autoridades competentes la concurrencia de
razones sobrevenidas que puedan poner en riesgo obje-
tivo la viabilidad de la empresa o que, conforme a la
legislacion, impidan el inicio de dicha relacion.

b) Promover la permanencia irregular en Espafia
de un extranjero, cuando su entrada legal haya contado
con una invitacién expresa del infractor y continde a su
cargo una vez transcurrido el periodo de tiempo permi-
tido por su visado o autorizacién. Para graduar la san-
cion se tendrdn en cuenta las circunstancias personales
y familiares concurrentes».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 113
FIRMANTE:

Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario
Mixto)
Al apartado 2 y 4 del articulo 57
De modificacion.

«Articulo 57. Expulsion del territorio.

1. Cuando los infractores sean extranjeros y reali-
cen conductas de las tipificadas como muy graves, o
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conductas graves de las previstas en los apartados a),
b), ¢), d) y f) del articulo 53.1 de esta Ley Orgénica,
podré aplicarse, en atencidn al principio de proporcio-
nalidad, en lugar de la sancién de multa, la expulsiéon
del territorio espaiiol, previa la tramitacién del corres-
pondiente expediente administrativo y mediante la
resolucién motivada que valore los hechos que configu-
ran la infraccion.

2. Asimismo constituird causa de expulsion, pre-
via la tramitacién del correspondiente expediente, que
el extranjero haya sido condenado, dentro o fuera de
Espaiia, por una conducta dolosa que constituya en
nuestro pafs delito sancionado con pena privativa de
libertad superior a un afio, salvo que los antecedentes
penales hubieran sido cancelados.

3. En ningin caso podrdan imponerse conjunta-
mente las sanciones de expulsion y multa.

4. La expulsion conllevard, en todo caso, la extin-
cién de cualquier autorizacién para permanecer legal-
mente en Espafia, asi como el archivo de cualquier
procedimiento que tuviera por objeto la autorizacion
para residir o trabajar en Espafia del extranjero expulsa-
do. No obstante la expulsién podra revocarse en los
supuestos que se determinen reglamentariamente.

Para la infraccion prevista en el 53.1.a) y b), salvo
que concurran razones de orden publico o de seguridad
nacional, si el extranjero fuese titular de una autoriza-
cién de residencia vélida expedida por otro Estado
miembro, se le advertird, mediante diligencia en el
pasaporte, de la obligacién de dirigirse de inmediato al
territorio de dicho Estado. Si no cumpliese esa adver-
tencia se tramitard el expediente de expulsion.

5. Lasancién de expulsién no podrd ser impuesta,
salvo que la infraccién cometida sea la prevista en el
articulo 54, letra a) del apartado 1, o suponga una rein-
cidencia en la comision en el término de un afio de una
infraccién de la misma naturaleza sancionable con la
expulsion, a los extranjeros que se encuentren en los
siguientes supuestos:

a) Los nacidos en Espafia que hayan residido
legalmente en los tltimos cinco afios.

b) Los residentes de larga duraciéon. Antes de
adoptar la decision de la expulsion de un residente de
larga duracion, deberd tomarse en consideracion el
tiempo de su residencia en Espafia y los vinculos crea-
dos, su edad, las consecuencias para el interesado y
para los miembros de su familia, y los vinculos con el
pais al que va a ser expulsado.

¢) Los que hayan sido espaioles de origen y hubie-
ran perdido la nacionalidad espafiola.

d) Los que sean beneficiarios de una prestacion
por incapacidad permanente para el trabajo como con-
secuencia de un accidente de trabajo o enfermedad pro-
fesional ocurridos en Espaiia, asi como los que perci-
ban una prestacion contributiva por desempleo o sean
beneficiarios de una prestaciéon econdémica asistencial
de caricter publico destinada a lograr su insercién o
reinsercion social o laboral.
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6. La expulsiéon no podrd ser ejecutada cuando
ésta conculcase el principio de no devolucién. Tampo-
co podrén ser expulsados los conyuges de los extranje-
ros, ascendientes e hijos menores o discapacitados
que no sean objetivamente capaces de proveer a sus
propias necesidades debido a su estado de salud, a
cargo del extranjero que se encuentren en alguna de las
situaciones sefialadas anteriormente y hayan residido
legalmente en Espafia durante més de dos afios, ni
las mujeres embarazadas cuando la medida pueda
suponer un riesgo para la gestacion o para la salud de
la madre.

7. a) Cuando el extranjero se encuentre procesa-
do o imputado en un procedimiento judicial por delito o
falta para el que la Ley prevea una pena privativa de
libertad inferior a seis afios o una pena de distinta natu-
raleza, y conste este hecho acreditado en el expediente
administrativo de expulsion, en el plazo mds breve
posible y en todo caso no superior a tres dias, el Juez,
previa audiencia del Ministerio Fiscal, la autorizara
salvo que, de forma motivada, aprecie la existencia de
circunstancias que justifiquen su denegacion.

En el caso de que el extranjero se encuentre sujeto a
varios procesos penales tramitados en diversos juzga-
dos, y consten estos hechos acreditados en el expedien-
te administrativo de expulsion, la autoridad gubernativa
instard de todos ellos la autorizacién a que se refiere el
parrafo anterior.

b) No obstante lo sefialado en el parrafo a) ante-
rior, el juez podrd autorizar, a instancias del interesado
y previa audiencia del Ministerio Fiscal, la salida del
extranjero del territorio espafiol en la forma que deter-
mina la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

¢) No serdn de aplicacion las previsiones conteni-
das en los parrafos anteriores cuando se trate de delitos
tipificados en los articulos 312, 318 bis, 515.6.%, 517 y
518 del Cédigo Penal.

8. Cuando los extranjeros, residentes o no, hayan
sido condenados por conductas tipificadas como delitos
en los articulos 312, 318 bis, 515.6, 517 y 518 del Cdodi-
go Penal, la expulsién se llevard a efecto una vez cum-
plida la pena privativa de libertad.

9. La resolucién de expulsiéon deberd ser notifi-
cada al interesado, con indicacién de los recursos
que contra la misma se puedan interponer, érgano ante
el que hubieran de presentarse y plazo para presen-
tarlos.

10. En el supuesto de expulsion de un residente de
larga duracién de otro Estado miembro de la Unién
Europea que se encuentre en Espafia, dicha expulsion
solo podra efectuarse fuera del territorio de la Unién
cuando la infraccion cometida sea una de las previstas
en los articulos 53.1.d) y f) y 54.1.a) y b) de esta Ley
Organica, y deberd consultarse al respecto a las Autori-
dades competentes de dicho Estado miembro de forma
previa a la adopcidn de esa decision de expulsion. En
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caso de no reunirse estos requisitos para que la expul-
sion se realice fuera del territorio de la Unidn, la misma
se efectuard al Estado miembro en el que se reconocid
la residencia de larga duracion.

Modificado por:
«Articulo 57. Expulsion del territorio.

1. Cuando los infractores sean extranjeros y reali-
cen conductas de las tipificadas como muy graves, o
conductas graves de las previstas en los apartados a),
b), ¢), d) y f) del articulo 53.1 de esta Ley Organica,
podra aplicarse, en atencién al principio de proporcio-
nalidad, en lugar de la sancién de multa, la expulsiéon
del territorio espafol, previa la tramitacion del corres-
pondiente expediente administrativo y mediante la
resolucién motivada que valore los hechos que configu-
ran la infraccion.

2. Asimismo constituird causa de expulsion, pre-
via la tramitacién del correspondiente expediente, que
el extranjero haya sido condenado, dentro o fuera de
Espaiia, por una conducta dolosa que constituya en
nuestro pais delito sancionado con pena privativa de
libertad superior a dos afios, salvo que los antecedentes
penales hubieran sido cancelados.

3.  En ningiin caso podrdn imponerse conjunta-
mente las sanciones de expulsién y multa.

4. La expulsion conllevard, en todo caso, la extin-
cién de cualquier autorizacién para permanecer legal-
mente en Espafia, asi como el archivo de cualquier
procedimiento que tuviera por objeto la autorizacion
para residir o trabajar en Espafia del extranjero expulsa-
do. No obstante la expulsion podra revocarse en los
supuestos que se determinen reglamentariamente.

Para la infraccion prevista en el 53.1. a) y b),
salvo que concurran razones de orden publico o de
seguridad nacional, si el extranjero fuese titular de
una autorizacién de residencia valida expedida por
otro Estado miembro, se le advertira, mediante dili-
gencia en el pasaporte, de la obligacion de dirigirse
de inmediato al territorio de dicho Estado. Si no
cumpliese esa advertencia se tramitara el expediente
de expulsion.

No obstante la expulsiéon podrd revocarse en los
supuestos que se determinen reglamentariamente. Res-
pecto de las victimas de violencia de género con orden
de proteccién, o informe favorable del Ministerio Fis-
cal o en otros supuestos establecidos reglamentaria-
mente, que soliciten una Autorizacién de Residencia
por ser victimas de violencia de género, se procedera,
en todo caso, a la revocacién de oficio de las expulsio-
nes que se hubiesen decretado en su contra.

5. Lasancién de expulsion no podra ser impuesta,
salvo que la infraccién cometida sea la prevista en el
articulo 54, letra a) del apartado 1, o suponga una rein-
cidencia en la comisién en el término de un afio de una
infraccién de la misma naturaleza sancionable con la
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expulsién, a los extranjeros que se encuentren en los
siguientes supuestos:

a) Los nacidos en Espafia que hayan residido
legalmente en los tltimos cinco afios.

b) Los residentes de larga duracién. Antes de
adoptar la decision de la expulsién de un residente de
larga duracién, deberd tomarse en consideracion el
tiempo de su residencia en Espafia y los vinculos crea-
dos, su edad, las consecuencias para el interesado y
para los miembros de su familia, y los vinculos con el
pais al que va a ser expulsado.

¢) Los que hayan sido espaioles de origen y hubie-
ran perdido la nacionalidad espafiola.

d) Los que sean beneficiarios de una prestacion
por incapacidad permanente para el trabajo como con-
secuencia de un accidente de trabajo o enfermedad pro-
fesional ocurridos en Espafia, asi como los que perci-
ban una prestacion contributiva por desempleo o sean
beneficiarios de una prestacién econdmica asistencial
de cardcter publico destinada a lograr su insercién o
reinsercién social o laboral.

6. Laexpulsion no podra ser ejecutada cuando ésta
conculcase el principio de no devolucién. Tampoco
podran ser expulsados los conyuges de los extranjeros,
ascendientes e hijos menores o discapacitados que no
sean objetivamente capaces de proveer a sus propias
necesidades debido a su estado de salud, a cargo del
extranjero que se encuentren en alguna de las situacio-
nes seflaladas anteriormente y hayan residido legalmen-
te en Espafia durante mds de dos afios, ni las mujeres
embarazadas cuando la medida pueda suponer un ries-
go para la gestacion o para la salud de la madre.

7. a) Cuando el extranjero se encuentre procesa-
do o imputado en un procedimiento judicial por delito o
falta para el que la Ley prevea una pena privativa de
libertad inferior a seis afios o una pena de distinta natu-
raleza, y conste este hecho acreditado en el expediente
administrativo de expulsién, en el plazo mds breve
posible y en todo caso no superior a tres dias, el Juez,
previa audiencia del Ministerio Fiscal, la autorizara
salvo que, de forma motivada, aprecie la existencia de
circunstancias que justifiquen su denegacion.

En el caso de que el extranjero se encuentre sujeto a
varios procesos penales tramitados en diversos juzga-
dos, y consten estos hechos acreditados en el expedien-
te administrativo de expulsion, la autoridad gubernativa
instard de todos ellos la autorizacién a que se refiere el
parrafo anterior.

b) No obstante lo seialado en el parrafo a) ante-
rior, el juez podrd autorizar, a instancias del interesado
y previa audiencia del Ministerio Fiscal, la salida del
extranjero del territorio espafiol en la forma que deter-
mina la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

¢) No serdn de aplicacion las previsiones conteni-
das en los parrafos anteriores cuando se trate de delitos
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tipificados en los articulos 312, 318 bis, 515.6.%, 517 y
518 del Cédigo Penal.

8. Cuando los extranjeros, residentes o no, hayan
sido condenados por conductas tipificadas como delitos
en los articulos 312, 318 bis, 515.6, 517 y 518 del Cédi-
go Penal, la expulsion se llevard a efecto una vez cum-
plida la pena privativa de libertad.

9. Laresolucién de expulsion debera ser notifica-
da al interesado, con indicacién de los recursos que
contra la misma se puedan interponer, 6rgano ante el
que hubieran de presentarse y plazo para presentarlos.

10. En el supuesto de expulsién de un residente de
larga duracién de otro Estado miembro de la Unién
Europea que se encuentre en Espaiia, dicha expulsiéon
solo podra efectuarse fuera del territorio de la Union
cuando la infraccién cometida sea una de las previstas
en los articulos 53.1.d) y f) y 54.1.a) y b) de esta Ley
Organica, y debera consultarse al respecto a las Autori-
dades competentes de dicho Estado miembro de forma
previa a la adopcion de esa decision de expulsiéon. En
caso de no reunirse estos requisitos para que la expul-
sion se realice fuera del territorio de la Unidn, la misma
se efectuard al Estado miembro en el que se reconocid
la residencia de larga duracién.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 114

FIRMANTE:
Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al apartado 4 del articulo 58
De modificacién.
«Articulo 58.  Efectos de la expulsién y devolucion.

1. La expulsion llevard consigo la prohibicién de
entrada en territorio espafol. La duracion de la prohibi-
cion se determinard en consideracion a las circunstan-
cias que concurran en cada caso y su vigencia no exce-
derd de cinco afios.

2. Excepcionalmente, cuando el extranjero supon-
ga una amenaza para el orden publico, la seguridad
publica, la seguridad nacional o para la salud publica,
podrd imponerse un periodo de prohibicién de entrada
de hasta diez afios.
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La autoridad competente podrd no imponer la prohi-
bicion de entrada si, en los supuestos que se determinen
reglamentariamente, el extranjero hubiera abandonado
el territorio nacional durante la tramitacién de un expe-
diente administrativo sancionador por alguno de los
supuestos contemplados en las letras a y b) del articulo
53.1 de esta Ley Organica. Asimismo, se determinardan
también los supuestos en que pueda revocarse la orden
de expulsién impuesta cuando el extranjero abandonara
el territorio nacional en el plazo de cumplimiento
voluntario previsto en la orden de expulsion.

3. No serd preciso expediente de expulsion para la
devolucién de los extranjeros en los siguientes supuestos:

a) Los que habiendo sido expulsados contraven-
gan la prohibicién de entrada en Espafia.

b) Los que pretendan entrar ilegalmente en el
pais.

4. En el supuesto de que se formalice una solicitud
de asilo por personas que se encuentren en alguno de
los supuestos mencionados en el apartado anterior, no
podré llevarse a cabo la devolucién hasta que se haya
decidido la inadmisidn a trdmite de la peticion, de con-
formidad con la normativa de asilo.

Tampoco podran ser devueltas las mujeres embara-
zadas cuando la medida pueda suponer un riesgo para
la gestacion o para la salud de la madre.

5. La devolucién serd acordada por la autoridad
gubernativa competente para la expulsion.

6. Cuando la devolucién no se pudiera ejecutar en
el plazo de 72 horas, se solicitard de la autoridad judi-
cial la medida de internamiento prevista para los expe-
dientes de expulsion.

7. La devolucién acordada en el parrafo a) del
apartado 3 de este articulo conllevaré la reiniciacién del
cémputo del plazo de prohibicién de entrada que hubie-
se acordado la resolucion de expulsién quebrantada.
Asimismo, toda devolucién acordada en aplicacién del
parrafo b) del mismo apartado de este articulo llevara
consigo la prohibicién de entrada en territorio espafiol
por un plazo maximo de tres anos.»

Modificado por:
«Articulo 58.  Efectos de la expulsion y devolucion.

1. La expulsion llevarad consigo la prohibicién de
entrada en territorio espafiol. La duracion de la prohibi-
cién se determinard en consideracion a las circunstan-
cias que concurran en cada caso y su vigencia no exce-
derd de cinco afios.

2. Excepcionalmente, cuando el extranjero supon-
ga una amenaza para el orden publico, la seguridad
publica, la seguridad nacional o para la salud publica,
podra imponerse un periodo de prohibicién de entrada
de hasta diez afios.
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La autoridad competente podrd no imponer la prohi-
bicién de entrada si, en los supuestos que se determinen
reglamentariamente, el extranjero hubiera abandonado
el territorio nacional durante la tramitacién de un expe-
diente administrativo sancionador por alguno de los
supuestos contemplados en las letras a y b) del articulo
53.1 de esta Ley Organica. Asimismo, se determinardn
también los supuestos en que pueda revocarse la orden
de expulsion impuesta cuando el extranjero abandonara
el territorio nacional en el plazo de cumplimiento
voluntario previsto en la orden de expulsion.

3. No serd preciso expediente de expulsion para la
devolucién de los extranjeros en los siguientes supuestos:

a) Los que habiendo sido expulsados contraven-
gan la prohibicién de entrada en Espafia.

b) Los que pretendan entrar ilegalmente en el
pais.

4. En el supuesto de que se formalice una solicitud
de asilo por personas que se encuentren en alguno de
los supuestos mencionados en el apartado anterior, no
podré llevarse a cabo la devolucién hasta que se haya
decidido la inadmisién a trdmite de la peticién, de con-
formidad con la normativa de asilo.

Tampoco podran ser devueltas las mujeres embara-
zadas cuando la medida pueda suponer un riesgo para
la gestacion o para la salud de la madre, ni aquellas per-
sonas que padezcan una enfermedad grave y que requie-
ran asistencia sanitaria especializada y tratamiento cuyo
acceso no esté plenamente garantizado en el pais al que
se las pretenda expulsar, y que el hecho de ser interrum-
pida o de no recibirla suponga un grave riesgo para la
salud o la vida.

5. La devolucién serd acordada por la autoridad
gubernativa competente para la expulsion.

6. Cuando la devolucién no se pudiera ejecutar en
el plazo de 72 horas, se solicitard de la autoridad judi-
cial la medida de internamiento prevista para los expe-
dientes de expulsion.

7. La devolucién acordada en el parrafo a) del
apartado 3 de este articulo conllevard la reiniciacién del
computo del plazo de prohibicién de entrada que hubie-
se acordado la resolucién de expulsién quebrantada.

Asimismo, toda devolucién acordada en aplicacién
del parrafo b) del mismo apartado de este articulo lleva-
rd consigo la prohibicién de entrada en territorio espa-
fiol por un plazo maximo de tres afios.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 115

FIRMANTE:
Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al apartado 1 del articulo 59
De modificacion.

«Articulo 59. Colaboracién contra redes organiza-
das.

1. El extranjero que haya cruzado la frontera espa-
nola fuera de los pasos establecidos al efecto o no haya
cumplido con su obligacién de declarar la entrada y se
encuentre irregularmente en Espafia o trabajando sin
autorizacion, sin documentaciéon o documentacion irre-
gular, por haber sido victima, perjudicado o testigo de un
acto de tréfico ilicito o trata de seres humanos, inmigra-
cion ilegal, o de tréfico ilicito de mano de obra o de
explotacion en la prostituciéon abusando de su situacion
de necesidad, podrd quedar exento de responsabilidad
administrativa y no serd expulsado si denuncia a las auto-
ridades competentes a los autores o cooperadores de
dicho tréfico, o coopera y colabora con los funcionarios
policiales competentes en materia de extranjeria, propor-
cionando datos esenciales o testificando, en su caso, en
el proceso correspondiente contra aquellos autores.

2. Los 6rganos administrativos competentes encar-
gados de la instruccién del expediente sancionador
informardn a la persona interesada sobre las previsio-
nes del presente articulo, ddndole un periodo de
reflexion de, al menos, treinta dias, a fin de que decida
si desea acogerse a esta via, y haran la propuesta opor-
tuna a la autoridad que deba resolver, segin el proce-
dimiento previsto reglamentariamente. Durante el refe-
rido periodo de reflexion, las Administraciones velardn
por la subsistencia y, de resultar necesario, la seguridad
y proteccion de la persona interesada.

El instructor del expediente sancionador informara
de las actuaciones en relacion con este apartado a la
autoridad encargada de la instruccién del procedimiento
penal.

3. Alos extranjeros que hayan quedado exentos de
responsabilidad administrativa se les podra facilitar a
su eleccion, el retorno asistido a su pafs de procedencia
o la autorizacion de residencia y trabajo y facilidades
para su integracion social, de acuerdo con lo estableci-
do en la presente Ley, y velando asimismo por su sub-
sistencia y, en su caso, seguridad y proteccion.

4. Cuando el Ministerio Fiscal tenga conocimiento
de que un extranjero, contra el que se ha dictado una
resolucion de expulsion, aparezca en un procedimiento
penal como victima, perjudicado o testigo y considere
imprescindible su presencia para la practica de diligen-
cias judiciales, lo pondrd de manifiesto a la autoridad
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gubernativa competente a los efectos de que se valore
la inejecucién de su expulsion y, en el supuesto de que
se hubiese ejecutado esta ultima, se procedera de igual
forma a los efectos de que autorice su regreso a Espafia
durante el tiempo necesario para poder practicar las
diligencias precisas, sin perjuicio de que se puedan
adoptar algunas de las medidas previstas en la Ley
Orgénica 19/1994, de 23 de diciembre, de proteccion a
testigos y peritos en causas criminales.

5. Las previsiones del presente articulo seran
igualmente de aplicacién a extranjeros menores de
edad, debiendo tenerse en cuenta en el procedimiento
la edad y madurez de éstos y, en todo caso, la prevalen-
cia del principio del interés superior del menor.

6. Reglamentariamente se desarrollardn las condi-
ciones de colaboracién de las organizaciones no guber-
namentales sin dnimo de lucro que tengan por objeto la
proteccidn y reinsercién de las victimas de los delitos
seflalados en el apartado primero.»

Modificado por:

«Articulo 59. Colaboracién contra redes organiza-
das.

1. El extranjero que se encuentre irregularmente
en Espafia o trabajando sin autorizacién, sin documen-
tacidén o documentacion irregular, y haya sido victima,
perjudicado o testigo de un acto de inmigracién ilegal o
trata de seres humanos para la explotacion laboral o
sexual, incluida la pornografia y la extraccién de érga-
nos, asi como la explotacién en la prostitucioén, queda-
rdn exentos de responsabilidad administrativa y no se le
incoard expediente de expulsion si denuncia a las auto-
ridades competentes a los autores o participes de dicho
trafico, o coopera y colabora con las autoridades com-
petentes o sus agentes, proporcionando datos esencia-
les o testificando, en su caso, en el proceso correspon-
diente contra aquellos.

2. Los 6rganos administrativos competentes encar-
gados de la instruccién del expediente sancionador
informardn a la persona interesada sobre las previsio-
nes del presente articulo, ddndole un periodo de
reflexion de, al menos, treinta dias, a fin de que decida
si desea acogerse a esta via, y haran la propuesta opor-
tuna a la autoridad que deba resolver, segin el proce-
dimiento previsto reglamentariamente. Durante el refe-
rido periodo de reflexion, las Administraciones velardn
por la subsistencia y, de resultar necesario, la seguridad
y proteccién de la persona interesada.

El instructor del expediente sancionador informara de
las actuaciones en relacion con este apartado a la autori-
dad encargada de la instruccién del procedimiento penal.

3. A los extranjeros que hayan quedado exentos de
responsabilidad administrativa se les podra facilitar a
su eleccion, el retorno asistido a su pafs de procedencia
o la autorizacién de residencia y trabajo y facilidades
para su integracion social, de acuerdo con lo estableci-
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do en la presente Ley, y velando asimismo por su sub-
sistencia y, en su caso, seguridad y proteccion.

4. Cuando el Ministerio Fiscal tenga conocimiento
de que un extranjero, contra el que se ha dictado una
resolucion de expulsion, aparezca en un procedimiento
penal como victima, perjudicado o testigo y considere
imprescindible su presencia para la practica de diligen-
cias judiciales, lo pondrd de manifiesto a la autoridad
gubernativa competente a los efectos de que se valore
la inejecucién de su expulsion y, en el supuesto de que
se hubiese ejecutado esta dltima, se procedera de igual
forma a los efectos de que autorice su regreso a Espafia
durante el tiempo necesario para poder practicar las
diligencias precisas, sin perjuicio de que se puedan
adoptar algunas de las medidas previstas en la Ley
Organica 19/1994, de 23 de diciembre, de proteccion a
testigos y peritos en causas criminales.

5. Las previsiones del presente articulo serdn
igualmente de aplicacién a extranjeros menores de
edad, debiendo tenerse en cuenta en el procedimiento
la edad y madurez de éstos y, en todo caso, la prevalen-
cia del principio del interés superior del menor.

6. Reglamentariamente se desarrollardn las condi-
ciones de colaboracién de las organizaciones no guber-
namentales sin &nimo de lucro que tengan por objeto la
proteccidn y reinsercion de las victimas de los delitos
seflalados en el apartado primero.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 116

FIRMANTE:
Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo 62
De modificacion.

«Articulo 62. Ingreso en centros de internamiento.

1. Incoado el expediente por alguno de los supues-
tos contemplados en las letras a) y b) del articulo 54.1,
en las letras a, d) y f) del articulo 53.1 y en el articulo
57.2 de esta Ley Organica en el que pueda proponerse
expulsion del territorio espaiiol, el instructor podré soli-
citar al Juez de instruccién competente que disponga el
ingreso del extranjero en un centro de internamiento en
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tanto se realiza la tramitacion del expediente sanciona-
dor.

El juez, previa audiencia del interesado y del Minis-
terio Fiscal, resolvera mediante auto motivado, en el
que, de acuerdo con el principio de proporcionalidad,
tomard en consideracion las circunstancias concurren-
tes y, en especial, el riesgo de incomparecencia por
carecer de domicilio o de documentacidn, las actuacio-
nes del extranjero tendentes a dificultar o evitar la
expulsion, asi como la existencia de condena o sancio-
nes administrativas previas y de otros procesos penales
o procedimientos administrativos sancionadores pen-
dientes.

2. El internamiento se mantendrd por el tiempo
imprescindible para los fines del expediente, siendo su
duracién mixima de sesenta dias, y sin que pueda acor-
darse un nuevo internamiento por cualquiera de las
causas previstas en un mismo expediente.

3. ElJuez, a instancias del Instructor del expedien-
te, podra suspender el computo de los plazos sefialados
en este articulo en los siguientes supuestos:

a) Cuando el extranjero solicite asilo y exclusiva-
mente mientras dure su tramitacion y resolucioén por un
plazo de catorce dias, que deberd ser autorizado por
auto judicial en las mismas condiciones que el interna-
miento inicial. Frente a esta resolucién no cabrd recur-
so alguno.

b) Hasta que se resuelva la admision del Habeas
Corpus, segun los plazos previstos por la Ley Organica
6/1984, de 24 de mayo, Reguladora del Procedimiento
Habeas Corpus.

4. Cuando hayan dejado de cumplirse las condi-
ciones descritas en el apartado 1, el extranjero serd
puesto inmediatamente en libertad por la autoridad
administrativa que lo tenga a su cargo, poniéndolo en
conocimiento del juez que autorizé su internamiento.
Del mismo modo y por las mismas causas, podra ser
ordenado el fin del internamiento y la puesta en libertad
inmediata del extranjero por el Juez, de oficio o a ini-
ciativa de parte o del Ministerio Fiscal.

5. Los menores en los que concurran los supuestos
previstos para el internamiento serdn puestos a disposi-
cién de las entidades publicas de proteccion de meno-
res conforme establece la Ley Organica de Proteccion
Juridica del Menor, dando cuenta al Ministerio Fiscal,
que podrd interesar del Juez de Primera Instancia con
competencia en materia de proteccién de menores las
medidas adecuadas a su interés.

6. Laincoacion del expediente, las medidas caute-
lares de detencion e internamiento y la resolucion final
del expediente de expulsion del extranjero serdn comu-
nicadas al Ministerio de Asuntos Exteriores y a la
embajada o consulado de su pais.

7. Alos efectos del presente articulo, el Juez com-
petente para autorizar el internamiento y para el control
jurisdiccional de los Centros de Internamiento de



CONGRESO

9 DE OCTUBRE DE 2009.—SERIE A. NUMm. 31-8

Extranjeros y de las Salas de Inadmisién de fronteras
sera el establecido en la Ley Organica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial.»

Modificado por:

«Articulo 62. Ingreso en centros de internamiento.

1. Incoado el expediente por alguno de los supues-
tos contemplados en las letras a) y b) del articulo 54.1,
en las letras a, d) y f) del articulo 53.1 y en el articulo
57.2 de esta Ley Organica en el que pueda proponerse
expulsion del territorio espaiiol, el instructor podra soli-
citar al Juez de instruccién competente que disponga el
ingreso del extranjero en un centro de internamiento en
tanto se realiza la tramitacién del expediente sanciona-
dor.

El juez, previa audiencia del interesado y del Minis-
terio Fiscal, resolvera mediante auto motivado, en el
que, de acuerdo con el principio de proporcionalidad,
tomara en consideracion las circunstancias concurren-
tes y, en especial, el riesgo de incomparecencia por
carecer de domicilio o de documentacion, las actuacio-
nes del extranjero tendentes a dificultar o evitar la
expulsion, asi como la existencia de condena o sancio-
nes administrativas previas y de otros procesos penales
o procedimientos administrativos sancionadores pen-
dientes.

2. El internamiento se mantendrd por el tiempo
imprescindible para los fines del expediente, siendo su
duraciéon maxima de sesenta dias, y sin que pueda acor-
darse un nuevo internamiento por cualquiera de las
causas previstas en un mismo expediente.

La necesaria ponderacion de las circunstancias con-
currentes se realizard, en todo caso, valorando el riesgo
que el ingreso en el Centro conlleva para la salud fisica
y mental de la persona extranjera. Con esta finalidad, la
persona ingresada habré de ser reconocida por profe-
sionales cualificados quienes emitirdn un informe sobre
las pruebas diagnodsticas realizadas y el resultado de las
mismas con el objetivo de valorar adecuadamente la
pertinencia del internamiento. Los resultados de las
pruebas deberdn ser entregados a la persona extranjera
en un idioma que conozca, garantizando en todo
momento el respeto de los derechos de dignidad, inti-
midad y confidencialidad.

3. Cuando hayan dejado de cumplirse las condi-
ciones descritas en el apartado 1, el extranjero serd
puesto inmediatamente en libertad por la autoridad
administrativa que lo tenga a su cargo, poniéndolo en
conocimiento del juez que autorizé su internamiento.
Del mismo modo y por las mismas causas, podrd ser
ordenado el fin del internamiento y la puesta en libertad
inmediata del extranjero por el Juez, de oficio o a ini-
ciativa de parte o del Ministerio Fiscal.

4. Los menores en los que concurran los supuestos
previstos para el internamiento seran puestos a disposi-
cién de las entidades publicas de protecciéon de meno-
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res conforme establece la Ley Orgdnica de Proteccién
Juridica del Menor, dando cuenta al Ministerio Fiscal,
que podra interesar del Juez de Primera Instancia con
competencia en materia de proteccién de menores las
medidas adecuadas a su interés.

5. Laincoacién del expediente, las medidas caute-
lares de detencién e internamiento y la resolucion final
del expediente de expulsién del extranjero seran comu-
nicadas al Ministerio de Asuntos Exteriores y a la
embajada o consulado de su pais.

6. A los efectos del presente articulo, el Juez com-
petente para autorizar el internamiento y para el control
jurisdiccional de los Centros de Internamiento de
Extranjeros y de las Salas de Inadmisién de fronteras
serd el establecido en la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 117

FIRMANTE:
Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al articulo 62 bis
De modificacion.

«Articulo 62 bis.
internados.

Derechos de los extranjeros

El extranjero sometido a internamiento tiene los
siguientes derechos:

a) A ser informado de su situacion.

b) A que se vele por el respeto a su vida, integri-
dad fisica y salud, sin que puedan en ningtin caso ser
sometidos a tratos degradantes o a malos tratos de pa-
labra o de obra y a que sea preservada su dignidad y su
intimidad.

¢) A que se facilite el ejercicio de los derechos reco-
nocidos por el ordenamiento juridico, sin mas limitaciones
que las derivadas de su situacion de internamiento.

d) A recibir asistencia médica y sanitaria adecua-
da y ser asistidos por los servicios de asistencia social
del centro.

e) A que se comunique inmediatamente a la perso-
na que designe en Espafia y a su abogado el ingreso en
el centro, asi como a la oficina consular del pais del que
es nacional.
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f) A ser asistido de abogado, que se proporcionara
de oficio en su caso, y a comunicarse reservadamente
con el mismo, incluso fuera del horario general del cen-
tro, cuando la urgencia del caso lo justifique.

g) A comunicarse en el horario establecido en el
centro, con sus familiares, funcionarios consulares de
su pais u otras personas, que sélo podran restringirse
por resolucion judicial.

h) A ser asistido de intérprete si no comprende o
no habla castellano y de forma gratuita, si careciese de
medios econdmicos.

i) A tener en su compaiiia a sus hijos menores,
siempre que el Ministerio Fiscal informe favorable-
mente tal medida y existan en el centro médulos que
garanticen la unidad e intimidad familiar.

j) A entrar en contacto con organizaciones no guber-
namentales y organismos nacionales, internacionales y no
gubernamentales de proteccidn de inmigrantes.»

Modificado por:

«Articulo 62 bis.
internados.

Derechos de los extranjeros

El extranjero sometido a internamiento tiene los
siguientes derechos:

a) A ser informado de su situacion.

b) A que se vele por el respeto a su vida, integri-
dad fisica y salud, sin que puedan en ningtn caso ser
sometidos a tratos degradantes o a malos tratos de pa-
labra o de obra y a que sea preservada su dignidad y su
intimidad.

c) A que se facilite el ejercicio de los derechos reco-
nocidos por el ordenamiento juridico, sin mds limitaciones
que las derivadas de su situacién de internamiento.

d) A recibir asistencia médica y sanitaria y a un
tratamiento médico y farmacolégico adecuado propor-
cionado por profesionales sanitarios y ser asistidos por
los servicios de asistencia social del centro.

e) A que se comunique inmediatamente a la perso-
na que designe en Espafia y a su abogado el ingreso en
el centro, asi como a la oficina consular del pais del que
es nacional.

f) A ser asistido de abogado, que se proporcionara
de oficio en su caso, y a comunicarse reservadamente
con el mismo, incluso fuera del horario general del cen-
tro, cuando la urgencia del caso lo justifique.

g) A comunicarse en el horario establecido en el
centro, con sus familiares, funcionarios consulares de
su pais u otras personas, que sélo podrén restringirse
por resolucion judicial.

h) A ser asistido de intérprete si no comprende o
no habla castellano y de forma gratuita, si careciese de
medios econdmicos.

i) A tener en su compailia a sus hijos menores,
siempre que el Ministerio Fiscal informe favorable-
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mente tal medida y existan en el centro médulos que
garanticen la unidad e intimidad familiar.

j) A entrar en contacto con organizaciones no
gubernamentales y organismos nacionales, internacio-
nales y no gubernamentales de proteccion de inmigran-
tes. En todo caso, la Administracidon garantizard el
acceso de las citadas organizaciones y organismos a los
Centros de Extranjeros y facilitard el desarrollo de sus
funciones dentro de los centros.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 118

FIRMANTE:
Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Adicién de un parrafo en el apartado 3, modificacién del
apartado 4 y supresion del apartado 6 del articulo 63

De modificacion.

«Articulo 63. Procedimiento preferente.

1. Incoado el expediente en el que pueda propo-
nerse la expulsion por tratarse de uno de los supuestos
contemplados en el articulo 53.1.d), 53.1.), 54.1.a),
54.1.b), y 57.2, la tramitacién del mismo tendrd caric-
ter preferente.

Igualmente, el procedimiento preferente serd aplica-
ble cuando, tratdndose de las infracciones previstas en
la letra a) del parrafo 1 del articulo 53, se diera alguna
de las siguientes circunstancias:

a) riesgo de incomparecencia.

b) el extranjero evitara o dificultase la expulsién o
su ejecucion, sin perjuicio de las actuaciones en ejerci-
cio de sus derechos.

c) el extranjero representase un riesgo para el
orden publico, la seguridad publica o la seguridad
nacional.

En estos supuestos no cabrd la concesion del perio-
do de salida voluntaria.

2. Durante la tramitacién del procedimiento prefe-
rente, asi como en la fase de ejecucién de la expulsiéon
que hubiese recaido, podran adoptarse las medidas cau-
telares y el internamiento establecidas en los articulos
61y 62.
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3. Se garantizard el derecho del extranjero a asis-
tencia letrada, que se le proporcionara de oficio, en su
caso, y a ser asistido por intérprete, si no comprende o
no habla castellano, y de forma gratuita en el caso de
que careciese de medios econémicos.

4. Iniciado el expediente, se dara traslado al inte-
resado del acuerdo de iniciacién debidamente motivado
y por escrito, para que alegue lo que considere adecua-
do, en el plazo de 48 horas, advirtiéndole de las conse-
cuencias de no hacerlo asi.

5. Si el interesado, o su representante, no efectua-
se alegaciones ni realizasen proposicién de prueba
sobre el contenido del acuerdo de iniciacion, o si no se
admitiesen, por improcedentes o innecesarias, de forma
motivada, por el instructor las pruebas propuestas, sin
cambiar la calificacion de los hechos, el acuerdo de ini-
ciacion del expediente serd considerado como propues-
ta de resolucién con remision a la autoridad competente
para resolver.

De estimarse la proposicién de prueba, €sta se reali-
zara en el plazo maximo de tres dias.

6. En el supuesto de las letras a) y b) del parrafo 1
del articulo 53 cuando el extranjero acredite haber soli-
citado con anterioridad autorizacién de residencia tem-
poral conforme a lo dispuesto en el articulo 31.3 de esta
Ley, el 6rgano encargado de tramitar la expulsion con-
tinuard con la misma, si procede, por el procedimiento
establecido en el articulo 63 bis.

7. La ejecucién de la orden de expulsion en los
supuestos previstos en este articulo se efectuard de
forma inmediata.»

Modificado por:

«Articulo 63. Procedimiento preferente.

1. Incoado el expediente en el que pueda propo-
nerse la expulsion por tratarse de uno de los supuestos
contemplados en el articulo 53.1.d), 53.1.f), 54.1.a),
54.1.b), y 57.2, la tramitacién del mismo tendrd caric-
ter preferente.

Igualmente, el procedimiento preferente serd aplica-
ble cuando, tratdndose de las infracciones previstas en
la letra a) del parrafo 1 del articulo 53, se diera alguna
de las siguientes circunstancias:

a) riesgo de incomparecencia.

b) el extranjero evitara o dificultase la expulsién o
su ejecucion, sin perjuicio de las actuaciones en ejerci-
cio de sus derechos.

¢) el extranjero representase un riesgo para el
orden publico, la seguridad publica o la seguridad
nacional.

En estos supuestos no cabrd la concesion del perio-
do de salida voluntaria.

2. Durante la tramitacién del procedimiento prefe-
rente, asi como en la fase de ejecucion de la expulsion
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que hubiese recaido, podran adoptarse las medidas cau-
telares y el internamiento establecidas en los articulos
61y 62.

3. Se garantizara el derecho del extranjero a asis-
tencia letrada, que se le proporcionard de oficio, en su
caso, y a ser asistido por intérprete, si no comprende o
no habla castellano, y de forma gratuita en el caso de
que careciese de medios econdmicos.

En el supuesto de que el acuerdo de incoacién del
procedimiento preferente o su resolucion se notifique a
presencia policial, se llevard a cabo preceptivamente
con la asistencia de letrado e interprete, si no compren-
de o no habla castellano.

4. Iniciado el expediente, se dard traslado al inte-
resado del acuerdo de iniciacién debidamente motivado
y por escrito, para que alegue lo que considere adecua-
do, en el plazo de 5 dias hébiles, advirtiéndole de las
consecuencias de no hacerlo asi.

5. Si el interesado, o su representante, no efectua-
se alegaciones ni realizasen proposicién de prueba
sobre el contenido del acuerdo de iniciacion, o si no se
admitiesen, por improcedentes o innecesarias, de forma
motivada, por el instructor las pruebas propuestas, sin
cambiar la calificacion de los hechos, el acuerdo de ini-
ciacion del expediente serd considerado como propues-
ta de resolucién con remision a la autoridad competente
para resolver.

De estimarse la proposicién de prueba, €sta se reali-
zard en el plazo maximo de tres dias.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 119

FIRMANTE:
Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al apartado 2.d) y adicion del apartado 2.e) en el arti-
culo 64

De modificacion.
«Articulo 64. Ejecucion de la expulsion.

1. Expirado el plazo de cumplimiento voluntario
sin que el extranjero hay abandonado el territorio nacio-
nal, se procederd a su detencidén y conduccién hasta el
puesto de salida por el que se deba hacer efectiva la
expulsion. Si la expulsion no se pudiera ejecutar en el
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plazo de setenta y dos horas, podra solicitarse la medi-
da de internamiento regulada en los articulos anterio-
res, que no podra exceder del periodo establecido en el
articulo 62 de esta Ley.

2. Tanto en los supuestos de prérroga del plazo de
cumplimiento voluntario como de aplazamiento o sus-
pension de la ejecucion de la expulsion, lo que se acre-
ditard en documento debidamente notificado al intere-
sado, se tendrd en cuenta la garantia para el extranjero
afectado de:

a) El mantenimiento de la unidad familiar con los
miembros que se hallen en territorio espafiol.

b) La prestacidn de atencion sanitaria de urgencia
y tratamiento bdsico de enfermedades.

c) El acceso para los menores, en funcién de la
duracion de su estancia, al sistema de enseflanza basica.

d) Las necesidades especiales de personas vulne-
rables.

3. Laejecucidn de la resolucion de expulsion se
efectuard, en su caso, a costa del empleador que
hubiera sido sancionado por las infracciones previs-
tas en el articulo 53.2.a) o 54.1.d) de esta Ley o, en
el resto de los supuestos, a costa del extranjero si
tuviere medios econdémicos para ello. De no darse
ninguna de dichas condiciones, se comunicara al
representante diplomdtico o consular de su pais, a
los efectos oportunos.

4. Cuando un extranjero sea detenido en territorio
espafiol y se constate que contra €l se ha dictado una
resolucién de expulsion por un Estado miembro de la
Unién Europea, se procedera a ejecutar inmediatamen-
te la resolucion, sin necesidad de incoar nuevo expe-
diente de expulsion. Se podrd solicitar la autorizacion
del juez de instruccidn para su ingreso en un centro de
internamiento, con el fin de asegurar la ejecucion de la
sancion de expulsion, de acuerdo con lo previsto en la
presente Ley.

5. Se suspenderad la ejecucion de la resolucion de
expulsion cuando se formalice una peticién de asilo,
hasta que se haya inadmitido a trdmite o resuelto, con-
forme a lo dispuesto en la normativa de asilo.

6. No serd precisa la incoacion de expediente de
expulsion:

a) para proceder al traslado, escoltados por funcio-
narios, de los solicitantes de asilo cuya solicitud haya
sido inadmitida a trdmite en aplicacién de la letra e) del
articulo 5.6 de la Ley 5/1984, de 26 de marzo (RCL
1984, 843), al ser responsable otro Estado del examen
de 1a solicitud, de conformidad con los convenios inter-
nacionales en que Espafa sea parte, cuando dicho tras-
lado se produzca dentro de los plazos que el Estado
responsable tiene la obligacion de proceder al estudio
de la solicitud.

b) para proceder al traslado, escolta por funciona-
rios, manutencion, o recepcion, custodia y transmision
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de documentos de viaje, de los extranjeros que realicen
un trdnsito en territorio espafiol, solicitado por un Esta-
do miembro de la Unién Europea, a efectos de repatria-
cién o alejamiento por via aérea.»

Modificado por:
«Articulo 64. Ejecucion de la expulsion.

1. Expirado el plazo de cumplimiento voluntario
sin que el extranjero hay abandonado el territorio nacio-
nal, se procederd a su detencién y conduccion hasta el
puesto de salida por el que se deba hacer efectiva la
expulsion. Si la expulsién no se pudiera ejecutar en el
plazo de setenta y dos horas, podra solicitarse la medi-
da de internamiento regulada en los articulos anterio-
res, que no podrd exceder del periodo establecido en el
articulo 62 de esta Ley.

2. Tanto en los supuestos de prdrroga del plazo de
cumplimiento voluntario como de aplazamiento o sus-
pensién de la ejecucién de la expulsion, lo que se acre-
ditard en documento debidamente notificado al intere-
sado, se tendrd en cuenta la garantia para el extranjero
afectado de:

a) El mantenimiento de la unidad familiar con los
miembros que se hallen en territorio espafiol.

b) La prestacién de atencidn sanitaria de urgencia
y tratamiento bdsico de enfermedades.

c¢) El acceso para los menores, en funcién de la
duracion de su estancia, al sistema de ensefianza basica.

d) Las necesidades especiales de personas en
situacion vulnerable. Se entenderd, como personas en
situacioén vulnerable, entre otras a los menores, las
personas discapacitadas, los ancianos, las mujeres
embarazadas, los padres / madres solos con hijos
menores y las personas que hayan padecido tortura,
violacién u otras formas graves de violencia psicol6-
gica, fisica o social.

e) La autorizacién para trabajar de forma provi-
sional, si el aplazamiento, prorroga o suspension fuese
a durar mds de tres meses y el extranjero/a se encontra-
se en situacion de poder acceder a cualquiera de los
permisos por circunstancias excepcionales, incluido el
arraigo.

3. Laejecucidn de la resolucién de expulsion se
efectuard, en su caso, a costa del empleador que
hubiera sido sancionado por las infracciones previs-
tas en el articulo 53.2.a) o 54.1.d) de esta Ley o, en
el resto de los supuestos, a costa del extranjero si
tuviere medios econémicos para ello. De no darse
ninguna de dichas condiciones, se comunicard al
representante diplomatico o consular de su pais, a
los efectos oportunos.

4. Cuando un extranjero sea detenido en territorio
espafiol y se constate que contra €l se ha dictado una
resolucién de expulsion por un Estado miembro de la
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Unién Europea, se procederd a ejecutar inmediatamen-
te la resolucidn, sin necesidad de incoar nuevo expe-
diente de expulsién. Se podra solicitar la autorizacién
del juez de instruccién para su ingreso en un centro de
internamiento, con el fin de asegurar la ejecucion de la
sancién de expulsion, de acuerdo con lo previsto en la
presente Ley.

5. Se suspenderd la ejecucion de la resolucién de
expulsion cuando se formalice una peticion de asilo,
hasta que se haya inadmitido a tramite o resuelto, con-
forme a lo dispuesto en la normativa de asilo.

6. No serd precisa la incoacion de expediente de
expulsién:

a) para proceder al traslado, escoltados por fun-
cionarios, de los solicitantes de asilo cuya solicitud
haya sido inadmitida a trdmite en aplicacion de la letra e)
del articulo 5.6 de la Ley 5/1984, de 26 de marzo (RCL
1984, 843), al ser responsable otro Estado del examen
de la solicitud, de conformidad con los convenios inter-
nacionales en que Espafia sea parte, cuando dicho tras-
lado se produzca dentro de los plazos que el Estado
responsable tiene la obligacién de proceder al estudio
de la solicitud.

b) para proceder al traslado, escolta por funciona-
rios, manutencion, o recepcion, custodia y transmision
de documentos de viaje, de los extranjeros que realicen
un transito en territorio espafiol, solicitado por un Esta-
do miembro de la Unién Europea, a efectos de repatria-
cién o alejamiento por via aérea.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 120

FIRMANTE:
Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario
Mixto)

De supresion.

Supresion de la disposicion adicional segunda y
renombrar las sucesivas disposiciones adicionales.
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ENMIENDA NUM. 121

FIRMANTE:
Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario
Mixto)

Al apartado 4 de la disposicién adicional cuarta
De modificacidn.

«Disposicién adicional cuarta. Inadmisién a tra-

mite de solicitudes.

La autoridad competente para resolver inadmitird a
tramite las solicitudes relativas a los procedimientos
regulados en esta ley, en los siguientes supuestos:

1. Falta de legitimacidn del solicitante, o insufi-
ciente acreditacion de la representacion.

2. Presentacion de la solicitud fuera del plazo
legalmente establecido.

3. Cuando se trate de reiteracion de una solicitud
ya denegada, siempre que las circunstancias que moti-
varon la denegacién no hayan variado.

4. Cuando conste un procedimiento administrativo
sancionador contra el solicitante en el que pueda proponer-
se la expulsion o cuando se haya decretado en contra del
mismo una orden de expulsidn, judicial o administrativa.

5. Cuando el solicitante tenga prohibida su entra-
da en Espafia.

6. Cuando se trate de solicitudes manifiestamente
carentes de fundamento.

7. Cuando se refieran a extranjeros que se encon-
trasen en Espafia en situacién irregular, salvo que pueda
encontrarse en uno de los supuestos del articulo 31,
apartado 3.

8. Cuando dicha solicitud no sea realizada perso-
nalmente y dicha circunstancia sea exigida por ley.»

Modificado por:

«Disposicién adicional cuarta. Inadmision a tré-

mite de solicitudes.

La autoridad competente para resolver inadmitira a
trdmite las solicitudes relativas a los procedimientos
regulados en esta ley, en los siguientes supuestos:

1. Falta de legitimacién del solicitante, o insufi-
ciente acreditacion de la representacion.

2. Presentacion de la solicitud fuera del plazo
legalmente establecido.

3. Cuando se trate de reiteracion de una solicitud
ya denegada, siempre que las circunstancias que moti-
varon la denegacién no hayan variado.

4. Cuando se haya decretado en contra del mismo
una orden de expulsion, judicial o administrativa, salvo
que en este Gltimo caso la orden de expulsion hubiera
sido revocada.
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Respecto de las victimas de violencia de género con
orden de proteccién o informe favorable del Ministerio
Fiscal que soliciten una autorizacién de residencia por
ser victimas de violencia de género se debera proceder
de oficio al archivo del procedimiento sancionador o a
la revocacién de oficio de las expulsiones que se hubie-
sen decretado en su contra.

5. Cuando el solicitante tenga prohibida su entra-
da en Espafia.

6. Cuando se trate de solicitudes manifiestamente
carentes de fundamento.

7. Cuando se refieran a extranjeros que se encontrasen
en Espafia en situacién irregular, salvo que pueda encontrar-
se en uno de los supuestos del articulo 31, apartado 3.

8. Cuando dicha solicitud no sea realizada perso-
nalmente y dicha circunstancia sea exigida por ley.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

A la Mesa de la Comision de Trabajo y Asuntos Sociales

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de los
diputados de Coalicién Canaria Ana Maria Oramas
Gonzailez Moro y José Luis Perestelo Rodriguez, de
acuerdo con lo establecido en el vigente Reglamento
presentan las siguientes enmiendas al proyecto de Ley
Organica de reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11
de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafia y su integracién social.

Madrid, 29 de septiembre de 2009—Ana Maria
Oramas Gonzalez Moro, Diputada.—José Luis
Perestelo Rodriguez, Diputado.—Uxue Barkos
Berruezo, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 122

FIRMANTE:
Ana Maria Oramas
Gonzalez-Moro
y José Luis Perestelo
Rodriguez
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la Exposicién de motivos
De modificacién.
Texto propuesto:

vl

En este sentido, entre otras medidas regula con
mayor nivel de concrecién la situacion nacional de
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empleo en el catdlogo de ocupaciones de dificil cober-
tura y limita las autorizaciones iniciales a una ocupa-
cién y ambito territorial. Mencidn especial merecen las
modificaciones que se realizan en relacién a la integra-
cion de los menores extranjeros no acompaiados, que
propician un mejor tratamiento a la situacién del menor,
y que van, desde la posibilidad de su repatriacién al
pais de origen, a garantizar, cuando ésta no resulte la
respuesta idonea, las mejores condiciones para asegu-
rar la plena integracién de los mismos a la sociedad
espaiola, que debe ser un objetivo expreso de las poli-
ticas no sélo de las Comunidades Auténomas, sino del
propio Estado.

JUSTIFICACION

Coherencia con las modificaciones que se pretenden
introducir.

ENMIENDA NUM. 123

FIRMANTE:
Ana Maria Oramas
Gonzalez-Moro
y José Luis Perestelo
Rodriguez
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo dnico, apartado tres
De modificacion.
Texto propuesto:

Tres. Se introduce un nuevo articulo 2 bis con la
siguiente redaccion:

«Articulo 2 bis. La politica migratoria.

1. Corresponde al Estado, de conformidad con lo
previsto en el articulo 149.1.2." de la Constitucién, la
definicion, planificacion, regulacién y desarrollo de la
politica migratoria, sin perjuicio de las competencias
que puedan ser asumidas por los Estatutos de las Comu-
nidades Auténomas.

2. El Gobierno mantendra una politica migratoria
de carécter integral que se basard en los siguientes prin-
cipios:

a) La coordinacion con las politicas definidas por
la Uni6n Europea.
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b) La ordenacion de los flujos migratorios labora-
les de acuerdo con las necesidades de la situacion
nacional del empleo.

¢) Laintegracion social de los inmigrantes.

d) Laigualdad efectiva entre mujeres y hombres.

e) La efectividad del principio de no discrimina-
cion y, consecuentemente, el reconocimiento de iguales
derechos y obligaciones para todos aquellos que vivan
y trabajen legalmente en Espafia, en los términos pre-
vistos en la Ley.

f) Lalucha contra la inmigracion irregular.

g) La persecucion de la trata de seres humanos.

h) Laigualdad de trato en las condiciones labora-
les y de seguridad social.

i) la promocién del didlogo y la colaboracién con
los paises de origen y transito de inmigracién, mediante
acuerdos marco dirigidos a ordenar de manera efectiva
los flujos migratorios y fomentar y coordinar las inicia-
tivas de cooperacion.

3. El Gobierno garantizard el principio de solida-
ridad consagrado en la Constitucidn atendiendo a las
especiales circunstancias de aquellos territorios en los
que los flujos migratorios tengan una especial inci-
dencia.»

JUSTIFICACION

La experiencia de los dltimos afios demuestra clara-
mente que la incidencia de los flujos inmigratorios no
es uniforme en todo el territorio espafiol y que existen
Comunidades Auténomas que, por su condicion de
frontera, tienen que asumir una parte muy importante
de los costes de un fenémeno que constituye una politi-
ca de Estado. Por ello, parece justo plasmar expresa-
mente la necesidad de que la politica migratoria del
Gobierno de Espafia atienda al principio constitucional
de solidaridad, tomando en consideracion la situacién
especialmente gravosa en que se encuentran determina-
dos territorios.

ENMIENDA NUM. 124

FIRMANTE:
Ana Maria Oramas
Gonzalez-Moro
y José Luis Perestelo
Rodriguez
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo unico, apartado cuarto

De modificacion.
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Texto propuesto:

Cuatro. Se introduce un nuevo articulo 2 ter con la
siguiente redaccion:

«Articulo 2 ter. Integracion de los inmigrantes.

1. Los poderes ptiblicos promoveran la plena inte-
gracién de los extranjeros en la sociedad espafiola, en
un marco de convivencia de identidades y culturas
diversas sin mas limite que el respeto a la Constitucion
y la ley.

2. Las Administraciones publicas incorporardn el
objetivo de la integracién entre inmigrantes y sociedad
receptora con cardcter transversal a todas las politicas y
servicios publicos, promoviendo la participacion eco-
némica, social, cultural y politica de las personas inmi-
grantes, en los términos previstos en la Constitucién y
en las Leyes, en condiciones de igualdad de trato. Espe-
cialmente, procurardn, mediante acciones formativas,
el conocimiento y respeto de los valores constituciona-
les de Espaia y de la Unién Europea, asi como de los
derechos humanos, las libertades publicas, la democra-
cia, la tolerancia y la igualdad entre mujeres y hombres,
y desarrollardn medidas especificas para favorecer el
aprendizaje del castellano y demas lenguas cooficiales,
la escolarizacion de los menores y el acceso al empleo
como factores esenciales de integracion.

3. La Administracién General del Estado cooperara
con las Comunidades Auténomas, las Ciudades de Ceuta
y Melilla y los Ayuntamientos para la consecucion de las
finalidades descritas en los pérrafos anteriores, en el
marco de un plan estratégico plurianual con cargo a un
fondo estatal que se dotard anualmente. El mencionado
plan incluird entre sus objetivos atender a la integracion
de los menores extranjeros no acompafiados.»

JUSTIFICACION

La situacion de los menores extranjeros no acompa-
flados es una cuestion de Estado de la que no puede
inhibirse el Gobierno de Espafa en el marco de su poli-
tica migratoria. La adecuada integracion de los meno-
res extranjeros debe ser una prioridad si se quieren evi-
tar problemas como los que se han puesto de manifiesto
en paises vecinos como Francia o el Reino Unido. No
parece una apuesta de futuro razonable permitir que
determinados territorios del Estado afronten en solita-
rio un reto que puede desbordarles y que va a tener un
impacto global sobre Espafia y la Unién Europea. El
superior interés del menor obliga a que se habiliten los
mecanismos para que su integracion se produzca en las
mejores condiciones posibles y a fecha de hoy ello
exige un esfuerzo compartido por todas las Comunida-
des Auténomas y el Gobierno de Espafia.
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ENMIENDA NUM. 125

FIRMANTE:
Ana Maria Oramas
Gonzalez-Moro
y José Luis Perestelo
Rodriguez
(Grupo Parlamentario Mixto)

Adicidén de un apartado veinticinco bis al articulo tnico
De adicidn.
Texto propuesto:

Veinticinco bis.
te redaccion:

El articulo 26.1 tendr4 la siguien-

«1.  No podran entrar en Espaiia, ni obtener un visa-
do a tal fin, los extranjeros que hayan sido objeto de
expulsion o devolucién, mientras dure la prohibicién de
entrada, asi como aquellos que la tengan prohibida por
otra causa legalmente establecida o en virtud de conve-
nios internacionales en los que sea parte Espafia.»

JUSTIFICACION

Se intenta evitar la asignacion de beneficios legales
injustificados a quien se encuentra en territorio del Esta-
do de manera irregular. En este caso, la redaccion actual
de la ley beneficia injustificadamente al extranjero que
ha sido devuelto frente a quien ha sido expulsado.

ENMIENDA NUM. 126

FIRMANTE:
Ana Maria Oramas
Gonzalez-Moro
y José Luis Perestelo
Rodriguez
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo unico, apartado treinta y cinco
De modificacién.
Texto propuesto:

Treinta y cuatro.
de la siguiente manera:

El articulo 35 queda redactado

«Articulo 35. Menores no acompafiados.

1. El Gobierno promoverd el establecimiento de
Acuerdos de colaboracién con los paises de origen que
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contemplen, integradamente, la prevencién de la inmi-
gracién irregular, la proteccién y el retorno de los
menores no acompaiiados.

2. Las Comunidades Auténomas podrén estable-
cer acuerdos con los paises de origen dirigidos a procu-
rar que la atencion e integracion social de los menores
se realice en su entorno de procedencia. Tales acuerdos
deberdn asegurar debidamente la proteccién del interés
de los menores y contemplardn mecanismos para un
adecuado seguimiento por las Comunidades Auténo-
mas de la situacién de los mismos

3. En los supuestos en que los Cuerpos y Fuerzas
de Seguridad del Estado localicen a un extranjero
indocumentado cuya minoria de edad no pueda ser
establecida con seguridad, se le dar4, por los servicios
competentes de proteccion de menores, la atencién
inmediata que precise, de acuerdo con lo establecido
en la legislacién de proteccién juridica del menor,
poniéndose el hecho en conocimiento inmediato del
Ministerio Fiscal, que dispondra la determinacién de
su edad, para lo que colaboraran las instituciones sani-
tarias que, con cardcter prioritario, realizardn las prue-
bas necesarias.

4. Determinada la edad, si se tratase de un menor,
el Ministerio Fiscal lo pondra a disposicion de los servi-
cios competentes de proteccion de menores de la Comu-
nidad Auténoma en la que se hallen.

5. La Administracién del Estado solicitara infor-
me sobre las circunstancias familiares del menor a la
representacion diplomatica del pais de origen con
cardcter previo a la decision sobre la iniciacién de un
procedimiento sobre su repatriacion. Acordada la ini-
ciacion del procedimiento, tras haber oido al menor si
tiene suficiente juicio, y previo informe de los servicios
de proteccion de menores y del Ministerio Fiscal, la
Administracion del Estado resolverd lo que proceda
sobre el retorno a su pais de origen o aquel donde se
encontrasen sus familiares o, en su defecto, sobre su
permanencia en Espaiia. De acuerdo con el principio de
interés superior del menor, la repatriacién al pais de
origen se efectuard bien mediante reagrupacién fami-
liar bien mediante la puesta a disposicién del menor
ante los servicios de proteccion de menores, si se die-
ran las condiciones adecuadas para su tutela por parte
de los mismos.

6. A los mayores de diecis€is y menores de die-
ciocho afios se les reconocerd capacidad para actuar
en el procedimiento de repatriacién previsto en este
articulo asi como en el orden jurisdiccional contencio-
so administrativo por el mismo objeto, pudiendo inter-
venir personalmente o a través del representante que
designen.

Cuando se trate de menores de dieciséis afios con
juicio suficiente que hubieran manifestado una volun-
tad contraria a la de quien ostente su tutela o represen-
tacion, se suspenderd el curso del procedimiento, hasta
el nombramiento del defensor judicial que les repre-
sente.
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7. Se considerard regular a todos los efectos la
residencia de los menores que sean tutelados en Espafia
por una Administracion publica o, en virtud de resolu-
cidén judicial. A instancia del organismo que ejerza la
tutela y una vez que haya quedado acreditada la impo-
sibilidad de retorno con su familia o al pafs de origen,
se le otorgard una autorizacién de residencia, cuyos
efectos se retrotraerdn al momento en que el menor
hubiere sido puesto a disposicidn de los servicios de
proteccién de menores. La ausencia de autorizacién de
residencia no impedird el reconocimiento y disfrute de
todos los derechos que les correspondan por su condi-
cién de menor.

8. La concesion de una autorizacién de residen-
cia no serd obstdculo para la ulterior repatriacion
cuando favorezca el interés superior del menor, en los
términos establecidos en el apartado cuarto de este
articulo.

9. Reglamentariamente se determinaran las condi-
ciones que habran de cumplir los menores tutelados
que dispongan de autorizacion de residencia y alcancen
la mayoria de edad para renovar su autorizacién o acce-
der a una autorizacion de residencia y trabajo.

10. Los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Esta-
do adoptardn las medidas técnicas necesarias para la
identificacion de los menores extranjeros indocumenta-
dos, con el fin de conocer las posibles referencias que
sobre ellos pudieran existir en alguna institucion publi-
ca nacional o extranjera encargada de su proteccion.
Estos datos no podrdn ser usados para una finalidad
distinta a la prevista en este apartado.

11. La Administracién General del Estado y las
Comunidades Auténomas podran establecer convenios
con organizaciones no gubernamentales, fundaciones y
entidades dedicadas a la proteccién de menores con el
fin de atribuirles la tutela ordinaria de los menores
extranjeros no acompafiados.

Cada convenio especificard el nimero de menores
cuya tutela se compromete a asumir la entidad corres-
pondiente, el lugar de residencia y los medios materia-
les que se destinaran a la atencion de los mismos.

Estard legitimada para promover la constitucién de
la tutela la Comunidad Auténoma bajo cuya custodia se
encuentre el menor. A tales efectos, debera dirigirse al
juzgado competente que proceda en funcién del lugar
en que vaya a residir el menor, adjuntando el convenio
correspondiente y la conformidad de la entidad que
vaya a asumir la tutela.

El régimen de la tutela serd el previsto en el Codigo
Civil y en la Ley de Enjuiciamiento Civil. Ademais,
seran aplicables a los menores extranjeros no acompa-
fados las restantes previsiones sobre proteccién de
menores recogidas en el Cédigo Civil y en la legisla-
cion vigente en la materia.

12.  Las Comunidades Autonomas podran llegar a
acuerdos con las Comunidades Auténomas donde se
encuentren los menores extranjeros no acompafiados
para asumir su tutela y custodia, con el fin de garanti-
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zar a los menores unas mejores condiciones de inte-
gracion.»

JUSTIFICACION

Se introducen cuatro modificaciones en este tras-
cendental articulo.

En primer lugar, se afirma expresamente el cardcter
de politica de Estado que debe tener la integracién de
los menores para acabar con la inhibicién del Gobierno
en esta materia. Si existe una verdadera preocupacion
por la suerte de los menores extranjeros no acompaia-
dos es preciso articular politicas que permitan que su
integracion se realice en las mejores condiciones posi-
bles, situacion que los hechos demuestran que no pue-
den garantizar por si solas determinadas Comunidades
Auténomas, como Andalucia o Canarias, claramente
desbordadas por el nimero de menores al que tienen
que atender.

En segundo lugar, se abren posibilidades de actua-
cién a las Comunidades Auténomas, contemplando
expresamente la posibilidad de que celebren conve-
nios con los paises de origen, que permitan que la
atencion e integracion social de los menores se pro-
duzca en su entorno geografico de procedencia. Todo
ello partiendo del cardcter prioritario que siempre
debe tener el interés del menor y estableciendo las
debidas medidas de seguimiento. De este modo se
pretende intensificar la colaboracién y cooperacién
con los paises emisores, que constituye a todas luces
una de las herramientas fundamentales para una ade-
cuada politica migratoria.

En tercer lugar, se instaura la posibilidad de una
colaboracién mds efectiva entre el Gobierno del Esta-
do, las Comunidades Auténomas y las ONGs dedicadas
a la proteccién de menores, de cara a facilitar la mejor
atencion posible a los menores extranjeros no acompa-
nados. Para ello, se arbitra la posibilidad de que las
ONGs puedan asumir la tutela ordinaria de estos meno-
res al amparo de convenios de colaboracién suscritos
con la Administracién General del Estado o con las
Comunidades Auténomas.

Hay que hacer notar que el Cédigo Civil permite
expresamente que la tutela de menores puedan asu-
mirla personas juridicas (art. 242). En consecuencia,
lo que se propone es extender esa posibilidad a los
menores extranjeros no acompaifiados, que de acuerdo
con la actual redaccién del articulo 35 de la LOEXIS
quedan sometidos exclusivamente a la tutela de la
Comunidad Auténoma en la que se encuentren. Es
muy probable, ademads, que esta diferencia de trato
vulnere las convenciones y tratados internacionales
suscritos por Espafia en materia de proteccién de la
infancia.
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En la misma linea se enmienda el articulo para
extender la aplicacidn de las restantes normas e institu-
ciones de proteccién de menores previstas en el Codigo
Civil a los menores extranjeros no acompaiiados, pues
no existe ninguna razén que justifique la discrimina-
cién de los mismos en este punto. También esta discri-
minacién puede chocar con los instrumentos interna-
cionales firmados por Espafia.

Y, finalmente, se reconoce expresamente la posibili-
dad de que las Comunidades Auténomas puedan acordar
entre ellas la transferencia de la tutela y custodia de los
menores. Se pretende de esta manera llevar al texto de la
ley una posibilidad demandada por las Comunidades
Auténomas y que facilitaria la distribucion de los meno-
res extranjeros no acompafiados por todo el territorio del
Estado, evitando los problemas que tienen Comunidades
como Canarias o Andalucia, que, por su situacién geo-
grafica, acumulan el mayor nimero de menores.

Adicionalmente se proponen dos correcciones de
técnica juridica: en el apartado 6 se propone no utilizar
el término «capacidad de obrar», pues induce a error
sobre el sentido del precepto, al tener dicho término un
significado muy preciso en el dmbito del Derecho
Civil; en el apartado séptimo, se incorpora el supuesto
de los menores extranjeros no acompaiiados que que-
den sujetos a tutela ordinaria en virtud de lo propuesto
en esta enmienda.

En aras a reforzar el interés superior del menor se
enmienda el apartado quinto para asegurar que la entre-
ga a los servicios de proteccidon de menores del pais de
origen tnicamente se consume cuando esté garantizado
que existen condiciones adecuadas para ello.

ENMIENDA NUM. 127
FIRMANTE:
Ana Maria Oramas
Gonzalez-Moro
y José Luis Perestelo Rodriguez
(Grupo Parlamentario Mixto)
Al articulo unico, apartado cincuenta y nueve
De modificacion.

Texto propuesto:

Cincuenta y nueve. El articulo 62 queda redactado
de la siguiente manera:

«Articulo 62. Ingreso en centros de internamiento.

1. Incoado el expediente por alguno de los supues-
tos contemplados en las letras a) y b) del articulo 54.1,
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en las letras a, d) y f) del articulo 53.1 y en el articulo
57.2 de esta Ley Orgénica en el que pueda proponerse
expulsion del territorio espaiol, el instructor podra
solicitar al Juez de instruccién competente que dispon-
ga el ingreso del extranjero en un centro de interna-
miento en tanto se realiza la tramitacion del expediente
sancionador.

El juez, previa audiencia del interesado y del Ministe-
rio Fiscal, resolverd mediante auto motivado, en el que,
de acuerdo con el principio de proporcionalidad, tomara
en consideracion las circunstancias concurrentes y, en
especial, el riesgo de incomparecencia por carecer de
domicilio o de documentacion, las actuaciones del
extranjero tendentes a dificultar o evitar la expulsion, asi
como la existencia de condena o sanciones administrati-
vas previas y de otros procesos penales o procedimientos
administrativos sancionadores pendientes.

2. El internamiento se mantendrd por el tiempo
imprescindible para los fines del expediente, siendo su
duraciéon maxima de 60 dias, y sin que pueda acordarse
un nuevo internamiento por cualquiera de las causas
previstas en un mismo expediente.

3. El Juez, a instancias del Instructor del expe-
diente, podra suspender el cémputo de los plazos sefia-
lados en este articulo en los siguientes supuestos:

a) Cuando el extranjero solicite asilo y exclusiva-
mente mientras dure su tramitacién y resolucién por un
plazo de catorce dias, que debera ser autorizado por auto
judicial en las mismas condiciones que el internamiento
inicial. Frente a esta resolucion no cabra recurso alguno.

b) Hasta que se resuelva la admision del Habeas
Corpus, segun los plazos previstos por la Ley Organica
6/1984, de 24 de mayo, Reguladora del Procedimiento
Habeas Corpus.

4. Cuando hayan dejado de cumplirse las condi-
ciones descritas en el apartado 1, el extranjero sera
puesto inmediatamente en libertad por la autoridad
administrativa que lo tenga a su cargo, poniéndolo en
conocimiento del juez que autorizd su internamiento.
Del mismo modo y por las mismas causas, podra ser
ordenado el fin del internamiento y la puesta en libertad
inmediata del extranjero por el Juez, de oficio o a ini-
ciativa de parte o del Ministerio Fiscal.

5. Los menores en los que concurran los supuestos
previstos para el internamiento serdn puestos a disposi-
cion de las entidades publicas de protecciéon de meno-
res conforme establece la Ley Organica de Proteccion
Juridica del Menor, dando cuenta al Ministerio Fiscal,
que podrd interesar del Juez de Primera Instancia con
competencia en materia de protecciéon de menores las
medidas adecuadas a su interés.

6. Laincoacién del expediente, las medidas caute-
lares de detencion e internamiento y la resolucién final
del expediente de expulsion del extranjero serdn comu-
nicadas al Ministerio de Asuntos Exteriores, a las auto-
ridades competentes en materia de inmigracién de la
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Comunidad Auténoma en que radique el centro de
internamiento y a la embajada o consulado de su pafs.

7. A los efectos del presente articulo, el Juez com-
petente para autorizar el internamiento y para el control
jurisdiccional de los Centros de Internamiento de
Extranjeros y de las Salas de Inadmisién de fronteras
serd el establecido en la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial con el mismo, incluso fuera del
horario general del centro, cuando la urgencia del caso
lo justifique.»

JUSTIFICACION

Establecer medidas de cooperacion y coordinacién
con las Comunidades Auténomas. Para ello se introduce
el deber de comunicar a las autoridades competentes de
éstas, las principales resoluciones adoptadas respecto a
los extranjeros internados en centros radicados en la
correspondiente Comunidad Auténoma. El interés de las
autoridades autonémicas es evidente y justifica sobrada-
mente que el Gobierno las mantenga informadas.

ENMIENDA NUM. 128

FIRMANTE:
Ana Maria Oramas
Gonzalez-Moro
y José Luis Perestelo Rodriguez
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al apartado tnico, apartado sesenta y cuatro

De modificacion.
Texto propuesto:

Sesenta y cuatro. El articulo 64 queda redactado de
la siguiente manera:

«Articulo 64. Ejecucion de la expulsion.

1. Expirado el plazo de cumplimiento voluntario
sin que el extranjero haya abandonado el territorio
nacional, se procederd a su detencién y conduccién
hasta el puesto de salida por el que se deba hacer efec-
tiva la expulsion. Si la expulsion no se pudiera ejecutar
en el plazo de setenta y dos horas, podrd solicitarse la
medida de internamiento regulada en los articulos ante-
riores, que no podré exceder del periodo establecido en
el articulo 62 de esta Ley.

2. Tanto en los supuestos de prérroga del plazo de
cumplimiento voluntario como de aplazamiento o sus-
pension de la ejecucidon de la expulsion, lo que se acre-
ditard en documento debidamente notificado al intere-
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sado, se tendrd en cuenta la garantia para el extranjero
afectado de:

a) El mantenimiento de la unidad familiar con los
miembros que se hallen en territorio espafiol.

b) La prestacidn de atencién sanitaria de urgencia
y tratamiento basico de enfermedades.

c) El acceso para los menores, en funcion de la
duracion de su estancia, al sistema de ensefianza basica.

d) Las necesidades especiales de personas vulne-
rables.

3. Laejecucién de la resolucién de expulsion se
efectuard, en su caso, a costa del empleador que hubie-
ra sido sancionado por las infracciones previstas en el
articulo 53.2.a) o 54.1.d) de esta Ley o, en el resto de
los supuestos, a costa del extranjero si tuviere medios
econdmicos para ello. De no darse ninguna de dichas
condiciones, se comunicara al representante diplomati-
co o consular de su pais, a los efectos oportunos.

4. Cuando un extranjero sea detenido en territorio
espafiol y se constate que contra €l se ha dictado una reso-
lucién de expulsion por un Estado miembro de la Unién
Europea, se procederd a ejecutar inmediatamente la reso-
lucidn, sin necesidad de incoar nuevo expediente de
expulsion. Se podra solicitar la autorizacion del juez de
instruccion para su ingreso en un centro de internamien-
to, con el fin de asegurar la ejecucién de la sancién de
expulsion, de acuerdo con lo previsto en la presente Ley.

5. Se suspenderd la ejecucion de la resolucién de
expulsion cuando se formalice una peticién de asilo,
hasta que se haya inadmitido a trdmite o resuelto, con-
forme a lo dispuesto en la normativa de asilo.

6. No serd precisa la incoacion de expediente de
expulsion:

a) para proceder al traslado, escoltados por fun-
cionarios, de los solicitantes de asilo cuya solicitud
haya sido inadmitida a tramite en aplicacion de la letra
e) del articulo 5.6 de la Ley 5/1984, de 26 de marzo
(RCL 1984, 843), al ser responsable otro Estado del
examen de la solicitud, de conformidad con los conve-
nios internacionales en que Espafia sea parte, cuando
dicho traslado se produzca dentro de los plazos que el
Estado responsable tiene la obligacién de proceder al
estudio de la solicitud.

b) para proceder al traslado, escolta por funciona-
rios, manutencion, o recepcion, custodia y transmision
de documentos de viaje, de los extranjeros que realicen
un transito en territorio espafiol, solicitado por un Esta-
do miembro de la Unién Europea, a efectos de repatria-
cion o alejamiento por via aérea.»

7. La resolucién de expulsion serd comunicada a
la autoridad competente en materia de inmigracién de
la Comunidad Auténoma en que radique el centro de
internamiento».
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JUSTIFICACION

Establecer medidas de cooperacién y coordinacién
con las Comunidades Auténomas. Para ello se introduce
el deber de comunicar a las autoridades competentes de
éstas las principales resoluciones adoptadas respecto a
los extranjeros internados en centros radicados en la
correspondiente Comunidad Auténoma. El interés de las
autoridades autondmicas es evidente y justifica sobrada-
mente que el Gobierno las mantenga informadas.

ENMIENDA NUM. 129

FIRMANTE:
Ana Maria Oramas
Gonzalez-Moro
y José Luis Perestelo Rodriguez
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al apartado sesenta y ocho bis del articulo inico
De adicién.
Texto propuesto:

Sesenta y ocho bis. Se aflade un articulo 73, redacta-
do como sigue:

«Articulo 73. Medidas extraordinarias de coordina-
cion.

En circunstancias extraordinarias en las que el nume-
ro de extranjeros internados en una Comunidad Auténo-
ma supere su capacidad de proporcionar acogimiento o
internamiento, la Administraciéon General del Estado
podra acordar el acogimiento en otras Comunidades
Auténomas de menores inmigrantes no acompaifiados,
asi como el traslado de aquellos extranjeros que se
encuentran a la espera de la ejecucion de una orden de
expulsion a los centros de internamiento de otras Comu-
nidades Auténomas. Estas medidas requerirdn la audien-
cia previa de las Comunidades Auténomas afectadas y
deberdn ajustarse a un estricto reparto equitativo entre
todas las Comunidades Autéonomas. El Gobierno dard
cuenta inmediata al Congreso de los Diputados y al
Senado de la adopcién de estas medidas».

JUSTIFICACION

Con este nuevo precepto se pretende dar respuesta a
los supuestos en que el nimero de extranjeros ingresa-
dos en una Comunidad Auténoma supere la capacidad
de ésta para proporcionar el acogimiento de menores o
el internamiento en centros habilitados. En estos casos,
el Gobierno, previa audiencia de las Comunidades
Auténomas afectadas podra acordar el acogimiento o el
traslado a otras Comunidades Auténomas, si bien debe-
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réd ajustarse a un estricto reparto equitativo entre todas
ellas. El control parlamentario de esta actuacién se
recoge expresamente al obligar al Gobierno a dar cuen-
ta inmediata al Congreso de los Diputados y al Senado
de las medidas adoptadas por este concepto.

ENMIENDA NUM. 130

FIRMANTE:
Ana Maria Oramas
Gonzalez-Moro
y José Luis Perestelo Rodriguez
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion adicional cuarta
De adicion.
Texto propuesto:

«Disposicién adicional cuarta. Plan de control de

fronteras.

En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor
de esta Ley, el Gobierno aprobard un plan de control de
fronteras que prevea un incremento de los efectivos
policiales dedicados a la vigilancia y proteccién de las
fronteras, en especial del servicio maritimo y aeropor-
tuario, que incluya la implantacién progresiva del Sis-
tema Europeo de Vigilancia Maritima Electrénica
(SIVE). Dicho plan sera remitido a las Cortes Genera-
les para su conocimiento y deliberacién.»

JUSTIFICACION

La vigilancia y proteccion de las fronteras requiere
una planificacién que actualmente no existe. El
Gobierno debe planificar su politica de seguridad de
fronteras y hacerlo de manera coordinada con las poli-
ticas y medidas que se adopte en el seno de la Unién
Europea (FRONTEX, etc.).

ENMIENDA NUM. 131

FIRMANTE:
Ana Maria Oramas
Gonzalez-Moro
y José Luis Perestelo Rodriguez
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicién adicional sexta

De adicién.
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Texto propuesto:

«Disposicién adicional sexta. Modificacién del
Cédigo Civil en materia de nacionalidad.

Uno. La letra c) del articulo 17.1 quedara redactada
asi:

“Los nacidos en Espafa de padres extranjeros, si
ambos careciesen de nacionalidad o si la legislacion de
ninguno de ellos permite atribuir al hijo una nacionali-
dad mediante la inscripcién en Registros consulares u
otros procedimientos andlogos.”

Dos. El articulo 21.2 tendr4 el siguiente contenido:

“La nacionalidad espafiola también se adquiere por
residencia en Espafa, en las condiciones que sefiala el
articulo siguiente y mediante la concesion otorgada por
el Ministro de Justicia, que podrd denegarla por motivos
razonados de orden publico o interés nacional, o cuando
con ella se favorezca a quienes hayan entrado de manera
irregular en Espafia o hayan cumplido parte del periodo
de residencia en Espafia de forma irregular.”

Tres. El articulo 22.2 quedard redactado asi:
“Bastard el tiempo de residencia de un afio para:

a) EI que haya nacido en territorio espafiol.

b) El que no haya ejercitado oportunamente la
facultad de optar.

¢) El que haya estado sujeto legalmente a la tutela,
guarda o acogimiento de un ciudadano o institucién
espaifoles durante dos afios consecutivos, incluso si con-
tinuare en esta situacion en el momento de la solicitud.

d) El que al tiempo de la solicitud llevare tres afios
casado con espaiiol o espafiola y no estuviere separado
legalmente o de hecho.

e) El viudo o viuda de espafiola o espaiiol, si a la
muerte del conyuge no existiera separacion legal o de
hecho.

f) El nacido fuera de Espaiia de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido
espanoles”.»

JUSTIFICACION

Los jueces y magistrados encargados de los Regis-
tros Civiles vienen manifestando la existencia de
numerosas fisuras en la redaccién actual del Cédigo
Civil que permiten practicas fraudulentas por parte de
quienes se encuentran en situacion irregular en Espafia
para adquirir la nacionalidad espafiola. Para evitarlo se
proponen modificaciones que van en la linea de:

En primer lugar, evitar un fraude comun que permi-
te atribuir la nacionalidad espafiola a los nacidos en
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Espaiia de padres extranjeros, que con frecuencia se
encuentran en situacion irregular. En algunos Estados,
la atribucién de la nacionalidad a los hijos de sus nacio-
nales nacidos en el extranjero requiere la inscripcién de
su nacimiento en el correspondiente registro consular.
Aprovechando esa circunstancia, es frecuente que los
nacionales de tales Estados, no acudan al registro con-
sular para conseguir que, por aplicacién del articulo
cuya reforma se solicita, sus hijos adquieran la nacio-
nalidad espafiola. Es evidente que la finalidad del C6di-
go Civil es evitar situaciones de apatridia, pero no dar
cobertura a situaciones como las expuestas.

Y, en segundo lugar, dificultar los matrimonios de
conveniencia como medio de adquisicién de la nacio-
nalidad espafola, ampliando de uno a tres los afios de
convivencia previa a su concesion; asi como poder evi-
tar el cémputo de la estancia irregular de un extranjero
a efectos de la adquisicién de la nacionalidad por resi-
dencia.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al
amparo de lo dispuesto en el articulo 109 y siguientes
del Reglamento del Congreso de los Diputados presen-
ta las siguientes enmiendas al articulado del proyecto
de Ley Organica de Reforma de la Ley Organica 4/
2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafa y su integracion social.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de sep-
tiembre de 2009.—Josu Inaki Erkoreka Gervasio,
Portavoz del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

ENMIENDA NUM. 132

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

A la exposicién de motivos
De modificacion.

Se propone la modificacién de la letra ¢) del aparta-
do IV con el siguiente tenor literal:

«c) Lanecesidad de adaptar la referida Ley Orga-
nica a la nueva realidad migratoria en Espafa, que pre-
senta unas caracteristicas y plantea nuevos retos res-
pecto de los que existian cuando se aprob6 la dltima
reforma de la Ley.»
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JUSTIFICACION

Se propone la sustitucion de la palabra «problemas»
por la palabra «retos», por entender que refleja de
forma mds adecuada los cambios que la realidad migra-
toria imprime a nuestra sociedad, evitando una innece-
saria connotacidn negativa.

ENMIENDA NUM. 133

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

A la exposicién de motivos
De modificacion.

Se propone modificar el Punto 6 del Apartado V con
el siguiente tenor literal:

«6. Reforzar e institucionalizar el didlogo con las
organizaciones de inmigrantes y con otras organizacio-
nes con interés e implantacion en el dmbito migratorio,
incluyendo entre ellas a las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas en la definicion y
desarrollo de la politica migratoria.»

JUSTIFICACION

En coherencia con lo establecido en el articulo 70
que establece que el Foro para la integracién Social de
los Inmigrantes estard constituido de forma tripartita y
equilibrada por representantes de las Administraciones
Publicas, de las asociaciones de inmigrantes y de otras
organizaciones, con interés e implantacion en el &mbito
migratorio, incluyendo entre ellas a las organizaciones
sindicales y empresariales mds representativas...

ENMIENDA NUM. 134
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 2 bis en el apartado tres del articulo tinico

De modificacion.
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Se propone modificar el apartado c¢) con el siguiente
tenor literal:

c) el desarrollo de politicas de integracién dindmi-
cas que incidan tanto en la poblacién inmigrante como
en la sociedad de acogida, de modo que se consiga
como objetivo final la integracion social de los inmi-
grantes, respetando la identidad cultural de los distintos
colectivos e individuos;

JUSTIFICACION

Dejar claro el concepto de integracion, en un marco
tan emblemdtico como es la Ley de Extranjeria, par-
tiendo del PECI y de los Principios Bédsicos Comunes
para las politicas de integracion de los inmigrantes en
la Unién Europea.

En el primero, haciendo referencia a dichos Princi-
pios Basicos, se dice: «un excelente referente son los
“Principios bédsicos comunes para las politicas de inte-
gracién de los inmigrantes en la Unién Europea”
(2004), aprobados por el Consejo de la Unién Europea
y los representantes de los Gobiernos de los Estados
miembros el 19 de noviembre de 2004, y en los que se
define la integracién como “un proceso bidireccional y
dindmico de ajuste mutuo por parte de todos los inmi-
grantes y residentes de los Estados miembros” [...] «la
integracion, mds que un estado de cosas en un momen-
to determinado, es un proceso social dindmico, prolon-
gado en el tiempo, que tiene que ser continuamente
reproducido y renovado; [...] la integracién requiere un
esfuerzo mutuo o bidireccional de adaptacién a la
nueva realidad, tanto por parte de la poblacién inmigra-
da, como de la sociedad receptora [...]».

ENMIENDA NUM. 135

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 2 bis en el apartado tres del articulo tnico
De modificacién.

Se propone modificar el apartado e) con el siguiente
tenor literal:

e) la efectividad del principio de no discrimina-
cién y, consecuentemente, el reconocimiento de iguales
derechos y obligaciones para todos los extranjeros en
los términos previstos en la Ley.
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JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley excluye del reconocimiento de no
discriminacion a las personas que estén en territorio espa-
fiol y no vivan ni trabajen legalmente en nuestro pais.

Enfoque inadecuado, puesto que existen muchos
derechos inherentes a toda persona con independencia
de su situacién administrativa, empezando por el dere-
cho a la vida, pasando por el derecho de educacion, la
proteccion de victimas de violencia, de los nifios, etc.
Nos remitimos a los Tratados Internacionales sobre
Derechos Humanos.

Por otro lado, la propia Ley de Extranjeria reconoce
derechos a los extranjeros en situacidn irregular y los
Estatutos de Comunidades Auténomas estan, en oca-
siones, ampliando estos derechos.

ENMIENDA NUM. 136

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 2 bis en el apartado tres del articulo Unico
De modificacion.

Se propone modificar el apartado g) con el siguiente
tenor literal:

«g) la persecucion del tréfico ilicito y la trata de
seres humanos;»

JUSTIFICACION

De no introducir el trafico ilicito se estaria dejando
fuera aquellas conductas delictivas que ponen en riesgo
la vida, la integridad fisica y la dignidad de los inmi-
grantes sin que conlleven ningtin 4&nimo de explotacion
de los recogidos en la trata.

ENMIENDA NUM. 137
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)
Al articulo 2 bis en el apartado tres del articulo Gnico

De modificacion.

Se propone modificar el apartado i) con el siguiente
tenor literal:
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«i) lapromocion del didlogo y la colaboracién con
los paises de origen y trdnsito de inmigracién, mediante
acuerdos marco dirigidos a ordenar de manera efectiva
los flujos migratorios asi como fomentar y coordinar
las iniciativas de cooperacion al desarrollo y de codesa-
rrollo.»

JUSTIFICACION

La ayuda a los paises en desarrollo y las politicas de
codesarrollo no han de estar sujetas al cumplimiento de
las clausulas de reingreso y a los resultados de la ges-
tién de los flujos migratorios. La responsabilidad de la
migracion no puede recaer Unicamente en los paises de
origen y de transito ni, mds especialmente, en los paises
en desarrollo.

Recordar que la Comisién de Desarrollo, respecto
del proyecto de Directiva relativa a normas y procedi-
mientos comunes en los Estados miembros para el
retorno de los nacionales de terceros paises en situacién
irregular, afirmé que: «También es fundamental reco-
nocer y promover el papel de los migrantes en la lucha
contra la pobreza y en el desarrollo. Por este motivo, el
fendmeno migratorio se ha de tener en cuenta en las
estrategias nacionales e internacionales de erradicacién
de la pobreza con vistas a concretar los Objetivos del
Milenio. Esto implica abordar las causas subyacentes
de la migracién segun un principio de solidaridad y en
estrecha cooperacién con los terceros paises y las orga-
nizaciones regionales.

ENMIENDA NUM. 138

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 2 ter en el apartado cuatro del articulo tGnico
De modificacidn.

Se propone la modificacion del articulo 2 ter con el
siguiente tenor literal:

«1. Los poderes publicos promoveran la plena
integracion de los extranjeros en la sociedad espafola
en un marco de convivencia de identidades y culturas
diversas sin mds limite que el respeto a la Constitucién
y a la Ley, mediante politicas transversales dirigidas a
la ciudadania en su conjunto.»
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JUSTIFICACION

Aunque la redaccién del Proyecto recoge elementos
importantes del PECI o los Principios Basicos Comu-
nes de Integracion establecidos por el Consejo de la UE
en 2004, la propuesta resalta:

— La idea de bidireccionalidad: la integracion
como proceso en el que necesariamente tiene que
implicarse no sélo la persona inmigrante sino también
la sociedad de acogida.

La necesidad de avanzar en el terreno de los
derechos civicos: concepcién de la persona extranjera
como un ciudadano/a.

La importancia de combatir la discriminacion y
garantizar el acceso de los extranjeros a todos los servi-
cios, en condiciones de igualdad.

El valor de la diversidad cultural en nuestra
sociedad: elemento positivo de enriquecimiento mutuo,
en el marco de la Constitucién y la Ley.

Normas de referencia son:

a) El articulo 9.2 de la Constituciéon Espaiiola,
cuando sefiala que «corresponde a los poderes publicos
promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra
sean reales y efectivas; remover los obsticulos que
impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participa-
cioén de todos los ciudadanos en la vida politica, econ6-
mica, cultural y social.»

b) PECI (2007-2010): sus Premisas, Principios
politicos y Objetivos Generales.

ENMIENDA NUM. 139
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al apartado 2, parrafo 2° del articulo 2 ter en el aparta-
do cuatro del articulo dnico

De supresion.

Se propone suprimir el parrafo 2.° del apartado 2 del
articulo 2 ter.

JUSTIFICACION

Estas acciones formativas no deben tener como
exclusivos destinatarios a los extranjeros, ni deberian
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ser obligatorias, puesto que la gran mayoria de extran-
jeros en nuestro pais conocen sobradamente todos estos
valores, que son universales. Por otro lado, también
podriamos alegar que estas deficiencias las padecen
muchos espafioles o muchos extranjeros comunitarios a
los no se aplica esta ley.

Consideramos igualmente necesarias las acciones
formativas que promuevan la interculturalidad y la
valoracion de la diversidad.

Por otro lado, el principio de igualdad entre hom-
bres y mujeres, en el marco de toda una Ley de Extran-
jeria, debe verse enriquecido por la igualdad por razén
de origen nacional.

ENMIENDA NUM. 140

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 5.1 en el apartado siete del articulo tnico
De modificacion.

Se propone la siguiente redaccion para el apartado 1
del articulo 5:

«1. Los extranjeros que se hallen en Espafa de
acuerdo con lo establecido en el Titulo II de esta Ley,
tendrdn derecho a circular libremente por el territorio
espafiol y a elegir su residencia sin mas limitaciones
que las establecidas con cardcter general por los trata-
dos y las leyes, o las acordadas por la autoridad judi-
cial, con caracter cautelar o como consecuencia de sen-
tencia firme.»

JUSTIFICACION

Redaccion técnicamente mas correcta:

basada en la distincion entre medida cautelar y
sentencia; y que

libera a testigos y victimas de limitaciones a su
derecho a la circulacién, por cuanto no son imputados
en el procedimiento penal.
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ENMIENDA NUM. 141

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 6.3 en el apartado ocho del articulo tnico
De modificacion.

Se propone la siguiente redaccién para el apartado 3
del articulo 6:

«3. Los ayuntamientos incorporaran al Padrén a
los extranjeros que vivan en el municipio y mantendran
actualizada la informacion relativa a ellos.»

JUSTIFICACION

Se solicita la sustitucion de la palabra «residan» por
la palabra «vivan».

Dada la precision de cardcter general efectuada por el
Proyecto en su Exposicion de Motivos (Punto VII), sobre
los términos de residencia y residente, en el sentido de
que en todo caso deben entenderse referidos a una situa-
cion de estancia o residencia legal, entendemos que debe
modificarse este articulo para adecuarlo a la normativa
reguladora que debe presidir la actuacién municipal,
contenida en la Ley de Bases de Régimen Local.

En dicha norma es donde se establece que el padron
municipal es el registro administrativo donde figuran
todos/as los/as vecinos/as que viven o residen habitual-
mente en una poblacién. De no aceptarse esta propues-
ta, podria entenderse que los Ayuntamientos no estarian
obligados a incorporar al padrén a los extranjeros que
viven en su municipio y no se encuentran en situacion
de estancia o residencia regular, dejando vacios de con-
tenido derechos reconocidos a estas personas en la
LOEX, como el derecho a asistencia sanitaria publica,
educacién y prestaciones sociales bésicas, lo que no
creemos sea en ningun caso la intencién del Gobierno.

ENMIENDA NUM. 142
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)
Al articulo 7.1 en el apartado nueve del articulo tnico

De modificacion.

Se propone la siguiente redaccién para el apartado 1
del articulo 7:
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«1. Los extranjeros tienen el derecho de reunidn,
en las mismas condiciones que los espaiioles.»

JUSTIFICACION

Es la Propuesta elevada por el Foro para la Integra-
cion Social de los Inmigrantes.

ENMIENDA NUM. 143

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 8 en el apartado diez del articulo tGnico
De modificacion.

Se propone la siguiente redaccién para el articulo
8:

«Todos los extranjeros tienen el derecho de asocia-
cion, en las mismas condiciones que los espafoles.»

JUSTIFICACION

Es la Propuesta elevada por el Foro para la Integra-
cion Social de los Inmigrantes.

ENMIENDA NUM. 144

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 9 en el apartado once del articulo tnico
De supresion.

Se propone la supresion del apartado once, que
viene a modificar el articulo 9 de la LO 4/2000, y dejar
la redaccion actual, teniendo en cuenta el mandato de la
Sentencia del Tribunal Constitucional 236/2007, que
declar6 inconstitucional y nulo el inciso residentes del
articulo 9.3.
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JUSTIFICACION

La Sentencia 236/2007 del Tribunal Constitucional
declar6 inconstitucional y nulo el inciso residentes del
articulo 9.3, lo cual no obliga ni justifica la reforma de
este articulo. De acuerdo con la normativa en vigor,
«Los extranjeros tendran derecho a la educacién de
naturaleza no obligatoria en las mismas condiciones
que los espafioles».

La supresion de la reforma propuesta incluiria el
acceso a todos los niveles educativos de acuerdo con lo
establecido en la legislacién educativa, adecudndose al
contenido constitucionalmente declarado del derecho a
la educacion: «incluye el acceso no sélo a la ensefianza
basica, sino también a la ensefianza no obligatoria, de
la que no pueden ser privados los extranjeros que se
encuentren en Espaifia y no sean titulares de autoriza-
cion para residir» (FJ. 8, dltimo parrafo).

De no aceptarse esta propuesta, no se estaria garan-
tizando el derecho a la educacién no obligatoria en
igualdad de condiciones que los espafioles, y se podria
imposibilitar el acceso de los menores extranjeros a la
educacidn infantil, al haber sido suprimido en el Pro-
yecto de LO el actual punto 2 del articulo 9.

ENMIENDA NUM. 145

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 9 en el apartado once del articulo Gnico
De modificacién subsidiaria.

De no aceptarse la enmienda anterior, se propone de
forma subsidiaria la modificacién de los apartados 1, 2
y 4, y supresion del apartado 3 del articulo 9 que tendra
la siguiente redaccion:

«1. Todos los extranjeros tienen derecho a la edu-
cacién en las mismas condiciones que los espaioles.

2. Dicho derecho comprende el acceso a todos los
niveles educativos y a la obtencién de la titulacién aca-
démica correspondiente y el acceso al sistema publico
de becas y ayudas.

3. [..]

4. Los poderes publicos promoverdn que los
extranjeros que lo necesiten puedan recibir una ense-
flanza para su mejor integracion social, con reconoci-
miento y respeto a su identidad cultural.»
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JUSTIFICACION

De acuerdo con la Sentencia 236/2007 del Tribunal
Constitucional, que declaré inconstitucional y nulo el
inciso residentes del articulo 9.3 de la LOEX, el dere-
cho a la educacién de naturaleza no obligatoria se reco-
noce, en las mismas condiciones que los espafoles, a
los extranjeros que se encuentren en Espafa aunque no
sean titulares de una autorizacién para residir.

La incorporacién de una regla general como la pro-
puesta, incluirfa el acceso a todos los niveles educativos
de acuerdo con lo establecido en la legislacién educati-
va, adecudndose al contenido constitucionalmente
declarado del derecho a la educacidn.

De no aceptarse esta propuesta, no se estaria garan-
tizando el derecho a la educacién no obligatoria en
igualdad de condiciones que los espafioles, y se podria
imposibilitar el acceso de los menores extranjeros a la
educacion infantil, al haber sido suprimido en el Pro-
yectd de Ley Orgénica el actual punto 2 del articulo 9.

La modificacién también irfa en consonancia con el
Objetivo 5 del Plan Estratégico de Ciudadania e Inte-
gracion: «Facilitar el acceso del alumnado inmigrante a
etapas no obligatorias.

La consecucidon de una igualdad de oportunidades
para el alumnado inmigrante requiere adoptar aquellas
medidas que le permitan acceder en pie de igualdad a las
etapas de enseflanza no obligatoria. La adopcion de
medidas que favorezcan el acceso del alumnado inmi-
grante a la educacidn infantil adquiere especial relevan-
cia ya que esta etapa se configura como un periodo
decisivo para la adquisicion de los cimientos educativos
que permitirdn tanto los posteriores aprendizajes como
la integracion social efectiva. De la misma forma se
deben impulsar aquellas iniciativas que incidan en las
causas y factores que generan discriminacion estructural
en relacién con la permanencia del alumnado en desven-
taja social en el sistema educativo post-obligatorio».

ENMIENDA NUM. 146
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)
Al articulo 10.2 en el apartado doce del articulo inico

De modificacion.

Se propone la siguiente redaccién para el apartado 2
del articulo 10:

«2. Los extranjeros residentes en Espafia podran
acceder, en igualdad de condiciones que los espaiioles,
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al servicio de las Administraciones Pablicas como per-
sonal laboral, de acuerdo con los principios constitu-
cionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como el
de publicidad. A tal efecto podran presentarse a las
ofertas de empleo publico que convoquen las Adminis-
traciones Publicas.»

JUSTIFICACION

De conformidad con lo que ya establece la Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bésico del Emplea-
do Publico, en su articulo 57.4:

«4. Los extranjeros a los que se refieren los apar-
tados anteriores, asi como los extranjeros con residen-
cia legal en Espafia podran acceder a las Administracio-
nes Publicas, como personal laboral, en igualdad de
condiciones que los espaioles».

ENMIENDA NUM. 147

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 13 en el apartado quince del articulo Gnico
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion del articulo 13:

«Los extranjeros residentes tienen derecho a acce-
der a los sistemas publicos de ayudas en materia de
vivienda en los términos que establezcan las leyes y las
Administraciones competentes en las mismas condicio-
nes que los espafioles.»

JUSTIFICACION

Se ha suprimido «En todo caso, los extranjeros resi-
dentes de larga duracién tienen derecho a dichas ayu-
das en las mismas condiciones que los espafioles».

El principal argumento para su supresion es que
constituye una medida ineficiente tanto desde el punto
de vista de la politica de vivienda como desde la politi-
ca de integracion.

Los extranjeros residentes, en general, tienen difi-
cultades en el acceso a la vivienda no sélo por su condi-
cién de extranjeros sino también por pertenecer a un
colectivo de bajos ingresos, lo que estd provocando
situaciones residenciales de infravivienda, de hacina-
miento y en Ultimo grado de exclusién residencial.
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Estas situaciones de infravivienda, hacinamiento y
exclusion residencial tienen que ser objeto de una politi-
ca de vivienda integral en la que el tiempo de residencia
no puede constituir una condicién en la intervencién por-
que, a la postre, provocard el fracaso de esa politica.

Ese era desde luego el planteamiento del Plan Estra-
tégico de Ciudadania e Integracién, que de hecho reco-
ge entre sus objetivos el fomento de ayudas publicas
para la poblacién en situacién de mayor vulnerabilidad
(extranjera o no) como medio para mejorar la convi-
vencia y evitar la exclusion residencial.

ENMIENDA NUM. 148

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 14.2 en el apartado dieciseis del articulo
unico

De modificacion.

Se propone modificar el articulo 14.2 para introdu-
cir la referencia que se destaca:

«2. Los extranjeros residentes y, en cualquier caso,
los extranjeros menores de dieciocho afios que se
encuentren en Espaiia, tienen derecho a los servicios y
a las prestaciones sociales, tanto a los generales y basi-
cos como a los especificos en las mismas condiciones
que los espafioles.»

JUSTIFICACION

En la actualidad se constatan casos de menores
extranjeros afectados por algin tipo de minusvalia a
quienes se deniega el derecho a la valoracién, determi-
nacién y reconocimiento del grado de minusvalfa por el
que estdn afectados, debido a que se encuentran en
situacion administrativa irregular.

En la actualidad se constatan casos de menores
extranjeros afectados por algin tipo de minusvalia a
quienes se deniega el derecho a la valoracién, determi-
nacién y reconocimiento del grado de minusvalia por el
que estdn afectados, debido a que se encuentran en
situacién administrativa irregular.

Conforme a los principios contenidos en la Declara-
cién, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adop-
tada por la Asamblea General en su Resolucion 44/25,
de 20 de noviembre de 1989, establece expresamente
como obligaciones de los Estados, garantizar que el
nifio mental o fisicamente impedido pueda disfrutar de
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una vida plena y decente en condiciones que aseguren
su dignidad, recibiendo cuidados especiales y asegu-
rando la prestacién al que lo requiera.

Nos encontramos con situaciones que requieren una
atencion especializada, dependiendo del grado de
minusvalia presentado; el tratamiento y servicio debe ser
dispensado sin exclusién de ninguna ciase, conforme a la
normativa que acabamos de exponer, por lo que el requi-
sito de la residencia que contiene la vigente LOEX y
mantiene el Proyecto de Ley conculca los principios y
normas expuestos, al tratarse de una asistencia necesaria
y fundamental para el adecuado desarrollo del menor.

En este sentido debe interpretarse la Ley Orgénica
1/1996, de 20 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor, que en sus articulos 2 y 3 expresamente declara
la supremacia del interés del menor, asi como el deber
de salvaguardarlo y garantizarlo. Conforme a lo
expuesto, no cabe denegar el derecho que asiste a todo
menor de edad afectado por una minusvalia, con inde-
pendencia de cualquier causa o condicién personal,
familiar o social, a acceder a la atencién y servicios que
sus circunstancias requieran.

ENMIENDA NUM. 149

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 17.1.d) en el apartado dieciocho del articulo
unico

De modificacion.

Se propone la modificacién del punto 1 d) del
articulo 17, que tendré la siguiente redaccion:

d) Los ascendientes del reagrupante y de su conyu-
ge, en linea recta y en primer grado, cuando estén a su
cargo o existan razones que justifiquen la necesidad de
autorizar su residencia en Espafia. Reglamentariamente
se determinaran las condiciones para la reagrupacion de
los ascendientes de los residentes de larga duracién en
otro Estado miembro de la Unién Europea y de los bene-
ficiarios del régimen especial de investigadores.

JUSTIFICACION

Seria deseable que ambos requisitos se establecie-
ran de manera alternativa, de manera que la dependen-
cia econémica fuera suficiente para permitir la reagru-
pacion, pero pudiera también atenderse a otras
circunstancias especificas (como la enfermedad, el
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estado fisico o el aislamiento del ascendiente de otras
redes familiares y sociales) ain cuando no existiera
dependencia en cuanto a los ingresos.

La exigencia de una edad minima del ascendiente
para la reagrupacion, no responde a ninguna justifica-
cién objetiva y razonable, produce efectos despropor-
cionados y no se orienta claramente a una finalidad
legitima que no sea la mera restriccion de las posibili-
dades de reagrupacién en supuestos que son equipara-
bles desde la finalidad de la norma de reagrupacién. Si
se trata de adecuar la regulacidn a la capacidad de aco-
gida y al mercado de trabajo, como justifica la memo-
ria, ya ha quedado salvada, con la supresion del actual
articulo 19.3, desapareciendo la posibilidad de que los
ascendientes reagrupados puedan obtener una autoriza-
cioén de residencia independiente cuando obtengan una
autorizacion para trabajar.

De aceptarse la propuesta del Proyecto de Ley, este
requisito afectaria también a la reagrupacién de los
ascendientes de los espafioles, y seria contrario al
articulo 14 de la Constitucion.

ENMIENDA NUM. 150

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 17.1.d) en el apartado dieciocho del articulo
unico

De modificacion.

De forma subsidiaria, se propone la modificacion
del punto 1.d) del articulo 17, que tendra la siguiente
redaccion:

d) Los ascendientes del reagrupante y de su con-
yuge, en linea recta y en primer grado, cuando estén a
su cargo y sean mayores de sesenta y cinco afios.
Reglamentariamente se determinardn las condiciones
para la reagrupacién de los ascendientes de los residen-
tes de larga duracién en otro Estado miembro de la
Unién Europea y de los beneficiarios del régimen espe-
cial de investigadores. Excepcionalmente, cuando con-
curran razones de caricter humanitario podra reagru-
parse al ascendiente menor de sesenta y cinco afios si se
cumplen las demads condiciones previstas en esta Ley.

JUSTIFICACION

Mayor seguridad juridica, al prescindirse de la utili-
zacion de conceptos juridicos indeterminados como la
acreditacion de la existencia de «razones que justifi-
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quen la necesidad de autorizar su residencia en Espa-
na». El uso de estos conceptos juridicos indeterminados
ha dado lugar en el pasado a una inseguridad juridica
manifiesta y han provocado la mayorfa de las reclama-
ciones en via judicial.

El requisito de «estar a cargo» es de relativa «objeti-
vidad» y se fundamenta en la propia definicién de la
unidad doméstica (constituida en torno a intercambios
econdmicos), asi como en la verificacién de un vinculo
de dependencia que aconseja la convivencia familiar.

Introducir el requisito de los «sesenta y cinco afios»
no tendrd impacto en el mercado laboral y, objetiva-
mente, tales personas pueden encontrarse en una situa-
cioén de mayor vulnerabilidad, lo que también lleva a
matizar la regla y admitir excepciones por razones de
cardcter humanitarios sobre el objetivo de proteccion
de la familia y el derecho a la vida familiar, afirmado
por el TEDH. Concurririan, como expresa en Consejo
de Estado en su Dictamen, razones suficientes que jus-
tifican su residencia en nuestro pafs.

No obstante, la exigencia de una edad minima refe-
rida a los ascendientes de espafiol para la reagrupacion,
seria contraria al articulo 14 de la Constitucién por
cuanto no responde a ninguna justificacién objetiva y
«razonable, produce efectos desproporcionados y no se
orienta claramente a una finalidad legitima que no sea
la mera restriccion de las posibilidades de reagrupacion
en supuestos que son equiparables desde la finalidad de
la norma de reagrupacion.

ENMIENDA NUM. 151

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 17 en el apartado dieciocho del articulo
unico

De adicién.

Se propone afiadir un nuevo apartado 6 al articulo
17, con la siguiente redaccion:

«6. Podra autorizarse la reagrupacién de miem-
bros de la familia de los residentes de larga duracion
que sean distintos de los considerados en el articulo 4.1
de la Directiva 2003/86/CE, en los términos que se
establezcan reglamentariamente.»

JUSTIFICACION

Recoger lo establecido en el articulo 16, apartados 1
y 2, de la Directiva 2003/109/CE del Consejo, de 25 de
noviembre de 2003, relativa al estatuto de los naciona-
les de terceros paises residentes de larga duracion.
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«2. En el supuesto de que el residente de larga dura-
cion ejerza su derecho de residencia en un segundo Estado
miembro y la familia estuviera ya constituida en el primer
Estado miembro, podré autorizarse a los miembros de su
familia distintos de los considerados en el apartado 1 del
articulo 4 de la Directiva 2003/86/CE a acompaiiar al resi-
dente de larga duracidn o a reunirse con él».

ENMIENDA NUM. 152

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 18.1 parrafo 1° en el apartado diecinueve
del articulo tnico

De modificacion.

Se propone la modificacion del punto 1 del articulo
18, parrafo 1.°, que tendra la siguiente redaccion:

«1. Los extranjeros podran ejercer el derecho a la
reagrupacién familiar cuando hayan obtenido la reno-
vacion de su autorizacion de residencia inicial.»

JUSTIFICACION

Adecuar la propuesta al Derecho comunitario, para
respetar las exigencias de la Directiva sobre el derecho
de la reagrupacion familiar (Directiva 2003/86/CE).

En el articulo 4.2 a) de la citada Directiva, se estable-
ce que los Estados miembros podrdn autorizar la entrada
y residencia de los ascendientes del reagrupante o de su
conyuge de conformidad con dicha Directiva, siempre
que cumplan las condiciones establecidas en ella. Una
vez reconocida tal posibilidad en el derecho espafiol, no
cabe establecer el requisito de un periodo previo de resi-
dencia legal del reagrupante superior al que pueda exigir
para la reagrupacién familiar con caricter general en la
misma Directiva, que no podra superar los dos afios, de
acuerdo con el articulo 8 de la misma.

ENMIENDA NUM. 153

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 18.1 Pérrafo 2° en el apartado diecinueve
del articulo tnico

De modificacion.
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Se propone la modificacién del punto 1 del articulo
18, parrafo 2.°, que tendr4 la siguiente redaccion:

«La reagrupacion de los familiares de los beneficia-
rios del régimen especial de investigadores podra soli-
citarse y concederse simultdineamente con la solicitud
de residencia del reagrupante.

Cuando se trate de los familiares de los residentes
de larga duracién y de los beneficiarios del régimen
especial de investigadores que tengan reconocida esta
condicién en otro Estado miembro de la Unién
Europea, la reagrupacién podra solicitarse y conceder-
se simultineamente con la solicitud de residencia del
reagrupante, bien en Espafia o bien desde el Estado de
la UE donde tuvieran su residencia, cuando la familia
estuviera ya constituida en aquél.»

JUSTIFICACION

Este apartado se refiere al supuesto en que el inves-
tigador ya reside en otro Estado de la UE. Por lo que
entendemos que resulta necesario regular expresamente
lo que sucede en el supuesto de que el investigador soli-
cite una Autorizacién de residencia [y el consiguiente
visado, ex articulo 25 bis 2, letra f), del Anteproyecto
LOEXx], desde su pais de origen («Tercer Pais»).

ENMIENDA NUM. 154

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 19.1 en el apartado ventiuno del articulo
unico

De supresion.

Se propone la supresion del parrafo 2.° del articulo
19.1: «Reglamentariamente podré establecerse que
durante el primer afio de vigencia de su autorizacidn,
los familiares reagrupados sélo tengan acceso a las
ocupaciones consideradas deficitarias en mano de obra
segun la situacién nacional de empleo. Dicha limita-
cién no serd aplicable para los familiares de residentes
de larga duracién.»

De manera que dicho apartado 1 quedaria redactado
asf:

«1. La autorizacién de residencia por reagrupa-
cion familiar de la que sean titulares el conyuge e hijos
reagrupados cuando alcancen la edad laboral, habilitara
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para trabajar sin necesidad de ningin otro trdmite admi-
nistrativo.»

JUSTIFICACION

Facilitar la rdpida integracion de la unidad familiar.

De no aceptarse esta propuesta, se hace de peor con-
dicién al cényuge o hijo de residente legal que viene a
nuestro pafs por reagrupacion familiar respecto a estos
mismos familiares que, contando con una oferta de
empleo, llegan a través del régimen general y para los
que no se tendra en cuenta la Situacién Nacional de
Empleo, de acuerdo con el articulo 40.b) de la LOEX.

ENMIENDA NUM. 155

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 19.2 en el apartado veintiuno del articulo
Unico

De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado 2 del
articulo 19, que tendré la siguiente redaccion:

«2.  El conyuge podrd obtener una autorizacion de
residencia independiente cuando disponga de medios
econdémicos suficientes para cubrir sus propias necesi-
dades.

En caso de que la conyuge fuera victima de violen-
cia de género, podrd obtener la autorizacion de residen-
cia independiente, asi como autorizacion de trabajo sin
necesidad de contar con oferta de empleo, desde el
momento en que se hubiera dictado una orden de pro-
teccion a favor de la misma, o cuando consten otras
medidas cautelares acordadas por la Autoridad Judicial
con el mismo objetivo de proteccion de la victima, o
informe del Ministerio Fiscal en el que se constate la
existencia de indicios de violencia, sin necesidad de
que se haya cumplido el requisito anterior.»

JUSTIFICACION

Consideramos esencial para la aplicacion de las
garantias de proteccién y de integracidon de la Ley
Organica 1/2004, de medidas de proteccion integral
contra la violencia de género, que la victima de violen-
cia de género acceda a una Autorizacién de Trabajo
directamente, sin necesidad de tramite alguno y sin que
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se le exija tener que presentar una oferta de empleo. En
coherencia también con la nueva redaccién del articulo
19.1 de la LOEX, que supone el otorgamiento automa-
tico de autorizacidn para trabajar a los reagrupados en
edad laboral.

Por otro lado, como la acreditacion de la situacion
de victima violencia de género no tiene en este caso el
objetivo de reconocimiento de derechos laborales (para
lo que se establecen las previsiones del articulo 23 de la
LO 1/2004, referidas unicamente a la orden de protec-
cién o informe del M° Fiscal), sino el de la adquisicion
por parte de la mujer reagrupada de una residencia
independiente del conyuge, deberia poder acreditarse la
condicién de victima a través de la constancia de otras
medidas cautelares acordadas por la autoridad Judicial
con el mismo objetivo de proteccion de la misma.

ENMIENDA NUM. 156

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 22.1 en el apartado veintidés del articulo
unico

De modificacion.

Se propone que el apartado 2 del Proyecto pase a
formar parte del apartado 1 (22.1), incluyendo una
modificacién en su redaccion:

«Los extranjeros que se hallen en Espafia tienen
derecho a la asistencia juridica gratuita en los procedi-
mientos administrativos que puedan llevar a su denega-
cién de entrada, devolucion, repatriacion en el caso de
menores o expulsion del territorio espafiol y en todos
los procedimientos en materia de asilo, cuando carez-
can de recursos econdmicos suficientes segin los crite-
rios establecidos en la normativa aplicable. Ademads
tendran derecho a la asistencia de intérprete si no com-
prenden o hablan la lengua oficial que se utilice.»

JUSTIFICACION

Se propone que este parrafo, que aparece como
apartado 2, forme parte del primer apartado (22.1) con-
figurando el derecho de asistencia juridica gratuita
tanto en lo que se refiere a los procesos judiciales como
a los procedimientos administrativos.

También consideramos adecuado, por una cuestién
de orden, el que se incluya el procedimiento de repa-
triaciéon de menores, de la misma manera que se men-
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cionan otros (denegacién de entrada, devolucién o
expulsion), habida cuenta de que nos encontramos ante
un supuesto, como es el de los menores, en el que la
propia reforma reconoce unas determinadas garantias.

ENMIENDA NUM. 157

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 22.3 en el apartado veintidés del articulo
unico

De modificacion.

Se propone la remuneracion del apartado 22.3 como
22.2, en consonancia con la enmienda anterior, inclu-
yendo una modificacion con la siguiente redaccion:

«3. En los procesos contencioso-administrativos
contra las resoluciones que pongan fin a la via adminis-
trativa en materia de denegacion de entrada, devolu-
cién, repatriacién de menores o expulsion, el derecho a
la asistencia juridica gratuita no requerird de nueva
solicitud.

El letrado designado, en su caso, para el proce-
dimiento administrativo podra asumir la representacion
y defensa en el procedimiento judicial.

La designacién del letrado implicara también la
representacion de la persona extranjera cuando no sea
preceptiva la intervencién de procurador.

Cuando el extranjero se encuentre fuera de Espaiia,
la solicitud del derecho a la asistencia juridica gratuita
podré realizarse ante la misidn diplomdtica u oficina
consular correspondiente».

JUSTIFICACION

Con la modificacion solicitada se pretende evitar la
restriccidn del acceso a los tribunales por parte de los
extranjeros. El derecho a la tutela judicial efectiva com-
prende también el derecho de defensa, sin ninguna
clase de discriminacién con respecto a los espaiioles. El
TC ha establecido que no debe hacerse distincion entre
los extranjeros independientemente de su situacién
administrativa y espafioles, debiendo tener el mismo
derecho a acceder a los Tribunales, ya que de otro
modo se estarfa infringiendo el derecho del articulo 14
de la CE.

La exigencia de apoderamiento en los supuestos de
justicia gratuita para manifestar la voluntad de recurrir
es totalmente extrafia al régimen de asistencia juridica
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gratuita donde la designa colegial lleva aparejada la
defensa y/o representacion, segun lo establecido en los
articulos 15 y 18 de la Ley de Asistencia Juridica Gra-
tuita. Por coherencia, se suprime esta exigencia en los
dos péarrafos en los que se menciona.

Y una vez designados, en los casos en que es necesa-
rio se asume la representacion por el Procurador. Por
ello, para evitar los problemas interpretativos, habria que
facilitar que la designa colegial de letrado lleve apareja-
da también la representacién en los casos descritos.

De este modo ademds, se da cumplimiento a lo esta-
blecido en el articulo 31 de la Ley de Justicia Gratuita
donde se establece la funcién de asistencia efectiva
hasta la terminacién del procedimiento.

De mantenerse la redaccion del Proyecto, supondria
ademads una quiebra del sistema general cuando no es pre-
ceptiva la intervencién del procurador (por ejemplo en los
procedimientos ante la autoridad laboral, o en los verbales
de menos de 900 euros). En estos caso, logicamente, no se
cuestiona que la designa colegial otorga la representacion.

ENMIENDA NUM. 158

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 25 bis, 2.d) en el apartado veinticinco del
apartado tnico

De modificacion.

Se propone mantener la redaccion de la ley vigente
de este apartado 2 d) del articulo 25 bis que establece:

«d) Visado de trabajo y residencia, que habilita
para ejercer una actividad laboral o profesional, por
cuenta ajena o propia y para residir.»

JUSTIFICACION

Se solicita que se mantenga la redaccion actual porque
con la introducida por el Proyecto de Ley parece que el
visado de residencia y trabajo no autoriza a residir confun-
diéndose con el visado de estancia, aunque esta residencia
esté condicionada al alta del trabajador en la seguridad
social. Esto va a posibilitar ademas que en el supuesto que
en el que el contrato inicial haya decaido, el trabajador
pueda inscribirse en los Servicios de Empleo.

La obligacién del trabajador de salir del territorio, si
transcurrido el plazo no se hubiera producido el alta,
sin distinguir si ha sido por causas imputables o no al
trabajador, nos parece desproporcionado para el traba-
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jador inmigrado que ha realizado todos los pasos exigi-
dos por la Ley al que entendemos debe darse una opor-
tunidad de buscar una nueva oferta de trabajo.

ENMIENDA NUM. 159

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 25 bis, 2.h) en el apartado veinticinco del
articulo tnico

De adicion.

Se propone la adicién de una letra h) al apartado 2
del articulo 25 bis, que tendria la siguiente redaccion:

«h) Visado para asilo, de acuerdo a lo previsto en
el articulo 38 de la ley reguladora del derecho de asilo y
de la proteccién subsidiaria.»

JUSTIFICACION

El articulo 38 de la Ley reguladora del derecho de
asilo y de la proteccion subsidiaria, que en el momento
de redactar esta propuesta de enmienda se encuentra en
el Senado, contempla las solicitudes de proteccion
internacional en embajadas y consulados, con la finali-
dad de atender casos que se presenten fuera del territo-
rio espafiol, siempre y cuando el solicitante no sea
nacional del pais en que se encuentre la representacion
diplomética y corra peligro su integridad fisica; en este
caso, lo embajadores pueden promover el traslado de
los solicitantes de asilo a territorio espafiol para hacer
posible la formalizacién de sus peticiones de acuerdo al
procedimiento previsto en territorio.

Se considera necesario contemplar este supuesto en
la LOEX, por coherencia con la practica administrativa
que se prevé y para una mayor seguridad juridica.

ENMIENDA NUM. 160

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 28 en el apartado veintiseis del articulo
unico

De adicién.
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Se propone afiadir un nuevo apartado 4 al articulo
28 con la siguiente redaccion:

«4. Cuando la salida obligatoria se acuerde como
consecuencia de alguno de los supuestos del apartado
anterior, dicha salida se hard efectiva s6lo a partir del
momento en que las resoluciones adquieran firmeza.»

JUSTIFICACION

La salida obligatoria supone la mdxima desconexion
con el territorio espafiol de residencia, por lo que esta
medida deberia exceptuarse del régimen general de eje-
cutividad del acto administrativo.

ENMIENDA NUM. 161

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 31.2 en el apartado treinta y uno del articulo
tnico

De adicién.

Se propone afiadir un segundo pdarrafo al articulo 31
apartado 2, con la siguiente redaccion:

«2. La situacién de residencia temporal se conce-
dera al extranjero que acredite disponer de medios de
vida suficientes...

La Administracién concederd igualmente una autori-
zacion de residencia temporal que autorizard a trabajar a
los extranjeros nacionales de terceros paises que acredi-
ten ser los padres de menores que hayan adquirido la
nacionalidad espafiola, se encuentren en nuestro pais y
dependan econdmicamente de sus progenitores.»

JUSTIFICACION

Introducimos expresamente el supuesto de los
padres de menores con nacionalidad espafiola, siguien-
do la linea marcada por numerosa Jurisprudencia.

ENMIENDA NUM. 162

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 31.3 en el apartado treinta y uno del articulo
unico

De adicion.

90

Se propone la adicién de un nuevo parrafo al aparta-
do 3.° del articulo 31 con la siguiente redaccion:

«Quedan exceptuados de la obligacion de acreditar
medios de vida suficientes los extranjeros que obtengan
una autorizacion de residencia temporal por circunstan-
cias excepcionales en los supuestos que se determinen
reglamentariamente y, en todo caso, cuando se trate de
victimas de violencia de género o de trata.»

JUSTIFICACION

Nos preocupan los casos de aquellas victimas que
soliciten Autorizacién de Residencia una vez obtenida
la Orden de Proteccién y que, o bien no dispongan de
contrato de trabajo u oferta de colocacidn, o bien su
situacion personal le impida trabajar.

Entendemos que no debe ser de aplicacion a estos
casos el articulo 31.2 en la redaccién del Proyecto de
Ley, ya que a la mujer victima de violencia de género o
doméstica que solicite Autorizacién de Residencia no
se le deberia pedir que acredite «medios de vida sufi-
cientes sin necesidad de realizar actividad lucrativa».

Seria la redacciéon mds adecuada de acuerdo con la
redaccién propuesta en el articulo 19.2, para garantizar
un tratamiento de igualdad a las posibles diferentes
victimas de violencia de género. Para zanjar cualquier
duda al respecto, esta ultima circunstancia deberia
recogerse expresamente en la Ley de Extranjeria.

Igualmente, creemos que no debe exigirse la acredi-
tacion de contar con medios de vida en los supuestos de
autorizacion temporal por circunstancias excepcionales
por razones humanitarias, de colaboracién con la justi-
cia o proteccién internacional, tal y como se regulaba
en el art. 46 d) del anterior Reglamento de Extranjeria
(RD 864/2001).

ENMIENDA NUM. 163
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 31.4 en el apartado treinta y uno del articulo
tnico

De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 4 del
articulo 31:

«4. Para autorizar la residencia temporal de un
extranjero serd preciso que carezca de antecedentes
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penales en Espaiia o en los paises anteriores de residen-
cia por delitos existentes en el ordenamiento espafiol y
no figurar como rechazable en el espacio territorial de
paises con los que Espafia tenga firmado un convenio
en tal sentido. Se valorara, en funcion de las circunstan-
cias de cada supuesto, la posibilidad de obtener o reno-
var la autorizacion de residencia a los extranjeros que
hubieren sido condenados por la comisién de un delito
y hayan cumplido la condena, los que han sido indulta-
dos, o0 que se encuentren en periodo de suspension con-
dicional de la pena privativa de libertad».

JUSTIFICACION

Tal y como se encuentra redactado actualmente, la
tenencia de antecedentes penales imposibilita la obten-
cién de una autorizacién de residencia temporal, aun
cuando se cumplan el resto de requisitos marcados en
nuestra legislacion para obtener dicha autorizacion.

Al propio tiempo, y conforme a la redaccién pro-
puesta, se da respuesta a situaciones contradictorias
planteadas durante la vigencia de la actual Ley, en las
que se imposibilita la obtencién de una autorizacion de
residencia temporal a aquellos extranjeros que habien-
do cometido un delito en Espafa, tengan familiares
aqui; o tengan arraigo suficiente; o sean padres de nifios
espaiioles (quienes, conforme a la jurisprudencia del
Tribunal Supremo, no pueden ser expulsados); y otras
situaciones.

Entendemos, por tanto, que no debe denegarse la
autorizacion de residencia inicial en base a la existencia
de una responsabilidad penal extinguida, aunque los
antecedentes penales no estén cancelados.

Y todo ello en base a los siguientes argumentos juri-
dicos:

1. Ser coherente con el mandato establecido en el
articulo 25 de nuestra Constitucidn, el fin reinsertador
de las penas, aplicdndola a extranjeros con escasa tra-
yectoria delictiva, que han cometido un dnico delito o
delitos calificados como menos graves, que han cum-
plido su condena y que se encuentran plenamente rein-
sertados en nuestra sociedad. La aplicacion estricta de
la Ley de Extranjeria no permite en la prictica que
dicho principio se cumpla, existiendo por tanto una
contradiccion con el mandato constitucional.

2. Al propio tiempo, se cumpliria lo establecido en
el articulo 73 de la Ley General Penitenciaria («1. El
condenado que haya cumplido su condena y el que de
alguin otro modo haya extinguido su responsabilidad
penal deben ser plenamente reintegrados en el ejercicio
de sus derechos como ciudadanos. 2. Los antecedentes
no podrdn ser en ningtin caso motivo de discriminacién
social o juridica»). Por consiguiente, no deberia restrin-
girse el acceso a una autorizacion de residencia o de
residencia y trabajo, Uinicamente a los supuestos de
renovacion.
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3. Con la redaccién propuesta se trata de buscar
una cierta proporcionalidad entre las circunstancias que
rodean al autor o a la comisién del delito y la conside-
racién legal que de ello se hace. Se deberia tener en
cuenta, por ejemplo, si se trata de un tnico delito, o de
un delito menos grave u otras que aconsejen aplicar la
ley equitativamente.

4. Deberia de evitarse, a nuestro entender, que
ante la comision de un mismo delito, o ante iguales o
similares circunstancias personales, por ejemplo de
arraigo, se trate de forma diferente a unos extranjeros u
otros dependiendo de su situacién administrativa pre-
via, dado que es posible la «renovacion» de la autoriza-
cién de residencia con la Ley actual y no es posible la
«obtencién» con lo que se viola, a nuestro juicio, el
principio de igualdad.

ENMIENDA NUM. 164

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al apartado 1 del articulo 31 bis en el apartado treinta y
dos del articulo tnico

De modificacion.

Se propone la modificacién del articulo 31 bis, apar-
tado 1, con el contenido siguiente:

«1.  De conformidad con la Ley Organica 1/2004,
de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género, la situacion administra-
tiva irregular no serd en ningin caso un obstaculo para
que las mujeres extranjeras que denuncien haber sido
victimas de violencia de género accedan a las medidas
judiciales de proteccion y de seguridad establecidas en
dicha Ley.»

JUSTIFICACION

La redaccién del Proyecto resulta una obviedad (por
cuanto la LO 1/2004 no contempla discriminacion
alguna entre mujeres victimas en razén de su situacion
administrativa regular o irregular); o pone en evidencia
una practica injusta e ilegal a la que se pretende poner
remedio.

Nuestra propuesta supone dar una redaccion alter-
nativa, como mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 165

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al apartado 2 del articulo 31 bis en el apartado treinta y
dos del articulo tnico

De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado 2 del
articulo 31 bis con el contenido siguiente:

«2.  Si al denunciar la mujer extranjera una situa-
cién de presunta violencia de género, se pusiera de
manifiesto que se halla en situacién irregular, en nin-
glin caso se le incoard expediente sancionador de expul-
sion.»

JUSTIFICACION

Consideramos que, sobre el interés publico protegi-
do por la normativa sancionadora de Extranjeria, prima
la proteccion de los derechos constitucionales a la inte-
gridad fisica y moral de la mujer, cuya proteccién pasa
inevitablemente por la denuncia de cualquier forma de
violencia que los menoscabe. Por lo tanto, cualquier
obstaculo que impida que la mujer victima de violencia
de género denuncie, debe ser eliminado.

Creemos por tanto esencial introducir una disposi-
cién que impida que se le incoe expediente sancionador
alguno a la mujer que se presente en dependencias poli-
ciales para denunciar una situacién de violencia de
género. Se conseguiria ademads incentivar la presenta-
cion de denuncias en dependencias policiales, donde
actualmente acude una minoria de mujeres, precisa-
mente por el miedo a la incoacién de un expediente
sancionador.

ENMIENDA NUM. 166
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al apartado 3, parrafo 2, del articulo 31 bis en el apar-
tado treinta y dos del articulo tinico

De modificacion.
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Se propone la modificacién del parrafo segundo
del apartado 3 del articulo 31 bis, con el contenido
siguiente:

«En las mismas circunstancias y sin perjuicio de lo
anterior, la autoridad competente para otorgar la autori-
zacion por circunstancias excepcionales podrd conce-
der una autorizacién de trabajo provisional a favor de la
mujer extranjera, que conllevara su habilitacién para
permanecer en Espafia en régimen de residencia. La
autorizacion provisional eventualmente concedida con-
cluird en el momento en que se conceda o deniegue
definitivamente la autorizacién por circunstancias
excepcionales.»

JUSTIFICACION

La posibilidad de trabajar de las mujeres victimas
de violencia de género una vez presentada la solicitud
de autorizacion de residencia, deberd permitirles el
acceso a los Servicios Publicos de Empleo (necesidad
de modificacion de la Orden TAS/3.698/2006, de 22 de
noviembre), y en particular les debe permitir recibir las
ayudas sociales reconocidas por la Ley Orgédnica
1/2004, de Medidas de Proteccién Integral contra la
Violencia de Género, a todas las mujeres victimas de
violencia de género con independencia de cualquier
condicién o circunstancia personal o social (art. 17.1
LO 1/2004) y a las que actualmente no tienen acceso
las mujeres en situacidén administrativa irregular.

ENMIENDA NUM. 167

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al apartado 3, parrafo 2, del articulo 31 bis en el apar-
tado treinta y dos del articulo tnico

De modificacion.

De forma subsidiaria se propone la modificacién del
parrafo segundo del apartado 3 del articulo 31 bis, con
el contenido siguiente:

«En las mismas circunstancias y sin perjuicio de lo
anterior, la autoridad competente para otorgar la autori-
zacion por circunstancias excepcionales podra conce-
der una autorizacién de trabajo provisional a favor de la
mujer extranjera, que conllevara su habilitacién para
permanecer en Espafia en régimen de estancia, que per-
mitird su acceso a los Servicios Pablicos de Empleo. La
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autorizacién provisional eventualmente concedida con-
cluird en el momento en que se conceda o deniegue
definitivamente la autorizacién por circunstancias
excepcionales».

JUSTIFICACION

La posibilidad de trabajar de las mujeres victimas
de violencia de género una vez presentada la solicitud
de autorizacién de residencia, deberd permitirles el
acceso a los Servicios Publicos de Empleo (necesidad
de modificacion de la Orden TAS/3.698/2006, de 22 de
noviembre), y en particular les debe permitir recibir las
ayudas sociales reconocidas por la Ley Orgdnica
1/2004, de Medidas de Proteccién Integral contra la
Violencia de Género, a todas las mujeres victimas de
violencia de género con independencia de cualquier
condicidén o circunstancia personal o social (art. 17.1
LO 1/2004) y a las que actualmente no tienen acceso
las mujeres en situacién administrativa irregular.

Para la mujer que denuncia y que se encuentra en
situacion de estancia, la Orden de Proteccion, el Infor-
me del Ministerio Fiscal o bien la solicitud de autoriza-
cion de residencia deberian ser suficientes para permitir
dicha inscripcién. En este sentido recordar que «En
todo caso, el hecho de no contar con la autorizacion de
residencia no supondrd obstdculo para el acceso de la
persona a programas de proteccion, o a actividades de
educacién o formacién que redunden en su beneficio».

ENMIENDA NUM. 168

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al apartado 4, del articulo 31 bis en el apartado treinta
y dos del articulo tnico

De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado 4 del
articulo 31 bis, con el contenido siguiente:

«4. Cuando el procedimiento penal concluyera
con la declaracidén de victima de violencia de género, se
notificard a la interesada la concesion a su favor de una
autorizacion de residencia y trabajo por circunstancias
excepcionales por cuenta ajena o propia, sin que sea
tenida en cuenta la situacion nacional de empleo y sin
limitacién geografica ni sectorial. Se procedera de igual
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forma en los supuestos de sobreseimiento provisional
debido a que el agresor haya sido expulsado o se
encuentre en paradero desconocido.»

JUSTIFICACION

Dada Ia situacién de alta vulnerabilidad de la perso-
na y para lograr su recuperacién integral, abogamos
porque se favorezca la insercion laboral de la victima y
se reconozca su condicién de victima por encima de su
condicién de extranjera.

ENMIENDA NUM. 169

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al nuevo articulo 31 ter en el apartado treinta y dos del
articulo tnico

De adicién.

Se propone la adicién de un nuevo articulo 31 ter
con la siguiente redaccion:

«Articulo 31 ter. De la situacion de estancia o resi-
dencia temporal y trabajo de personas victimas de la
trata con fines de explotacion.

1. Las autoridades competentes adoptardn las
medidas necesarias para garantizar la identificacion de
las victimas y presuntas victimas de la trata de personas
conforme a lo previsto en el articulo 10 del Convenio
del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de
seres humanos, de 16 de mayo de 2005.

2. Se concedera un periodo de restablecimiento y
de reflexion de, al menos 30 dias, cuando existan moti-
vos razonables para creer que una persona determinada
es, o puede ser, una victima. Este plazo deberd ser sufi-
ciente para que la persona en cuestion pueda restablecer-
se, escapar a la influencia de los traficantes y/o pueda
tomar, con conocimiento de causa, una decisién en lo
relativo a su cooperacién con las autoridades competen-
tes. Durante este plazo no podrd adoptarse ninguna orden
de expulsion contra la persona en cuestion y se autoriza-
rd su estancia en el territorio nacional.

3. Se concedera una autorizacién de residencia
temporal y trabajo a las personas que han sido victimas
de la trata cuya permanencia en el territorio sea necesa-
ria atendiendo a situacién personal, en concreto en lo
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relativo a factores de seguridad, salud, circunstancias
familiares o cualquier otro que debiera ser tenido en
cuenta. Las autoridades agilizardn los tramites, admi-
nistrativos para la concesion de las presentes autoriza-
ciones, sin que en ningtn caso pueda exigirse la expe-
dicién de visados o de aquella documentacién cuya
obtencién pueda implicar un riesgo para la persona.
Asimismo garantizardn la terminacion del eventual
expediente administrativo sancionador incoado por
infraccién del articulo 53.1.a) de esta Ley sin que quepa
propuesta de sancion.

4. Las autoridades adoptaran las medidas necesa-
rias para la no imposicién de sanciones administrativas
o penas a las victimas de la trata por su participacién en
actividades ilicitas en la medida en que se hayan visto
obligadas a tomar parte en ellas.

5. Las previsiones del presente articulo serdn
igualmente de aplicacion a personas extranjeras meno-
res de edad, debiendo tenerse en cuenta en el proce-
dimiento la edad y madurez de éstas y, en todo caso, la
prevalencia del principio del interés superior del
menor.

6. Reglamentariamente se desarrollaran las condi-
ciones de colaboracién de las organizaciones no guber-
namentales sin dnimo de lucro que tengan por objeto la
proteccidn y reinsercion de las victimas de la trata de
personas.»

JUSTIFICACION

La presente propuesta estd fundada en las obligacio-
nes contraidas por Espafia por su pertenencia a la Unién
Europea, asi como por la firma y la ratificacién del
Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha contra
la Trata de Seres Humanos, de 16 de mayo de 2005, y
que entré en vigor el 1 de agosto de 2009. Por ello, con-
sideramos que los derechos reconocidos en el mencio-
nado Convenio deben ser reconocidos y garantizados a
todas aquellas personas que se determine que son victi-
mas, o presuntas victimas de la trata, por lo que su
ambito de aplicacion se entenderd tanto a personas
extranjeras, como espafiolas o comunitarias.

La necesidad de establecer un proceso de identifica-
cién que contemple la colaboracién con otras autorida-
des y las organizaciones de apoyo a las victimas, con el
objeto de determinar, de acuerdo a las circunstancias,
cuando una persona debe ser considerada como victima
de trata, tal y como establece el parrafo 127 del Infor-
me Explicativo del Convenio del Consejo de Europa,
sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos, tam-
bién de 16 de mayo de 2005.

En relacion con el periodo de restablecimiento y
reflexion contemplado en el articulo 13 del menciona-
do Convenio, y de acuerdo con el parrafo 175 de su
Informe Explicativo, se subraya la importancia de no
confundir o vincular este periodo con la concesién de
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un permiso de residencia, dado que este derecho de la
victima no puede estar condicionado a la cooperacion
con las autoridades, sino que debe contemplarse como
un periodo para el restablecimiento de la victima, en el
que pueda escapar de la influencia de los tratantes y/o
decidir si desea o no colaborar con las autoridades.

ENMIENDA NUM. 170

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al apartado 2, del articulo 32 en el apartado treinta y
tres del articulo tnico

De modificacion.

Se propone modificar el apartado 2 del articulo 32,
de forma que quedaria con la siguiente redaccion:

«2. Tendran derecho a residencia de larga dura-
cion los que hayan tenido residencia temporal en Espa-
fa durante cinco afios de forma continuada, que retinan
las condiciones que se establezcan reglamentariamente.
En todo caso y a estos efectos, se computard el 50 por
100 del tiempo que la persona extranjera haya perma-
necido en Espafia como estudiante o recibiendo forma-
cién profesional. Se considerard que la residencia ha
sido continuada aunque por periodos de vacaciones u
otras razones que se establezcan reglamentariamente el
extranjero haya abandonado el territorio nacional tem-
poralmente.

Asimismo, tendrdn derecho a la residencia de larga
duracién las personas a las que se reconozca el derecho
de asilo o la proteccién subsidiaria de acuerdo a lo esta-
blecido en la ley reguladora del derecho de asilo y de la
proteccién subsidiaria, que se regird por esta normativa
especifica.»

JUSTIFICACION

Recoger lo establecido en la Directiva 2003/109/CE
del Consejo, de 25 de noviembre de 2003, relativa al
estatuto de los nacionales de terceros paises residentes
de larga duracién. Con la redaccién del Proyecto sola-
mente computaria el tiempo de residencia legal; sin
embargo, la Directiva si tiene en cuenta el tiempo de
estancia como estudiante. Resulta exigible la transposi-
cion de esta Directiva en este sentido.
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ENMIENDA NUM. 171

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al apartado 2, del articulo 32 en el apartado treinta y
tres del articulo Gnico

De adicion.

Se propone la adicién en el articulo 32, apartado
segundo, de la siguiente redaccién destacada:

«Asimismo, tendran derecho a la residencia de larga
duracion las personas a las que se reconozca el derecho
de asilo o la proteccion subsidiaria de acuerdo a lo esta-
blecido en la ley reguladora del derecho de asilo y de la
proteccion subsidiaria, que se regird por esta normativa
especifica.»

JUSTIFICACION

El articulo 36.1.c) de la Ley reguladora del derecho
de asilo y de la proteccién subsidiaria establece que, a
las personas a las que se reconozca el derecho de asilo
o la proteccion subsidiaria, se les concederd una autori-
zacion de residencia y trabajo permanente, en los tér-
minos de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
libertades y derechos de los extranjeros en Espafia.

Con independencia de que en el trdmite en el Sena-
do se cambie la referencia de la Ley de Asilo de la resi-
dencia permanente a la residencia de larga duracién,
por coherencia deberia contemplarse al mismo tiempo
en la reforma de la presente Ley de Extranjeria.

ENMIENDA NUM. 172

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 32.3 en el apartado treinta y tres del articulo
unico

De modificacion.

Se propone modificar el apartado 3 del articulo 32.
que tendria la siguiente redaccion:

«3. Los extranjeros residentes de larga duracién en
otro estado miembro de la Unién Europea podran solici-
tar por si mismos y obtener una autorizacién de larga
duracién en Espaiia cuando vayan a desarrollar una acti-
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vidad por cuenta propia o ajena, o por otros fines, en las
condiciones que se establezcan reglamentariamente.

No obstante, en el supuesto de que los extranjeros
residentes de larga duracién en otro estado miembro de
la Unién Europea deseen conservar el estatuto de resi-
dente de larga duracién adquirido en el primer estado
miembro, podrén solicitar y obtener una autorizacién
de residencia temporal en Espafia.»

JUSTIFICACION

En el articulo 9, apartado 4.° de la Directiva de Resi-
dentes de Larga Duracidn se establece que el residente
de larga duracién que haya residido en otro Estado
miembro de conformidad con lo dispuesto en el capitu-
lo III, perdera su derecho a conservar el estatuto de
residente de larga duracién adquirido en el primer Esta-
do miembro cuando dicho estatuto le haya sido conce-
dido en otro Estado miembro en virtud de lo dispuesto
en el articulo 23.

Se valora positivamente que se haya favorecido la
libre circulacién de los residentes de larga duracién de
otros Estados miembros mediante la concesion inicial de
este mismo estatuto de residente de larga duracién. No
obstante consideramos que para que esta medida
no pueda acabar provocando un efecto disuasorio, con-
trario del que se pretende, la regulacién deberia incluir la
posibilidad de eleccién por parte del extranjero de la
adquisicion de este estatuto de residente de larga dura-
cién o de una residencia temporal, dado que de acuerdo
con este articulo 9 de la Directiva supondrd la pérdida de
su derecho a conservar el estatuto de residente de larga
duracién adquirido en el primer Estado miembro, lo que
podria limitar seriamente su proyecto migratorio.

En apoyo de esta propuesta, estarfa también la limita-
cion establecida en el articulo 13 de la citada Directiva,
que establece que los Estados miembros podran expedir
permisos de residencia permanente o de duracién ilimi-
tada en condiciones mds favorables que las establecidas
en la presente Directiva, pero que tales permisos de resi-
dencia, como seria este caso, no daran derecho a obtener
la residencia en otros Estados miembros segtn lo dis-
puesto en el capitulo III de la presente Directiva.

ENMIENDA NUM. 173
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 32 en el apartado treinta y tres del articulo
tnico

De adicién.
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Se propone afiadir un nuevo apartado 6 al articulo
32. que tendria la siguiente redaccion:

«6. Las personas extranjeras que hayan perdido la
condicién de residentes dé larga duracién podran recu-
perar dicho estatuto mediante un procedimiento simpli-
ficado que se desarrollara reglamentariamente.

Dicho procedimiento se aplicard sobre todo en el
caso de personas que hayan residido en otro Estado
miembro para la realizacién de estudios.»

JUSTIFICACION

En el articulo 9, apartado 5.° de la Directiva de Resi-
dentes de Larga Duracién se establece que los Estados
establecerdn un procedimiento simplificado para la
recuperacion del Estatuto de residente de larga dura-
cion en los supuestos de retirada/perdida de este estatu-
to contemplados en la letra c) del apartado primero y en
el apartado cuarto de este articulo, que serian, respecti-
vamente: la ausencia del territorio de la Comunidad
durante un periodo de 12 meses consecutivos y la resi-
dencia temporal en un segundo Estado Miembro una vez
se le conceda en éste el Estatuto de residente Permanente
y en cualquier caso, tras una ausencia de 6 anos del terri-
torio del Estado Miembro que le haya concedido el
Estatuto de residente de larga duracion.

De cara a dar cumplimiento a lo establecido conside-
ramos que debe preverse la recuperacion, a través de un
procedimiento simplificado, del Estatuto de Residente
Permanente en estos supuestos, llevdndose a cabo poste-
riormente el correspondiente desarrollo reglamentario.

ENMIENDA NUM. 174

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 35.1 en el apartado treinta y cinco del arti-
culo dnico

De supresion.

Se solicita la supresion del apartado 1 del articulo
35:

«El Gobierno promoverd el establecimiento de
Acuerdos de colaboracion con los paises de origen que
contemplen, integradamente, la prevencion de la inmi-
gracion irregular, la proteccién y el retorno de menores
no acompaiados».
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JUSTIFICACION

Se solicita su supresién por una cuestion de técnica
legislativa, al entender que ya estd recogido como prin-
cipio orientador de la politica migratoria en el articulo
2 bis, letra 1).

ENMIENDA NUM. 175

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 35.2 en el apartado treinta y cinco del arti-
culo dnico

De modificacion.

Se solicita la remuneracién y modificacién del apar-
tado 2, que pasaria a ser el apartado 1 con la siguiente
redaccion:

«1. En los supuestos en que los Cuerpos y Fuerzas
de Seguridad del Estado localicen a un extranjero indo-
cumentado cuya minoria de edad no pueda ser estableci-
da con seguridad, se le dard, por los servicios competen-
tes de proteccién de menores, la atencion inmediata que
precise, de acuerdo con lo establecido en la legislacion
de proteccion juridica del menor, poniéndose el hecho en
conocimiento inmediato del Ministerio Fiscal, que dis-
pondrd la determinacién de su edad, para lo que colabo-
rardn las instituciones sanitarias oportunas que, con
cardcter prioritario, realizaran las pruebas necesarias.

Mediante decreto motivado, el Ministerio Fiscal fija-
rd la edad del menor a los efectos de su tratamiento como
menor extranjero no acompafiado.»

JUSTIFICACION

Como se ha solicitado la supresion del apartado 1 del
mismo articulo, este apartado 2 se numeraria como 1.

Se afiade la palabra «oportunas» detrds de la expre-
sién instituciones sanitarias, porque asi se redacta en la
Ley todavia vigente y no existe ninguna razén para
suprimirla. Entendemos que es correcto que se haga
mencidn a las instituciones oportunas para evitar que
siendo sanitarias, carezcan de los medios o conoci-
mientos necesarios.

La ultima frase se anade como garantia del proce-
dimiento. Entendemos que dichas pruebas deben ser
interpretadas por el Ministerio Fiscal que fijara,
mediante decreto motivado, tras el reconocimiento per-
sonal del menor y teniendo en cuenta las manifestacio-
nes de éste y cualquier documento que pudiera aportar



CONGRESO

9 DE OCTUBRE DE 2009.—SERIE A. NUM. 31-8

datos complementarios sobre su edad, la edad del
menor de manera indiciaria, dejando claro que el citado
decreto se realiza en defecto de pasaporte validamente
expedido y que, por lo tanto, si apareciera €ste podra
fijarse de nuevo la edad.

ENMIENDA NUM. 176

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Del nuevo punto 3 bis en el articulo 35, del apartado
treinta y cinco del articulo tnico

De adicién.

Se propone la adicién de un nuevo punto 3 bis con el
siguiente tenor literal:

«3 bis. La distribucién de los menores extranjeros
en los Servicios de Asistencia Social de las Comunida-
des Autonomas serd de forma proporcional al nimero
de habitantes de las mismas.»

JUSTIFICACION

Establecer criterios razonables en relacion a los
menores en los Sistemas Publicos de Asistencia Social.

ENMIENDA NUM. 177

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Del articulo 35.8 en el apartado treinta y cinco del arti-
culo unico

De supresion.
Se solicita la supresion de este apartado:

«Reglamentariamente se determinardn las condicio-
nes que habran de cumplir los menores tutelados que
dispongan de autorizacién de residencia y alcancen la
mayoria de edad para renovar su autorizacién o acceder
a una autorizacién de residencia y trabajo.»
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JUSTIFICACION

Se solicita la supresion de este apartado, por enten-
der que se incurre en una grave contradiccién juridica
que afecta ademds a un colectivo especialmente vulne-
rable.

No existe un régimen distinto del general para la
renovacion de autorizaciones de residencia, por lo que
—en su caso— cumplida la mayoria de edad, se debera
estar a lo que se establezca para la renovacion. Asi lo ha
manifestado de forma clara el Defensor del Pueblo en
sus informes anuales. Es una buena oportunidad para
hacerlo.

Es ademas una medida ineficiente, tanto en térmi-
nos de politica social como en términos de politica de
integracion.

Entendemos que la autorizacién de residencia tem-
poral que se expide al menor tutelado ha de seguir
necesariamente el régimen previsto por la legislacion
de Extranjeria vigente, que no condiciona la renovacién
a la minoria de edad, ya que no existe precepto alguno
que establezca un régimen especifico.

ENMIENDA NUM. 178

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 36.1 en el apartado treinta y siete del articu-
lo tnico

De modificacion.

Se propone modificar el apartado 1 del articulo 36,
de forma que quedaria con la siguiente redaccion:

«1. Los extranjeros mayores de 16 afios precisaran
para ejercer cualquier actividad lucrativa, laboral o pro-
fesional, de la correspondiente autorizacién administra-
tiva previa para residir y trabajar. La autorizacién de
trabajo se concederd conjuntamente con la de residen-
cia, salvo en los supuestos de:

a) Las autorizaciones provisionales mencionadas
en el apartado 3 del articulo 31 bis de esta Ley.

b) Penados extranjeros que se hallen cumpliendo
condenas de prision o medidas de seguridad, a los que
se garantizard una autorizacion para trabajar como ele-
mento del tratamiento mientras dure la condena confor-
me al articulo 25.2 CE.

¢) En otros supuestos excepcionales que se deter-
minen reglamentariamente.»
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JUSTIFICACION

Las Instrucciones del Consejo de Ministros de 1 de
julio de 2005, que regulan el trabajo de penados, no
comprenden a todos los extranjeros que estdn en nues-
tro pafs cumpliendo condena.

De acuerdo con el articulo 25.2 CE y los principios
de la LO General Penitenciaria, el trabajo es uno de los
elementos mas importantes del tratamiento penitencia-
rio. Por ello vemos necesario que la Ley de Extranjeria
garantice el derecho a trabajar con los mismos derechos
laborales que cualquier otro penado y que por lo tanto
se le conceda autorizacién para trabajar, a todo extran-
jero en prisién que desarrolle actividades laborales en
los talleres productivos de los Centros Penitenciarios,
al igual que al clasificado conforme al articulo 100.2
del Reglamento Penitenciario, con la finalidad de traba-
jar fuera de prision, al que se encuentra en tercer grado
y al que se encuentra en libertad condicional.

Asimismo se deberd otorgar una autorizacién de
trabajo a aquellos extranjeros condenados a una medida
de seguridad siempre que su tratamiento lo aconseje y
ello a fin de dar también fiel cumplimiento del mandato
constitucional, en estos casos.

ENMIENDA NUM. 179

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 36.4 en el apartado treinta y siete del articu-
lo dnico

De modificacion.

Se propone modificar el apartado 4 del articulo 36,
de forma que quedaria con la siguiente redaccion:

«4. Parala contratacidn de un extranjero, el emplea-
dor deberd solicitar la autorizacién a que se refiere el
apartado 1 del presente articulo, que en todo caso debera
acompaiarse del contrato de trabajo que garantice una
actividad continuada de al menos seis meses durante el
periodo de vigencia de la autorizacién.»

JUSTIFICACION

El contrato deberia tener una duracién mas ajustada
con la realidad laboral. Garantizar empleo durante 6
meses proporciona estabilidad al trabajador extranjero y
demuestra suficientemente la seriedad del empresario.
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ENMIENDA NUM. 180

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 36.5 en el apartado treinta y siete del articu-
lo dnico

De modificacion.

Se propone modificar el apartado 5 del articulo 36,
que tendria la siguiente redaccion:

«5. La carencia de la autorizacién de residencia y
trabajo, sin perjuicio de las responsabilidades del
empresario a que dé lugar, incluidas las de seguridad
social, no invalidard el contrato de trabajo respecto a
los derechos del trabajador extranjero, ni serd obstaculo
para la obtencién de las prestaciones por contingencias
comunes o profesionales que pudieran corresponderle,
con independencia de que el pago pudiera corresponder
exclusivamente al empresario. El trabajador que carez-
ca de autorizacién de residencia y trabajo podrd obtener
prestaciones por desempleo.»

JUSTIFICACION

1. El Proyecto fortalece interpretaciones restrictivas
respecto de las contingencias comunes, por cuanto la
referencia a los convenios internacionales de proteccién
de los trabajadores favorece el repliegue de la jurispru-
dencia sobre el ambito de las contingencias profesiona-
les. Debe quedar claro que, si se usa la fuerza de trabajo
del extranjero en situacion irregular, debe generarse para
éste el derecho a prestaciones contributivas; con inde-
pendencia de las responsabilidades empresariales (en
muchos casos, serd el empresario el unico obligado al
pago). Esta interpretacion es mds ajustada a la Recomen-
dacién ndm. 151 de 1975 de la OIT.

El reconocimiento de prestaciones contributivas a
estos trabajadores produce una mayor integracion
social de colectivos sometidos a un elevado nivel de
precariedad laboral y vital, lo que se traduce en una
mayor cohesion social.

2. Respecto de las prestaciones de desempleo, en
la medida en que se niegue a estos trabajadores «irregu-
lares» la proteccién del derecho social, su situacion
serd mds precaria. Desde la perspectiva del Derecho
social son victimas potenciales de la explotacién labo-
ral que deben ser protegidas, pues de lo contrario el
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social dejaria de
ser eficaz en la produccién de cohesion social, al per-
mitir la reproduccién de una infra-clase de trabajadores
en condiciones de precariedad extrema.

En este sentido, el articulo 8.3 de la Recomendacién
num. 151 de la OIT, de junio de 1975, sobre trabajado-
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res migrantes, aconseja aplicar a los trabajadores irre-
gulares el principio de igualdad de trato en los derechos
derivados del empleo, también en lo que refiere a la
seguridad social, y con ello al desempleo.

No es correcto técnicamente puesto que la situacién
administrativa del extranjero ya estd regulada en otro
lugar.

ENMIENDA NUM. 181

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 37 en el apartado treinta y ocho del articulo
dnico

De modificacion.

Se propone suprimir el apartado 38 del Proyecto, de
forma que se mantenga el texto vigente del articulo 37,
que quedaria con la siguiente redaccidn:

«Para la realizacion de actividades econémicas por
cuenta propia habré de acreditarse el cumplimiento de
todos los requisitos que la legislacién vigente exige a
los nacionales para la apertura y funcionamiento de la
actividad proyectada, asi como los relativos a la sufi-
ciencia de la inversién y la potencial creacién de
empleo, entre otros que reglamentariamente se esta-
blezcan.»

JUSTIFICACION

El texto del Proyecto introduce en este tipo de auto-
rizaciones la obligatoriedad de la limitacién de su
admbito geografico y sector de actividad, argumentando
que existen Comunidades Auténomas cuyos Estatutos
contienen la posibilidad de conceder este tipo de autori-
zaciones.

Consideramos que este tipo de autorizaciones se
conceden en ambitos de actividad con vocacién de
expansion y crecimiento, lo que resulta incompatible
con las limitaciones geogréfica y de sector de actividad
que se pretenden introducir, mdxime cuando se requie-
re para su obtencidn una importante inversién y que
suponga una potencial creacién de empleo.

Para el caso de que se decida mantener este aspecto
de la reforma, consideramos mucho mas acertada la
opcién recogida en el Real Decreto 1.162/2009, de 10
de julio, por el que se modifica el Reglamento de la LO
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4/2000 (art. tnico, punto diecisiete), que al establecer
que «podrd limitarse a un dmbito geografico o sector de
actividad determinado» y que «cuando la comunidad
autébnoma tuviera reconocidas competencias en materia
de autorizacion inicial de trabajo podrd fijar el &mbito
geografico de la autorizacidn inicial a su dmbito de
territorio», permite la valoracion de la conveniencia de
la limitacion, pudiendo exceptuarse en los casos en que
la naturaleza del proyecto empresarial asi lo exija.

ENMIENDA NUM. 182

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 37.2 en el apartado treinta y ocho del articu-
lo tnico

De modificacion.

Para el caso que no se acepte la enmienda anterior,
de modificacién de todo el articulo 37, se propone
modificar el apartado 2, de forma que quedaria con la
siguiente redaccion:

«2. La autorizacién inicial de residencia y trabajo
por cuenta propia podra limitarse a un &mbito geografico
y a un sector de actividad, salvo lo que dispongan los
Convenios Internacionales firmados por Espafia. La limi-
tacion geografica deberd exceptuarse en los casos en que
la naturaleza del proyecto empresarial asi lo exija. Su
duracidn se determinard reglamentariamente.»

JUSTIFICACION

Para el caso de que se decida mantener este aspecto
de la reforma, hay que decir que sélo estaria justificada
una limitacién de sector de actividad, pero no asi la
limitacién geogréfica, dada la vocacién de expansion y
crecimiento.

Asimismo, hay que tener en cuenta que existen Con-
venios Internacionales (por ejemplo, con Perti o Chile)
que exigen el mismo trato de esos nacionales con res-
pecto a los espaiioles, por lo que para esos nacionales
de terceros paises no seria legal establecer limitaciones.
De hecho, en el articulo referido a las Autorizaciones
por Cuenta Ajena se reconoce expresamente esta cir-
cunstancia.
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ENMIENDA NUM. 183

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 38.4 en el apartado treinta y nueve del arti-
culo dnico

De modificacion.

Se propone modificar el apartado 4 del articulo 38,
que tendria la siguiente redaccion:

«4. El empresario o empleador estard obligado a
comunicar el desistimiento de la solicitud de autoriza-
ci0n si, mientras se resolviera la autorizacion o el visado,
desapareciera la necesidad de contratacion del extranjero
o se modificasen las condiciones del contrato de trabajo
que sirvi6 de base a la solicitud. Asimismo, cuando el
extranjero habilitado se hallase en Espafia debera regis-
trar en los Servicios Publicos de Empleo el contrato de
trabajo que dio lugar a la solicitud y formalizar el alta del
trabajador en la seguridad social, y si no pudiera iniciar-
se la relacion laboral, el empresario o empleador estard
obligado a comunicarlo a las autoridades competentes.
En aquellos casos en los que por causas sobrevenidas, no
imputables al trabajador extranjero que ya haya realiza-
do su entrada conforme a la legalidad en territorio nacio-
nal, se permitird su alta en Seguridad Social con un
nuevo empleador, con las mismas limitaciones geografi-
cas o sectoriales en su caso, si presenta nuevo contrato
previa autorizacion administrativa.»

JUSTIFICACION

Consideramos necesario dar una respuesta razona-
ble a situaciones problemdticas que han surgido en la
practica diaria: por la tardanza de la Administracién en
resolver las solicitudes (que lleva a que los empleado-
res desistan de su solicitud); o situaciones sobrevenidas
tales como el fallecimiento de la persona dependiente a
la que se iba a cuidar (enfermos, ancianos...); o la quie-
bra de la empresa, etc.

En estos casos, a menudo la persona extranjera ha
realizado la entrada en Espafia, pero no es dada de alta
o bien es dada de alta e inmediatamente de baja. Si lo
permite la situacién nacional de empleo, y teniendo en
cuenta todos los factores involucrados en un proyecto
migratorio (pérdida del trabajo en el pais de origen,
inversién econdmica para el viaje, familiares depen-
dientes del trabajador, etc.) resulta contrario a la razén
e injusto para el trabajador tener que regresar al pais de
origen cuando tenga una nueva oferta y haya obrado
segun ley.

ENMIENDA NUM. 184

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 38.5 en el apartado treinta y nueve del arti-
culo Unico

De modificacion.

Se propone modificar el apartado 5 del articulo 38,
que quedaria con la siguiente redaccion:

«5. La autorizacion inicial de residencia y trabajo
podrd limitarse, salvo en los casos previstos por la Ley
y los Convenios Internacionales firmados por Espafia, a
un determinado territorio y ocupacion. Su duracién se
determinard reglamentariamente.»

JUSTIFICACION

Recogemos la recomendacion contenida en el Dic-
tamen del Consejo Econémico y Social de fecha 28 de
enero de 2009, (pag. 30):

«En su apartado quinto, el articulo 38 establece la
limitacién de la autorizacion inicial de residencia y tra-
bajo a un determinado territorio y ocupacion, salvo en
los casos previstos por la Ley y los Convenios Interna-
cionales firmados por Espafa.

En este punto, a juicio del CES serfa mas adecuado
mantener la redaccidn vigente, sustituyendo el inciso
“se limitardn” por “podran limitarse”.»

ENMIENDA NUM. 185
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 38.6 en el apartado treinta y nueve del arti-
culo tnico

De modificacion.

Se propone modificar el apartado 6 del articulo 38.
que quedaria con la siguiente redaccion:

«6. La autorizacion de residencia y trabajo se
renovard a su expiracion:

a) Cuando persista o se renueve el contrato que
motivé su concesion inicial, o cuando se cuente con un
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nuevo contrato en los términos que se establezcan
reglamentariamente o, respecto de las victimas de vio-
lencia de género, en los supuestos de los articulos 49.1
m) y 45.1.n) del ET.

b) Cuando por la autoridad competente, conforme
a la normativa de la Seguridad Social, se hubiere otor-
gado una prestacion contributiva por desempleo.

c) Cuando el extranjero sea beneficiario de una
prestacién econdémica asistencial de cardcter piblico
destinada a lograr su insercidn social o laboral.

d) Cuando concurran otras circunstancias previs-
tas reglamentariamente.»

JUSTIFICACION

Si existe una circunstancia excepcional que motiva
la concesién de una autorizacién de residencia con
autorizacion para trabajar en su caso, cuanto mas debe-
ria ser causa suficiente para la renovacién de la autori-
zacion, de manera que se facilite a la victima su recupe-
racion integral y se favorezca su insercion social.

Los supuestos del Estatuto de los Trabajadores se
refieren: la extincién del contrato [art. 49.1.m)] por
decision de la trabajadora que se vea obligada a aban-
donar definitivamente su puesto de trabajo como conse-
cuencia de ser victima de violencia de género; y a la
suspension del contrato [art. 45.1.n)] porque se vea
obligada a abandonar su puesto como consecuencia de
ser victima.

ENMIENDA NUM. 186

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al apartado 8, del articulo 38 bis en el apartado cuaren-
ta del articulo tnico

De modificacion.

Se propone modificar el apartado 8 del articulo 38
bis, que quedaria con la siguiente redaccion:

«8. Elinvestigador, una vez finalizado el convenio
como tal o resuelto éste por causas no imputables a
aquél establecidas reglamentariamente, podra ser auto-
rizado para residir y ejercer una actividad lucrativa sin
necesidad de retornar a su pafs si cumpliera los requisi-
tos previstos en este capitulo. En este caso, igualmente
conservardn el derecho de residencia sus familiares
conforme a las normas generales sin necesidad de
nuevo visado.»

JUSTIFICACION

El texto del Proyecto reconoce ahora que se tendrd
derecho a continuar residiendo y/o trabajando cuando
desaparece la condicion de investigador al finalizar el
Convenio.

Completamos la prevision legal contemplando la
posibilidad de residencia también para supuestos de
resolucién del convenio, cuando no se deba a causas
imputables al investigador; y extendiendo esta posibili-
dad a sus familiares.

ENMIENDA NUM. 187

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 40 en el apartado cuarenta y dos del articulo
unico

De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado k) en el
articulo 40, con el contenido siguiente:

«k) Los extranjeros que obtengan la autorizacién
de residencia por circunstancias excepcionales.»

JUSTIFICACION

Dejar claro que en cualquier supuesto en que concu-
rran Circunstancias Excepcionales, tal y como se regu-
la en la Ley vigente, se permitird trabajar a estas perso-
nas sin mayores trabas, para facilitar su recuperacién
personal y su mejor integracién en la sociedad, mdxime
cuando se trata de personas que ya se encuentran en
nuestro pais y que estan autorizadas a residir.

ENMIENDA NUM. 188
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 44 en el apartado cuarenta y seis del articulo
unico

De modificacion.

101



CONGRESO

9 DE OCTUBRE DE 2009.—SERIE A. NUMm. 31-8

Se propone modificar el articulo 44, manteniendo su
redaccion vigente:

«1. Las tasas se regirdn por la presente Ley y por
las demads fuentes normativas que para las tasas se esta-
blecen en el articulo 9 de la Ley 8/1989, de 13 de abril,
de Tasas y Precios Publicos.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado
siguiente, constituye el hecho imponible de las tasas la
concesion de las autorizaciones administrativas y la
expedicion de los documentos de identidad previstos en
esta ley, asi como sus prérrogas, modificaciones y reno-
vaciones; en particular:

a) Laconcesion de autorizaciones para la prérroga
de la estancia en Espafia.

b) La concesién de las autorizaciones para residir
en Espafia.

c¢) La concesion de autorizaciones de trabajo,
salvo que se trate de autorizaciones para un periodo
inferior a seis meses.

d) La expedicién de tarjetas de identidad de
extranjeros.

e) La expedicién de documentos de identidad a
indocumentados.

3. En el caso de los visados, constituye el hecho
imponible de las tasas la tramitacién de la solicitud de
visado.»

JUSTIFICACION

Entendemos que el Hecho Imponible en esta mate-
ria debe seguir siendo la concesién de los diferentes
tipos de Autorizaciones y la expedicién de las corres-
pondientes Tarjetas.

Lo contrario irfa en contra del propio espiritu de la
norma ya que supondrd un desincentivo a la contrata-
cién de obra extranjera al exigir el abono de la tasa al
empleador con la solicitud lo que en definitiva impedira
el buen desarrollo de los canales regulares laborales.

ENMIENDA NUM. 189
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 53.1.c) en el apartado cincuenta y dos del
articulo tnico

De supresion.

Se solicita la supresién del siguiente parrafo del
apartado 1 letra c):

«... asf como incurrir en falsedad en la declaracién
de los datos obligatorios para cumplimentar el alta en el
padrén municipal a los efectos previstos en esta Ley,
siempre que tales hechos no constituyan delito. Cuando
cualquier autoridad tuviera conocimiento de una posi-
ble infraccidn por esta causa, lo pondrd en conocimien-
to de las autoridades competentes con el fin de que
pueda instruirse el oportuno expediente sancionador.»

JUSTIFICACION

No se debe convertir la Ley de Extranjeria en una
ley sancionadora especial en donde vayan incluidas
todas las infracciones que tengan que ver con elemento
extranjero. En este sentido, cualquier infraccién y san-
cién por falsedad en la declaracion de los datos del
padrén deberdn ser tratadas en su normativa especifica,
con las consecuencias alli previstas, y no en la Ley de
Extranjeria.

ENMIENDA NUM. 190

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 53.2.b) en el apartado cincuenta y dos del
articulo tnico

De supresion.

Se solicita la supresion de la letra b) del articulo
53.2:

«b) La contratacién de trabajadores cuya autoriza-
cién no les habilita para trabajar en esa ocupacién o
dambito geogréfico, incurriéndose en una infraccién por
cada uno de los trabajadores extranjeros ocupados».

JUSTIFICACION

Respecto a la infraccién para el empleador, deberia
llevarse a las infracciones leves o incorporarse en la ley
de infracciones y sanciones en el orden social; no como
infraccidn grave a la Ley de Extranjeria, pues en esos
casos el extranjero se encuentra no sélo con Autoriza-
cién de Residencia sino también de Trabajo, por lo que
parece desproporcionado que pueda ser sancionado
como infraccion grave.
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Lo que ha venido diferenciando las infracciones
leves de las graves, en cuanto a la situaciéon documen-
tal, es precisamente que en las primeras hay una situa-
cion de regularidad documental y en las segundas no. Y
esta diferencia es razonable que siga manteniéndose.

ENMIENDA NUM. 191

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 53.2.c) en el apartado cincuenta y dos del
articulo Gnico

De supresion.

Se solicita la supresion de la letra c¢) del apartado 2
del articulo 53:

«c) Promover la permanencia irregular en Espafia
de un extranjero, cuando su entrada legal haya contado
con una invitacién expresa del infractor y continte a su
cargo una vez transcurrido el periodo de tiempo permi-
tido por su visado o autorizacion. Para graduar la san-
cién se tendrdn en cuenta las circunstancias personales
y familiares concurrentes.»

JUSTIFICACION

El principio de culpabilidad es exigible en el ejerci-
cio de la potestad sancionadora de la Administracion,
por serle de aplicacién los principios penales, segin lo
ha declarado el TC en sentencia 76/1990 de 26 de abril,
asi como las STS de 22 de febrero de 1992; 5 de
diciembre de 1987, etc.

El articulo 130.1 de la Ley 30/1992 viene a recono-
cer ese requisito, que falta cuando al sujeto no le es
exigible otra conducta. Esta ausencia de responsabili-
dad queda patente en cuanto, iuris et de iure, se consi-
dera promocién de permanencia irregular cuando el
extranjero al que se invit6 decide no abandonar el terri-
torio nacional.

En definitiva, estamos ante una responsabilidad
objetiva por actos de un tercero, con grave vulneracion
del principio de responsabilidad que debe regir en el
derecho administrativo sancionador.

Pero no s6lo debemos hacer valer argumentos juri-
dicos de tanto peso como los expuestos. También es
necesario que valoremos el impacto real de este parrafo
que —de mantenerse— pondra a los ciudadanos (extran-
jeros y espafioles) en la tesitura de tener que denunciar
a sus amigos, primos o hermanos para no ser tachados
de «invitador fraudulento». Ni siquiera la legislacion

criminal impone el deber de declarar o testificar contra
un familiar por més grave que sea su delito.

ENMIENDA NUM. 192

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 53.2.d) en el apartado cincuenta y dos del
articulo tnico

De supresion.

Se propone la supresién de la letra d) del articulo
53.2:

«d) Consentir la inscripcién de un extranjero en el
Padrén Municipal, por parte del titular de una vivienda
habilitado para tal fin, cuando dicha vivienda no consti-
tuya el domicilio real del extranjero. Se incurrird en una
infraccién por cada persona indebidamente inscrita.»

JUSTIFICACION

No se debe convertir la Ley de Extranjeria en una
ley sancionadora especial en donde vayan incluidas
todas las infracciones que tengan que ver con elemento
extranjero. En este sentido, cualquier infraccién y san-
cién por falsedad en la declaracién de los datos del
padrén deberdn ser tratadas en su normativa especifica,
con las consecuencias alli previstas, y no en la Ley de
Extranjerfa.

Es tanto como decir que los padres que falseen el
padrén para elegir colegio deberian ser sancionados y
dicha sancién ser recogida en las normas de educacion.

ENMIENDA NUM. 193

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al nuevo articulo 53.2.b) en el apartado cincuenta y dos
del articulo dnico

De adicién.
Se propone trasladar el apartado f) del articulo 54.1

del Proyecto y ponerlo como nuevo apartado b) del
articulo 53.2:
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b) Contraer matrimonio, simular relacién afectiva
andloga o constituirse en representante legal de un
menor, cuando dichas conductas se realicen con dnimo
de lucro o con el propédsito de obtener indebidamente
derechos reconocidos en esta ley, siempre que tales
hechos no constituyan delito.

JUSTIFICACION

Consideramos que la antijuridicidad de la conducta
hace que deba ser considerada grave, no muy grave y
por eso proponemos que esta redaccion sustituya a la
redaccion del articulo 53.2.b) cuya supresion original
ya se ha solicitado en una enmienda previa.

ENMIENDA NUM. 194

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al nuevo articulo 53.2.c) en el apartado cincuenta y dos
del articulo tnico

De adicién.

Se propone trasladar la letra g) del articulo 54.1 que
pasaria a ser la letra c) del articulo 53.2:

«d) Simular la relacion laboral con un extranjero,
cuando dicha conducta se realice con dnimo de lucro o
con el propésito de obtener indebidamente derechos
reconocidos en esta ley, siempre que tales hechos no
constituyan delito.»

JUSTIFICACION

Consideramos que la antijuridicidad de la conducta
hace que deba ser considerada grave, no muy grave y
por eso se traslada al articulo 53 que sanciona las con-
ductas asi calificadas.

ENMIENDA NUM. 195

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 54.1, letras e), f), g) en el apartado cincuen-
tay tres del articulo tinico

De supresion.

Se solicita la supresion de los apartados e), f) y g)
del articulo 54.1.

JUSTIFICACION

En coherencia con las enmiendas anteriormente
expuestas:

Por pasar a infracciones graves los apartados f) y g)
y desaparecer el e), conforme a enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 196

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 54.2.a), en el apartado cincuenta y tres del
articulo tnico

De supresion.

Se solicita la supresion del apartado 2, letra a) del
articulo 54:

«2. También son infracciones muy graves:

a) El incumplimiento de las obligaciones previstas
para los transportistas en el articulo 66, apartados 1y 2.»

JUSTIFICACION

En consonancia con la propuesta de enmienda de
los apartados 1y 2 del articulo 66, a que esta infraccion
remite. En dicha enmienda se propone la desapariciéon
como sancion.

ENMIENDA NUM. 197

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 54.3 en el apartado cincuenta y tres del ar-
ticulo dnico

De supresion.
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Se propone la supresion de la expresion «ésta le sea
admitida a trdmite», de manera que el apartado 3 del
articulo 54 quedarfa redactado:

No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores,
no se considerard infraccién a la presente Ley el hecho
de transportar hasta la frontera espafiola a un extranjero
que hubiera presentado sin demora su solicitud de asilo,
de conformidad con lo establecido en el articulo 4.2 de
la Ley 5/1984, de 26 de marzo, modificada por la Ley
9/1994, de 19 de mayo.

JUSTIFICACION

Las autoridades espafiolas establecen una serie de
obligaciones a las compafifas transportistas. En el
momento de finalizacidn del embarque y antes de la sali-
da del medio de transporte, deben remitir la informacién
relativa a los pasajeros que vayan a ser trasladados.

Asimismo, toda compafiia transportista estd obliga-
da a remitir a las autoridades espafiolas encargadas del
control de entrada, una relacion del nimero de billetes
de vuelta no utilizados por los pasajeros que previa-
mente hubiesen transportado a Espafia, lo que deberd
realizarse en un plazo no superior a cuarenta y ocho
horas desde la fecha de caducidad del billete.

Por tltimo, deben realizar la debida comprobacién
de la validez y vigencia de los pasaportes, documentos
de identidad y visados de los extranjeros, hacerse cargo
de inmediato de aquellos que hubieran visto denegada
su entrada a territorio espafiol, o transportar a éstos a
sus paises de origen.

Estas medidas, ademds de transferir la responsabili-
dad del Estado en las politicas migratorias y el control
de fronteras a empresas privadas, lo que tiene un dificil
encaje constitucional, tienen el efecto perverso de con-
vertirse en un obstaculo dificilmente superable para los
refugiados en busca de una proteccién internacional: el
miedo de las compaififas transportistas a ser sanciona-
das tiene como consecuencia légica su rechazo a trans-
portar a los que, por efecto de la propia persecucion
que sufren, no pueden reunir todos los exigentes requi-
sitos de la legislacion de Extranjerfia.

En este sentido, carece de justificacion la condicién
establecida para la exencién de responsabilidad que se
establecen este ultimo parrafo del articulo: la posterior
admision a tramite de la solicitud de asilo; es impensa-
ble, ademds de estar fuera de su competencia, que los
empleados de las compafiias transportistas realicen un
juicio de probabilidades sobre la hipotética admisién a
tramite de una solicitud de asilo a la hora de ejercer el
control de la documentacidn; parece evidente que, ante
un refugiado sin la documentacién en regla, se optard
por impedir el embarque ante el riesgo de sanciones y la
reprimenda de sus superiores. Por todo ello, proponemos
suprimir la condicién de la admision a tramite y que la
sola formulacién de una solicitud de asilo (apenas se
sobrepasan las 2000 en frontera en los ultimos afios)
exima de responsabilidad a las compaiiias transportistas.

ENMIENDA NUM. 198

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 55.1.c) en el apartado cincuenta y cuatro del
articulo tnico

De supresion.

Se solicita la supresion del parrafo «La prevista en
el articulo 54.2.a) en relacién con el 66.1 lo sera con
una multa de 10.001 hasta 100.000 euros por cada viaje
realizado sin haber comunicado los datos de las perso-
nas transportadas o habiéndolos comunicado incorrec-
tamente, con independencia de que la Autoridad guber-
nativa pueda adoptar la inmovilizacién, incautacion y
decomiso del medio de transporte, o la suspension pro-
visional o retirada de la autorizacién de explotacién.»

De manera que la letra c) del articulo 55.1 que que-
daria asf redactada:

«c) Las infracciones muy graves con multa desde
10.001 hasta 100.000 euros, excepto la prevista en el
articulo 54.2.b), que lo serd con una multa de 5.000 a
10.000 euros por cada viajero transportado o con un
minimo de 750.000 euros a tanto alzado, con indepen-
dencia del nimero de viajeros transportados.»

JUSTIFICACION

En consonancia con la desaparicién que propone-
mos de la redaccién dada al articulo 66.2. Considera-
mos que la transmision de esos datos de caracter perso-
nal atentan contra el derecho a la intimidad poniendo
en grave riesgo el equilibrio necesario en la proteccion
de datos de carécter personal.

ENMIENDA NUM. 199

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 55.2 en el apartado cincuenta y cuatro del
articulo tnico

De modificacion.
Se solicita la modificacion de este parrafo «graves

del articulo 53.1.b), 53.1.1), y 53.2.a) y b), de manera
que el apartado 2 quedarfa asi redactado:
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«2. Corresponderd al Subdelegado del Gobierno o
al Delegado del Gobierno en las Comunidades unipro-
vinciales, la imposicidn de las sanciones por las infrac-
ciones administrativas establecidas en la presente Ley
Orgénica. En los supuestos calificados como infraccién
leve del articulo 52.c), graves del articulo 53.1.b) y
53.2.a), y muy grave del articulo 54.1.d), el proce-
dimiento sancionador se iniciard por acta de la Inspec-
cién de Trabajo y Seguridad Social, de acuerdo con lo
establecido en el procedimiento sancionador por infrac-
ciones del orden social, correspondiendo la imposicion
de las sanciones a las autoridades referidas en el parra-
fo anterior.»

JUSTIFICACION

En consonancia con la eliminacién solicitada de las
infracciones recogidas en el articulo 53.

ENMIENDA NUM. 200

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 57.2 en el apartado cincuenta y cinco del
articulo tnico

De modificacion.

Se solicita la modificacién del apartado 2, cuya
redaccién seria la siguiente:

«2. Asimismo constituird causa de expulsion, pre-
via la tramitacién del correspondiente expediente, que
el extranjero haya sido condenado, dentro o fuera de
Espafia, por una conducta dolosa que constituya en
nuestro pais delito tipificado en los articulos 312.1,
313.1 y 318 bis del Cédigo Penal sancionado con pena
privativa de libertad superior a un afio, salvo que los
antecedentes penales hubieran sido cancelados.»

JUSTIFICACION

Entendemos que la expulsién, incluso del residente
legal, en caso de sentencias condenatorias, y en pro
del principio de resocializacion del articulo 25.2 de la
CE sélo debe ser predicable de aquellos extranjeros
que han sido condenados por delito de migracion
laboral fraudulenta o contra el derecho de los extran-
jeros, corrigiendo técnicamente los preceptos citados,
desde el punto que olvida el legislador que la migra-

cioén laboral fraudulenta en el articulo 313.1 y el 515.6
y concordantes desaparecié con la reforma del CP por
LO 15/2003.

ENMIENDA NUM. 201

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 57.4, en el apartado cincuenta y cinco del
articulo tnico

De adicion.

Se propone afadir al apartado 4, tras «No obstante
la expulsion podré revocarse en los supuestos que se
determinen reglamentariamente», el siguiente parrafo:

«Respecto de las victimas de violencia de género
con orden de proteccién, o informe favorable del
Ministerio Fiscal o en otros supuestos establecidos
reglamentariamente, que soliciten una Autorizacion de
Residencia por ser victimas de violencia de género, se
procederd, en todo caso, a la revocacién de oficio de las
expulsiones que se hubiesen decretado en su contra».

JUSTIFICACION

Consideramos que, sin esperar a la reforma del
Reglamento, deberia introducirse en la misma Ley de
Extranjerfa el supuesto de revocacion de oficio de las
expulsiones decretadas contra las mujeres que soliciten
una Autorizacion de Residencia por ser victimas de
violencia de género.

ENMIENDA NUM. 202
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 57.6 en el apartado cincuenta y cinco del
articulo tnico

De modificacion.
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Se propone sustituir «no podra ser ejecutada» por
«no podra acordarse». De manera que el apartado 6
quedaria redactado asf:

«6. La expulsion no podra acordarse cuando ésta
conculcase el principio de no devolucién. Tampoco
podran ser expulsados los conyuges de los extranjeros,
ascendientes e hijos menores o incapacitados a cargo
del extranjero que se encuentren en alguna de las situa-
ciones sefialadas anteriormente y hayan residido legal-
mente en Espafia durante més de dos afos, ni las muje-
res embarazadas cuando la medida pueda suponer un
riesgo para la gestacion o para la salud de la madre.»

JUSTIFICACION

No parece l6gico que pueda acordarse la expulsion
de una persona que no va a poder ejecutarse. Es por ello
que, haciendo uso del principio de proporcionalidad y
de la preferencia de la sancidn econémica sobre la
expulsion a la que se ha referido en multiples senten-
cias el Tribunal Supremo (entre otras SSTS 9 de
diciembre de 2005; 22 de diciembre de 2005 y 18 de
enero de 2007), serd mejor no acudir a la expulsion en
estos supuestos de «no devolucién», aunque no se eje-
cutase la misma, sino sancionar con una multa, otor-
gando asi la posibilidad de su normalizacién cuando
proceda.

Lo contrario supondria un impedimento adicional y
tendriamos en Espafia a una persona inexpulsable y no
regularizable, con las dificultades que ello conlleva.

ENMIENDA NUM. 203

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 57.7.a) en el apartado cincuenta y cinco del
articulo tnico

De modificacion.

Se propone modificar la letra a) del apartado 7 del
articulo 57, cuya redaccion seria la siguiente:

«7.a) Cuando un extranjero se encuentre imputado
en un procedimiento judicial por delito o falta para el
que la Ley prevea una pena privativa de libertad inferior
a cinco afios o una pena de distinta naturaleza, cual-
quiera que sea su duracidn, el juez de instruccién, pre-
via audiencia del Ministerio Fiscal, imputado y demas

partes personadas, podrd autorizar su expulsién, devo-
lucién o retorno, previo andlisis de todas las circunstan-
cias del hecho, situacién personal, familiar y social del
infractor y de la victima.

En el caso de que el extranjero se encuentre sujeto a
varios procesos penales tramitados en diversos Juzgados
de Instruccion, la autoridad gubernativa instard de todos
ellos la autorizacion a que se refiere el parrafo anterior.

Ejecutada la expulsién por la autoridad gubernativa,
se procedera al sobreseimiento provisional del proce-
dimiento penal, hasta tanto haya prescrito el hecho o el
extranjero regrese al territorio nacional, antes de dicha
fecha, en cuyo caso se reabrira el mismo, sin perjuicio
de poder acordarse nuevamente la autorizacion judicial
para su devolucion.

En cuanto a la responsabilidad civil, los perjudica-
dos podran acudir a la via civil, a salvo de lo previsto en
el articulo 635 de la LECrim.»

JUSTIFICACION

Es indiferente que conste o no la existencia de pro-
cedimientos penales en el expediente de expulsion, ya
que la autoridad gubernativa debe tener la precaucion
de no hurtar al presunto responsable a la autoridad judi-
cial. Debiendo realizar, en todos los casos, las averi-
guaciones pertinentes para que no pueda expulsarse a
una persona con responsabilidades penales pendientes
sin que lo haya autorizado la autoridad judicial.

Remarcamos que debe ser una competencia del Juez
de Instruccién, ya que si estd abierto el juicio oral y se
remite al Juzgado de lo Penal, ya s6lo deberia proce-
derse al dictado de una sentencia y en su caso a la apli-
cacion del articulo 89 del CP.

Respecto de la propuesta del periodo de 5 afios de
privacion de libertad, su sentido es hacerla coincidir, al
menos en cuanto a la pena privativa de libertad, con la
del articulo 33 del CP para los delitos menos graves y
con la competencia del Juzgado de lo Penal para su
enjuiciamiento (art. 14 de la LECrim.), en aras de la
unificacién de la normativa de Extranjeria y Penal.

Incluimos la necesaria audiencia a todas las partes
en el procedimiento penal y, cémo no, al imputado, en
aras de los principios de contradiccidn, audiencia e
igualdad de armas que han de existir en el proce-
dimiento penal y que el propio Reglamento de la Ley
de Extranjeria ha incluido en su articulo 142, siguiendo
la doctrina Constitucional (STC 242/94 de 20 de julio);
y del Tribunal Supremo (STS 17/02 de 21 de enero;
901/04 de 8 de julio; 514/05 de 22 de abril; 710/05, de
7 de junio y 274/06, de 3 de marzo).

Igualmente, resulta necesario regular expresamente
la posibilidad de autorizacién de retorno o devolucion,
cuando procedan en funcién de la infraccidon cometida.
De lo contrario, al ser esta medida una manifestacion
del principio de oportunidad, contrario al de legalidad
que rige en nuestro Derecho Penal, deberia ser interpre-
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tada de forma restrictiva por extrafia a nuestra cultura
juridica y no podria ampliarse a supuestos de retorno o
devolucion.

También se establece que el juez ha de valorar todas
las circunstancias del caso y no sélo las referidas al tipo
de delito que estdn ya valoradas en el limite punitivo.
Asi lo ha visto la jurisprudencia para la aplicacién del
articulo 8 del CP, que consideramos de aplicacién a
este supuesto al valorar circunstancias personales y
familiares (STS 514/2005, de 22 de abril; 366/2006, de
30 de marzo; 710/2005, de 7 de junio); y de arraigo,
vida familiar y peligro de sufrir torturas o tratos inhu-
manos y degradantes (STEDH de 21 de junio de 1988;
18 de diciembre de 1991; 7 de julio de 1989; 26 de
marzo de 1992; 15 de noviembre de 1996; 11 de julio
de 2000; 2 de agosto de 2001; 6 de marzo de 2001 y 31
de octubre de 2002).

También se establece la situacion de sobreseimiento
provisional de la causa, no prevista en estos supuestos
por la LECrim., cubriendo asi un vacio existente en la
préctica.

Por tltimo, y al no existir declaracién de responsabi-
lidad civil, se pretende cubrir los derechos de las victi-
mas en casos donde se hayan intervenido determinados
objetos, evitando asi que el sobreseimiento pueda llevar
a la devolucién al poseedor de las mismas (el presunto
responsable penal), siempre que se acreditase la propie-
dad o legitima posesion por la presunta victima.

ENMIENDA NUM. 204

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 57.7.b) en el apartado cincuenta y cinco del
articulo tnico

De modificacion.

Se propone la modificacién de la letra b) del articulo
57.7, cuya redaccion seria la siguiente:

«b) No obstante lo sefialado en el parrafo a) ante-
rior, el juez podra autorizar, a instancias del interesado
y previa audiencia del Ministerio Fiscal y demds partes
personadas, la salida del extranjero del territorio espa-
nol y hasta el periodo de prescripcion del delito o falta,
en el caso en que no exista procedimiento de expulsion
incoado. Para verificar el cumplimiento de ese compro-
miso se dard aviso a las Fuerzas de Seguridad, para que
si regresara sea puesto a disposicion del Juzgado para

comunicarle la continuacién del procedimiento contra
el mismo, sin perjuicio de la posibilidad de iniciar con-
tra el mismo expediente de expulsion si se encontrase
de forma irregular y concurriesen los demds requisitos.

En este ultimo caso podra solicitarse la autorizacion
de expulsién prevista en el apartado anterior.»

JUSTIFICACION

Pretende solucionar definitivamente la naturaleza de
esa autorizacion de salida que no puede ser provisional,
ya que causaria mds problemas, al existir graves difi-
cultades para que posteriormente puedan regresar al
territorio nacional para someterse a juicio. Y si la per-
sona extranjera regresara antes de la prescripcion del
hecho, continuara su tramitacion.

También se establecen garantias para que esta salida
y permanencia fuera del territorio nacional sea efectiva,
con las consecuencias previstas si las incumple.

ENMIENDA NUM. 205

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 57.7.c) en el apartado cincuenta y cinco del
articulo dnico

De modificacion.

Se propone la modificacién de la letra c¢) del articulo
57.7, cuya redaccion seria la siguiente:

«c) No serdn de aplicacion las previsiones conte-
nidas en los parrafos anteriores cuando se trate de deli-
tos tipificados en los articulos 312.1, 313.1, 318 bis.»

JUSTIFICACION

Armonizar la normativa de Extranjeria y el Cédigo
Penal, corrigiendo técnicamente los preceptos citados,
desde el punto que olvida que la migracién laboral frau-
dulenta en el articulo 313.1 y el 515.6 y concordantes
desapareci6 con la reforma del CP por L.O. 15/2003.
Deberia tenerse en cuenta la préxima reforma del CP,
para incluir el delito de trata en este catdlogo de delitos.
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ENMIENDA NUM. 206

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 57.8 en el apartado cincuenta y cinco del
articulo Unico

De supresion.
Se solicita la supresion del apartado 8 completo:

«8. Cuando los extranjeros, residentes o no, hayan
sido condenados por conductas tipificadas como delitos
en los articulos 312, 318 bis, 515.6.%, 517 y 518 del
Cdédigo Penal, la expulsion se llevard a efecto una vez
cumplida la pena privativa de libertad.»

JUSTIFICACION

De conformidad con nuestra propuesta de modifica-
cién del articulo 57.2.

ENMIENDA NUM. 207

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 58.2 en el apartado cincuenta y seis del ar-
ticulo tnico

De modificacion.

Se propone modificar el apartado 2, de forma que la
redaccion seria la siguiente:

«2. Excepcionalmente, cuando el extranjero
suponga una amenaza grave para el orden publico, la
seguridad publica o la seguridad nacional, podrd impo-
nerse un periodo de prohibicién de entrada de hasta
diez afios. La autoridad competente no impondra la
prohibicién de entrada si el extranjero hubiera abando-
nado el territorio nacional durante la tramitacion de un
expediente administrativo sancionador por alguno de
los supuestos contemplados en las letras a, b), e) y h)
del articulo 53.1 de esta Ley Orgénica.

Asimismo, cuando el extranjero abandonara el terri-
torio nacional en el plazo de cumplimiento voluntario
previsto en la orden de expulsidn, se revocaréd la prohi-
bicién de entrada impuesta.»

JUSTIFICACION

1. Proporciona mayor seguridad juridica.

2. Laamenaza debe ser GRAVE, conforme estable-
ce el articulo 11.2 de la Directiva 2008/115/CE, del Par-
lamento Europeo y el Consejo (Directiva de Retorno).

3. El riesgo o amenaza para la salud publica no
estd previsto como agravante en la Directiva de Retor-
nd; por ello se propone su eliminacién.

ENMIENDA NUM. 208

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 58.7 en el apartado cincuenta y seis del ar-
ticulo tnico

De adicién.

Se propone afiadir al final del apartado 7 la siguiente
frase: «En ambos casos serd precisa la tramitacién de
un expediente sancionador, que serd el mismo que el
previsto en el articulo 63.2». De forma que el apartado
7 quedaria redactado:

«7. La devolucién acordada en el parrafo a) del
apartado 3 de este articulo conllevard la reiniciacion del
cémputo del plazo de prohibicién de entrada que hubie-
se acordado la resolucion de expulsiéon quebrantada.
Asimismo, toda devolucién acordada en aplicacién del
parrafo b) del mismo apartado de este articulo llevara
consigo la prohibicién de entrada en territorio espafiol
por un plazo maximo de tres afios.

En ambos casos serd precisa la tramitacion de un
expediente sancionador, que serd el mismo que el pre-
visto en el articulo 63.2.»

JUSTIFICACION

Si bien la devolucién no ha sido considerada una
sancion, si se considera sancién la prohibicion de entra-
da que lleva aparejada, o el reinicio del cémputo de la
misma, pues agrava la situacion del extranjero. De ah{
que precise de un expediente sancionador, como tiene
declarado el TSJ de Andalucia (Sala de lo Contencioso
Administrativo de Mdlaga) en sentencia de 11 de abril
de 2008. Las consecuencias son las mismas que las de
la expulsidn, incluso pueden coincidir en el periodo de
prohibicion de entrada, segun el articulo 58.1 de la ley.
Nadie puede ser sancionado sin previo expediente
donde se garantice el derecho de audiencia, articulos 24
y 105.c) de la CE.
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ENMIENDA NUM. 209

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 59 en el apartado cincuenta y siete del ar-
ticulo tnico

De modificacion.

Se propone sustituir la ribrica actual («Colabora-
cién contra redes organizadas») por la de «Colabora-
cion contra el trafico o la trata de personas».

JUSTIFICACION

En primer lugar, proponemos modificar el titulo
para que no queden fuera colaboraciones contra opera-
ciones individuales de trata o trafico en donde no exista
la agravante de organizacién criminal, ya que el funda-
mento de la colaboracién es idéntico y el beneficio
debe ser el mismo. En otros supuestos de colaboracién
previstos en nuestra normativa, como es el articulo 376
del Codigo Penal en los supuestos de trifico de drogas,
la colaboracién se aplica si se colabora para impedir la
produccioén del delito o la captura de los responsables,
sin diferenciar que sean organizacién o no.

Ademas, adaptamos la nomenclatura a las exigencias
de las normativas europeas y proxima reforma del CP.

ENMIENDA NUM. 210

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 59.1 en el apartado cincuenta y siete del
articulo Gnico

De modificacion.

Se propone modificar el apartado 1 del articulo 59,
que quedaria redactado de esta forma:

«1. El extranjero que se encuentre irregularmente
en Espafia o trabajando sin autorizacién, sin documen-
tacion o documentacion irregular, y haya sido victima,
perjudicado o testigo de un acto de trafico ilicito o trata
de seres humanos para la explotacion laboral o sexual,
incluida la pornografia y la extraccion de 6rganos, asi
como la explotacién en la prostitucion, quedara exento

de responsabilidad administrativa y no se le incoard
expediente de expulsion si denuncia a las autoridades
competentes a los autores o participes de dicho tréfico
o trata, o coopera y colabora con las autoridades com-
petentes o sus agentes, proporcionando los datos de que
dispone o testificando, en su caso, en el proceso corres-
pondiente contra aquellos.»

JUSTIFICACION

Para ser eficaz en la lucha contra el trafico y trata de
personas, es irrelevante si la entrada en Espafia ha sido
legal o ilegal, ya que en muchas ocasiones la entrada es
regular y pese a ello la persona ha sido victima de trata;
mas atn con la redaccién que pretende dar el CP a este
nuevo delito.

Por ello hacemos desaparecer toda referencia a la
legalidad o no de la entrada, siendo lo relevante la
situacion de irregularidad: eso es lo que coloca a la per-
sona en situacién de sufrir explotacion.

La Ley establece también una falsa vinculacién
entre la situacion de ilegalidad administrativa y el haber
sido victima o perjudicado o testigo, ya que en muchas
ocasiones no existe esta vinculacion. Es decir, no se
estd irregular por ese motivo de haber sido victima o
perjudicado y, sin embargo, no desaparece el funda-
mento del beneficio a la delacion.

Eliminacién del inciso «trédfico ilicito de mano de
obra o de explotacion de la prostitucién abusando de su
situacién de necesidad», por considerar que se sigue
confundiendo los delitos de trafico y trata. Y los vincu-
lamos a la legislacion internacional en esta materia: El
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas especialmente de Mujeres y Niflos, y la
Decisién Marco del Consejo de Europa.

Respecto de la eliminacién del inciso «abusando de
su situaciéon de necesidad», el articulo 188 del CP,
cuando califica la explotacién sexual, hace referencia a
otras modalidades comitivas como violencia, intimida-
cién, engaiio, etc., no debiendo quedar restringido el
beneficio a la delacién al supuesto en que haya sido
objeto de determinacién a la prostitucién por abuso de
situacion de necesidad y no en otros casos.

Es muy importante que a la persona traficada o tra-
tada no se le incoe expediente de expulsiéon y no sélo
que no se ejecute ésta, toda vez que la situacién actual,
recogida en la Instrucciéon DGI/SGRIJ/05/2008 y que
obliga a la incoacién del expediente de expulsion, es un
serio obstdculo a la colaboracién por la desconfianza
que suscita.

Suprimimos también la exigencia de aportar «datos
esenciales» puesto que solo es exigible que proporcio-
ne los datos que conoce, independientemente del valor
que éstos tengan para la correspondiente investigacion.

Por dltimo, la colaboracién podr4 realizarse ante
cualquier autoridad competente para investigar los
hechos o ante sus agentes: por qué no la Guardia Civil
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o la propia autoridad judicial, a los que la redaccién del
Proyecto excluye.

Entendemos que las modificaciones propuestas
suponen cumplir lo establecido en el articulo 2 del
Convenio del Consejo de Europa (ya ratificado por
Espaia) sobre la Trata de Seres Humanos.

ENMIENDA NUM. 211

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 59.2 en el apartado cincuenta y siete del
articulo tnico

De adicién.

Se propone la adicién de la siguiente frase al final
del parrafo 59.2:

«...en relacion a aquellas personas que decidan no
acogerse al procedimiento establecido en el apartado 1
de este articulo, serd de aplicacién lo dispuesto en el
articulo 31 Ter de esta Ley.»

JUSTIFICACION
Esta adicion es consecuencia de la introduccién de

un nuevo articulo 35 Ter (que figura en este texto de
enmiendas).

ENMIENDA NUM. 212
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 59.4 en el apartado cincuenta y siete del
articulo Unico

De modificacion.

Se propone modificar el apartado 4, que tendria la
siguiente redaccion:

«4. Cuando el Ministerio Fiscal, cualquier otra
acusacion o defensa, tengan conocimiento de que un

extranjero, contra el que se ha dictado una resolucién
de expulsidn, aparezca en un procedimiento penal
como victima, perjudicado o testigo y considere
imprescindible su presencia para la prictica de diligen-
cias judiciales, lo pondrd de manifiesto a la autoridad
judicial para que ésta, estudiadas las circunstancias del
caso, se dirija a la autoridad gubernativa competente a
los efectos de que se deje sin efecto su expulsion y, en
el supuesto de que se hubiese ejecutado esta dltima, se
procederd de igual forma a los efectos de que autorice
su regreso a Espafia durante el tiempo necesario para
poder practicar las diligencias precisas.»

JUSTIFICACION

No sélo el Ministerio Fiscal, sino cualquier otra
parte en el procedimiento penal, a fin de garantizar la
igualdad de armas y el derecho de defensa, podran
pedir que quede sin efecto la expulsion de una persona
que consideran fundamental para sus pretensiones en el
juicio.

Pero la decisién nunca puede quedar en manos de la
autoridad gubernativa sino de la judicial, quien de con-
siderarlo oportuno, ordenard la inejecucién de la orden
de expulsion.

No parece razonable que la autoridad gubernativa
pueda hurtar un testigo fundamental a la autoridad judi-
cial, debiendo ser ésta la que tome la decision dltima.

ENMIENDA NUM. 213

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 62.1 en el apartado cincuenta y nueve del
articulo tnico

De modificacion.

Se solicita la modificacién del apartado 1 del articulo
62, de manera que la redaccidn seria la siguiente:

«1. Incoado el expediente por alguno de los
supuestos contemplados en las letras a) y b) del articulo
54.1 y en las letras a), d) y f) del articulo 53.1 de esta
Ley Orgénica en el que pueda proponerse expulsion del
territorio espafiol, el instructor podra solicitar al Juez
de lo contencioso administrativo del lugar de la deten-
cién que disponga su ingreso en un centro de interna-
miento en tanto se realiza la tramitacion del expediente
sancionador, sin que sea necesario que haya recaido
resolucion de expulsion.
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El juez, previa audiencia del interesado y del Minis-
terio Fiscal, dictard auto motivado, en el que, de acuer-
do con los principios de excepcionalidad, proporciona-
lidad y favor libertatis, tomaré en consideracién las
circunstancias concurrentes y, en especial, el riesgo de
incomparecencia por carecer de domicilio o de docu-
mentacion identificativa, las actuaciones del extranjero
tendentes a dificultar o evitar la expulsién, asi como la
existencia de condena o sanciones administrativas pre-
vias y de otros procesos penales o procedimientos
administrativos sancionadores pendientes.»

JUSTIFICACION

La decision para privar de libertad a un inmigrante
s6lo debe tomarse en aquellos supuestos estrictamente
necesarios y una vez rechazadas por inadecuadas otras
medidas cautelares alternativas (presentaciones perio-
dicas, retenciones de la documentacion, etc.).

Deberia ser un Juez de lo contencioso administrati-
vo y no un juez penal (que es el encargado habitual de
investigar delitos y decidir sobre la libertad provisional
de los delincuentes) quien tuviese encomendada dicha
tarea. La finalidad es descriminalizar la conducta de la
persona extranjera, que so6lo es un infractor administra-
tivo, y colocar al juez de lo contencioso que puede
analizar prima facie la apariencia de buen derecho para
adoptar esa medida.

Se requerirdn reformas de la LOPJ y de la LRJCA.

En el parrafo segundo introducimos los principios
de excepcionalidad y favor libertatis que recogia la
STC 115/1987 del Tribunal Constitucional. También,
cuando se hace referencia a la ausencia de documenta-
cion, debe referirse a la documentacidn identificativa,
no a la de residencia en Espafia, de la que en la mayoria
de los casos el expedientado carecera.

ENMIENDA NUM. 214
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 62.2 en el apartado cincuenta y nueve del
articulo unico

De modificacion.

Se propone modificar el apartado 2 del articulo 62,
que quedaria redactado de la siguiente forma:

«2. El internamiento se mantendrd por el tiempo
imprescindible para los fines del expediente, sin que en

ningln caso pueda exceder de cuarenta dias, ni acor-
darse un nuevo internamiento por cualquiera de las
causas previstas en un mismo expediente. La decisién
judicial que lo autorice, atendiendo a las circunstancias
concurrentes en cada caso, podrd fijar un periodo méxi-
mo de duracién del internamiento inferior al citado.»

JUSTIFICACION

Con independencia de la valoracién del interna-
miento, consideramos que no debe aumentarse el plazo
de internamiento a mds de 40 dias. A pesar de la Direc-
tiva de Retorno, el TC en la Sentencia 115/1987 fij6 el
plazo de 40 dias sobre la base del Convenio Europeo de
Extradicidn, que establece ese plazo.

No parece razonable que una persona que presunta-
mente ha cometido un hecho delictivo y estd pendiente
de extradicion no pueda estar privada de libertad mas
de 40 dias mientras se resuelve la misma y una persona
extranjera, que solo estd pendiente de expulsion por
una infraccién administrativa, pueda estarlo durante
mads tiempo.

ENMIENDA NUM. 215

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Del articulo 62.3 en el apartado cincuenta y nueve del
articulo tnico

De supresion.

Se solicita la supresion de este apartado 3.

JUSTIFICACION

Entendemos que la normativa europea no contempla
la suspension del plazo de internamiento ni siquiera en
los dos supuestos a) y b) planteados por el Proyecto.

Por eso, solicitamos la supresioén de este apartado,
ya que nunca el internamiento podrd prorrogarse mas
alla de los 40 dias por los argumentos expresados en la
enmienda anterior y menos aun en casos de ejercicio de
derechos.

Impedir recurso judicial, como hace el apartado a)
de ese parrafo, es inconstitucional pues siempre las
decisiones sobre las privaciones de libertad pueden ser
revisadas mediante la interposicién de recursos. Asi
ocurre con la prérroga de la prision.
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No podemos hacer de peor derecho al extranjero
que no ha cometido ningin hecho delictivo, siendo de
aplicacion los principios regulados para la prisién pro-
visional al supuesto del internamiento, como mantuvo
el TC en su Sentencia 115/1987, al establecer que las
personas privadas de libertad por infraccion a la Ley de
Extranjeria nunca podran tener condiciones inferiores a
los privados de libertad por la comisién de un hecho
delictivo.

ENMIENDA NUM. 216

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Del articulo 62.5 en el apartado cincuenta y nueve del
articulo tnico

De supresion.

Se solicita la supresion del apartado 5.

JUSTIFICACION

En los menores no pueden concurrir supuestos de
internamiento, pues no pueden ser objeto de sancién de
expulsion. Con su eliminacién se evita la confusion.

Si lo que se pretende es acordar el internamiento del
menor con sus padres, ya se verd el articulo 62 bis 1).

ENMIENDA NUM. 217

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 62.7 en el apartado cincuenta y nueve del
articulo tnico

De modificacion.

Se propone modificar el apartado 7 del articulo 62,
que quedaria redactado de la siguiente forma:

«7. A los efectos del presente articulo, el Juez
competente para autorizar el internamiento y para el
control jurisdiccional de los Centros de Internamiento

de Extranjeros y de las Salas de Inadmision de fronte-
ras serd el del orden Contencioso-Administrativo.»

JUSTIFICACION

Puesto que la decision para privar de libertad a un
inmigrante s6lo debe tomarse en aquellos supuestos
estrictamente necesarios y una vez rechazadas por
inadecuadas otras medidas cautelares alternativas (pre-
sentaciones periddicas, retenciones de la documenta-
cion, etc.), deberia ser un Juez de lo Contencioso
Administrativo y no un Juez penal (que es el encargado
habitual de investigar delitos y decidir sobre la libertad
provisional de los delincuentes) quien tuviese enco-
mendada dicha tarea. La finalidad es descriminalizar la
conducta de la persona extranjera, que sélo es un
infractor administrativo, y colocar al Juez de lo Conten-
cioso, que puede analizar prima facie la apariencia de
buen derecho para adoptar esa medida.

Como es cierto que no siempre existe un Juez de lo
Contencioso de guardia, en aquellos casos donde no
existan, provisionalmente la medida la podra acordar el
Juez de Instruccidn. Se requerirdn reformas de la LOPJ
y de la LRICA.

ENMIENDA NUM. 218

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 62 bis en el apartado sesenta del articulo
tnico

De modificacion.

Se propone modificar la redaccién del articulo 62
bis, de manera que el texto del Proyecto y la enmienda
propuesta quedarian integrados en un Apartado Uno
con la redaccidn siguiente:

«1. Los centros de internamiento de extranjeros
son establecimientos publicos de cardcter no peniten-
ciario; el ingreso y estancia en los mismos tendra Gni-
camente finalidad preventiva y cautelar, salvaguardan-
do los derechos y libertades reconocidos en el
ordenamiento juridico, sin mds limitaciones que las
establecidas a su libertad deambulatoria, conforme al
contenido y finalidad de la medida judicial de ingreso
acordada. En particular, el extranjero sometido a inter-
namiento tiene los siguientes derechos:

a) A ser informado de su situacion.
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b) A que se vele por el respeto a su vida, integri-
dad ffsica y salud, sin que puedan en ningtin caso ser
sometidos a tratos degradantes o a malos tratos de
palabra o de obra y a que sea preservada su dignidad y
su intimidad.

c) A que se facilite el ejercicio de los derechos
reconocidos por el ordenamiento juridico, sin mas limi-
taciones que las derivadas de su situacion de interna-
miento.

d) A recibir asistencia médica y sanitaria adecua-
da y ser asistidos por los servicios de asistencia social
del centro.

e) A que se comunique inmediatamente a la perso-
na que designe en Espafia y a su abogado el ingreso en
el centro, asi como a la oficina consular del pais del que
es nacional.

f) A ser asistido de abogado, que se proporcionara
de oficio en su caso, y a comunicarse reservadamente
con el mismo, incluso fuera del horario general del cen-
tro, cuando la urgencia del caso lo justifique.

g) A comunicarse en el horario establecido en el
centro con sus familiares, funcionarios consulares de su
pais u otras personas, que s6lo podran restringirse por
resolucién judicial.

h) A ser asistido de intérprete si no comprende o
no habla castellano y de forma gratuita, si careciese de
medios econdmicos.

i) A tener en su compaiiia a sus hijos menores,
siempre que el Ministerio Fiscal informe favorable-
mente tal medida y existan en el centro médulos que
garanticen la unidad e intimidad familiar.

j) A entrar en contacto con organizaciones no guber-
namentales y organismos nacionales, internacionales y
no gubernamentales de proteccion de inmigrantes.»

JUSTIFICACION

Respecto a la regulacion de estos centros, mientras
que los centros penitenciarios disponen de su propia
regulacion legal (Ley General Penitenciaria y el Regla-
mento correspondiente), los CIE se han caracterizado
por un total vacio normativo hasta el afio 1999. En
dicho afio aparece la Orden Ministerial sobre normas
de funcionamiento y régimen interior de los centros de
internamiento de extranjeros. Esta normativa llegd
tarde y es una simple orden ministerial, no adecuada
ante una restriccion y limitacién de derechos funda-
mentales, por lo que creemos que es el momento de
superar este vacio legal.

En el mes de marzo de 2008 la Comision de Liber-
tades Civiles, Justicia e Interior del Parlamento Euro-
peo hizo puablico un informe en el que se realizaba una
valoracion de los Centros de Internamiento situados en
los paises de la Unién Europea. Una vez visitados los
centros situados en el territorio espafiol, algunas de las
conclusiones de dicha comisién fueron que el régimen
era excesivamente estricto, similar a una detencion de

tipo penitenciario, con condiciones muy degradadas,
carencia de personal para asistir a los inmigrantes y una
«presencia casi exclusiva» de funcionarios de seguri-
dad. Se conculca con ello la Sentencia del Tribunal
Constitucional 115/1987, en la que se aceptaba la cons-
titucionalidad de los CIE con una serie de garantias,
entre ellas su no caricter penitenciario, que estdn sien-
do sistemdticamente ignoradas.

La STC 115/1985 ya establecié que las personas
privadas de libertad por infraccién a la Ley de Extranje-
ria nunca podran tener condiciones inferiores a las pri-
vadas de libertad por la comision de un hecho delictivo.
En idéntico sentido, la STS de 20 de marzo de 2003,
Sala 3.%. Més atn, el TS en Sentencia de 20 de enero del
2005 (Sala 2.%), declar6 la aplicacién subsidiaria de la
normativa Penitenciaria, a los Centros de Internamiento
de Extranjeros. Sin embargo, pese al caricter no peni-
tenciario de los CIE, se ha llegado a una situacién en
donde se ha terminado por consolidar un régimen infi-
nitamente mas duro, opaco y carente de garantias que
el previsto para los centros penitenciarios cerrados.

En el mismo sentido que la Comisién del Parlamen-
to Europeo, varias entidades llevan afios denunciando
la situacion en la que se encuentran estos centros, la
dudosa legalidad de los mismos y los incidentes e irre-
gularidades que en ellos han ido produciéndose con el
paso de los afios.

ENMIENDA NUM. 219

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 62 bis en el apartado sesenta del articulo
tinico

De adicién.

Se propone afiadir al articulo 62 bis dos nuevos
apartados (con los numerales 2 y 3), cuya redaccién
seria la siguiente:

«2. Los centros dispondrdn de servicios de asis-
tencia social y sanitaria con dotacidn suficiente; las
condiciones para la prestacion de estos servicios, que
no estaran adscritos al Ministerio del Interior, se desa-
rrollardn en el reglamento de esta Ley.

3. Las organizaciones constituidas legalmente en
Espafia para la defensa de los inmigrantes y los orga-
nismos internacionales pertinentes podrdn visitar los
centros de internamiento; reglamentariamente se desa-
rrollardn las condiciones de las mismas.»
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JUSTIFICACION

Se constatan deficiencias estructurales y de equipa-
miento de los centros, al igual que de personal especia-
lizado. A todo ello, hay que afiadir que a las organiza-
ciones sociales en estos momentos se les niega el
acceso a estos centros, pese a tener recogido este dere-
cho en la orden ministerial de 1999 ya nombrada ante-
riormente.

Con la enmienda de adicidn que se propone se cum-
ple con el mandato de la STC 115/1987 y se atienden
las indicaciones del Parlamento Europeo, estableciendo
un régimen con una atencién no exclusivamente poli-
cial con garantias suficientes y una fiscalizacién ade-
cuada ante lo excepcional de la medida.

ENMIENDA NUM. 220

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 63.1 en el apartado sesenta y dos del articu-
lo tnico

De modificacion.

Se propone la siguiente redaccion al apartado 1 del
articulo 63:

«1. Incoado el expediente en el que pueda propo-
nerse la expulsion por tratarse de uno de los supuestos
contemplados en el articulo 54.1.a) y b) y los supuestos
del articulo 53.1.d) y 53.1.1), la tramitacién de los mis-
mos tendra caricter preferente.

Igualmente, el procedimiento preferente serd aplica-
ble cuando, tratdndose de las infracciones previstas en
la letra a) del parrafo 1 del articulo 53, el extranjero
representase un riesgo para el orden publico, la seguri-
dad publica o la seguridad nacional.»

JUSTIFICACION

En los supuestos de las personas condenadas, al
tener que cumplir antes la pena privativa de libertad, no
existe fundamento alguno que justifique la tramitacién
por el procedimiento preferente.

Igualmente, y sobre la base de la jurisprudencia del
TS que aplicaba el principio de proporcionalidad para
mantener que la sancién de expulsion por estancia irre-
gular debia ser la excepcidn y no la regla, aprovecha-
mos la reforma para apreciar s6lo la necesidad de

procedimiento preferente para la expulsion por estancia
irregular si el extranjero supusiese un peligro para el
orden publico.

La aplicacion al caso de que la persona extranjera
evitara o dificultase su expulsién es absurda, ya que al
iniciar el procedimiento esa circunstancia se descono-
ceria y se estaria prejuzgando la resolucion.

ENMIENDA NUM. 221

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 63.6 en el apartado sesenta y dos del articu-
lo tnico

De supresion.

Se solicita la supresion de este apartado 6.

JUSTIFICACION

No puede incoarse expediente de expulsion por
estancia irregular o trabajar sin autorizacién a quien
tiene en tramite la solicitud, estando legitimado para
ello.

En este sentido se ha pronunciado el TS en reitera-
das sentencias (v. gr., STS 24 de febrero de 2001; 22 de
julio de 2000; 19 de febrero de 2000; 26 de junio de
2003) en el sentido de que mientras estuviesen pen-
dientes de resolver solicitudes de permisos, la Adminis-
tracion no puede proceder a la expulsion del extranjero.
En el mismo sentido, el TSJ Andalucia (v. gr., las Sen-
tencias del Tribunal con sede en Sevilla de 31 de octu-
bre de 2004 y 17 de mayo de 2005).

Segtn esta reiterada Jurisprudencia, confirmada por
la STC de 22 de marzo de 1993, la falta de firmeza de
la resolucion denegatoria del permiso juega como pre-
supuesto de hecho base para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

El Tribunal Constitucional, en la sentencia citada,
claramente manifiesta que no puede expulsarse por
carecer de documentacion a quien ha instado una soli-
citud, sin haber sido resuelta y notificada la resolucidn,
sino que previamente ha de decidirse si se tiene o no
derecho a esa residencia, ya que lo contrario seria una
vulneracion del articulo 19 de la CE.

Por ello debe desaparecer este apartado 6, ya que no
podria ser expulsado ni por el procedimiento preferente
ni por el ordinario.
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ENMIENDA NUM. 222

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 63.7 en el apartado sesenta y dos del articu-
lo tnico

De supresion.

Se solicita la supresién de apartado 7 de este
articulo.

JUSTIFICACION

No se justifica el cambio de régimen de ejecutividad
del acto administrativo previsto en la Ley 30/1992, que
de ser el acto firme en via administrativa podria ejecu-
tarse directamente y de forma inmediata. Sin embargo,
esta redaccién ha impedido que puedan suspenderse
administrativamente estas resoluciones, segin declar6
el TS en Sentencia de 20 de marzo de 2003, lo que a
veces podria ser ttil.

ENMIENDA NUM. 223

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 64.2 en el apartado sesenta y cuatro del arti-
culo tnico

De modificacion.

Se solicita la modificacién del apartado 2 del articulo
64, que quedaria redactado de la forma siguiente:

«2. Tanto en los supuestos de préorroga del plazo
de cumplimiento voluntario como de aplazamiento o
suspension administrativa o judicial de la ejecucion de
la expulsion, lo que se acreditard en documento debida-
mente notificado al interesado, se tendra en cuenta la
garantia para el extranjero afectado de:

a) El mantenimiento de la unidad familiar con los
miembros que se hallen en territorio espaifiol.

b) Las necesidades especiales de personas vulne-
rables.

c¢) La autorizacion para trabajar de forma provi-
sional, si el aplazamiento, prérroga o suspension fuese

a durar més de tres meses y el extranjero se encontrase
en situacion de poder acceder a cualquiera de los per-
misos por circunstancias excepcionales, incluido el
arraigo.»

JUSTIFICACION

En este articulo hemos de incluir los supuestos de
suspension judicial de las 6rdenes de expulsion, pues
las consecuencias son las mismas.

Es razonable que en todos estos casos los extranje-
ros puedan desarrollar actividades lucrativas, mas ain
teniendo en cuenta que los procedimientos contencio-
sos se pueden dilatar durante mas de tres afios, y no
tiene sentido que la Administracién no pueda expulsar
al extranjero y tampoco se le permita trabajar de forma
provisional si tuviera la posibilidad de acceder a alguno
de los permisos por circunstancias excepcionales. Ya
que de algo tendrdn que vivir.

Tampoco queremos hacerlos de mejor derecho que
los que no tienen orden de expulsion. Por eso se exige
que cumplan los requisitos de las autorizaciones por
circunstancias excepcionales a excepcion del requisito
de que sobre ellos exista una orden de expulsion, preci-
samente la suspendida.

Carecen de sentido los apartados b) y c) del Proyec-
to, ya que son derechos que ya reconoce la Ley de
Extranjeria a todas las personas con independencia de
su situacién administrativa. Ademads, el apartado c)
seria inconstitucional pues atentaria contra la STC 236/
2007, que universaliza el derecho a la educacién, no lo
limita a los menores de edad, y menos aun sélo a la
ensefanza bésica, gratuita y obligatoria.

ENMIENDA NUM. 224

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 64.5 en el apartado sesenta y cuatro del arti-
culo tnico

De modificacion.

Se propone modificar el apartado 5 del articulo 64,
de manera que tendria la siguiente redaccidn:

«5. Se suspenderd la ejecucién de la resolucién de
expulsion cuando se solicite formalizar una peticion de
asilo, hasta que se haya inadmitido a trdmite o resuelto,
conforme a lo dispuesto en la normativa de asilo.»
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JUSTIFICACION

La garantia de la suspensién de la ejecucion de la
expulsion, en aplicacién del principio de no devolu-
cion, debe extenderse al periodo previo a la formaliza-
cién de la peticiéon de asilo, ya que la misma puede
demorarse por ausencia de intérprete, saturacion de las
unidades administrativas competentes o por otros moti-
vos ajenos a la voluntad del interesado.

ENMIENDA NUM. 225

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Del articulo 66.1 en el apartado sesenta y cinco del arti-
culo tnico

De supresion.

Se solicita la supresion del parrafo 2.° del articulo
66.1, de manera que dicho apartado quedaria redactado
asf:

«1. Cuando asi lo determinen las autoridades espa-
fiolas respecto de las rutas procedentes de fuera del
Espacio Schengen en las que la intensidad de los flujos
migratorios lo haga necesario, a efectos de combatir la
inmigracion ilegal y garantizar la seguridad publica,
toda compaiifa, empresa de transporte o transportista
estard obligada, en el momento de finalizaci6én del
embarque y antes de la salida del medio de transporte, a
remitir a las autoridades espafiolas encargadas del con-
trol de entrada la informacion relativa a los pasajeros
que vayan a ser trasladados, ya sea por via aérea, mari-
tima o terrestre, y con independencia de que el trans-
porte sea en transito o como destino final, al territorio
espanol.»

JUSTIFICACION

El precepto es claramente incierto, abierto y genéri-
co, lo que en el fondo permitirian cualquier limitacién
al derecho a la intimidad contenido en el articulo 18.1y
4 de la CE, vaciandoles de su contenido esencial.

Basta leer detenidamente estos incisos antes referi-
dos «cuando asi lo determinen las autoridades...» «a
efectos de combatir la inmigracién ilegal...» «en el
cumplimiento de los fines que tienen encomendadas...»
«...cuando sean necesarios para el ejercicio de sus res-
pectivas competencias...» o «Para la exclusiva finalidad

del ejercicio de las competencias establecidas en la Ley
Organica».

Es decir, y en conclusién, en cualquier caso, lo que
supone infringir el contenido esencial del derecho. Este
precepto estd pendiente de un recurso de inconstitucio-
nalidad interpuesto por el Parlamento Vasco contra la
Ley 14/2003.

ENMIENDA NUM. 226

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Del articulo 66.2 en el apartado sesenta y cinco del
articulo tnico

De supresion.

Se solicita la supresion del apartado 2 del articulo
66.

JUSTIFICACION

1. A pesar de no haber sido modificado por el Pro-
yecto de Ley, estd pendiente de un recurso de inconsti-
tucionalidad interpuesto por el Parlamento Vasco con-
tra la Ley 14/2003.

2. Por el mismo motivo expuesto en la enmienda
al articulo 66.1.

ENMIENDA NUM. 227

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

A la disposicién adicional primera en el apartado
sesenta y nueve

De modificacion.

Se propone modificar el apartado 2 de la disposicién
adicional primera, cuya redaccion seria la siguiente:

2. Las solicitudes de prérroga de la autorizacién de
residencia, la renovacién de la autorizacion de trabajo asi
como las solicitudes de autorizacion de residencia de
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larga duracién que se formulen por los interesados, a
tenor de lo dispuesto en la presente Ley Orgénica, se
resolverdn y notificardan en el plazo maximo de tres meses
contados a partir del dia siguiente al de la fecha en que
hayan tenido entrada en el registro del 6rgano competente
para tramitarlas. Transcurrido dicho plazo sin que la
Administracién haya dado respuesta expresa, se entende-
rd que la prérroga o renovacién han sido concedidas.

JUSTIFICACION

El articulo 7.2 y 3 de la Directiva de Residentes de
Larga Duracidn: si se cumplen los requisitos generales
(arts. 4 y 5 de la Directiva) y la persona no supone una
amenaza (art. 6 Directiva), la solicitud serd resuelta
favorablemente.

Consideramos que el plazo de 3 meses para resolver
y notificar es el mas razonable, con el consecuente
efecto de silencio administrativo positivo.

ENMIENDA NUM. 228

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al apartado uno de la disposicién adicional tercera en
el apartado setenta

De modificacion.

Se propone una redaccién alternativa al apartado 1
de dicha disposicién adicional:

«1. Cuando el sujeto legitimado se encuentre en
territorio espanol habrd de presentar personalmente las
solicitudes relativas a las autorizaciones de residencia y
trabajo en los registros establecidos en el sistema gene-
ral previsto en el procedimiento administrativo comun.
Excepcionalmente, cuando el interesado acredite razo-
nes excepcionales y en todo caso cuando se trate de
mujeres victimas de violencia de género, podra acor-
darse de que la solicitud pueda presentarse por repre-
sentante debidamente acreditado.»

JUSTIFICACION

Sélo recordar que este apartado se encuentra pen-
diente de Recurso de Inconstitucionalidad de la LO
14/2003. Con la limitacion en cuanto a los lugares de
entrega de las solicitudes se podria estar dificultando el
derecho a que se tramite un procedimiento administra-
tivo que termine en una resolucién que, en caso de ser

negativa o denegatoria, podria terminar con un recurso
ante los Tribunales.

Ademds cabria pensar que las restricciones sobre el
lugar de presentacion de las solicitudes también estd
vulnerando el principio constitucional pro accione o
favor actionis, que también forma parte de la tutela
judicial efectiva, que exige siempre una interpretacion
de las normas que rigen el acceso a los Tribunales y a la
Administracién del modo més favorable para la accién
y no de tal manera que la obtencién de una resolucién
sobre el fondo sea dificultada u obstaculizada con inter-
pretaciones restrictivas de las normas procesales.

ENMIENDA NUM. 229

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

A la disposicion adicional cuarta en el apartado setenta
y uno

De supresion.

Se solicita la supresion de los apartados 1, 3y 8.

JUSTIFICACION

Los puntos presentados a enmienda (1, 3 y 8, de
supresion) estan pendientes de recurso de inconstitu-
cionalidad.

ENMIENDA NUM. 230

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

A la disposicién adicional cuarta en el apartado setenta
y uno

De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado 4, con esta
redaccioén alternativa:

4. (pasaria a ser 2.) Cuando se haya decretado en
contra del mismo una orden de expulsion, judicial o
administrativa, salvo que en este tltimo caso la orden
de expulsion hubiera sido revocada.

Respecto de los extranjeros que soliciten una Auto-
rizacioén de Residencia por Circunstancias Excepciona-
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les, no serd obsticulo para la admisién y tramitacion de
dicha solicitud la existencia de un procedimiento admi-
nistrativo sancionador contra los mismos en el que
pueda proponerse la expulsion ni la existencia de una
orden de expulsion judicial o administrativa decretada
en su contra.

En caso de concederse dicha Autorizacién, se deberd
proceder de oficio al archivo del procedimiento sancio-
nador o a la revocacién de oficio de las expulsiones o
devoluciones que se hubiesen decretado en su contra.

Para los casos en que la persona extranjera figure
como rechazable en otros Estados del espacio Schengen,
la Administracion espafiola, de oficio, llevard a cabo las
gestiones necesarias con las autoridades competentes de
dichos Estados para levantar la prohibicién de entrada
cuando se deba tnicamente a la permanencia irregular.

JUSTIFICACION

Todos los puntos presentados a enmienda (1, 3y 8,
de supresion; y 4, de modificacién) estan pendientes de
recurso de inconstitucionalidad porque suponen una
pérdida importantisima de las garantias para el acceso
al procedimiento, como la posibilidad de subsanacion
(art. 71 LRJ-PAC); el no haber previsto situaciones
excepcionales en los que la presentacion personal sea
imposible; asi como la vulneracién del derecho a la
presuncién de inocencia y con ello del derecho a la
tutela judicial efectiva con la posibilidad, regulada en el
punto 4, de inadmisién por constar en un procedimiento
administrativo sancionador contra el solicitante en el
que pueda proponerse la expulsidn, sin necesidad
incluso de que haya recaido resolucion.

Serfa muy conveniente ademds, introducir en la Ley
de Extranjeria los supuestos de archivo o de revocacion
de oficio de las expulsiones o devoluciones incoadas o
decretadas contra las personas extranjeras que soliciten
una Autorizacién de Residencia por Circunstancias
Excepcionales. Asi como recoger la problematica de
prohibiciones de entrada por residencia irregular dicta-
das por otros Estados de la UE.

ENMIENDA NUM. 231
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

A la disposicion adicional sexta en el apartado setenta y
tres

De modificacion.

Se propone modificar la disposicidn adicional sexta,
cuya redaccion seria la siguiente:

A los extranjeros que, en virtud de los acuerdos que
regulen la readmisién de las personas en situacion irre-
gular suscritos por Espafia, deban ser entregados o
enviados a los paises de los que sean nacionales o desde
los que se hayan trasladado hasta el territorio espaifiol,
les sera de aplicacion lo dispuesto en los citados acuer-
dos en los términos establecidos por su normativa de
desarrollo.

En todo caso, estos acuerdos garantizardn expresa-
mente el respeto absoluto a los derechos humanos de
las personas que sean repatriadas, tanto durante el tras-
lado como en pais del que sea nacional o al que sea
trasladado.

JUSTIFICACION

Como concrecién de unos de los principios conteni-
dos en el articulo 2 bis.

ENMIENDA NUM. 232

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

A la disposicién adicional segunda
De supresion.

Se solicita la supresion de esta disposicion adicional
segunda:

Reglamentariamente se podran establecer condicio-
nes especiales mas favorables, respecto de las previstas
en esta Ley, para la reagrupacion familiar ejercida por
los espaiioles.

JUSTIFICACION

En aras al principio de Igualdad de Trato, creemos
que los familiares de espafioles han de ser incluidos en
el &mbito de aplicacion del Real Decreto sobre entrada,
libre circulacién y residencia en Espafa de ciudadanos
de los Estados Miembros de la UE y de otros Estados
parte en el Acuerdo sobre EEE, en los términos que
plantea la Directiva Comunitaria.

Hacer constar ademds que en un Informe monogra-
fico el Foro para la Integracién Social de los Inmigran-
tes del afio 2008, se sefialaba que:
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«Cabe hacer constar como nota negativa la regresion
que ha sufrido la reagrupacion familiar de los ascendien-
tes de espafiol al haberse sustraido el supuesto de la nor-
mativa comunitaria y atraido a la esfera del régimen
general de extranjeria. Esta regresion no parece justifica-
da y genera una diferencia de trato entre los espafioles
que reagruparon a sus ascendientes antes de la entrada en
vigor de la tltima reforma del reglamento comunitario y
los que desean hacerlo con posterioridad a esa fecha.»

ENMIENDA NUM. 233

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

A la disposicion adicional segunda
Subsidiaria.

De forma subsidiaria, se solicita la modificacion de
esta disposicion adicional segunda, proponiéndose el
siguiente texto:

«Reglamentariamente se podran establecer condicio-
nes especiales, respecto de las previstas en esta Ley para
la reagrupacién familiar ejercida por los espafioles, sin
que en ningun caso se puedan imponer condiciones mas
desventajosas que las previstas en el Real Decreto 240/
2007 para la reagrupacion familiar ejercida por los ciu-
dadanos comunitarios residentes en Espafia.»

JUSTIFICACION

Subsidiariamente, de no aceptarse la enmienda ante-
rior, las condiciones que se establezcan deberdn ser, no
s6lo mds favorables que las previstas para el Régimen
General, sino iguales como minimo que las previstas en
el Real Decreto de Comunitarios.

ENMIENDA NUM. 234

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

A la disposicion adicional tercera

De modificacion.

Se solicita la modificacién de la disposicidn adicio-
nal tercera, que tendria la siguiente redaccion:

«El Gobierno en el plazo de seis meses aprobara una
Ley Orgénica que regule los derechos, obligaciones,
funcionamiento y régimen interior de los Centros de
Internamiento de Extranjeros.»

JUSTIFICACION

Se solicita esta modificacion en coherencia con la
propuesta de modificacion del articulo 62 bis.

ENMIENDA NUM. 235

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De adicién.

Se propone afadir una nueva disposicién adicional
con el siguiente tenor literal:

«Las competencias que esta Ley reserva al Estado
se ejercerdn sin perjuicio de las que tengan atribuidas
las Comunidades Auténomas o Instituciones Forales en
las siguientes materias: integracién social de los inmi-
grantes, igualdad efectiva entre mujeres y hombres,
adopcién para los supuestos de los hijos adoptivos
reagrupables, tasas y devengos de los procedimientos
administrativos, acogimiento de menores y la autoriza-
cién inicial del trabajo».

JUSTIFICACION
Respeto a los requerimientos de la Constitucién y

los Estatutos de Autonomia en las materias previstas en
esta Ley.

ENMIENDA NUM. 236
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

De adicién.

Se propone afiadir una nueva disposicion adicional
con el siguiente tenor literal:
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«Se reconocerd a los extranjeros que vivan en el
Estado espafol los derechos que a continuacién se
citan: derecho a la libertad de circulacion, el derecho de
sufragio, derecho a la asistencia sanitaria, derecho a la
reagrupacion familiar...»

JUSTIFICACION

Cumplimiento de la Sentencia del TC 117/1985.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Cédmara, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa Per Catalunya Verds,
presenta las siguientes enmiendas parciales al Proyecto
de Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre dere-
chos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracidn social.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de sep-
tiembre de 2009.—Joan Herrera Torres, Diputado.—
Gaspar Llamazares Trigo, Portavoz del Grupo Parla-
mentario de Esquerra Republicana-Izquierda
Unidad-Iniciativa Per Catalunya Verds.

ENMIENDA NUM. 237

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

A la exposicion de motivos, apartado 1V, letra c)
De modificacion.

Se propone la modificacién de la letra c) del aparta-
do IV, cuya redaccidn seria la siguiente:

«c) Lanecesidad de adaptar la referida Ley Orga-
nica a la nueva realidad migratoria en Espaia, que pre-
senta unas caracteristicas y plantea nuevos retos res-
pecto de los que existian cuando se aprobd la dltima
reforma de la Ley.»

MOTIVACION

Se propone la sustitucion de la palabra «problemas»
por la palabra «retos», por entender que refleja de
forma mas adecuada los cambios que la realidad migra-
toria imprime a nuestra sociedad, evitando una innece-
saria connotacién negativa.

ENMIENDA NUM. 238

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

A la exposicién de motivos, apartado IV
De adicién.

Se afiade un nuevo apartado d) con el siguiente
texto:

«d) la necesidad de adaptar el texto de la Ley
Organica a las competencias asumidas o que pueden
asumir estatutariamente las CCAA en materia de inte-
gracion de inmigrantes y autorizaciones de trabajo.»

MOTIVACION

Dicha necesidad de adaptacién s6lo consta como
uno de los seis objetivos perseguidos por la reforma,
mencionados en el apartado V de la Exposicién de
Motivos, cuando, en propiedad, la necesidad menciona-
da debe tratarse como una causa de la reforma.

ENMIENDA NUM. 239

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

A la exposicion de motivos, apartado V, punto 6

De modificacion.
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«6) Reforzar e institucionalizar el didlogo con las
organizaciones de inmigrantes y con otras organizacio-
nes con interés e implantacién en el &mbito migratorio,
incluyendo entre ellas a las organizaciones sindicales y
empresariales mds representativas en la definicién y
desarrollo de la politica migratoria.»

MOTIVACION

En coherencia con lo establecido en el articulo 70
que establece que el Foro para la Integracién Social de
los Inmigrantes estara constituido de forma tripartita y
equilibrada por representantes de las Administraciones
Publicas, de las asociaciones de migrantes y de otras
organizaciones con interés e implantacion en el &mbito
migratorio, incluyendo entre ellas a las organizaciones
sindicales y empresariales mds representativas...

ENMIENDA NUM. 240

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

A la exposicion de motivos, apartado VII, pentltimo
parrafo

De modificacion.

Se propone sustituir la expresiéon «como cauce mas
eficaz» por «como uno de los cauces mas eficaces».

MOTIVACION

Los mecanismos bilaterales y multilaterales de
cooperacion son variados y no parece adecuado que la
Ley defina a alguno de ellos como el més eficaz.

ENMIENDA NUM. 241

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 3 por el que se introduce un nuevo articulo
2.bis «La politica migratoria»

De modificacion.

Se propone modificar la letra c¢) del articulo 2 bis,
que tendria la siguiente redaccion:

«c) el desarrollo de politicas de integracién dina-
micas que incidan tanto en la poblacién inmigrante
como en la sociedad de acogida, de modo que se consi-
ga como objetivo final la integracion social de los inmi-
grantes, respetando la identidad cultural de los distintos
colectivos e individuos;»

MOTIVACION

Dejar claro el concepto de integracién, en un marco
tan emblemadtico como es la Ley de Extranjeria, par-
tiendo del PECI y de los Principios Basicos Comunes
para las politicas de integracién de los inmigrantes en
la Unién Europea.

En el primero, haciendo referencia a dichos Princi-
pios Bdsicos, se dice: «un excelente referente son los
“Principios bdsicos comunes para las politicas de inte-
gracion de los inmigrantes en la Unién Europea”
(2004), aprobados por el Consejo de la Unién Europea
y los representantes de los Gobiernos de los Estados
miembros el 19 de noviembre de 2004, y en los que se
define la integracién como ‘“un proceso bidireccional y
dindmico de ajuste mutuo por parte de todos los inmi-
grantes y residentes de los Estados miembros™ [...] “la
integracion, mas que un estado de cosas en un momen-
to determinado, es un proceso social dindmico, prolon-
gado en el tiempo, que tiene que ser continuamente
reproducido y renovado; [...] la integracién requiere un
esfuerzo mutuo o bidireccional de adaptacién a la
nueva realidad, tanto por parte de la poblacién inmigra-
da, como de la sociedad receptora [...]"».

ENMIENDA NUM. 242

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 3 por el que se introduce un nuevo articulo
2.bis «La politica migratoria»

De modificacion.

Se propone modificar la letra e) del articulo 2 bis,
que tendria la siguiente redaccion:
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«e) la efectividad del principio de no discrimina-
cién y, consecuentemente, el reconocimiento de iguales
derechos y obligaciones para todos los extranjeros en
los términos previstos en la Ley.»

MOTIVACION

El Proyecto de Ley excluye del reconocimiento de
no discriminacion a las personas que estén en territorio
espafiol y no vivan ni trabajen legalmente en nuestro
pais.

Enfoque inadecuado, puesto que existen muchos
derechos inherentes a toda persona con independencia
de su situacién administrativa, empezando por el dere-
cho a la vida, pasando por el derecho de educacion, la
proteccién de victimas de violencia, de los nifios, etc.
Nos remitimos a los Tratados Internacionales sobre
Derechos Humanos.

Por otro lado, la propia Ley de Extranjerfa reconoce
derechos a los extranjeros en situacion irregular y los
Estatutos de Comunidades Auténomas estan, en oca-
siones, ampliando estos derechos.

ENMIENDA NUM. 243

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 3 por el que se introduce un nuevo articulo
2.bis «La politica migratoria»

De modificacion.

Se propone modificar la letra g) del articulo 2 bis,
que tendria la siguiente redaccion:

«g) la persecucion del tréfico ilicito y la trata de
seres humanos;»

MOTIVACION

De no introducir el tréfico ilicito se estaria dejando
fuera aquellas conductas delictivas que ponen en riesgo
la vida, la integridad fisica y la dignidad de los inmi-
grantes sin que conlleven ningtin 4nimo de explotacién
de los recogidos en la trata.

ENMIENDA NUM. 244

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 3 por el que se introduce un nuevo articulo
2.bis «La politica migratoria»

De modificacion.

Se propone modificar la letra i) del articulo 2 bis,
que tendria la siguiente redaccion:

«i) la promocién del didlogo y la colaboracién con
los paises de origen y transito de inmigracion, mediante
acuerdos marco dirigidos a ordenar de manera efectiva los
flujos migratorios asi como fomentar y coordinar las ini-
ciativas de cooperacion al desarrollo y de codesarrollo.»

MOTIVACION

La ayuda a los paises en desarrollo y las politicas de
codesarrollo no han de estar sujetas al cumplimiento de
las cldusulas de reingreso y a los resultados de la ges-
tién de los flujos migratorios. La responsabilidad de la
migracién no puede recaer Unicamente en los paises de
origen y de transito ni, mas especialmente, en los paises
en desarrollo.

Recordar que la Comisién de Desarrollo, respecto del
proyecto de Directiva relativa a normas y procedimientos
comunes en los Estados miembros para el retorno de los
nacionales de terceros paises en situacion irregular, afirmé
que: «También es fundamental reconocer y promover el
papel de los migrantes en la lucha contra la pobreza y en el
desarrollo. Por este motivo, el fendmeno migratorio se ha
de tener en cuenta en las estrategias nacionales e interna-
cionales de erradicacion de la pobreza con vistas a concre-
tar los Objetivos del Milenio. Esto implica abordar las
causas subyacentes de la migracion segtin un principio de
solidaridad y en estrecha cooperacién con los terceros
paises y las organizaciones regionales.

ENMIENDA NUM. 245

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 3 por el que se modifica el articulo 2 bis de
la LOEX «La politica migratoria»

De modificacion.
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Se incluye una nueva letra en el apartado 2 del arti-
culo 3 por el que se introduce un nuevo articulo 2 bis
con el siguiente texto:

«j) «Garantizar la igualdad de oportunidades, la
no discriminacién y la accesibilidad universal de las
personas con discapacidad».»

MOTIVACION

Este derecho alcanz6 a todas las personas y no sélo
aquellas que tengan la nacionalidad espafiola, lo que
viene justificado por diversas normas juridicas, entre
otras: el articulo 14 de nuestra Constitucién; La Ley
51/2003 de 2 de diciembre, de igualdad de oportunida-
des, no discriminacién y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad; la Convencidn Internacio-
nal sobre los Derechos de las personas con discapaci-
dad, aprobada por Naciones Unidas y que ha sido ratifi-
cada por Espaia, pasando a ser derecho interno.

ENMIENDA NUM. 246

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 4 por el que se introduce un nuevo articulo 2
ter.1 de la LOEX «Integracién de los inmigrantes»

De modificacion.

«1. Los poderes publicos promoveran la plena
integracion de los extranjeros en la sociedad espafiola
en un marco de convivencia de identidades y culturas
diversas sin mds limite que el respecto a la Constitu-
cion y a la Ley, mediante politicas transversales dirigi-
das a la ciudadania en su conjunto.»

MOTIVACION

Aunque la redaccién del Proyecto recoge elementos
importantes del PECI o los Principios Basicos Comu-
nes de Integracion establecidos por el Consejo de la UE
en 2004, la propuesta resalta:

— La idea de bidireccionalidad: la integracion
como proceso en el que necesariamente tiene que
implicarse no sélo la persona inmigrante sino
también la sociedad de acogida.

— La necesidad de avanzar en el terreno de los
derechos civicos: concepcién de la persona extranjera
como un ciudadano/a.

— La importancia de combatir la discriminacién y
garantizar el acceso de los extranjeros a todos los servi-
cios, en condiciones de igualdad.

— El valor de la diversidad cultural en nuestra
sociedad: elemento positivo de enriquecimiento mutuo,
en el marco de la Constitucién y la Ley.

Normas de referencia son:

A) El articulo 9.2 de la Constitucién Espaiiola.

Cuando seflala que «corresponde a los poderes
publicos promover las condiciones para que la libertad
y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos
que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la parti-
cipacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social».

B) PECI (2007-2010): sus Premisas, Principios
politicos y Objetivos Generales.

ENMIENDA NUM. 247

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 4 por el que se introduce un nuevo articulo 2
ter.2 de la LOEX «Integracion de los inmigrantes»

De supresion.

Se propone suprimir el parrafo 2.° del apartado 2 del
articulo 2 ter.

MOTIVACION

Estas acciones formativas no deben tener como
exclusivos destinatarios a los extranjeros, ni deberian
ser obligatorias, puesto que la gran mayoria de extran-
jeros en nuestro pais conocen sobradamente todos estos
valores, que son universales. Por otro lado, también
podriamos alegar que estas deficiencias las padecen
muchos espafioles o muchos extranjeros comunitarios a
los que no se aplica esta ley.

Consideramos igualmente necesarias las acciones
formativas que promuevan la interculturalidad y la
valoracion de la diversidad.
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Por otro lado, el principio de igualdad entre hom-
bres y mujeres, en el marco de toda una Ley de Extran-
jeria, debe verse enriquecido por la igualdad por razén
de origen nacional.

ENMIENDA NUM. 248

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 4 por el que se introduce un nuevo articulo 2
ter 3 «Integracién de los Inmigrantes»

De adicion.

Se afiade al final del apartado 3 del articulo 2 ter el
siguiente inciso:

«... y se distribuira de acuerdo con las disposiciones
estatutarias.»

MOTIVACION

Debe concretarse el régimen juridico aplicable al
«plan estratégico plurianual con cargo a un fondo esta-
tal que se dotard anualmente», ya que el poder de gasto
estatal, si bien legitimo, debe ejercerse de acuerdo con
las disposiciones estatutarias y la jurisprudencia consti-
tucional, que lo sujetan a determinados limites. Asimis-
mo, no puede aceptarse que entidades con una autono-
mia cualitativamente distinta, como las Comunidades
Auténomas y los Ayuntamientos, queden situadas en
un mismo plano.

ENMIENDA NUM. 249

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 7 por el que se modifica el articulo 5.1 de la
LOEX «Derecho a la circulacion»

De modificacion.

Se propone la siguiente redaccidn para el apartado 1
del articulo 5:

«1. Los extranjeros que se hallen en Espafia de
acuerdo con lo establecido en el Titulo II de esta Ley,
tendran derecho a circular libremente por el territorio
espafiol y a elegir su residencia sin mds limitaciones
que las establecidas con carécter general por los trata-
dos y las leyes, o las acordadas por la autoridad judi-
cial, con caracter cautelar o como consecuencia de sen-
tencia firme.»

MOTIVACION
Redaccion técnicamente mas correcta:

— basada en la distincién entre medida cautelar y
sentencia; y que

— libera a testigos y victimas de limitaciones a su
derecho a la circulacién, por cuanto no son imputados
en el procedimiento penal.

ENMIENDA NUM. 250

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 8 por el que se modifica el articulo 6 de la
LOEX «Participacién publica»

De modificacion.

Se propone la siguiente redaccion para el apartado 2
y 3 del articulo 6:

2. «Los extranjeros que viven en un municipio (...)
el resto igual.

3. «Los ayuntamientos incorporaran al Padrén a
los extranjeros que vivan en el municipio y mantendran
actualizada la informacidn relativa a ellos».

MOTIVACION

Se solicita la sustitucion de la palabra «residan» por
la palabra «vivan».

Dada la precision de caracter general efectuada por el
proyecto en su Exposicién de motivos punto VII, sobre
los términos de residencia y residente, en el sentido de
que en todo caso deben entenderse referidos a una situa-
cion de estancia o residencia legal, entendemos que debe
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modificarse este articulo, para adecuarlo a la normativa
reguladora que debe presidir la actuacién municipal,
contenida en la Ley de Bases de Régimen Local.

En dicha norma es donde se establece que el padrén
municipal es el registro administrativo donde figuran
todos/as los/as vecinos/as que viven o residen habitual-
mente en una poblacién. De no aceptarse esta propues-
ta, podria entenderse que los ayuntamientos no estarian
obligados a incorporar al padrén a los extranjeros que
viven en su municipio y no se encuentran en una situa-
cién de estancia o residencia legal, dejando vacios de
contenido derechos reconocidos a estas personas en la
LOEX, como el derecho a asistencia sanitaria publica,
educacioén y prestaciones sociales bdsicas, que no cree-
mos sea en ningtn caso la intencién del Gobierno.

ENMIENDA NUM. 251

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 9 por el que se modifica el articulo 7.1
«Derecho de reunién»

De modificacion.

Se propone la siguiente redaccién para el apartado 1
del articulo 7:

«1. Los extranjeros tienen el derecho de reunidn,
en las mismas condiciones que los espaiioles.»

MOTIVACION

Es la Propuesta elevada por el Foro para la Integra-
cion Social de los Inmigrantes.

ENMIENDA NUM. 252

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 10 por el que se modifica el articulo 8
«Derecho de asociacién»

De modificacion.

Se propone la siguiente redaccién para el articulo
8:

«Todos los extranjeros tienen el derecho de asocia-
cion, en las mismas condiciones que los espafoles.»

MOTIVACION

Es la Propuesta elevada por el Foro para la Integra-
cion Social de los Inmigrantes.

ENMIENDA NUM. 253

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 11 por el que se modifica el articulo 9
«Derecho a la educacién»

De supresion.

Se propone la supresion del apartado once, que
viene a modificar el articulo 9 de la LO 4/2000 y dejar
la redaccion actual, teniendo en cuenta el mandato de la
Sentencia del Tribunal Constitucional 236/2007, que
declar6 inconstitucional y nulo el inciso residentes del
articulo 9.3.

MOTIVACION

La Sentencia 236/2007 del Tribunal Constitucional,
declar6 inconstitucional y nulo el inciso residentes del
articulo 9.3, lo cual no obliga ni justifica la reforma de
este articulo.

De acuerdo con la normativa en vigor, «L.os extranje-
ros tendran derecho a la educacién de naturaleza no obli-
gatoria en las mismas condiciones que los espaifioles».

La supresién de la reforma propuesta, incluiria el
acceso a todos los niveles educativos de acuerdo con lo
establecido en la legislacion educativa, adecudndose al
contenido constitucionalmente declarado del derecho a
la educacidn, «incluye el acceso no sélo a la ensefianza
bésica, sino también a la ensefanza no obligatoria, de
la que no pueden ser privados los extranjeros que se
encuentren en Espaifia y no sean titulares de autoriza-
cion para residir».

De no aceptarse esta propuesta, no se estarfa garanti-
zando el cumplimiento de la STC (con los inconvenien-
tes juridicos que ello pueda acarrear en el futuro) y ade-
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mds el derecho a la educacién no obligatoria en igualdad
de condiciones que los espafioles, y se podria imposibili-
tar el acceso de los menores extranjeros a la educacion
infantil, al haber sido suprimido en la propuesta del Pro-
yecto de LO el actual punto 2 del articulo 9.

ENMIENDA NUM. 254

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 11 por el que se modifica el articulo 9 de la
LOEX «Derecho a la Educacién»

De adicién.
Se afiade al final del apartado 3 el siguiente inciso:

«hecho que tendrd su reflejo en la financiacién esta-
tal correspondiente».

MOTIVACION

El legislador estatal lleva a cabo un reconocimiento
de derechos educativos que deberd ser financiado por
las CCAA.

ENMIENDA NUM. 255

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 12 por el que se modifica el articulo
10.2 de la LOEX «Derecho al trabajo y a la Seguridad
Social»

De adicion.

En el apartado 2 después de «en igualdad de condi-
ciones» se aflade el siguiente inciso:

«... que los espafoles»

En el apartado 2 se afiade después de «al servicio de
las Administraciones Publicas» el siguiente inciso:

«...tanto funcionario...»

MOTIVACION

De conformidad con lo que ya establece la Ley 7/
2007, de 12 de abril, del Estatuto Béasico del Empleado
Publico, en su articulo 57.4: «4. Los extranjeros a los que
se refieren los apartados anteriores, asi como los extran-
jeros con residencia legal en Espafia podrdn acceder a las
Administraciones Publicas, como personal laboral, en
igualdad de condiciones que los espafioles».

ENMIENDA NUM. 256

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 14 por el que se modifica el articulo 12.1 de
la LOEX «Derecho a la asistencia sanitaria»

De modificacion.
Se elimina en el apartado 1 el siguiente inciso:

«inscritos en el padrén del municipio en el que ten-
gan su domicilio habitual»

MOTIVACION

No se puede limitar el derecho a la salud y supedi-
tarlo a estar inscritos en el Padron.

Cuando ademds, algunas administraciones locales
estan de facto, dificultando el empadronamiento (ver
Informe del Sindic de Greuges de Catalunya, 2008. Del
Araterko de Euskadi, 2007 y del Defensor del Pueblo
Espaiiol).

ENMIENDA NUM. 257

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 15 por el que se modifica el articulo 13
«Derechos en materia de vivienda»

De modificacion.
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Se propone la modificacion del articulo 13:

«Los extranjeros residentes tienen derecho a acce-
der a los sistemas publicos de ayudas en materia de
vivienda en los términos que establezcan las leyes y las
Administraciones competentes en las mismas condicio-
nes que los espafioles»

MOTIVACION

Se ha suprimido «En todo caso, los extranjeros resi-
dentes de larga duracién tienen derecho a dichas ayudas
en las mismas condiciones que los espafioles». El princi-
pal argumento para su supresion es que constituye una
medida ineficiente tanto desde el punto de vista de la poli-
tica de vivienda como desde la politica de integracion.

Los extranjeros residentes, en general, tienen difi-
cultades en el acceso a la vivienda no sélo por su condi-
cién de extranjeros sino también por pertenecer a un
colectivo de bajos ingresos lo que estd provocando
situaciones residenciales de infravivienda, de hacina-
miento y en ultimo grado de exclusion residencial.

Estas situaciones de infravivienda, hacinamiento y
exclusion residencial tienen que ser objeto de una politi-
ca de vivienda integral en la que el tiempo de residencia
no puede constituir una condicién en la intervencion,
porque a la postre provocard el fracaso de esa politica.

Ese era desde luego el planteamiento del Plan Estra-
tégico de Ciudadania e Integracién que de hecho reco-
ge entre sus objetivos el fomento de ayudas publicas
para la poblacidn en situacion de mayor vulnerabilidad
(extranjera o no) como medio para mejorar la convi-
vencia y evitar la exclusién residencial.

ENMIENDA NUM. 258

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 16 por el que se modifica el articulo 14
«Derecho a la Seguridad Social y a los servicios socia-
les»

De modificacion.

Se propone la siguiente redaccion:

«1. Igual.

2. Los extranjeros residentes y, en cualquier caso,
los extranjeros menores de dieciocho afios que se

encuentren en Espafia, tienen derecho a los servicios y
a las prestaciones sociales, tanto a los generales y basi-
cos como a los especificos, en las mismas condiciones
que los espafioles.

3. Los extranjeros, cualquiera que sea su situacion
administrativa, tienen derecho a los ser