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121/000030 Proyecto de Ley de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cdmara, se ordena la publicacién
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las
enmiendas presentadas en relacion con el Proyecto de
Ley de modificacién de diversas leyes para su adapta-
cién a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de octubre
de 2009.—P .D. EI Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Cédmara, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds,
presenta la siguiente enmienda a la totalidad de devolu-
cién al Proyecto de Ley de modificacion de diversas
leyes para su adaptacion a la Ley sobe el libre acceso a
las actividades de servicios y su ejercicio.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de
septiembre de 2009.—Joan Herrera Torres,
Diputado.—Gaspar Llamazares Trigo y Joan Ridao
i Martin, Portavoces del Grupo Parlamamentario de
Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya Verds.

ENMIENDA NUM. 1

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

A la totalidad

1. Se encuentra en fase de tramitacion parlamenta-
ria el proyecto de Ley que tiene como finalidad incor-
porar a nuestro ordenamiento juridico la Directiva
2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en
el mercado interior (Directiva Bolkestein) aprobada en
el marco de la estrategia de Lisboa, con la pretension de
establecer un conjunto de principios de aplicacion
general para la normativa reguladora del acceso y ejer-
cicio de actividades de servicios dentro de la Unidn
Europea (UE).

En la redaccién final de esta Directiva se eliminaron
algunas de sus aristas mds escandalosas, como el «prin-
cipio del pais de origen», sustituido por el de «libertad
de circulacién y provisién de servicios sin necesidad de
establecimiento», y también se suprimié cualquier refe-
rencia al derecho laboral, a la seguridad social y a los
servicios de salud. Ademds, se ha restringido el dmbito
de aplicacién a muchos otros servicios publicos.

Sin embargo, ese proyecto de Ley no reproduce
exactamente lo dispuesto en la norma comunitaria, sino
que, con el declarado tedrico fin de maximizar los efec-
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tos econémicos de la Directiva e impulsar una dinami-
zacion mas profunda del sector servicios, plantea una
adaptacidon ambiciosa, seguin palabras del Gobierno, a
través de un dmbito de aplicacién mds amplio y una
incorporacién de los principios basicos de la Directiva
con menos restricciones.

Tomando como base una Directiva muy cuestionada
desde diversos dmbitos y que motiv0 protestas masivas
en el mundo sindical por la amenaza que puede suponer
para el mantenimiento y mejora de los servicios publi-
cos y los derechos sociales y laborales, el Gobierno
acaba por ser «mas papista que el Papa» aprovechando
la obligada transposicion, no para proteger de la Direc-
tiva y de las leyes de la competencia del mercado inte-
rior de la UE a los servicios publicos esenciales, sino
para ampliar ain mas el ya extenso ambito de aplica-
cién de la Directiva y disminuir las restricciones para
regular la prestacién de servicios.

En ese contexto, ahora nos encontramos con otro
Proyecto de Ley que pretende una reforma de 46 leyes
ampardndose también en la transposicion a nuestra nor-
mativa de la Directiva, que se asemeja a las antiguas
«leyes de acompafiamiento», criticadas por lo inade-
cuado de incluir en una dnica disposicion regulaciones
muy diferentes y que motivan dispersién normativa e
inseguridad juridica.

Pero ademds, y més importante, el proyecto de Ley
excede también con mucho la transposicién de la Direc-
tiva y buena parte de su contenido no deberia sujetarse
al acuciante plazo de transposicion de la misma, esta-
blecido en diciembre de 2009.

Se pretende modificar la Ley de Prevencion de Ries-
gos Laborales afectando a cuestiones de cierta relevan-
cia que se encuentran en proceso de Didlogo Social
entre los interlocutores sociales y el Gobierno, tales
como la remisién a desarrollo reglamentario de los tér-
minos en que podré aplicarse la actividad preventiva en
forma simplificada en determinadas empresas, la apli-
cacidn del silencio administrativo negativo en determi-
nados procedimientos relacionados con la actividad de
prevencion, o la introduccién de la declaracién respon-
sable en relacion con las actividades formativas en
materia preventiva.

Lo mismo ocurre con la pretendida modificacién de
la Ley Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y Segu-
ridad Social, cuyas materias se encuentran en proceso
de Didlogo Social.

Se incluyen en el proyecto de Ley un conjunto de
actividades del sector de la seguridad privada (la entre-
ga, instalacién o mantenimiento de equipos de seguri-
dad) en el 4mbito de aplicacién de la Directiva por la
via de excluirlas del &mbito de la legislacién de seguri-
dad privada.

Los servicios de transporte, expresamente excluidos
del 4ambito de la Directiva, también se ven afectados.
Alun més, algunas de las normas que se pretende modi-
ficar en este 4mbito estdn siendo objeto de revision. Es
el caso de la Ley de ordenacién de los transportes

terrestres (actualmente en discusién para su modifica-
cion), la Ley del sector ferroviario (que tiene su propio
proceso liberalizador), o la Ley de régimen econémico
y de prestacién de servicios de los puertos de interés
general, cuando ya existe un proyecto de Ley en trami-
tacion parlamentaria.

Se pretende modificar la Ley del Servicio Postal
Universal y de Liberalizacion de los Servicios Postales,
cuando los servicios postales son una actividad que estd
también expresamente excluida de la aplicacion de la
Directiva.

Se pretende modificar la Ley General de Sanidad,
siendo el sanitario un sector excluido del dmbito de
aplicacién de la Directiva, o la Ley de ordenacion de las
profesiones sanitarias, en este caso, ademds, tratdndose
de una materia que forma parte del proceso de Didlogo
Social.

Se pretende modificar la Ley sobre acceso a las pro-
fesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales,
encontrandonos, de nuevo, con una materia fuera del
dmbito de aplicacién de la Directiva,

Son algunos ejemplos que evidencian el intento por
parte del Gobierno de llevar a cabo reformas que van
mads alla de los principios y objetivos de la propia Direc-
tiva y que no estdn sujetas al acuciante plazo de su
transposiciéon. En este Proyecto de Ley se plantean
muchas modificaciones que necesitan de un debate més
reposado y, en su caso, de una tramitacién parlamenta-
ria con sustantividad propia.

El debate, importante para nosotros, es que el obje-
tivo declarado de este Proyecto de Ley, fomentar la
creacion de empleo por medio de la eliminacién de las
barreras «burocraticas», confunde, en muchas ocasio-
nes, lo «burocratico» con barreras al libre ejercicio de
las actividades de servicios.

Lo que se pretende poner en préictica es un modelo
en el que el empresario declara que va a cumplir con los
preceptos y demds regulaciones, antes y durante la
puesta en marcha de su actividad, sustituyendo as{ los
trdmites administrativos de acreditacion o autorizacién
para ejercer dicha actividad.

La Directiva de Servicios establece que se podra
supeditar el acceso a una actividad de servicios y su
ejercicio a un régimen de autorizacién cuando no sea
suficiente una comunicacién o una declaracién respon-
sable del prestador del servicio. Por ejemplo, cuando
un control a posteriori se produciria demasiado tarde
para ser realmente eficaz.

Sin embargo, el Gobierno no hace uso de esta impor-
tante prevision eliminando en exceso el régimen de
autorizacién y dejando subsistentes, como tnicos regi-
menes restrictivos a la libertad de establecimiento, s6lo
los de comunicacién y de declaracion responsable. Pen-
samos que es excesivo presuponer que la asuncién por
parte de los empresarios de obrar de buena fe y guiarse
por cédigos deontoldgicos que rijan su conducta, es
garantia suficiente de actuaciones acordes con la nor-
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mativa. Porque la norma es la garante de los cumpli-
mientos y es dificil sustituirla por la buena fe,

(No ha sido acaso la permisividad para ciertas actua-
ciones de los agentes en el mercado, sin el control de lo
publico, parte del origen de la crisis mundial por la que
atravesamos? Con cardcter general, creemos equivoca-
do afirmar que una reduccién de los controles publicos
administrativos va a facilitar la creacién de empleo de
calidad y un mejor funcionamiento del mercado como
motor del desarrollo econémico.

II. En otro orden de cosas, esta enmienda a la tota-
lidad se propone también por invasién de las competen-
cias de la Generalitat de Catalunya.

El proyecto de Ley «Omnibus» considera que la
modificacién pretendida de la Ley de Colegios Profe-
sionales se efectda al amparo del articulo 149.1.1.%, 6.2,
13.%, 18.2 y 30.* de la Constitucién espaifiola (El Estado
tiene competencia exclusiva sobre la regulacion de las
condiciones bdsicas que garanticen la igualdad de todos
los espaiioles en el ejercicio de los derechos y en el
cumplimiento de los deberes constitucionales; la legis-
lacién mercantil, penal y penitenciaria; legislacién pro-
cesal, sin perjuicio de las necesarias especialidades que
en este orden se deriven de las particularidades del
derecho sustantivo de las comunidades auténomas;
bases y coordinacién de la planificacion general de la
actividad econdmica; las bases del régimen juridico de
las administraciones publicas y del régimen estatutario
de los funcionarios que, en todo caso, garantizaran a los
administrados un tratamiento comun ante ellas; regula-
cién de las condiciones de obtencion, expedicién y
homologacién de titulos académicos y profesionales, y
normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la
Constitucidén, con objeto de garantizar el cumplimiento
de las obligaciones de los poderes publicos en esta
materia) y omite las competencias de las comunidades
auténomas en materia de Colegios Profesionales.

El Consejo de Estado pone de manifiesto a su infor-
me la vaguedad que en muchos puntos establece el pro-
yecto de los titulos competenciales, excesivamente
genéricos, y pone el ejemplo claro de la Ley de Cole-
gios Profesionales dado que todas las Comunidades
Auténomas espafiolas han adquirido en sus estatutos de
autonomia competencias legislativas plenas en materia
de colegios profesionales, por lo cual el cardcter basico
de esta reforma es contrario a los mismos.

En concreto, el Estatut d’ Autonomia de Catalunya
reconoce la competencia exclusiva de la Generalitat en
materia de Colegios Profesionales, en la regulacién de
la organizacioén interna, del funcionamiento y del régi-
men econdémico, presupuestario y contable, asi como el
régimen de colegiacion y adscripcion, de los derechos y
deberes de sus miembros y del régimen disciplinario, la
creacién y la atribucién de funciones, la tutela adminis-
trativa, el sistema y procedimientos electorales aplica-
bles a la eleccién de los miembros de las corporaciones,
la determinacién del 4mbito territorial y la posible

agrupacion dentro de Catalufia. Ademas, establece la
competencia compartida de la Generalitat sobre la defi-
nicion de las corporaciones a que se refiere el apartado
uno del articulo 5 y sobre los requisitos para su crea-
cioén y para ser miembro de las mismas.

Por todos estos motivos se propone el rechazo del
texto del Proyecto de Ley y su devolucién al Gobierno.

ENMIENDA NUM. 2

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds, a ins-
tancia de su Portavoz Joan Ridao i Martin, al amparo de
lo establecido en el articulo 110 del vigente Reglamen-
to de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al
Proyecto de Ley de modificacion de diversas leyes para
su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las activi-
dades de servicios y su ejercicio.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de octubre
de 2009.—Joan Ridao i Martin, Portavoz del Grupo
Parlamentario de Esquerra Republicana-Izquierda Uni-
da-Iniciativa per Catalunya Verds.

Al articulo 1, apartado 2

De modificacion.

Se modifica la letra b) del apartado 1 del articulo 84
a la que se le da la siguiente redaccion:

«b) Sometimiento a previa licencia y otros actos

de control preventivo y exigencia del correspondiente
visado colegial.»

JUSTIFICACION

Dejar constancia en la Ley de la posibilidad que tie-
nen las entidades locales de exigir el visado colegial.

Se suprime la segunda frase por innecesaria.
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ENMIENDA NUM. 3

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 2, apartado 3
De adicién.

Se aflade un nuevo pdarrafo al apartado 1 del articulo
71 bis con la siguiente redaccion:

«En el caso de las profesiones colegiadas la declara-
cién responsable deberd ser registrada en el Colegio
Profesional del declarante previamente a su entrega a la
correspondiente Administracion Publica y ello a los
solos efectos de certificar su autor y subsiguiente vin-
culacién al cédigo deontoldgico, permaneciendo las
responsabilidades penales, civiles y administrativas
unicamente en sede del declarante. El Colegio Profe-
sional deberd llevar un libro registro general y/o elec-
trénico de las declaraciones responsables de sus cole-
giados, con pleno sometimiento a la legislacion sobre
proteccién de datos de cardcter personal.»

JUSTIFICACION

Dejar constancia en la norma de que en las profesio-
nes reguladas el Colegio Profesional debe tener cons-
tancia de la declaracion responsable de sus colegiados,
como un sistema de ordenacién de la profesion, y, en
consecuencia, de la obligacién del Colegio Profesional
de llevar un registro de dichas declaraciones. Asi podra
informar si procede a las Administraciones o a los ciu-
dadanos de la existencia o no de dicha declaracion.

ENMIENDA NUM. 4

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Articulo nuevo
De adicién.

Se afiade un nuevo articulo con la siguiente redac-
cién:

«Articulo (XX). Modificacién de la Ley 29/1988, de
13 de julio, de la Jurisdiccién contencioso-administrati-
va.

Uno.
te forma:

El articulo 19 queda redactado de la siguien-

“l Estan legitimados ante el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo:

...b) Las corporaciones, asociaciones, sindicatos y
grupos y entidades a que se refiere el articulo 18 que
resulten afectados o estén legalmente habilitados para
la defensa de los derechos e intereses legitimos colecti-
vos. Los Colegios Profesionales y sus Consejos Gene-
rales y Autondmicos estardn legitimados para defender
ante el 6rgano jurisdiccional contencioso-administrati-
vo el interés general, inclusive cuando no interponga
recurso contencioso-administrativo el sujeto pasivo
afectado por un acto o disposicién, siempre que se trate
de un supuesto que interese directa o indirectamente a
la profesioén, y ello sin perjuicio de que dicho sujeto
pasivo pueda personarse si le interesare en el recurso
interpuesto por el Colegio Profesional.”»

JUSTIFICACION

Si bien el articulo ya legitima a las corporaciones
para actuar en el &mbito contencioso administrativo, ha
sido comun en los Tribunales negar legitimidad activa a
las mismas si no existe un litisconsorcio activo con el
colegiado afectado. La reforma permitiria a la corpora-
cién actuar de manera independiente si existe interés
general para la profesion y sin necesidad de implicar
directamente al colegiado interesado.

ENMIENDA NUM. 5

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 4, apartado uno
De modificacién.

Se modifica el apartado 4 del articulo 21 al que se
da la siguiente redaccion:

«4. Los empresarios a que se refiere el apartado
anterior y aquellos que estén adheridos a cédigos de
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conducta, incluidos los elaborados a escala comunita-
ria, o sean miembros de asociaciones u organismos
profesionales que ofrezcan sistemas extrajudiciales de
resolucién de conflictos que retinan los requisitos pre-
vistos en el apartado anterior, indicardn en las ofertas
comerciales que presenten de forma detallada sus ser-
vicios, el sistema extrajudicial de resolucién de conflic-
tos que ofrecen a los consumidores y usuarios, el modo
de obtener informacion sobre sus caracteristicas y la
forma de acceder a dicho sistema extrajudicial, pudién-
dose insertar en las notas-encargo y demds documentos
contractuales la oportuna cldusula compromisoria de
sometimiento a un concreto tribunal arbitral.»

JUSTIFICACION

Sin perjuicio de la aplicacién de la normativa sobre
cldusulas contractuales, deberia permitirse la inclusién
en los documentos que formalizan encargos de cldusu-
las de sumisidn a sistemas alternativos a la justicia ordi-
naria para resolver controversias. Ello generalizaria
estos sistemas resolutorios y aligeraria los juzgados de
asuntos que, en muchos casos, por su componente espe-
cifica son resueltos de manera més eficaz, econémica y
rdpida por especialistas en la materia.

ENMIENDA NUM. 6

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5
De supresion.

Se suprime el articulo 5 de la ley.

JUSTIFICACION

Por invasién competencial. El proyecto de Ley
Omnibus considera que la modificacién pretendida de
la Ley de Colegios Profesionales se efectda al amparo
del articulo 149.1.1.%, 6.2, 13.%, 18.* y 30.* de la Consti-
tucién espafiola (El Estado tiene competencia exclusiva
sobre la regulacion de las condiciones bdsicas que
garanticen la igualdad de todos los espanoles en el ejer-
cicio de los derechos y en el cumplimiento de los debe-
res constitucionales; la legislaciéon mercantil, penal y
penitenciaria; legislacién procesal, sin perjuicio de las

necesarias especialidades que en este orden se deriven
de las particularidades del derecho sustantivo de las
comunidades auténomas; bases y coordinacién de la
planificacién general de la actividad econdémica; las
bases del régimen juridico de las administraciones
publicas y del régimen estatutario de los funcionarios
que, en todo caso, garantizardn a los administrados un
tratamiento comun ante ellas; regulacién de las condi-
ciones de obtencién, expedicién y homologacién de
titulos académicos y profesionales, y normas bdsicas
para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion,
con objeto de garantizar el cumplimiento de las obliga-
ciones de los poderes publicos en esta materia) y omite
las competencias de las comunidades auténomas en
materia de Colegios Profesionales.

El Consejo de Estado pone de manifiesto a su infor-
me la vaguedad que en muchos puntos establece el pro-
yecto de los titulos competenciales, excesivamente
genéricos, y pone el ejemplo claro de la Ley de Cole-
gios Profesionales dado que todas las comunidades
auténomas espafiolas han adquirido en sus estatutos de
autonomia competencias legislativas llenas en materia
de colegios profesionales, por lo cual el cardcter basico
de esta reforma es contrario a los mismos. En concreto
el Estatut d’ Autonomia de Catalunya, reconoce la com-
petencia exclusiva de la Generalitat, en materia de
Colegios Profesionales, en La regulacién de la organi-
zacién interna, del funcionamiento y del régimen eco-
némico, presupuestario y contable, asi como el régimen
de colegiacién y adscripcién, de los derechos y deberes
de sus miembros y del régimen disciplinario; La crea-
cién y la atribucién de funciones; La tutela administra-
tiva; el sistema y procedimiento electorales aplicables a
la eleccién de los miembros de las corporaciones; la
determinacién del dmbito territorial y la posible agru-
pacién dentro de Catalufia. Ademds establece la com-
pentecia compartida de la Generalitat sobre la defini-
cion de las corporaciones a que se refiere el apartado 1
y sobre los requisitos para su creacién y para ser miem-
bro de las mismas.

ENMIENDA NUM. 7

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado uno

De modificacion.
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Se modifica el apartado 3 del articulo 1 al que se da
la siguiente redaccion:

«3. Son fines esenciales de estas Corporaciones la
ordenacién del ejercicio de las profesiones, la represen-
tacion exclusiva de las mismas, la defensa de los intere-
ses profesionales de los colegiados y la puesta a dispo-
sicion de los consumidores y usuarios de las garantias
reguladas por esta Ley, todo ello sin perjuicio de la
competencia de la Administracién Pdblica por razén de
la relacion funcionarial.»

JUSTIFICACION

En primer lugar, es necesario mantener la expresion
«representacion exclusiva» de las profesiones, en la
medida en que los Colegios profesionales y Consejos
respectivos son los que deben ostentar la proteccion y
promocién del interés general o colectivo de cada pro-
fesion colegiada de manera exclusiva ante la Adminis-
tracion.

En segundo lugar, en cuanto a la proteccién de los
intereses de los consumidores y usuarios de los servi-
cios de los colegiados, entendemos que, ain siendo un
objetivo mas colegial, no es un fin esencial de los Cole-
gios de Abogados, ya que aquellos cuentan con organi-
zaciones diversas que cumplen con esa finalidad. Por
otro lado, los Colegios de Abogados ya tienen entre sus
funciones publicas la ordenacién de la actividad profe-
sional mediante el establecimiento de normas deonto-
I6gicas y el ejercicio de la potestad sancionadora res-
pecto a sus colegiados para la defensa de los derechos
de los ciudadanos ante una actuacion irregular de cual-
quiera de ellos.

De igual forma, tanto los articulos 552 a 557 de la
Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial,
como el articulo 247 de la Ley 1/2000, de 7 de enero,
de Enjuiciamiento Civil, prevén la posibilidad de san-
cionar a Letrados cuando su actuacién sea irregular. E
igualmente los articulos 465 a 467 del Cédigo Penal
regulan las posibles responsabilidades penales deriva-
das de su actuacion.

Por tanto, los destinatarios de servicios juridicos ya
tienen protegidos sus derechos mediante las correspon-
dientes normas deontoldgicas, procesales, penales y las
contenidas en la Ley de consumidores y usuarios, as{
como en la propuesta de modificacién del articulo 12
de la Ley estatal de colegios profesionales, que introdu-
ce el propio Proyecto. Una cosa es tener a disposicion
de los ciudadanos una serie de servicios e informacién
cuando son «consumidores y usuarios» de servicios
prestados por abogados, y otra diferente que la Corpo-
racién haya de ser garante de los derechos de los ciuda-
danos en esta materia.

ENMIENDA NUM. 8

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado tres
De modificacion.

Se modifica el apartado 5 del articulo 2 al que se da
la siguiente redaccion:

«5. En todo caso, los requisitos que obliguen a
ejercer de forma exclusiva una profesion o que limiten
el ejercicio conjunto de dos o més profesiones, asi
como las restricciones a las comunicaciones comercia-
les en las profesiones colegiadas, serdn sélo los que se
establezcan por ley.

Los cédigos de conducta que en su caso aprueben
los Colegios Profesionales podran imponer limitacio-
nes en materia de comunicaciones comerciales, de
acuerdo con el cardcter especifico de cada profesion.»

JUSTIFICACION

El articulo 24.1 de la Directiva se limita a suprimir
las prohibiciones totales de realizar comunicaciones
comerciales, lo que ya fue derogado en Espafia por la
Ley de Defensa de la Competencia. Ademas establece
en el apartado 2 que los Estados miembros «harédn lo
necesario para que las comunicaciones comerciales de
las profesiones reguladas se hagan cumpliendo las nor-
mas profesionales conformes al Derecho comunitario
que tienen por objeto la independencia, dignidad e inte-
gridad de la profesion, asi como el secreto profesional,
de manera coherente con el cardcter especifico de cada
profesion», debiendo las normas profesionales en mate-
ria de comunicaciones, ser proporcionadas, justificadas
y en ningln caso discriminatorias.

Por consiguiente resulta contradictorio que s6lo
puedan establecerse por ley la regulacién de las comu-
nicaciones comerciales, cuando la propia norma comu-
nitaria remite expresamente a las «normas profesiona-
les», que habran de establecer con cardcter especifico
cada profesion, coincidiendo con las facultades que han
venido ejerciendo los propios Colegios profesionales,
sin perjuicio de la defensa de la competencia ya salva-
guardada desde la promulgacién de la LDC.

En efecto, el apartado 2 del citado articulo 24 de la
Directiva precisamente establece que las normas en
esta materia tendrdn en cuenta las especialidades de
cada profesion, y se refiere a «normas profesionales»,
pero no limita a la Ley formal su regulacion:
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«2. Los Estados miembros hardn lo necesario para
que las comunicaciones comerciales de las profesiones
reguladas se hagan cumpliendo las normas profesiona-
les conformes al derecho comunitario que tienen por
objeto, concretamente, la independencia, dignidad e
integridad de la profesion, asi como el secreto profesio-
nal, de manera coherente con el caricter especifico de
cada profesion. Las normas profesionales en materia de
comunicaciones comerciales serdn no discriminatorias,
estardn justificadas por una razén imperiosa de interés
general y seran proporcionadas.»

La modificacién que se pretende conculca por lo
tanto la norma comunitaria y la funcién y competencia
colegial bésica atribuida por el articulo 5 de la Ley
2/1974, de ordenar la actividad de la profesion, velando
por la ética y dignidad profesional.

Sin perjuicio de que la publicidad de los profesiona-
les esté sometida a la Ley de la publicidad y a la com-
petencia desleal, es necesaria considerar las particulari-
dades que se producen en las relaciones de los
profesionales con sus clientes, y por tanto, es necesario
que su regulacién pueda continuar haciéndose desde
los colegios profesionales, ya que cada profesion tiene
sus particularidades, que deben ser concretadas por el
propio colectivo. En el caso de los abogados, tanto la
Normativa de la Abogacia catalana (Capitulo VII) como
los Estatutos de este Colegio (articulo 38) regulan, sin
prohibirla, la publicidad, estableciendo determinadas
prescripciones tendentes a proteger los intereses de los
usuarios de los servicios profesionales. Carece pues de
sentido eliminar esta regulacion que beneficia directa-
mente a los consumidores y usuarios.

ENMIENDA NUM. 9

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado cuatro
De modificacion.

Se modifica el apartado 6 del articulo 2 al que se da
la siguiente redaccion:

«6. El ejercicio profesional en forma societaria se
regird por lo previsto en las leyes y en la normativa
colegial.»

JUSTIFICACION

La redaccién de este articulo resulta ambigua, ya
que prohibe totalmente cualquier restriccién que pueda
establecerse por los colegios profesionales, imposibili-
tando de esta forma el desarrollo de la funcién principal
de éstos, consistente en la ordenacion de la actividad
profesional de los colegiados, de acuerdo con el marco
legal aplicable.

Por lo tanto, los profesionales deberian seguir estan-
do sometidos a las prohibiciones y restricciones que se
establezcan por Ley y por las normas colegiales, inclu-
yendo los Estatutos aprobados por los colegios profe-
sionales.

Concretamente, los Colegios de Abogados catala-
nes, a través de sus respectivos Estatutos y de sus
Reglamentos de sociedades profesionales de aboga-
dos, y de acuerdo con la Ley de Sociedades profesio-
nales, ordenan el ejercicio profesional de las socieda-
des profesionales, estableciendo una serie de derechos
y deberes en el dmbito de los profesionales de la abo-
gacia. Las citadas normas contienen previsiones con-
cretas en cuanto al ejercicio de la profesidon de aboga-
do en forma societaria, estableciendo normas
deontoldgicas propias de la abogacia, en particular,
los principios de independencia, secreto profesional y
responsabilidad personal.

ENMIENDA NUM. 10

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado cinco
De supresion.

Se suprime la modificacién del apartado 2 del ar-
ticulo 3 de la ley.

JUSTIFICACION

Debe tenerse en cuenta que gran parte de los Cole-
gios profesionales fueron creados con anterioridad a la
Ley 2/1974, de Colegios profesionales, y por ello tanto
su nacimiento como el establecimiento de su colegia-
cién obligatoria se produjo por Decreto o por normas
estatales de rango reglamentario, puesto que entonces
no existia norma legal ni constitucional alguna que
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impusiera su constitucién por Ley. La prevision del
Proyecto ni se justifica ni viene exigida por la Directi-
va comunitaria, y resulta confusa. Por lo tanto el térmi-
no «ley estatal», afiadido al proyecto, deberia ser supri-
mido y mantenerse la redaccién original de este
apartado:

«2. Sera requisito indispensable para el ejercicio
de las profesiones hallarse incorporado al Colegio Pro-
fesional correspondiente.»

El interés general aconseja mantener el actual régi-
men de colegiacion obligatoria y reconocer la funcién
publica de los colegios profesionales. De lo contrario
los afectados no seran solo los profesionales, sino pri-
mordialmente los propios consumidores, destinatarios
y usuarios, cuyos derechos y seguridad de los servicios
que requieren son los que se pretende proteger y garan-
tizar.

Un claro ejemplo de dicha colegiacién obligatoria
es la de los abogados, en cuyo caso la colegiacién es un
requisito necesario, no discriminatorio y proporcional,
conforme con el articulado y espiritu de la Directiva,
por razén de las funciones principales que ejercen los
Colegios de Abogados y sus colegiados en relacién con
la garantia constitucional de la tutela judicial efectiva, y
la prestacion de un asesoramiento y defensa juridica de
calidad al ciudadano. As{ se ha reconocido también
legislativamente (articulo 544 de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial).

El Proyecto de Ley incorpora la siguiente redaccién
al apartado 2 del articulo 3 de la Ley relativo a la cole-
giacioén:

«La cuota de inscripcién o colegiacién no podra
superar en ningtn caso los costes asociados a la trami-
tacion de la inscripcién.»

Deberia suprimirse este apartado y, en todo caso,
en la medida que el concepto de gasto de colegiacién
es muy amplio, se podria determinar que los costes de
colegiacidn serdn proporcionales y no discriminato-
rios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16
de la Directiva, a fin de garantizar la libertad de acce-
so y el libre ejercicio de la actividad de servicios en
Espaiia.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que el Proyec-
to afiade nuevas obligaciones y responsabilidades a los
colegios profesionales, a la vez que limita sus ingresos.
Por ello seria oportuno que el proyecto indicara férmu-
las de financiacion y vias para poder repercutir dichos
costes.

ENMIENDA NUM. 11

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

(Subsidiaria de la anterior)
Al articulo 5, apartado cinco
De modificacién.

Se modifica el apartado 2 del articulo 3 al que se da
la siguiente redaccidn:

«2. Sera requisito indispensable para el ejercicio
de las profesiones hallarse incorporado al Colegio Pro-
fesional correspondiente cuando asf lo establezca el
ordenamiento juridico. Sin perjuicio de la previa inter-
vencioén de la autoridad administrativa estatal o autond-
mica que corresponda, el Colegio Profesional podra
recabar de la jurisdiccién correspondiente la coopera-
cibn judicial necesaria para hacer efectivo este requisi-
to indispensable de colegiacion. La cuota de inscripcién
o colegiacién no podrd superar los costes asociados a la
tramitacién de la inscripcidn, salvo que haya motivos
para ello y aprobados por la propia asamblea colegial.
Los Colegios dispondran los medios necesarios para
que los solicitantes puedan tramitar su colegiacion por
via telemdtica, de acuerdo con lo previsto en el articulo
10 de esta ley.

Los Colegios Profesionales tendran la responsabili-
dad de inspeccién y control sobre la obligacion de la
colegiacion, de tal forma que podran recabar de las
Administraciones Publicas correspondientes los con-
venios necesarios para la ejecutividad de aquellas fun-
ciones.

JUSTIFICACION

Las comunidades auténomas tienen competencias,
en muchos casos exclusivas, en la regulacién de los
colegios profesionales, por ello debe sustituirse el tér-
mino «ley estatal» por «ordenamiento juridico»

Si se establece como requisito indispensable para el
ejercicio de las profesiones hallarse incorporado al
Colegio Profesional, éste debe tener reconocida la
capacidad de exigir dicha colegiacion a los profesiona-
les, tanto en via judicial como mediante convenios con
las Administraciones Publicas.
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ENMIENDA NUM. 12

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado cinco
De modificacidn.

Se modifica el apartado 3 del articulo 3 al que se da
la siguiente redaccion:

«3. Cuando una profesion se organice por colegios
territoriales, bastard la incorporacién a uno solo de
ellos, que serd el del domicilio profesional tnico o prin-
cipal, para ejercer en todo el territorio nacional. A estos
efectos, cuando en una profesion sélo existan colegios
profesionales en algunas Comunidades Auténomas, los
profesionales se regirdn por la legislacion del lugar
donde tengan establecido su domicilio profesional
tinico o principal, lo que bastard para ejercer en todo el
territorio nacional.

JUSTIFICACION

El concepto de desplazamiento temporal no estd
recogido en la Directiva Comunitaria y podria ser un
sistema de escape a las comunicaciones cuando éstas
sean necesarias y exigibles.

ENMIENDA NUM. 13

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado cinco
De modificacion.

Se modifica el apartado 4 del articulo 3 al que se da
la siguiente redaccion:

«4. Para el ejercicio efectivo de la funcién de con-
trol de la actividad de los colegiados, en beneficio de
los ciudadanos y de la sociedad, los Colegios deberan
utilizar los oportunos mecanismos de comunicacién y
los sistemas de cooperacién administrativa entre autori-

dades competentes previstos en la Ley .../... sobre el
libre acceso y ejercicio de las actividades de servicios.

En el marco de este sistema de cooperacién, los
Colegios no podran exigir a los profesionales que ejer-
zan en un territorio diferente al de colegiacién comuni-
cacion ni habilitacién alguna, ni el pago de contrapres-
taciones econdémicas distintas de aquellas que exijan
habitualmente a sus colegiados por la prestacion de los
servicios de los que sean beneficiarios y que no se
encuentren cubiertos por la cuota colegial, si bien dichos
profesionales quedaran sujetos al cdédigo deontoldgico
del lugar donde presten sus servicios y a la jurisdiccion
de los tribunales territoriales que corresponda.»

JUSTIFICACION

Debe potenciarse la actividad colegial corno benefi-
ciosa para todos los ciudadanos y la sociedad; y no sélo
para los usuarios de los servicios de los profesionales
colegiados.

En el caso de ejercicio en lugar distinto al de la cole-
giacion, el profesional debe quedar sujeto a la deonto-
logia del lugar de ejercicio en igualdad de condiciones
que el resto de profesionales que actien en dicho espa-
cio, con lo que se evitan discriminaciones.

ENMIENDA NUM. 14

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado seis
De modificacién.

Se modifica la letra a) del articulo 5 al que se da la
siguiente redaccion:

«a) Cuantas funciones redunden en beneficio de la
proteccién de los intereses de los ciudadanos y la socie-
dad de los servicios de sus colegiados.»

JUSTIFICACION

Debe potenciarse la actividad colegial como benefi-
ciosa para todos los ciudadanos y la sociedad; y no sélo
para los usuarios de los servicios de los profesionales
colegiados.
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ENMIENDA NUM. 15

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado nueve
De modificacion.

Se modifica la letra u) del articulo 5 al que se da la
siguiente redaccion:

«u) Atender las solicitudes de informacion sobre
sus colegiados y sobre las sanciones firmes por infrac-
ciones graves y muy graves a ellos impuestas, hasta un
aflo después de su firmeza en via administrativa, cuan-
do se acredite un interés legitimo, asi como las peticio-
nes de inspeccidn o investigacioén que les formule cual-
quier autoridad competente de un Estado miembro de
la Unién Europea en los términos previstos en la
Ley .../... sobre el libre acceso a las actividades de ser-
vicios y su ejercicio.»

JUSTIFICACION

Respecto al texto de esta funcidn, se propone condi-
cionar estas solicitudes de informacién a que se trate de
sanciones firmes por infracciones graves o muy graves
y a la existencia de un interés legitimo acreditado de
conformidad con el articulo 35.a) y 37 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de
las administraciones publicas y del procedimiento
administrativo comun. Igualmente, se propone limitar
el tiempo para solicitar la informacion.

ENMIENDA NUM. 16

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado diez
De modificacién.

Se modifica el apartado dos del articulo 10 al que se
le da la siguiente redaccion:
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«2. A través de la referida ventanilla Unica, para la
mejor defensa de los derechos de los ciudadanos y la
sociedad, las organizaciones colegiales ofrecerdn la
siguiente informacién, que deberd ser clara, inequivoca
y gratuita:»

JUSTIFICACION

Debe potenciarse la actividad colegial como benefi-
ciosa para todos los ciudadanos y la sociedad; y no sélo
para los usuarios de los servicios de los profesionales
colegiados.

ENMIENDA NUM. 17

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado diez
De modificacion.

Se modifica la letra a) del apartado dos del articulo
10 al que se le da la siguiente redaccion:

«a) El acceso a las listas de personas pertenecien-
tes a grupos de profesionales, que estard permanente-
mente actualizado y en el que constardn los nombres y
apellidos de los profesionales colegiados ejercientes.»

JUSTIFICACION

La existencia de Colegios Profesionales que agru-
pan varias profesiones hace necesario detallar que las
listas deberdn diferenciar cada grupo profesional para
no confundir a los ciudadanos.

La existencia de varios tipos de colegiados y en
varias situaciones profesionales (jubilados, ejercientes,
no ejercientes... etc.) hace necesario especificar que la
informacion a facilitar en el listado es el de aquellos
que se hallen en el correcto ejercicio de la profesion. El
uso del concepto «habilitados» en este sentido podria
confundirse con el concepto de habilitacion e inhabili-
tacion profesional por sancion.
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ENMIENDA NUM. 18

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado diez
De modificacion.

Se modifica la letra b) del apartado dos del articu-
lo 10 al que se le da la siguiente redaccidn:

«b) Las vias de reclamacién y los recursos que
podrén interponerse en caso de conflicto entre el cole-
gio profesional, el colegiado, las administraciones
publicas y terceros.»

JUSTIFICACION

Debe retirarse de la norma el matiz peyorativo que
para el autor del proyecto tienen los servicios de los
profesionales colegiados. La informacion a facilitar
debe referirse a todo tipo de posibles recursos y recla-
maciones entre todas las partes implicadas: tanto res-
pecto de los ciudadanos contra los profesionales como
de los ciudadanos contra las administraciones o de los
profesionales contra los ciudadanos, si procede.

ENMIENDA NUM. 19

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado diez
De adicién.

Se afiade una nueva letra d) al apartado dos del ar-
ticulo 10 con la siguiente redaccion:

«d) Convocar a los colegiados a las Juntas Gene-
rales Ordinarias y Extraordinarias y poner en su cono-
cimiento la actividad ptblica y privada del Colegio
Profesional.»
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JUSTIFICACION

Deben aprovecharse las plataformas tecnolégicas
para informar de actuaciones colegiales y evitar el uso
indiscriminado de papel, con el coste medioambiental y
econémico que ello representa.

ENMIENDA NUM. 20

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado diez
De adicion.

Se afiade una nueva letra e) al apartado dos del ar-
ticulo 10 con la siguiente redaccién:

«e) Notificar a los colegiados los expedientes
deontoldgicos y disciplinados cuando no fuera posible
por otros medios.»

JUSTIFICACION

En ocasiones resulta imposible por diversos motivos
informar a algin profesional de la apertura de un expe-
diente deontoldgico o disciplinario contra su persona.
En estos supuestos, igual que se prevé la publicacion en
boletines oficiales o en el tablén de anuncios de corpo-
raciones locales, podria preverse la comunicacién
ptiblica mediante la plataforma tecnolégica exigida por
la norma.

ENMIENDA NUM. 21

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado diez

De modificacion.
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Se modifica el apartado tres del articulo 10 al que se
le da la siguiente redaccion:

«3. Las corporaciones colegiales deberdan adoptar
las medidas necesarias para el cumplimiento de lo pre-
visto en este articulo e incorporar para ello las tecnolo-
gias precisas que garanticen la interoperabilidad entre
los distintos sistemas para ello Los colegios profesiona-
les y, en su caso, los Consejos Generales y/o autonémi-
cos deberdn crear y mantener individual o conjunta-
mente en el &mbito entre la Administraciéon Central y
Comunidades Auténomas o entre Comunidades Aut6-
nomas dentro de una misma profesién o entre varias,
las plataformas tecnoldgicas, con cargo al Estado, que
garanticen la interoperatividad de los distintos sistemas.
Por via reglamentaria se desarrollard esta medida que,
en todo caso, deberd estar implementada por todo el 31
de diciembre de 2013.»

JUSTIFICACION

Deben establecerse mecanismos de interoperativi-
dad de las informaciones de los colectivos en aras a la
seguridad juridica.

ENMIENDA NUM. 22

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado once
De modificacion.

Se modifica el apartado uno del articulo 11 al que se
le da la siguiente redaccion:

«1. Las organizaciones colegiales estardn sujetas
al principio de transparencia y veracidad en su gestion.
Para ello, cada una de ellas debera elaborar una Memo-
ria Anual que contenga al menos la informacidn
siguiente:»

JUSTIFICACION

Debe declararse expresamente que la informacién
facilitada no sélo debe ser transparente sino también
veraz. Ello no obstante no puede exigirse a los Colegios
Profesionales informaciones que no facilitan las socie-
dades mercantiles, ni incluso las participadas totalmen-
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te por las Administraciones Publicas. Lo contrario seria
discriminatorio. Insistimos en que el proyecto debe evi-
tar el matiz peyorativo que para su autor tienen estas
Corporaciones y los servicios profesionales que facili-
tan los colegiados.

ENMIENDA NUM. 23

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado once
De modificacion.

Se modifica la letra b) del apartado uno del articu-
lo 11 al que se le da la siguiente redaccion:

«b) Importe de las cuotas colegiales desglosadas
por concepto y por el tipo de servicios prestados.»
JUSTIFICACION

Se trata de una propuesta de modificacién para
esclarecer términos.

ENMIENDA NUM. 24

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado once
De adicion.

Se afiade una nueva letra al apartado uno del articu-
lo 11 con la siguiente redaccidn:

«xx.-) Importe, en su caso, de la cuota-recurso
colegial permanente con especificacién de su calculo y
normas de aplicacién.»
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JUSTIFICACION

En relacién al apartado b bis) se propone introducir
una cuota colegial semejante a la cuota cameral de las
Cédmaras de Comercio, como un sistema no discrimina-
torio entre el ejercicio individual y el ejercicio societario
de la profesion. En el momento actual la cuota es perso-
nal e idéntica entre el profesional de gran sociedad y el
pequeiio autébnomo, con el establecimiento de una cuo-
ta-recurso colegial permanente podria establecerse una
equivalencia entre los ingresos del profesional y la par-
ticipacion econdmica en el Colegio Profesional.

ENMIENDA NUM. 25

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado once
De modificacion.

Se modifica la letra ¢) del apartado uno del articulo
11 al que se le da la siguiente redaccion:

«c) Informacién estadistica relativa a los procedi-
mientos informativos y sancionadores en fase de Ins-
truccion o que hayan alcanzado firmeza.»

JUSTIFICACION

Deben incorporarse en la informacién a facilitar los
expedientes informativos que pueden no desembocar
en procedimiento sancionador y destacar que incluye
tanto los firmes como los que se hallen en trdmite.

En todo caso, la informacién a facilitar deberia ser
simplemente estadistica.

ENMIENDA NUM. 26

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado once
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De modificacion.

Se modifica la letra d) del apartado uno del articu-
lo 11 al que se le da la siguiente redaccion:

«d) Informacién estadistica relativa a quejas y
reclamaciones presentadas por los ciudadanos y por
cualesquiera organizaciones de consumidores y usua-
rios.»

JUSTIFICACION

El concepto de ciudadano es mds amplio que el de
consumidores o usuarios y permite que terceros que
usan los bienes o servicios profesionales pero no han
sido parte contractual puedan reclamar o quejarse En el
caso de consumidores y usuarios deberian ser las orga-
nizaciones que les representen en ejercicio de sus fun-
ciones las legitimadas activamente para formalizar que-
jas o reclamaciones.

En todo caso la informacién deberia ser estadistica.

ENMIENDA NUM. 27

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado once
De modificacion.

Se modifica la letra e) del apartado uno del articu-
lo 11 al que se le da la siguiente redaccion:

«e) El contenido de los c6digos de conducta y la
via para que los ciudadanos tengan acceso a los mis-
mos.»

JUSTIFICACION

No se comprende por qué sélo debe facilitarse infor-
macion sobre los cambios de los cddigos de conducta.
La informacién debe referirse a todo el contenido y
como un ciudadano puede acceder al mismo.
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ENMIENDA NUM. 28

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado once
De modificacion.

Se modifica la letra f) del apartado uno del articu-
lo 11 al que se le da la siguiente redaccion:

«f) Las normas de incompatibilidad que puedan
afectar a los miembros de las Juntas de Gobierno.»

JUSTIFICACION

El concepto de «conflicto de intereses» debe susti-
tuirse por el de incompatibilidad, mucho mds concreto
juridicamente y que equipara sin discriminar a los
miembros de las Juntas de Gobierno de los Colegios
Profesionales con los miembros de érganos de gobier-
no de las administraciones publicas.

ENMIENDA NUM. 29

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado once
De modificacién.

Se modifica la letra g) del apartado uno del articu-
lo 11 al que se le da la siguiente redaccion:

«g) Informacion estadistica sobre la actividad de
visado.»

JUSTIFICACION

La actividad de visado es compleja y las causas de
su denegaci6n pueden ser muy variadas (tanto subjeti-
vas como de contenido del documento a visar) por ello
exigir informacion sobre todas las causas de su denega-
cién, ademds que no aporta nada a los ciudadanos ni al
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colegiado, implicard una saturacion de datos que hara
inttil la informacién que se facilita. En todo caso debe
ser una informacién estadistica.

ENMIENDA NUM. 30

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado once
De modificacion.

Se modifica el apartado tres del articulo 11 al que se
le da la siguiente redaccidn:

«3. El Consejo General y los Consejos Autonémi-
cos confeccionardn su propia Memoria que la haran
publica y reflejardn sintéticamente la informacién
atinente a los Colegios Profesionales que estuvieran
vinculados a aquellas corporaciones.»

JUSTIFICACION

Mejorar el redactado del articulo e incluir en el
mismo los Consejos Autondémicos.

ENMIENDA NUM. 31

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado doce
De modificacion.

Se modifica el apartado tres del articulo 12 al que se
le da la siguiente redaccion:

«3. Los Colegios Profesionales, a través de este
servicio de atencién a los consumidores o usuarios,
resolverdn sobre la queja o reclamacion seglin proceda:
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bien informando sobre el sistema extrajudicial de reso-
lucién de conflictos, bien remitiendo el expediente a
los 6rganos colegiales competentes para instruir los
oportunos expedientes informativos y/o disciplinarios,
bien archivando de plano o bien adoptando cualquier
otra decision conforme a derecho.»

JUSTIFICACION

Ampliar el concepto de posibles usuarios del servi-
cio a todos los ciudadanos y no sélo a los consumido-
res o usuarios. En el caso de estos tltimos deberian ser
las organizaciones que les representen las posibles
usuarias del servicio. Como hemos reiterado debe reti-
rarse del proyecto el concepto peyorativo que tiene el
autor respecto al ejercicio profesional. En este caso
debe detallarse que en caso de quejas y reclamaciones
tanto se pueden instruir los oportunos expedientes
informativos y/o disciplinarios, como archivar de plano
las actuaciones como adoptar cualquier otra decisién
conforme a derecho y segun los estatutos del Colegio
Profesional.

ENMIENDA NUM. 32

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado trece
De modificacidn.

Se modifica el apartado uno del articulo 13 al que se
le da la siguiente redaccion:

«1. Los Colegios de profesiones técnicas visaran
los trabajos profesionales en su dmbito de competencia
cuando se solicite por peticién expresa de los clientes
y/o colegiados o asi se establezca por disposicién esta-
tal, autonémica o local. Los Colegios, por s{ mismos o
a través de sus previsiones estatutarias podrdn imponer
la obligacion de visar los trabajos profesionales cuando
asi lo disponga el ordenamiento juridico estatal, auto-
némico o local.

Los Colegios de profesiones cientificas podrdn aco-
gerse al visado de los trabajos profesionales de sus
colegiados en el mismo modo, forma y contenido esta-
blecido en el parrafo precedente.
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El resto de Colegios Profesionales podrdn acogerse
al visado de los trabajos profesionales de sus colegia-
dos si asf lo justificaren mediante la oportuna memoria
y asi se estableciere por disposicién estatal, autonémica
o local.»

JUSTIFICACION

El visado fue establecido en la normativa como un
sistema de control del ejercicio profesional de los cole-
giados. No es un simple sistema de obtencién de ingre-
sos de las Corporaciones como pretende el autor del
proyecto. Es un primer sistema de control administrati-
vo que ha resultado eficaz hasta el momento. De mane-
ra incongruente, el proyecto, a la vez que pretende
potenciar este control por parte de los Colegios Profe-
sionales, les reduce la posibilidad de informacién sobre
el ejercicio profesional. La limitacidén propuesta es
injustificada e implica la desaparicién del visado, amén
que invade competencias autondmicas y locales.

Si lo que se pretende es un mayor control de la
actuacion de los colegiados lo que debe potenciarse es
el visado, que si hasta ahora sélo existia para las profe-
siones técnicas, podria ampliarse a todo tipo de profe-
siones cuando exista razén para ello. Con ello se conse-
guiria un mejor control deontolégico.

ENMIENDA NUM. 33

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado trece
De modificacidn.

Se modifica el apartado dos del articulo 13 al que se
le da la siguiente redaccién:

«2. El objeto del servicio de visado es garantizar,
al menos:

a) Laidentidad y habilitacion profesional del autor
del trabajo, utilizando para ello los registros de colegia-
dos previstos en el articulo 10.2,

b) la correccién e integridad formal de la docu-
mentacién del trabajo profesional,

¢) el cumplimiento formal de las normas sobre
especificaciones técnicas, y
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d) la observancia formal del resto de la normativa
aplicable al trabajo que se trate.

En todo caso, el servicio de visado expresara clara-
mente cudl es su objeto, detallando qué extremos son
sometidos a intervencion e informard sobre si el Cole-
gio asume responsabilidad. En ningin caso compren-
derd los honorarios ni las demds condiciones contrac-
tuales, cuya determinacién queda sujeta al libre acuerdo
entre las partes.

El visado tampoco comprenderd el control técnico
de aquellos aspectos amparados por el libre criterio
profesional de su autor.»

JUSTIFICACION

En la redaccién que se propone los Colegios Profe-
sionales deben efectuar un control indeterminado de
los trabajos y asumir una responsabilidad por los mis-
mos, lo que en la prictica puede llevar a negar el visado
a trabajos innovadores pero de alto riesgo en su ejecu-
cién. Debe especificarse que el visado no comprenderd
el control técnico del trabajo y que su objeto es un con-
trol subjetivo de que su autor se halla en el correcto
ejercicio de su profesién y formalmente ha tenido en
cuenta la normativa aplicable. Si los célculos incluidos
son 0 no correctos o la interpretacion que efectia el
autor de la normativa es o no adecuada no deben ser
objeto de control colegial y deben ser de exclusiva res-
ponsabilidad el autor del trabajo.

ENMIENDA NUM. 34

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado trece
De modificacion.

Se modifica el apartado tres del articulo 13 al que se
le da la siguiente redaccién:

«3. En caso de dafios derivados de los trabajos que
haya visado el Colegio, éste asumird la responsabilidad
que le corresponda como administracién corporativa de
derecho publico, de conformidad con el derecho aplica-
ble.»
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JUSTIFICACION

Dado que el visado forma parte de las funciones que
los Colegios Profesionales tienen asumida en su condi-
cién de corporaciones de derecho publico, su responsa-
bilidad, para evitar discriminaciones, debe ser la misma
que tienen el resto de las administraciones publicas.

ENMIENDA NUM. 35

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado trece
De modificacién.

Se modifica el apartado cuatro del articulo 13 al que
se le da la siguiente redaccién:

«4  La cuota del servicio de visado se ajustard al
coste real del servicio. Los Colegios hardn publicos las
cuotas de este servicio, que podré tramitarse por via
telematica o presencial.»

JUSTIFICACION

El articulo invade competencias autonémicas y loca-
les.

Para referirse a la suma pagada en concepto de visa-
do no suele emplearse el término «precio» sino el de
«cuota» entendido en un concepto amplio de cantidad
de dinero que paga un sujeto pasivo como consecuen-
cia de la aplicacién de un tributo.

De la misma manera que se especifica que el visado
puede ser telemético, debe recordarse que puede seguir
usandose el visado presencial.

ENMIENDA NUM. 36

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado catorce



CONGRESO

20 DE OCTUBRE DE 2009.—SERIE A. NUM. 30-8

De modificacion.

Se modifica el redactado del articulo 14 al que se le
da la siguiente redaccion:

«Los Colegios Profesionales y sus organizaciones
no podran fijar baremos de honorarios obligatorios, ni
minimos ni maximos, ni cualquier otra norma que res-
trinja o condiciones la libre formacién del precio de
los servicios prestados por los profesionales colegia-
dos, sin perjuicio de los criterios de honorarios orien-
tativos, en ningin caso vinculantes, que puedan apro-
bar a efectos de tasacion de costas, de jura de cuentas
o periciales, asi como a efectos informativos de los
usuarios.»

JUSTIFICACION

En Derecho espaiiol, en consonancia con el comuni-
tario, el principio que rige en materia de honorarios es
la libertad de pacto entre los profesionales colegiados y
el cliente. El establecimiento de unos honorarios orien-
tativos no restringe esa libertad, ni se opone al articulo
15.g) de la Directiva, que dnicamente prohibe la impo-
sicion al prestador de «tarifas obligatorias minimas y/o
maximas».

Se reitera pues no sélo la necesidad de establecer
criterios orientativos para la tasacion de costas y jura de
cuentas (ya prevista mediante la inclusion de la dispo-
sicién adicional cuarta de la Ley), sino también la posi-
bilidad de utilizarlos para facilitar una correcta infor-
macién al usuario de acuerdo con la propia Directiva,
pues la prohibicién de fijar cualquier criterio precisa-
mente incumple las garantias de los usuarios que la
Directiva preserva (articulo 22 de la Directiva) y que el
propio Proyecto manifiesta que los Colegios han de
defender.

En efecto, los honorarios orientativos establecidos
por los Colegios profesionales satisfacen funciones
varias de interés publico o general y de garantia de los
propios usuarios que hace preciso su mantenimiento.
Entre otras, garantizan las siguientes funciones publi-
cas:

a) Los honorarios orientativos tienen una especifi-
ca justificacién en el &mbito procesal, en el articulo 245
de la LEC, que regula la tasacién de costas y establece
que en cuanto a los honorarios de los abogados, peritos
o profesionales no sujetas a arancel, podrd impugnarse
la tasacién alegando que el importe de dichos honora-
rios es excesivo, y en el articulo 246 LEC que reconoce
a los Colegios profesionales la competencia para pro-
nunciarse sobre si los honorarios de los profesionales
son excesivos o no.

Los baremos orientativos asimismo aportan un cri-
terio pericial, orientativo, a la libre decisién de los jue-
ces para la determinacién de los honorarios de peritos
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de designacidn judicial (articulo 342.2 Ley de Enjuicia-
miento Civil). También aportan seguridad juridica al
proteger a la parte condenada en costas, que no ha ele-
gido ni el abogado contrario ni a los peritos designados,
ni el coste de ninguno de ellos.

b) Los criterios orientativos de honorarios profe-
sionales ofrecen al consumidor y al usuario una infor-
macidn objetiva sobre el nivel aproximado de precios
del mercado, atendiendo asi a la necesaria transparen-
cia de los servicios profesionales. El valor orientativo
de los «criterios de honorarios» en ningtin caso tiene
caracter vinculante y asi debe quedar claro, pero permi-
te al prestatario de servicios contrastar los presupuestos
de la actuacién profesional que obligadamente se le
deben facilitar y conocer de antemano el coste aproxi-
mado del servicio (articulo 22 de la Directiva, aparta-
dos 1..,2.a.,4y)5).

Estas dos funciones de interés general resefiadas
se corresponden, ademads, con sendos derechos de los
ciudadanos ante la Justicia, reconocidos en la Carta
de Derechos de los ciudadanos ante la Justicia (Pro-
posicion no de Ley aprobada por el Pleno del Con-
greso de los Diputados el 16 de abril de 2002, en el
marco del Pacto de Estado para la Reforma de la Jus-
ticia). Segun la Carta, «el ciudadano tiene derecho a
conocer anticipadamente el coste aproximado de la
intervencién del profesional elegido y la forma de
pago», y asimismo «tiene derecho a ser informado
por su Abogado y por su Procurador, con caracter
previo al ejercicio de cualquier pretensidon ante un
organo judicial, sobre las consecuencias de ser con-
denado al pago de las costas del proceso y sobre su
cuantia estimada».

Suponen también una orientacién para las Adminis-
traciones Publicas que contratan servicios profesiona-
les (de cualquier profesién: ingenieros, arquitectos,
aparejadores, etc.), tanto si se somete a concurso como
si se trata de formas de contratacion directa.

En definitiva, la orientacion o informacion sobre
honorarios o costes profesionales publicada por los
Colegios constituye una herramienta objetiva, ttil y
transparente, principalmente en beneficio de los ciuda-
danos y consumidores de los servicios profesionales, y
en consecuencia se adecua a los mandatos de la Direc-
tiva.

Se propone, pues, reiterar el cardcter meramente
orientativo de los Criterios que cada Colegio elabore,
recordando en la nueva Ley su falta de valor vinculante
y respetandose siempre el derecho a libre competencia,
ya salvaguardado por la vigente normativa de la Com-
petencia.
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ENMIENDA NUM. 37

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado quince
De modificacién.

Se modifica el redactado de la Disposicién Adicio-
nal Tercera a la que se le da la siguiente redaccion:

«1. Se entiende por organizacién colegial el
conjunto de corporaciones colegiales de una deter-
minada profesidn, en cualquiera de sus ambitos terri-
toriales.

2. Son corporaciones colegiales el Consejo Gene-
ral de Colegios, los Consejos Autonémicos de Cole-
gios y los Colegios Profesionales, sin que entre ellos
exista subordinacidn salvo acuerdo en contrario pac-
tado.

El Consejo General de Colegios, los Consejos Auto-
noémicos de Colegios y los Colegios Profesionales
podran establecer via convenio los acuerdos de coope-
racion que estimaren convenientes.

Las cuotas que podran percibir el Consejo General
de Colegios y los Consejos Autonémicos de Colegios
de los colegiados estaran en funcién de los servicios
que hubieren pactado con sus respectivos Colegios
Profesionales, quedando a salvo la cuota general por
gastos corrientes que, en cualquier caso, deberd ser
pactada.»

JUSTIFICACION

Debe especificarse que la gradacién empleada por el
autor del proyecto en este articulo no implica subordi-
nacion.

En todo caso puede utilizarse el proyecto que se
presenta para regular mejor la relacion existente entre
todos ellos, que debe ser de cooperacidn, y la partici-
pacién que pueden tener los Consejos, tanto Genera-
les como Autonémicos, de las cuotas pagadas por los
colegiados a sus respectivos Colegios Profesionales,
estableciendo asi un sistema unitario en el 4mbito
estatal.
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ENMIENDA NUM. 38

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado dieciséis
De modificacion.

Se modifica el redactado de la Disposicién Adicio-
nal Cuarta a la que se le da la siguiente redaccion:

«Los Colegios podrén elaborar criterios orientativos
que seran igualmente validos para el cdlculo de honora-
rios y derechos que corresponden a los efectos de tasa-
cibén de costas en asistencia juridica gratuita.»

JUSTIFICACION

En un juicio, como profesionales colegiados no sélo
existen abogados y procuradores, también los peritos
pueden participar en el mismo. Muchas veces se trata
de profesionales con titulacién universitaria y colegia-
cion obligatoria y sus honorarios deberian poder pre-
verse por las partes en caso de condena en costas. Por
ello los Colegios Profesionales deberian también poder
establecer criterios para la determinacién de dichos
honorarios.

ENMIENDA NUM. 39

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 6, apartado dos
De supresion.
Se suprimen los apartados 2 y 3 del articulo 4 al que
se le da la siguiente redaccion.
JUSTIFICACION
En esta propuesta de modificacién se reduce el por-
centaje de participacién de los socios profesionales en

el capital de la sociedad y en los érganos de administra-
cién del 75% al 51%, lo que no tiene justificacion en la
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Directiva. En efecto, la vigente Ley de Sociedades pro-
fesionales, y la normativa de desarrollo de este Colegio,
son plenamente respetuosas con el articulo 15 de la
Directiva, que en su apartado 3 establece que los Esta-
dos miembros comprobaran que los requisitos contem-
plados en el apartado 2 cumplan las condiciones de no
discriminacién, necesidad y proporcionalidad, y el
apartado 4 establece que los apartados anteriores se
aplicaran unicamente a la legislacién en el dmbito de
los servicios de interés econémico general en la medida
en que su aplicacién no perjudique la realizacién, de
hecho o de derecho, de las tareas particulares que se les
han confiado.

Por tanto, la normativa actualmente vigente cumple
perfectamente los principios de la Directiva. La regula-
cién concreta de las sociedades profesionales cumplen
los requisitos referidos a limites en funcién de la pobla-
cién o distancia de los prestadores, o de adoptar una
forma societaria concreta, o relativos a la posesién de
capital social [apartados a), b) y c) respectivamente del
apartado 2 del mencionado articulo 15], pues son ade-
cuados al ejercicio de una actividad de interés publico,
corno es la abogacia y otras actualmente de colegiacion
obligatoria,

En definitiva, la Ley de sociedades profesionales,
seglin su propia Exposicién de Motivos, pretende ase-
gurar que el control de la sociedad corresponda a los
socios profesionales, exigiendo mayorias cualificadas
en los elementos patrimoniales y personales de la socie-
dad, incluidos los 6rganos de administracion, a fin de
garantizar que el servicio de la abogacfa, ligado a la
defensa del derecho a la tutela judicial efectiva, se pres-
te en las mejores y mds dignas condiciones.

Por ello, se propone la supresion de los apartados
segundo y tercero del articulo 4 de la Ley y el manteni-
miento del actual redactado del articulo 4 de la vigente
Ley de sociedades profesionales.

ENMIENDA NUM. 40

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 6, apartado dos
De modificacion.

Se modifica el apartado cinco del articulo 4 al que
se le da la siguiente redaccion:
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«5. Estos requisitos deberdn cumplirse a lo largo
de toda la vida de la sociedad profesional, constituyen-
do causa de disolucién obligatoria su incumplimiento
sobrevenido, a no ser que la situacion se regularice en
el plazo maximo de seis meses contados desde el
momento en que se produjo el incumplimiento.»

JUSTIFICACION

Ampliar el término para poder adaptar la sociedad
profesional a lo establecido en la normativa. El plazo
de tres meses resulta en muchos casos excesivamente
breve.

ENMIENDA NUM. 41

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 6, apartado tres
De modificacién.

Se modifica el apartado tres del articulo 9 al que se
le da la siguiente redaccion:

«3. Enlos trabajos profesionales que se sometan a
visado, éste se expedird a favor de la sociedad profesio-
nal o del profesional o profesionales colegiados que se
responsabilicen del trabajo, que, en cualquier supuesto
deberd ir firmado por el profesional o profesionales
colegiados.

JUSTIFICACION

Se han planteado dudas sobre quien debe firmar la
documentacién que se presenta a visado cuando se soli-
cita el visado a favor de la sociedad profesional. La
modificacién pretende esclarecer este punto y especifi-
car que la misma debe firmarla el profesional colegiado
y no otras figuras corno administradores o apoderados
de la sociedad en quienes no concurre dicha condicion
y, por tanto, no se hallan sujetos a sumisién de las nor-
mas deontoldgicas del Colegio Profesional.
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ENMIENDA NUM. 42

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 6, apartado cuatro
De modificacién.

Se modifica el redactado de la disposicién adicional
séptima a la que se le da la siguiente redaccidn:

«La prestacion de servicios o el establecimiento en
Espana de las sociedades antes referidas se ajustard a lo
previsto en la normativa que regula el reconocimiento
de cualificaciones profesionales, las atribuciones y/o
competencias profesionales y, en su caso, en la norma-
tiva de las corporaciones profesionales sobre estableci-
miento o ejercicio de profesionales comunitarios.»

JUSTIFICACION

Dejar constancia que, igual que un profesional per-
sona fisica, la sociedad profesional no residente tendra
en Espafia las atribuciones y competencias que tienen
las sociedades profesionales espaifiolas de su misma
naturaleza.

ENMIENDA NUM. 43

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 8, apartado uno
De modificacion.

Se modifica el apartado 5 del articulo 5, al que se le
da la siguiente redaccidn:

«La politica en materia de prevencion de riesgos
laborales debera promover la integracién eficaz de la
prevencion de riesgos laborales en el sistema de gestion
de la empresa.

Igualmente, la politica en materia de seguridad y
salud en el trabajo tendrd en cuenta las necesidades y
dificultades especificas de las pequeiias y medianas

20

empresas. A tal efecto, en el procedimiento de elabora-
cibn de las disposiciones de caricter general en materia
de prevencién de riesgos laborales deberd incorporarse
un informe sobre su aplicacién en las pequeiias y
medianas empresas que incluird, en su caso, las medi-
das particulares que para éstas se contemplen.»

JUSTIFICACION

En este punto debemos mostrarnos en disconformi-
dad con la redaccién propuesta y en especial con el
siguiente fragmento: «teniendo en cuenta la preferencia
por la organizacién de las actividades preventivas con
recursos propios». Es decir, entenderiamos innecesaria
y contraproducente la inclusién de esta fraccién, por
los siguientes motivos:

En primer lugar, la LPRL en su articulo 30.1 y el
Reglamento de los Servicios de Prevencién, aprobado
por el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, en su ar-
ticulo 10.1 coinciden en apuntar cuatro modalidades de
organizacion de recursos preventivos. Esta preferencia
sobrevenida por los recursos propios de entre las cuatro
modalidades no se sustenta en elementos facticos o
estadisticos que acrediten que dicha modalidad consi-
gue una rebaja en la siniestralidad y en la mejora de las
condiciones de trabajo, cuales son los objetivos capita-
les de la prevencion de riesgos laborales. Es decir, no se
ha acreditado que la preferencia por los recursos pro-
pios sea una medida que vaya a mejorar los indices de
siniestralidad. Se debe precisar que la normativa pone a
eleccion del empresario las cuatro modalidades de
organizacién preventiva en posicion de igualdad, redi-
reccionar esta postura a la preeminencia de alguna
manera supone una injerencia en la libertad empresa-
rial, cuando ademas no hay mas justificaciéon que la
econdmica y como posteriormente veremos €sta no es
correcta; maxime si con dicha preferencia se derivara la
necesidad de contratacién de personal especializado.

Se argumenta que esta preferencia mejora la inte-
gracién de la prevencidn, y de hecho si la modalidad
escogida es el recurso propio obviamente hay una inte-
riorizacidn, lo que no supone necesariamente integra-
cién, por dos factores: el primero de ellos es que se
pierde la total independencia del recurso preventivo, lo
que afiadido al hecho de que el empresario no considera
la prevencién como un elemento mds del proceso pro-
ductivo, el cual incluso puede proporcionarle un valor
anadido a su producto o servicio, la consecuencia no
serd una integracién sino mds bien una desintegracion.
El segundo factor viene estrechamente correlacionado,
y es que en la actualidad los Servicios de Prevencién
Ajenos hacen una funcién de control que los sitia como
colaboradores de la Administracién o pseudoagentes
sociales, los cuales instan al empresario para que reali-
ce las inversiones necesarias para la mejora de las con-
diciones de trabajo y reduccion de la siniestralidad, lo
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que el empresario a dia de hoy no lo demanda como
una necesidad sino como un imperativo legal, por lo
que sin estos pseudoagentes el empresario se sentird
menos comprometido a realizar las mejoras necesarias,
lo que si ird en detrimento del nivel de siniestralidad.

De forma recurrente el argumento principal que la
reforma que la Ley 6mnibus recoge en muchos dmbitos
pero también el de la prevencién de riesgos es el ahorro
de costes para las empresas, sin embargo este argumen-
to decae simplemente si tenemos en cuenta que la pre-
ferencia por el recurso propio significara en muchos
casos la necesidad de contratacién de personal cualifi-
cado, puesto que el empresario no estara formado para
ello, ni siquiera en algunos casos en condiciones de for-
marse; y, en el caso de pretender estarlo también hay
que tener en cuenta el tiempo que la formacidn del
mismo restard a su quehacer diario en una coyuntura
econdmica como la actual, mds los costes que obvia-
mente tendra esta formacién. Teniendo tan s6lo en
cuenta estas cuestiones de costes iniciales, ya podemos
pronosticar que seguird siendo mis econdémico optar
por el recurso externo y, en mayor medida, si tenemos
en cuenta factores como el instrumental necesario. Todo
ello, sin entrar a valorar los costes de segundo nivel que
devienen con el advenimiento de un accidente.

Hemos de recordar que los Servicios de Prevencién
Ajenos son entidades que conforman un sector econé-
mico gestado con la Ley de Prevencion de Riesgos y
que se caracterizan por su alta especializacion y califi-
cacién técnica, siendo los primeros interesados en
mejorar las condiciones de trabajo y rebajar la sinies-
tralidad de las empresas puesto que ése es el servicio
que ofrecen. Cabe indicar que este sector ha sido dibu-
jado de forma muy concreta por la normativa puesto
que estan supeditados a una serie de requisitos de acre-
ditacién y controles que han definido el sistema de ser-
vicios de prevencion que la Administracion espafiola ha
perseguido. De hecho una de las caracteristicas que ha
perseguido con esmero la Administracion es la ausen-
cia de vinculacién llevada al extremo con la empresa a
la que prestaba el servicio de prevencién de riesgos,
precisamente con el espiritu de salvaguardar esa impar-
cialidad e independencia del técnico asesor y gestor de
los instrumentos de la prevencion; lo que choca frontal-
mente con la idea de promocionar el recurso interno sin
causa justa que lo ampare.

Podria la Administracién defender que la preferen-
cia por el recurso propio viene del modelo europeo,
pero hay que precisar que la normativa europea es un
marco normativo que debe adaptarse al sistema autoc-
tono de cada estado, es decir si los antecedentes o la
tradicion del sistema escogido tiene una idiosincrasia
propia, ésta debe respetarse en la medida de lo posible.
La razén es que en la mayoria de los casos estos ele-
mentos diferenciadores responden a realidades sociales
diametralmente divergentes con en el resto de estados
europeos. En el &mbito que nos ocupa de la prevencion
de riesgos estd claro que la sociedad espaiiola ha evolu-
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cionado en gran medida pero en absoluto est a la cabe-
za en cuanto a concienciacién en materia preventiva, y
es mas evidente ain que en el sistema espafiol es nece-
sario un control muy acuciante para obtener un nivel de
respeto de la normativa éptimo (sirva de ejemplo la
experiencia en materia de seguridad vial, en la que se
ha reducido por la via de intensificar la actividad san-
cionadora).

ENMIENDA NUM. 44

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 8, apartado dos
De supresion.

Se suprime el apartado dos del articulo 8.

JUSTIFICACION

Con esta propuesta de clausulado en concreto no
podemos mostrarnos conformes dada la vaguedad de
los términos en que estd configurado, mostrandonos
conformes con la premisa de que cualquier simplifica-
ci6én no debe afectar al nivel de proteccién de la seguri-
dad y salud de los trabajadores.

El primer argumento a enunciar en cuanto a la pro-
puesta de simplificacién del Plan, la Evaluacién y la
Planificacidn, es que es totalmente contraria a la reali-
dad préctica del dia a dia y a la tendencia a la especiali-
zacion que se le exige a la documentacion precitada asi
como a la actividad preventiva. Por tanto, si la tenden-
cia actual en cuanto a la exigencia de la Administracién
mediante su 6rgano de control, la Inspeccién de Traba-
jo, es la especializacién resulta del todo discordante el
giro sorpresivo a la simplificacién. Maxime en el marco
en que se realiza, es decir, esta simplificacién requiere
si cabe mayor consenso y meditacion, que debe eclo-
sionar en la modificacién de la normativa reglamenta-
ria, por tanto no es conveniente en absoluto la aproba-
cién de este mandato legislativo genérico a la
simplificacién sin haber concretado y estudiado cémo
se realizard la misma y lo que comprendera.

En relacién con el argumento anterior, debemos
indicar que cualquier simplificacién comporta de forma
automadtica una lista de exclusiones. «Tal apartado antes
debia contemplarse y ahora no...». Sin haber elaborado
esta lista de exclusiones y proyectado el impacto de las
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mismas, no debe elevarse un mandato genérico a rango
de ley, ya que por lo pronto el periodo de transicién
puede originar graves problemas de interpretacion.

ENMIENDA NUM. 45

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 8, apartado tres
De supresion.

Se suprime el apartado tres del articulo 8.

JUSTIFICACION

En este punto debemos mostrarnos en disconformi-
dad con la redaccién propuesta, puesto que esta modifi-
cacioén en absoluto supondrd una mejora de las condi-
ciones de trabajo y rebaja de los indices de siniestralidad
por los argumentos que a continuacién se exponen.

Esta es la modificacién que la Memoria de la propia
Ley Omnibus apunta como principal dentro del articu-
lo 8 que introduce las modificaciones en la LPRL, la
razén es que persigue el objetivo principal de que las
«empresas no tengan que concertar actividades preven-
tivas con una servicio de prevencion ajeno, tal y como
sucede en la actualidad». Y venden esta posibilidad
como una rebaja de costes indiciando la idea a las
empresas les van a ahorrar gastos en prevencién. Val-
gan aqui y en el punto anterior todos los argumentos
esgrimidos en los apartados precedentes, y apuntar que
tal y como se ha razonado no es un ahorro de costes
sino mds bien todo lo contrario.

La segunda critica es si esta rebaja de costes signifi-
card una rebaja en la prevencién puesto que si ya hemos
apuntado a lo largo de este informe que la normativa en
materia de prevencidn de riesgos laborales es muy
amplia y de complejidad moderada, cémo va el empre-
sario a ponerla en préctica, o es que también va a haber
una rebaja en la exigibilidad preventiva general, o tan
sOlo a las empresas que se acojan al modelo de asun-
cién propia. Muy relacionado con la anterior reproba-
cién es la cuestiéon de qué formacion necesitard el
empresario para asumir €l mismo la prevencion si tene-
mos en cuenta este cardcter moderadamente complejo
y amplio de la normativa. Es mds, no sélo es que se le
dé la formacién en materia de prevencion de riesgos del
nivel que normativamente se determine, sino también a
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cargo de quién ird esa formacién. Este sistema mucho
mads laxo conllevaria la necesidad de un control a un
nivel que multiplicaria la posibilidad actual de la Admi-
nistracion. ;Como va a articularse este control? ;Tam-
poco se traduce en coste econdmico esta necesidad?
segtin la EESST uno de los graves problemas de la pre-
vencion de riesgos es la concienciacion de las empresas
por lo que con esta medida que supone en si regalar un
servicio, la consecuencia necesaria sera banalizar ese
servicio, y, por tanto lo contrario a dignificar y concien-
ciar; circunstancia que puede modular y dificultar en
gran medida la esperada integracién de la prevencién
mediante las medidas propuestas.

Vaya por delante que la modificacién en este punto
amplia la horquilla de empresas que tienen la posibili-
dad de que el empresario asuma personalmente la pre-
vencién de riesgos laborales, pero no es una posibilidad
ex novo sino una posibilidad que ya tenia hasta 6 traba-
jadores y que ha tenido una incidencia infima en la rea-
lidad social por no decir nula en importes totales. El
elemento diferencial es que se estd elaborando un apli-
cativo informético que coadyuve al empresario en esta
tarea preventiva; pero, ¢ serd este un sistema minima-
mente garantista?

ENMIENDA NUM. 46

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 13, apartado dos
De adicién.

Se afiade un nuevo apartado al articulo 12 con la
siguiente redaccion.

«Todos los proyectos que traigan causa del Regla-
mento, deberdn estar redactados por los técnicos com-
petentes y visados por el colegio profesional correspon-
diente.»

JUSTIFICACION

Vista la importante reduccién prevista de los supues-
tos en que seria exigible el visado y la importancia de
los proyectos sujetos a reglamentos de seguridad, debe
dejarse constancia legal de la exigibilidad del mismo en
estos trabajos.
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ENMIENDA NUM. 47

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 13, apartado cinco
De modificacidn.

Se modifica el apartado cinco del articulo 15 al que
se le da la siguiente redaccion:

«2. La valoracion técnica del cumplimiento de los
aspectos mencionados en el ndmero anterior se realiza-
rd por una entidad acreditadora, o por una encomienda
de gestién a un colegio profesional correspondiente a la
actividad sujeta a valoracién técnica con la finalidad de
proteger a los consumidores y trabajadores, sin perjui-
cio de la competencia administrativa para comprobar el
cumplimiento de dichos requisitos.»

JUSTIFICACION

Ampliar el espectro de entidades que pueden efec-
tuar la valoracion técnica. No sélo entidades especifica-
mente acreditadas para ello sino también colegios pro-
fesionales que, cumpliendo los requisitos que se
establezcan por el ordenamiento, puedan, junto al visa-
do, efectuar dicha valoracion. Dada la condicion de
corporaciones de derecho publico de los Colegios Pro-
fesionales, puede emplearse la figura de la encomienda
de gestion.

ENMIENDA NUM. 48

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 13, apartado cuatro
De modificacidn.

Se modifica el apartado dos del articulo 17 al que se
le da la siguiente redaccion:

«5. Las Entidades de Acreditacién y los colegios
profesionales por encomienda de gestion se inscribirdn
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en el Registro de Establecimientos Industriales estable-
cido en el titulo IV de esta ley. Dicha inscripcidn se
realizard de oficio por la Administracién competente
que las designe.»

JUSTIFICACION

Igual justificacion que la prevista en el articulo 15.

ENMIENDA NUM. 49

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 15
De modificacion.

Se modifica la letra a) del apartado tres del articu-
lo 14 al que se le da la siguiente redaccidn:

«3. Son obligaciones de las entidades y de los
laboratorios de control de calidad: a) Prestar asistencia
técnica y entregar los resultados de su actividad al
agente autor del encargo y, en todo caso, al responsa-
ble técnico de la recepcion y aceptacién de los resulta-
dos de la asistencia, ya sea el director de la ejecuciéon
de las obras, o el agente que corresponda en las fases
de proyecto, la ejecucién de las obras y la vida qtil del
edificio. Todos ellos necesariamente arquitectos o
ingenieros.»

JUSTIFICACION

Dejar constancia que el «responsable técnico de la
recepcién y aceptacion de los resultados de la asisten-
cia» debe tener la titulacién adecuada para interpretar
las informaciones facilitadas por las entidades y labora-
torios de control.
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ENMIENDA NUM. 50

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 21
De supresion.

Se suprime el articulo 21 por el que se modifica la
Ley 16/1987, de 30 de julio, de ordenaci6n de los Trans-
portes Terrestres.

JUSTIFICACION

Por exceder el 4ambito estricto de la Directiva, toda
vez que la Directiva excluye de su 4mbito a los trans-
portes y por tanto cualquier modificacion realizara en
este sentido no lo es por mandato comunitario sino por-
que los Ministerios de Economia y Fomento quieren ir
mads alla de lo pretendido por la directiva. Estamos en
presencia de una modificacién voluntaria que debiera
contar con el consenso de la mayoria de quienes pres-
tan ese servicio de forma tan continuada en el tiempo,
con tan buenos resultados en su prestacion, principal-
mente para los usuarios, y también para la administra-
cién interviniente. Es una pretensién reformatoria des-
afortunada cuyos efectos serdn nocivos pues generaran
abundantes problemas en todo el estado, no obteniendo
mejora en el servicio, ni en el abaratamiento del coste
ni en la menor en el modo de prestarlo para mayor
satisfaccién de los usuarios.

ENMIENDA NUM. 51

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 21, apartado nuevo
De adicién.
Se afiade un nuevo apartado al articulo 21 por el que

se modifica la Ley 16/1987, de 30 de julio, de ordena-
cibén de los Transportes Terrestres.

24

Se afade un nuevo pdrrafo al articulo 91 con el
siguiente redactado:

«Las autorizaciones de transporte publico discrecio-
nal habilitardn para realizar servicios en todo el territo-
rio nacional, sin limitacién alguna por razén del origen
o destino del servicio.

De lo anterior quedardn exceptuadas las autoriza-
ciones de transporte interurbano de viajeros en vehicu-
los de turismo que deberdn respetar las condiciones
que, en su caso, se determinen reglamentariamente en
relacién con el origen o destino de los servicio.»

JUSTIFICACION

En ese parrafo quedan incluidas las condiciones que
tengan que ver con el origen o destino, entre ellas la
habitualidad exigida en la Orden vigente. Entiendo que
con ese redactado mantenemos nuestras condiciones
actuales. Pretender en esta modificacién ir a més es
totalmente impensable.

ENMIENDA NUM. 52

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 21, apartado nuevo
De adicién.

Se afiade un nuevo apartado al articulo 21 por el que
se modifica la Ley 16/1987, de 30 de julio, de ordena-
cibén de los Transportes Terrestres,

Se modifica el apartado del articulo 134, que queda-
rd redactado como sigue:

«Fuera de los supuestos de colaboracién previstos
en esta ley, inicamente podrdn arrendarse con conduc-
tor los vehiculos de turismo.

El arrendamiento de vehiculos con conductor ten-
dra, a efectos de la legislacién de ordenacidn de los
transportes por carretera, la consideracion de transporte
discrecional de viajeros y las condiciones que regla-
mentariamente se establezcan para regular su otorga-
miento y ejercicio tendrdn en cuenta las que resulten
de aplicacién al resto de actividades realizadas con
vehiculos de la misma clase.»
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JUSTIFICACION

La modificacién de ese parrafo sirve para sustentar
la relacidn 1-30 que se hace en la Orden entre los taxis
y los vehiculos de alquiler con conductor. Y por ello
nos parece suficiente.

ENMIENDA NUM. 53

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 27. Apartado nuevo
De adicién.

Se afiade un nuevo apartado por el que se modifica
el apartado 4 del articulo 1 de la ley a la que se le da la
siguiente redaccion:

«4. La obtencidn de los titulos profesionales de
abogado o procurador serd requisito indispensable para
la obligatoria colegiacién en los correspondientes cole-
gios profesionales, para el ejercicio de dichas profesio-
nes.»

JUSTIFICACION

Debe tenerse en cuenta que gran parte de los Cole-
gios profesionales fueron creados con anterioridad a la
Ley 2/1974, de Colegios profesionales, y por ello tanto
su nacimiento como el establecimiento de su colegia-
cién obligatoria se produjo por Decreto o por normas
estatales de rango reglamentario, puesto que entonces
no existia norma legal ni constitucional alguna que
impusiera su constitucién por Ley. La prevision del
Proyecto ni se justifica ni viene exigida por la Directiva
comunitaria, y resulta confusa. Por lo tanto, el término
«ley estatal», afiadido al proyecto, deberia ser suprimi-
do y mantenerse la redaccion original de este apartado:

«2. Seré requisito indispensable para el ejercicio
de las profesiones hallarse incorporado al Colegio Pro-
fesional correspondiente.»

El interés general aconseja mantener el actual régi-
men de colegiacion obligatoria y reconocer la funcién
publica de los colegios profesionales. De lo contrario
los afectados no serdn solo los profesionales, sino pri-
mordialmente los propios consumidores, destinatarios
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y usuarios, cuyos derechos y seguridad de los servicios
que requieren son los que se pretende proteger y garan-
tizar.

Un claro ejemplo de dicha colegiacién obligatoria
es la de los abogados, en cuyo caso la colegiacion es un
requisito necesario, no discriminatorio y proporcional,
conforme con el articulado y espiritu de la Directiva,
por razén de las funciones principales que ejercen los
Colegios de Abogados y sus colegiados en relacién con
la garantia constitucional de la tutela judicial efectiva, y
la prestacion de un asesoramiento y defensa juridica de
calidad al ciudadano. Asi se ha reconocido también
legislativamente (articulo 544 de la Ley Organica del
Poder Judicial).

El Proyecto de Ley incorpora la siguiente redaccion
al apartado 2 del articulo 3 de la Ley relativo a la cole-
giacién:

«La cuota de inscripcién o colegiacién no podra
superar en ningtin caso los costes asociados a la trami-
tacion de la inscripcién.»

Deberia suprimirse este apartado y, en todo caso, en
la medida que el concepto de gasto de colegiacion es
muy amplio, se podria determinar que los costes de
colegiacion serdn proporcionales y no discriminatorios,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la
Directiva, a fin de garantizar la libertad de acceso y el
libre ejercicio de la actividad de servicios en Espafia.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que el Proyec-
to aflade nuevas obligaciones y responsabilidades a los
colegios profesionales, a la vez que limita sus ingresos.
Por ello seria oportuno que el proyecto indicara férmu-
las de financiacion y vias para poder repercutir dichos
costes.

ENMIENDA NUM. 54

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

A la disposicién transitoria tercera
De modificacion.

Se modifica el redactado de la disposicién transito-
ria tercera a la que se le da la siguiente redaccidn:

«En el plazo maximo de cuatro meses desde la
entrada en vigor de esta ley, el Gobierno aprobard un
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real decreto que establezca los criterios por los cuales
la administracion central, autonémica y local deberan
ajustar la exigibilidad del visado en funcién de los cri-
terios basicos fijados en dicha reglamentacion.

Hasta la entrada en vigor de la norma prevista en el
parrafo anterior, la exigencia de visado se regird por la
normativa vigente.»

JUSTIFICACION

El articulo propuesto podria invadir competencias
de las administraciones autonémicas o incluso locales.
Es aconsejable que el Gobierno establezca solamente
los criterios de exigibilidad del visado y que sean las
administraciones competentes quienes materialicen o
no su exigibilidad en cada caso concreto.

ENMIENDA NUM. 55

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds
A la disposicion transitoria cuarta

De supresion.

Se suprime la disposicién final cuarta.

JUSTIFICACION

En concordancia con aquellas enmiendas que esta-
blecen la colegiacién como obligatoria.

ENMIENDA NUM. 56

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

(Subsidiaria de la anterior)

A la disposicion transitoria cuarta
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De modificacion.

Se modifica el redactado de la disposicién transito-
ria cuarta a la que se le da la siguiente redaccion:

«En el plazo maximo de doce meses desde la entra-
da en vigor de esta ley, el Gobierno remitird a las Cor-
tes un Proyecto de Ley que determine los criterios por
los cuales la administracion autonémica debera esta-
blecer las profesiones para cuyo ejercicio es obligatoria
la colegiacion y entre las que figuraran las titulaciones
relativas que afectan a: la preservacion de la salud de
las personas, la garantia de las condiciones sanitarias y
la preservacion del medio, la seguridad de las personas,
la garantia de conservacion y administracién de los bie-
nes y del patrimonio, del ejercicio de los derechos y el
cumplimiento de los deberes constitucionales y estatu-
tarios, la tutela de los derechos e intereses de las perso-
nas y de los grupos sociales frente la administracién de
justicia y en los procedimientos de prevencién, nego-
ciacion y solucién de conflictos; el disefio y la direc-
cion de obras y de infraestructuras, el disefio de bienes,
medios y servicios destinados al uso publico.

Y ello sin perjuicio que las Comunidades Auténo-
mas, en virtud de sus competencias exclusivas puedan
ampliar los colectivos susceptibles de originar la obli-
gacién de colegiarse.

Hasta la entrada en vigor de la mencionada ley se
mantendran las obligaciones de colegiacion vigentes.
Las normas que rijan las profesiones reguladas y todas
aquellas que hubieran dado lugar a constituir Colegio
Profesional con anterioridad a la entrada en vigor de la
Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesio-
nales, seran las que establezcan si existe obligacion de
colegiacion para sus profesionales, con la tnica excep-
cién de aquellos que sdlo ejercieren para alguna o algu-
nas Administraciones Piblicas.»

JUSTIFICACION

El articulo propuesto podria invadir competencias
de las administraciones autonémicas. Es aconsejable
que el Gobierno establezca solamente criterios y sea la
Comunidad Auténoma quien decida o no cada caso
concreto. Se afiade un listado orientativo de 4mbitos de
actuacion cuya importancia deberia exigir la colegia-
cidén de los profesionales dedicados a los mismos.

El dltimo parrafo propuesto pretende salvar a los
Colegios Profesionales constituidos con anterioridad a
la Ley 2/1974 y en los cuales la obligacién de colegia-
cion viene establecida por normas con rango de decre-
to. Las sentencias posteriores a la citada Ley han reco-
nocido su vigencia y, por tanto, la norma propuesta
deberia recoger dicha jurisprudencia consolidada.
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ENMIENDA NUM. 57

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

A la disposicion transitoria quinta
De adicidn.

Se afiade una nueva disposicion transitoria quinta
con la siguiente redaccion:

«La cuota-recurso colegial permanente descrita en
el articulo 11 1.b.bis) serd exigible en el momento en
que asf lo disponga el ordenamiento juridico. Para ello
el Gobierno deberd redactar un proyecto de Ley en el
plazo méaximo de un afno, donde se regule el recurso
colegial permanente, su régimen econémico, su por-
centaje maximo de financiacidn, obligacién de pago y
devengo, recaudacion en la que deberd constar la fun-
cién recaudatoria en via de apremio con el estableci-
miento, en su caso, de convenios con las Agencias
Estatales y/o Autonémicas de la Administracién Tribu-
taria, la atribucién de los rendimientos de dicho recur-
so, la afectacion de sus rendimientos y, finalmente, el
correspondiente deber de informacién y medios de
impugnacién.»

JUSTIFICACION

Se propone un plazo para el desarrollo de la cuota-
recurso colegial permanente propuesto en el articulo
1.b.bis) y se proponen los temas que deberfan ser desa-
rrollados por el Gobierno.

ENMIENDA NUM. 58

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

A la disposicion final primera
De modificacion.

Se modifica el redactado de la disposicién final pri-
mera a la que se le da la siguiente redaccion:
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«(...) Lo dispuesto en el articulo 5 en lo relativo al
visado y lo dispuesto en la disposicion transitoria terce-
ray cuarta se dicta al amparo del articulo 149.1.18.*
y 30.% de la Constitucién, que atribuyen al Estado, res-
pectivamente, la competencia para dictar las bases del
régimen juridico de las administraciones publicas...»
(resto igual).

JUSTIFICACION

Las Comunidades Auténomas tienen competencia
exclusiva en materia de Colegios Profesionales. Debe
limitarse la condicién de derecho basico estatal en este
punto a aspectos de interés para todo el territorio nacio-
nal como son los criterios para el visado y los criterios
para la exigencia de colegiacion.

A la Mesa de la Comisién de Economia y Hacienda

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de la
diputada Olaia Ferndndez Davila, Diputada por Ponte-
vedra (BNG), al amparo de lo dispuesto en el Regla-
mento de la Cadmara, presenta las siguientes enmiendas
al articulado del Proyecto de Ley de modificacién de
diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de octubre
de 2009.—Olaia Fernandez Davila, Diputada.—Fran-
cisco Xests Jorquera Caselas, Portavoz del Grupo
Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 59

FIRMANTE:
Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 3.
De sustitucion.
Texto que se propone:

En el apartado b) se propone sustituir desde «... asi
como de las asociaciones sectoriales...» hasta el final
del apartado por el siguiente texto:

«...asf como los datos de las asociaciones y organi-
zaciones distintas de las autoridades competentes a las
que los prestadores o destinatarios puedan dirigirse
para obtener asistencia o ayuda.»
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JUSTIFICACION

Se propone la redaccién del articulo 7.1 de la
Directiva de servicios, cuyo enfoque resulta més
amplio y genérica, ademds de ser una redaccion mas
clarificadora.

ENMIENDA NUM. 60

FIRMANTE:
Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 5. Trece
De adicién.
Texto que se propone:

Enlaredaccién al nuevo articulo 13 de la Ley 2/1974,
de 13 de febrero, se afiade el texto que se subraya a
continuacion:

« ..., cuando lo solicite por peticién expresa de sus
clientes, de cualquiera de las administraciones publi-
cas, o asf lo establezca el Gobierno...»

JUSTIFICACION

La exigencia de visado puede estar justificada por
peticién de cualquier administracién publica, cuando
lo consideren necesario para asegurar la elaboracién
profesional y adecuacidn a la normativa sobre especi-
ficaciones técnicas de determinados trabajos técni-
Ccos.

ENMIENDA NUM. 61

FIRMANTE:
Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 5. Dieciséis

De adicién.

Texto que se propone:

Se anade el siguiente inciso:

«... a los efectos de la tasacion de costas, las perita-
ciones por mandato judicial o de un érgano administra-
tivo y de la jura...»

JUSTIFICACION

Incluir otro supuesto de elaboraciéon de baremo
orientativo, como es la elaboracién de informes en pro-
cesos judiciales o administrativos para garantizar una

homogeneizacién de los honorarios en esos supuestos
en beneficio de los consumidores y usuarios.

ENMIENDA NUM. 62
FIRMANTE:
Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)
Al articulo: 11. Uno

De sustitucién.

Texto que se propone:

En el apartado 2 de la redaccién dada al articulo
Séptimo, se sustituye la expresion «puede comprender»
por «comprendera».

JUSTIFICACION
Asegurar una intervencién exhaustiva por parte de

las administraciones publicas en la evaluacion y control
metrolégico.

ENMIENDA NUM. 63
FIRMANTE:
Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 13. Uno

De sustitucion.
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Texto que se propone:

En el apartado 2 del articulo 4 de la Ley 21/1992, se
sustituye el texto por el siguiente:

«2. No obstante, se requerird autorizacién admi-
nistrativa previa solicitud del interesado mediante la
que acredite el cumplimiento de los requisitos exigidos,
los medios materiales para desarrollar la actividad
industrial, la solvencia econdémica y financiera necesa-
ria, y que se compromete a mantener su cumplimiento
durante la vigencia de la actividad, asi como facilitar la
informacién necesaria a la autoridad competente para
el control de la actividad:» (sigue igual).

JUSTIFICACION

El ejercicio de una actividad industrial tiene impli-
caciones en la ordenacion del territorio, el medio
ambiente y la ordenacién general de la economia, por
lo que existen razones fundadas de interés general que
justifican su sujecién en todo caso a la autorizacion
administrativa previa, no solo a la comunicacién res-
ponsable, verificando ademas la existencia de medios
materiales y solvencia financiera para llevar a cabo la
misma.

ENMIENDA NUM. 64

FIRMANTE:
Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 13. Cuatro

De adicion.

Texto que se propone:

En el apartado 1 de la redaccién dada al articulo 15,
después de «capacidad de obrar» se afiade la expresion
«y solvencia financiera».

JUSTIFICACION

La exigencia actual de acreditar solvencia financiera

de los organismos de control debe mantenerse, para

reforzar su independencia e imparcialidad respecto de
las entidades que deben ejercer su control.

29

ENMIENDA NUM. 65

FIRMANTE:
Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 18. Cuatro
De adicion.
Texto que se propone:

En el parrafo tercero de la redaccion propuesta al
articulo 40.1 de la Ley 54/1997, de 27 de septiembre,
del sector eléctrico, se afiade lo siguiente:

«... la capacidad técnica necesaria o no acredite la
capacidad y solvencia econémico-financiera para aco-
meter la actividad propuesta...»

JUSTIFICACION

Dada la importancia estratégica de las actividades
de distribucién de energia eléctrica, y la garantia a los
consumidores y usuarios de que las empresas cuentan
con el respaldo econémico necesario no solo para dar
continuidad a la misma sino hacer frente a responsabi-
lidades por una prestacion defectuosa, debe mantenerse
la obligacion de acreditar capacidad econémica de las
empresas distribuidoras de electricidad.

ENMIENDA NUM. 66
FIRMANTE:
Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)
Al articulo 18. Cinco

De supresion.

Texto que se propone:

Se suprime el apartado cinco del articulo 17 que da
nueva redaccion al articulo 44 de la Ley 54/1997, de 27
de noviembre, del sector eléctrico.

JUSTIFICACION
La modificacién de la regulacién vigente relativa a

las empresas de suministro, en la linea de la desregula-
cién propuesta, no es coherente con la adecuada protec-
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cion de los intereses de los consumidores y usuarios, y
la garantia de un servicio de distribucién de energia
eléctrica de calidad.

ENMIENDA NUM. 67

FIRMANTE:
Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 18. Siete
De adicién.
Texto que se propone:

En el segundo parrafo de al apartado 1 del articu-
lo 48 que se propone modificar de la Ley 54/1997, a
continuacién de «capacidad técnica necesaria» se afiade
«y solvencia econémica y financiera acreditada».

JUSTIFICACION

Dada la importancia estratégica de las actividades
de suministro de energia eléctrica, y la garantia a los
consumidores y usuarios de que las empresas cuentan
con el respaldo econdémico necesario no solo para dar
continuidad a la misma sino hacer frente a responsabi-
lidades por una prestacion defectuosa, debe mantenerse
la obligacién de acreditar capacidad econémica de las
empresas de energia eléctrica.

ENMIENDA NUM. 68

FIRMANTE:
Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 21
De supresion.
Texto que se propone:

Se suprime integramente el articulo 21.
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JUSTIFICACION

Los servicios de transporte estdn expresamente
excluidos de la Directiva de servicios en su articulo 2
por lo que las modificaciones que se proponen de la
Ley de Ordenacién de los Transportes Terrestres deben
quedar al margen de este Proyecto de Ley cuyo objeto
es transponer la citada Directiva. Por otra parte, la regu-
lacion propuesta debe ser debatida en profundidad con
las CCAA, que ostentan competencias en la materia,
pues en algiin apartado se ocasionaria un vacio o con-
tradiccion legal con la normativa autonémica.

ENMIENDA NUM. 69

FIRMANTE:
Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 21. Uno
De modificacién.
Texto que se propone:
Se sustituye el apartado Uno por el siguiente texto:

«Uno. EIl articulo 18 queda redactado en los
siguientes términos:

1. La Administracién de transportes podrd esta-
blecer tarifas obligatorias o de referencia para los trans-
portes publicos y actividades auxiliares y complemen-
tarias del transporte regulados en esta Ley. Las citadas
tarifas podran establecer cuantias tnicas o bien limites
maximos, minimos o ambos. De no existir tarifas, la
contratacion debe realizarse a los precios usuales o de
mercado del lugar en que la misma se lleve a cabo.

2. El establecimiento de tarifas obligatorias pre-
visto en el punto anterior debe venir determinado por
razones de ordenacidn del transporte vinculadas a la
necesidad de las mismas para proteger la posicién de
los usuarios y/o de los transportistas, para asegurar el
mantenimiento y continuidad de los servicios o activi-
dades de transporte o para la realizaciéon de los mismos
en condiciones adecuadas.

3. Cuando por razones de politica econdémica el
precio de los transportes estuviera incluido en alguna
de las modalidades de intervencién reguladas en la nor-
mativa general de precios, la Administracién de trans-
portes debe someter el establecimiento o modificacién
de las correspondientes tarifas a los 6rganos competen-
tes sobre control de precios.
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4. La falta de tarifas obligatorias establecidas por
la Administracién de transportes para determinados
servicios o actividades de transporte, motivada por la
inexistencia de razones que justifiquen dichas tarifas
desde la perspectiva de la ordenacidn del transporte, no
serd Obice para la aplicacion de los regimenes de pre-
cios intervenidos establecidos en la legislacién de con-
trol de precios, cuando la repercusion de los mismos en
el sistema econémico general lo justifique, realizdndo-
se en este caso directamente sobre los precios que pre-
tendan aplicar las empresas, los controles previstos en
la legislacion general de precios.»

JUSTIFICACION

La redaccién propuesta en el Proyecto de Ley elimi-
na la facultad, ahora reconocida, para la Administracién
de establecer tarifas obligatorias, sin que ello sea garan-
tia de una mejora en la prestacién a consumidores y
usuarios.

ENMIENDA NUM. 70

FIRMANTE:
Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 22. Uno.
De supresion.
Texto que se propone:

En el apartado c) se suprime la expresion «practica».

JUSTIFICACION

La inclusién en el Proyecto de Ley de una nueva
regulacidn relativa a las escuelas de formacion de con-
ductores, separando la formacién tedrica de la practica,
no tiene fundamento en la Directiva de Servicios, por lo
que debe ser excluida del mismo. En todo caso, la sepa-
racion de la formacion tedrica y practica de los conduc-
tores tampoco significard una mayor competencia o
garantia en los consumidores y usuarios, y puede ir en
detrimento de la seguridad vial y el actual nivel de cali-
dad ofrecido por el sector de las autoescuelas en el
Estado espaifiol.
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ENMIENDA NUM. 71
FIRMANTE:
Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)
Al articulo 22. Uno
De supresion.

Texto que se propone:

En el apartado h) se suprime la expresién «... ya
sean de formacion tedrica, practica o de ambas inclu-
sive,...»

JUSTIFICACION

En coherencia con lo expresado en la enmienda
anterior.

ENMIENDA NUM. 72

FIRMANTE:
Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 22. Dos
De supresion.
Texto que se propone:

Se suprime el apartado integramente que da nueva
redaccion al articulo 60.2 de la Ley de Seguridad
Vial.

JUSTIFICACION

La redaccién propuesta consiste en segregar la for-
macidn tedrica de conductores de la practica, que, como
se ha expresado, no redundard en una mejor prestacion
de servicios ni una mayor calidad en la ensefianza de
los futuros conductores.
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ENMIENDA NUM. 73
FIRMANTE:
Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)
Al articulo 22. Tres
De supresion.
Texto que se propone:

Se suprime integramente este apartado, que da nueva
redaccion al articulo 60.3 de la Ley de Seguridad Vial.
JUSTIFICACION

Garantizar los conocimientos y aptitudes necesarios
en los conductores para el ejercicio de una conduccioén

segura y eficiente a través de los centros registrados de
formacion de conductores.

ENMIENDA NUM. 74
FIRMANTE:
Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)
Al articulo 22. Cuatro
De supresion.

Texto que se propone:

Se suprime integramente este apartado.

JUSTIFICACION

En coherencia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 75
FIRMANTE:
Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 23

De supresion.

Texto que se propone:

Se suprime integramente el articulo 23.

JUSTIFICACION

Al igual que en enmiendas anteriores, reiteramos
que el articulo 2.2,d) de la Directiva 2006/123 estable-
ce expresamente la inaplicacién a los servicios del
transporte, por lo que la regulacién propuesta, que afec-
ta a la regulacién vigente de los servicios ferroviarios,
debe ser excluida de esta Ley y, en su caso, abordarla
en una norma especifica.

ENMIENDA NUM. 76

FIRMANTE:
Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 24
De supresion.
Texto que se propone:

Se suprime integramente este articulo.

JUSTIFICACION

En concordancia con la enmienda anterior, al reco-
ger expresamente la Directiva de Servicios la exclusién
de los servicios portuarios, no tiene encaje en este Pro-
yecto de Ley, que tiene por objeto la transposicién de
dicha Directiva, la modificacién de la normativa regu-
ladora en materia de puertos de interés general.

ENMIENDA NUM. 77

FIRMANTE:
Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 30

De adicién.
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Texto que se propone:

Se anade al final un nuevo pérrafo con el siguiente
contenido:

«No obstante, en el caso de vias pecuarias que atra-
viesen zonas consideradas de monte o de influencia
forestal, especialmente en épocas de riesgo de incen-
dios forestales, serd precisa autorizacién en los térmi-
nos expresados en la normativa forestal.»

JUSTIFICACION

La existencia de vias pecuarias que atraviesan
terrenos forestales o adyacentes, unida a la regulacién
en materia de incendios forestales que limita y prohibe
—como medida preventiva— en determinadas épocas
la circulacién por las mismas, debe ser prevista como
una excepcién a la autorizacién de circulacién por
las mismas a través de una simple declaracién respon-
sable.

ENMIENDA NUM. 78

FIRMANTE:
Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 37.Uno
De sustitucion.
Texto que se propone:
El articulo 65 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 65. Autorizacién de productos zoosani-
tarios.

1. Ningtn reactivo de diagnéstico de las enferme-
dades de los animales o producto zoosanitario podrd ser
puesto en el mercado sin la previa autorizacién expedi-
da por el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural
y Marino.

Reglamentariamente se establecerdn por el Gobier-
no los requisitos y documentos necesarios en ambos
supuestos.

2. Las entidades elaboradoras de reactivos de
diagnéstico de las enfermedades de los animales y pro-
ductos zoosanitarios deberdn ser autorizadas por el
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Mari-
no con anterioridad al inicio de su actividad.
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Reglamentariamente se estableceran por el Gobier-
no los requisitos sobre la capacidad técnica y documen-
tos necesarios en ambos supuestos.

3. El plazo para resolver la solicitud y notificar la
resolucion al interesado serd de seis meses. No obstan-
te, en casos excepcionales, que se determinardn regla-
mentariamente, dicho plazo podrd extenderse hasta
doce meses.

4. Lo dispuesto en el presente articulo no serd de
aplicacion a los medicamentos veterinarios ni a los bio-
cidas de uso ganadero, que se regirdn por su normativa
especifica.»

JUSTIFICACION

La comercializacion de productos zoosanitarios
debe mantenerse bajo el régimen de autorizacién dada
su incidencia en la seguridad alimentaria y la salud
publica.

ENMIENDA NUM. 79

FIRMANTE:
Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 38
De modificacion.
Texto que se propone:

Se sustituye la expresidon «Se suprimen los aparta-
dos 5, 6 y 7» por «Se suprime el apartado 6».

JUSTIFICACION

El apartado 5 de la Ley 24/2003, de 10 de julio, de
la vifia y el vino, representa una garantia de calidad y
constituye un valor afiadido el hecho de que los 6rganos
de gestion de los productos vinicolas sean autorizados
previamente por la administraciéon competente. Del
mismo modo, en el apartado 7 se regula en principio de
funcionamiento sin d4nimo de lucro y representatividad
de los intereses econémicos y sociales de los 6rganos
de gestion de las denominaciones de origen, cuya
supresion no estd justificada en base a la regulacion de
la Directiva de Servicios.



CONGRESO

20 DE OCTUBRE DE 2009.—SERIE A. NUM. 30-8

ENMIENDA NUM. 80

FIRMANTE:
Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 41
De supresion.
Texto que se propone:

Se suprime integramente este articulo.

JUSTIFICACION,

De acuerdo con lo expuesto en otras enmiendas, la
prestacion de servicios sanitarios estid expresamente
excluida de la Directiva de servicios en su articulo 2.2,f)
por lo que no puede ser objeto de inclusién en este Pro-
yecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 81

FIRMANTE:
Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 43. Seis
De modificacion.
Texto que se propone:

En el apartado relativo a la Tarifa 3, se modifica el
texto por el siguiente:

«Tarifa 3. Concesion y renovacién de autorizacio-
nes de venta con recargo: Cuota Clase tnica: 60,10
euros por cada periodo anual de autorizacién o renova-
cién.»

JUSTIFICACION

Las concesiones y renovaciones de autorizaciones
deben realizarse por adelantado y por periodos triena-
les, por lo que es oportuno modificar la tarifa para per-
mitir realizarlas anualmente.
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ENMIENDA NUM. 82

FIRMANTE:
Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 46. Cinco Bis (nuevo)
De adicion.
Texto que se propone:

Se afiade un nuevo apartado a continuacién del
Cinco, con el siguiente redactado:

«Cinco Bis. Se modifica el articulo 101 b) 26.%,
que queda redactado como sigue:

“26." Cualquier acto u omisién encaminado a
coartar la libertad del usuario en la eleccién de la ofici-
na de farmacia, ortopedia, gabinete de audioprétesis,
Optica, establecimiento de prétesis dental, o de cual-
quier otro tipo de centro o establecimiento de productos
sanitarios.”»

JUSTIFICACION

Al igual que se sanciona el coartar la libre eleccion
del usuario de oficina de farmacia, deberia estar per-
fectamente tipificada la infraccién de cualquier acto u
omisién encaminado a coartar la libre eleccién de los
establecimientos relacionados con los productos sani-
tarios.

ENMIENDA NUM. 83

FIRMANTE:
Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 16. Cinco Ter (nuevo)
De adicién.
Texto que se propone:

Se afiade un nuevo apartado a continuacién del
Cinco, con el siguiente redactado:

«Cinco Ter. Se afiade un nuevo punto al aparta-
do b) del articulo 101, con el siguiente contenido:
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34.° La subcontratacién de la fabricacién de pro-
ductos sanitarios por personas fisicas o juridicas que no
tengan la consideracion de fabricantes o que siéndolo,
se hallen en ejercicio clinico de la medicina, odontolo-
gia o veterinaria.»

JUSTIFICACION

La subcontratacién es el «contrato que una empresa
hace a otra para que realice determinados servicios,
asignados originalmente a la primera», por lo tanto,
quienes no puedan fabricar, poco pueden subcontratar.
Aplicando la 16gica y la propia Directiva 93/42 sobre
productos sanitarios, la Comisién Europea ya ha recha-
zado la posibilidad de que los laboratorios de productos
sanitarios sean subcontratados por quienes no tengan la
consideracién de fabricantes y sus pertinentes licencias.

Con este afadido se impide, por un lado, la existen-
cia de meros especuladores en el mercado de los pro-
ductos sanitarios y se obliga a que quienes subcontraten
ofrezcan las mismas garantias que el propio fabricante,
mdaxime teniendo en cuenta la actual posibilidad de la
importacion de productos sanitarios de terceros paises,
y, por otra parte, se garantiza la objetividad en la pres-
cripcion y se da cumplimiento al régimen de incompa-
tibilidades que la propia Ley instaura.

ENMIENDA NUM. 84

FIRMANTE:
Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 48 (nuevo)
De adicién.
Texto que se propone:

Se afiade un nuevo articulo 48, con el siguiente con-
tenido:

«Articulo 48. Modificacion de la Ley 28/2005,
de 26 de diciembre, de medidas sanitarias frente al
tabaquismo y reguladora de la venta, el suministro, el
consumo Y la publicidad de los productos del tabaco.

El punto b) del articulo 4 queda redactado en los
siguientes términos:

“Ubicacion: las méquinas expendedoras de produc-
tos del tabaco s6lo podrdn ubicarse en el interior de
quioscos de prensa situados en la via publica y en loca-
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les especificos de venta de prensa con acceso directo a
la via publica, asi como en aquéllos a los que se refieren
las letras b, ¢ y d del articulo 8.1 en una localizacién que
permita la vigilancia directa y permanente de su uso por
parte del titular del local o de sus trabajadores.

No se podran ubicar en las dreas anexas o de acceso
previo a los locales, como son las zonas de cortavien-
tos, porches, porticos, pasillos de centros comerciales,
vestibulos, distribuidores, escaleras, soportales o luga-
res similares que puedan ser parte de un inmueble pero
no constituyen propiamente el interior de éste.”»

JUSTIFICACION

La Ley 28/2005, en el capitulo II, dicta las limita-
ciones a la venta, suministro y consumo de los produc-
tos del tabaco, y as{ el articulo 3, punto 1, indica que la
venta y suministro de productos del tabaco sélo podran
realizarse en la red de expendedurias de tabaco y tim-
bre o a través de maquinas expendedoras, ubicadas en
establecimientos que cuenten con las autorizaciones
administrativas oportunas, para la venta mediante
mdquinas, y queda expresamente prohibido en cual-
quier otro lugar y medio. Posteriormente y en el articu-
lo 4, punto b, del mencionado articulo dice que las
maquinas expendedoras de productos del tabaco sélo
podran ubicarse en el interior de quioscos de prensa
situados en la via publica o en el interior de locales,
centros o establecimientos en los que no esté prohibido
fumar, asi como en aquéllos a los que se refieren las
letras b, ¢ y d del articulo 8.1 en una localizacién que
permita la vigilancia directa y permanente de su uso
por parte del titular del local o de sus trabajadores. Con
esta redaccién quedaban fuera de la posibilidad de
venta de tabaco mediante maquinas expendedoras la
inmensa mayoria de los establecimientos que histérica-
mente realizaban esa actividad.

Aunque la exposicién de motivos del Real Decreto-
Ley 2/2006 indica la voluntad de corregir esta disfun-
cidn, el articulo tercero se redactd de forma idéntica,
por lo que proponemos corregir esta discriminacién
conforme a la peticién mayoritaria de los profesionales
del sector.

ENMIENDA NUM. 85
FIRMANTE:
Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion adicional sexta (nueva)

De adicién.
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Texto que se propone:

Se afiade una nueva disposicion adicional con el
siguiente contenido:

«Disposicién adicional sexta.

A los efectos de aplicacién de las normas contem-
pladas por la Directiva 2006/123/CE, con el fin de eli-
minar barreras administrativas en la prestacion de ser-
vicios, y dadas las circunstancias especificas del sector,
el Gobierno procederd, oidas las entidades representati-
vas, a regular el comercio de la distribucién y venta de
prensa.»

JUSTIFICACION

Necesidad de eliminar las limitaciones en su activi-
dad comercial que sufre la distribucién y venta de pren-
sa, todavia establecidas por normas anteriores al texto
constitucional.

ENMIENDA NUM. 86

FIRMANTE:
Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicién final cuarta
De sustitucion.
Texto que se propone:
Se sustituye el texto por el siguiente:

«La presente Ley entrard en vigor a los seis meses
de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado.»

JUSTIFICACION

La existencia de un amplio periodo de vacatio legis
estd plenamente justificada por el hecho de que malti-
ples procedimientos son modificados en esta Ley, asi
como por la adaptacion que las administraciones publi-
cas han de hacer para verificar el cumplimiento de la
declaracién responsable, incluso a través de promulga-
ciones normativas.

36

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Céamara, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds,
Presenta las siguientes enmiendas parciales al Proyecto
de Ley de modificacion de diversas leyes para su adap-
tacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de
Servicios y su ejercicio.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de octubre
de 2009—Joan Herrera Torres, Diputado.—Gaspar
Llamazares Trigo, Portavoz del Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds,

ENMIENDA NUM. 87

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 1, apartado uno
De modificacion.

El segundo inciso del apartado 4 afiadido en el apar-
tado uno del articulo 1 queda redactado en los siguien-
tes términos:

«Asimismo, las Entidades locales garantizardn que
los prestadores de servicios puedan a través de la venta-
nilla dnica obtener toda la informacién y formularios
necesarios para el acceso a una actividad y su ejercicio,
y conocer las resoluciones y resto de comunicaciones
de las autoridades competentes en relacion con sus soli-
citudes. Las Entidades locales realizardn un esfuerzo
coordinado de normalizacién de los formularios nece-
sarios para el acceso a una actividad y su ejercicio.»

MOTIVACION

Las Entidades locales son las autoridades compe-
tentes encargadas del acceso y utilizacion de las venta-
nillas tinicas. Entendemos que estas Entidades deben
garantizar (y no promover Unicamente) que los presta-
dores de servicios puedan obtener a través de ellas la
informacién y formularios precisos. Se propone, ade-
mads, que las Entidades locales realicen un esfuerzo
coordinado de normalizacién de los impresos en aras
de la simplificacién administrativa.
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ENMIENDA NUM. 88

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 2, apartado uno
De modificacioén.

Al final del ndmero 1 del articulo 39 bis afnadido en
el apartado uno del articulo 2, la expresion «diferencias
de trato discriminatorias» se sustituye por la expresion
«diferencias de trato arbitrarias».

MOTIVACION

Se propone emplear la expresion «diferencias de
trato arbitrarias» al considerarla congruente con la
empleada en el articulo 9.3 de la Constitucién.

ENMIENDA NUM. 89

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 2, apartado tres
De adicion.

Se afiade un nuevo parrafo al final del nimero 1 del
articulo 71 bis afiadido en el apartado tres del articulo 2
con la siguiente redaccion:

«Articulo 71 bis.
nicacién previa.

Declaracién responsable y comu-

1. (.)

En el caso de las profesiones colegiadas la decla-
racién responsable debera ser registrada en el Cole-
gio Profesional del declarante previamente a su
entrega a la correspondiente Administracién Publica
y ello a los tnicos efectos de certificar su autor y
subsiguiente vinculacién al cédigo deontoldgico,
permaneciendo las responsabilidades penales, civiles
y administrativas tinicamente en sede del declarante.
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El Colegio Profesional debera llevar un libro registro
general y/o electrénico de las declaraciones respon-
sables de sus colegiados, con pleno sometimiento a
la legislacion sobre protecciéon de datos de caricter
personal.»

MOTIVACION

En las profesiones reguladas, el Colegio Profesional
debe tener constancia de la declaracion responsable de
sus colegiados, como un sistema de ordenacién de la
profesion, y de la obligacién del Colegio de llevar un
registro de dichas declaraciones. Asi, podré informar si
procede a las Administraciones o a los ciudadanos de la
existencia o no de dicha declaracién.

ENMIENDA NUM. 90

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 2, apartado tres
De modificacién.

El niimero 5 del articulo 71 bis afiadido en el aparta-
do tres del articulo 2 queda redactado en los siguientes
términos:

«Articulo 71 bis.
nicacién previa.

Declaracién responsable y comu-

(...)

5. Las Administraciones Publicas tendran perma-
nentemente publicados y actualizados modelos de
declaracién responsable y de comunicacién previa, los
cuales se facilitardn de forma clara e inequivoca, y que
en todo caso se podrdn presentar a distancia y por via
electrénica.»

MOTIVACION

Se propone esta redaccién en base a lo establecido
en la Directiva de Servicios.
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ENMIENDA NUM. 91

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 3
De modificacion.

El primer parrafo del apartado 3 modificado en el
articulo 3 queda redactado en los siguientes términos:

«3. En particular, en los procedimientos relativos
al acceso a una actividad de servicios y su ejercicio, los
ciudadanos tienen derecho a la realizacién de la trami-
tacion a través de una ventanilla tnica, por via electré-
nica y a distancia, al otorgamiento de ayuda y a la
obtencion de la siguiente informacién, de forma clara e
inequivoca, a través de medios electrénicos.»

MOTIVACION

Se propone esta redaccién, mis préxima a lo que
recoge la Directiva de Servicios.

ENMIENDA NUM. 92

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 3
De modificacion.

La letra b) del apartado 3 modificado en el articulo 3
queda redactada en los siguientes términos:

«b) Los datos de las autoridades competentes en
las materias relacionadas con las actividades de servi-
cios, asi como de las asociaciones u organizaciones a
las que los prestadores o destinatarios puedan dirigirse
para obtener ayuda practica.»

MOTIVACION

Se propone esta redaccidén, mds genérica y clara, en
consonancia con el articulo 7.1 de la Directiva.
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ENMIENDA NUM. 93

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 3
De adicion.

Se afiaden dos nuevos parrafos al final del aparta-
do 3 modificado en el articulo 3 con la siguiente
redaccion:

«Las autoridades competentes facilitaran a los pres-
tadores y los destinatarios, cuando asi lo soliciten, la
ayuda necesaria sobre la obtenciéon de informacién
sobre la forma en que se interpretan y aplican los requi-
sitos contemplados en la letra a) de este apartado. Cuan-
do proceda, dicho asesoramiento se complementard con
una guia simple y detallada.

Las autoridades competentes asegurardn que la
informacién y la ayuda contemplada en los parrafos
anteriores se facilitan de forma clara, inequivoca e inte-
ligible, se puede acceder a ellas facilmente por via elec-
tronica y a distancia, y estén actualizadas.»

MOTIVACION

De conformidad con lo establecido en la Directiva
de Servicios en su articulo 7 referente al derecho de
informacién de prestadores y destinatarios.

ENMIENDA NUM. 94

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 4, apartado dos

De modificacioén.

La letra k) afiadida al articulo 49.1 en el apartado
dos del articulo 4 queda redactada en los siguientes tér-

minos:

«k) La negativa a satisfacer las demandas del con-
sumidor o usuario, cualquiera que sea su nacionalidad
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o lugar de residencia, cuando su satisfaccion esté den-
tro de las disponibilidades del empresario, asi como
cualquier forma de discriminacidn con respecto a las
referidas demandas.»

MOTIVACION

El proyecto de Ley incorpora una nueva infraccion,
en aras de la proteccién de los derechos de los consu-
midores, constituyendo una actuacién sancionable la
discriminacién por nacionalidad o lugar de residencia,
o cualquier otra forma de discriminacién, respecto de la
satisfaccion de sus demandas, si estdn dentro de las
posibilidades del empresario. Pero deja abierta la posi-
bilidad a la negativa del empresario de satisfacer las
demandas del consumidor cuando las diferencias en las
condiciones de acceso de los bienes o servicios estén
justificadas por razones objetivas.

Entendemos que esa posibilidad contraviene las
normas protectoras de los derechos de consumidores y
usuarios, y se propone su eliminacion.

ENMIENDA NUM. 95

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 4, apartado tres
De modificacion.

El apartado tres del articulo 4 queda redactado en
los siguientes términos:

«Tres. El apartado 2 del articulo 60 queda redacta-
do como sigue:

Articulo 60. Informacién previa al contrato.

2. A tales efectos serdn relevantes las obligaciones
de informacioén sobre los bienes o servicios estableci-
dos en esta norma y normas que resulten de aplicacién
y, ademads:

a) Nombre, razén social, forma y régimen juridi-
co, nimero de identificacion fiscal del prestador del
servicio, direccion donde tiene su establecimiento y los
datos que permitan ponerse rapidamente en contacto y
comunicar directamente con el responsable de la oferta
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contractual o con el comerciante por cuya cuenta actiia
y, en su caso, por via electrénica.

b) (.)
c) (.)
d (.)
e) (.)
£ )
9 ()
h) (nueva) Datos registrases del prestador del
servicio.
i) (nueva) Datos de la autoridad que, en su caso,

haya otorgado la autorizacion.

j) (nueva) En las profesiones reguladas, la cualifi-
cacion profesional y el Estado miembro en el que fue
otorgada, asi como el colegio profesional u organismo
andlogo en el que esté inscrito el prestador.

k) (nueva) Condiciones y cldusulas generales, y
las relativas a la legislacién y jurisdiccion aplicables al
contrato.

1) (nueva) La existencia de una garantia posventa
adicional exigida por la Ley.

m) (nueva) Las principales caracteristicas del ser-
vicio o servicios que ofrezca.

n) (nueva) La existencia, en su caso, de cldusulas
contractuales utilizadas por el prestador del servicio
sobre la legislacion aplicable al contrato y/o sobre los
6rganos judiciales competentes.

) (nueva) En caso de que el responsable de la
oferta contractual o el comerciante por cuya cuenta
actia ejerza una actividad sujeta al Impuesto sobre el
Valor Afiadido, el nimero de identificacion del tributo.

0) (nueva) En el caso de que el servicio presente
un riesgo directo y concreto para la salud o la seguridad
del consumidor o usuario o un tercero, o para la seguri-
dad financiera del consumidor o usuario, la suscripcion
del seguro de responsabilidad profesional adecuado en
relacién con la naturaleza o alcance del riesgo o el ofre-
cimiento de una garantia o acuerdo similar que sea
equivalente o comparable en lo esencial en cuanto a su
finalidad, y en particular, las sefias del asegurador o del
garante y la cobertura geogréfica.

p) (nueva) Informacién detallada sobre las carac-
teristicas y condiciones para hacer uso de los medios
extrajudiciales de resolucién de conflictos cuando
estén sujetos a un cddigo de conducta o sean miem-
bros de alguna organizacidn profesional en los que se
prevean estos mecanismos. En este sentido, se facili-
tard al usuario o consumidor la direccién completa en
la que pueda presentar sus reclamaciones y, en su
caso, solicitar informacion sobre el mismo sistema
extrajudicial de resolucién de conflictos segtin lo pre-
visto en el articulo 21.4.»

MOTIVACION

En este apartado el proyecto de Ley introduce la
obligacién de informacion referente a la presentacion
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de reclamaciones y sobre el sistema extrajudicial de
resolucion de conflictos. No obstante, ademas de modi-
ficar la redaccién de este punto, se propone incluir
mayores obligaciones en la informacién que se facilita
al consumidor o usuario previa al contrato. La Directi-
va de Servicios, en su articulo 22, detalla expresamente
la informacién que los prestadores pondrén a disposi-
cién de los destinatarios.

ENMIENDA NUM. 96

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5
De adicidn.

Se afiade un nuevo apartado en el articulo 5 con el
siguiente redactado:

«Uno bis (nuevo). EIl apartado 1 del articulo 2
queda redactado como sigue:

1. El Estado y las Comunidades Auténomas, en el
dmbito de sus respectivas competencias, garantizan el
ejercicio de las profesiones colegiadas de conformidad
con lo dispuesto en las leyes y con pleno respeto de los
principios de independencia, imparcialidad, dignidad e
integridad profesional, asi como del secreto profesional.

(ce)»
MOTIVACION

Se propone mencionar expresamente los valores y
principios que son propios de las profesiones reguladas
colegiadas y que la Directiva de Servicios explicita en
diversas ocasiones.

ENMIENDA NUM. 97

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado tres

De modificacion.

El segundo parrafo del nimero 5 introducido en el
articulo 2 en el apartado tres del articulo 5 queda redac-
tado en los siguientes términos:

«5. (..)

Los cédigos de conducta o normas profesionales en
materia de comunicaciones comerciales que aprueben
los Colegios Profesionales deberan respetar las normas
profesionales conformes al Derecho comunitario que tie-
nen por objeto la independencia, dignidad e integridad
de la profesion, asi como el secreto profesional. Seran no
discriminatorias, estaran justificadas por una razén impe-
riosa de interés general y serdn proporcionadas.»

MOTIVACION

El nimero 5 que se introduce en el articulo 2 de la
Ley sobre Colegios Profesionales prevé que cualquier
restriccién a las comunicaciones comerciales en las pro-
fesiones colegiadas deberd hacerse por medio de una
norma con rango de ley. Y se limita a hacer una llamada
a los c6digos de conducta que puedan aprobar los Cole-
gios para que éstos exijan a sus profesionales que cum-
plan la Ley en materia de comunicaciones comerciales.

Se propone adecuar el contenido del segundo parra-
fo al del articulo 24 de la Directiva de Servicios, donde
se precisa que las normas colegiales sobre publicidad
deben estar justificadas en la independencia, dignidad e
integridad de la profesion, asi como el secreto profesio-
nal, de manera coherente con el cardcter especifico de
cada profesion. Esta precision de la Directiva tiene su
origen en el propio ordenamiento juridico comunitario.

ENMIENDA NUM. 98

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5
De adicién.

Se afiade un nuevo apartado en el articulo 5 con el
siguiente redactado:

«Cuatro bis (nuevo). Se introduce un nuevo apar-
tado en el articulo 2 con la siguiente redaccion:

6 bis (nuevo). Los profesionales colegiados
deberdn concertar un seguro que cubra la responsabi-
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lidad en la que puedan incurrir en el ejercicio de su
actividad profesional. Los Colegios profesionales
adoptaran las medidas necesarias para promover y
facilitar el cumplimiento del deber de seguro de sus
colegiados.

No obstante, el seguro no se exigird a los profesio-
nales que actien exclusivamente al servicio de una
Administracién ptblica o cuando la actividad profesio-
nal se ejerza exclusivamente por cuenta de otro que ya
tenga asegurada la cobertura por los riesgos que com-
prende el ejercicio de la profesién.»

MOTIVACION

Se propone recoger la exigencia de seguro a todos
los que ejerzan una profesién colegiada para mayor
garantia de los consumidores y usuarios de servicios
profesionales.

ENMIENDA NUM. 99

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado cinco
De modificacidn.

El niimero 1 del articulo 3 modificado en el aparta-
do cinco del articulo 5, queda redactado en los siguien-
tes términos:

«Articulo 3. Colegiacion.

1. Quien ostente la titulacién requerida o la habili-
tacién profesional necesaria y redna las condiciones
sefialadas estatutariamente tendré derecho a ser admiti-
do en el Colegio Profesional que corresponda.»

MOTIVACION

Existen profesionales colegiados que han obtenido
una habilitacién profesional para poder ejercer, y como
tal ya estan reconocidos.
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ENMIENDA NUM. 100

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado cinco
De modificacidn.

El primer inciso del nimero 2 del articulo 3 modifi-
cado en el apartado cinco del articulo 5, queda redacta-
do en los siguientes términos:

«Articulo 3.  Colegiacion.

2. Sera requisito indispensable para el ejercicio de
las profesiones hallarse incorporado al Colegio Profe-
sional correspondiente cuando asi lo establezca una ley
estatal o autonémica en sus respectivos dmbitos. (...)»

MOTIVACION

El ambito de los colegios profesionales ha sido regu-
lado en los respectivos Estatutos de Autonomia de las
diferentes Comunidades Auténomas. Se dan casos
donde s6lo existen Colegios Autonémicos.

ENMIENDA NUM. 101

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado cinco
De adicion.

Se introduce un nuevo nimero en el articulo 3 modi-
ficado en el apartado cinco del articulo 5 con la siguien-
te redaccion:

«Articulo 3. Colegiacion.

2 bis (nuevo). La constatacién del ejercicio profe-
sional de aquellas actividades para cuya prictica se
requiera colegiacién obligatoria por quienes, estando
facultados legalmente para tal ejercicio no se hubieran
colegiado en el Colegio Profesional correspondiente,
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facultard a tal Colegio para disponer la colegiacion de
oficio de dicho profesional, previa audiencia por plazo
no inferior a diez dias. La resolucién del Colegio sera
recurrible una vez agotada la via administrativa ante la
jurisdiccién contencioso-administrativa.»

MOTIVACION

Se propone recoger la colegiacién de oficio en el
supuesto de profesiones con colegiacion obligatoria.

ENMIENDA NUM. 102

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado cinco
De modificacion.

El primer pérrafo del nimero 3 del articulo 3 modi-
ficado en el apartado cinco del articulo 5, queda redac-
tado en los siguientes términos:

«3. Cuando una profesién se organice por colegios
territoriales, bastard la incorporacién a uno solo de
ellos, que serd el del domicilio fiscal, para ejercer en
todo el territorio nacional. A estos efectos, cuando en
una profesion sélo existan colegios profesionales en
algunas Comunidades Auténomas, los profesionales se
regirdn por la legislacién del lugar donde tengan esta-
blecido su domicilio fiscal, lo que bastard para ejercer
en todo el territorio nacional.

(co»

MOTIVACION

Un profesional puede tener varios domicilios y ser
complicado determinar cudl de ellos es realmente el
principal. Sin embargo, cualquier profesional solamen-
te tiene un domicilio fiscal, aunque ejercite su actividad
en diversas Comunidades Auténomas.

ENMIENDA NUM. 103

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado cinco

De modificacion.

El segundo pérrafo del nimero 4 del articulo 3
modificado en el apartado 5 del articulo 5, queda redac-

tado en los siguientes términos:

«Articulo 3.

4. (.)

Colegiacion.

En el marco de este sistema de cooperacién, los
Colegios no podran exigir a los profesionales que ejer-
zan en un territorio diferente al de colegiacién habilita-
cibén alguna, ni el pago de contraprestaciones econémi-
cas distintas de aquellas que exijan habitualmente a sus
colegiados por la prestacién de los servicios de los que
sean beneficiarios y que no se encuentren cubiertos por
la cuota colegial.»

MOTIVACION

El proyecto de Ley establece que los Colegios no
podran exigir a los profesionales que ejerzan en un
territorio diferente al de colegiacién comunicacion ni
habilitacién alguna, ni el pago de contraprestaciones
extraordinarias. Entendemos razonable la supresion de
pagos o habilitaciones, pero la inexistencia de una
comunicacién puede crear problemas con relacién a las
funciones de ordenamiento y control ético-deontolégi-
co de los Colegios. Se propone, por tanto, eliminar del
texto la mencidn a las comunicaciones.

ENMIENDA NUM. 104

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5

De adicién.
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Se aflade un nuevo apartado en el articulo 5 con el
siguiente redactado:

«Cinco bis (nuevo). Se introduce un nuevo aparta-
do en el articulo 4 con la siguiente redaccion:

4 bis (nuevo). La denominacién de los Colegios y
Consejos coincidird con la de las profesiones que repre-
sentan, con independencia de la denominacién del titu-
lo o titulos académicos que faculten para su ejercicio.»

MOTIVACION

Se propone explicitar que la organizacion en Cole-
gios corresponde a la divisién de profesiones y no de
titulos. Como ha manifestado la Comisién Nacional de
la Competencia, uno de los principales problemas, en
este sentido, es la proliferacion de Colegios Profesiona-
les que agrupan a quienes disponen del mismo titulo, en
lugar de agrupar a quienes ejercen la misma profesion.

ENMIENDA NUM. 105

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado diez
De modificacion.

La letra a) del nimero 2 del articulo 10 afiadido en
el apartado diez del articulo 5 queda redactada en los
siguientes términos:

«Articulo 10. Ventanilla Unica.

2. ()

a) El acceso al registro de colegiados, que estara
permanentemente actualizado y en el que constardn, al
menos, los siguientes datos: nombres y apellidos de los
profesionales colegiados, nimero de colegiacidn, titu-
los oficiales de los que estén en posesion, domicilio
profesional y situacion de habilitacion profesional.»

MOTIVACION

Se propone ampliar el contenido minimo del regis-
tro de colegiados, respetando la Ley Orgdnica de Pro-
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teccién de Datos de Caricter Personal que considera
estos datos como fuentes accesibles al publico, y reco-
giendo en particular la situacidon de habilitacién profe-
sional.

ENMIENDA NUM. 106

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado diez
De adicién.

Se afiade una nueva letra en el ndmero 2 del ar-
ticulo 10 afiadido en el apartado diez del articulo 5
con la siguiente redaccion:

«c) (nueva) Las convocatorias a los colegiados a
las Juntas Generales Ordinarias y Extraordinarias y la
puesta en su conocimiento de la actividad publica y pri-
vada del Colegio Profesional.»

MOTIVACION

Aprovechar las plataformas tecnoldgicas para infor-
mar de actuaciones colegiales y evitar el uso indiscri-
minado de papel, con el coste medioambiental y econd-
mico que ello representa.

ENMIENDA NUM. 107

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado diez
De adicion.
Se afiade una nueva letra en el nimero 2 del ar-

ticulo 10 afiadido en el apartado diez del articulo 5
con la siguiente redaccion:
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«c) (nueva) La notificacién a los colegiados de los
expedientes deontolégicos y disciplinarios cuando no
fuera posible por otros medios.»

MOTIVACION

Se propone esta posibilidad al igual que estd previs-
ta la publicacién en boletines oficiales o en el tablén de
anuncios de corporaciones locales.

ENMIENDA NUM. 108

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado once
De modificacion.

El nimero 1 del articulo 11 afiadido en el apartado
once del articulo 5 queda redactado en los siguientes
términos:

«Articulo 11. Memoria Anual.

1. Las organizaciones colegiales estardn sujetas a
los principios de transparencia y veracidad en su gestion.
Para ello, cada una de ellas debera elaborar una Memoria
Anual que contenga al menos la informacién siguiente:»

MOTIVACION

Se propone declarar expresamente que la informa-
ci6én facilitada no sélo debe ser transparente sino tam-
bién veraz.

ENMIENDA NUM. 109

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado once

De modificacion.
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La letra e) del ndmero 1 del articulo 11 afiadido en
el apartado once del articulo 5 queda redactada en los
siguientes términos:

«e) El contenido de los cédigos de conducta y la
via para que los ciudadanos tengan acceso a los mis-
mos.»

MOTIVACION

El proyecto de Ley habla de «los cambios en el con-
tenido de sus c6digos». No tiene mucho sentido facili-
tar unicamente informacidn sobre los cambios, sino
sobre todo el contenido y sobre el acceso de los ciuda-
danos al mismo.

ENMIENDA NUM. 110

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado once
De adicién.

El nimero 3 del articulo 11 afiadido en el apartado
once del articulo 5 queda redactado en los siguientes
términos:

«3. El Consejo General hara publica, junto a su
Memoria, la informacién estadistica a la que hace refe-
rencia el apartado uno de este articulo de forma agrega-
da para el conjunto de la organizacién colegial.

Los Consejos Autonémicos y los Colegios Territo-
riales facilitardn a sus Consejos Generales o Superiores
la informacién necesaria para elaborar la Memoria
Anual.»

MOTIVACION

Se propone esta prevision para facilitar la obligacién
de confeccionar una memoria anual del conjunto de la
organizacion colegial.
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ENMIENDA NUM. 111

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado trece
De modificacion.

El nimero 1 del articulo 13 afiadido en el apartado trece
del articulo 5 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 13. Visado.

1. Los Colegios de profesiones técnicas visardn
los trabajos profesionales en su dmbito de competencia
cuando se solicite por peticion expresa de los clientes o
asf se establezca por disposicién estatal, autonémica o
local. En ningun caso los Colegios, por si mismos o a
través de sus previsiones estatutarias, podran imponer
la obligacién de visar los trabajos profesionales.»

MOTIVACION

Respetar las competencias autondmicas y locales.

ENMIENDA NUM. 112

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado trece
De modificacién.

El nimero 4 del articulo 13 afiadido en el apartado trece
del articulo 5 queda redactado en los siguientes términos:

«4. La cuota del servicio de visado se ajustard al
coste real del servicio. Los Colegios hardn publicas las
cuotas de este servicio, que podrd tramitarse por via
telematica o presencial.»

MOTIVACION

Se propone esta redaccion, evitando invadir competen-
cias autondmicas y locales, refiriéndose a la suma pagada
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como «cuota» frente a «precio» por entenderlo més con-
veniente, y especificando que su tramitacién puede ser por
via telematica, pero también de forma presencial.

ENMIENDA NUM. 113

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, apartado catorce
De modificacion.

El articulo 14 afiadido en el apartado catorce del ar-
ticulo 5, queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 14. Limitaciones a las recomendaciones
sobre honorarios y prestacién de servicios.

Los Colegios Profesionales y sus organizaciones
colegiales no podrén establecer baremos orientativos ni
cualquier otra orientacién, recomendacion, directriz,
norma o regla sobre honorarios profesionales o sobre
condiciones que restrinjan los derechos de los consu-
midores y usuarios o de otros profesionales.»

MOTIVACION

Evitar recomendaciones, no sélo con respecto a los
honorarios, sino también en lo que concierne a la pres-
tacion de servicios invadiendo otras esferas profesiona-
les y mermando los derechos reconocidos a consumi-
dores y usuarios.

ENMIENDA NUM. 114

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5

De adicién.
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Se afiade un nuevo apartado en el articulo 5 con el
siguiente redactado:

«Dieciséis bis (nuevo). Se afiade una nueva dispo-
sicidn adicional con la siguiente redaccion:

Disposicién adicional cuarta bis (nueva). Creacién

de Colegios Profesionales.

2 bis (nuevo). La creacién de un Colegio Profesio-
nal o de un Consejo General de Colegios nacional o
autonémico no requerird que el ejercicio de la pro-
fesion de la que se trate exija una titulacién univer-
sitaria.»

MOTIVACION

Se estan produciendo situaciones discriminatorias
con algunos profesionales en ciertas Comunidades
Auténomas. Por ejemplo, existen Colegios de Protési-
cos Dentales en todas las Comunidades Auténomas,
excepto en el Pais Vasco, porque la Ley de Colegios
Profesionales del Pais Vasco exige titulacion universi-
taria para la creacion del Colegio.

ENMIENDA NUM. 115

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 6, apartado dos
De modificacion.

En el ndmero 5 del articulo 4 modificado en el apar-
tado dos del articulo 6, la expresioén «en el plazo méxi-
mo de tres meses» se sustituye por la expresion «en el
plazo méaximo de seis meses».

MOTIVACION

Se propone ampliar el plazo para poder adaptar la
sociedad profesional a lo establecido en la normativa.
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ENMIENDA NUM. 116

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

De adicién.
Se afiade un nuevo articulo con el siguiente redactado:

«Articulo 6 bis (nuevo). Modificacién de la Ley
10/1986, de 17 de marzo, sobre odont6logos y otros
profesionales relacionados con la salud dental.

La Ley 10/1986, de 17 de marzo, sobre odontélogos
y otros profesionales relacionados con la salud dental,
queda modificada en los siguientes términos:

Uno. Se modifica la rdbrica de la Ley, que queda
redactada en los siguientes términos:

“Ley 10/1986, de 17 de marzo, sobre dentistas y
otros profesionales relacionados con la salud dental.”

Dos. Se modifica el articulo primero, que queda
redactado en los siguientes términos:

“Articulo Primero.

1. Seregula la profesion de dentista, titulada, cole-
giada y diferente de la de médico, para la que se exigird
cualquiera de las titulaciones universitarias estableci-
das por el Gobierno de conformidad con los requeri-
mientos de la Unién Europea.

2. Los dentistas tienen capacidad profesional para
realizar el conjunto de actividades de prevencién, diag-
néstico y tratamiento, en todas sus variantes, de la pato-
logia (anomalias y enfermedades) del aparato estoma-
togndtico o masticador (boca, dientes, glandulas saliva-
les, maxilares y articulaciones crdneo-mandibulares).

3. Los dentistas podradn prescribir los medicamen-
tos y productos sanitarios correspondientes al ambito
de su ejercicio profesional.”

Tres. Se modifica el niimero 1 del articulo segun-
do, que queda redactado en los siguientes términos:

“l. Se reconoce la profesiéon de protésico dental,
con el correspondiente titulo de formacién profesional
de segundo grado, cuyo ambito de actuaciones se
extiende al disefio, preparacion, elaboracion, fabrica-
cioén y reparacion de prétesis dentales, mediante la uti-
lizacién de los productos, materiales, técnicas y proce-
dimientos conforme a las indicaciones y prescripciones
de los dentistas.”



CONGRESO

20 DE OCTUBRE DE 2009.—SERIE A. NUM. 30-8

Cuatro. Se modifica el nimero 2 del articulo ter-
cero, que queda redactado en los siguientes términos:

“2. Podran asimismo realizar determinadas fun-
ciones técnico-asistenciales como ayudantes y colabo-
radores de los dentistas.”

Cinco. Se deroga la disposicién adicional.

Seis. Se modifica el nimero 1 de la disposicion
final primera, que queda redactado en los siguientes
términos:

“1. El Gobierno, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 28 de la Ley de Reforma Universitaria, estable-
cerd las correspondientes titulaciones que en la presen-
te Ley se fijan como requisito necesario para el ejerci-
cio de la profesion de dentista, asi como las directrices
generales de los planes de estudio que deban cursarse
para su obtencién.”

Siete. Se afiade una disposicién final con la
siguiente redaccion:

“Disposicién final cuarta.

El Gobierno, en cuanto sea preciso para el desarro-
llo normativo de la presente Ley, establecerd que toda
referencia al término ‘odontélogo’ se entenderd efec-
tuada al de ‘dentista’.”»

MOTIVACION

La denominacién de la profesiéon de odontélogo ha
sido sustituida por la de dentista, que serd ejercida no
s6lo por los odontélogos sino también por los estoma-
télogos. Asi se desprende del articulo 6 de la Ley de
Ordenacién de Profesiones Sanitarias (LOPS), que
define la profesion de dentista incluyendo en la misma
a los odontélogos y a los estomatélogos (salvando las
competencias residuales de los cirujanos maxilo-
faciales). Sin embargo, la disposicién adicional de la
Ley 10/1986 tnicamente incluye a los odontdlogos
(salvando las competencias de los estomatdlogos y de
los cirujanos maxilo-faciales).

El contenido de dicha disposicién adicional parte de
un hecho incierto cual es que los estomatélogos, por
raz6n de su titulo de Especialista en Estomatologia, tie-
nen competencias profesionales diferentes a las de los
odontdélogos. La interpretacion de esta disposicion adi-
cional ha llevado al Tribunal Supremo a establecer que
los estomatdlogos, incluso cuando ejercen como den-
tistas, pueden hacer «algo méas», por lo que deben estar
colegiados en el Colegio de Médicos, lo cual ha llevado
a la situacion absurda de que los dentistas (odont6logos
y estomatdlogos segtin la LOPS) estdn actualmente

47

colegiados en dos corporaciones diferentes. Mas absur-
do todavia es comprobar que los estomatdlogos com-
parten corporacion colegial con profesionales (médi-
cos) que, si ejercieran como dentistas cometerian un
delito de usurpacién de funciones o intrusismo profe-
sional.

En este sentido, en otra enmienda se propone expli-
citar que la organizacién en Colegios corresponde a la
divisién de profesiones y no de titulos. Como ha mani-
festado la Comisién Nacional de la Competencia, uno
de los principales problemas, en este sentido, es la pro-
liferacion de Colegios Profesionales que agrupan a
quienes disponen del mismo titulo, en lugar de agrupar
a quienes ejercen la misma profesion.

ENMIENDA NUM. 117

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 8
De supresion.

Se suprime el articulo 8.

MOTIVACION

El articulo 8 pretende modificar la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Labora-
les y, tal y como sefiala el CES en su Dictamen sobre el
Anteproyecto de Ley, esta ley no es el instrumento ade-
cuado para modificar cuestiones de cierta relevancia
que se encuentran en proceso de Didlogo Social entre
los interlocutores sociales y el Gobierno. Entre ellas, el
CES senala la remisién a desarrollo reglamentario de
los términos en que podra aplicarse la actividad preven-
tiva en forma simplificada en determinadas empresas,
la aplicacién del silencio administrativo negativo en
determinados procedimientos relacionados con la acti-
vidad de prevencidn, o la introduccién de la declaracion
responsable en relacién con las actividades formativas
en materia preventiva.
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ENMIENDA NUM. 118

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 9
De supresion.

Se suprime el articulo 9.

MOTIVACION

El articulo 9 pretende modificar la Ley 42/1997,
de 14 de noviembre, Ordenadora de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, y, tal y como sefiala el CES
en su Dictamen sobre el Anteproyecto de Ley, esta ley
no es el instrumento adecuado para modificar cuestio-
nes de cierta relevancia que se encuentran en proceso
de Didlogo Social entre los interlocutores sociales y el
Gobierno.

ENMIENDA NUM. 119

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 11, apartado uno

De modificacion.

El primer parrafo del ndmero 2 del articulo séptimo
modificado en el apartado uno del articulo 11 queda
redactado en los siguientes términos:

«2. El control metrolégico previsto en el apartado
anterior comprendera:»

MOTIVACION
Las actuaciones de evaluacién y verificaciéon que

integran la funcién de control metrolégico del Estado
deben ser obligatorias y no potestativas.

ENMIENDA NUM. 120

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 13, apartado uno
De modificacion.

El nimero 5 del articulo 4 modificado en el aparta-
do uno del articulo 13, queda redactado en los siguien-
tes términos:

«Articulo 4. Libertad de establecimiento.

(..)

5. Podra requerirse autorizacién administrativa
previa de la Administraciéon competente cuando resulte
obligado para el cumplimiento de obligaciones del
Estado derivadas de la normativa comunitaria o de tra-
tados y convenios internacionales, o cuando el objetivo
perseguido no pueda conseguirse mediante una medida
menos restrictiva que la autorizacion, en concreto por-
que un control a posteriori se produciria demasiado
tarde para ser realmente eficaz.»

MOTIVACION

El articulo 9.1.c de la Directiva de Servicios estable-
ce que se podra supeditar el acceso a una actividad de
servicios y su ejercicio a un régimen de autorizacién
cuando no sea suficiente una comunicacion o una decla-
racion responsable del prestador.

Se propone recoger esta prevision para no eliminar el
régimen de autorizacion y dejar subsistentes, como tinicos
regimenes restrictivos a la libertad de establecimiento,
s6lo los de comunicacion y de declaracidn responsable.

ENMIENDA NUM. 121

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 13, apartado cuatro

De modificacion.
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El niimero 1 del articulo 15 modificado en el aparta-
do cuatro del articulo 13 queda redactado en los siguien-
tes términos:

«1. Los Organismos de Control son aquellas per-
sonas naturales o juridicas, que teniendo capacidad de
obrar, dispongan de los medios materiales y humanos,
asi como de la solvencia técnica y financiera e impar-
cialidad necesarias para realizar su cometido y cumplan
las disposiciones técnicas que se dicten con cardcter
estatal a fin de su reconocimiento en el dmbito de la
Unién Europea.»

MOTIVACION

Se propone mantener la exigencia actual de que los
organismos de control dispongan tanto de los medios
materiales y humanos necesarios, como de solvencia
técnica y financiera.

ENMIENDA NUM. 122

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 14
De supresion.

Se suprime el articulo 14.

MOTIVACION

Este articulo incluye un conjunto de actividades del
sector de la seguridad privada (la entrega, instalacién o
mantenimiento de equipos de seguridad) en el 4ambito
de aplicacién de la Directiva, por la via de excluirlas
del dambito de aplicacién de la legislacion de seguridad
privada.

Se propone la supresion de este articulo consideran-
do que los servicios de seguridad privados, y los que
aqui se tratan lo son, no estin afectados por las disposi-
ciones de la Directiva.
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ENMIENDA NUM. 123

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 16
De supresion.

Se suprime el articulo 16.

MOTIVACION

Las empresas contratistas y subcontratistas del sec-
tor de la construccién han de estar inscritas en el Regis-
tro de Empresas Acreditadas para realizar su actividad.
En este articulo se afiade la obligacién de realizar de
oficio, por la autoridad laboral competente, la inscrip-
cién registral de esas empresas sobre la base de su
declaracion.

Entendemos que es una obligacién innecesaria, por
lo que se propone la supresién de este articulo.

ENMIENDA NUM. 124

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al Titulo IIT
De supresion.

Se suprime el Titulo III, que comprende los articu-
los 17 a 19, ambos inclusive.

MOTIVACION

Segtn el concepto de servicios establecido por el Tra-
tado y por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, los
servicios de interés general no estdn cubiertos por la
Directiva. En todo caso, los Estados miembros tienen la
facultad de definir lo que entienden por servicios de inte-
rés general y excluirlos de la aplicacion de la Directiva.

Creemos que los servicios energéticos son un ejem-
plo evidente de servicios de interés general.



CONGRESO

20 DE OCTUBRE DE 2009.—SERIE A. NUM. 30-8

ENMIENDA NUM. 125

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 18, apartado cuatro
De modificacion.

El dltimo pérrafo del apartado cuatro del articulo 18
queda redactado en los siguientes términos:

«Cuatro. Se modifica el articulo 40.1 que quedara
redactado corno sigue:

1.

(....)

La Administracién competente denegara la autori-
zacion cuando no se cumplan los requisitos previstos
legalmente o la empresa no garantice la capacidad téc-
nica y econémica necesarias para acometer la actividad
propuesta, o cuando tenga una incidencia negativa en el
funcionamiento del sistema.»

MOTIVACION

En el articulo 40, referente a la autorizacién de ins-
talaciones de distribucién de energia eléctrica, el pro-
yecto de Ley elimina la obligacién de acreditar la capa-
cidad econémica de las empresas distribuidoras. Se
propone recuperar esa obligacién considerando la
importancia estratégica de la actividad energética.

ENMIENDA NUM. 126

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 18, apartado cinco
De modificacién.
El primer inciso de la letra b) del nimero 3 del ar-

ticulo 44 modificado en el apartado cinco del articu-
lo 18, queda redactado en los siguientes términos:
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«b) Cumplir con los requisitos que se establez-
can reglamentariamente, entre los que se incluird la
suficiente capacidad técnica y econdmica del solici-
tante.»

MOTIVACION

Se propone mantener la capacidad econémica
como requisito para las sociedades mercantiles que
pretendan actuar como comercializadoras del sumi-
nistro de energia.

ENMIENDA NUM. 127

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 18, apartado cinco
De modificacion.

La letra c¢) del nimero 3 del articulo 44 modificado
en el apartado cinco del articulo 18, queda redactada en
los siguientes términos:

«c) Acreditar el cumplimiento de estos requisi-
tos. Cualquier hecho que suponga modificacién de
alguno de los datos incluidos en la declaracion origi-
naria deberd ser comunicado por el interesado, en el
plazo maximo de un mes a partir del momento en que
se produzca.»

MOTIVACION

El proyecto de Ley establece que las empresas
comercializadoras sélo deberan acreditar el cumpli-
miento de los requisitos cuando les sea requerido por la
Administracién competente, el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio o por la Comisién Nacional de
Energia.

Se propone explicitar la obligacioén de acreditar
dichos requisitos por parte de las sociedades mercanti-
les que pretendan actuar como comercializadoras.
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ENMIENDA NUM. 128

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 18, apartado siete
De modificacion.

El segundo parrafo del nimero 1 del apartado siete del
articulo 18 queda redactado en los siguientes términos:

«Para ello, las empresas de energia eléctrica conta-
rdn con la capacidad técnica y econémica necesarias
para garantizar la calidad del servicio exigida por las
reglamentaciones vigentes.»

MOTIVACION

Se propone introducir la capacidad econémica como
condicién necesaria, considerando la importancia estra-
tégica de la actividad energética y en aras de la calidad
del servicio.

ENMIENDA NUM. 129

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 19, apartado dos
De modificacion.

El niimero 2 del articulo 42 modificado en el aparta-
do dos del articulo 19, queda redactado en los siguien-
tes términos:

«Articulo 42. Operadores al por mayor.

1. (.)

2. Podrin actuar como operadores al por mayor
exclusivamente aquellas sociedades mercantiles que
cumplan las condiciones para la realizacién de la acti-
vidad que se establezcan reglamentariamente, entre las
que se incluirdn la suficiente capacidad técnica y eco-
nomica del solicitante y las garantias del cumplimiento
de las obligaciones de mantenimiento de existencias
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minimas de seguridad, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 50 de la presente Ley.

(...)

Los operadores al por mayor deberdn acreditar el
cumplimiento de estas condiciones. Cualquier hecho
que suponga modificacién de alguno de los datos inclui-
dos en la declaracién originaria deberd ser comunicado
por el interesado, en el plazo maximo de un mes a partir
del momento en que se produzca.

(.o»
MOTIVACION

Se propone, en lo que respecta a los operadores al
por mayor en el sector de hidrocarburos liquidos, incluir
la capacidad econdémica del solicitante como condicién
necesaria para la realizacién de la actividad, asi como
las garantias de cumplimiento de las obligaciones de
mantenimiento de existencias minimas de seguridad, y
explicitar que deberan acreditar obligatoriamente el
cumplimiento de las condiciones establecidas regla-
mentariamente.

ENMIENDA NUM. 130

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 19, apartado tres
De modificacién.

El ndmero 2 del articulo 45 modificado en el aparta-
do tres del articulo 19 queda redactado en los siguientes
términos:

«Articulo 45. Operadores al por mayor.

1. (.)

2. Podrén actuar como operadores al por mayor de
GLP exclusivamente aquellas sociedades que cumplan
las condiciones para la realizacion de la actividad que
se establezcan reglamentariamente, entre las que se
incluirdn la suficiente capacidad técnica y econdémica
del solicitante y las garantias del cumplimiento de las
obligaciones de mantenimiento de existencias minimas
de seguridad cuando les sean exigibles.

(...)
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Los operadores al por mayor de GLP deberan acre-
ditar el cumplimiento de estas condiciones. Cualquier
hecho que suponga una modificacién de alguno de los
datos incluidos en la declaracion originaria deberd ser
comunicado por el interesado, en el plazo maximo de
un mes a partir del momento en que se produzca.

(co»

MOTIVACION

Se propone, en lo que respecta a los operadores al
por mayor en el sector de gases licuados del petréleo,
incluir la capacidad econdémica del solicitante como
condicién necesaria para la realizacion de la actividad,
asf como las garantias de cumplimiento de las obliga-
ciones de mantenimiento de existencias minimas de
seguridad, y explicitar que deberdn acreditar obligato-
riamente el cumplimiento de las condiciones estableci-
das reglamentariamente.

ENMIENDA NUM. 131

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 19, apartado tres
De supresion.

Se suprime el nimero 5 del articulo 45 modificado
en el apartado tres del articulo 19.

MOTIVACION

El proyecto de Ley establece que los operadores de
actividades al por mayor de gases licuados del petréleo
no tendrdn que presentar comunicacion al Ministerio
de Industria cuando tengan por objeto los envases con
capacidad no superior a 8 kilogramos. La desregulacion
en el sector que se pretende ya es lo suficientemente
extensa como para que se suprima la comunicacién del
inicio o cese de la actividad, asi como de la declaracion
responsable.
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ENMIENDA NUM. 132

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 19, apartado cuatro
De modificacién.

El niimero 2 del articulo 46 modificado en el aparta-
do cuatro del articulo 19 queda redactado en los siguien-
tes términos:

«Articulo 46. Comercializadores al por menor de
gases licuados del petrdleo a granel.

1. (.)

2. Podréan actuar como comercializadores al por
menor de GLP a granel, las sociedades que cumplan las
condiciones para la realizacién de la actividad que se
establezcan reglamentariamente, entre las que se inclui-
ran la suficiente capacidad técnica y econémica del
solicitante y las garantias del cumplimiento de las obli-
gaciones de mantenimiento de existencias minimas de
seguridad cuando les sean exigibles.

(..r)

Los comercializadores al por menor de GLP a gra-
nel deberan acreditar el camplimiento de dichas condi-
ciones. Cualquier hecho que suponga modificacion de
alguno de los datos incluidos en la declaracién origina-
ria deberd ser comunicado por el interesado, en el plazo
maximo de un mes a partir del momento en que se pro-
duzca.

(..o»

MOTIVACION

Se propone, en lo que respecta a los comercializado-
res al por menor de gases licuados del petréleo a granel,
incluir la capacidad econémica del solicitante como
condicién necesaria para la realizacion de la actividad,
asi como las garantias de cumplimiento de las obliga-
ciones de mantenimiento de existencias minimas de
seguridad, y explicitar que deberdn acreditar obligato-
riamente el cumplimiento de las condiciones estableci-
das reglamentariamente.
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ENMIENDA NUM. 133

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 19, apartado cuatro
De supresion.

Se suprime el nimero 4 del articulo 46 modificado
en el apartado cuatro del articulo 19.

MOTIVACION

El proyecto de Ley establece que la actividad de
suministro a vehiculos desde instalaciones fijas de dis-
tribucion al por menor de productos petroliferos no ten-
dré que presentar comunicacién al Ministerio de Indus-
tria. La desregulacion en el sector que se pretende ya es
lo suficientemente extensa como para que se suprima la
comunicacién del inicio o cese de la actividad, asi como
de la declaracién responsable.

ENMIENDA NUM. 134

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 19, apartado catorce
De modificacién.

El nimero 1 del articulo 80 modificado en el aparta-
do catorce del articulo 19 queda redactado en los
siguientes términos:

«Articulo 80. Comercializadores de gas natural.

1. Los comercializadores de gas natural deberan
cumplir con los requisitos que se establezcan reglamen-
tariamente, entre los que se incluirdn la suficiente capa-
cidad técnica y econémica del solicitante. Las empresas
comercializadoras deberan presentar las garantias que
resulten exigibles,

(...)
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Los comercializadores de gas natural deberan acre-
ditar el cumplimiento de estos requisitos. Cualquier
hecho que suponga modificacién de alguno de los datos
incluidos en la declaracién originaria deberd ser comu-
nicado por el interesado, en el plazo maximo de un mes
a partir del momento en que se produzca.

(..»

MOTIVACION

Se propone, en lo que respecta a los comercializado-
res de gas natural, incluir la capacidad econdémica del
solicitante como condicidn necesaria para la realizacién
de la actividad, y explicitar que deberédn acreditar obli-
gatoriamente el cumplimiento de las condiciones esta-
blecidas reglamentariamente.

ENMIENDA NUM. 135

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 19, apartado dieciséis
De modificacion.

El apartado dieciséis del articulo 19 queda redacta-
do en los siguientes términos:

«Dieciséis. Se aflade un nuevo parrafo al final del
articulo 82 con la siguiente redaccion:

Articulo 82. Suministradores de ultimo recurso.

(..)

Asimismo, en caso de que un comercializador no
cumpla algunas de las obligaciones establecidas en las
letras b), d), e), f), g) y h) a que hace referencia el ar-
ticulo 81.2 de la presente Ley, o no cumpla en los pla-
z0s que se establezcan otras obligaciones de pago fren-
te al sistema gasista, el Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio determinard, previo tramite de audiencia y
de forma motivada, objetiva y transparente, el traspaso
de los clientes de dicho comercializador a un comercia-
lizador de ultimo recurso, sin que dicha circunstancia
suponga cargas extraordinarias para el comercializador
de dltimo recurso. Asimismo, determinara las condicio-
nes de suministro de dichos clientes.
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Lo anterior se entenderd sin perjuicio de las sancio-
nes que puedan derivarse de acuerdo con lo establecido
en el titulo VI de la presente Ley.»

MOTIVACION

Se propone aiiadir la letra b) del articulo 81.2 (cum-
plir las obligaciones de mantenimiento de existencias
minimas de seguridad y diversificacion de suministros)
para que su incumplimiento dé lugar al traspaso de
clientes, y explicitar que el traspaso no debe suponer
cargas extraordinarias para el comercializador de ulti-
mo recurso que se hace cargo de la clientela del comer-
cializador que incumple.

ENMIENDA NUM. 136

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al Capitulo I del Titulo IV
De supresion.

Se suprime el Capitulo I del Titulo IV que compren-
de los articulos 20 a 24, ambos inclusive.

MOTIVACION

Los servicios de transporte quedan expresamente
excluidos del ambito de la Directiva, de tal forma que
no procede una transposicion de la misma.

Ademds, algunas de las normas que se pretende modi-
ficar estdn siendo objeto de revision, de tal forma que no
es oportuno realizar alteraciones normativas en este pro-
yecto de Ley que, en todo caso, adapta la normativa esta-
tal a lo dispuesto en la futura ley sobre el libre acceso a
las actividades de servicios y su ejercicio, que incorpora
a nuestro derecho la Directiva 2006/123/CE.

Ejemplo de ello es la modificacion de la Ley 16/1978,
de 30 de julio, de ordenacién de los transportes terres-
tres (actualmente en discusion para su modificacién), la
modificacién de la Ley 39/2003, de 17 de noviembre,
del sector ferroviario (que tiene su propio proceso libe-
ralizador), o la modificacién de la Ley 48/2003, de 26
de noviembre, de régimen econdémico y de prestacion
de servicios de los puertos de interés general (ya existe
un proyecto de Ley en tramitacién parlamentaria).
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ENMIENDA NUM. 137

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 25
De supresion.

Se suprime el articulo 25.
MOTIVACION

Los servicios postales son una actividad que esta
expresamente excluida de la aplicacién de la Directiva
de Servicios.

ENMIENDA NUM. 138

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 26, apartado uno
De modificacion.

El dltimo parrafo del nimero 2 del articulo 42 modi-
ficado en el apartado uno del articulo 26, queda redac-
tado en los siguientes términos:

«Articulo 42. Condiciones que deben cumplir las
instalaciones e instaladores.

(..r)

En los supuestos de prestacion temporal u ocasional
en el territorio espafol de la actividad de instalacién o
mantenimiento de equipos o sistemas de telecomunica-
cién por empresas establecidas y autorizadas en otros
Estados miembros de la Unién Europea, el ejercicio de
la actividad ser4 libre.»

MOTIVACION

Se propone que, para que una empresa establecida
en un Estado miembro de la UE preste temporal u oca-
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sionalmente sus servicios en Espafia, deba estar autori-
zada en su respectivo pais de origen.

ENMIENDA NUM. 139

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 38
De modificacion.

El articulo 38 queda redactado en los siguientes tér-
minos:

«Articulo 38. Modificacién de la Ley 24/2003,
de 10 de julio, de la Vifia y del Vino.

Se suprime el apartado 6 del articulo 25 de la Ley
24/2003, de 10 de julio, de la Vifia y del Vino, que
queda sin contenido.»

MOTIVACION

El articulo 25 de la Ley 24/2003 se refiere a los
organos de gestion de los vinos de calidad producidos
en una regién determinada. El proyecto de Ley preten-
de suprimir, ademas del apartado 6, los apartados 5y 7
de ese articulo.

El apartado 5 establece que los érganos de gestion
deberan ser autorizados por la Administraciéon compe-
tente antes de iniciar su actividad. Entendemos que este
apartado significa una garantia de calidad y, por tanto,
debe preservarse.

El apartado 7 explicita que «la estructura y funcio-
namiento de los 6rganos de gestién se establecerd
mediante el desarrollo reglamentario oportuno efec-
tuado por la autoridad competente, cumpliendo, en
cualquier caso, lo establecido en esta Ley y mante-
niendo como principio basico su funcionamiento sin
dnimo de lucro y la representatividad de los intereses
econdmicos y sectoriales integrados en el v.c.p.r.d.,
con especial contemplacién de los minoritarios,
debiendo existir paridad en la representacién de los
diferentes intereses en presencia». Entendemos igual-
mente que este apartado debe preservarse en aras de la
calidad final de los productos y por razones de interés
general.
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ENMIENDA NUM. 140

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 39
De supresion.
Se suprime el articulo 39.
MOTIVACION

Este articulo modifica la Ley 30/2006, de semillas y
plantas de vivero de recursos fitogenéticos en su ar-
ticulo 33 (Comercializacién de semillas y plantas de
vivero procedentes de otros Estados miembros de la
Unién Europea), eliminando el requisito, a la hora de
comercializar en Espafia semillas y plantas de vivero de
otros Estados miembros, de ofrecer las mismas garan-
tias que las producidas en Espaiia, de acuerdo con la
reglamentacién especifica y con la normativa fitosani-
taria en vigor.

Entendemos que este requisito ha de preservarse
atendiendo a razones de salud publica, seguridad ali-
mentaria, proteccion del medio ambiente y proteccién
fitosanitaria. Es decir, evidentes razones de interés
general.

ENMIENDA NUM. 141

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 41
De supresion.
Se suprime el articulo 41.
MOTIVACION
Este articulo pretende modificar la Ley 14/1986, de
25 de abril, General de Sanidad. Sin embargo, el sanita-

rio es un sector excluido del &mbito de aplicacién de la
Directiva de Servicios.
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ENMIENDA NUM. 142 MOTIVACION
FIRMANTE: Se propone incorporar esta prevision en aras de la

Grupo Parlamentario simplificacién administrativa y para agilizar la entrada
de Esquerra Republicana- y favorecer la extension de los genéricos en el mercado
Izquierda Unida-Iniciativa de medicamentos financiados.
per Catalunya Verds

Al articulo 45

De supresion.
Se suprime el articulo 45.
MOTIVACION

Este articulo pretende modificar la Ley 44/2003, de
21 de noviembre, de ordenacién de las profesiones
sanitarias. Sin embargo, el sanitario es un sector exclui-
do del 4mbito de aplicacién de la Directiva de Servi-
cios. Ademads, se trata de una materia que forma parte
del proceso de Didlogo Social y este proyecto de Ley
no parece el instrumento adecuado para su tratamiento.

ENMIENDA NUM. 143

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 46
De adicién.

Se afiade un nuevo apartado en el articulo 46 con el
siguiente redactado:

«Cinco bis (nuevo). Se afiade un nuevo parrafo en
el apartado 2 del articulo 90 con la siguiente redac-
cion:

Articulo 90. Fijacién del precio.

(..)

La fijacién del precio de los medicamentos genéri-
cos no requerird la intervencién de la Comisién Inter-
ministerial de Precios de los Medicamentos siempre y
cuando el precio industrial mdximo notificado por el
laboratorio sea como minimo un 30 por ciento inferior
al del medicamento de referencia o bien sea igual o
inferior, en su caso, al precio de referencia fijado en la
correspondiente Orden Ministerial.»

2.
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ENMIENDA NUM. 144

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 46
De adicidn.

Se afiade un nuevo apartado en el articulo 46 con el
siguiente redactado:

«Cinco ter (nuevo). El ndmero 26 de la letra b) del
apartado 2 del articulo 101, queda redactado como
sigue:

26. Cualquier acto u omisién encaminado a coartar
la libertad del usuario en la eleccion de la oficina de far-
macia, ortopedia, gabinete de audioproétesis, Optica, esta-
blecimiento de protesis dental o de cualquier otro tipo de
centro o establecimiento de productos sanitarios.»

MOTIVACION

Al igual que se tipifica como infraccién grave el coar-
tar la libre eleccion del usuario de oficina de farmacia, se
propone extender esta infraccion a cualquier acto u omi-
sién encaminado a coartar la libre eleccién de los esta-
blecimientos relacionados con los productos sanitarios.

ENMIENDA NUM. 145

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 46

De adicién.
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Se afiade un nuevo apartado en el articulo 46 con el
siguiente redactado:

«Cinco quater (nuevo). Se aflade un nuevo nime-
ro en la letra b) del apartado 2 del articulo 101, con la
siguiente redaccion:

32 bis (nuevo). Subcontratar la fabricacién de pro-
ductos sanitarios por personas fisicas o juridicas que no
tengan la consideracion de fabricantes o que siéndolo
se hallen en ejercicio clinico de la medicina, odontolo-
gia o veterinaria.»

MOTIVACION

Se propone tipificar como infraccién grave ese tipo
de subcontratacién. La Comisién Europea ya ha recha-
zado la posibilidad de que los laboratorios de produc-
tos sanitarios sean subcontratados por quienes no ten-
gan la condicién de fabricantes con sus pertinentes
licencias.

Es preciso impedir la existencia de meros especula-
dores en el mercado de los productos sanitarios y obli-
gar que quienes subcontraten ofrezcan las mismas
garantias que el propio fabricante.

ENMIENDA NUM. 146

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 46
De adicién.

Se afiade un nuevo apartado en el articulo 46 con el
siguiente redactado:

«Nueve bis (nuevo). La disposicién adicional
decimotercera queda modificada del siguiente modo:

Disposicién adicional decimotercera.

La puesta en servicio de productos sanitarios implan-
tables quirtrgicamente por un facultativo, en el ejerci-
cio de sus atribuciones profesionales, no tendra la con-
sideracién de dispensacién, comercializacién, venta,
distribucién, suministro o puesta en el mercado de los
mismos, a los efectos de los articulos 3.1 y 101.»
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MOTIVACION

Los productos sanitarios implantables se ponen en
servicio del facultativo para que los implante y éste es
el que los pone en servicio del paciente, pero sélo en
relacién a los productos sanitarios implantables. La
modificacién propuesta intenta aclarar esta cuestion.

ENMIENDA NUM. 147

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 47
De supresion.

Se suprime el articulo 47.

MOTIVACION

Este articulo modifica la Ley 34/2006, de 30 de
octubre, sobre acceso a las profesiones de Abogado y
Procurador de los Tribunales. De nuevo, nos encontra-
mos con una materia que se encuentra fuera del 4mbito
de aplicacidén de la Directiva de Servicios.

ENMIENDA NUM. 148
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds
A la disposicién transitoria segunda

De supresion.

Se suprime la disposicion transitoria segunda.

MOTIVACION

En coherencia con la supresién propuesta del ar-
ticulo 8 que pretende modificar la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales. Esta
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ley no es el instrumento adecuado para modificar cues-
tiones de cierta relevancia que se encuentran en proceso
de Didlogo Social entre los interlocutores sociales y el
Gobierno.

ENMIENDA NUM. 149

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

A la disposicion transitoria tercera
De modificacién.

La disposicion transitoria tercera queda redactada
en los siguientes términos:

«Disposicidn transitoria tercera.
exigencia de visado colegial.

Vigencia de la

En el plazo maximo de cuatro meses desde la entra-
da en vigor de esta ley, el Gobierno aprobard un real
decreto que establezca los criterios por los cuales las
Administraciones central, autonémica y local deberan
ajustar la exigibilidad del visado en funcién de los cri-
terios bdsicos fijados en dicha reglamentacion.»

MOTIVACION

Respetando las competencias de las distintas Admi-
nistraciones, se propone que el Gobierno establezca los
criterios de exigibilidad del visado y que sean las Admi-
nistraciones competentes quienes materialicen esa exi-
gibilidad.

ENMIENDA NUM. 150

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

A la disposicion transitoria cuarta

De modificacion.
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La disposicién transitoria cuarta queda redactada en
los siguientes términos:

«Disposicién transitoria cuarta.
obligaciones de colegiacion.

Vigencia de las

En el plazo maximo de doce meses desde la entrada
en vigor de esta ley, el Gobierno remitira a las Cortes un
Proyecto de Ley que determine los criterios por los cuales
la Administracién autonémica debera establecer las pro-
fesiones para cuyo ejercicio es obligatoria la colegiacion.

Hasta la entrada en vigor de de la mencionada ley se
mantendrin las obligaciones de colegiacion vigentes.»

MOTIVACION

Respetar las competencias autondmicas.

ENMIENDA NUM. 151

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

De adicién.

Se afiade una nueva disposicion transitoria con el
siguiente redactado:

«Disposicion transitoria (nueva). Implantacién de
la ventanilla tnica y del servicio de atencién a los con-
sumidores y usuarios.

1. En el plazo mdximo de seis meses desde la
entrada en vigor de esta ley, las organizaciones colegia-
les tendran operativos los medios necesarios para arti-
cular la Ventanilla tnica previstos en el apartado diez
del articulo 5 de esta ley.

2. En el plazo maximo de seis meses desde la
entrada en vigor de esta ley, los Colegios Profesionales
tendran en funcionamiento el servicio de atencidén a los
colegiados y a los consumidores y usuarios previsto en
el apartado doce del articulo 5 de esta ley.»

MOTIVACION

Se propone establecer un plazo razonable de adapta-
cidén para la implantacién de la ventanilla dnica y del
servicio de atencién, considerando la complejidad téc-
nica de ambos procesos.
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ENMIENDA NUM. 152

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

A la disposicién final primera
De modificacioén.

El tercer parrafo de la disposicién final primera
queda redactado en los siguientes términos:

«Disposicion final primera. Titulo competencial.

(...)

Lo dispuesto en el articulo 5 en lo relativo al visado
y lo dispuesto en las disposiciones transitorias tercera y
cuarta se dicta al amparo del articulo 149.1 18.* y 30.%
de la Constitucién, que atribuyen al Estado, respectiva-
mente, la competencia para dictar las bases del régimen
juridico de las administraciones publicas y para la regu-
lacién de las condiciones de obtencidn, expedicion y
homologacién de titulos profesionales.

(..)»
MOTIVACION

Las Comunidades Auténomas tienen competencia
exclusiva en materia de Colegios Profesionales. Debe
limitarse la condicién de derecho bdsico estatal en esta
materia a aspectos de interés para todo el territorio
nacional como son los criterios para el visado y los cri-
terios para la exigencia de colegiacion.

A la Mesa de la Comision de Economia y Hacienda

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de los
diputados de Coalicién Canaria José Luis Perestelo y
Ana Maria Oramas, de acuerdo con lo establecido en el
Reglamento del Congreso presentan las siguientes
enmiendas al Proyecto de Ley de modificacién de
diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de octubre
de 2009.—José Luis Perestelo Rodriguez y Ana
Maria Oramas Gonzalez-Moro, Diputados.—Fran-
cisco Xests Jorquera Casetas, Portavoz del Grupo
Parlamentario Mixto.
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ENMIENDA NUM. 153

FIRMANTE:
José Luis Perestelo Rodriguez
y Ana Maria Oramas
Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 1.dos 3
De modificacion.
Texto propuesto:

«3. Las licencias o autorizaciones otorgadas por
otras Administraciones Puiblicas no eximen a sus titula-
res de obtener las correspondientes licencias de las
Entidades locales, respetdndose en todo caso lo dis-
puesto en las correspondientes leyes sectoriales, sin
perjuicio de lo establecido para las actividades de servi-
cios en el parrafo siguiente.

Las actividades de servicios que cuenten con licen-
cias o autorizaciones otorgadas por otras Administra-
ciones Publicas no precisardn de nuevas licencias o
autorizaciones de las Entidades Locales que versen
sobre el mismo objeto, bastando una comunicacién a
las mismas para que puedan en su caso actuar en defen-
sa de intereses generales no amparados por tales licen-
cias o autorizaciones preexistentes.»

JUSTIFICACION

Por lo que atafie al contenido de nuestro afiadido, es
importante considerar una hipdtesis mas que habitual
en la realidad, como es la de la concurrencia de autori-
zaciones procedentes de diversas Administraciones
competentes sobre el mismo objeto o materia. S6lo los
intereses generales principales merecerian una protec-
cién que pudiera justificar la concurrencia de actuacio-
nes administrativas diferentes.

La enmienda resulta oportuna en el declarado obje-
tivo de la supresion de trabas al establecimiento y desa-
rrollo de la actividad de servicios.

ENMIENDA NUM. 154

FIRMANTE:
José Luis Perestelo Rodriguez
y Ana Maria Oramas
Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 2.dos

Adicién.
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Texto propuesto:

Adicién de un nuevo parrafo al articulo 43 de la
Ley 30/1992 de 26 de noviembre.

«5. Alos efectos de justificar debidamente cuales-
quiera intereses generales que pudieran contemplarse,
los proyectos de ley que recojan, a contrario del princi-
pio general, el silencio administrativo desestimatorio
deberdn indicarlo asi en la Exposicién de Motivos
expresando con claridad los argumentos a tal excep-
cién.»

JUSTIFICACION

Se trata de avanzar en la técnica legislativa adecua-
da para contemplar posibles excepciones al silencio
administrativo positivo basadas en la defensa de hipoté-
ticos intereses generales.

ENMIENDA NUM. 155

FIRMANTE:
José Luis Perestelo Rodriguez
y Ana Maria Oramas
Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 5
De supresion.
Se propone la supresion integra del articulo 5.
JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley pretende esencialmente la trans-
posicién de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006,
relativa a los servicios en el mercado interior; sin
embargo, ninguna de las medidas esenciales que el
Proyecto pretende introducir en el régimen juridico de
los Colegios Profesionales y en el ejercicio de las pro-
fesiones colegiadas encuentra amparo en la citada
Directiva ni tampoco en la 2005/36/CE de 7 de sep-
tiembre de 2005, relativa al reconocimiento de cualifi-
caciones profesionales; antes al contrario, sin necesi-
dad de realizar un examen detenido de la Directiva
2006/123/CE, si cabe afirmar que ya en su predmbulo,
los paragrafos 7), 31), 39), 45), 65), 71) y 106), entre
otros, dan cobertura al sistema espafiol de Colegios
Profesionales; y 1o mismo, los articulos 14.6), 15.3),
16.3), 26.3), etc.
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Y alguna cuestion como la «ventanilla dnica», que
si aparece aludida en la Directiva 2006/123, tampoco
viene a justificar el proyecto puesto que ya estd con-
templada en la Ley sobre el libre acceso a las activida-
des de servicios y su ejercicio.

Asti lo apunta el Dictamen del Consejo de Estado en
relacién con el Anteproyecto de Ley, cuando, en su
pagina 16, «considera necesario extraer de la norma
consultada la modificacion de leyes reguladoras de
actividades o sectores excluidos del &mbito de aplica-
cion de la Directiva de Servicios y proceder a su modi-
ficacién en un momento ulterior», materias entre las
que (pagina 30) viene a incluir a los Colegios y su regu-
lacion.

Y el propio Proyecto de Ley no deja de reconocer-
lo asi, al menos, implicitamente, cuando la decisidon
normativa sobre cuestiones capitales en la materia,
como la obligatoriedad de colegiacién para el ejerci-
cio de las profesiones o, en el caso de las profesiones
técnicas, la obligatoriedad del visado, se dejan para
normas a promover o dictar mas adelante, siendo as{
que las restantes materias abordadas en este campo
por el Proyecto, ni vienen impuestas por la Directiva
ni presentan razén alguna de urgencia o perentoriedad
que impida que se resuelvan en la futura Ley de cole-
giacién anunciada.

Por todo ello, entendemos que, sin la urgencia que
implica la necesidad de la incorporacién de la Directi-
va, debe suprimirse el articulo 5.°, sin perjuicio de que,
meditadamente y procurando el consenso con los sec-
tores afectados, se aborde una reforma de la Ley estatal
de Colegios Profesionales.

ENMIENDA NUM. 156

FIRMANTE:
José Luis Perestelo Rodriguez
y Ana Maria Oramas
Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 5 apartado cinco

De modificacion.

Texto propuesto:

Articulo 3.2.

«Para el ejercicio de las profesiones reguladas con
titulacién universitaria especifica es requisito indispen-
sable hallarse incorporado al Colegio correspondiente.

La cuota de inscripcion o colegiacion serd proporciona-
da, no discriminatoria ni abusiva. Los Colegios dispon-
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dran de los medios necesarios para que los solicitantes
puedan tramitar su colegiacién por via telemadtica, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 10 de esta Ley»

JUSTIFICACION

La obligatoriedad de colegiacién ha de mantenerse
para las profesiones reguladas que responden a una
titulacién universitaria especifica, ya que, en otro caso,
los profesionales no resultan sujetos a disciplina alguna
y los Colegios pierden toda posibilidad de ejercer las
funciones que les corresponden incluso si se lleva a
cabo la reforma. En el fondo, si se suprime la obligato-
riedad de colegiacion, los Colegios quedan convertidos
en meras asociaciones voluntarias, dejando vacio el ar-
ticulo 36 CE.

Por otra parte, los costes de colegiacién deben ser
proporcionados, no discriminatorios ni abusivos porque
la colegiacién implica el acceso a toda una serie de bie-
nes y servicios de los que dispone el Colegio, constitui-
dos con las aportaciones y cuotas de los colegiados pre-
existentes, a los que no pueden acceder gratuitamente
los nuevos colegiados. Todo ello, por supuesto, sin per-
juicio de las limitaciones que, en relacion con el impor-
te de la cuota, se incorporan al texto propuesto, con el
fin de asegurar en todo caso el libre acceso a la profe-
sion.

ENMIENDA NUM. 157

FIRMANTE:
José Luis Perestelo Rodriguez
y Ana Maria Oramas
Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 5 apartado cinco
De modificacion.
Texto propuesto:
Articulo 3.3

«Cuando una profesién se organice por Colegios
Territoriales, bastard la incorporacién a uno solo de
ellos, que serd el del domicilio profesional tinico o
principal, para ejercer en todo el territorio del Estado,
sin que pueda exigirse por los Colegios en cuyo dmbi-
to territorial no radique dicho domicilio habilitacion
alguna ni el pago de contraprestaciones econémicas
distintas de aquéllas que exijan habitualmente a sus
colegiados por la prestacion de los servicios de los que
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sean beneficiarios y que no se encuentren cubiertos
por la cuota colegial. Lo anterior se entiende sin per-
juicio de que los Estatutos colegiales, en el caso de los
supuestos de colegiacién obligatoria, puedan exigir
que los colegiados que ejerzan en un ambito territorial
diferente al de colegiacién deban comunicar la actua-
cién profesional a los Colegios distintos a los de su
adscripcion, sin que ello suponga coste alguno para el
colegiado.

En el caso de desplazamiento temporal de un profe-
sional de 1a Unién Europea, bastara para ejercer en cual-
quier parte del territorio nacional con una comunicacién
al Colegio correspondiente, con los efectos y en los tér-
minos previstos en la normativa vigente en aplicacién
del Derecho comunitario, en particular la relativa al
reconocimiento de cualificaciones profesionales.»

JUSTIFICACION

En los casos en que la colegiacién es obligatoria
—profesiones reguladas con titulacién universitaria
especifica— la no exigencia de comunicacién de ejer-
cicio en el &mbito de otro Colegio impediria el control
deontolégico efectivo del ejercicio profesional, en
garantia de los derechos de los usuarios, asi corno la
prestacién por el Colegio de destino de la asistencia
que pueda requerir el profesional.

Lo mismo cabe decir de la comunicacién del profe-
sional de la Unién Europea, que debe ajustarse, sin dis-
criminacién alguna, a lo que exija la normativa vigente
en Espafia en cada caso.

ENMIENDA NUM. 158

FIRMANTE:
José Luis Perestelo Rodriguez
y Ana Maria Oramas
Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 5 apartado cinco
De supresion.

Se propone la supresion del segundo pérrafo del ar-
ticulo 3.° 4.

JUSTIFICACION

Como consecuencia de la enmienda anterior.
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ENMIENDA NUM. 159

FIRMANTE:
José Luis Perestelo Rodriguez
y Ana Maria Oramas
Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 5. Apartado trece
De modificacién.
Texto propuesto:
«Articulo 13. Visado.

1. Los Colegios de profesiones técnicas visardn
los trabajos profesionales en su ambito de competen-
cia cuando se solicite por peticién expresa de los
clientes o de los colegiados; cuando lo establezca el
Gobierno mediante real decreto o lo prevea la nor-
mativa sectorial aplicable, sea estatal, autonémica o
local; y en todo caso, cuando en la actividad de que
se trate, la autorizacién o resolucién para cuya soli-
citud se formule el trabajo sea susceptible de obte-
nerse por silencio administrativo positivo o se pre-
tenda la legalizacién de una obra, instalacién o
actividad o la obtencién de subvenciones u otros
beneficios.

2. Aifadir al final del texto del proyecto:

“El visado tampoco comprendera el control técnico
de aquellos aspectos amparados por el libre criterio
profesional del autor.”

3. Sin enmienda.

4. Lacuantia de los derechos de visado o interven-
cién profesional serd razonable, no discriminatoria ni
abusiva. Los Colegios harén ptiblicos los precios de los
visados de los trabajos, que podran tramitarse por via
telematica.»

JUSTIFICACION

En primer lugar, la funcién de visado colegial, estd
amparada por la Directiva 2006/123, en cuyo Conside-
rando 106 se indica que, a los efectos del capitulo
sobre cooperacion administrativa, el término «supervi-
sién» debe abarcar actividades tales como controles e
indagaciones, resolucién de problemas, ejecucion e
imposicién de sanciones y las consiguientes activida-
des de seguimiento. Y, en el articulo 26.3 prevé que los
Estados en colaboracién con la Comisién tomardn
medidas complementarias para animar a los colegios
profesionales a cooperar con el fin de «fomentar la
calidad de los servicios, especialmente, facilitando la
evaluacién de las competencias de los prestadores»
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principio que sustenta, sin duda, el visado obligatorio,
en el caso de las profesiones técnicas. Mds adelante, el
articulo 31, cuando regula las potestades de supervi-
sion de los Estados en el dmbito de cooperacion admi-
nistrativa, prevé que se «b) procedera a realizar las
comprobaciones, inspecciones e investigaciones nece-
sarias para supervisar el servicio prestado.» Los Cole-
gios Profesionales al realizar la funcién del visado
ejercitan la funcién publica del Estado de comproba-
cion sobre el servicio prestado. En resumen, la Directi-
va Comunitaria no impone la modificacién del vigente
régimen legal del visado en Espaifia, sino que por el
contrario, éste tiene fundamento y acogida en la propia
Directiva.

En segundo lugar, resulta imprescindible respetar el
orden constitucional de competencias y la autonomia
local, por lo que ha de reconocerse que la obligatorie-
dad del visado pueda resultar tanto de disposiciones
estatales como autondémicas o locales.

En otro orden de cosas, el visado cumple una fun-
cién de servicio publico en garantia del interés gene-
ral y, muy especialmente, en garantia de los intereses
de los consumidores y usuarios, funcién que ya vie-
nen ejerciendo los Colegios pero que esta reforma
incluye como fin esencial de los mismos, con la con-
tradiccién que supone el que, en cambio, se prive a
los Colegios de profesiones técnicas reguladas del
unico medio de que disponen para cumplir esa fun-
cién. Asi se ha reconocido por sentencia de 29 de
octubre de 2003, de la Sala de lo contencioso-admi-
nistrativo de la Audiencia Nacional, anulatoria preci-
samente de una sancién impuesta a un Colegio por el
entonces Tribunal de Defensa de la Competencia,
declarando la sentencia que «el visado colegial repre-
senta el ejercicio de una funcién publica que trascien-
de del marco interno de las relaciones entre el Cole-
gio y los colegiados, al significar un control del
ejercicio de la profesion que el Colegio debe realizar
(STS 27-7-2001 rec. n.° 8832/96). El ejercicio de ese
control sobre la profesion debe beneficiar, obviamen-
te, a los colegiados pero también a los particulares o
consumidores (art. 51 Ley de Colegios Profesionales
en la redaccién dada por la Ley 7/1997), pues no
puede olvidarse que por imperativo del art. 51.1y 2
de la Constitucién los Poderes Publicos, expresion lo
suficientemente amplia como para englobar a los
Colegios Profesionales que se definen como Corpo-
raciones de Derecho Publico, garantizardn la defensa
de los consumidores y usuarios y promoverdn la
informacién de los consumidores». En la misma
linea, numerosas sentencias del Tribunal Supremo,
como las de 30 de junio de 1980, 28 de mayo de 1981,
etc., etc.

Y no cabe ignorar que si ya en sentencia del Tribu-
nal Supremo de 11 de marzo de 1986 se incardinaba el
visado en el marco de la «efectiva descentralizacion
de determinadas funciones administrativas en esas
Corporaciones sectoriales de base privada, cuya orga-
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nizacion es utilizada por la Administracién del Estado
para el cumplimiento de determinados fines que
podrian ser cumplidos también por ésta»..., en estos
tiempos se ha acentuado sensiblemente esa linea de
renuncia por parte de todas las Administraciones
Publicas a sus tradicionales funciones de control sobre
actividades privadas, delegando ese control, a través
de numerosos reglamentos y ordenanzas municipales,
a cuyo efecto el control técnico a través del visado
colegial presta un servicio insustituible, de forma tal
que su supresion obligaria a la Administracién, con
unos costes inabordables, a establecer los siguientes
controles: Creacién del registro de profesionales de
ingenieria; comprobacién y seguimiento de medios
materiales, seguros de responsabilidad, incompatibili-
dad, competencia profesional, etc.; revisién de los
proyectos desde el punto de vista formal con asuncién
de las responsabilidades civiles inherentes; estableci-
miento de registros autonémicos y municipales;
implantacion de otros mecanismos con caracter obli-
gatorio con un coste superior al visado; en los proyec-
tos sin visar, los tribunales exigirian la responsabili-
dad a la Administracién en los casos en que admitiera
documentos firmados por profesionales no habilitados
para su realizacion, etc., etc.

En fin, en el supuesto de que en algtin caso concreto
se hubiese incurrido en algtn aviso, corrijanse los mis-
mos, pero ello no justificaria en ningin caso la elimina-
cién de una funcién y servicio imprescindible.

ENMIENDA NUM. 160

FIRMANTE:
José Luis Perestelo Rodriguez
y Ana Maria Oramas
Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 5. Apartado quince
De supresion.
JUSTIFICACION

Debe suprimirse por innecesaria, porque podria
entenderse contraria a la existencia de Colegios de
ambito nacional, ademas de ser, en cuanto a los Conse-
jos Autonémicos, lesiva de las competencias de las
Comunidades Auténomas.
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ENMIENDA NUM. 161

FIRMANTE:
José Luis Perestelo Rodriguez
y Ana Maria Oramas
Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 5 apartado Dieciséis
De modificacion:
Texto propuesto:

Se propone una nueva redaccién del parrafo primero
de la Disposicién adicional cuarta nueva que quedaria
corno sigue:

«Los Colegios podran elaborar criterios orientati-
vos a los exclusivos efectos de la tasacion de costas, de
los honorarios de los peritos judiciales y de la jura de
cuentas.»

JUSTIFICACION

Se trata de dar a los peritos judiciales el mismo tra-
tamiento previsto en el Proyecto para los profesiones
que colaboran con la Administracién de Justicia.

ENMIENDA NUM. 162

FIRMANTE:
José Luis Perestelo Rodriguez
y Ana Maria Oramas
Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

Adicién.
Se propone un nuevo articulo que seria el 5 bis.
Texto propuesto.

Articulo 5 bis. Modificacién del Real Decreto
1837/2008, de 8 de noviembre sobre reconocimiento de
cualificaciones profesionales, asi como a determinados
aspectos del ejercicio de la profesién de abogado.
Directivas 2005/36/CE y 2006/100/CE.

El Real Decreto queda modificado en su anexo VIII,
«Relacién de Profesiones y Actividades a efectos de la
aplicacion del sistema de reconocimiento de cualifica-
ciones regulado en este Real Decreto», y punto 1.
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En la relacién alfabética de profesiones, se afiadira,
a continuacién de la referencia a psicélogo especialista
en psicologia clinica, la profesién de «Socidlogo y
Polit6logo».

JUSTIFICACION

Se trata de un error inexplicable que actualmente
una licenciatura que habilita entre otras para acceder a
distintos cuerpos de funcionarios de las diversas admi-
nistraciones no se encuentre sin, embargo reconocida
en el anexo que nos ocupa.

ENMIENDA NUM. 163

FIRMANTE:
José Luis Perestelo Rodriguez
y Ana Maria Oramas
Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

Articulo 13. Uno
Adicioén.
Texto propuesto:

Se propone un nuevo parrafo como nimero 6 con la
siguiente redaccion:

«6. Con caricter general, los requisitos legales de
acceso a la actividad industrial serdn transparentes, pro-
porcionados, objetivos y no discriminatorios; y en todo
caso, se contemplardn siempre vinculados a intereses
generales y cuya necesidad ha de estar debidamente
justificada.»

JUSTIFICACION

El dmbito de las actividades industriales es de
una gran complejidad por la densidad y cantidad de
sus requisitos. Son éstos, precisamente, los que
podrian limitar el acceso a esta actividad. Su orde-
nacién reglamentaria es tan amplia que, a nuestro
juicio, conviene que la transposicidon normativa
atienda a requisitos generales de la actividad como
los indicados, para salvar una reglamentacion que
podria afectar al desenvolvimiento deseable de la
industria.
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ENMIENDA NUM. 164

FIRMANTE:
José Luis Perestelo Rodriguez
y Ana Maria Oramas
Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

Articulo 14
Supresion.
JUSTIFICACION

Parece proponerse un principio discriminatorio entre
actividades intimamente relacionadas en materia de
seguridad.

ENMIENDA NUM. 165

FIRMANTE:
José Luis Perestelo Rodriguez
y Ana Maria Oramas
Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

Articulo 22 apartado uno
Tipo de enmienda: De modificacién
Texto propuesto:

En el articulo 5 apartado c¢) se propone suprimir la
palabra «prictica», quedando dicho apartado redactado
como sigue:

«c) Conceder la autorizacion a los centros de for-
macién de conductores y declarar la nulidad, asi como
los certificados de aptitud y autorizaciones que permi-
tan acceder a la actividad profesional en materia de
ensefianza de la conduccién y acreditar la de los centros
de reconocimiento de aptitudes psicofisicas de los con-
ductores, con los requisitos y condiciones que regla-
mentariamente se determinen.»

JUSTIFICACION

Defensa de la formacién integral y de calidad, con-
trolada por la Administracién (DGT).
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ENMIENDA NUM. 166

FIRMANTE:
José Luis Perestelo Rodriguez
y Ana Maria Oramas
Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

Articulo 22 apartado uno
De modificacioén.
Texto propuesto:

En el articulo 5 apartado h) se propone suprimir la
expresion: «ya sean de formacion tedrica, prictica o de
ambas inclusive», quedando dicho apartado redactado
como sigue:

«h) Los registros de vehiculos, de conductores e
infractores, de profesionales de la ensefianza de la con-
duccién, de centros de formacién de conductores, de
los centros de reconocimiento para conductores de
vehiculos a motor y de manipulacién de placas de
matricula, en la forma que reglamentariamente se deter-
mine.»

JUSTIFICACION

Se mantiene la unidad de la formacién tedrica y
practica en el estado actual. El texto es el de la Ley de
Tréfico vigente (339/1990), que la modificacién en
curso no ha tocado.

ENMIENDA NUM. 167

FIRMANTE:
José Luis Perestelo Rodriguez
y Ana Maria Oramas
Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

Articulo 22 apartado dos
De modificacion.
Texto propuesto:

«El apartado 2 del articulo 60 queda redactado en
los siguientes términos:

“2. La ensefianza de los conocimientos y técnica
necesarios para la conduccidn, asi como el posterior
perfeccionamiento y renovacion de conocimientos se
ejerceran por centros de formacidn oficiales o privados,
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que podran constituir secciones o sucursales con la
misma titularidad y denominacién.

Los centros de formacién requerirdn autorizacién
previa, que tendra validez en todo el territorio nacio-
nal en el caso de que se establezcan secciones o sucur-
sales.

La constatacion de las aptitudes psicofisicas de los
conductores se ejercerd por centros oficiales o priva-
dos, que necesitardn de autorizacién previa para desa-
rrollar su actividad.

A los fines de garantizar la seguridad vial, el Gobier-
no determinard los elementos personales y materiales
minimos para la formacién y el reconocimiento de con-
ductores siguiendo lo establecido en la Ley.../... sobre el
libre acceso de las actividades de servicios y su ejercicio.
En particular, se regulard reglamentariamente el régimen
docente y de funcionamiento de los centros de forma-
cién. La titulacién y acreditacién de los profesores y
directores se basard en pruebas objetivas que valoren los
conocimientos, la aptitud pedagdgica y la experiencia
préctica. Las pruebas se convocardn periddicamente, y la
calificacion podra ser objeto de recurso.

Igualmente, a los fines de garantizar la seguridad
vial, se regulard reglamentariamente el funcionamiento
de los centros de reconocimiento de conductores”.»

JUSTIFICACION

Se mantiene la unidad de la formacidn tedrica y
practica en el estado actual.

ENMIENDA NUM. 168

FIRMANTE:
José Luis Perestelo Rodriguez
y Ana Maria Oramas
Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

Articulo 22 apartado tres
De supresion.

Se propone suprimir todo el apartado Tres del ar-
ticulo 22.

JUSTIFICACION

Se mantiene la unidad de la formacidn tedrica y
practica en el estado actual.
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ENMIENDA NUM. 169

FIRMANTE:
José Luis Perestelo Rodriguez
y Ana Maria Oramas
Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

Articulo 22 apartado cuatro
De supresion.

Se propone suprimir todo el apartado Cuatro del ar-
ticulo 22.

JUSTIFICACION

Se mantiene la unidad de la formacidn tedrica y
préctica en el estado actual.

ENMIENDA NUM. 170

FIRMANTE:
José Luis Perestelo Rodriguez
y Ana Maria Oramas
Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

Articulo 22 apartado seis
Supresion.
Se propone suprimir el apartado Seis del articulo 22.
JUSTIFICACION

Asi se conservaria el texto actual de la Ley 339/1994
(4.Centros de reeducacién vial.-La adjudicacién de
estos cursos se realizard mediante concesiéon adminis-
trativa, de acuerdo con lo establecido en la legislacion
de contratos de las Administraciones Publicas) que no
se contrapone en absoluto a la directiva de Servicios.

ENMIENDA NUM. 171

FIRMANTE:
José Luis Perestelo Rodriguez
y Ana Maria Oramas
Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

Articulo 38

De supresion.
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JUSTIFICACION

La subsistencia de los 6rganos de gestion facilita-
ria una garantia de la calidad de estos productos,
suponiendo una tutela que ha venido siendo ttil hasta
hoy en defensa de los distintos sectores y productos
vinicolas.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al ampa-
ro de lo establecido en el articulo 109 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta las siguientes enmiendas al articulado al Pro-
yecto de Ley de modificacién de diversas leyes para su
adaptacién a la Ley sobre el libre acceso a las activida-
des de servicios y su ejercicio.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de octubre
de 2009.—Josu Inaki Erkoreka Gervasio, Portavoz
del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

ENMIENDA NUM. 172

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 1. Apartado uno. Modificacion de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las bases del Régimen
Local

Redaccién que se propone:

«4. Cuando se trate de procedimientos y tramites
para el acceso y ejercicio de una actividad de servicios
incluida en el &mbito de aplicacion de la Ley.../... sobre
el libre acceso de las actividades de servicios y su ejer-
cicio, los prestadores podran realizarlos, por medio de
una ventanilla dnica, por via electrénica y a distancia,
salvo que se trate de la inspeccién del lugar o del equi-
po que se utiliza en la prestacién del servicio.

Asimismo, las entidades locales promoveran que
los prestadores de servicios puedan a través de la ven-
tanilla dnica obtener toda la informacién y formularios
relevantes para el acceso y ejercicio de su actividad y
conocer las resoluciones y resté de comunicaciones de
las autoridades competentes en relacién con sus solici-
tudes.

Las Administraciones Locales, con caricter supleto-
rio, aplicardn el Real Decreto 366/2007, de 16 de
marzo, por el que se establecen las condiciones de acce-
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sibilidad y no discriminacién de las personas con disca-
pacidad en sus relaciones con la Administracién Gene-
ral del Estado.»

JUSTIFICACION

Extender a las Administraciones Locales las nor-
mas que ya existen sobre accesibilidad de las personas
con discapacidad a las oficinas publicas en la Admi-
nistracion General del Estado, en virtud de lo dispues-
to en el Real Decreto 366/2007, de 16 de marzo, por el
que se establecen las condiciones de accesibilidad y
no discriminacién de las personas con discapacidad
en sus relaciones con la Administracién General del
Estado.

ENMIENDA NUM. 173

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 3. Modificacién de la Ley 11/2007, de 22 de
junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los
servicios publicos

Redaccién que se propone:

«3. En particular, en los procedimientos relativos
al acceso a una actividad de servicios y su ejercicio, los
ciudadanos tienen derecho a la realizacion de la trami-
tacion a través de ventanillas Unicas, por via electrénica
y a distancia, y a la obtencion de la siguiente informa-
cion a través de medios electronicos:»

(Resto igual).

JUSTIFICACION

Como bien previene el apartado 2 del articulo 6 de
la Directiva europea, la creacién de ventanillas tnicas
no supone una interferencia en el reparto de funciones
o competencias entre las autoridades competentes en
cada Estado miembro.

Por ello, atendiendo al reparto competencial vigen-
te, el proyecto de ley debe referirse a «ventanillas dni-
cas» y no Unicamente a «una ventanilla tinica», posibi-
litando que cada Administracién, en el 4mbito de sus
respectivas competencias, instrumente su ventanilla.
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ENMIENDA NUM. 174

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 4. Apartado uno. Modificacién del texto
refundido de la Ley General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios y otras Leyes Complementa-
rias, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2007,
de 16 de noviembre

Redaccién que se propone:

«(...)

4. Los empresarios a que se refiere el apartado
anterior y aquellos que estén adheridos a cédigos de
conducta, incluidos los elaborados a escala comunita-
ria, o sean miembros de asociaciones u organismos
profesionales que ofrezcan sistemas extrajudiciales de
resolucion de conflictos que rednan los requisitos pre-
vistos en el apartado anterior, indicardn en las ofertas
comerciales que presenten de forma detallada sus
servicios, el sistema extrajudicial de resolucién de con-
flictos que ofrecen a los consumidores y usuarios, el
modo de obtener informacién sobre sus caracteristicas
y la forma de acceder a dicho sistema extrajudicial,
pudiéndose insertar en las notas-encargo y demds docu-
mentos contractuales la oportuna cldusula compromi-
soria de sometimiento a un concreto tribunal arbitral».

JUSTIFICACION

Sin perjuicio de la aplicacion de la normativa sobre
cldusulas contractuales, deberia permitirse la inclusién
en los documentos que formalizan encargos de cldusu-
las de sumision a sistemas alternativos a la justicia ordi-
naria para resolver controversias. Ello generalizaria
estos sistemas resolutorios y aligeraria los juzgados de
asuntos que, en muchos casos, por su componente espe-
cifica son resueltos de manera més eficaz, econdmica y
rdpida por especialistas en la materia.

ENMIENDA NUM. 175

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De supresidn, al articulo 5. De modificacion de la Ley
2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales

Ha de suprimirse en su integridad el articulo 5 de
este Proyecto de Ley.
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MOTIVACION

A) EIl objetivo esencial del Proyecto de Ley es
adaptar la normativa estatal de rango legal a lo dispues-
to en la Ley.../... sobre el libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio (Ley Paraguas), mediante la
que se transpone al Derecho interno la Directiva
2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en
el mercado interior.

Sin embargo, ninguna de las medidas esenciales que
el Proyecto pretende introducir en el régimen juridico
de los Colegios Profesionales y en el ejercicio de las
profesiones colegiadas (régimen de colegiacion, visa-
do, etc.) encuentra amparo en la citada Directiva ni
tampoco en la 2005/36/CE, de 7 de septiembre de 2005,
relativa al reconocimiento de cualificaciones profesio-
nales. Més bien al contrario, sin abordar un examen
detenido de la Directiva 2006/123/CE, si cabe afirmar
que ya en su preambulo los paragrafos 7), 31), 39), 45),
65), 71) y 106), entre otros, dan cobertura al sistema
espaiiol de Colegios Profesionales; y lo mismo ocurre
con los articulos 14.6), 15.3), 16.3), 26.3), etc., que
otorgan relevantes funciones a estas corporaciones.

Aquellas otras cuestiones del Proyecto que si guar-
dan relacién directa con la Directiva de Servicios, como
es el caso de la ventanilla tinica o la cooperacién admi-
nistrativa con las autoridades de los Estados miembros,
tampoco justifican la inclusién del art. 5 sobre reforma
de la Ley de Colegios Profesionales en el Proyecto,
puesto que ya se contemplan en la Ley .../... sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio,
donde con meridiana claridad se establece su aplicacién
a los colegios profesionales. De igual manera que no se
reitera para otras entidades (por ejemplo, las Adminis-
traciones Locales o el Estado) en el Proyecto de Ley
Omnibus la aplicabilidad de las novedades introducidas
por la Ley Paraguas, mediante su inclusién en la corres-
pondiente ley reguladora (Ley 7/1985 de Bases del
Régimen Local y Ley 6/1997 de Organizacién y Fun-
cionamiento de la Administracion General del Estado,
en los ejemplos citados), tampoco tiene sentido reali-
zarlo para los colegios profesionales en la Ley 2/1 974.

Asti lo ha indicado el Consejo de Estado en su Dicta-
men sobre el Anteproyecto de Ley Omnibus, cuando,
en su pagina 16, «considera necesario extraer de la
norma consultada la modificacién de leyes reguladoras
de actividades o sectores excluidos del ambito de apli-
cacion de la Directiva de Servicios y proceder a su
modificacion en un momento ulterior», materias entre
las que (pagina 30) viene a incluir a los colegios profe-
sionales y su regulacion.

Y el propio Proyecto de Ley no deja de reconocerlo
asi, al menos implicitamente, cuando la decisién nor-
mativa sobre cuestiones capitales en la materia, como
la obligatoriedad de colegiacién para el ejercicio de las
profesiones o, en el caso de las profesiones técnicas, la
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obligatoriedad del visado, se dejan para normas a apro-
bar més adelante.

Por otra parte, abunda en la innecesariedad de aco-
meter a través de este Proyecto la reforma de los cole-
gios profesionales, el hecho de que el Gobierno haya
anunciado en varias ocasiones que estd trabajando en
un Anteproyecto de Ley de Servicios Profesionales, a
través de la cual, y sin la urgente tramitacién del Pro-
yecto de Ley Omnibus que exige el plazo de transposi-
cion de la Directiva, bien podria efectuarse tal reforma.

B) Lamodificacion de la Ley de Colegios Profesio-
nales vigente, por reforma de algunos de sus articulos y
adicion de otros nuevos, que aparece en el articu-
lo 5 del Proyecto de Ley «Omnibus», viene en suponer
una limitacidn sustancial de las competencias exclusivas
que en materia de Colegios Profesionales se reconocen a
las Comunidades Auténomas, a través de sus respectivos
Estatutos de Autonomia (a titulo de ejemplo y en el
ambito de Catalufia las que aparecen en el articulo 125,
apartados 1y 4, del Estatuto), sin que otras materias cuya
modificacién o incorporacién a la L.C.P. se postulan ten-
gan cabida entre aquellas que son de competencia com-
partida entre el Estado y las Comunidades Auténomas.

Por todo ello, debe suprimirse el art. 5 del Proyecto,
sin perjuicio de que, meditadamente y procurando el
consenso con los sectores afectados, se aborde para
mads adelante una reforma de la Ley estatal de Colegios
Profesionales, bien mediante la anunciada Ley de Ser-
vicios Profesionales, bien mediante una Ley especifica,
lo que «permitiria un debate mds reposado y una pon-
deracion mas sosegada de los intereses en juego».

No obstante, con caracter subsidiario a esta enmien-
da de supresion total del art. 5 y para el caso de que no
se acogiese, se plantean enmiendas puntuales en mejo-
ra del texto presentado por el Gobierno.

ENMIENDA NUM. 176

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De modificacion, al articulo 5. De modificacion de la Ley
2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales

Al art. 5. Uno: reforma del aptdo. 3 del art. 1 de la
Ley de Colegios Profesionales.

«3. Son fines esenciales de estas Corporaciones la
ordenacién del ejercicio de las profesiones, la represen-
tacién institucional de las mismas, la defensa de los
intereses profesionales de los colegiados y la protec-
cibén de los intereses de los consumidores y usuarios de
los servicios de sus colegiados, todo ello sin perjuicio
de la competencia de la Administracién Puiblica por
razén de la relacion funcionarial.»
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MOTIVACION

Se estima adecuado suprimir la representacion
exclusiva que establece actualmente la Ley de Colegios
Profesionales, puesto que puede haber otras entidades,
especialmente asociaciones, con una cierta capacidad
representativa de determinados intereses profesionales.
No obstante, en cuanto corporaciones de Derecho
Publico, su capacidad representativa ha de ser cualifi-
cada y de cardcter institucional.

ENMIENDA NUM. 177

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

De modificacién, al art. 5. De modificacién de la Ley
2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales

Num. 3. Al art. 5. Cinco: reforma del art. 3 de la Ley
de Colegios Profesionales. De adicién, supresion y
modificacién.

«2. Para el ejercicio de las profesiones reguladas
con titulacién universitaria especifica serd requisito
indispensable para el ejercicio de las profesiones hallar-
se incorporado al Colegio Profesional correspondiente
cuando asi lo establezca una ley estatal. La cuota de
inscripcién o colegiaciéon no podra superar en ningin
caso los costes asociados a la tramitacion de la inscrip-
cién. Los Colegios dispondrdn los medios necesarios
para que los solicitantes puedan tramitar su colegiacién
por via telemaética, de acuerdo con lo previsto en el ar-
ticulo 10 de esta ley.

3. Cuando una profesion se organice por colegios
territoriales, bastard la incorporacién a uno solo de ellos,
que serd el del domicilio profesional Unico o principal,
para ejercer en todo el territorio nacional. A estos efectos,
cuando en una profesién sélo existan colegios profesio-
nales en algunas Comunidades Auténomas, los profesio-
nales se regirdn por la legislacion del lugar donde tengan
establecido su domicilio profesional tinico o principal, lo
que bastard para ejercer en todo el territorio nacional.

Los Colegios no podrén exigir a los profesionales
que ejerzan en un territorio diferente al de colegiacién
habilitacién alguna, ni el pago de contraprestaciones
econdmicas distintas de aquellas que exijan habitual-
mente a sus colegiados por la prestacién de los servi-
cios de los que sean beneficiarios y que no se encuen-
tren cubiertos por la cuota colegial. No obstante, los
Estatutos colegiales, en los supuestos de colegiacién
obligatoria, podran exigir que los colegiados que ejer-
zan en un dmbito territorial diferente al de colegiacion
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deban comunicar la actuacién profesional a los Cole-
gios distintos a los de su adscripcién, sin que ello
suponga coste alguno para el colegiado.

En el caso de desplazamiento temporal de un profe-
sional de otro Estado miembro de la Unién Europea, se
estard a lo dispuesto en la normativa vigente en aplica-
cion del Derecho comunitario relativa al reconocimien-
to de cualificaciones.

4. Para el ejercicio efectivo de la funcién de con-
trol de la actividad de los colegiados, en beneficio de
los consumidores y usuarios, los Colegios deberan uti-
lizar los oportunos mecanismos de comunicacién y los
sistemas de cooperacién administrativa entre autorida-
des competentes previstos en la Ley.../... sobre el libre
acceso y ejercicio de las actividades de servicios.

Que sean beneficiarios y que no se encuentren
cubiertos por la cuota colegial.»

MOTIVACION

La presente enmienda tiene tres objetivos: 1) intro-
ducir un criterio legal para determinar los casos en los
que procede la colegiacién obligatoria; 2) efectuar una
mejora técnica, llevando el parrafo segundo del aparta-
do cuarto al apartado tercero, donde encuentra una més
adecuada ubicacion sistematica; 3) mantener el sistema
de comunicacién al Colegio Profesional de acogida, en
los casos de ejercicio profesional fuera del territorio del
Colegio de residencia.

1. Por lo que respecta al criterio legal propuesto,
éste contiene tres requisitos para establecerla colegia-
cién con cardcter obligatorio:

a) Que sé trate de profesiones reguladas. Es decir,
aquellas para cuyo ejercicio se exige estar en posesion
de determinadas cualificaciones profesionales, por
afectar a bienes juridicos de interés general especial-
mente protegidos.

b) Que sean profesiones para cuyo acceso y ejer-
cicio sea necesario estar en posesiéon de un titulo uni-
versitario oficial. De modo que la colegiacion obligato-
ria se reserve a aquellos casos en los que se requiere la
maxima cualificacién profesional; estar en posesion de
estudios superiores de caricter universitario.

¢) Que se trate de titulos especificos, en los que la
Administracién interviene estableciendo unos criterios
preceptivos que deben cumplir los planes de estudios
para permitir el acceso a determinadas profesiones regu-
ladas, en los términos previstos en los arts. 12.9 y 15.4
del Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que
se establece la ordenacion de las ensefianzas universita-
rias oficiales. Es decir, no todas las profesiones con titulo
universitario, sino s6lo aquellas que, por afectar su ejer-
cicio a bienes juridicos de especial trascendencia e inte-
rés general, los poderes ptblicos establecen unos conte-
nidos formativos minimos que se deben cumplir para
garantizar la proteccién de tales bienes juridicos.



CONGRESO

20 DE OCTUBRE DE 2009.—SERIE A. NUM. 30-8

Estos tres presupuestos descansan en un dnico fun-
damento, que la obligatoriedad de colegiacién obedez-
ca a razones de interés general, conforme establece la
Directiva de Servicios (arts. 9 y 16) y la Ley Paraguas
(arts. 9 y 12 del Proyecto de Ley) y ha dejado sentado
la Jurisprudencia del TC en interpretacion del art. 36
CE (SSTC 89/1989, de 11 de mayo; 131/1989, de 17 de
julio; y 330/1994 de 15 de diciembre). Se respeta asi la
garantia institucional que confiere el referido art. 36
CE, permitiendo, mediante la colegiacién obligatoria,
que los Colegios Profesionales puedan garantizar a la
sociedad el correcto ejercicio de aquellas profesiones
que afecten a bienes de interés publico.

Cabe recordar que la introduccién de un criterio
legal para la determinacion de los casos en que procede
la colegiacion obligatoria es una de las recomendacio-
nes efectuadas por la Comisién Nacional de la Compe-
tencia en su informe sobre los servicios profesionales.

2. En cuanto a la mejora técnica, por razones de
indole sistematico, se considera mas adecuado ubicar-
el régimen aplicable a los desplazamientos de profesio-
nales establecidos en Espaia en el apartado 3 del art. 3,
en donde se regula el régimen aplicable en caso de exis-
tencia de varios colegios territoriales y el desplaza-
miento de profesionales establecidos en otros Estados
Miembros de la UE, que en el apartado 4, donde se
contiene la obligacién de cooperaciéon administrativa
entre autoridades competentes de la UE.

3. 'Y, finalmente, por lo que concierne al manteni-
miento del sistema de comunicacién al Colegio distinto
del de residencia en donde se vaya a ejercer la profe-
sidn, a fin de que pueda ejercer sus funciones de orde-
nacién y control de dicho ejercicio. Ademads, la Directi-
va de Reconocimiento de Cualificaciones Profesionales,
lex especialis respecto a la Directiva de Servicios en lo
que concierne a los servicios profesionales y ya trans-
puesta a nuestro ordenamiento interno a través del Real
Decreto 1837/2008, contempla la obligacion de los
profesionales que ejerzan temporalmente en Espafia de
comunicar dicho ejercicio, a efectos de poder practicar
una inscripcién temporal por el Colegio que le posibili-
te su control. Por la misma razén, y para no incurrir en
discriminacién, habria que conservar esta comunica-
cidn, si bien aclardndose que no deber comportar coste
alguno para el profesional para que no suponga una
traba a la libre circulacién de servicios.

ENMIENDA NUM. 178

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De modificacion, al art. 5, de modificacion de la Ley
2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales
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Al art. 5.Diez: reforma del art. 5 de la Ley de Cole-
gios Profesionales. De adicion.

Diez. Se afiade un nuevo apartado segundo al
art. 5 con la siguiente redaccion:

«2. Los Colegios Profesionales podran realizar
actividades econdémicas, debiendo destinar todos los
beneficios que obtuviesen al cumplimiento de sus
fines.»

MOTIVACION

Los Colegios Profesionales vienen ya realizando
determinadas actividades mercantiles para financiar el
cumplimiento de sus fines esenciales; especialmente en
los campos de la formacién continua, edicién y difu-
sién de publicaciones especializadas, gestion del ase-
guramiento profesional, etc. Este nuevo apartado persi-
gue dar un respaldo legal explicito a estas actividades,
en aras a una mayor seguridad juridica.

Este apartado se encuentra especialmente justifica-
do por cuanto el Proyecto de Ley otorga nuevas y rele-
vantes funciones a los Colegios Profesionales, con su
consiguiente coste, e introduce limites a algunos
mecanismos de financiacién colegial, como son la
cuota de incorporacién al Colegio o los derechos de
visado.

Sin embargo, al tratarse los Colegios Profesionales
de entidades sin 4nimo de lucro, se impone que los
beneficios que se obtengan del ejercicio de las activida-
des econdmicas se destinen al cumplimiento de los
fines colegiales, de modo andlogo a lo previsto para las
asociaciones en la Ley Organica 1/2002.

ENMIENDA NUM. 179

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De modificacién, al art. 5. De modificacién de la Ley
2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales

Al art. 5.Diez?: reforma del nuevo art. 10 de la Ley
de Colegios Profesionales. De adicion.

«Art. 10. Ventanilla Unica.

(..)

2 En caso de acogerse la enmienda anterior, se trataria del apar-
tado Once del Proyecto de Ley.
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2. A través de la referida ventanilla dnica, para la
mejor defensa de los derechos de los consumidores y
usuarios, las organizaciones colegiales ofrecerédn la
siguiente informacién, que deberd ser clara, inequivoca
y gratuita:

a) El acceso al registro de colegiados, que estard
permanentemente actualizado y en el que constardn los
nombres y apellidos de los profesionales colegiados
habilitados; su nimero de colegiado; Colegio de ads-
cripcidn, en el caso de existir Colegios territoriales;
titulos oficiales que poseyeran; domicilio profesional y
situacion de habilitacion profesional.

(...)

MOTIVACION

Por un lado, se persigue adecuar esta letra a) del
aptdo. 2 del nuevo art. 10 de la Ley de Colegios Profe-
sionales a lo preceptuado por la Ley Orgédnica 15/1999,
de Proteccién de Datos de Caracter Personal, cuyo
art. 3.j) considera estos datos como fuentes accesibles
al publico.

Por otro lado, en lo que concierne a la habilitacién
de los profesionales, de la redaccién del Proyecto de
Ley se desprende que sélo habrian de acceder al regis-
tro los colegiados habilitados, impidiéndose conocer a
los usuarios de los servicios si la razén por la que los
profesionales que no estuviesen en el registro es por
estar inhabilitados o porque no estdn colegiados. La
redaccién del Proyecto del Ley tampoco parece prever
la posibilidad de situaciones de inhabilitacién parcial,
constreflida a determinadas actuaciones profesionales,
ni ofrece informacién sobre la duracién o fechas de
vigencia de las inhabilitaciones. El texto propuesto da
respuesta a todas estas cuestiones.

ENMIENDA NUM. 180

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De modificacion, al art. 5. De modificacion de la Ley
2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales

Al art. 5. Trece: incorporacién de un nuevo articulo,
el 13, ala Ley de Colegios Profesionales. De adicién y
modificacion.
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«Articulo 13. Visado.

1. Los Colegios de profesiones técnicas visardn
los trabajos profesionales en su dmbito de competencia
unicamente cuando se solicite por peticion expresa de
los colegiados autores de los trabajos, de sus clientes o
de las Administraciones Publicas, o cuando asi lo esta-
blezca el Gobierno mediante real decreto, una disposi-
cion de caracter general y, en todo caso, cuando, en la
actividad de que se trate, la autorizacién o resolucién
administrativa para cuya solicitud se formule el trabajo
profesional sea susceptible de obtenerse por silencio
administrativo positivo.

2. El objeto del visado es garantizar, al menos:

a) Laidentidad y habilitacién profesional del autor
del trabajo, utilizando para ello los registros de colegia-
dos previstos en el articulo 10.2,

b) y la correccion e integridad formal de la docu-
mentacién del trabajo profesional,

c) el cumplimiento de las normas sobre especifi-
caciones técnicas, y

d) la observancia formal del resto de la normativa
técnica aplicable al trabajo de que se trate.

En todo caso, el visado expresard claramente cudl es
su objeto, detallando qué extremos son sometidos a
control e informar4 sobre la responsabilidad que, de
acuerdo con lo previsto en el apartado siguiente, asume
el Colegio. En ningtin caso comprendera los honorarios
ni las demds condiciones contractuales, cuya determi-
nacién queda sujeta al libre acuerdo entre las partes. El
visado tampoco comprenderd el control técnico de
aquellos aspectos amparados por el libre criterio profe-
sional del autor del trabajo.

3. En caso de dafios derivados de los trabajos que
haya visado el Colegio, en los que resulte responsable
el autor del mismo, el Colegio respondera subsidiaria-
mente de los dafios que tengan su origen en defectos
que razonablemente hubieran debido ser puestos de
manifiesto por el Colegio al visar el trabajo profesional,
y que guarden relacién directa con los elementos que se
han visado en ese trabajo concreto.

4. Cuando el visado venga impuesto por un real
decreto fuese preceptivo, su precio se ajustara al coste
del servicio, habra de ser razonable, no abusivo ni dis-
criminatorio. Los Colegios hardn publicos los precios
de los visados de los trabajos, que podradn tramitarse
por via telemética.»

MOTIVACION

En primer lugar, aclarar que el visado colegial estd
amparado por la Directiva de Servicios, en cuyo Consi-
derando 106 se indica que, a los efectos del capitulo
sobre cooperacién administrativa, el término «supervi-
sién» debe abarcar actividades tales como controles e
indagaciones, resolucién de problemas, ejecucién e
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imposicion de sanciones y las consiguientes activida-
des de seguimiento. Y, en el articulo 26.3, prevé la
Directiva que los Estados en colaboracién con la Comi-
sion tomardan medidas complementarias para animar a
los colegios profesionales a cooperar con el fin de
«fomentar la calidad de los servicios, especialmente,
facilitando la evaluacion de las competencias de los
prestadores»; principio que sustenta el visado obligato-
rio en el caso de las profesiones técnicas. Mas adelante,
el articulo 31, cuando regula las potestades de supervi-
sién de los Estados en el dmbito de la cooperacidn
administrativa, establece que se «procedera a realizar
las comprobaciones, inspecciones e investigaciones
necesarias para supervisar el servicio prestado.» Los
Colegios Profesionales, a través del visado, ejercitan la
funcidn publica delegada por el Estado de comproba-
cion sobre el servicio prestado.

El visado cumple una funcién de servicio publico en
garantia del interés general y, muy especialmente, en
garantia de los intereses de los consumidores y usua-
rios, funcién que ya vienen ejerciendo los Colegios
pero que esta reforma incluye como fin esencial de los
mismos. Asi se ha reconocido por Sentencia de 29 de
octubre de 2003, de la Sala de lo contencioso-adminis-
trativo de la Audiencia Nacional, anulatoria de una san-
cién impuesta a un Colegio Profesional por el entonces
Tribunal de Defensa de la Competencia, declarando
que «el visado colegial representa el ejercicio de una
funcién publica que trasciende del marco interno de las
relaciones entre el Colegio y los colegiados, al signifi-
car un control del ejercicio de la profesién que el Cole-
gio debe realizar (STS 27-7-2001 rec. n.° 8832/96). El
ejercicio de ese control sobre la profesion debe benefi-
ciar, obviamente, a los colegiados pero también a los
particulares o consumidores (art. 5.i Ley de Colegios
Profesionales en la redaccién dada por la Ley 7/1997),
pues no puede olvidarse que por imperativo del
art. 51.1 y 2 de la Constitucion los Poderes Publicos,
expresion lo suficientemente amplia como para englo-
bar a los Colegios Profesionales que se definen como
Corporaciones de Derecho Publico, garantizardn la
defensa de los consumidores y usuarios y promoveran
la informacién de los consumidores»: En la misma
linea se pronuncian numerosas sentencias del Tribunal
Supremo, corno las de 30 de junio de 1980, 28 de mayo
de 1981, etc.

En segundo lugar, resulta imprescindible respetar el
orden constitucional de competencias y la autonomia
local, por lo que ha de reconocerse que la obligatorie-
dad del visado pueda resultar tanto de disposiciones de
cardcter general tanto estatales como autonémicas o
locales, que habitualmente serdn de caricter sectorial
aplicables a concretas actividades que estén sujetas a
una especial proteccién (normativa de proteccién con-
tra incendios, de seguridad estructural de las construc-
ciones, de accesibilidad, etc.). Como quiera que los
estatutos colegiales deben ser aprobados por norma
gubernamental, ya sea estatal o autonémica, en funcién
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del ambito territorial de la organizacién colegial corres-
pondiente, no habria que descartar que también estas
normas pudieran imponer el visado en determinados
Casos.

También habra de ser preceptivo el visado cuando
el trabajo profesional deba formar parte de una solici-
tud sujeta a licencia administrativa cuya resolucion
pueda obtenerse por silencio administrativo positivo,
lo que no serd infrecuente dada la prescripcién de la
Directiva de Servicios de reducir los plazos de los
procedimientos administrativos, a efectos de que tales
solicitudes cuenten al menos con el control ejercido
por el visado.

Facultativamente, ademds, se propone extender el
visado a aquellos casos en que asi lo solicite el cole-
giado, por querer acogerse libremente a su régimen
de supervisién en aras a una mayor calidad de su tra-
bajo que pueda contribuir a una mejor satisfaccion
de los intereses de sus clientes y a una atenuacién de
su eventual responsabilidad profesional. Sin olvidar
que es practica habitual comin de las compaiiias ase-
guradoras de dicha responsabilidad la exigencia del
visado colegial, con carécter previo al otorgamiento
de la cobertura de responsabilidad civil profesional,
a fin de controlar el riesgo y cuantificar la prima a
abonar en funcidn del especifico riesgo asumido por
el técnico.

También de forma potestativa deberia poder solici-
tarse el visado cuando asi lo estime oportuno una Admi-
nistracién que desee beneficiarse de su sistema de con-
trol, por ejemplo en el caso de contrataciones publicas
de obras. Es preciso tener presente que, si ya en Senten-
cia del Tribunal Supremo de 11 de marzo de 1986 se
incardinaba el visado en el marco de la «efectiva des-
centralizacién de determinadas funciones administrati-
vas en esas Corporaciones sectoriales de base privada,
cuya organizacién es utilizada por la Administracién
del Estado para el cumplimiento de determinados fines
que podrian ser cumplidos también por ésta» ..., en
estos tiempos se ha acentuado sensiblemente esa linea
de delegacion por parte de todas las Administraciones
Publicas de sus tradicionales funciones de control sobre
actividades privadas, a través de numerosos reglamen-
tos, convenios y ordenanzas municipales. De este modo
el control técnico efectuado a través del visado colegial
presta un servicio de interés para las Administraciones
Publicas.

Por lo que respecta a las enmiendas enclavadas en el
apartado 2 de este art. 13, se pretende delimitar con
mayor claridad y precision el objeto concreto del visa-
do, esclareciendo que las comprobaciones serdn de
caricter formal —no pueden abarcar cuestiones tales
como el correcto cdlculo de estructuras o aspectos que
deban quedar al libre criterio del profesional— y cir-
cunscribirse a la normativa técnica, y no a cualquier
otra que resulte aplicable al trabajo, como podria ser la
de indole fiscal o de otro tipo. Especialmente justifica-
das resultan estas aclaraciones cuando el apartado
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siguiente prevé un régimen de responsabilidad por el
ejercicio de la funcién del visado.

Finalmente, en cuanto a la modificacion del crite-
rio limitador del coste del visado, si bien resulta opor-
tuna la introduccién de algin limite, se estd en des-
acuerdo con la opcién contenida en el Proyecto de
Ley, que no atiende al preceptivo principio de progre-
sividad (art. 31 CE). Actualmente, los Colegios Profe-
sionales calculan los derechos de visado y derechos
de intervencién profesional en funcién de unos para-
metros objetivos que tienen en cuenta la entidad y
complejidad del trabajo profesional, lo que obviamen-
te estd directamente relacionado con los honorarios a
percibir por el colegiado. De este modo, los colegia-
dos que reciben encargos de més entidad y compleji-
dad, al disfrutar de una mejor situacién econdémica,
contribuyen en mayor medida al sostenimiento de los
presupuestos colegiales.

Ademids, el criterio del Proyecto de Ley es excesiva-
mente restrictivo, comprometiendo seriamente la auto-
nomia financiera de los Colegios Profesionales, espe-
cialmente dado el incremento de sus funciones derivado
del Proyecto de Ley de libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio y del propio Proyecto, que han
de entrafiar necesariamente un sensible aumento de sus
costes de explotacion.

El criterio que se propone, en cambio, sortea estos
dos problemas, poniendo coto a posibles abusos o exce-
sos en el coste del visado y cuyo efectivo cumplimiento
estara sujeto al control administrativo y contencioso-
administrativo.

ENMIENDA NUM. 181

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

De modificacién al art. 5, apartado uno. De modifica-
cién de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales

Redaccién que se propone:

«3. Son fines esenciales de estas Corporaciones la
ordenacion del ejercicio de las profesiones, la represen-
tacion exclusiva e institucional de las mismas, la defen-
sa de los intereses profesionales de sus colegiados y la
puesta a disposicion de los consumidores y usuarios de
las garantias reguladas por esta Ley, todo ello sin per-
juicio de la competencia de la Administracién Pdblica
por razén de la relacién funcionarial.»
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JUSTIFICACION

Es necesario mantener la expresion «representacion
exclusiva» de las profesiones, en la medida en que los
Colegios profesionales y Consejos respectivos son los
que deben ostentar la proteccién y promocién del inte-
rés general o colectivo de cada profesion colegiada de
manera exclusiva ante la Administracion.

En segundo lugar, en cuanto a la proteccion de los
intereses de los consumidores y usuarios de los servi-
cios de los colegiados, entendemos que, ain siendo un
objetivo mds colegial, no es un fin esencial de los Cole-
gios de Abogados, ya que aquellos cuentan con organi-
zaciones diversas que cumplen con esa finalidad. Por
otro lado, los Colegios ya tienen entre sus funciones
publicas la ordenaci6én de la actividad profesional
mediante el establecimiento de normas deontoldgicas y
el ejercicio de la potestad sancionadora respecto a sus
colegiados para la defensa de los derechos de los ciuda-
danos ante una actuacién irregular de cualquiera de
ellos.

Por tanto, los destinatarios de servicios juridicos ya
tienen protegidos sus derechos mediante las correspon-
dientes normas deontoldgicas, procesales, penales y las
contenidas en la Ley de consumidores y usuarios, asi
como en la propuesta de modificacion del articulo 12
de la Ley estatal de colegios profesionales, que introdu-
ce el propio Proyecto. Una cosa es tener a disposicion
de los ciudadanos una serie de servicios e informacién
cuando son «consumidores y usuarios» de servicios
prestados por abogados, y otra diferente que la Corpo-
racién haya de ser garante de los derechos de los ciuda-
danos en esta materia.

ENMIENDA NUM. 182

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De modificacién al art. 5, apartado uno bis. De modifi-
cacion de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Cole-
gios Profesionales

Redaccién que se propone:

«El apartado 1 del articulo 2 queda redactado como
sigue:

“l. El Estado y las Comunidades Auténomas, en el
ambito de sus respectivas competencias, garantizan el
ejercicio de las profesiones colegiadas de conformidad
con lo dispuesto en las leyes y con pleno respeto de los
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principios de independencia, imparcialidad, dignidad e
integridad profesional, asi como del secreto profesional.

El ejercicio de las profesiones colegiadas se reali-
zard en régimen de libre competencia y estard sujeto,
en cuanto a la oferta de servicios y fijacién de su
remuneracion, a la Ley sobre Defensa de la Compe-
tencia y a la Ley sobre Competencia Desleal. Los
demds aspectos del ejercicio profesional continuaran
rigiéndose por la legislacion general y especifica sobre
la ordenacién sustantiva propia de cada profesion apli-
cable”.»

JUSTIFICACION

Se echa en falta en el Proyecto alguna mencién
expresa a los valores y principios que son propios de las
profesiones reguladas colegiadas y de su forma de ejer-
cicio en la Espafia actual que, sin embargo, bien recoge
la Directiva de servicios en diferentes preceptos. En
especial, la independencia, imparcialidad, integridad y
dignidad profesional y el secreto profesional.

Se trata de principios y valores comtinmente reco-
nocidos a las profesiones en el &mbito comunitario,
como se desprende de su reflejo en la Directiva de ser-
vicios. Asf pues, su incorporacion formal al ordena-
miento juridico espafiol tendria gran importancia, por
cuanto servirian de guia en la interpretacién y aplica-
cibén de las normas profesionales.

ENMIENDA NUM. 183

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

De modificacién al art. 5, apartado tres. De modifica-
cién de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales

Redaccién que se propone:

«5. En todo caso, los requisitos que obliguen a
ejercer de forma exclusiva una profesion o que limiten
el ejercicio conjunto de dos o més profesiones, asi
como las restricciones a las comunicaciones comercia-
les en las profesiones colegiadas, serdn sélo los que se
establezcan por ley.

Los cédigos deontolégicos o normas profesionales en
materia de comunicaciones comerciales que aprueben
los Colegios Profesionales deberén respetar, de acuerdo
con el caricter especifico de cada profesion, las normas
profesionales conformes al Derecho comunitario que tie-
nen por objeto la independencia, dignidad e integridad
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de la profesion, asi como el secreto profesional. Serdn no
discriminatorias, estardn justificadas por una razén impe-
riosa de interés general y serdn proporcionadas.»

JUSTIFICACION

La propuesta normativa se separa sustancialmente
de las previsiones de la Directiva de servicios y empeo-
ra notablemente lo previsto por el art. 24 del Proyecto
de Ley sobre el libre acceso a las actividades de servi-
cios y su ejercicio. En esta materia parece obligado
tener siempre presente lo establecido en el articulo 24
de la Directiva, segin el cual:

«1. Los Estados miembros suprimiran las prohibi-
ciones totales de realizar comunicaciones comerciales
en el caso de las profesiones reguladas.

2. Los Estados miembros hardn lo necesario para
que las comunicaciones comerciales de las profesiones
reguladas se hagan cumpliendo las normas profesiona-
les conformes al Derecho comunitario que tienen por
objeto, concretamente, la independencia, dignidad e
integridad de la profesion, asi como el secreto profesio-
nal, de manera coherente con el cardcter especifico de
cada profesion. Las normas profesionales en materia de
comunicaciones comerciales seran no discriminatorias,
estaran justificadas por una razén imperiosa de interés
general y serdn proporcionadas.»

Consiguientemente resulta contradictorio que s6lo
puedan establecerse por ley la regulacidn de los requisi-
tos de las comunicaciones comerciales, cuando la propia
norma comunitaria remite expresamente a las «normas
profesionales», que habran de establecer con caracter
especifico cada profesion, coincidiendo con las compe-
tencias que tienen atribuidas los propios Colegios profe-
sionales, sin perjuicio de la defensa de la competencia ya
salvaguardada desde la promulgacién de la LDC. La
modificacién que se pretende conculca por lo tanto la
norma comunitaria y ademés conculca la funcién y com-
petencia colegial basica atribuida por el articulo 5 de la
Ley 2/1974, de ordenar la actividad de la profesion,
velando por la ética y dignidad profesional.

ENMIENDA NUM. 184

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

De modificacién al art. 5, apartado tres. De modifica-
cién de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales
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Redaccién que se propone:

«6. El ejercicio profesional en forma societaria se
regird por lo previsto en las leyes y en la normativa
colegial.»

JUSTIFICACION

La redaccién de este articulo resulta ambigua, ya
que prohibe totalmente cualquier restriccién que pueda
establecerse por los colegios profesionales, imposibili-
tando de esta forma el desarrollo de la funcién principal
de éstos, consistente en la ordenacion de la actividad
profesional de los colegiados, de acuerdo con el marco
legal aplicable.

Por lo tanto, los profesionales deberian seguir estan-
do sometidos a las prohibiciones y restricciones que se
establezcan por Ley y por las normas colegiales, inclu-
yendo los Estatutos aprobados por los colegios profe-
sionales.

Concretamente, los Colegios de Abogados catala-
nes, a través de sus respectivos Estatutos y de sus
Reglamentos de sociedades profesionales de abogados,
y de acuerdo con la Ley de Sociedades profesionales,
ordenan el ejercicio profesional de las sociedades pro-
fesionales, estableciendo una serie de derechos y debe-
res en el dmbito de los profesionales de la abogacia.
Las citadas normas contienen previsiones concretas en
cuanto al ejercicio de la profesién de abogado en forma
societaria, estableciendo normas deontolégicas propias
de la abogacia, en particular, los principios de indepen-
dencia, secreto profesional y responsabilidad personal.

ENMIENDA NUM. 185

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De modificacién al art. 5, apartado cinco. De modifica-
cioén de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales

Redaccién que se propone:

«Articulo 3.

(..)

2. Serd requisito indispensable para el ejercicio de
las profesiones hallarse incorporado al Colegio Profe-
sional correspondiente cuando asi lo establezca el orde-
namiento juridico. La cuota de inscripcidn ... (resto
igual).»

Colegiacion.
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JUSTIFICACION

Las comunidades auténomas tienen competencias
exclusivas en la regulacién de los colegios profesionales,
segun sus respectivos Estatutos, por ello debe sustituirse
el término «ley estatal» por «ordenamiento juridico».

Asimismo, gran parte de los Colegios profesionales en
Espafia fueron creados con anterioridad a la Ley 2/1974,
de Colegios profesionales, y por lo tanto su nacimiento
como el establecimiento de su colegiacion obligatoria vino
dado por Decreto o por normas estatales de rango regla-
mentario, puesto que entonces no existia norma legal ni
constitucional alguna que impusiera su fundacion por Ley.
La norma que se contiene en el Proyecto, ademas de que
no se justifica ni viene exigida como transposicion de la
Directiva comunitaria, resulta confusa.

ENMIENDA NUM. 186

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De modificacién al art. 5, apartado tres. De modifica-
cién de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales

Redaccién que se propone:
«Articulo 3.

(...)

2. Sera requisito indispensable ... (resto igual) ...
cuando asf lo establezca una ley estatal. Los Colegios
Profesionales dispondran ... (resto igual).»

Colegiacion.

JUSTIFICACION

Las comunidades auténomas tienen competencias
exclusivas en la regulacion de los colegios profesiona-
les, por lo que procede la supresion de la medida inclui-
da en el Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 187

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De modificacién al art. 5, apartado cinco. De modifica-
cién de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales
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Redaccién que se propone:

«Articulo 3. Colegiacion.

(..)

2. ()

Los Colegios Profesionales podrin recabar de la
colaboracién necesaria para hacer efectivo el requisito
de colegiacion ... (resto igual).»

JUSTIFICACION

Si se establece como requisito indispensable para el
ejercicio de las profesiones hallarse incorporado al Cole-
gio Profesional, éste debe tener reconocida la capacidad
de exigir dicha colegiacién a los profesionales.

ENMIENDA NUM. 188

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

De modificacién al art. 5, apartado cinco. De modifica-
cioén de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales

Redaccion que se propone:

«Articulo 3. Colegiacion.
(...)
3. Cuando una profesidn se organice por cole-

gios territoriales, bastara la incorporacién a uno solo
de ellos, que serd el del domicilio profesional tinico o
principal, para ejercer en todo el territorio del Estado.
A estos efectos, cuando en una profesion s6lo existan
colegios profesionales en algunas Comunidades
Auténomas, los profesionales se regirdn por la legis-
lacién del lugar donde tengan establecido su domici-
lio profesional Unico o principal, lo que bastard para
ejercer en todo el territorio del Estado ... (resto
igual).»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 189

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De modificacion al art. 5, apartado cinco. De modifica-
cién de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales

Redaccién que se propone:

«Articulo 3. Colegiacion.
(...)
3. Cuando una profesién se organice por Colegios

Territoriales, bastard la incorporacién a uno solo de
ellos, que serd el del domicilio ... (resto igual) para ejer-
cer en todo el territorio nacional. Lo anterior se entien-
de sin perjuicio de que los Estatutos colegiales puedan
exigir que, en determinados casos, los colegiados que
ejerzan en un dmbito territorial diferente al de colegia-
cién deban comunicar la actuacidn profesional a los
Colegios distintos a los de su adscripcidn, sin que ello
suponga coste alguno para el colegiado, a efectos de
ejercicio de las funciones relativas a la ordenacion,
control deontoldgico y potestad disciplinaria.»

JUSTIFICACION

En los casos en que la colegiacion es obligatoria la
no exigencia de comunicacién de ejercicio, en el 4mbi-
to de otro Colegio impediria el control deontolégico
efectivo del ejercicio profesional, en garantia de los
derechos de los usuarios, asi como la prestacion por el
Colegio de destino de la asistencia que pueda requerir
el profesional.

ENMIENDA NUM. 190

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De modificacién al art. 5, apartado cinco. De modifica-
cién de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales

Redaccién que se propone:

«Articulo 3.

(..r)

Colegiacion.
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3. Cuando una profesién se organice por colegios
territoriales, bastard la incorporacién a uno solo de
ellos, que serd el del domicilio profesional tnico o prin-
cipal, para ejercer en todo el territorio nacional. A estos
efectos, cuando en una profesion sélo existan colegios
profesionales en algunas Comunidades Auténomas, los
profesionales se regirdn por la legislacién del lugar
donde tengan establecido su domicilio profesional
Unico o principal, lo que bastard para ejercer en todo el
territorio nacional.

4. Para el ejercicio efectivo de la funcién de con-
trol ... (resto igual).»

JUSTIFICACION

El concepto de desplazamiento temporal no estd
recogido en la Directiva Comunitaria y podria ser un
sistema de escape a las comunicaciones cuando éstas
sean necesarias y exigibles.

ENMIENDA NUM. 191

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

De supresion

Suprimir el parrafo segundo del apartado 4 del ar-
ticulo 3 de la Ley 2/1974, contenido en el apartado
cinco del articulo 5 del referido texto. Esta enmienda es
alternativa a la enmienda de supresién de la totalidad
del articulo.

JUSTIFICACION

De conformidad con la enmienda formulada al apar-
tado 3 del articulo 3 de la Ley 2/1974.

ENMIENDA NUM. 192

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

De modificacion al art. 5, apartado seis. De modifica-
cioén de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales
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Redaccién que se propone:

«a) Cuantas funciones redunden en la puesta a
disposicién de los consumidores y usuarios de las
garantias reguladas por la normativa.»

JUSTIFICACION

Se entiende que, aun siendo un objetivo més cole-
gial, no es un fin esencial de los Colegios de Abogados,
ya que aquéllos cuentan con organizaciones diversas
que cumplen con esa finalidad. Por otro lado, los Cole-
gios ya tienen entre sus funciones ptblicas la ordena-
cién de la actividad profesional mediante el estableci-
miento de normas deontoldgicas y el ejercicio de la
potestad sancionadora respecto a sus colegiados para la
defensa de los derechos de los ciudadanos ante una
actuacion irregular de cualquiera de ellos.

ENMIENDA NUM. 193

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De modificacién al art. 5, apartado nueve. De modifica-
cién de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales

Redaccién que se propone:

«u) Atender las solicitudes de informacién sobre
sus colegiados y sobre las sanciones firmes por infrac-
ciones graves y muy graves a ellos impuestas, hasta un
afio después de su firmeza en via administrativa, cuan-
do se acredite un interés legitimo, que les formule cual-
quier autoridad competente de un Estado miembro de
la Unién Europea en los términos previstos en la Ley
[...] sobre el libre acceso de las actividades de servicios
y su ejercicio.»

JUSTIFICACION

Se propone condicionar estas solicitudes de infor-
macién a que se trate de sanciones firmes por infrac-
ciones graves o muy graves y a la existencia de un
interés legitimo acreditado de conformidad con el ar-
ticulo 35.a) y 37 de la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de régimen juridico de las administraciones publi-
cas y del procedimiento administrativo comun.
Igualmente, se propone limitar el tiempo para solicitar
la informacion.
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Asimismo, los Colegios Profesionales deben faci-
litar a las autoridades las informaciones que les
requieran sobre la colegiacién y posibles sanciones
impuestas, que son los datos que constan como cier-
tos a las Corporaciones, pero no deben convertirse en
nuevos investigadores de actuaciones de sus colegia-
dos ajenas al dmbito colegial. Las funciones policia-
les ajenas a los Colegios deben ejercerlas los organis-
mos administrativos que hasta ahora las tienen
atribuidas.

ENMIENDA NUM. 194

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De supresion

Suprimir el apartado diez del articulo 5 del referido
texto. Esta enmienda es alternativa a la enmienda de
supresion de la totalidad del articulo.

JUSTIFICACION

El contenido de la informacién que debe conformar
la ventanilla dnica de cada Colegio Profesional, corres-
ponde definirlo a las Comunidades Auténomas, en su
respectivo dmbito territorial, como Administraciones
competentes en la materia.

ENMIENDA NUM. 195

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De modificacion al art. 5, apartado diez. De modifica-
cién de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales

Redaccién que se propone:

«Articulo 10. Ventanilla tnica.

(...)

2. A través de la referida ventanilla dnica, para la
mejor defensa de los derechos de los consumidores y
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usuarios las organizaciones colegiales ofrecerdn la
siguiente informacién, que deber4 ser clara, inequivoca
y gratuita:

a) Elacceso a las listas de personas pertenecientes
a grupos de profesionales, que estard permanentemente
actualizado y en el que constardn los nombres y apelli-
dos de los profesionales colegiados ejercientes.

G..»
JUSTIFICACION

La existencia de Colegios Profesionales que agru-
pan varias profesiones hace necesario detallar que las
listas deberdn diferenciar cada grupo profesional para
no confundir a los ciudadanos.

La existencia de varios tipos de colegiados y en
varias situaciones profesionales (jubilados, ejercientes,
no ejercientes, etc.) hace necesario especificar que la
informacidn a facilitar en el listado es el de aquellos
que se hallen en el correcto ejercicio de la profesion. El
uso del concepto «habilitados» en este sentido podria
confundirse con el concepto de habilitacion e inhabili-
tacion profesional por sancién.

ENMIENDA NUM. 196

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

De modificacion al art. 5, apartado diez. De modifica-
cién de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales

Redaccién que se propone:

«Articulo 10. Ventanilla dnica.

(..)

3. Las corporaciones colegiales deberdn adoptar
las medidas necesarias para el cumplimiento de lo pre-
visto en este articulo e incorporar para ello las tecnolo-
gias precisas que garanticen la interoperabilidad entre
los distintos sistemas y la accesibilidad de las personas
con discapacidad.»

JUSTIFICACION

Se propone afiadir el requisito de accesibilidad en la
regulacion de la ventanilla tinica.
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ENMIENDA NUM. 197

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De modificacién al art. 5, apartado diez. De modifica-
cién de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales

Redaccién que se propone:

«Articulo 10. Ventanilla unica.

¢.))

3. Las corporaciones colegiales deberdn adoptar
las medidas necesarias para el cumplimiento de lo pre-
visto en este articulo e incorporar para ello las tecnolo-
gias precisas que garanticen la interoperabilidad entre
los distintos sistemas para ello los colegios profesiona-
les y, en su caso, los Consejos Generales y/o autonémi-
cos deberdn crear y mantener individual o conjunta-
mente en el &mbito entre la Administracién Central y
Comunidades Auténomas o entre Comunidades Aut6-
nomas dentro de una misma profesién o entre varias,
las plataformas tecnolédgicas que garanticen la intero-
peratividad de los distintos sistemas.»

JUSTIFICACION

Deben establecerse mecanismos de interoperativi-
dad de las informaciones de los colectivos en aras a la
seguridad juridica.

ENMIENDA NUM. 198

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De modificacién al art. 5, apartado once. De modifica-
cién de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales

Redaccién que se propone:

«Articulo 11. Memoria Anual.

1. Las organizaciones colegiadas estardn sujetas al
principio de transparencia en su gestion. Para ello, cada
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una de ellas debera elaborar una Memoria Anual que
contenga al menos la informacion siguiente:

(..)

e) El contenido de los c6digos deontoldgicos y la
via para que los ciudadanos tengan acceso a los mismos
... (resto igual).»

JUSTIFICACION

No se comprende porqué sélo debe facilitarse infor-
macion sobre los cambios de los cddigos de conducta.
La informacioén debe referirse a todo el contenido y
c6mo un ciudadano puede acceder al mismo.

ENMIENDA NUM. 199

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De modificacién al art. 5, apartado once. De modifica-
cién de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales

Redaccién que se propone:

«Articulo 11. Memoria Anual.

1 Las organizaciones colegiadas estardn sujetas al
principio de transparencia en su gestion. Para ello, cada
una de ellas debera elaborar una Memoria Anual que
contenga al menos la informacién siguiente:

(..)

g) Informacién estadistica sobre la actividad de
visado ... (resto igual).»

JUSTIFICACION

La actividad de visado es compleja y las causas de
su denegacion pueden ser muy variadas (tanto subjeti-
vas como de contenido del documento a visar) por ello
exigir informacién sobre todas las causas de su denega-
cién, ademds de que no aporta nada a los ciudadanos ni
al colegiado, implicard una saturacién de datos que har4
inutil la informacién que se facilita. En todo caso debe
ser una informacién estadistica.
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ENMIENDA NUM. 200

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

De modificacién al art. 5, apartado once. De modifica-
cién de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales

Redaccién que se propone:

«Articulo 11. Memoria Anual.
(...)
3. El Consejo General y los Consejos Autondmi-

cos confeccionardn su propia Memoria que la hardn
publica y reflejard sintéticamente la informacién ati-
nente a los Colegios Profesionales que estuvieran vin-
culados a aquellas corporaciones ... (resto igual).»

JUSTIFICACION

Mejorar la redaccién del articulo e incluir en el
mismo los Consejos Autonémicos.

ENMIENDA NUM. 201

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

De modificacidn al art. 5, apartado once. De modifica-
cién de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales

Redaccién que se propone:

«Articulo 12. Servicio de atencién a los colegia-
dos y a los consumidores y usuarios.

(..)

2. Asimismo, los Colegios Profesionales dispon-
drin de un servicio de atencién a los consumidores o
usuarios, que necesariamente tramitard y resolvera
cuantas quejas y reclamaciones referidas a la actividad
colegial o profesional se presenten por cualquier consu-
midor o usuario que contrate los servicios profesiona-
les, asi como por asociaciones y organizaciones de con-
sumidores y usuarios en su representacion o en defensa
de sus intereses ... (resto igual).»
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JUSTIFICACION

La enmienda tiene como finalidad la garantia de la
proteccion de los intereses de los consumidores y usua-
rios de manera real y efectiva, puesto que si la misma se
refiere dinicamente a los servicios que puedan prestar
los colegiados, el ciudadano quedaria desprotegido
frente a las actuaciones profesionales negligentes o con
mala praxis de quienes no se incluyan en el ambito de
actuacion de los colegios profesionales.

ENMIENDA NUM. 202

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

De modificacién al art. 5, apartado trece. De modifica-
cion de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales

Redaccién que se propone:

«Articulo 13. Visado.

1. Los Colegios de profesiones técnicas y cientifi-
cas visardn los trabajos profesionales en su dmbito de
competencia cuando se solicite por peticién expresa de
los clientes y/o colegiados o asi se establezca por dis-
posicién estatal o autonémica o la normativa sectorial
aplicable. En ningtn caso ... (resto igual).»

JUSTIFICACION

El visado fue establecido en la normativa como un
sistema de control del ejercicio profesional de los cole-
giados. No es un simple sistema de obtencion de ingre-
sos de las Corporaciones como pretende el autor del
proyecto. Es un primer sistema de control administrati-
vo que ha resultado eficaz hasta el momento. De mane-
ra incongruente, el proyecto, a la vez que pretende
potenciar este control por parte de los Colegios Profe-
sionales, les reduce la posibilidad de informacién sobre
el ejercicio profesional. La limitacidén propuesta es
injustificada e implica la desaparicién del visado, amén
que invade competencias autonémicas.

Si lo que se pretende es un mayor control de la
actuacion de los colegiados lo que debe potenciarse es
el visado, que si hasta ahora sélo existia para las profe-
siones técnicas, podria ampliarse a todo tipo de profe-
siones cuando exista razon para ello. Con ello se conse-
guirfa un mejor control deontolégico.
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ENMIENDA NUM. 203

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De modificacién al art. 5, apartado trece. De modifica-
cién de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales

Redaccién que se propone:

«Articulo 13. Visado.

(-er)

2. El objeto del servicio de visado es garantizar, al
menos:

a) Laidentidad y habilitacion profesional del autor
del trabajo, utilizando para ello los registros de colegia-
dos previstos en el articulo 10.2,

b) la correccidén e integridad formal de la docu-
mentacion del trabajo profesional,

¢) el cumplimiento formal de las normas sobre
especificaciones técnicas, y

d) la observancia formal del resto de la normativa
aplicable al trabajo que se trate.

En todo caso, el servicio de visado expresaré clara-
mente ... (resto igual).

El visado tampoco comprenderd el control técnico
de aquellos aspectos amparados por el libre criterio
profesional de su autor ... (resto igual).»

JUSTIFICACION

En la redaccién que se propone los Colegios Pro-
fesionales deben efectuar un control indeterminado
de los trabajos y asumir una responsabilidad por los
mismos, lo que, en la practica puede llevar a negar
el visado a trabajos innovadores pero de alto riesgo
en su ejecucion. Debe especificarse que el visado no
comprenderd el control técnico del trabajo y que su
objeto es un control subjetivo de que su autor se
halla en el correcto ejercicio de su profesion y for-
malmente ha tenido en cuenta la normativa aplica-
ble. Si los célculos incluidos son o no correctos o la
interpretacién que efectia el autor de la normativa
es o no adecuada no deben ser objeto de control
colegial y deben ser de exclusiva responsabilidad el
autor del trabajo.
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ENMIENDA NUM. 204

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De modificacion al art. 5, apartado trece. De modifica-
cion de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales

Redaccién que se propone:

«Articulo 13. Visado.

(...)

3. En caso de dafios derivados de los trabajos que
haya visado el Colegio, en los que resulte responsable
el autor del mismo, asumiré la responsabilidad que le
corresponda como administracién corporativa de dere-
cho piiblico, de conformidad con el derecho aplicable
de los dafios que tengan su origen en defectos que
hubieran debido ser puestos de manifiesto por el Cole-
gio al visar el trabajo profesional, y que guarden rela-
cién directa con los elementos que se han visado en ese
trabajo concreto ... (resto igual).»

JUSTIFICACION

Dado que el visado forma parte de las funciones
que los Colegios Profesionales tienen asumida en su
condicién de corporaciones de derecho publico, su res-
ponsabilidad, para evitar discriminaciones, debe ser la
misma que tienen el resto de las administraciones
publicas.

Asimismo, se suprime el término «razonable» por
ser impreciso y una norma en blanco.

ENMIENDA NUM. 205

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

De modificacidn al art. 5, apartado trece. De modifica-
cién de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales

Redaccién que se propone:
«Articulo 13. Visado.

(...)

4. La cuantia de los derechos del visado o inter-
vencidn profesional serd razonable, no discriminatoria
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ni abusiva. Los Colegios hardn publicos los precios de
los visados de los trabajos, que podran tramitarse por
via telematica.»

JUSTIFICACION

Se propone un mecanismo alternativo al contenido en
el Proyecto de Ley para limitar el coste de los visados.

ENMIENDA NUM. 206

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

De modificacién al art. 5, apartado catorce. De modifica-
cién de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales

Redaccién que se propone:

«Articulo 14.

Los Colegios Profesionales y sus organizaciones
colegiales no podradn establecer tarifas obligatorias
minimas y/o maximas que el prestador deba respetar.»

JUSTIFICACION

En Derecho espafiol, en consonancia con el comuni-
tario, el principio que rige en materia de honorarios es la
libertad de pacto entre los profesionales colegiados y el
cliente. El establecimiento de unos honorarios orientati-
vos no restringe esa libertad, ni se opone al articulo 15.g)
de la Directiva, que tinicamente prohibe la imposicién al
prestador de «tarifas obligatorias minimas y/o maximas».
Por ello, se traslada el precepto comunitario en su litera-
lidad.

ENMIENDA NUM. 207

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De adicién al art. 5, apartado catorce bis. De modifica-
cién de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales
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Redaccién que se propone:

«Se afiade un nuevo articulo 15 con la siguiente
redaccion:

“El acceso y ejercicio a profesiones colegiadas se
regird por el principio de igualdad de trato y no discri-
minacién, en particular por razén de origen racial o
étnico, religién o convicciones, discapacidad, edad u
orientacion sexual, en los términos de la Seccidn III del
capitulo III del Titulo II de la Ley 62/2003, de 30 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del
orden social.”»

JUSTIFICACION

Se deberia clarificar la transposicion de la Directiva
2000/78/CE, sobre igualdad de trato en el empleo a este
dmbito del ejercicio profesional. Dicha directiva dispo-
ne que su dmbito se extiende a «las condiciones de
acceso al empleo, a la actividad por cuenta propia y al
ejercicio profesional» (art. 3.1.a) Esta transposicién ya
se efectud al 4&mbito del ejercicio profesional, a través
de la Ley 62/2003, de una forma genérica.

Se trata de concretarlo en esta Ley en relacién con el
ejercicio de profesiones colegiadas, para lo que bastaria
con una remisién a dicha Ley.

ENMIENDA NUM. 208

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De modificacién al art. 5, apartado dieciséis. De modi-
ficacion de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Cole-
gios Profesionales

Redaccién que se propone:

«Los Colegios podrin elaborar criterios orientativos
a los exclusivos efectos de la tasacién de costas y de la
jura de cuentas de los abogados, o de trabajos a requeri-
miento de las autoridades en los casos legalmente pre-
vistos.

Dichos criterios serdn igualmente validos para el
célculo de honorarios y derechos que corresponden a
los efectos de tasacion de costas y en asistencia juridica
gratuita.»

JUSTIFICACION

Se estima que pueden producirse determinadas
situaciones que aconsejen limitar la prohibicién gene-
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ral de fijar honorarios orientativos por los Colegios
Profesionales, en aras del bien comtn, y en beneficio
de los propios usuarios y consumidores.

El término «autoridad» incluye la judicial, adminis-
trativa, incluidos los registradores mercantiles y en los
que también estarian comprendidos todos los casos de
nombramientos oficiales y arbitrajes.

Por ello en el caso de las actuaciones judiciales
(periciales o forenses), o ante determinadas Adminis-
traciones (por ejemplo el Registro Mercantil) enten-
demos que puede servir de gran ayuda para la auto-
ridad judicial, profesionales de la defensa y repre-
sentacién procesal y distintas Administraciones,
consumidores y usuarios... que dispongan de una refe-
rencia siempre orientativa de este tipo de actuaciones.
Asimismo debe considerarse también que podria ser
de gran interés disponer de estos honorarios en situa-
ciones en las que distintas Administraciones pudieran
necesitar un cierto asesoramiento o servicio de con-
sulta, evidentemente siempre orientativo, en areas
especializadas en los que en numerosas ocasiones no
es facil llegar a una adecuada cuantificacion de los
servicios prestados. Consideramos que esta redaccién
es perfectamente compatible con la libertad de merca-
do y acorde con principios de libre competencia, con-
tribuyendo a la seguridad juridica y mercantil y en
defensa de los propios consumidores y usuarios. Final-
mente debe considerarse también las actuaciones de
arbitraje, que cada vez son mds utilizadas y estdn pre-
sentes como mecanismo alternativo de la solucién de
controversias.

ENMIENDA NUM. 209

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De adicién al art. 5, apartado dieciséis bis (nuevo). De
modificacion de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre
Colegios Profesionales

Redaccién que se propone:

«Se afiade una nueva disposicién adicional sexta
con la siguiente redaccién:

“Disposicion Adicional Quinta. Prestacién de
servicios profesionales por los Procuradores de los Tri-
bunales.

Para garantizar la exigencia de proximidad en el
ejercicio de su profesion, los Procuradores de los Tri-
bunales, sin perjuicio del derecho de libre estableci-
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miento, ejerceran unicamente en el territorio que, den-
tro de su correspondiente dmbito, determine su Colegio
de pertenencia.

En todo caso se garantizard la gratuidad del cambio
de colegiacion cuando un procurador desee cambiar de
plaza de ejercicio.”»

JUSTIFICACION

La Directiva de Servicios reconoce la libertad de
establecimiento de los prestadores, y contempla la posi-
bilidad de que la autorizacién a que se supedita el acce-
so o ejercicio de una actividad de servicios se limite a
una parte especifica del territorio, cuando exista una
raz6n imperiosa de interés general. Entre dichas razo-
nes, la jurisprudencia comunitaria ha reconocido expre-
samente la concerniente a la «garantia de una buena
administracién de justicia», que concurre en el presente
supuesto, dado que el principio de inmediacién judicial
y de asistencia continuada a los juzgados y tribunales
impuesto por la legislaciéon vigente (LOPJ y LEC),
reclama una limitacién del ambito geografico o territo-
rial de la actividad del profesional, para garantizar de
forma adecuada y eficaz la defensa y proteccion de los
intereses del ciudadano mediante la accién presencial y
directa del Procurador ante los érganos jurisdiccionales
en los que actda en su nombre. Asi pues, el ingreso en
un Colegio de Procuradores de los Tribunales surte
efectos habilitantes territorialmente limitados para el
ejercicio de esta actividad profesional. Lo que debe
entenderse sin perjuicio de que los profesionales pue-
dan libremente desplazarse a otro Colegio, ddndose de
baja en el anterior, aunque sin obligacién de abrir des-
pacho ni de abonar cuota de ingreso para facilitar su
desplazamiento.

ENMIENDA NUM. 210

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De adicidn al art. 5. De modificacion de la Ley 2/1974,
de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales

Nueva Disposicion Adicional (5.7).

Se propone la incorporacién de una nueva Disposi-
cién Adicional, la 5.%, ala Ley 2/1974, de 13 de febrero,
sobre Colegios Profesionales, con el siguiente tenor:
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«Disposicién Adicional Quinta. Prestacion de servi-
cios profesionales por los Procuradores de los Tribuna-
les.

Para garantizar la exigencia de proximidad en el
ejercicio de su profesion, los Procuradores de los Tri-
bunales, sin perjuicio del derecho de libre estableci-
miento, ejercerdn unicamente en el territorio que, den-
tro de su correspondiente dmbito, determine su Colegio
de pertenencia.»

MOTIVACION

La Directiva de Servicios reconoce la libertad de esta-
blecimiento de los prestadores, y contempla la posibili-
dad de que la autorizacién a que se supedita el acceso o
ejercicio de una actividad de servicios se limite a una
parte especifica del territorio, cuando exista una razén
imperiosa de interés general. Entre dichas razones, la
jurisprudencia comunitaria ha reconocido expresamente
la concerniente a la «garantia de una buena administra-
cidén de justicia», que concurre en el presente supuesto,
dado que el principio de inmediacién judicial y de asis-
tencia continuada a los juzgados y tribunales impuesto
por la legislacién vigente (LOPJ y LEC), reclama una
limitacién del ambito geografico o territorial de la activi-
dad del profesional, para garantizar de forma adecuada y
eficaz la defensa y proteccion de los intereses del ciuda-
dano mediante la accién presencial y directa del Procura-
dor ante los 6rganos jurisdiccionales en los que actda en
su nombre. Asi pues, el ingreso en un Colegio de Procu-
radores de los Tribunales surte efectos habilitantes terri-
torialmente limitados para el ejercicio de esta actividad
profesional. Lo que debe entenderse sin perjuicio de que
los profesionales puedan libremente desplazarse a otro
Colegio, dandose de baja en el anterior, aunque sin obli-
gacion de abrir despacho ni de abonar cuota de ingreso
para facilitar su desplazamiento.

ENMIENDA NUM. 211

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

De adicién al art. 5. De modificacién de la Ley 2/1974,
de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales

Nueva Disposicién Adicional.

Se propone la adicién de una nueva disposicién adi-
cional cuyo tenor literal es el siguiente:
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«Las materias reguladas por esta Ley se ajustaran a
los requerimientos de distribucién de competencias a
los que proveen la Constitucion y los Estatutos de Auto-
nomia, particularmente en las siguientes materias:

— Regulacién de la organizacién, régimen y fun-
cionamiento de sus instituciones de autogobierno.

— Régimen Local, Estatuto de los Funcionarios y
Administracién Local, segin lo establecido en el ar-
ticulo 149.1.18.* de la Constitucidn.

— Normas procesales y de procedimientos admi-
nistrativo y econémico-administrativo que se deriven
de las especialidades del derecho sustantivo de las
CCAA y de la organizacién propia.

Agricultura y ganaderia, de acuerdo con la orde-
nacién general de la economia.

— Asistencia social.

— Colegios Profesionales y ejercicio de las profe-
siones tituladas.

— Sector publico propio.

— Comercio interior, sin perjuicio de la politica
general de precios, la libre circulacién de bienes en el
territorio del Estado y de la legislacién sobre defensa
de la competencia. Ferias y mercados interiores. Deno-
minaciones de origen y publicidad en colaboracién con
el Estado.

— Ferrocarriles, transportes terrestres, maritimos,
fluviales y por cable, puertos, helipuertos, aecropuertos
y Servicios Metereoldgicos. Centros de contratacion y
terminales de carga en materia de transportes.

— Legislacién laboral.

— Propiedad intelectual e industrial.»

JUSTIFICACION

La jurisprudencia constitucional ha establecido con
meridiana claridad el criterio consistente en afirmar que
la transposicion de directivas no puede alterar la distri-
bucién de competencias y el orden institucional de los
estados receptores.

ENMIENDA NUM. 212

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

De supresion al art. 6, apartado dos. De modificacién
de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Pro-
fesionales

Suprimir el apartado dos del articulo 6 del referido
texto.
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JUSTIFICACION

No existe necesidad alguna para la modificacién que
se introduce en la Ley de Sociedades Profesionales, que
no esta prevista en el articulo 15.2.c) de la Directiva
europea, ya que la férmula que establece actualmente
la ley esté justificada por razones imperiosas de interés
general, relacionadas con la organizacién de la profe-
sidn, tal y como se establece en la Directiva 2005/36,
sobre reconocimiento de cualificaciones.

ENMIENDA NUM. 213

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De modificacién al art. 6, apartado tres. De modificacion
de la Ley 2/2007, de 15 de marzo, sobre Sociedades Pro-
fesionales

Redaccién que se propone:

«3. En los trabajos profesionales que se sometan a
visado, éste se expedird a favor de ,la sociedad profesional
o del profesional o profesionales colegiados que se respon-
sabilicen del trabajo, que, en cualquier supuesto deberd ir
firmado por el profesional o profesionales colegiados.»

JUSTIFICACION

Se han planteado dudas sobre quién debe firmar la
documentacién que se presenta a visado cuando se soli-
cita el visado a favor de la sociedad profesional. La
modificacion pretende esclarecer este punto y especifi-
car que la misma debe firmarla el profesional colegiado
y no otras figuras como administradores o apoderados
de la sociedad en quienes no concurre dicha condicién
y, por tanto, no se hallan sujetos a sumisién de las nor-
mas deontoldgicas del Colegio Profesional.

ENMIENDA NUM. 214

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De modificacién al art. 6, apartado tres bis (nuevo). De
modificacion de la Ley 2/2007, de 15 de marzo, sobre
Sociedades Profesionales
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Redaccién que se propone:

«Se modifica la Disposicién Adicional tercera, que
queda redactada en los siguientes términos:

“Disposiciéon Adicional Tercera. Profesionales
exceptuados de alguno de los requisitos legales.

Esta Ley serd de aplicacién a todos los profesio-
nales colegiados en el momento de su entrada en
vigor que ejerzan profesiones en que la colegiacién
sea obligatoria y exija el requisito de titulacién del
articulo 1.1, aunque dichos profesionales no retinan
la titulacion descrita por no haberles sido requerida
en el momento de su colegiaciéon. Quedardn, asimis-
mo, incluidos en el &mbito de aplicacién de esta Ley
los profesionales incorporados a cualquiera de los
Colegios profesionales a los que se refiere el Real
Decreto 2777/1979, de 26 de octubre, en cuya cole-
giacién les haya sido requerido un titulo universita-
rio, aunque en el momento de la entrada en vigor de
esta Ley dicho titulo universitario ain no tenga reco-
nocimiento oficial.”»

JUSTIFICACION

La enmienda tiene por objeto permitir la adapta-
cién y constituciéon de Sociedades Profesionales a
colegiados incorporados a Colegios que tienen una
larga y reconocida tradicién profesional, pero olvida-
dos en aquella norma —como ocurre con los Admi-
nistradores de Fincas—, y cuyo acceso se realiza no
s6lo a través de la acreditacion de un titulo universita-
rio oficial, sino de titulos que aun siendo universita-
rios no tienen atn un reconocimiento oficial —por lo
que se trata de una situacion transitoria hasta que deci-
da finalmente la Administracién competente—, aun-
que materialmente acreditan estar en posesion de una
competencias suficientes para el ejercicio de esa pro-
fesion.

Debe advertirse que esta propuesta tiene como uno
de sus objetivos fundamentales garantizar una més ade-
cuada proteccién del usuario frente a la sociedad pres-
tadora de servicios; es decir, ampliar las garantias y
responsabilidades que debe acreditar y asumir el pres-
tador —en forma de persona juridica— al que se le
imputa el ejercicio de la actividad profesional lo que se
pone de manifiesto atendiendo a la realidad puramente
material —al margen de la ausencia de aquel requisito
estrictamente formal—, lo que redunda en beneficio
del cliente o receptor del servicio, y, en definitiva, a
toda la sociedad.
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ENMIENDA NUM. 215

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De modificacién al art. 6, apartado cuatro. De modifi-
cacion de la Ley 2/2007, de 15 de febrero, de Socieda-
des Profesionales

Redaccién que se propone:

«Disposicién adicional séptima.
fesionales de paises comunitarios.

Sociedades pro-

Seran reconocidas en Espafia como sociedades
profesionales las constituidas como tales de conformi-
dad con la legislacién de un Estado miembro de la
Unién Europea y cuya sede social, administraciéon
central y centro de actividad principal se encuentre en
el territorio de un Estado miembro, siempre que hayan
cumplido los requisitos previstos, en su caso, en dicho
pais comunitario para actuar como sociedades profe-
sionales.

La prestacién de servicios o el establecimiento en
Espaiia de las sociedades antes referidas se ajustard a
lo previsto en la normativa que regula el reconoci-
miento de cualificaciones profesionales, las atribucio-
nes y/o competencias profesionales y, en su caso, en
la normativa de las corporaciones profesionales sobre
establecimiento o ejercicio de profesionales comuni-
tarios.»

JUSTIFICACION

Dejar constancia que, igual que un profesional per-
sona fisica, la sociedad profesional no residente tendra
en Espaiia las atribuciones y competencias que tienen
las sociedades profesionales espafolas de su misma
naturaleza.

ENMIENDA NUM. 216

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De supresion

Suprimir el capitulo I'V del titulo I (articulos 7 a 10)
del referido texto.
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JUSTIFICACION

Como sefala en Consejo de Estado, se considera la
necesidad de posponer las modificaciones contenidas
en estos articulos, toda vez que la Directiva expresa-
mente excluye de su dmbito de aplicacién la materia de
empleo y condiciones de trabajo, incluidas la seguridad
y salud en el trabajo, ademds de considerarlas cuestio-
nes que forman parte del «Didlogo Social», en cuyo
contexto deberian ser objeto de discusion.

ENMIENDA NUM. 217

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

De supresioén

Suprimir el apartado uno del articulo 8 del referido
texto.

JUSTIFICACION

La LPRL en su articulo 30.1 y el Reglamento de los
Servicios de Prevencidn, aprobado por el Real Decreto
39/1997, de 17 de enero, en su articulo 10.1 coinciden
en apuntar cuatro modalidades de organizacién de
recursos preventivos. La preferencia sobrevenida por el
Proyecto de Ley de los recursos propios de entre las
cuatro modalidades no se sustenta en elementos facti-
cos o estadisticos que acrediten que dicha modalidad
consigue una rebaja en la siniestralidad y en la mejora
de las condiciones de trabajo, cuales son los objetivos
capitales de la prevencién de riesgos laborales.

Se argumenta que esta preferencia mejora la inte-
gracion de la prevencién, y de hecho si la modalidad
escogida es el recurso propio obviamente hay una inte-
riorizacién, lo que no supone necesariamente integra-
cién, por dos factores: el primero de ellos es que se
pierde la total independencia del recurso preventivo. El
segundo factor viene estrechamente correlacionado, y
es que en la actualidad los Servicios de Prevencion Aje-
nos hacen una funcién de control que los sitda como
colaboradores de la Administracién o pseudoagentes
sociales, los cuales instan al empresario para que reali-
ce las inversiones necesarias para la mejora de las con-
diciones de trabajo y reduccién de la siniestralidad.

Asimismo, el argumento del ahorro de costes para
las empresas decae simplemente si tenemos en cuenta
que la preferencia por el recurso propio significard en
muchos casos la necesidad de contratacién de personal
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cualificado o, en su caso, de formacién, con lo que se
acumulan més costes.

Los Servicios de Prevencion Ajenos son entidades
que conforman un sector econémico gestado con la Ley
de Prevencién de Riesgos y que se caracterizan por su
alta especializacién y calificacién técnica, siendo los
primeros interesados en mejorar las condiciones de tra-
bajo y rebajar la siniestralidad de las empresas puesto
que ése es el servicio que ofrecen. Cabe indicar que este
sector ha sido dibujado de forma muy concreta por la
normativa puesto que estan supeditados a una serie de
requisitos de acreditacién y controles que han definido
el sistema de servicios de prevencioén que la Administra-
cién espaiiola ha perseguido. De hecho una de las carac-
teristicas que ha perseguido con esmero la Administra-
cién es la ausencia de vinculacién llevada al extremo
con la empresa a la que prestaba el servicio de preven-
cién de riesgos, precisamente con el espiritu de salva-
guardar esa imparcialidad e independencia del técnico
asesor y gestor de los instrumentos de la prevencion; lo
que choca frontalmente con la idea de promocionar el
recurso interno sin causa justa que lo ampare.

ENMIENDA NUM. 218

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

De supresioén

Suprimir el apartado dos del articulo 8 del referido
texto.

JUSTIFICACION

La propuesta de simplificacion del Plan, la Evalua-
cion y la Planificacidn, es totalmente contraria a la rea-
lidad practica del dia a dia y a la tendencia a la especia-
lizacién que se le exige a la documentacién precitada
asf como a la actividad preventiva. Por tanto, si la ten-
dencia actual en cuanto a la exigencia de la Administra-
cion mediante su 6érgano de control, la Inspeccién de
Trabajo, es la especializacidn resulta del todo discor-
dante el giro sorpresivo a la simplificacién. Maxime en
el marco en que se realiza, es decir, esta simplificacion
requiere si cabe mayor consenso y meditacién, que
debe eclosionar en la modificacién de la normativa
reglamentaria, por tanto no es conveniente en absoluto
la aprobacién de este mandato legislativo genérico a la
simplificacién sin haber concretado y estudiado cémo
se realizard la misma y lo que comprendera4.
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ENMIENDA NUM. 219

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De supresion

Suprimir el apartado tres del articulo 8 del referido
texto.

JUSTIFICACION

Esta modificacién en absoluto supondrd una mejora
de las condiciones de trabajo y rebaja de los indices de
siniestralidad. Valgan en este apartado las consideracio-
nes formuladas en las enmiendas anteriores. Por otro
lado, la amplitud y complejidad de la normativa de pre-
vencion de riesgos laborales dificilmente puede ser
asumida por el empresario sin que signifique una rebaja
en la exigibilidad preventiva general. Ademds, este sis-
tema, sin conocer su instrumentacién, conllevaria la
necesidad de un control, a un nivel que multiplicarfa
la actuacion de la Administracion.

Pero la posibilidad apuntada por el Proyecto no es
sino una posibilidad que ya tienen las empresas de hasta
6 trabajadores y que ha tenido una incidencia infima en
la realidad social por no decir nula en importes totales.

ENMIENDA NUM. 220

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De modificacion al art. 8, apartado cuatro. De modifi-
cacion de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Pre-
vencién de Riesgos Laborales

Redaccién que se propone:

«7. Las personas o entidades especializadas que
pretendan desarrollar la actividad de auditoria del siste-
ma de prevencion habran de contar con una dnica auto-
rizacién de la autoridad laboral, que tendra validez en
todo el territorio del Estado. El vencimiento del plazo
maximo del procedimiento de autorizacion sin haberse
notificado resolucién expresa al interesado permitira
entender desestimada la solicitud por silencio adminis-
trativo, con el objeto de garantizar una adecuada pro-
teccidn de los trabajadores.»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 221

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De modificacién al art. 8, apartado cinco. De modifica-
cién de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Preven-
cién de Riesgos Laborales

Redaccién que se propone:

«5. Para poder actuar corno servicios de preven-
cidn, las entidades especializadas deberan ser objeto de
una Unica acreditacién, por la autoridad laboral, que ten-
dra validez en todo el territorio del Estado, mediante la
comprobacién de que retnen los requisitos que se esta-
blezcan reglamentariamente y previa aprobacion de la
autoridad sanitaria en cuanto a los aspectos de caricter
sanitario. El vencimiento del plazo mdximo del procedi-
miento de autorizacion sin haberse notificado resolucién
expresa al interesado permitird entender desestimada
la solicitud por silencio administrativo, con el objeto
de garantizar una adecuada proteccion de los traba-
jadores.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 222

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

De modificacioén al art. 11, apartado dos. De modifica-
cién de la Ley 3/1985, de 18 de marzo, de Metrologia

Redaccién que se propone:

«(...)

2. Los reparadores de instrumentos sometidos
al control metrolégico deberdn, con anterioridad al
inicio de la actividad, presentar al Registro de
Control Petroldgico una declaracién responsable
sobre la disponibilidad de los medios técnicos y
el cumplimiento de los requisitos relativos los pro-
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cedimientos de trabajo y cualificacién técnica pro-
fesional en los términos que se determinen regla-
mentariamente.

La declaracién responsable habilita desde el dia de
su presentacion para el desarrollo de la actividad de que
se trate en todo el territorio del Estado y con una dura-
cion indefinida. Cualquier modificacién sobrevenida ...
(resto igual).»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 223

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De modificacién al art. 13, apartado uno. De modifi-
cacion de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Indus-
tria

Redaccién que se propone:

«(...)

3. La comunicacién o declaracién responsable
habilita desde el dia de su presentacién para el desarro-
llo de la actividad de que se trate en todo el territorio
del Estado y con una duracidn indefinida ... (resto
igual)».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 224

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De modificacién al art. 13, apartado dos. De modifi-
cacién de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Indus-
tria
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Redaccién que se propone:

«(...)

5. Los Reglamentos de Seguridad Industrial de
ambito estatal se aprobaran por el Gobierno y tendran
caracter supletorio a los aprobados por aquellas Comu-
nidades Auténomas con competencias exclusivas en la
materia.»

JUSTIFICACION

De conformidad con la competencia exclusiva que
ostentan las Comunidades Auténomas en materia de
industria.

ENMIENDA NUM. 225

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De modificacién al art. 13, apartado tres. De modifica-
cién de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria

Redaccién que se propone:

«3. Las comunicaciones o declaraciones respon-
sables que se realicen en una determinada Comunidad
Auténoma serdn vdlidas, sin que puedan imponerse
requisitos o condiciones adicionales, para el ejercicio
de la actividad en todo el territorio estatal.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 226

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De modificacion

Al art. 13, apartado dos. De modificacion de la Ley
21/1992, de 16 de julio, de Industria
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Redaccién que se propone:

«(...)

6. Todos los proyectos que traigan causa del
Reglamento, deberdn estar redactados por los técnicos
competentes y visados por el colegio profesional corres-
pondiente.»

JUSTIFICACION

Vista la importante reduccién prevista de los supues-
tos en que seria exigible el visado y la importancia de
los proyectos sujetos a reglamentos de seguridad, debe
dejarse constancia legal de la exigibilidad del mismo en
estos trabajos.

ENMIENDA NUM. 227

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De supresién
Suprimir el articulo 14 del referido texto.
JUSTIFICACION

No se considera adecuada la modificacién proyecta-
da. En primer lugar, la trascendencia del precepto acon-
sejarfa la utilizacién del articulado, en lugar de la dis-
posicién adicional. Asimismo, el precepto entra en
contradiccion con el articulo 1 de la norma, al encon-
trarse como actividad plenamente comprendida en la
regulacién legal.

La exclusién del 4mbito objetivo de la Ley 23/1992
de los instaladores que no efectiien conexién entrafia,
ademads, la desactivacién del régimen de requisitos que
para dicho equipamiento establece la normativa, es
decir, la garantia de que el material instalado haya sido
homologado y aprobado, de que el personal de la
empresa instaladora y mantenedora esté suficientemen-
te formado y de que se faciliten los correspondientes
manuales de sistemas.

Por otro lado, los preceptos proyectados no contem-
plan en manera alguna el régimen aplicable a las empre-
sas que, en ciertas ocasiones, provean servicios de
conexion con centrales de alarma.

En resumen, se considera que al asumir las empre-
sas de seguridad privada funciones de auxilio y colabo-
racion con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en
materia de vigilancia, seguridad y custodia, es necesa-
rio que las Administraciones publicas desplieguen un
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estricto control. El articulo del Proyecto quiebra, por.
ello, el sistema de seguridad privada y las funciones
que desarrolla.

ENMIENDA NUM. 228

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

De modificacién al art. 15. De modificacién de la
Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la
Edificacion

Redaccién que se propone:

«3. Son obligaciones de las entidades y de los
laboratorios de control de calidad:

a) Prestar asistencia técnica y entregar los resulta-
dos de su actividad al agente autor del encargo y, en
todo caso, al director de la ejecucion de las obras.

b) Justificar, mediante declaracién responsable ante
el organismo competente de la comunidad auténoma,
la capacidad suficiente de medios materiales y huma-
nos necesarios para realizar adecuadamente los trabajos
contratados.

La declaracién responsable podra sustituirse por la
verificacion de los requisitos por una entidad acredita-
dora.»

JUSTIFICACION

El control de calidad de una obra de edificacién
comprende todas o alguna de las siguientes activi-
dades:

— El control de calidad del proyecto.

— El control de calidad de la ejecucidn.

— El control de calidad de los materiales y unida-
des de obra.

Todo ello se recoge en abundante normativa técnica
en vigor (Cédigo Técnico, instruccién EHE, normativa
autondmica, etc.)

No hay ningtin argumento de peso que justifique la
diferenciacién entre laboratorios y entidades de control,
como contempla el Proyecta de Ley.

Desde luego no lo son las observaciones recogidas en
la memoria de anélisis de impacto normativo, relativos al
nuimero, caracteristicas y tamafio de estas empresas, que
son subjetivas y en algunos casos inexactas. Pero es que
ademds son observaciones que nada tienen que ver con
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los motivos de la regulacidn; el hecho de que sean o no
multinacionales, de que tengan muchos o pocos emplea-
dos, es completamente ajeno a la cuestion de que se trata:
la nueva redaccion de la Ley de Ordenacion de la Edifi-
cacidn a que obliga la Directiva de Servicios.

Sin embargo, lo que si es relevante, es que las activi-
dades que las normas técnicas tienen encomendado a
las entidades de control de calidad, exigen de éstas una
determinada capacidad técnica y unos medios ajusta-
dos a las tareas encomendadas, lo que requiere, cuanto
menos, una declaracién responsable ya que sus misio-
nes, o bien inciden de una manera directa en la seguri-
dad de las edificaciones o bien cumplen la funcién de
garantes frente al usuario de las caracteristicas técnicas
de su vivienda.

A titulo de ejemplo, en relacion a la seguridad de las
edificaciones, la EHE (Real Decreto 1247/2008, de 18
de julio, por el que se aprueba la «Instruccién de
hormigén estructural (EHE-08)», que asigna en su Titu-
lo 8.° a los laboratorios y entidades de control de cali-
dad, el control del «proyecto, de los productos y de los
procesos de ejecucion empleados en la obra» y exige de
ellos «demostrar su independencia del resto de los
agentes involucrados en la obra».

En relacion a la garantia a los consumidores y usua-
rios, algunas comunidades auténomas han encomenda-
do a las ECCE la misién de verificar la adecuacién del
certificado de eficiencia energética (Decreto 47/2007,
de 19 de enero), que los vendedores ponen a disposi-
cion de los compradores e inquilinos de una vivienda, a
la realidad de lo construido (Decreto 42/2009, de 21 de
enero, por el que se regula la certificacion energética de
edificios de nueva construccion en la Comunidad Auté-
noma de Galicia).

A mayor abundamiento, el Cédigo Técnico de la
Edificacién contempla soluciones alternativas a las
contenidas en el propio cddigo. Estas soluciones
alternativas van a exigir la participacién de expertos
muy cualificados que verifiquen que las prestaciones
de la solucién alternativa son, como minimo, idénti-
cas a las de la solucién normalizada. Las soluciones
alternativas y la necesidad de su verificacién, se pue-
den dar en 4mbitos tan delicados como la seguridad
estructural, la seguridad de incendios, la accesibili-
dad, etc.

Todo ello exige unas determinadas capacidades téc-
nicas que deberdn ser objeto, al menos, de una declara-
cién responsable por los prestadores del servicio en la
que se manifieste «que cumple con los requisitos esta-
blecidos en la normativa vigente, que dispone de la
documentacién que asf lo acredita y que se comprome-
te a mantener su cumplimiento durante la vigencia de la
actividad».

Debe contemplarse la posibilidad de que esta decla-
racién responsable sea sustituida por la verificacion de
una entidad acreditadora.
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ENMIENDA NUM. 229

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De modificacion al art. 15. De modificacion de la
Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la
Edificacion

Redaccién que se propone:

«(...)

c) Parael ejercicio de la actividad en todo el territo-
rio del Estado por parte de las entidades de control de
calidad de la edificacion, serd suficiente con la presenta-
cién ante el organismo competente de la Comunidad
Auténoma en la que tenga su domicilio social de una
comunicacién de inicio de la actividad con carécter pre-
vio o durante los treinta dias siguientes al inicio de la acti-
vidad,

d) Los laboratorios de ensayo para el control de
calidad de la edificacién deberén justificar ademds que el
establecimiento fisico donde realiza su actividad cumple
las condiciones técnicas y ambientales exigibles a estas
instalaciones. Para ello, realizaran una declaracion res-
ponsable presentada ante los organismos competentes de
la Comunidad Auténoma en la que tenga su domicilio
social en la que declaren que cumplen con los requisitos
exigidos y que disponen de la documentacién que asf lo
acredita. Esta declaracion permitira ejercer la actividad
en todo el territorio del Estado desde el momento de su
presentacion ... (resto igual).»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 230

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De modificacién al art. 18, apartado siete. De modifica-
cién de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector
Eléctrico

Redaccién que se propone:

«1. El suministro de energia eléctrica debera ser
realizado por las empresas con las caracteristicas y con-
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tinuidad que reglamentariamente se determinen para el
territorio del Estado, teniendo en cuenta la diferencia-
cion por zonas a la que se refiere el nimero siguiente ...
(resto igual).»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 231

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De supresion

Suprimir el capitulo I del titulo IV (articulos 20
a 24) del referido texto.

JUSTIFICACION

Como sefiala en Consejo de Estado, se considera la
necesidad de posponer las modificaciones contenidas
en estos articulos, toda vez que la Directiva expresa-
mente excluye de su dmbito de aplicacién las materias
contempladas. A mayor abundamiento, muchas de las
normas modificadas son objeto de revisién en otros
Proyectos de Ley.

ENMIENDA NUM. 232

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De supresion

Suprimir el apartado uno del articulo 21 del referido
texto.

JUSTIFICACION

La redaccion propuesta en el Proyecto de Ley elimi-
na la facultad, ahora reconocida, para la Administracién
de establecer tarifas obligatorias con tarifas de referen-
cia, como resulta del Observatorio de Costes del Minis-
terio de Fomento.
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ENMIENDA NUM. 233

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De supresion

Suprimir el apartado dos del articulo 21 del referido
texto.

JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley suprime la facultad de la Admi-
nistracién para ordenar el transporte en su territorio.
Esta facultad evita que la masificacién en la oferta se
traduzca en un transporte de mala calidad y en un servi-
do con falta de seguridad.

ENMIENDA NUM. 234

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

De supresion

Suprimir el apartado tres del articulo 21 del referido
texto.

JUSTIFICACION

El caricter estatal en la prestacién del servicio
siempre se ha entendido por razén del lugar del des-
tino del servicio y no del origen. Este siempre se ha
considerado un excepcional, pues de otro modo de
nada hubiera servido la distribucién territorial de las
licencias o autorizaciones de transporte de viajeros,
establecidas precisamente para garantizar el mejor
de los servicios de transporte y adecuarlos a las nece-
sidades de la poblacién. De otro modo, existirian
lugares con exceso y otros que carecerian de servi-
cio. Ha sido esta exigencia administrativa la que ha
posibilitado un excelente servicio de transporte de
viajeros. El articulo 91 no puede sino determinar el
cardcter discrecional de este transporte, al no ser
regular, y enmarcarlo dentro de la configuracién
territorial.
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ENMIENDA NUM. 235

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

De modificacién al art. 21, apartado ocho. De modifi-
cacion de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién
de los Transportes Terrestres

Redaccién que se propone:
«Articulo 133.

1. La actividad de arrendamiento de vehiculos sin
conductor podré ser realizada libremente por todas
aquellas empresas que cumplan las obligaciones que
por razones de indole fiscal, social y laboral, de seguri-
dad ciudadana o vial, o relacionadas con la calidad y
garantia del servicio les vengan impuestas por la legis-
lacién reguladora de tales materias.

Las empresas que se dediquen a la actividad de arren-
damiento de vehiculos sin conductor, deberan inscribirse
en un registro que dependera de cada Comunidad Auto6-
noma, cumpliendo los requisitos de flota minima de
vehiculos y de local de negocio que reglamentariamente
se dispongan ... (resto igual).»

JUSTIFICACION

Sin perjuicio de la necesidad, derivada de la propia
Directiva que se transpone a través de la presente Ley,
no cabe duda de que la actividad del transporte, en sus
diversas modalidades, es una actividad que exige una
cierta actuacion por la Administracién, al haber sido
contemplada tradicionalmente por nuestra normativa
como actividad de servicio publico o vinculada a éste y
en lo relativo al arrendamiento de vehiculos sin con-
ductor, especificamente, como actividad complementa-
ria de éste.

En relacidn con la actividad del arrendamiento de
vehiculos sin conductor, un cambio de regulacion de la
importancia que prevé la Directiva y que supone, en
realidad, la completa desregulacion de la mencionada
actividad, no puede ni debe realizarse en un solo paso
mediante la simple desaparicién de los requisitos que la
norma exigia anteriormente. Ciertamente, no cabe vol-
ver a una situacién que podria ser juzgada como de una
excesiva regulacién administrativa, pero ello no justifi-
ca, més bien lo contrario, que de aquella regulacién
pasdsemos a una completa desregulacion.

Por ello, debe buscarse un punto intermedio entre lo
exigido por la norma europea y la situacién entre noso-
tros existente, en la sola defensa del consumidor que,
sin lugar a dudas, sufriria un ejercicio de la actividad
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que no cumpliese unos requisitos minimamente exigi-
bles.

No debe olvidarse ademas que la normativa europea
s6lo obliga a que las exigencias establecidas a una acti-
vidad concreta lo sean de conformidad con los princi-
pios de no discriminacion y de proporcionalidad. Pues
bien, tales principios no pueden entenderse vulnerados,
en absoluto cuando, en aras de la mejor prestacion se
establecen unos condicionantes determinados que
resulten adecuados a este fin.

Y en absoluto pueden entenderse vulnerados cuan-
do ademas tales condicionantes son perfectamente con-
gruentes con normas comunitarias concretas en las que
se exige el cumplimiento de condiciones en el mercado
del transporte, asi por ejemplo la Directiva 98/76/CE
del Consejo, de 1 de octubre de 1987. Asi, en congruen-
cia con lo indicado, parece que las exigencias de capa-
citacion profesional, capacidad econdmica y honorabi-
lidad previstas para el sector del transporte por la norma
citada, son coherentes con la exigencia de un registro
de empresas en el que necesariamente se inscriban las
que se dediquen a la actividad del arrendamiento de
vehiculos sin conductor.

La dependencia de tal registro deberd ser de la
Administracion competente en materia de transporte y,
a fin de que no se produzca una congelacion de rango,
se propone esta enmienda estableciendo que los requi-
sitos que deberdn cumplirse a fin de obtener la ins-
cripcién se regulardn reglamentariamente, siendo asi
también la enmienda coherente con lo que antes anun-
cidbamos en el sentido de que el trasunto de una situa-
cién de regulacion a otra en la que desaparecen las exi-
gencias normativas debe realizarse paulatinamente, de
manera tal que la norma reglamentaria serd la que en
definitiva se acomode a una mayor o menor exigencia
de requisitos.

Los requisitos exigidos en la enmienda y que serdn
desarrollados reglamentariamente, son sélo los de flota
de vehiculos minima, en beneficio de la calidad del
servicio y la seguridad del consumidor, al exigir al
empresario una inversioén determinada en vehiculos y
su mantenimiento adecuado, requiriéndose también un
local fisico que permita al consumidor la localizacién
del empresario a los efectos de la presentacion de posi-
bles reclamaciones y en beneficio de la propia actividad
que proceda desarrollar por la Administracién en el
ejercicio de sus potestades.

Debe aiiadirse que sélo a través de un sistema de
registro puede garantizarse una prestacion del servi-
cio de forma segura y eficiente, por profesionales
acreditados, lo cual no afecta a la desregularizacion
procedimental que la Directiva pretende ni tampoco a
la liberalizacién del mercado, sino que frente a esa
finalidad cumplida si se evitaria una situacién en la
que cualquiera, sin cumplimiento de exigencia algu-
na, podria desarrollar esta actividad con la consi-
guiente merma de garantias para el ciudadano desti-
natario del servicio y el légico perjuicio que al
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mercado se ocasionaria en un panorama de completa
desregulacién, con la consiguiente atomizacién de
empresas que ello supondria. Efectivamente, la ins-
cripcion obligatoria es la modalidad menos gravosa y
que mds garantias aporta si lo que se quiere es que los
prestadores de este servicio cumplan, desde el primer
momento las exigencias legalmente previstas y regla-
mentariamente desarrolladas.

ENMIENDA NUM. 236

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De modificacién al art. 21, apartado ocho. De modifi-
cacion de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién
de los Transportes Terrestres

Redaccién que se propone:

«Articulo 133.

(..)

3. La utilizacién de vehiculos industriales en régi-
men de arrendamiento no podrd estar sujeta a limita-
cién alguna derivada de dicho régimen de disposi-
cién.»

JUSTIFICACION

Tradicionalmente el alquiler de los denominados
vehiculos industriales ha estado en nuestro pais sujeto
a todo tipo de limitaciones frente a la utilizacién de
vehiculos en régimen de propiedad o de «leasing».

La Directiva 2006/1 establecio el principio de que la
utilizacion de vehiculos en alquiler o en propiedad
debia ser absolutamente neutral y responder Gnicamen-
te a la libre decisién empresarial pero sin embargo la
normativa espafola ha ido en sentido contrario, como
se puede apreciar en la Orden del Ministerio de Fomen-
to 734/2007 de 20 de marzo sobre Autorizaciones de
Transporte de Mercancia por Carretera.

Un Proyecto de Ley que pretende liberalizar y faci-
litar el ejercicio de actividades, debe servir para acabar
con la gran limitacién que afecta al sector de alquiler
sin conductor, es decir el arrendamiento de vehiculos
industriales.
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ENMIENDA NUM. 237

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

De modificacién al art. 21, apartado nueve. De modifi-
cacién de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién
de los Transportes Terrestres

Redaccién que se propone:
«Articulo 134.

Fuera de los supuestos de colaboracién previstos en
esta ley, inicamente podrdn arrendarse con conductor
los vehiculos de turismo.

El arrendamiento de vehiculos con conductor ten-
dra, a efectos de la legislacién de ordenacién de los
transportes por carretera, la consideracién de actividad
de transporte discrecional de viajeros y su ejercicio
estard sujeto a todas las reglas contenidas en esta ley
que resulten de aplicacidn a dicha clase de transporte y,
asimismo, a aquellas otras que pudieran derivarse de su
relacion con el servicio de auto-taxi.»

JUSTIFICACION

La existencia de un gran nimero de coincidencias
entre el arrendamiento de vehiculos con conductor y
los servicios de auto-taxi generan un importante «ele-
mento frontera» entre ambas actividades que ha obliga-
do en muchas ocasiones a establecer algiin tipo de
regulacion para evitar que las limitaciones establecidas
por los Ayuntamientos para el nimero de taxis —se
trata de una actividad municipal— pudiera ser defrau-
dado por el ejercicio de pricticamente la misma activi-
dad mediante vehiculos de arrendamiento con conduc-
tor de competencia autonémica.

El establecimiento de esta limitacion en ningin caso
afecta a la Directiva de libertad de servicios dado que
nos encontramos ante una actividad de transporte
excluida de su dmbito.

ENMIENDA NUM. 238

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De supresion

Suprimir el articulo 22 del referido texto.
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JUSTIFICACION

La actividad desarrollada por las autoescuelas se
rige por el RDL 339/2003 y el Real Decreto 1295/2003,
de 17 de octubre, que aprueba el Reglamento regula-
dor de las escuelas particulares de conductores. El
desarrollo de dicha actividad estd sometido a un régi-
men de autorizacién previa, que habilita para impartir
los conocimientos y técnica necesarios para la con-
duccién (teoria y practica concebidas como un con-
junto indisociable).

El Proyecto de Ley prevé la posibilidad de que se
creen nuevos centros de formacién en los que se impar-
tan clases exclusivamente tedricas, para los que no serd
necesario reunir medios personales o materiales, ni
obtener autorizacion administrativa alguna igualmente
suprime la necesidad de concesién administrativa para
la adjudicacién de los cursos de sensibilizacion y ree-
ducacion vial.

Las modificaciones que introduce el proyecto de
Ley, ademds de exceder el dmbito de aplicacién de la
Directiva, no propone una medida alternativa que
garantice la misma proteccién de los bienes juridicos
en juego ni procure la satisfaccion del principio de
intervencion publica adecuada y el mantenimiento de
la calidad exigido por la propia normativa que se pre-
tende trasponer. A lo expuesto cabe contraponer el sis-
tema actual que ha mostrado eficaz para asegurar y
mejorar la calidad de la formacién de los conductores
espafioles.

El Sistema de autorizacién actual no es discrimina-
torio, sino necesario y proporcionado. El sistema de
concesion estd ademads limitado a aquellos casos en los
que el control de la formacién impartida debe ser mas
riguroso por el sujeto al que se dirige.

Por todo ello, no existen motivos para modificar
el régimen vigente, y si para mantenerlo. Los requi-
sitos establecidos para la obtencién de la autoriza-
cién son transparentes y objetivos. La autorizacién
administrativa es un mecanismo favorablemente
valorado y completamente admitido de forma pacifi-
ca por la sociedad, tanto para la formacién préctica
como tedrica que se consideran aspectos de una sola
formacién integral del conductor. Se justifica porque
dicha actividad formativa en su conjunto incide de
forma directa en la Seguridad Vial y, por tanto, en la
Salud Publica. Ademas, dicho régimen es proporcio-
nado, puesto que permite establecer el control nece-
sario en el sector, sin obstaculizar la efectiva compe-
tencia en el mercado.
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ENMIENDA NUM. 239

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De modificacion al art. 22. De modificacion del texto
articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehi-
culos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por Real
Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo

Redaccién que se propone:

«Se modifica la letra p) del articulo 5 que quedara
redactada como sigue:

“p) Conceder las autorizaciones para impartir los
cursos de sensibilizacidn y reeducacion vial que han de
realizar los conductores como consecuencia de la pér-
dida parcial o total de los puntos que les hayan sido
asignados, elaborar el contenido de los cursos, asi como
su duracién y requisitos.”»

JUSTIFICACION

La modificacién que el articulo 22 lleva a cabo del
articulo 5 letra p) del Texto Articulado de la Ley sobre
Tréfico, consiste en sustituir que la gestion podra reali-
zarse mediante concesion, de acuerdo con lo estableci-
do en la legislacion de contratos de las Administra-
ciones Publicas, por que dicha gestion se realizard
de acuerdo con lo establecido en el articulo 253 de la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector
publico.

El vigente Anexo III del Texto Articulado en su
apartado 4 dispone que la adjudicacién de los cursos se
realizard mediante concesidn administrativa.

El articulo 253 de la Ley 30/2007 establece las
modalidades de contratacion de los servicios publicos,
servicios que son de su competencia pero que son sus-
ceptibles de ser explotados por particulares: Concesion,
la gestidn interesada, el concierto y la sociedad de eco-
nomia mixta. La referencia que hard la nueva redaccién
del apartado p) del Articulo 5 del Texto Articulado al
articulo 253 de la Ley 30/2007 nos lleva a concluir que
se seguiran gestionando los cursos mediante concesion
administrativa.

Se afirma que la Ley tiene como objetivo el suprimir
las barreras que restringen injustificadamente el acceso
y ejercicio de actividades de servicios, si bien en el caso
que nos ocupa la barrera actualmente existente no se
suprimird.

El actual modelo de gestion comporta el que muchisi-
mos centros que retinen requisitos para impartir estos
cursos con total solvencia no puedan hacerlo porque los
mismos estan restringidos a unos pocos centros. Hoy en
dia una Autoescuela puede impartir cursos de toda clase
incluido el de la obtencién del certificado de aptitud pro-
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fesional (CAP) y no puede impartir unos cursos que tie-
nen por objeto concienciar a los conductores sobre su
responsabilidad como infractores y las consecuencias
derivadas de su comportamiento, en especial respecto a
los accidentes de trafico, asi como reeducarlos en el res-
peto a los valores esenciales en el ambito de la seguridad
vial como son el aprecio a la vida propia y ajena y en el
cumplimiento de las normas que regulan la circulacion,
cuando esta funcidn de sensibilizacién y reeducacién la
realiza cada dia en su funcion docente una Autoescuela,
y ello por el hecho de que la administracién entiende que
este concreto servicio es de su competencia y por tanto
los particulares no pueden tener acceso al mismo salvo
por la via de ser adjudicatarios de un contrato para la
gestion indirecta de este servicio.

No est4 justificado el que los cursos no puedan ser
impartidos por aquellos centros que retinan los requi-
sitos que establezca la administracién porque entre
otras cosas produce un efecto muy restrictivo de la
competencia y costes innecesarios a los usuarios que
de otra manera podrian tener un centro mas proximo a
su domicilio. En Catalufia, por poner un ejemplo, en
muchas poblaciones los mejores centros no son los
que imparten estos cursos y tienen voluntad de impar-
tirlos. Se da el caso actualmente que sélo los centros
que tienen asignada la concesion de los cursos de sen-
sibilizacién y reeducacién y que estdn autorizados
como centros para impartir el CAP, pueden sus alum-
nos recuperar puntos. Por otro lado los centros autori-
zados para impartir los cursos del CAP que no impar-
ten los cursos de sensibilizaciéon y reeducacién ven
perder a sus alumnos porque éstos prefieren hacer el
curso en un centro en el que a la vez, haciendo lo
mismo, van a poder recuperar puntos. Se produce por
tanto un efecto negativo en la competencia, en la acti-
vidad de los centros que no pueden hacer la recupera-
cioén de puntos. La barrera que pretende suprimir la
Ley se mantiene, restringiendo injustificadamente el
acceso y ejercicio de actividades.

Se dice en el predmbulo de la Ley 17/2005 que dado
el interés publico y social que la seguridad vial repre-
senta, debe garantizarse de una manera efectiva su rea-
lizacién, considerdndose a estos efectos que dicha acti-
vidad constituye un servicio ptblico. La realizacién de
los cursos estd totalmente garantizada sin necesidad de
tener que considerar esta actividad un servicio ptblico
por el simple hecho de que no lo es, en todo caso un
servicio de interés publico. Un servicio de interés publi-
co no nos llevarfa a la aplicacién del articulo 253 de la
Ley de Contratos del Sector Ptiblico. También el simple
enunciado de considerar estos cursos como un servicio
publico no debe llevar al régimen concesional por cuan-
to actualmente se trata de una expresién muy genérica
en la que caben otras formas de prestacion del servicio.
La educacién no universitaria también es considerada
en las leyes orgdnicas un servicio publico y para impar-
tir la educacién en un centro privado sélo se requiere
una autorizacién administrativa.
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Por todos estos argumentos entendemos, que al igual
que en todos los otros cursos que se imparten en el sec-
tor de la vialidad, que los cursos de reeducacién y sen-
sibilizacion pueden ser impartidos por aquellos centros
que retnan los requisitos que establezca la administra-
cién y mediante autorizacién administrativa.

En Francia se utiliza esta técnica juridica para
impartir los cursos de reeducacién y sensibilizacion.

ENMIENDA NUM. 240

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

De modificacién al art. 22, apartado dos. De modifica-
cién del texto articulado de la Ley sobre Tréfico, Cir-
culacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, apro-
bado por Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de
marzo

Redaccién que se propone:

«(...)

Los centros de formacidn préctica requerirdn autori-
zacion previa, que tendrd validez en todo el territorio
del Estado en el caso de que se establezcan secciones o
sucursales.

Cuando estos centros solamente se dediquen a la
formacién tedrica de los conductores, no tendrdn que
solicitar la autorizacién a que se refiere el apartado
anterior, bastando una comunicacién previa de inicio
de la actividad al Ministerio del Interior, que permitird
ejercer la actividad en todo el territorio del Estado ...
(resto igual).»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 241

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De modificacién al art. 25, apartado uno. De modifica-
cién de la Ley 24/1998, de 13 de julio, del Servicio
Postal Universal y de Liberalizacién de los Servicios
Postales
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Redaccién que se propone:

«(...)

2. Podran establecerse y prestar servicios postales
las personas fisicas con la nacionalidad de un Estado
miembro o cualquier persona juridica de las contem-
pladas en el articulo 48 del Tratado y establecida en un
Estado miembro, o con otra nacionalidad cuando asi
esté previsto en los convenios o acuerdos internaciona-
les en los que sea parte el Estado espafiol. En todo caso
el operador que solicite la autorizacién deberd disponer
de al menos, un establecimiento en territorio del Esta-
do, comunicando, al Registro General de Empresas
Prestadoras de Servicios Postales, la direccién postal y
persona de contacto de aquel que se utilice a efecto de
comunicaciones.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 242

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

De modificacién al art. 25, apartado cuatro. De modifi-
cacion de la Ley 24/1998, de 13 de julio, del Servicio
Postal Universal y de Liberalizacién de los Servicios
Postales

Redaccién que se propone:

«1. Los interesados en prestar un servicio postal
no incluido en el &mbito del servicio postal universal,
deberdn presentar al Registro General al que se refiere
el articulo 8, con carécter previo al inicio de la activi-
dad, una declaracion responsable en la que conste
expresamente:

(..)

La presentacion de la declaraciéon responsable habi-
lita para el desarrollo de la actividad de que se trate en
todo el territorio del Estado, sin perjuicio de que, previa
audiencia del interesado y mediante resolucién motiva-
da, pueda ser privada de validez y eficacia, cuando se
constate que en la propia declaracion no se cumplen los
requisitos establecidos en el parrafo anterior. [gualmen-
te, podrd ser declarada sin eficacia cuando se constate
el incumplimiento sobrevenido de alguno de esos requi-
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sitos. En tales casos ademads se cancelard la inscripcion
registral ... (resto igual).»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 243

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De modificacion al art. 26, apartado uno. De modifica-
cién de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de
Telecomunicaciones

Redaccién que se propone:

«(...)

La declaracién responsable habilita para la presta-
cidén a terceros de servicios de instalacién o manteni-
miento de equipos o sistemas de telecomunicacién en
todo el territorio del Estado y con una duracién indefi-
nida ... (resto igual).»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 244

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

De supresion

Suprimir el apartado uno del articulo 31 del referido
texto.

JUSTIFICACION

De conformidad con las competencias que ostentan
las Comunidades Auténomas en la materia. A mayor
abundamiento, el Proyecto de Ley no define el registro
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que se pretende instituir, remitiendo al desarrollo regla-
mentario su concrecion.

ENMIENDA NUM. 245

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De modificacién al art. 31, apartado tres. De modifica-
cién de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos

Redaccién que se propone:

«(...)

Asimismo deberdn obtener autorizacién las per-
sonas fisicas o juridicas que realicen actividades de
valorizacion y eliminacién de residuos previa com-
probacidén de que las instalaciones donde se van a
realizar dispongan de la autorizacién indicada en el
parrafo anterior o bien de autorizacién ambiental
integrada. Estas autorizaciones serdn concedidas
por el 6rgano ambiental competente de la Comuni-
dad Auténoma donde tengan su domicilio y seran
validas para todo el territorio del Estado ... (resto
igual).»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 246

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De supresion

Suprimir el articulo 38 del referido texto.
JUSTIFICACION

La supresion de los apartados del articulo 25 de la
Ley 24/2003, de 10 de julio, de la Vifia y del Vino, no
aportan nada a los objetivos de la nueva Ley modi-
ficadora de otras leyes ahora vigentes y, sin embar-
go, ocasionaria el desmantelamiento de la esencia
fundamental de los Consejos Reguladores, tanto por
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la eliminacién de la actual obligacién de una autori-
zacién administrativa para poder iniciar su actividad,
como la desaparicién de la posibilidad del estableci-
miento de las mayorias necesarias para acordar deter-
minadas cuestiones, pero, sobre todo, por la supre-
sién de su funcionamiento sin d&nimo de lucro y de la
representacion paritaria de los intereses econdmicos
y sectoriales concurrentes, al romper el equilibrio
hasta ahora existente.

ENMIENDA NUM. 247

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De modificacién al art. 42, apartado dos. De modifi-
cacién del texto refundido de la Ley de Propiedad
Intelectual, regularizando, aclarando y armonizando
las disposiciones legales vigentes sobre la materia,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12
de abril

Redaccion que se propone:

«(...)

b) Que de los datos aportados y de la informacién
practicada se desprenda que la entidad solicitante retine
las condiciones necesarias para asegurar la eficaz
administracion de los derechos, cuya gestion le va a ser
encomendada en todo el territorio del Estado ... (resto
igual).»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 248

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De modificacién al art. 43, apartado seis. De modifica-
cién de la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacion
del Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria
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Redaccién que se propone:

«3. Tarifas.

(..)

— Tarifa 3. Concesién y renovacién de autorizacio-
nes de venta con recargo: Cuota Clase unica: 60,10
euros por cada periodo anual de autorizacién o renova-
cion ... (resto igual).»

JUSTIFICACION

Esta es una propuesta de reduccién de la presién fis-
cal, justificada por la situacién econémica actual. Asi-
mismo, esta propuesta surge dado que las concesiones
y renovaciones de autorizaciones de venta con recargo
deben abonarse por adelantado y por periodos trienales.
Al realizar su pago se desconoce, en muchos casos, el
futuro del negocio o interés por la continuidad de la
venta de los mismos, por lo que el pago de la concesion
o renovacién de dichas autorizaciones deberia tener
caricter anual.

ENMIENDA NUM. 249

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

De adicién

Adicionar un nuevo articulo 46 al referido texto.
Articulo xx (nuevo): Modificacion de la Ley 28/2005,
de 26 de diciembre, de Medidas Sanitarias frente al
Tabaquismo y Reguladora de la Venta, el Suministro,
el Consumo y la Publicidad de los Productos del
Tabaco.

Redaccién que se propone:

«Se modifica la letra b) del articulo 4, que quedara
redactada del siguiente modo:

“Ubicacién: las maquinas expendedoras de pro-
ductos del tabaco s6lo podrdn ubicarse en el interior
de quioscos de prensa situados en la via publica y en
locales especificos de venta de prensa con acceso
directo a la via publica, asi como en aquellos a los que
se refieren las letras b), ¢) y d) del articulo 8.1 en una
localizacién que permita la vigilancia directa y per-
manente de su uso por parte del titular del local o de
sus trabajadores.
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No se podran ubicar en las dreas anexas o de acceso
previo a los locales, como son las zonas de cortavien-
tos, porches, porticos, pasillos de centros comerciales,
vestibulos, distribuidores, escaleras, soportales o luga-
res similares que puedan ser parte de un inmueble pero
no constituyen prioritariamente el interior de éste.”»

JUSTIFICACION

La Ley 28/2005, en el Capitulo II, dicta las limita-
ciones a la venta, suministro y consumo de los pro-
ductos del tabaco y, asi, en el articulo 3 indica que la
venta y suministro sélo podrd realizarse en la red de
expendedurias de tabaco y timbre o a través de maqui-
nas expendedoras, ubicadas en establecimientos que
cuenten con las autorizaciones administrativas opor-
tunas, para la venta mediante maquinas, y queda
expresamente prohibido en cualquier otro lugar y
medio. En el articulo 4, se regula la venta en mdquinas
expendedoras.

Con esta redaccién quedan fuera de la posibilidad
de venta de tabaco mediante madquinas la inmensa
mayoria de los establecimientos que histéricamente
realizaban esa actividad.

Por este motivo, las organizaciones representativas
del sector de la venta de prensa mantuvieron varias
reuniones con el Ministerio de Sanidad y Consumo
solicitando la incorporacién de los locales de venta de
prensa a la lista de establecimientos en los que podia
suministrar tabaco a través de maquinas expendedoras.
Finalmente, el Real Decreto-ley 2/2006 modificé la
normativa minimizando su impacto.

Pero la redaccién aprobada dejé la situacion de los
vendedores de prensa exactamente igual a como estaba,
ocasionando a estos profesionales graves perjuicios en
su cuenta de resultados.

ENMIENDA NUM. 250

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De modificacion

Modificar la Disposiciéon Adicional Tercera del refe-
rido texto.

Disposicion Adicional Tercera. Asesoramiento
técnico en empresas de menos de diez trabajadores.
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Redaccién que se propone:

«En cumplimiento del articulo 7 de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencidén de Ries-
gos Laborales, las Administraciones Piblicas com-
petentes en materia laboral aprobaran en su respecti-
vo dmbito planes de asistencia publica al empresario
en materia de seguridad y salud en el trabajo, de
acuerdo con las modificaciones contempladas por
esta ley en su articulo 8, apartados uno a tres. Presu-
puestariamente, el Gobierno del Estado prevera los
recursos econdémicos a transferir a las Administra-
ciones Publicas competentes para el desarrollo de
dichos planes.»

JUSTIFICACION

Contemplar la competencia ejecutiva que la Genera-
litat de Catalunya ostenta en materia de prevencion de
riesgos laborales, seguridad y salud en el trabajo, de
acuerdo con el articulo 170 del Estatuto de Autonomia.

ENMIENDA NUM. 251

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De adicién

Adicionar una nueva Disposicion Adicional al refe-
rido texto.

Redaccién que se propone:
«Disposicién Adicional (nueva).

El Gobierno creara un fondo econémico con objeto
de subvenir, en colaboracidén con las Comunidades
Auténomas, los gastos de creacion de las ventanillas de
colegios profesionales, consejos generales y autonémi-
cos, de acuerdo con lo previsto en el articulo 10 de la
Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesio-
nales.»

JUSTIFICACION

Tener en cuenta la financiacién de los gastos en los
que deberan incurrir las distintas organizaciones cole-
giales.
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ENMIENDA NUM. 252

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

De modificacion

Modificar el apartado tres de la Disposicién Transi-
toria Primera del referido texto.

Redaccién que se propone:

Disposicién Transitoria Primera. Apartado Tres.
Régimen transitorio.

«(...)

3. Los prestadores de servicios habilitados en la
fecha de entrada en vigor de esta ley podran seguir rea-
lizando su actividad en todo el territorio del Estado.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 253

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

De supresion

Supresion de la Disposicién Transitoria Tercera del
referido texto.

JUSTIFICACION

De acuerdo con las enmiendas formuladas a la
modificacion de la Ley de Colegios Profesionales.

ENMIENDA NUM. 254

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De supresion

Suprimir la Disposicién Transitoria Cuarta del refe-
rido texto.

JUSTIFICACION

De acuerdo con las enmiendas formuladas a la
modificacién de la Ley de Colegios Profesionales.

ENMIENDA NUM. 255
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De modificacion

Enmienda alternativa. Modificar la Disposicién
Transitoria Cuarta del referido texto.

Redaccién que se propone

Disposicién Transitoria Cuarta.
obligaciones de colegiacion.

Vigencia de las

«En el plazo maximo de doce meses desde la
entrada en vigor de esta ley, el Gobierno remitird a
las Cortes un Proyecto de Ley que determine los cri-
terios por los cuales la administracién autondémica
debera establecer las profesiones para cuyo ejercicio
es obligatoria la colegiacién y entre las que figurardn
las titulaciones relativas que afectan a: la preserva-
cién de la salud de las personas, la garantia de las
condiciones sanitarias y la preservacion del medio, la
seguridad de las personas, la garantia de conservacién
y administracién de los bienes y del patrimonio, del
ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los
deberes constitucionales, y entre otros, el derecho a
la educacidn, y estatutarios, la tutela de los derechos
e intereses de las personas y de los grupos sociales
frente a la administracidn de justicia y en los procedi-
mientos de prevencién, negociaciéon y solucién de
conflictos; el disefio y la direccién de obras y de
infraestructuras, el disefio de bienes, medios y servi-
cios destinados al uso ptblico.

Y ello sin perjuicio que las Comunidades Auténo-
mas, en virtud de sus competencias exclusivas puedan
ampliar los colectivos susceptibles de originar la obli-
gacion de colegiarse.

Hasta la entrada en vigor de la mencionada ley se
mantendran las obligaciones de colegiacién vigentes.
Las normas que rijan las profesiones reguladas y todas
aquellas que hubieran dado lugar a constituir Colegio
Profesional con anterioridad a la entrada en vigor de la
Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesio-
nales, seran las que establezcan si existe obligacion de
colegiacion para sus profesionales, con la tnica excep-
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cion de aquellos que sélo ejercieren para alguna o algu-
nas Administraciones Publicas.»

JUSTIFICACION

El articulo propuesto podria invadir competencias
de las administraciones autondmicas. Es aconsejable
que el Gobierno establezca solamente criterios y sea la
Comunidad Auténoma quien decida o no cada caso
concreto. Se afiade un listado orientativo de 4mbitos de
actuacion cuya importancia deberia exigir la colegia-
cidén de los profesionales dedicados a los mismos.

El dltimo parrafo propuesto pretende salvar a los
Colegios Profesionales constituidos con anterioridad
alaLey 2/1974 y en los cuales la obligacién de cole-
giacién viene establecida por normas con rango de
decreto. Las sentencias posteriores a la citada Ley
han reconocido su vigencia y, por tanto, la norma
propuesta deberia recoger dicha jurisprudencia con-
solidada.

ENMIENDA NUM. 256
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)
De adicién

Adicionar una nueva Disposicion Transitoria al refe-
rido texto.

Redaccién que se propone:

Disposicién Transitoria (nueva).
la ventanilla Gnica.

Implantacién de

«Se concede el plazo de doce meses desde la entra-
da en vigor de esta Ley para que las organizaciones
colegiales tengan operativos los medios necesarios para
articular la Ventanilla tnica previstos en el articulo 10
de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Pro-
fesionales.»

JUSTIFICACION

Debido a la complejidad técnica que implica la
puesta en marcha del servicio de ventanilla tnica, y la
necesidad de coordinar su implantacién con los depar-
tamentos ministeriales competentes resulta necesario
aplazar la efectividad de la obligacion.

ENMIENDA NUM. 257

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De adicién

Adicionar una nueva Disposicion Transitoria al refe-
rido texto.

Redaccién que se propone:

Disposicién Transitoria (nueva). Implantacion del
servicio de atencién a los consumidores y usuarios.

«Se concede el plazo de doce meses desde la entra-
da en vigor de esta Ley para que los Colegios Profesio-
nales tengan en funcionamiento el servicio de atencién
a los consumidores y usuarios previsto en el articulo 12
de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Pro-
fesionales.»

JUSTIFICACION

Debido a la complejidad técnica que implica la
puesta en marcha del servicio de atencién a los consu-
midores y usuarios, resulta necesario aplazar la efecti-
vidad de la obligacion.

ENMIENDA NUM. 258

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De supresion

Suprimir de la Disposicion Final Primera la referen-
cia al articulo 5 del referido texto.

JUSTIFICACION

Todo el articulo 5.°, en su conjunto, invade la com-
petencia exclusiva que el articulo 125, apartados 1y 4
del Estatuto de Autonomia reconoce a la Generalitat. A
mayor abundamiento, el Proyecto de Ley pretende
esencialmente la transposicion de la Directiva 2006/123/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre de 2006, relativa a los servicios en el merca-
do interior; sin embargo, ninguna de las medidas esen-
ciales que el Proyecto pretende introducir en el régimen
juridico de los Colegios Profesionales y en el ejercicio

101



CONGRESO

20 DE OCTUBRE DE 2009.—SERIE A. NUM. 30-8

de las profesiones colegiadas encuentra amparo en la
citada Directiva.

ENMIENDA NUM. 259

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

De modificacion

Modificar la Disposicion Final Primera del referido
texto.

Redaccién que se propone:

Disposicién Final Primera. Titulo competencial.

«(...)

Lo dispuesto en el articulo 18 tiene caricter basico
al dictarse al amparo de las competencias que corres-
ponden al Estado en el articulo 149.1.25. de 1a Consti-
tucion, que atribuye al Estado la competencia para dic-
tar las bases del régimen minero y energético. Se
excluyen de este caracter basico las referencias a los
procedimientos administrativos, que seran regulados
por la Administraciéon competente, ajustindose en todo
caso a lo establecido en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comuin. El articulo... (resto igual).»

JUSTIFICACION

De conformidad con la competencia asumida por
las Comunidades Auténomas y de acuerdo con la Dis-
posicion Final Primera de la Ley 54/1997, de 27
noviembre, del Sector Eléctrico.

ENMIENDA NUM. 260
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De modificacion

Modificar la Disposicién Final Primera del referido
texto.

Redaccién que se propone:

Disposicién Final Primera.

«(...)

Lo dispuesto en el articulo 19 y en la Disposicién
Adicional Segunda tiene carécter basico al dictarse al
amparo de las competencias que corresponden al Estado
en el articulo 149.1.13.% y 25.* de la Constitucion, por el
que corresponde al Estado la competencia exclusiva en
materia de bases y coordinacidn de la planificacion gene-
ral de la actividad econdmica y bases del régimen mine-
ro y energético. Se excluyen de este cardcter bésico las
referencias a los procedimientos administrativos que
seran regulados por la Administracién competente, ajus-
tandose en todo caso a lo establecido en la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administrati-
vo Comin... (resto igual).»

Titulo competencial.

JUSTIFICACION

De conformidad con la competencia asumida por
las Comunidades Auténomas y de acuerdo con la Dis-
posicion Final Primera de la Ley 34/1998, de 7 de octu-
bre, del Sector de Hidrocarburos.

ENMIENDA NUM. 261

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De modificacion

Modificar la Disposicién Final Primera del referido
texto.

Redaccién que se propone:
Disposicion Final Primera.

«(...)

Lo dispuesto en el articulo 23 se dicta al amparo del
articulo 149.1.21.* de la Constitucion que atribuye al
Estado la competencia exclusiva en materia de ferroca-
rril y transportes terrestres que transcurran por el terri-
torio de mas de una Comunidad Auténoma y, sin per-
juicio de las competencias que correspondan a las
Comunidades Auténomas, de conformidad con las
competencias reconocidas en sus Estatutos de Autono-
mia sobre el transporte que se desarrolla integramente
en su territorio, la ordenacién de los servicios ferrovia-

Titulo competencial.
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rios de transporte de viajeros y mercancias realizados
integramente en el mismo... (resto igual).»

JUSTIFICACION

De conformidad con la competencia asumida por
las Comunidades Auténomas.

ENMIENDA NUM. 262

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De modificacion

Modificar la Disposicion Final Primera del referido
texto.

Redaccién que se propone:
Disposicién Final Primera.

«(...)

Lo dispuesto en el articulo 39 se dicta al amparo del
articulo 149.1.13.7 ... (resto igual).»

Titulo competencial.

JUSTIFICACION
De conformidad con la supresidon propuesta del ar-

ticulo 38, de acuerdo con las competencias asumidas
por las Comunidades Auténomas.

ENMIENDA NUM. 263
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

De modificacion

Modificar la Disposicién Final Cuarta del referido
texto.

Redaccién que se propone:
Disposicién Final Cuarta. Entrada en vigor.

«Esta ley entrard en vigor el dia 28 de diciembre
de 2009.»

JUSTIFICACION

El texto de la Disposicion dispone una ausencia de
«vacatio legis», en absoluto justificada, teniendo en
cuenta que las modificaciones propuestas requieren una
importante adaptacién organizativa y, especialmente,
tecnoldgica de la mayoria de corporaciones.

Esta exclusién responde, entendemos, a la necesi-
dad de asegurar la transposicién de la Directiva antes
del plazo sefialado para darle cumplimiento, pero debe-
mos recordar, segin lo ya comentado respecto a la jus-
tificacién del proyecto, que éste va mucho mds all4 de
las previsiones de la misma.

Resulta imposible adaptar el funcionamiento inter-
no de los colegios e implantar la ventanilla tnica y las
oficinas de servicios a los consumidores, usuarios y los
propios colegiados sin establecer un tiempo suficiente
para llevar a cabo las adaptaciones necesarias.

Por ello, se pretende que en la entrada en vigor de la
ley coincida con la fecha limite de transposicion de la
Directiva europea.

A la Mesa de la Comisién de Economia y Hacienda

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes
del Reglamento de la Camara, presenta las siguientes
enmiendas al articulado del Proyecto de Ley de modifi-
cacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de octubre
de 2009.—Maria Soraya Saenz de Santamaria
Antoén, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en
el Congreso.

ENMIENDA NUM. 264

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 5. Modificacién de la Ley 2/1974, de 13 de
febrero, sobre Colegios Profesionales

Al apartado uno del articulo 5

De modificacion.
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El texto quedara redactado como sigue:

«Uno. El apartado 3 del articulo 1 queda redacta-
do en los siguientes términos:

3. Son fines esenciales de estas Corporaciones la
ordenacién del ejercicio de las profesiones, la represen-
tacion exclusiva de las mismas, la defensa de los intere-
ses profesionales de los colegiados y la proteccién
de los intereses de los consumidores y usuarios de los
servicios de sus colegiados, todo ello sin perjuicio de la
competencia de la Administracién Pdblica por razén de
la relacién funcionarial.»

JUSTIFICACION

En coherencia con el mantenimiento del principio
de colegiacidn obligatoria, y del principio de monopo-
lio o exclusividad de que gozan los Colegios Profesio-
nales, que impide la existencia, en el mismo dmbito
territorial, de dos o mds corporaciones de la misma pro-
fesion, se postula la recuperacion del caricter exclusivo
con que aquéllos representan a la profesion de que se
trate que luce en el vigente articulo 1.3 LCP.

ENMIENDA NUM. 265

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 5. Modificacién de la Ley 2/1974, de 13 de
febrero, sobre Colegios Profesionales

Al apartado cinco del articulo 5
De modificacion.
El texto quedara redactado como sigue:

«Cinco. El articulo 3.2 queda redactado en los
siguientes términos:

2. Sera requisito indispensable para el ejercicio de
las profesiones colegiadas hallarse incorporado al Cole-
gio Profesional correspondiente. La cuota de inscrip-
cién o colegiacién no podrd superar en ningtin caso los
costes asociados a la tramitacién de la inscripcion. Los
Colegios dispondran los medios necesarios para que los
solicitantes puedan tramitar su colegiacién por via tele-
matica, de acuerdo con lo previsto en el articulo 10 de
esta Ley.»

JUSTIFICACION

Sin perjuicio de la revision de la planta de colegios
profesionales de adscripcién obligatoria que anuncia la
Disposicién Transitoria 4.* del Proyecto de Ley, se pos-
tula esta modificacion para eliminar cualquier incerti-
dumbre acerca del mantenimiento del principio de
colegiacion obligatoria. Por ello, se propone recuperar
la redaccidn originaria, a fin de evitar una interpreta-
cién restrictiva de la norma que condujera a extraer
dicho principio de la legislacién de cabecera en materia
de colegios profesionales y residenciarlo en la corres-
pondiente legislacion sectorial (estatal).

No obstante, y con la finalidad de salvar la compe-
tencia del Estado para determinar la adscripcion obliga-
toria a los Colegios Profesionales que ha incorporado el
Proyecto de Ley, a través de la insercién de la férmula
«cuando asi lo establezca una ley estatal» en la redac-
cidn del articulo 3.2, se propone trasladar dicho princi-
pio, que no se cuestiona, a otro de los preceptos de la
Ley, justamente al articulo 4, apartado 1, que se refiere
a la creacion de Colegios Profesionales.

De este modo, se cohonestan y clarifican dos princi-
pios claves del Proyecto de Ley, cuales son el de cole-
giacion obligatoria y el de reserva al legislador estatal
de la decisidn de otorgar caracter obligatorio a la incor-
poracion colegial.

ENMIENDA NUM. 266

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 5. Modificacion de la Ley 2/1974, de 13 de
febrero, sobre Colegios Profesionales

Al apartado 5 del articulo cinco
De modificacién.

«Cuatro. El articulo 3.4 queda redactado en los
siguientes términos:

4. Los profesionales que ejerzan en un territorio
diferente al de colegiacién comunicarén, directamente
o a través del Colegio de procedencia, el inicio de su
actividad profesional a los exclusivos efectos de quedar
sujetos a las competencias de ordenacion, control deon-
tologico y potestad disciplinaria del Colegio de destino.
Las sanciones impuestas, en su caso, por éste surtiran
efectos en todo el territorio nacional.
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Los Colegios no podran exigir a los profesionales
que ejerzan en un territorio diferente al de colegiacion,
habilitacién alguna, ni el pago de contraprestaciones
econdmicas distintas de aquellas que exijan habitual-
mente a sus colegiados por la prestacion de los servi-
cios de los que sean beneficiarios y que no se encuen-
tren cubiertos por la cuota colegial.»

JUSTIFICACION

Dos son las modificaciones que se postulan. La pri-
mera consiste en exigir del profesional que actda fuera
del territorio del colegio de adscripcién una comunica-
cién del inicio de actividad profesional para quedar
sujeto a las competencias de ordenacién y control del
Colegio de destino de las que en otro caso éste carece-
ria. Los mecanismos de cooperacién administrativa
intercorporativos —entre Colegio de origen y destino,
o entre Colegio y Consejo Autonémico o Consejo
General—, ya implantados en las organizaciones cole-
giales, se revelan insuficientes para cumplir aquel fin,
pues es necesario una exteriorizacion de la voluntad del
profesional desplazado dirigida a alguna instancia cor-
porativa, para que el Colegio de destino tome conoci-
miento de la intencién de intervenir profesionalmente
fuera del Colegio de procedencia, que no proporciona
ningtln registro. La comunicacién estd en todo caso
desprovista de efecto econémico alguno. La segunda
expande a todo el ambito estatal los efectos de las san-
ciones impuestas por cualquier Colegio Profesional, en
coherencia con el principio de colegiacion tnica, del
que constituye su revés, en la vertiente disciplinaria.

ENMIENDA NUM. 267

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 5. Modificacion de la Ley 2/1974, de 13 de
febrero, sobre Colegios Profesionales

Al articulo cinco

De modificacion.

Se modifica el apartado uno del articulo 4, introdu-
ciendo la expresion «del Estado», quedando redactado
de la siguiente forma:

«Uno. La creacién de Colegios Profesionales se

hard mediante Ley del Estado, a peticién de los profe-
sionales interesados...»

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda 2.* propuesta y por
las razones alli consideradas.

ENMIENDA NUM. 268

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 5. Modificacién de la Ley 2/1974, de 13 de
febrero, sobre Colegios Profesionales

Al apartado cinco del articulo 2
De modificacidn.

Se propone la siguiente redaccién del apartado 5y
se afiade un nuevo apartado 6, quedando redactados de
la siguiente forma:

«5. En todo caso, los requisitos que obliguen a
ejercer de forma exclusiva una profesién o que limiten
el ejercicio conjunto de dos o més profesiones serdn
sOlo los que se establezcan por Ley.

6. Los Estatutos de los Colegios o los Cédigos
deontolégicos podrdn regular las comunicaciones
comerciales de las profesiones colegiadas, con la finali-
dad de salvaguardar la independencia e integridad de la
profesion, asi como el secreto profesional. Las restric-
ciones que se puedan imponer en dichas normas a las
comunicaciones comerciales no podran ser discrimina-
torias, ni restrictivas de la competencia y estaran justifi-
cadas por una razén de interés general.»

JUSTIFICACION

La modificacién propuesta persigue efectuar una
trasposicion fiel y rigurosa de la Directiva de Servicios
en relacién con las comunicaciones comerciales, cuyo
articulo 24 encomienda a los Estados miembros que
hagan lo necesario para que las comunicaciones comer-
ciales se hagan cumpliendo las normas profesionales, de
acuerdo con las exigencias y los limites alli descritos.
Asimismo, se busca una coherencia con la propuesta tam-
bién incorporada en el mismo sentido en la tramitacién
parlamentaria del Proyecto de Ley sobre el libre acceso a
las actividades de servicio y su ejercicio (art. 24).

Se justifica también por la necesidad de traer una
misma conducta definida para todas las profesiones en
Europa por la Directiva de Servicios, y que se incardina
con la cultura profesional espafiola arraigada en las
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normas deontoldgicas desarrolladas por los Colegios
Profesionales.

ENMIENDA NUM. 269

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 5. Modificacién de la Ley 2/1974, de 13 de
febrero, sobre Colegios Profesionales

Al apartado tres del articulo 5
De modificacién.

Se propone modificar el parrafo segundo del aparta-
do cinco del articulo 2, cambiando la expresion «cédi-
gos de conducta» por la de «cddigos deontoldgicos».

JUSTIFICACION

Los cédigos de conducta son figuras extrafias y des-
conocidas en el mundo corporativo, en el que tienen su
traduccidn concreta en las arraigadas normas deontold-
gicas o cédigos deontoldgicos.

ENMIENDA NUM. 270

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 5. Modificacién de la Ley 2/1974, de 13 de
febrero, sobre Colegios Profesionales

Al apartado diez del articulo 5
De modificacion.

La enmienda propuesta ofrece la siguiente redac-
cion de la letra a) del apartado 2 del articulo 10 del Pro-
yecto:

«a) El acceso al registro de colegiados, que estara
permanentemente actualizado y en el que constardn, al
menos, los siguientes datos: nombres y apellidos de los
profesionales colegiados; nimero de colegiacion; titu-
los oficiales de los que estén en posesién; domicilio
profesional y situacidn de habilitacién profesional.»

JUSTIFICACION

Varias son las motivaciones de las informaciones
que se propone afiadir al contenido minimo del registro
de colegiados. Por un lado, se persigue adecuar a lo
preceptuado por la Ley Orgénica 15/1999, de Protec-
cién de Datos de Carécter Personal, cuyo articulo 3 j)
considera estos datos como fuentes accesibles al publi-
co. Por otro, y en lo que concierne a la habilitacion de
los profesionales, de la redaccién del Proyecto de Ley
se desprende que s6lo habrian de acceder al registro los
colegiados habilitados, impidiéndose conocer a los
consumidores y usuarios de los servicios si la razén por
la que aquellos profesionales que no estuviesen en el
registro es por estar inhabilitados o porque no estin
colegiados. La redaccion del Proyecto de Ley tampoco
parece prever la posibilidad de situaciones de inhabili-
tacién parcial, constrefiida a determinadas actuaciones
profesionales, ni ofrece informacién sobre la duracién
o fechas de vigencia de las inhabilitaciones. El texto
propuesto da respuesta a todas estas cuestiones.

ENMIENDA NUM. 271

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 5. Modificacién de la Ley 2/1974, de 13 de
febrero, sobre Colegios Profesionales

Al apartado once del articulo 5
De modificacion.

Se propone modificar el parrafo e) del apartado uno
del articulo 11, sustituyendo la expresion «cdodigos de
conducta» por la de «c6digos deontolégicos».

JUSTIFICACION

La modificacién propuesta persigue efectuar una tras-
posicién fiel y rigurosa de la Directiva de Servicios en
relacién con las comunicaciones comerciales, cuyo ar-
ticulo 24 encomienda a los Estados miembros que hagan
lo necesario para que las comunicaciones comerciales se
hagan cumpliendo las normas profesionales, de acuerdo
con las exigencias y los limites alli descritos. Asimismo,
se busca una coherencia con la propuesta también incor-
porada en el mismo sentido en la tramitacién parlamenta-
ria del Proyecto de Ley sobre el libre acceso a las activida-
des de servicio y su ejercicio (art. 24).
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Se justifica también por la necesidad de traer una
misma conducta definida para todas las profesiones en
Europa por la Directiva de Servicios, y que se incardina
con la cultura profesional espafiola arraigada en las
normas deontolégicas desarrolladas por los Colegios
Profesionales.

ENMIENDA NUM. 272

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 5. Modificacién de la Ley 2/1974, de 13 de
febrero, sobre Colegios Profesionales

Al apartado once del articulo 5
De adicion.

La enmienda consiste en adicionar un punto 4 al ar-
ticulo 11, que quedara redactado de la siguiente forma:

«4. A los efectos de cumplimentar la prevision del
apartado anterior, los Consejos Autonémicos y los
Colegios Territoriales facilitardn a sus Consejos Gene-
rales o Superiores la informacidn necesaria para elabo-
rar ]a Memoria Anual.»

JUSTIFICACION

Es obvio que los Consejos Generales o Superiores
s6lo pueden cumplir la obligacién de confeccionar una
memoria anual del conjunto de la organizacion colegial,
si los Colegios y Consejos Autonémicos tienen la obliga-
cion de facilitarle la informacién consignada en sus res-
pectivas memorias anuales, resultando necesario incor-
porar expresamente esta prevision para prevenir los
supuestos de negativa o incumplimiento de las corpora-
ciones territoriales a suministrar dicha informacién.

ENMIENDA NUM. 273

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 5. Modificacién de la Ley 2/1974, de 13 de
febrero, sobre Colegios Profesionales

Al apartado trece del articulo 5
De supresion.

Se propone la eliminacién de este articulo.

JUSTIFICACION

Que siendo materia esencial para el funcionamiento
y sostenimiento de los Colegios profesionales, esta
materia deberia regularse de manera amplia y precisa
en la futura Ley de actividades profesionales y no
mediante un Real Decreto.

ENMIENDA NUM. 274

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 5. Modificacién de la Ley 2/1974, de 13 de
febrero, sobre Colegios Profesionales

Al apartado trece del articulo 5
De modificacion.

La enmienda propone la siguiente redaccién del ar-
ticulo 13:

«Articulo 13. Visado.

1. Los Colegios de profesiones técnicas visaran
los trabajos profesionales en su dmbito de competencia
en los siguientes supuestos:

a) Cuando expresamente se solicite por los clien-
tes, por los colegiados autores de los trabajos o por las
Administraciones Publicas.

b) Cuando lo establezca el Gobierno mediante
Real Decreto. La eliminacién de los visados actualmen-
te en vigor requerird el informe de cardcter vinculante
del Colegio Profesional afectado.

¢) Cuando en la actividad de que se trate, la auto-
rizacion o resolucién para cuya solicitud se formule el
trabajo sea susceptible de obtenerse por silencio admi-
nistrativo positivo o se pretenda la legalizacién de una
obra, instalacion o actividad o la obtencion de subven-
ciones u otros beneficios.

2. El visado colegial es un acto reglado de control
profesional que constata, al menos:
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a) Laidentidad y habilitacion profesional del autor
del trabajo, utilizando para ello los registros de colegia-
dos previstos en el articulo 10.2.

b) La correccién e integridad formal de la docu-
mentacion del trabajo profesional.

En todo caso, el visado expresard claramente cudl es
su objeto, detallando qué extremos son sometidos a
control e informard sobre la responsabilidad que, de
acuerdo con lo previsto en el apartado siguiente, asume
el Colegio. En ningtin caso comprendera los honorarios
ni las demds condiciones contractuales, cuya determi-
nacion queda sujeta al libre acuerdo entre las partes. El
visado tampoco comprenderd el control técnico de los
elementos facultativos del trabajo profesional.

3. En caso de dafios derivados de los trabajos que
haya visado el Colegio, en los que resulte responsable
el autor del mismo, el Colegio responderd subsidiaria-
mente de los dafios que tengan su origen en defectos
que razonablemente hubieran debido ser puestos de
manifiesto por el Colegio al visar el trabajo profesional,
y que guarden relacion directa con los elementos que se
han visado en ese trabajo concreto.

4. Cuando el visado fuese preceptivo, su coste habra
de ser razonable, no abusivo ni discriminatorio. Los
Colegios hardn publicos los precios de los visados de los
trabajos, que podrdn tramitarse por via telematica.»

JUSTIFICACION

Nuestra propuesta inicial es la de supresion del ar-
ticulo 13 pero para el supuesto de que no fuera estima-
da planteamos estas modificaciones que se orientan en
una triple direccién.

En primer lugar, se amplian los supuestos en que
pueda practicarse el visado colegial. Asi, y con caric-
ter voluntario, a los casos en que se solicite expresa-
mente por el colegiado autor del trabajo —para aco-
gerse a un régimen de supervisién en aras a una mayor
calidad de su trabajo con el que contribuir a una mejor
satisfaccion de los intereses de sus clientes y a una
atenuacién de su eventual responsabilidad profesio-
nal— y la propia Administracién Piblica —que desee
beneficiarse de su sistema de control, por ejemplo en
el caso de contrataciones ptublicas de obras—. Ade-
m4és, y en los supuestos de prictica preceptiva, se
incorpora una doble modificacién. Por una parte, se
reconoce que la obligatoriedad del visado pueda resul-
tar de toda clase de disposiciones sectoriales de carac-
ter general, sean éstas estatales, autondmicas o loca-
les, aplicables a concretas actividades que estén
sujetas a una especial proteccion (normativa de pro-
teccion contra incendios, de seguridad estructural de
las construcciones, de accesibilidad, etc.). Por otra, en
los supuestos en que el trabajo profesional deba for-
mar parte de una solicitud sujeta a autorizacién admi-
nistrativa cuya resolucién pueda obtenerse por silen-

cio administrativo positivo, asi como los casos en que
se pretenda la legalizacién de una obra, instalacién o
actividad o la obtencién de subvenciones u otros bene-
ficios. De este modo persigue asegurarse el cumpli-
miento de una funcién de servicio publico en garantia
del interés general y, muy especialmente, en garantia
de los intereses de los consumidores y usuarios.

En segundo lugar, se pretende delimitar con mayor
claridad y precision el objeto del visado, lo que impli-
ca, por una parte, que la observancia de las normas téc-
nicas se circunscriba a aquellas que sean preceptivas, y
por otra que la constatacion colegial realizada a través
del visado no alcance a las soluciones técnicas o los
aspectos sustantivos del trabajo profesional, que se
incardinan en la autonomia facultativa del profesional o
profesionales responsable del mismo.

Por dltimo, se propone un mecanismo alternativo al
contenido en el Proyecto de Ley para limitar el coste de
los visados.

ENMIENDA NUM. 275

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 5. Modificacién de la Ley 2/1974, de 13 de
febrero, sobre Colegios Profesionales

Al apartado quince del articulo 5
De adicién.

Se propone modificar la Disposicién adicional ter-
cera, en su punto 2, que quedard redactado de la siguien-
te forma:

«2.  Son corporaciones colegiales el Consejo Gene-
ral o Superior de Colegios, los Colegios de ambito esta-
tal, los Consejos Autonémicos de Colegios y los Cole-
gios Profesionales.»

JUSTIFICACION

Mejora de orden técnico. Persigue identificar todos
los supuestos conocidos, con sus denominaciones
actuales, de organizaciones corporativas, bajo la dptica
de su implantacién territorial.
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ENMIENDA NUM. 276

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 5. Modificacién de la Ley 2/1974, de 13 de
febrero, sobre Colegios Profesionales

Nueva disposicion adicional 5.* (nueva)
De adicion.

Se propone la incorporacién de una nueva Disposi-
cién Adicional, la 5.7, ala Ley 2/1974, de 13 de febrero,
sobre Colegios Profesionales, con el siguiente tenor:

«Disposicion Adicional Quinta. Prestacién de servi-
cios profesionales por los Procuradores de los Tribunales.

Para garantizar la exigencia de proximidad en el
ejercicio de su profesion, los Procuradores de los Tri-
bunales, sin perjuicio del derecho de libre estableci-
miento, ejerceran Unicamente en el territorio que, den-
tro de su correspondiente 4mbito, determine su Colegio
de pertenencia.

En todo caso se garantizard la gratuidad del cambio
de colegiacién cuando un procurador desee cambiar de
plaza de ejercicio.»

JUSTIFICACION

La Directiva de Servicios reconoce la libertad de
establecimiento de los prestadores, y contempla la posi-
bilidad de que la autorizacién a que se supedita el acce-
so o ejercicio de una actividad de servicios se limite a
una parte especifica del territorio, cuando exista una
raz6n imperiosa de interés general. Entre dichas razo-
nes, la jurisprudencia comunitaria ha reconocido expre-
samente la concerniente a la «garantia de una buena
administracion de justicia», que concurre en el presente
supuesto, dado que el principio de inmediacién judicial
y de asistencia continuada a los juzgados y tribunales
impuesto por la legislaciéon vigente (LOPJ y LEC),
reclama una limitacion del dmbito geografico o territo-
rial de la actividad del profesional, para garantizar de
forma adecuada y eficaz la defensa y proteccién de los
intereses del ciudadano mediante la accidn presencial y
directa del Procurador ante los 6rganos jurisdiccionales
en los que actia en su nombre.

Asi pues, el ingreso en un Colegio de Procuradores
de los Tribunales surte efectos habilitantes territorial-
mente limitados para el ejercicio de esta actividad pro-
fesional. Lo que debe entenderse sin perjuicio de que
los profesionales puedan libremente desplazarse a otro
Colegio, ddndose de baja en el anterior, aunque sin

obligacién de abrir despacho ni de abonar cuota de
ingreso para facilitar su desplazamiento.

ENMIENDA NUM. 277

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 5. Modificacion de la Ley 2/1974, de 13 de
febrero, sobre Colegios Profesionales

A la disposicién transitoria quinta (nueva)
De adicién.
Se propone la siguiente redaccion:

«Disposicién Transitoria Quinta.
la ventanilla dnica.

Implantacién de

Se concede el plazo de doce meses desde la entrada
en vigor de esta Ley para que las organizaciones cole-
giales tengan operativos los medios necesarios para
articular la Ventanilla tinica previstos en el articulo 10
de esta Ley.»

JUSTIFICACION
Debido a la complejidad técnica que implica la
puesta en marcha del servicio de ventanilla tnica, y la
necesidad de coordinar su implantacién con los depar-

tamentos ministeriales competentes resulta necesario
aplazar la efectividad de la obligacién.

ENMIENDA NUM. 278

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 5. Modificacion de la Ley 2/1974, de 13 de
febrero, sobre Colegios Profesionales

A la disposicion transitoria sexta (nueva)

De adicién.
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Se propone el siguiente texto:

«Disposicién Transitoria Sexta. Implantacion del
servicio de atencién a los consumidores y usuarios.

Se concede el plazo de doce meses desde la entrada
en vigor de esta Ley para que los Colegios Profesiona-
les tengan en funcionamiento el servicio de atencidn a
los consumidores y usuarios previsto en el articulo 12
de esta Ley.»

JUSTIFICACION

La Directiva de Servicios reconoce la libertad de
establecimiento de los prestadores, y contempla la posi-
bilidad de que la autorizacién a que se supedita el acce-
so o ejercicio de una actividad de servicios se limite a
una parte especifica del territorio, cuando exista una
raz6n imperiosa de interés general. Entre dichas razo-
nes, la jurisprudencia comunitaria ha reconocido expre-
samente la concerniente a la «garantia de una buena
administracién de justicia», que concurre en el presente
supuesto, dado que el principio de inmediacién judicial
y de asistencia continuada a los juzgados y tribunales
impuesto por la legislacién vigente (LOPJ y LEC),
reclama una limitacién del &mbito geografico o territo-
rial de la actividad del profesional, para garantizar de
forma adecuada y eficaz la defensa y proteccién de los
intereses del ciudadano mediante la accidn presencial y
directa del Procurador ante los 6rganos jurisdiccionales
en los que actda en su nombre.

Asi pues, el ingreso en un Colegio de Procuradores
de los Tribunales surte efectos habilitantes territorial-
mente limitados para el ejercicio de esta actividad pro-
fesional. Lo que debe entenderse sin perjuicio de que
los profesionales puedan libremente desplazarse a otro
Colegio, ddndose de baja en el anterior, aunque sin
obligacion de abrir despacho ni de abonar cuota de
ingreso para facilitar su desplazamiento.

ENMIENDA NUM. 279
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 6. Modificacién de la Ley 2/2007, de 15 de
marzo, de Sociedades Profesionales

Al apartado dos del articulo 6

De modificacion.

Se propone modificar los apartados dos y tres del
articulo 4 quedando redactado de la siguiente forma:

«Dos. Las tres cuartas partes del capital y de los
derechos de voto, o las tres cuartas partes del patrimonio
social y del nimero de socios en las sociedades no capi-
talistas, habran de pertenecer a socios profesionales.

Tres. Igualmente habrdn de ser socios profesiona-
les las tres cuartas partes de los miembros de los 6rga-
nos de administracion, en su caso, de las sociedades
profesionales. Si el 6rgano de administracién fuese uni-
personal, o si existieran consejeros delegados, dichas
funciones habran de ser desempefiadas necesariamente
por un socio profesional.»

JUSTIFICACION

No se aprecia la necesidad de la modificacién que se
introduce en la Ley de Sociedades Profesionales 2/2007,
que no estd prevista en el articulo 15.2.c) de la Directi-
va 2006/123/CE ya que la férmula que establece la
actual Ley 2/2007 est4 justificada por razones imperio-
sas de interés general relacionadas con la organizacién
de la profesidn, tal y como se establece en la Directiva
2005/36, sobre reconocimiento de cualificaciones.

ENMIENDA NUM. 280

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 8. Modificacion de la Ley 31/1995, de Pre-
vencién de Riesgos Laborales

Al apartado uno del articulo 8
De modificacion.

El apartado uno del articulo 8 quedard redactado del
siguiente modo:

«Uno. Se afiade un nuevo apartado 5 en el articulo
5 que quedara redactado como sigue:

5. La politica en materia de prevencién de riesgos
laborales debera promover la integracién eficaz de la
prevencién de riesgos laborales en el sistema de gestion
de la empresa, incluyendo la organizacién de las activi-
dades preventivas con recursos propios.

Igualmente, la politica en materia de seguridad y
salud en el trabajo tendrd en cuenta las necesidades y
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dificultades especificas de las pequefias y medianas
empresas. A tal efecto, en el procedimiento de elabora-
cion de las disposiciones de caricter general en materia
de prevencion de riesgos laborales, deberd incorporase
un informe sobre su aplicacién en las pequefias y
medianas empresas que incluird, en su caso, las medi-
das particulares que para éstas se contemplen.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 281

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 14. Modificacién de la Ley 23/1992, de 30
de julio, de Seguridad Privada

Al apartado dos del articulo 14
De modificacion.

El apartado dos quedaria redactado del siguiente
modo:

«Dos. Se afiade una nueva disposicién adicional
sexta con la siguiente redaccién:

Disposicion Adicional sexta. Regulacién de las
empresas relacionadas con equipos técnicos de seguri-
dad.

En el plazo de seis meses el Gobierno presentard un
Real Decreto que establecerd las condiciones que han
de cumplir las empresas y particulares que vendan,
entreguen, instalen o mantengan equipos técnicos de
seguridad, siempre que no incluyan la prestacién de
servicios de conexidn con centrales de alarma. Dicha
normativa no podré suponer una discriminacion respec-
to de las empresas sometidas a la legislacion de seguri-
dad privada.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 282

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 21. Modificacion de la Ley 16/1987, de 30
de julio, de ordenacién de los transportes terrestres

De supresion.

Se propone la supresion de este articulo 21 que
incluye un conjunto de modificaciones de la Ley
16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los Transpor-
tes Terrestres.

JUSTIFICACION

La Directiva 2006/123/CE del 12 de diciembre de
2006, sefiala en su articulo 2 punto d) que la misma no
se aplicard a los servicios en el dmbito del transporte,
ya que son considerados «servicios de interés econdmi-
co general». Ademads es inoportuna la modificacion
puntual de esta Ley cuando el Gobierno anunci6 la
préxima presentacion en el Congreso de un Proyecto de
Ley de reforma de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de
Ordenacion de los Transportes Terrestres.

ENMIENDA NUM. 283

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 22. Modificacion del texto articulado de la
Ley sobre Tréfico, Circulacién de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto Legislativo
339/1990, de 2 de marzo

De supresion.

Se propone la supresién de este articulo 22.

JUSTIFICACION

El texto cuya supresion se pretende introduce algu-
nas modificaciones en el Real Decreto-ley 339/2003,
que afectan de forma importante la regulacién vigente
de las autoescuelas. En concreto, prevé la posibilidad
de que se creen nuevos centros de formacion en los que
se impartan clases exclusivamente tedricas, para los
que no serd necesario reunir medios personales o mate-
riales, ni obtener autorizacién administrativa alguna
(bastarfa con una mera comunicacién previa). Igual-
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mente se suprime la necesidad de concesién adminis-
trativa para la adjudicacién de los cursos de sensibiliza-
cioén y reeducacion vial.

Esta regulacién provocaria una disminucion de la
calidad de la ensefianza: La imposibilidad de establecer
un control previo sobre dicha actividad dificultaria, o
incluso impediria, garantizar el correcto desarrollo de
la actividad de ensefianza.

Por otro lado, la separacién de ensefianza tedrica y
enseflanza préctica supondria la escisién de una misma
cosa. Esta desconexién de los dos elementos del apren-
dizaje, que deben ir intimamente ligados, redundaria en
una disminucién de la calidad, lo que iria en contra del
principio de prevencién de la siniestralidad mediante
una mejor formacion.

Reducir los controles previos respecto a la formacién
a la que se somete a infractores reincidentes (eliminando
el sistema de concesidn para cursos de reeducacion y
sensibilizacién vial) no hace sino diluir el rigor con que
estos cursos deben ser regulados y su condicién de ins-
trumento o medio seguro para que las infracciones que
motivaron su imposicién no vuelvan a producirse.

ENMIENDA NUM. 284

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 38. Modificacién de la Ley 24/2003, de 10
de julio, de la Vifia y el Vino

De supresion.

Se propone la supresion de este articulo 38.

JUSTIFICACION

El texto remitido por el Gobierno ocasionaria el des-
mantelamiento de la esencia fundamental de los Conse-
jos Reguladores.

ENMIENDA NUM. 285

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 42. Modificacién del Texto Refundido de la
Ley de Propiedad Intelectual, regularizando, aclarando

y armonizando las disposiciones legales vigentes sobre
la materia, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1996,
de 12 de abril

Al apartado dos del articulo 42
De modificacion.

Dos. El articulo 148 quedard redactado del
siguiente modo:

«Articulo 148. Condiciones de la autorizacion.

1. La autorizacién prevista en el articulo anterior
no podréd denegarse y se concederd automaticamente,
formulada la oportuna solicitud cuando se trate de enti-
dades legalmente constituidas autorizadas y operativas
en cualquier Estado miembro de la Unién Europea.

2. Enelresto de los casos, esa autorizacion solo se
concederd si, formulada la oportuna solicitud, ésta se
acompaiia de la documentacién que permita verificar la
concurrencia de las siguientes condiciones:

a) Que los estatutos de la entidad solicitante cum-
plan los requisitos establecidos en este Titulo.

b) Que de los datos aportados y de la informacién
practicada se desprenda que la entidad solicitante retine
las condiciones necesarias para asegurar la eficaz admi-
nistracién de los derechos, cuya gestion le va a ser
encomendada, en todo el territorio nacional.

¢) Que la autorizacién favorezca los intereses
generales de la proteccién de la propiedad intelectual
en Espaiia.

3. Para valorar la concurrencia de las condiciones
establecidas en los péarrafos b) y c) del apartado ante-
rior, se tendran, particularmente, en cuenta, como crite-
rio de valoracidn, la capacidad de una gestion viable de
los derechos encomendados, 1a idoneidad de sus estatu-
tos y sus medios materiales para el cumplimiento de
sus fines, y la posible efectividad de su gestion en el
extranjero, atendiéndose, especialmente, a las razones
de interés general que constituyen la proteccién de la
propiedad intelectual.

4. La autorizacion se entendera concedida, si no
se notifica resolucién en contrario, en el plazo de tres
meses desde la presentacién de la solicitud.»

JUSTIFICACION

El articulo anterior, es decir, el 147 del texto refun-
dido de la Ley de Propiedad Intelectual, en la redaccion
recogida por el Proyecto de Ley objeto de esta enmien-
da, supone una ampliacién —derivada de las directrices
de la Unién Europea— a las previsiones del texto
vigente de la LPI, de modo que puedan operar en Espa-
fia, en el drea de la gestion colectiva de los derechos de
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propiedad intelectual, cualesquiera entidades legalmen-
te constituidas que tengan establecimiento en territorio
espanol.

Dados los principios basicos de la UE, relativos a la
libertad de movimiento de personas y mercancias en el
territorio de la Unién, parece necesario y, desde luego,
conveniente, que las entidades de gestién de derechos
de propiedad intelectual, que ya estén legalmente cons-
tituidas, autorizadas y operativas en cualquier Estado
miembro de la Unién Europea, no precisen una nueva
autorizacién del Ministerio de Cultura para llevar a
cabo su actividad en Espafia.

Ello fomentard, ademads, la competencia entre enti-
dades, que redundard, sin ninguna duda, en beneficio
de titulares y usuarios de la propiedad intelectual de
modo general.

En el (nuevo) apartado 3, se sugiere la eliminacién
de la palabra «imperiosas», que se entiende innecesaria
y excesiva, dada la calificacion de «razones de interés
general», que el propio texto atribuye a la proteccién de
la propiedad intelectual.

ENMIENDA NUM. 286

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 42. Modificacién del Texto Refundido de la
Ley de Propiedad Intelectual, regularizando, aclarando y
armonizando las disposiciones legales vigentes sobre la
materia, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1996,
de 12 de abril

Al apartado tres del articulo 42
De supresion.

Se propone la supresion del apartado tres del ar-
ticulo 42, por el que se modifica el apartado 2 del ar-
ticulo 151.

JUSTIFICACION

La propuesta del Gobierno establece una regula-
cidén sustantiva del sector, lo que no es objeto de esta
ley y lo hace contradiciendo la directiva, fortaleciendo
la posiciéon monopolistica de las actuales entidades de
gestion.

ENMIENDA NUM. 287

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 42. Modificacién del Texto Refundido de la
Ley de Propiedad Intelectual, regularizando, aclarando y
armonizando las disposiciones legales, vigentes sobre la
materia, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1996,
de 12 de abril.

Al apartado cuatro del articulo 42
De supresion.

Se propone la supresion del apartado cuatro del ar-
ticulo 42, por el que se modifica el apartado uno del
articulo 155.

JUSTIFICACION

La propuesta del Gobierno establece una regulacién
sustantiva del sector, lo que no es objeto de esta ley y lo
hace contradiciendo la directiva, fortaleciendo la posi-
cién monopolistica de las actuales entidades de ges-
tién.

ENMIENDA NUM. 288

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 46. Modificacion de la Ley 29/2006, de 26
de julio, de Garantias y Uso Racional de los Medica-
mentos y Productos Sanitarios

Al articulo 46
De adicién.

Se propone afiadir un nuevo apartado diez en el ar-
ticulo 46 con la siguiente redaccion:

«Diez. EI apartado dos del articulo 90 queda
redactado en los siguientes términos:

2. En el marco del procedimiento de financiacién
de los medicamentos con fondos publicos a que se
refiere el articulo 89 de esta Ley, corresponde a la
Comisién Interministerial de Precios de los Medica-
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mentos, adscrita al Ministerio de Sanidad y Consumo,
fijar, motivadamente y conforme a criterios objetivos,
el precio industrial maximo para los medicamentos y
productos sanitarios que vayan a ser incluidos en la
prestacion farmacéutica del Sistema Nacional de Salud,
con cargo a fondos ptblicos, y que se dispensen, a tra-
vés de receta oficial, en territorio nacional. Ademads de
los criterios previstos en el articulo 89.1, se tendréd en
cuenta también el precio medio del medicamento en los
Estados miembros de la Unién Europea que, sin estar
sujetos a regimenes excepcionales o transitorios en
materia de propiedad industrial, hubiesen incorporado
a su ordenamiento juridico la legislacién comunitaria
correspondiente.

La fijacién del precio de los medicamentos genéri-
cos no requerird la intervencién de la Comisién Inter-
ministerial de Precios de los Medicamentos siempre
que el precio industrial mdximo notificado por el labo-
ratorio sea como minimo un treinta por ciento inferior
al del medicamento de referencia o bien sea igual o
inferior, en su caso, al precio de referencia fijado en la
correspondiente orden ministerial.»

JUSTIFICACION

Se persigue con esta adiccién facilitar la pronta
puesta en el mercado de los medicamentos genéricos,
que, a su vez, redundaria en gran medida en la reduc-
cion del gasto ptiblico farmacéutico al introducir més
competencia y adelantar la entrada en funcionamiento
del sistema de precios de referencia.

ENMIENDA NUM. 289

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la disposicion adicional (nueva)
De adicién.

El texto que se propone quedard redactado como
sigue:

«Disposicién adicional (nueva).

Modificacién del anexo VIII del Real Decreto
1837/2008, por el que se incorpora al ordenamiento
juridico espafiol la Directiva 2005/36/CE y la Directiva
2006/100/CE: El Gobierno, en el plazo de un mes, y
por medio de Real Decreto, afiadird al Anexo VIII del

Real Decreto 1837/2008 las profesiones de socidlogo y
politélogo, sin que ello suponga ningtn tipo de reserva
de actividad para estas profesiones.»

JUSTIFICACION

Corregir la omisién de estas profesiones en el
anexo VIII del Real Decreto 1837/2008.

ENMIENDA NUM. 290

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la disposicién transitoria tercera
De supresion.
Se propone la supresion de la Disposicién Transito-
ria Tercera: Vigencia de la exigencia de visado colegial.
JUSTIFICACION

En coherencia con las enmiendas presentadas al ar-
ticulo 5.°

ENMIENDA NUM. 291

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la disposicién transitoria cuarta

De modificacion.

El texto que se propone quedara como sigue:

«Disposicion transitoria cuarta.

El Gobierno remitird a las Cortes un Proyecto de
Ley que determine las profesiones para cuyo ejercicio
resulte obligatoria la colegiacion.

En dicha Ley se mantendran las actuales obligacio-
nes de colegiacién que en su dia fueron aprobadas para
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profesiones de titulacién universitaria especifica en
normas de carécter pre constitucional.

Hasta la entrada en vigor de la mencionada ley se
mantendran las obligaciones de colegiacién vigentes.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

A la Mesa de la Comisién de Economia y Hacienda

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de
Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergen-
cia i Unid) y de acuerdo con lo establecido en el ar-
ticulo 110 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley
de modificacién de diversas leyes para su adaptacion a
la Ley sobre el Libre Acceso a las Actividades de Servi-
cios y su Ejercicio.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de octubre
de 2009.—Josep Antoni Duran i Lleida, Portavoz del
Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Unid).

ENMIENDA NUM. 292

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado uno del articulo
1 del referido texto

Redaccién que se propone:

Articulo 1. Apartado uno. Modificacién de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

«4. Cuando se trate de procedimientos y tramites
para el acceso y ejercicio de una actividad de servicios
incluida en el &mbito de aplicacion de la Ley.../... sobre
el libre acceso de las actividades de servicios y su ejer-
cicio, los prestadores podrén realizarlos, por medio de
una ventanilla dnica, por via electrénica y a distancia,
salvo que se trate de la inspeccion del lugar o del equi-
po que se utiliza en la prestacion del servicio.

Asimismo, las entidades locales promoveran que los
prestadores de servicios puedan a través de la ventanilla
Unica obtener toda la informacién y formularios rele-
vantes para el acceso y ejercicio de su actividad y cono-
cer las resoluciones y resto de comunicaciones de las

autoridades competentes en relacidon con sus solici-
tudes.

Las Administraciones Locales, con caricter supleto-
rio, aplicardn el Real Decreto 366/2007, de 16 de
marzo, por el que se establecen las condiciones de acce-
sibilidad y no discriminacién de las personas con disca-
pacidad en sus relaciones con la Administracién Gene-
ral del Estado.»

JUSTIFICACION

Extender a las Administraciones Locales las normas
que ya existen sobre accesibilidad de las personas con
discapacidad a las oficinas publicas en la Administra-
cién General del Estado, en virtud de lo dispuesto en el
Real Decreto 366/2007, de 16 de marzo, por el que se
establecen las condiciones de accesibilidad y no discri-
minacion de las personas con discapacidad en sus rela-
ciones con la Administracién General del Estado.

ENMIENDA NUM. 293

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el articulo 3 del referido
texto

Redaccién que se propone:

Articulo 3. Modificacién de la Ley 11/2007, de 22
de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los
Servicios Publicos.

«3. En particular, en los procedimientos relativos
al acceso a una actividad de servicios y su ejercicio, los
ciudadanos tienen derecho a la realizacién de la trami-
tacidn a través de ventanillas dnicas, por via electrénica
y a distancia, y a la obtencién de la siguiente informa-
cién a través de medios electrénicos:

(resto igual).»

JUSTIFICACION

Como bien previene el apartado 2 del articulo 6 de
la Directiva Europea, la creaciéon de ventanillas unicas
no supone una interferencia en el reparto de funciones
o competencias entre las autoridades competentes en
cada Estado miembro.
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Por ello, atendiendo al reparto competencial vigen-
te, el proyecto de ley debe referirse a «ventanillas tini-
cas» y no unicamente a «una ventanilla Gnica», posibi-
litando que cada Administracion, en el &mbito de sus
respectivas competencias, instrumente su ventanilla.

ENMIENDA NUM. 294

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado uno del articulo
4 del referido texto

Redaccién que se propone:

Articulo 4. Apartado uno. Modificacién del
texto refundido de la Ley General para la Defensa de
los Consumidores y Usuarios y otras leyes complemen-
tarias, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2007,
de 16 de noviembre.

«(...)

4. Los empresarios a que se refiere el apartado
anterior y aquellos que estén adheridos a c6digos de
conducta, incluidos los elaborados a escala comunita-
ria, o sean miembros de asociaciones u organismos pro-
fesionales que ofrezcan sistemas extrajudiciales de reso-
lucién de conflictos que retinan los requisitos previstos
en el apartado anterior, indicaran en las ofertas comer-
ciales que presenten de forma detallada sus servicios, el
sistema extrajudicial de resolucién de conflictos que
ofrecen a los consumidores y usuarios, el modo de
obtener informacion sobre sus caracteristicas y la forma
de acceder a dicho sistema extrajudicial, pudiéndose
insertar en las notas-encargo y demds documentos con-
tractuales la oportuna cldusula compromisoria de some-
timiento a un concreto tribunal arbitral.»

JUSTIFICACION

Sin perjuicio de la aplicacién de la normativa sobre
clausulas contractuales, deberia permitirse la inclusién
en los documentos que formalizan encargos de cldusu-
las de sumisidn a sistemas alternativos a la justicia ordi-
naria para resolver controversias. Ello generalizaria
estos sistemas resolutorios y aligeraria los juzgados de
asuntos que, en muchos casos, por su componente espe-
cifica son resueltos de manera més eficaz, econdmica y
répida por especialistas en la materia.

ENMIENDA NUM. 295

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de suprimir el articulo 5 del referido
texto

JUSTIFICACION

El Proyecto afecta ostensiblemente la regulacion de
los Colegios profesionales, materia que conforme al ar-
ticulo 125 de la Ley Organica 6/2006, del Estatut de
Catalunya, tiene competencia exclusiva la Generalitat,
por lo que se produce una invasién de las competencias
legislativas que en el 4mbito de la regulacion de los
Colegios profesionales tiene atribuidas Catalunya, sin
justificacién legal que ampare debidamente la reforma
que se plantea.

ENMIENDA NUM. 296

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado uno del articulo 5
del referido texto. Esta enmienda es alternativa a la
enmienda de supresion de la totalidad del articulo

Redaccién que se propone:

Articulo 5. Apartado uno. Modificacién de la
Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesio-
nales.

«3. Son fines esenciales de estas Corporaciones la
ordenacién del ejercicio de las profesiones, la represen-
tacion exclusiva de las mismas, la defensa de los intere-
ses profesionales de sus colegiados y la puesta a dispo-
sicién de los consumidores y usuarios de las garantias
reguladas por esta Ley, todo ello sin perjuicio de la
competencia de la Administracién Pablica por razén de
la relacion funcionarial.»

JUSTIFICACION

Es necesario mantener la expresion «representacion
exclusiva» de las profesiones, en la medida en que los
Colegios profesionales y Consejos respectivos son los
que deben ostentar la proteccion y promocién del inte-
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rés general o colectivo de cada profesion colegiada de
manera exclusiva ante la Administracion.

En segundo lugar, en cuanto a la proteccién de los
intereses de los consumidores y usuarios de los servicios
de los colegiados, entendemos que, aun siendo un objeti-
vo mads colegial, no es un fin esencial de los Colegios de
Abogados, ya que aquéllos cuentan con organizaciones
diversas que cumplen con esa finalidad. Por otro lado,
los Colegios ya tienen entre sus funciones publicas la
ordenacion de la actividad profesional mediante el esta-
blecimiento de normas deontoldgicas y el ejercicio de la
potestad sancionadora respecto a sus colegiados para la
defensa de los derechos de los ciudadanos ante una
actuacion irregular de cualquiera de ellos.

Por tanto, los destinatarios de servicios juridicos ya
tienen protegidos sus derechos mediante las correspon-
dientes normas deontoldgicas, procesales, penales y las
contenidas en la Ley de consumidores y usuarios, asi
como en la propuesta de modificacién del articulo 12
de la Ley estatal de colegios profesionales, que introdu-
ce el propio Proyecto. Una cosa es tener a disposicion
de los ciudadanos una serie de servicios e informacién
cuando son «consumidores y usuarios» de servicios
prestados por abogados, y otra diferente que la Corpo-
racion haya de ser garante de los derechos de los ciuda-
danos en esta materia.

ENMIENDA NUM. 297

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar un nuevo apartado uno bis al
articulo 5 del referido texto. Esta enmienda es alternati-
va a la enmienda de supresién de la totalidad del ar-
ticulo

Redaccién que se propone:

Articulo 5. Apartado uno bis (nuevo). Modifica-
cién de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales.

«El apartado 1 del articulo 2 queda redactado como
sigue:

1. El Estado y las Comunidades Auténomas, en
el 4&mbito de sus respectivas competencias, garantizan
el ejercicio de las profesiones colegiadas de conformi-
dad con lo dispuesto en las leyes y con pleno respeto
de los principios de independencia, imparcialidad,
dignidad e integridad profesional, asi como del secre-
to profesional.

El ejercicio de las profesiones colegiadas se realiza-
r4 en régimen de libre competencia y estard sujeto, en
cuanto a la oferta de servicios y fijacién de su remune-
racion, a la Ley sobre Defensa de la Competenciay a la
Ley sobre Competencia Desleal. Los demds aspectos
del ejercicio profesional continuaran rigiéndose por la
legislacién general y especifica sobre la ordenacion
sustantiva propia de cada profesién aplicable.»

JUSTIFICACION

Se echa en falta en el Proyecto alguna mencion
expresa a los valores y principios que son propios de las
profesiones reguladas colegiadas y de su forma de ejer-
cicio en la Espafia actual que, sin embargo, bien recoge
la Directiva de servicios en diferentes preceptos. En
especial, la independencia, imparcialidad, integridad y
dignidad profesional y el secreto profesional.

Se trata de principios y valores cominmente recono-
cidos a las profesiones en el ambito comunitario, como
se desprende de su reflejo en la Directiva de servicios.
Asi pues, su incorporacién formal al ordenamiento juri-
dico espaiol tendria gran importancia, por cuanto ser-
virfan de guia en la interpretacién y aplicacion de las
normas profesionales.

ENMIENDA NUM. 298

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unid)

A los efectos de modificar el apartado tres del articulo 5
del referido texto. Esta enmienda es alternativa a la
enmienda de supresion de la totalidad del articulo

Redaccién que se propone:

Articulo 5. Apartado tres. Modificacién de la
Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesio-
nales.

«5. En todo caso, los requisitos que obliguen a
ejercer de forma exclusiva una profesion o que limiten
el ejercicio conjunto de dos o mds profesiones, asi
como las restricciones a las comunicaciones comercia-
les en las profesiones colegiadas, seran sélo los que se
establezcan por ley.

Los cédigos deontolégicos o normas profesionales
en materia de comunicaciones comerciales que aprue-
ben los Colegios Profesionales deberan respetar, de
acuerdo con el caricter especifico de cada profesion,
las normas profesionales conformes al Derecho comu-
nitario que tienen por objeto la independencia, dignidad
e integridad de la profesién, asi como, el secreto profe-
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sional. Serdn no discriminatorias, estaran justificadas
por una razén imperiosa de interés general y serdn pro-
porcionadas.»

JUSTIFICACION

La propuesta normativa se separa sustancialmente
de las previsiones de la Directiva de servicios y empeo-
ra notablemente lo previsto por el articulo 24 del Pro-
yecto de Ley sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio. En esta materia parece obliga-
do tener siempre presente lo establecido en el ar-
ticulo 24 de la Directiva, segtin el cual:

«1. Los Estados miembros suprimiradn las prohibi-
ciones totales de realizar comunicaciones comerciales
en el caso de las profesiones reguladas.

2. Los Estados miembros haran lo necesario para
que las comunicaciones comerciales de las profesiones
reguladas se hagan cumpliendo las normas profesiona-
les conformes al Derecho comunitario que tienen por
objeto, concretamente, la independencia, dignidad e
integridad de la profesion, asi como el secreto profesio-
nal, de manera coherente con el caricter especifico de
cada profesion. Las normas profesionales en materia de
comunicaciones comerciales seran no discriminatorias,
estardn justificadas por una razén imperiosa de interés
general y serdn proporcionadas.»

Consiguientemente resulta contradictorio que s6lo
puedan establecerse por ley la regulacion de los requi-
sitos de las comunicaciones comerciales, cuando la
propia norma comunitaria remite expresamente a las
«normas profesionales», que habrdn de establecer con
caracter especifico cada profesion, coincidiendo con
las competencias que tienen atribuidas los propios
Colegios profesionales, sin perjuicio de la defensa de la
competencia ya salvaguardada desde la promulgacién
de la LDC. La modificacién que se pretende conculca
por lo tanto la norma comunitaria y ademds conculca la
funcién y competencia colegial basica atribuida por el
articulo 5 de la Ley 2/1974, de ordenar la actividad de
la profesién, velando por la ética y dignidad profe-
sional.

ENMIENDA NUM. 299

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado cuatro del ar-
ticulo 5 del referido texto. Esta enmienda es alternativa
a la enmienda de supresion de la totalidad del articulo

Redaccién que se propone:

Articulo 5. Apartado cuatro. Modificacién de la
Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesio-
nales.

«6. El ejercicio profesional en forma societaria se
regird por lo previsto en las leyes y en la normativa
colegial.»

JUSTIFICACION

La redaccién de este articulo resulta ambigua, ya
que prohibe totalmente cualquier restriccién que pueda
establecerse por los colegios profesionales, imposibili-
tando de esta forma el desarrollo de la funcién principal
de éstos, consistente en la ordenacién de la actividad
profesional de los colegiados, de acuerdo con el marco
legal aplicable.

Por lo tanto, los profesionales deberian seguir estan-
do sometidos a las prohibiciones y restricciones que se
establezcan por Ley y por las normas colegiales, inclu-
yendo los Estatutos aprobados por los colegios profe-
sionales.

Concretamente, los Colegios de Abogados catala-
nes, a través de sus respectivos Estatutos y de sus
Reglamentos de sociedades profesionales de aboga-
dos, y de acuerdo con la Ley de Sociedades profesio-
nales, ordenan el ejercicio profesional de las socieda-
des profesionales, estableciendo una serie de derechos
y deberes en el dmbito de los profesionales de la abo-
gacia. Las citadas normas contienen previsiones con-
cretas en cuanto al ejercicio de la profesion de aboga-
do en forma societaria, estableciendo normas
deontolégicas propias de la abogacia, en particular,
los principios de independencia, secreto profesional y
responsabilidad personal.

ENMIENDA NUM. 300

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado cinco del articulo
5 del referido texto. Esta enmienda es alternativa a la
enmienda de supresion de la totalidad del articulo

Redaccién que se propone:
Articulo 5. Apartado cinco. Modificacion de la

Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesio-
nales.
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«Articulo 3. Colegiacion.

(...)

2. Serd requisito indispensable para el ejercicio de
las profesiones hallarse incorporado al Colegio Profe-
sional correspondiente cuando as{ lo establezca el orde-
namiento, juridico. La cuota de inscripcién... (resto
igual).»

JUSTIFICACION

Las comunidades auténomas tienen competencias
exclusivas en la regulacion de los colegios profesiona-
les, segun sus respectivos Estatutos, por ello debe susti-
tuirse el término «ley estatal» por «ordenamiento juri-
dico».

Asimismo, gran parte de los Colegios profesionales
en Espafia fueron creados con anterioridad a la
Ley 2/1974, de Colegios profesionales, y por lo tanto
su nacimiento como el establecimiento de su colegia-
cién obligatoria vino dado por Decreto o por normas
estatales de rango reglamentario, puesto que entonces
no existia norma legal ni constitucional alguna que
impusiera su fundacién por Ley. La norma que se con-
tiene en el Proyecto, ademds de que no se justifica ni
viene exigida como transposicidn de la Directiva comu-
nitaria, resulta confusa.

ENMIENDA NUM. 301

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado cinco del ar-
ticulo 5 del referido texto. Esta enmienda es alternativa
a la enmienda de supresion de la totalidad del articulo

Redaccién que se propone:

Articulo 5. Apartado cinco. Modificacién de la
Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesio-
nales.

«Articulo 3. Colegiacién.

()

2. Seré requisito indispensable ... (resto igual) ...
cuando asf lo establezca una ley estatal. Los Colegios
Profesionales dispondran ... (resto igual).»

JUSTIFICACION

Las comunidades auténomas tienen competencias
exclusivas en la regulacion de los colegios profesiona-
les, por lo que procede la supresion de la medida inclui-
da en el Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 302

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado cinco del ar-
ticulo 5 del referido texto. Esta enmienda es alternativa
a la enmienda de supresion de la totalidad del articulo

Redaccién que se propone:

Articulo 5. Apartado cinco. Modificacién de la
Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesio-
nales.

«Articulo 3.

(..)
2. (.)

Colegiacion.

Los Colegios Profesionales podrdn recabar de la
colaboracidn necesaria de las Administraciones publi-
cas para hacer efectivo el requisito de colegiacion.

(resto igual).»

JUSTIFICACION

Si se establece como requisito indispensable para el
ejercicio de las profesiones hallarse incorporado al Cole-
gio Profesional, éste debe tener reconocida la capacidad
de exigir dicha colegiacién a los profesionales.

ENMIENDA NUM. 303

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado cinco del ar-
ticulo 5 del referido texto. Esta enmienda es alternativa
a la enmienda de supresion de la totalidad del articulo
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Redaccién que se propone:

Articulo 5. Apartado cinco. Modificacién de la
Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesio-
nales.

«Articulo 3.

(..)

3. Cuando una profesién se organice por colegios
territoriales, bastara la incorporacién a uno solo de
ellos, que serd el del domicilio profesional tnico o prin-
cipal, para ejercer en todo el territorio del Estado. A
estos efectos, cuando en una profesién sélo existan
colegios profesionales en algunas Comunidades Autd-
nomas, los profesionales se regirdn por la legislacion
del lugar donde tengan establecido su domicilio profe-
sional Unico o principal, lo que bastard para ejercer en
todo el territorio del Estado.

Colegiacion.

(resto igual).»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 304

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado cinco del ar-
ticulo 5 del referido texto. Esta enmienda es alternativa
a la enmienda de supresion de la totalidad del articulo

Redaccién que se propone:

Articulo 5. Apartado cinco. Modificacién de la
Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesio-
nales.

«Articulo 3. Colegiacion.

(...)

3. Cuando una profesién se organice por Cole-
gios Territoriales, bastard la incorporacién a uno solo
de ellos, que sera el del domicilio ... (resto igual) ...
para ejercer en todo el territorio nacional. Lo anterior
se entiende sin perjuicio de que los estatutos colegia-
les puedan exigir que, en determinados casos los cole-

giados que ejerzan en un ambito territorial diferente al
de colegiacion deban comunicar la actuacidn profe-
sional a los Colegios distintos a los de su adscripcién,
sin que ello suponga coste alguno para el colegiado, a
efectos de ejercicio de las funciones relativas a la
ordenacién, control deontolégico y potestad discipli-
naria.»

JUSTIFICACION

En los casos en que la colegiacion es obligatoria la
no exigencia de comunicacién de ejercicio en el &mbito
de otro Colegio impediria el control deontolégico efec-
tivo del ejercicio profesional, en garantia de los dere-
chos de los usuarios, asi como la prestacion por el
Colegio de destino de la asistencia que pueda requerir
el profesional.

ENMIENDA NUM. 305

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado cinco del ar-
ticulo 5 del referido texto. Esta enmienda es alternativa
a la enmienda de supresidn de la totalidad del articulo

Redaccién que se propone:

Articulo 5. Apartado cinco. Modificacién de la
Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesio-
nales.

«Articulo 3. Colegiacion.

(..r)

3. Cuando una profesién se organice por colegios
territoriales, bastard la incorporacién a uno solo de
ellos, que serd el del domicilio profesional tnico o prin-
cipal, para ejercer en todo el territorio nacional. A estos
efectos, cuando en una profesion sélo existan colegios
profesionales en algunas Comunidades Auténomas, los
profesionales se regirdn por la legislacién del lugar
donde tengan establecido su domicilio profesional
Unico o principal, lo que bastard para ejercer en todo el
territorio nacional.

4. Para el ejercicio efectivo de la funcién de con-
trol... (resto igual).»
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JUSTIFICACION

El concepto de desplazamiento temporal no estd
recogido en la Directiva Comunitaria y podria ser un
sistema de escape a las comunicaciones cuando éstas
sean necesarias y exigibles.

ENMIENDA NUM. 306

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unid)

A los efectos de suprimir el parrafo segundo del aparta-
do 4 del articulo 3 de la Ley 2/1974, contenido en el
apartado cinco del articulo 5 del referido texto. Esta
enmienda es alternativa a la enmienda de supresion de
la totalidad del articulo

JUSTIFICACION

De conformidad con la enmienda formulada al apar-
tado 3 del articulo 3 de la Ley 2/1974.

ENMIENDA NUM. 307

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado seis del ar-
ticulo 5 del referido texto. Esta enmienda es alternati-
va a la enmienda de supresion de la totalidad del ar-
ticulo

Redaccién que se propone:

Articulo 5. Apartado seis. Modificacién de la
Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesio-
nales.

«a) Cuantas funciones redunden en la puesta a
disposicién de los consumidores y usuarios de las
garantias reguladas por la normativa.»

JUSTIFICACION

Se entiende que, aun siendo un objetivo més cole-
gial, no es un fin esencial de los Colegios de Abogados,
ya que aquéllos cuentan con organizaciones diversas

que cumplen con esa finalidad. Por otro lado, los Cole-
gios ya tienen entre sus funciones publicas la ordena-
cién de la actividad profesional mediante el estableci-
miento de normas deontoldgicas y el ejercicio de la
potestad sancionadora respecto a sus colegiados para la
defensa de los derechos de los ciudadanos ante una
actuacion irregular de cualquiera de ellos.

ENMIENDA NUM. 308

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unid)

A los efectos de modificar el apartado nueve del ar-
ticulo 5 del referido texto. Esta enmienda es alternativa
a la enmienda de supresion de la totalidad del articulo

Redaccién que se propone:

Articulo 5. Apartado nueve. Modificacién de la
Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesio-
nales.

«u) Atender las solicitudes de informacién sobre
sus colegiados y sobre las sanciones firmes por infrac-
ciones graves y muy graves a ellos impuestas, hasta un
afio después de su firmeza en via administrativa, cuan-
do se acredite un interés legitimo, que les formule cual-
quier autoridad competente de un Estado miembro de
la Unién Europea en los términos previstos en la
Ley.../... sobre el libre acceso de las actividades de ser-
vicios y su ejercicio.»

JUSTIFICACION

Se propone condicionar estas solicitudes de infor-
macion a que se trate de sanciones firmes por infraccio-
nes graves o muy graves y a la existencia de un interés
legitimo acreditado de conformidad con el articulo 35.a)
y 37 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comtin. Igualmente, se
propone limitar el tiempo para solicitar la informacion.

Asimismo, los Colegios Profesionales deben facili-
tar a las autoridades las informaciones que les requie-
ran sobre la colegiacién y posibles sanciones impues-
tas, que son los datos que constan como ciertos a las
Corporaciones, pero no deben convertirse en nuevos
investigadores de actuaciones de sus colegiados ajenas
al &mbito colegial. Las funciones policiales ajenas a los
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Colegios deben ejercerlas los organismos administrati-
vos que hasta ahora las tienen atribuidas.

ENMIENDA NUM. 309

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de suprimir el apartado diez del articulo 5
del referido texto. Esta enmienda es alternativa a la
enmienda de supresion de la totalidad del articulo

JUSTIFICACION

El contenido de la informacién que debe conformar
la ventanilla tnica de cada Colegio Profesional, corres-
ponde definirlo a las Comunidades Auténomas, en su
respectivo dmbito territorial, como Administraciones
competentes en la materia.

ENMIENDA NUM. 310

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado diez del articulo
5 del referido texto. Esta enmienda es alternativa a la
enmienda de supresion de la totalidad del articulo

Redaccién que se propone:

Articulo 5. Apartado diez. Modificacién de la
Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesio-
nales.

«Articulo 10. Ventanilla unica.

(..)

2. A través de la referida ventanilla tnica, para la
mejor defensa de los derechos de los consumidores y
usuarios las organizaciones colegiales ofreceran la
siguiente informacién, que deber ser clara, inequivoca
y gratuita:

a) Elacceso alas listas de personas pertenecientes
a grupos de profesionales, que estard permanentemente

actualizado y en el que constardn los nombres y apelli-
dos de los profesionales colegiados ejercientes.

()
JUSTIFICACION

La existencia de Colegios Profesionales que agru-
pan varias profesiones hace necesario detallar que las
listas deberan diferenciar cada grupo profesional para
no confundir a los ciudadanos.

La existencia de varios tipos de colegiados y en
varias situaciones profesionales (jubilados, ejercientes,
no ejercientes..., etc.) hace necesario especificar que la
informacidn a facilitar en el listado es el de aquellos
que se hallen en el correcto ejercicio de la profesion. El
uso del concepto «habilitados» en este sentido podria
confundirse con el concepto de habilitacion e inhabili-
tacion profesional por sancion.

ENMIENDA NUM. 311

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado diez del articulo
5 del referido texto. Esta enmienda es alternativa a la
enmienda de supresién de la totalidad del articulo

Redaccién que se propone:

Articulo 5. Apartado diez. Modificacién de la
Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesio-
nales.

«Articulo 10. Ventanilla dnica.

(..)

3. Las corporaciones colegiales deberan adoptar
las medidas necesarias para el cumplimiento de lo pre-
visto en este articulo e incorporar para ello las tecnolo-
gias precisas que garanticen la interoperabilidad entre
los distintos sistemas y la accesibilidad de las personas
con discapacidad.»

JUSTIFICACION

Se propone afiadir el requisito de accesibilidad en la
regulacion de la ventanilla dnica.
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ENMIENDA NUM. 312

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unid)

A los efectos de modificar el apartado once del ar-
ticulo 5 del referido texto. Esta enmienda es alternativa
a la enmienda de supresion de la totalidad del articulo

Redaccién que se propone:

Articulo 5. Apartado once. Modificacion de la
Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesio-
nales.

«Articulo 11. Memoria Anual.

1. Las organizaciones colegiadas estardn sujetas al
principio de transparencia en su gestion. Para ello, cada
una de ellas deberd elaborar una Memoria Anual que
contenga al menos la informacién siguiente:

(..)

e) El contenido de los cédigos deontolégicos y
la via para que los ciudadanos tengan acceso a los
mismos.

(resto igual).»

JUSTIFICACION

No se comprende por qué solo debe facilitarse infor-
macion sobre los cambios de los cddigos de conducta.
La informacién debe referirse a todo el contenido y
como un ciudadano puede acceder al mismo.

ENMIENDA NUM. 313

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado once del ar-
ticulo 5 del referido texto. Esta enmienda es alternativa
a la enmienda de supresion de la totalidad del articulo

Redaccién que se propone:

Articulo 5. Apartado once. Modificacion de la
Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesio-
nales.

«Articulo 11. Memoria Anual.

1. Las organizaciones colegiadas estardn sujetas al
principio de transparencia en su gestion. Para ello, cada
una de ellas debera elaborar una Memoria Anual que
contenga al menos la informacién siguiente:

(..)

g) Informacién estadistica sobre la actividad de
visado.
(resto igual).»

JUSTIFICACION

La actividad de visado es compleja y las causas de
su denegacion pueden ser muy variadas (tanto subjeti-
vas como de contenido del documento a visar) por ello
exigir informacidn sobre todas las causas de su denega-
cién, ademds que no aporta nada a los ciudadanos ni al
colegiado, implicard una saturacién de datos que hard
inatil la informacion que se facilita. En todo caso debe
ser una informacion estadistica.

ENMIENDA NUM. 314

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado once del ar-
ticulo 5 del referido texto. Esta enmienda es alternativa
a la enmienda de supresion de la totalidad del articulo

Redaccién que se propone:

Articulo 5. Apartado once. Modificacién de la
Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesio-
nales.

«Articulo 11. Memoria Anual.

(...)

3. El Consejo General y los Consejos Autonémi-
cos confeccionardn su propia Memoria que la hardn
publica y reflejardn sintéticamente la informacién ati-
nente a los Colegios Profesionales que estuvieran vin-
culados a aquellas corporaciones.

(resto igual).»
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JUSTIFICACION

Mejorar el redactado del articulo e incluir en el
mismo los Consejos Autonémicos.

ENMIENDA NUM. 315

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado doce del ar-
ticulo 5 del referido texto. Esta enmienda es alternativa
a la enmienda de supresion de la totalidad del articulo

Redaccién que se propone:

Articulo 5. Apartado doce. Modificacién de la
Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesio-
nales.

«Articulo 12. Servicio de atencién a los colegia-
dos y a los consumidores y usuarios.

(...)

2. Asimismo, los Colegios Profesionales dispon-
drén de un servicio de atencién a los consumidores o
usuarios, que necesariamente tramitard y resolvera
cuantas quejas y reclamaciones referidas a la actividad
colegial o profesional se presenten por cualquier consu-
midor o usuario que contrate los servicios profesiona-
les, asi como por asociaciones y organizaciones de con-
sumidores, y usuarios en su representacion o en defensa
de sus intereses.

(resto igual).»

JUSTIFICACION

La enmienda tiene como finalidad la garantia de la
proteccion de los intereses de los consumidores y usua-
rios de manera real y efectiva, puesto que si la misma se
refiere inicamente a los servicios que puedan prestar
los colegiados, el ciudadano quedaria desprotegido
frente a las actuaciones profesionales negligentes o con
mala praxis de quienes no se incluyan en el dmbito de
actuacion de los colegios profesionales.

ENMIENDA NUM. 316

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unid)

A los efectos de modificar el apartado trece del ar-
ticulo 5 del referido texto. Esta enmienda es alternati-

va a la enmienda de supresion de la totalidad del ar-
ticulo

Redaccién que se propone:

Articulo 5. Apartado trece. Modificacion de la
Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesio-
nales.

«Articulo 13. Visado.

1. Los Colegios de profesiones técnicas y cientifi-
cas visardn los trabajos profesionales en su dmbito de
competencia cuando se solicite por peticién expresa de
los clientes y/o colegiados o asi se establezca por dis-
posicidn estatal o autondémica o la normativa sectorial
aplicable. En ningin caso... (resto igual).»

JUSTIFICACION

El visado fue establecido en la normativa como
un sistema de control del ejercicio profesional de los
colegiados. No es un simple sistema de obtencion de
ingresos de las Corporaciones como pretende el autor
del proyecto. Es un primer sistema de control admi-
nistrativo que ha resultado eficaz hasta el momento.
De manera incongruente, el proyecto, a la vez que
pretende potenciar este control por parte de los Cole-
gios Profesionales, les reduce la posibilidad de infor-
macion sobre el ejercicio profesional. La limitacion
propuesta es injustificada e implica la desaparicion
del visado, amén que invade competencias autoné-
micas.

Si lo que se pretende es un mayor control de la
actuacion de los colegiados lo que debe potenciarse es
el visado, que si hasta ahora sélo existia para las profe-
siones técnicas, podria ampliarse a todo tipo de profe-
siones cuando exista razén para ello. Con ello se conse-
guiria un mejor control deontoldgico.

ENMIENDA NUM. 317

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado trece del ar-
ticulo 5 del referido texto. Esta enmienda es alternativa
a la enmienda de supresion de la totalidad del articulo

Redaccién que se propone:

Articulo 5. Apartado trece. Modificacion de la
Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesio-
nales.
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«Articulo 13. Visado.

1. Los Colegios de profesiones técnicas visaran
los trabajos profesionales en su 4mbito de competencia
Unicamente cuando se solicite por peticién expresa de
los clientes, excepto cuando el cliente no coincida con
el usuario final, en cuyo caso serd obligatorio, o cuando
asf lo establezca... (resto igual).»

JUSTIFICACION

Entre todas las garantias que proporciona visar un
trabajo profesional (garantia de la idoneidad del profe-
sional y garantia de la adecuacion del trabajo profesio-
nal a la normativa existente) se puede decir que la méas
importante parece pasar desapercibida por la Sociedad
y no es tenida en cuenta en el texto de la modificacion
de la Ley de Colegios Profesionales.

Esta garantia es la que da el Seguro de Responsabi-
lidad Civil que ampara a todos los intervinientes en el
proceso, pero en especial al usuario final y durante toda
la vida util del acto profesional visado.

Es necesario tener en cuenta que el usuario final es
en muchos casos distinto que el cliente, valga de ejem-
plo un edificio de viviendas, un polideportivo, un puer-
to deportivo, un puente, etc., en ninguno de ellos el
usuario final es el cliente. Ademads, el seguro que pue-
den ofrecer las empresas que intervienen (constructo-
ras, consultoras, empresas de asistencia técnica y con-
trol) tienen un periodo de vigencia limitado en el tiempo
y desaparecen en el momento que desaparece la empre-
sa, por tanto no lo amparan durante la vida util. La defi-
nicién de vida util se ha introducido recientemente, en
la seguridad, en toda la normativa técnica europea
(Eurocédigos).

El coste del seguro para cada acto individual es bas-
tante mas caro que el coste de las pdlizas que como
colectivo tienen que sufragar los Colegios Profesiona-
les y en muchos casos las aseguradoras no lo cubririan
a ningun precio individualmente.

El resultado de la modificacién aumentard los costes
y reducira la seguridad.

ENMIENDA NUM. 318

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado trece del ar-
ticulo 5 del referido texto. Esta enmienda es alternativa
a la enmienda de supresion de la totalidad del articulo

Redaccién que se propone:

Articulo 5. Apartado trece. Modificacion de la
Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesio-
nales.

«Articulo 13. Visado.

(...)

2. El objeto del servicio de visado es garantizar, al
menos:

a) Laidentidad y habilitacién profesional del autor
del trabajo, utilizando para ello los registros de colegia-
dos previstos en el articulo 10.2,

b) la correccién e integridad formal de la docu-
mentacion del trabajo profesional,

c) el cumplimiento formal de las normas sobre
especificaciones técnicas, y

d) la observancia formal del resto de la normativa
aplicable al trabajo que se trate.

En todo caso, el servicio de visado expresard clara-
mente... (resto igual).

El visado tampoco comprenderd el control técnico
de aquellos aspectos amparados por el libre criterio
profesional de su autor.

(resto igual).»

JUSTIFICACION

En la redaccién que se propone los Colegios Profesio-
nales deben efectuar un control indeterminado de los tra-
bajos y asumir una responsabilidad por los mismos, lo
que, en la practica puede llevar a negar el visado a trabajos
innovadores pero de alto riesgo en su ejecucion. Debe
especificarse que el visado no comprender el control téc-
nico del trabajo y que su objeto es un control subjetivo de
que su autor se halla en el correcto ejercicio de su profe-
sién y formalmente ha tenido en cuenta la normativa apli-
cable. Si los célculos incluidos son o no correctos, o la
interpretacion que efectda el autor de la normativa es o no
adecuada no deben ser objeto de control colegial y deben
ser de exclusiva responsabilidad el autor del trabajo.

ENMIENDA NUM. 319

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado trece del ar-
ticulo 5 del referido texto. Esta enmienda es alternati-
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va a la enmienda de supresién de la totalidad del ar-
ticulo

Redaccién que se propone:

Articulo 5. Apartado trece. Modificacion de la
Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesio-
nales.

«Articulo 13. Visado.

(...)

3. En caso de dafios derivados de los trabajos que
haya visado el Colegio, en los que resulte responsable
el autor del mismo, asumird la responsabilidad que le
corresponda como administracién corporativa de dere-
cho publico, de conformidad con el derecho aplicable
de los dafios que tengan su origen en defectos que razo-
nablemente hubieran debido ser puestos de manifiesto
por el Colegio al visar el trabajo profesional, y que
guarden relacion directa con los elementos que se han
visado en ese trabajo concreto.

(resto igual).»

JUSTIFICACION

Dado que el visado forma parte de las funciones que
los Colegios Profesionales tienen asumida en su condi-
cién de corporaciones de derecho publico, su responsa-
bilidad, para evitar discriminaciones, debe ser la misma
que tienen el resto de las administraciones publicas.

ENMIENDA NUM. 320

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado trece del articu-
lo 5 del referido texto. Esta enmienda es alternativa a la
enmienda de supresion de la totalidad del articulo.
Redaccién que se propone:
Articulo 5. Apartado trece. Modificacion de la
Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesio-

nales.

«Articulo 13. Visado.

(...)

3. En caso de dafios derivados de los trabajos que
haya visado el Colegio, en los que resulte responsable
el autor del mismo, el Colegio respondera subsidiaria-
mente de los dafios que tengan su origen en defectos
que hubieran debido ser puestos de manifiesto por el
Colegio al visar el trabajo profesional, y que guarden
relacién directa con los elementos que se han visado en
ese trabajo concreto.

(resto igual).»

JUSTIFICACION

Se suprime el término «razonable» por ser impreci-
S0 y una norma en blanco.

ENMIENDA NUM. 321

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado trece del ar-
ticulo 5 del referido texto. Esta enmienda es alternativa
a la enmienda de supresion de la totalidad del articulo

Redaccién que se propone:

Articulo 5. Apartado trece. Modificacién de la
Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesio-
nales.

«Articulo 13. Visado.

(..)

4. La cuantia de los derechos del visado o inter-
vencidn profesional serd razonable, no discriminatoria
ni abusiva. Los Colegios haran publicos los precios de
los visados de los trabajos, que podrdn tramitarse por
via telematica.»

JUSTIFICACION

Se propone un mecanismo alternativo al contenido en
el Proyecto de Ley para limitar el coste de los visados.
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ENMIENDA NUM. 322

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado catorce del
articulo 5 y la rdbrica del articulo del referido texto.
Esta enmienda es alternativa a la enmienda de supre-
sion de la totalidad del articulo

Redaccién que se propone:

Articulo 5. Apartado catorce. Modificacién de
la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profe-
sionales.

«Articulo 14.

Los Colegios Profesionales y sus organizaciones
colegiales no podran establecer tarifas obligatorias
minimas y/o maximas que el prestador deba respetar.»

JUSTIFICACION

En Derecho espafiol, en consonancia con el comuni-
tario, el principio que rige en materia de honorarios es
la libertad de pacto entre los profesionales colegiados y
el cliente. El establecimiento de unos honorarios orien-
tativos no restringe esa libertad, ni se opone al ar-
ticulo 15.g) de la Directiva, que tinicamente prohibe la
imposicion al prestador de «tarifas obligatorias mini-
mas y/o maximas». Por ello, se traslada el precepto
comunitario en su literalidad.

ENMIENDA NUM. 323

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar un nuevo apartado catorce.
bis al articulo 5 del referido texto. Esta enmienda es
alternativa a la enmienda de supresién de la totalidad
del articulo

Redaccién que se propone

Articulo 5. Apartado catorce.bis. Modificacién
de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Pro-
fesionales.

Se afiade un nuevo articulo 15 con la siguiente
redaccion:

«El acceso y ejercicio a profesiones colegiadas se
regird por el principio de igualdad de trato y no discri-
minacidn, en particular por razén de origen racial o
étnico, religién o convicciones, discapacidad, edad u
orientacion sexual, en los términos de la Seccién III del
Capitulo III del Titulo II de la Ley 62/2003, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social.»

JUSTIFICACION

Se deberfia clarificar la transposicion de la Directi-
va 2000/78/CE, sobre igualdad de trato en el empleo a
este ambito del ejercicio profesional. Dicha directiva
dispone que su dmbito se extiende a «las condiciones
de acceso al empleo, a la actividad por cuenta propia y
al ejercicio profesional» (art. 3.1.a) Esta transposicién
ya se efectud al dmbito del ejercicio profesional, a tra-
vés de la Ley 62/2003, de una forma genérica.

Se trata de concretarlo en esta Ley en relacién con el
ejercicio de profesiones colegiadas, para lo que bastaria
con una remisién a dicha Ley.

ENMIENDA NUM. 324

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de suprimir el apartado quince del ar-
ticulo 5 del referido texto. Esta enmienda es alternati-
va a la enmienda de supresion de la totalidad del ar-
ticulo

JUSTIFICACION

Debe suprimirse por cuanto la regulacién que se
pretende introducir, en cuanto a los Consejos Autono-
micos de Colegios y Colegios Territoriales, correspon-
de a la competencia exclusiva de la Generalitat, confor-
me a lo dispuesto en el articulo 125.1 y 4 del Estatuto
de Autonomifa.
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ENMIENDA NUM. 325

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado dieciséis del
articulo 5 del referido texto. Esta enmienda es alternati-
va a la enmienda de supresién de la totalidad del ar-
ticulo

Redaccion que se propone:

Articulo 5. Apartado dieciséis. Modificacién de
la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profe-
sionales.

«Los Colegios podrén elaborar criterios orientativos
a los exclusivos efectos de la tasacién de costas y de la
jura de cuentas de los abogados, o de trabajos a reque-
rimiento de las autoridades en los casos legalmente pre-
vistos.

Dichos criterios serdn igualmente validos para el
célculo de honorarios y derechos que corresponden a
los efectos de tasacion de costas y en asistencia juridica
gratuita.»

JUSTIFICACION

Se estima que pueden producirse determinadas
situaciones que aconsejen limitar la prohibicién gene-
ral de fijar honorarios orientativos por los Colegios
Profesionales, en aras del bien comin, y en beneficio
de los propios usuarios y consumidores.

El término «autoridad» incluye la judicial, adminis-
trativa, incluidos los registradores mercantiles y en los
que también estarian comprendidos todos los casos de
nombramientos oficiales y arbitrajes.

Por ello en el caso de las actuaciones judiciales
(periciales o forenses), o ante determinadas Adminis-
traciones (por ejemplo el Registro Mercantil) entende-
mos que puede servir de gran ayuda para la autoridad
judicial, profesionales de la defensa y representacion
procesal y distintas Administraciones, consumidores y
usuarios... que dispongan de una referencia siempre
orientativa de este tipo de actuaciones. Asimismo debe
considerarse también que podria ser de gran interés dis-
poner de estos honorarios en situaciones en las que dis-
tintas Administraciones pudieran necesitar un cierto
asesoramiento o servicio de consulta, evidentemente
siempre orientativo, en areas especializadas en los que
en numerosas ocasiones no es facil llegar a una adecua-
da cuantificacion de los servicios prestados. Considera-
mos que esta redaccidn es perfectamente compatible
con la libertad de mercado y acorde con principios de
libre competencia, contribuyendo a la seguridad juridi-
ca y mercantil y en defensa de los propios consumido-

res y usuarios. Finalmente debe considerarse también
las actuaciones de arbitraje, que cada vez son mas utili-
zadas y estdn presentes como mecanismo alternativo de
la solucién de controversias.

ENMIENDA NUM. 326

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar un nuevo apartado dieciséis.
bis al articulo 5 del referido texto. Esta enmienda es
alternativa a la enmienda de supresién de la totalidad
del articulo

Redaccién que se propone:

Articulo 5. Apartado diecis€is.bis (nuevo). Modi-
ficacion de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Cole-
gios Profesionales.

Se afiade una nueva disposicién adicional sexta con
la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional quinta. Prestacion de servi-
cios profesionales por los Procuradores de los Tribunales.

Para garantizar la exigencia de proximidad en el
ejercicio de su profesién, los Procuradores de los Tri-
bunales, sin perjuicio del derecho de libre estableci-
miento, ejercerdn unicamente en el territorio que, den-
tro de su correspondiente &mbito, determine su Colegio
de pertenencia.

En todo caso se garantizard la gratuidad del cambio
de colegiacion cuando un procurador desee cambiar de
plaza de ejercicio.»

JUSTIFICACION

La Directiva de Servicios reconoce la libertad de esta-
blecimiento de los prestadores, y contempla la posibili-
dad de que la autorizacién a que se supedita el acceso o
ejercicio de una actividad de servicios se limite a una
parte especifica del territorio, cuando exista una razén
imperiosa de interés general. Entre dichas razones, la
jurisprudencia comunitaria ha reconocido expresamente
la concerniente a la «garantia de una buena administra-
cion de justicia», que concurre en el presente supuesto,
dado que el principio de inmediacién judicial y de asis-
tencia continuada a los juzgados y tribunales impuesto
por la legislacion vigente (LOPJ y LEC), reclama una
limitacién del &mbito geografico o territorial de la activi-
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dad del profesional, para garantizar de forma adecuada y
eficaz la defensa y proteccién de los intereses del ciuda-
dano mediante la accién presencial y directa del Procura-
dor ante los 6rganos jurisdiccionales en los que actia en
su nombre. Asi pues, el ingreso en un Colegio de Procu-
radores de los Tribunales surte efectos habilitantes terri-
torialmente limitados para el ejercicio de esta actividad
profesional. Lo que debe entenderse sin perjuicio de que
los profesionales puedan libremente desplazarse a otro
Colegio, diandose de baja en el anterior, aunque sin obli-
gacién de abrir despacho ni de abonar cuota de ingreso
para facilitar su desplazamiento.

ENMIENDA NUM. 327

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de suprimir el apartado dos del articulo 6
del referido texto

JUSTIFICACION

No existe necesidad alguna para la modificacién que
se introduce en la Ley de Sociedades Profesionales, que
no esta prevista en el articulo 15.2.c) de la Directiva
europea, ya que la férmula que establece actualmente
la ley esté justificada por razones imperiosas de interés
general, relacionadas con la organizacién de la profe-
sidn, tal y como se establece en la Directiva 2005/36,
sobre reconocimiento de cualificaciones.

ENMIENDA NUM. 328

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado tres del articulo
6 del referido texto

Redaccién que se propone:

Articulo 6. Apartado tres. Modificacién de la Ley
2/2007, de 15 de marzo, de sociedades profesionales.

«3. Enlos trabajos profesionales que se sometan a
visado, éste se expedird a favor de la sociedad profesio-

nal o del profesional o profesionales colegiados que se
responsabilicen del trabajo, que, en cualquier supuesto,
deberd ir firmado por el profesional o profesionales
colegiados.»

JUSTIFICACION

Se han planteado dudas sobre quién debe firmar la
documentacidn que se presenta a visado cuando se
solicita el visado a favor de la sociedad profesional.
La modificacién pretende esclarecer este punto y
especificar que la misma debe firmarla el profesional
colegiado y no otras figuras como administradores o
apoderados de la sociedad en quienes no concurre
dicha condicién y, por tanto, no se hallan sujetos a
sumisién de las normas deontolégicas del Colegio
Profesional.

ENMIENDA NUM. 329

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar un nuevo apartado tres.bis al
articulo 6 del referido texto

Redaccién que se propone:

Articulo 6. Apartado tres.bis (nuevo). Modifica-
cién de la Ley 2/2007, de 15 de marzo, de sociedades
profesionales.

«Se modifica la Disposicién adicional tercera, que
queda redactada en los siguientes términos:

“Disposicién adicional tercera. Profesionales
exceptuados de alguno de los requisitos legales.

Esta Ley serd de aplicacién a todos los profesiona-
les colegiados en el momento de su entrada en vigor
que ejerzan profesiones en que la colegiacion sea obli-
gatoria y exija el requisito de titulacién del articulo 1.1,
aunque dichos profesionales no retnan la titulacién
descrita por no haberles sido requerida en el momento
de su colegiacién. Quedardn, asimismo, incluidos en
el ambito de aplicacién de esta Ley los profesionales
incorporados a cualquiera de los Colegios profesiona-
les a los que se refiere el Real Decreto 2777/1979,
de 26 de octubre, en cuya colegiacion les haya sido
requerido un titulo universitario, aunque en el momen-
to de la entrada en vigor de esta Ley dicho titulo uni-
versitario alin no tenga reconocimiento oficial.”»
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JUSTIFICACION

La enmienda tiene por objeto permitir la adapta-
cién y constitucién de Sociedades Profesionales a
colegiados incorporados a Colegios que tienen una
larga y reconocida tradicién profesional, pero olvida-
dos en aquella norma —como ocurre con los Admi-
nistradores de Fincas—, y cuyo acceso se realiza no
s6lo a través de la acreditacién de un titulo universita-
rio oficial, sino de titulos que aun siendo universita-
rios no tienen atin un reconocimiento oficial —por lo
que se trata de una situacion transitoria hasta que deci-
da finalmente la Administracién competente—, aun-
que materialmente acreditan estar en posesion de una
competencias suficientes para el ejercicio de esa pro-
fesion.

Debe advertirse que esta propuesta tiene como uno
de sus objetivos fundamentales garantizar una mas ade-
cuada proteccién del usuario frente a la sociedad pres-
tadora de servicios; es decir, ampliar las garantias y
responsabilidades que debe acreditar y asumir el pres-
tador —en forma de persona juridica— al que se le
imputa el ejercicio de la actividad profesional lo que se
pone de manifiesto atendiendo a la realidad puramente
material —al margen de la ausencia de aquel requisito
estrictamente formal—, lo que redunda en beneficio
del cliente o receptor del servicio, y, en definitiva, a
toda la sociedad.

ENMIENDA NUM. 330

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado cuatro del ar-
ticulo 6 del referido texto

Redaccién que se propone:

Articulo 6. Apartado cuatro. Modificacién de la Ley
2/2007, de 15 de marzo, de sociedades profesionales.

«Disposicién adicional séptima.
fesionales de paises comunitarios.

Sociedades pro-

Seran reconocidas en Espafia como sociedades profe-
sionales las constituidas como tales de conformidad con
la legislacion de un Estado miembro de la Uni6én Euro-
pea y cuya sede social, administracion central y centro
de actividad principal se encuentre en el territorio de un
Estado miembro, siempre que hayan cumplido los requi-

sitos previstos, en su caso, en dicho pais comunitario
para actuar como sociedades profesionales.

La prestacién de servicios o el establecimiento en
Espaia de las sociedades antes referidas se ajustard a lo
previsto en la normativa que regula el reconocimiento
de cualificaciones profesionales, las atribuciones y/o
competencias profesionales y, en su caso, en la norma-
tiva de las corporaciones profesionales sobre estableci-
miento o ejercicio de profesionales comunitarios.»

JUSTIFICACION

Dejar constancia que, igual que un profesional per-
sona fisica, la sociedad profesional no residente tendra
en Espafia las atribuciones y competencias que tienen
las sociedades profesionales espaifiolas de su misma
naturaleza.

ENMIENDA NUM. 331

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de suprimir el Capitulo IV del Titulo I
(articulos 7 a 10) del referido texto

JUSTIFICACION

Como sefala en Consejo de Estado, se considera la
necesidad de posponer las modificaciones contenidas
en estos articulos, toda vez que la Directiva expresa-
mente excluye de su dmbito de aplicacion la materia de
empleo y condiciones de trabajo, incluidas la seguridad
y salud en el trabajo, ademds de considerarlas cuestio-
nes que forman parte del «Didlogo Social», en cuyo
contexto deberian ser objeto de discusion.

ENMIENDA NUM. 332

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de suprimir el apartado uno del articulo 8
del referido texto
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JUSTIFICACION

La LPRL en su articulo 30.1 y el Reglamento de
los Servicios de Prevencién, aprobado por el Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero, en su articulo 10.1
coinciden en apuntar cuatro modalidades de organiza-
cién de recursos preventivos. La preferencia sobreve-
nida por el Proyecto de Ley de los recursos propios de
entre las cuatro modalidades no se sustenta en ele-
mentos facticos o estadisticos que acrediten que dicha
modalidad consigue una rebaja en la siniestralidad y
en la mejora de las condiciones de trabajo, cuales son
los objetivos capitales de la prevencién de riesgos
laborales.

Se argumenta que esta preferencia mejora la inte-
gracion de la prevencion, y de hecho si la modalidad
escogida es el recurso propio obviamente hay una
interiorizacién, lo que no supone necesariamente inte-
gracion, por dos factores: el primero de ellos es que se
pierde la total independencia del recurso preventivo.
El segundo factor viene estrechamente correlaciona-
do, y es que en la actualidad los Servicios de Preven-
cién Ajenos hacen una funcién de control que los sitda
como colaboradores de la Administracién o pseudoa-
gentes sociales, los cuales instan al empresario para
que realice las inversiones necesarias para la mejora
de las condiciones de trabajo y reduccién de la sinies-
tralidad.

Asimismo, el argumento del ahorro de costes para
las empresas decae simplemente si tenemos en cuenta
que la preferencia por el recurso propio significard en
muchos casos la necesidad de contratacién de personal
cualificado o, en su caso, de formacién, con la que se
acumulan més costes.

Los Servicios de Prevencion Ajenos son entidades
que conforman un sector econémico gestado con la Ley
de Prevencion de Riesgos y que se caracterizan por su
alta especializacién y calificacién técnica, siendo los
primeros interesados en mejorar las condiciones de tra-
bajo y rebajar la siniestralidad de las empresas puesto
que ése es el servicio que ofrecen. Cabe indicar que
este sector ha sido dibujado de forma muy concreta por
la normativa puesto que estdn supeditados a una serie
de requisitos de acreditacién y controles que han defi-
nido el sistema de servicios de prevencion que la Admi-
nistracién espafiola ha perseguido. De hecho, una de la
caracteristicas que ha perseguido con esmero la Admi-
nistracién es la ausencia de vinculacién llevada al extre-
mo con la empresa a la que prestaba el servicio de pre-
vencién de riesgos, precisamente con el espiritu de
salvaguardar esa imparcialidad e independencia del
técnico asesor y gestor de los instrumentos de la pre-
vencion; lo que choca frontalmente con la idea de pro-
mocionar el recurso interno sin causa justa que lo
ampare.

ENMIENDA NUM. 333

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de suprimir el apartado dos del articulo 8
del referido texto

JUSTIFICACION

La propuesta de simplificacion del Plan, la Evalua-
cién y la Planificacion, es totalmente contraria a la rea-
lidad préctica del dia a dia y a la tendencia a la especia-
lizacién que se le exige a la documentacién precitada,
asi como a la actividad preventiva. Por tanto, si la ten-
dencia actual en cuanto a la exigencia de la Administra-
cién mediante su 6rgano de control, la Inspeccién de
Trabajo, es la especializacion resulta del todo discor-
dante el giro sorpresivo a la simplificacién. Maxime en
el marco en que se realiza, es decir, esta simplificacion
requiere si cabe mayor consenso y meditacién, que
debe eclosionar en la modificaciéon de la normativa
reglamentaria, por tanto no es conveniente en absoluto
la aprobacién de este mandato legislativo genérico a la
simplificacién sin haber concretado y estudiado cémo
se realizard la misma y lo que comprendera4.

ENMIENDA NUM. 334

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de suprimir el apartado tres del articulo 8
del referido texto

JUSTIFICACION

Esta modificacién en absoluto supondrd una mejora
de las condiciones de trabajo y rebaja de los indices de
siniestralidad. Valgan en este apartado las consideracio-
nes formuladas en las enmiendas anteriores. Por otro
lado, la amplitud y complejidad de la normativa de pre-
vencion de riesgos laborales dificilmente puede ser
asumida por el empresario sin que signifique una rebaja
en la exigibilidad preventiva general. Ademads, este sis-
tema, sin conocer su instrumentacion, conllevaria la
necesidad de un control a un nivel que multiplicaria la
actuacion de la Administracion.

Pero la posibilidad apuntada por el Proyecto no es
sino una posibilidad que ya tienen las empresas de

131



CONGRESO

20 DE OCTUBRE DE 2009.—SERIE A. NUM. 30-8

hasta seis trabajadores y que ha tenido una incidencia
infima en la realidad social por no decir nula en importes
totales.

ENMIENDA NUM. 335

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado cuatro del ar-
ticulo 8 del referido texto

Redaccién que se propone:

Articulo 8. Apartado cuatro. Modificacion de la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de
Riesgos Laborales.

«7. Las personas o entidades especializadas que
pretendan desarrollar la actividad de auditoria del siste-
ma de prevencion habrdn de contar con una tnica auto-
rizacién de la autoridad laboral, que tendrd validez en
todo el territorio del Estado. El vencimiento del plazo
maximo del procedimiento de autorizacion sin haberse
notificado resolucidén expresa al interesado permitird
entender desestimada la solicitud por silencio adminis-
trativo, con el objeto de garantizar una adecuada pro-
teccion de los trabajadores.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 336

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado cinco del ar-
ticulo 8 del referido texto

Redaccién que se propone:
Articulo 8. Apartado cinco. Modificacién de la

Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de
Riesgos Laborales.

«5. Para poder actuar como servicios de preven-
cidn, las entidades especializadas deberdn ser objeto de
una dnica acreditacién, por la autoridad laboral, que
tendrd validez en todo el territorio del Estado, mediante
la comprobacién de que retinen los requisitos que se
establezcan reglamentariamente y previa aprobacién de
la autoridad sanitaria en cuanto a los aspectos de caric-
ter sanitario. El vencimiento del plazo mdximo del pro-
cedimiento de autorizacion sin haberse notificado reso-
lucién expresa al interesado permitird entender
desestimada la solicitud por silencio administrativo,
con el objeto de garantizar una adecuada proteccién de
los trabajadores.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 337

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado dos del articu-
lo 11 del referido texto

Redaccién que se propone:

Articulo 11. Apartado dos. Modificacion de la Ley
3/1985, de 18 de marzo, de Metrologia.

«(...)

2. Los reparadores de instrumentos sometidos al
control metrolégico deberédn, con anterioridad al inicio
de la actividad, presentar al Registro de Control Petro-
16gico una declaracién responsable sobre la disponibi-
lidad de los medios técnicos y el cumplimiento de los
requisitos relativos a los procedimientos de trabajo y
cualificacién técnica profesional en los términos que se
determinen reglamentariamente.

La declaracion responsable habilita desde el dia de
su presentacion para el desarrollo de la actividad de que
se trate en todo el territorio del Estado y con una dura-
cion indefinida. Cualquier modificacién sobrevenida ...
(resto igual).»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 338

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado uno del articu-
lo 13 del referido texto

Redaccién que se propone:

Articulo 13. Apartado uno. Modificacion de la
Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria.

«(...)

3. La comunicacién o declaracién responsable
habilita desde el dia de su presentacién para el desarro-
llo de la actividad de que se trate en todo el territorio
del Estado y con una duracién indefinida... (resto
igual).»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 339

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado dos del ar-
ticulo 13 del referido texto

Redaccién que se propone:,

Articulo 13. Apartado dos. Modificacién de la
Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria.

«5. Los Reglamentos de Seguridad Industrial de
ambito estatal se aprobaran por el Gobierno y tendran
caricter supletorio a los aprobados por aquellas Comu-
nidades Auténomas con competencias exclusivas en la
materia.»

JUSTIFICACION

De conformidad con la competencia exclusiva que
ostentan las Comunidades Auténomas en materia de
industria.

ENMIENDA NUM. 340

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado tres del ar-
ticulo 13 del referido texto

Redaccién que se propone:

Articulo 13. Apartado tres. Modificacion de la Ley
21/1992, de 16 de julio, de Industria.

«3. Las comunicaciones o declaraciones respon-
sables que se realicen en una determinada Comunidad
Auténoma serdn validas, sin que puedan imponerse
requisitos o condiciones adicionales, para el ejercicio
de la actividad en todo el territorio estatal.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 341

FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado dos del ar-
ticulo 13 del referido texto

Redaccién que se propone:

Articulo 13. Apartado dos. Modificacién de la Ley
21/1992, de 16 de julio, de Industria.

«(...)

6. Todos los proyectos que traigan causa del
Reglamento deberdn estar redactados por los técnicos
competentes y visados por el colegio profesional corres-
pondiente.»

JUSTIFICACION

Vista la importante reduccion prevista de los supues-
tos en que serfa exigible el visado y la importancia de
los proyectos sujetos a reglamentos de seguridad, debe
dejarse constancia legal de la exigibilidad del mismo en
estos trabajos.
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ENMIENDA NUM. 342

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de suprimir el articulo 14 del referido
texto

JUSTIFICACION

No se considera adecuada la modificacién proyecta-
da. En primer lugar, la trascendencia del precepto acon-
sejaria la utilizacion del articulado, en lugar de la dis-
posicién adicional. Asimismo, el precepto entra en
contradiccion con el articulo 1 de la norma, al encon-
trarse como actividad plenamente comprendida en la
regulacion legal.

La exclusién del dmbito objetivo de la Ley 23/1992
de los instaladores que no efectien conexion entrafia,
ademads, la desactivacion del régimen de requisitos que
para dicho equipamiento establece la normativa, es
decir, la garantia de que el material instalado haya sido
homologado y aprobado, de que el personal de la
empresa instaladora y mantenedora esté suficientemen-
te formado y de que se faciliten los correspondientes
manuales de sistemas.

Por otro lado, los preceptos proyectados no contem-
plan en manera alguna el régimen aplicable a las empre-
sas que, en ciertas ocasiones, provean servicios de
conexion con centrales de alarma.

En resumen, se considera que al asumir las empresas
de seguridad privada funciones de auxilio y colaboracién
con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en materia de
vigilancia, seguridad y custodia, es necesario de que las
Administraciones publicas desplieguen un estricto con-
trol. El articulo del Proyecto quiebra, por ello, el sistema
de seguridad privada y las funciones que desarrolla.

ENMIENDA NUM. 343

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el articulo 15 del referido
texto

Redaccién que se propone:

Articulo 15. Modificacién de la Ley 38/1999, de 5
de noviembre, de Ordenacidon de la Edificacion.

«3. Son obligaciones de las entidades y de los
laboratorios de control de calidad:

a) Prestar asistencia técnica y entregar los resulta-
dos de su actividad al agente autor del encargo y, en
todo caso, al director de la ejecucién de las obras.

b) Justificar, mediante declaracién responsable
ante el organismo competente de la comunidad auténo-
ma, la capacidad suficiente de medios materiales y
humanos necesarios para realizar adecuadamente los
trabajos contratados.

La declaracién responsable podra sustituirse por la
verificacién de los requisitos por una entidad acredita-
dora.»

JUSTIFICACION

El control de calidad de una obra de edificacién com-
prende todas o alguna de las siguientes actividades:

— El control de calidad del proyecto.

— El control de calidad de la ejecucion.

— El control de calidad de los materiales y unida-
des de obra.

Todo ello se recoge en abundante normativa técnica
en vigor (cédigo técnico, Instrucciéon EHE, normativa
autondmica, etc.).

No hay ningin argumento de peso que justifique la
diferenciacion entre laboratorios y entidades de control,
como contempla el Proyecto de Ley.

Desde luego no lo son las observaciones recogidas en
la memoria de andlisis de impacto normativo, relativos al
nimero, caracteristicas y tamafio de estas empresas, que
son subjetivas y en algunos casos inexactas. Pero es que
ademds son observaciones que nada tienen que ver con
los motivos de la regulacién; el hecho de que sean o no
multinacionales, de que tengan muchos o pocos emplea-
dos, es completamente ajeno a la cuestién de que se trata:
la nueva redaccion de la Ley de Ordenacion de la Edifi-
cacion a que obliga la Directiva de Servicios.

Sin embargo, lo que si es relevante es que las activi-
dades que las normas técnicas tienen encomendado a
las entidades de control de calidad, exigen de éstas una
determinada capacidad técnica y unos medios ajusta-
dos a las tareas encomendadas, lo que requiere, cuanto
menos, una declaracién responsable ya que sus misio-
nes, o bien inciden de una manera directa en la seguri-
dad de las edificaciones o bien cumplen la funcién de
garantes frente al usuario de las caracteristicas técnicas
de su vivienda.

A titulo de ejemplo, en relacion a la seguridad de las
edificaciones, la EHE [Real Decreto 1247/2008, de 18
de julio, por el que se aprueba la «Instruccién de hor-
migén estructural (EHE-08)»] que asigna en su titu-
lo 8.° a los laboratorios y entidades de control de cali-
dad, el control del «proyecto, de los productos y de los
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procesos de ejecucion empleados en la obra» y exige de
ellos «demostrar su independencia del resto de los
agentes involucrados en la obrax».

En relacion a la garantia a los consumidores y usua-
rios, algunas comunidades auténomas han encomenda-
do a las ECCE la misién de verificar la adecuacion del
certificado de eficiencia energética (Decreto 47/2007,
de 19 de enero), que los vendedores ponen a disposi-
cién de los compradores e inquilinos de una vivienda, a
la realidad de lo construido. (Decreto 42/2009, de 21 de
enero, por el que se regula la certificacion energética de
edificios de nueva construccién en la Comunidad Auté-
noma de Galicia.)

A mayor abundamiento, el Cédigo Técnico de la
Edificacidon contempla soluciones alternativas a las
contenidas en el propio codigo. Estas soluciones alter-
nativas van a exigir la participacidon de expertos muy
cualificados que verifiquen que las prestaciones de la
solucion alternativa son, como minimo, idénticas a las
de la solucién normalizada. Las soluciones alternativas
y la necesidad de su verificacion se pueden dar en 4mbi-
tos tan delicados como la seguridad estructural, la segu-
ridad de incendios, la accesibilidad, etc.

Todo ello exige unas determinadas capacidades téc-
nicas que deberdn ser objeto, al menos, de una declara-
cién responsable por los prestadores del servicio en la
que se manifieste «que cumple con los requisitos esta-
blecidos en la normativa vigente, que dispone de la
documentacién que asi lo acredita y que se comprome-
te a mantener su cumplimiento durante la vigencia de la
actividad.»

Debe contemplarse la posibilidad de que esta decla-
racion responsable sea sustituida por la verificacién de
una entidad acreditadora.

ENMIENDA NUM. 344

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el articulo 15 del referido
texto

Redaccién que se propone:

Articulo 15. Modificacién de la Ley 38/1999, de 5
de noviembre, de Ordenacién de la Edificacion.

«(...)

¢) Para el gjercicio de la actividad en todo el territo-
rio del Estado por parte de las entidades de control de cali-

dad de la edificacion, serd suficiente con la presentacion
ante el organismo competente de la Comunidad Auténo-
ma en la que tenga su domicilio social de una comunica-
cién de inicio de la actividad con cardcter previo o durante
los treinta dias siguientes al inicio de la actividad,

d) Los laboratorios de ensayo para el control de
calidad de la edificacién deberdn justificar ademds que
el establecimiento fisico donde realiza su actividad
cumple las condiciones técnicas y ambientales exigi-
bles a estas instalaciones. Para ello, realizaran una
declaracién responsable presentada ante los organismos
competentes de la Comunidad Auténoma en la que
tenga su domicilio social en la que declaren que cum-
plen con los requisitos exigidos y que disponen de la
documentacién que asi lo acredita. Esta declaracion
permitird ejercer la actividad en todo el territorio del
Estado desde el momento de su presentacion.

(resto igual).»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 345

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unid)

A los efectos de modificar el apartado siete del ar-
ticulo 18 del referido texto

Redaccién que se propone:

Articulo 18. Apartado siete. Modificacién de la
Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléc-
trico.

«1. El suministro de energia eléctrica debera ser
realizado por las empresas con las caracteristicas y con-
tinuidad que reglamentariamente se determinen para el
territorio del Estado, teniendo en cuenta la diferencia-
cién por zonas a la que se refiere el nimero siguiente...
(resto igual).»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 346

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de suprimir el Capitulo I del Titulo IV
(articulos 20 a 24) del referido texto

JUSTIFICACION

Como sefiala en Consejo de Estado, se considera la
necesidad de posponer las modificaciones contenidas
en estos articulos, toda vez que la Directiva expresa-
mente excluye de su dmbito de aplicacion las materias
contempladas. A mayor abundamiento, muchas de las
normas modificadas son objeto de revisiéon en otros
Proyectos de Ley.

ENMIENDA NUM. 347

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de suprimir el apartado uno del articulo
21 del referido texto

JUSTIFICACION

La redaccién propuesta en el Proyecto de Ley elimi-
na la facultad, ahora reconocida, para la Administracién
de establecer tarifas obligatorias con tarifas de referen-
cia, como resulta del Observatorio de Costes del Minis-
terio de Fomento.

ENMIENDA NUM. 348

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de suprimir el apartado dos del articulo 21
del referido texto

JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley suprime la facultad de la Admi-
nistracién para ordenar el transporte en su territorio.
Esta facultad evita que la masificacién en la oferta se
traduzca en un transporte de mala calidad y en un servi-
cio con falta de seguridad.

ENMIENDA NUM. 349

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de suprimir el apartado tres del articulo 21
del referido texto

JUSTIFICACION

El caricter estatal en la prestacion del servicio siem-
pre se ha entendido por razén del lugar del destino del
servicio y no del origen. Este siempre se ha considera-
do un excepcional, pues de otro modo de nada hubiera
servido la distribucion territorial de las licencias o auto-
rizaciones de transporte de viajeros, establecidas preci-
samente para garantizar el mejor de los servicios de
transporte y adecuarlos a las necesidades de la pobla-
cién. De otro modo, existirian lugares con exceso y
otros que carecerian de servicio. Ha sido esta exigencia
administrativa la que ha posibilitado un excelente servi-
cio de transporte de viajeros. El articulo 91 no puede
sino determinar el cardcter discrecional de este trans-
porte, al no ser regular, y enmarcarlo dentro de la confi-
guracion territorial.

ENMIENDA NUM. 350

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado ocho del ar-
ticulo 21 del referido texto

Redaccién que se propone:
Articulo 21. Apartado ocho. Modificacién de la

Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los
Transportes Terrestres.
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«Articulo 133.

1. La actividad de arrendamiento de vehiculos sin
conductor podré ser realizada libremente por todas
aquellas empresas que cumplan las obligaciones que
por razones de indole fiscal, social y laboral, de seguri-
dad ciudadana o vial, o relacionadas con la calidad y
garantia del servicio les vengan impuestas por la legis-
lacion reguladora de tales materias.

Las empresas que se dediquen a la actividad de arren-
damiento de vehiculos sin conductor deberdn inscribirse
en un registro que dependerd de cada Comunidad Auté-
noma, cumpliendo los requisitos de flota minima de
vehiculos y de local de negocio que reglamentariamente
se dispongan... (resto igual).»

JUSTIFICACION

Sin perjuicio de la necesidad, derivada de la propia
Directiva que se transpone a través de la presente Ley,
no cabe duda de que la actividad del transporte, en sus
diversas modalidades, es una actividad que exige una
cierta actuacién por la Administracién, al haber sido
contemplada tradicionalmente por nuestra normativa
como actividad de servicio publico o vinculada a éste y
en lo relativo al arrendamiento de vehiculos sin con-
ductor, especificamente, como actividad complementa-
ria de éste.

En relacién con la actividad del arrendamiento de
vehiculos sin conductor, un cambio de regulacién de
la importancia que prevé la Directiva y que supone,
en realidad, la completa desregulacién de la mencio-
nada actividad, no puede ni debe realizarse en un
solo paso mediante la simple desapariciéon de los
requisitos que la norma exigia anteriormente. Cierta-
mente, no cabe volver a una situacién que podria ser
juzgada como de una excesiva regulacion adminis-
trativa, pero ello no justifica, mds bien lo contrario,
que de aquella regulacién pasdsemos a una completa
desregulacion.

Por ello, debe buscarse un punto intermedio entre
lo exigido por la norma europea y la situacion entre
nosotros existente, en la sola defensa del consumidor
que, sin lugar a dudas, sufriria un ejercicio de la acti-
vidad que no cumpliese unos requisitos minimamente
exigibles.

No debe olvidarse ademds que la normativa europea
sOlo obliga a que las exigencias establecidas a una acti-
vidad concreta lo sean de conformidad con los princi-
pios de no discriminacién y de proporcionalidad. Pues
bien, tales principios no pueden entenderse vulnerados,
en absoluto cuando, en aras de la mejor prestacion, se
establecen unos condicionantes determinados que
resulten adecuados a este fin.

Y en absoluto pueden entenderse vulnerados cuan-
do ademés tales condicionantes son perfectamente con-
gruentes con normas comunitarias concretas en las que

se exige el cumplimiento de condiciones en el mercado
del transporte, asi por ejemplo la Directiva 98/76/CE
del Consejo, de 1 de octubre de 1987. Asi, en congruen-
cia con lo indicado, parece que las exigencias de capa-
citacién profesional, capacidad econdémica y honorabi-
lidad previstas para el sector del transporte por la norma
citada, son coherentes con la exigencia de un registro
de empresas en el que necesariamente se inscriban las
que se dediquen a la actividad del arrendamiento de
vehiculos sin conductor.

La dependencia de tal registro debera ser de la
Administracién competente en materia de transporte y,
a fin de que no se produzca una congelacion de rango,
se propone esta enmienda estableciendo que los requi-
sitos que deberdn cumplirse a fin de obtener la inscrip-
cion se regulardn reglamentariamente, siendo asi tam-
bién la enmienda coherente con lo que antes
anuncidbamos en el sentido de que el trasunto de una
situacién de regulacién a otra en la que desaparecen las
exigencias normativas debe realizarse paulatinamente,
de manera tal que la norma reglamentaria serd la que en
definitiva se acomode a una mayor o menor exigencia
de requisitos.

Los requisitos exigidos en la enmienda y que serdn
desarrollados reglamentariamente, son sélo los de flota de
vehiculos minima, en beneficio de la calidad del servicio y
la seguridad del consumidor, al exigir al empresario
una inversidon determinada en vehiculos y su manteni-
miento adecuado, requiriéndose también un local fisico
que permita al consumidor la localizacién del empresa-
rio a los efectos de la presentacién de posibles reclama-
ciones y en beneficio de la propia actividad que proce-
da desarrollar por la Administracién en el ejercicio de
sus potestades.

Debe afiadirse que s6lo a través de un sistema de
registro puede garantizarse una prestacion del servi-
cio de forma segura y eficiente, por profesionales
acreditados, lo cual no afecta a la desregularizacién
procedimental que la Directiva pretende ni tampoco
a la liberalizacién del mercado, sino que frente a esa
finalidad cumplida si se evitaria una situacién en la
que cualquiera, sin cumplimiento de exigencia algu-
na, podria desarrollar esta actividad con la consi-
guiente merma de garantias para el ciudadano desti-
natario del servicio y el 16gico perjuicio que al
mercado se ocasionaria en un panorama de completa
desregulacién, con la consiguiente atomizacién de
empresas que ello supondria. Efectivamente, la ins-
cripcién obligatoria es la modalidad menos gravosa
y que mdas garantias aporta si lo que se quiere es que
los prestadores de este servicio cumplan desde el pri-
mer momento las exigencias legalmente previstas y
reglamentariamente desarrolladas.
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ENMIENDA NUM. 351

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado ocho del ar-
ticulo 21 del referido texto

Redaccién que se propone:

Articulo 21. Apartado ocho. Modificacién de la
Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los
Transportes Terrestres.

«Articulo 133.

(...)

3. La utilizacién de vehiculos industriales en régi-
men de arrendamiento no podré estar sujeta a limita-
cién alguna derivada de dicho régimen de disposi-
cién.»

JUSTIFICACION

Tradicionalmente el alquiler de los denominados
vehiculos industriales ha estado en nuestro pafs sujeto a
todo tipo de limitaciones frente a la utilizacién de
vehiculos en régimen de propiedad o de leasing.

La Directiva 2006/1 estableci6 el principio de que la
utilizacién de vehiculos en alquiler o en propiedad
debia de ser absolutamente neutral y responder tnica-
mente a la libre decisién empresarial, pero, sin embar-
go, la normativa espaiiola ha ido en sentido contrario,
como se puede apreciar en la Orden del Ministerio de
Fomento 734/2007, de 20 de marzo, sobre Autorizacio-
nes de Transporte de Mercancia por Carretera.

Un Proyecto de Ley que pretende liberalizar y faci-
litar el ejercicio de actividades, debe servir para acabar
con la gran limitacion que afecta al sector de alquiler
sin conductor, es decir, el arrendamiento de vehiculos
industriales.

ENMIENDA NUM. 352

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado nueve del ar-
ticulo 21 del referido texto

Redaccién que se propone:

Articulo 21. Apartado nueve. Modificacién de la
Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los
Transportes Terrestres.

«Articulo 134.

Fuera de los supuestos de colaboracién previstos en
esta ley, inicamente podrdn arrendarse con conductor
los vehiculos de turismo.

El arrendamiento de vehiculos con conductor ten-
dra, a efectos de la legislacion de ordenacién de los
transportes por carretera, la consideracion de actividad
de transporte discrecional de viajeros y su ejercicio
estard sujeto a todas las reglas contenidas en esta ley
que resulten de aplicacién a dicha clase de transporte y,
asimismo, a aquellas otras que pudieran derivarse de su
relacién con el servicio de auto-taxi.»

JUSTIFICACION

La existencia de un gran nimero de coincidencias
entre el arrendamiento de vehiculos con conductor y
los servicios de auto-taxi generan un importante «ele-
mento frontera» entre ambas actividades que ha obliga-
do en muchas ocasiones a establecer algin tipo de
regulacion para evitar que las limitaciones establecidas
por los Ayuntamientos para el nimero de taxis —se
trata de una actividad municipal— pudiera ser defrau-
dado por el ejercicio de practicamente la misma activi-
dad mediante vehiculos de arrendamiento con conduc-
tor de competencia autonémica.

El establecimiento de esta limitacién en ningin caso
afecta a la Directiva de libertad de servicios dado que
nos encontramos ante una actividad de transporte
excluida de su dmbito.

ENMIENDA NUM. 353

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de suprimir el articulo 22 del referido
texto
JUSTIFICACION
La actividad desarrollada por las autoescuelas se

rige por el Real Decreto Legislativo 339/2003 y el Real
Decreto 1295/2003, de 17 de octubre, que aprueba el

138



CONGRESO

20 DE OCTUBRE DE 2009.—SERIE A. NUM. 30-8

Reglamento regulador de las escuelas particulares de
conductores. El desarrollo de dicha actividad estd some-
tido a un régimen de autorizacién previa, que habilita
para impartir los conocimientos y técnica necesarios
para la conduccién (teoria y practica concebidas como
un conjunto indisociable).

El Proyecto de Ley prevé la posibilidad de que se
creen nuevos centros de formacién en los que se impar-
tan clases exclusivamente tedricas, para los que no serd
necesario reunir medios personales o materiales, ni
obtener autorizacién administrativa alguna. Igualmen-
te, suprime la necesidad de concesién administrativa
para la adjudicacidn de los cursos de sensibilizacion y
reeducacion vial.

Las modificaciones que introduce el proyecto de Ley,
ademads de exceder el ambito de aplicacion de la Directi-
va, no propone una medida alternativa que garantice la
misma proteccion de los bienes juridicos en juego ni pro-
cure la satisfaccion del principio de intervencion publica
adecuada y el mantenimiento de la calidad exigido por la
propia normativa que se pretende trasponer. A lo expues-
to cabe contraponer el sistema actual que ha mostrado
eficaz para asegurar y mejorar la calidad de la formacién
de los conductores espafioles.

El Sistema de autorizacion actual no es discrimina-
torio, sino necesario y proporcionado. El sistema de
concesion estd ademds limitado a aquellos casos en los
que el control de la formacién impartida debe ser mas
riguroso por el sujeto al que se dirige.

Por todo ello, no existen motivos para modificar el
régimen vigente, y si para mantenerlo. Los requisitos
establecidos para la obtencién de la autorizacién son
transparentes y objetivos. La autorizacién administrati-
va es un mecanismo favorablemente valorado y com-
pletamente admitido de forma pacifica por la sociedad,
tanto para la formacién prictica como tedrica que se
consideran aspectos de una sola formacién integral del
conductor. Se justifica porque dicha actividad formati-
va en su conjunto incide de forma directa en la Seguri-
dad Vial y, por tanto, en la Salud Publica. Ademais,
dicho régimen es proporcionado, puesto que permite
establecer el control necesario en el sector, sin obstacu-
lizar la efectiva competencia en el mercado.

ENMIENDA NUM. 354

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el articulo 22 del referido
texto

Redaccién que se propone:

Articulo 22. Modificacion del texto articulado de
la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor
y Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto Legislati-
vo 339/1990, de 2 de marzo.

«Se modifica la letra p) del articulo 5, que quedaré
redactada como sigue:

“p) Conceder las autorizaciones para impartir los
cursos de sensibilizacién y reeducacién vial que han de
realizar los conductores como consecuencia de la pér-
dida parcial o total de los puntos que les hayan sido
asignados, elaborar el contenido de los cursos, asi como
su duracién y requisitos.”»

JUSTIFICACION

La modificacién que el articulo 22 lleva a cabo del
articulo 5, letra p), del texto articulado de la Ley sobre
Tréfico, consiste en sustituir que la gestién podra reali-
zarse mediante concesidn, de acuerdo con lo estableci-
do en la legislacion de contratos de las Administracio-
nes Publicas, por que dicha gestion se realizard de
acuerdo con lo establecido en el articulo 253 de la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico.

El vigente Anexo III del texto articulado en su apar-
tado 4 dispone que la adjudicacién de los cursos se rea-
lizard mediante concesidn administrativa.

El articulo 253 de la Ley 30/2007 establece las
modalidades de contratacién de los servicios publicos,
servicios que son de su competencia pero que son sus-
ceptibles de ser explotados por particulares: Concesion,
la gestidn interesada, el concierto y la sociedad de eco-
nomia mixta. La referencia que haré el nuevo redactado
del apartado p) del articulo 5 del texto articulado al ar-
ticulo 253 de la Ley 30/2007 nos lleva a concluir que se
seguirdn gestionando los cursos mediante concesion
administrativa.

Se afirma que la Ley tiene como objetivo el suprimir
las barreras que restringen injustificadamente el acceso
y ejercicio de actividades de servicios, si bien en el caso
que nos ocupa la barrera actualmente existente no se
suprimira.

El actual modelo de gestién comporta el que muchi-
simos centros que retinen requisitos para impartir estos
cursos con total solvencia no puedan hacerlo porque los
mismos estdn restringidos a unos pocos centros. Hoy
en dia una autoescuela puede impartir cursos de toda
clase incluido el de la obtencion del certificado de apti-
tud profesional (CAP) y no puede impartir unos cursos
que tienen por objeto concienciar a los conductores
sobre su responsabilidad como infractores y las conse-
cuencias derivadas de su comportamiento, en especial
respecto a los accidentes de trafico, asi como reeducar-
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los en el respeto a los valores esenciales en el ambito de
la seguridad vial como son el aprecio a la vida propia y
ajena y en el cumplimiento de las normas que regulan
la circulacién, cuando esta funcién de sensibilizacién y
reeducacion la realiza cada dia en su funcién docente
una autoescuela, y ello por el hecho de que la adminis-
tracién entiende que este concreto servicio es de su
competencia y por tanto los particulares no pueden
tener acceso al mismo, salvo por la via de ser adjudica-
tarios de un contrato para la gestién indirecta de este
servicio.

No estd justificado el que los cursos no puedan ser
impartidos por aquellos centros que retinan los requisi-
tos que establezca la administracién porque entre otras
cosas produce un efecto muy restrictivo de la compe-
tencia y costes innecesarios a los usuarios que de otra
manera podrian tener un centro mds préximo a su domi-
cilio. En Catalufia, por poner un ejemplo, en muchas
poblaciones los mejores centros no son los que impar-
ten estos cursos y tienen voluntad de impartirlos. Se da
el caso actualmente que s6lo los centros que tienen
asignada la concesion de los cursos de sensibilizacién y
reeducacion y que estdn autorizados como centros para
impartir el CAP, pueden sus alumnos recuperar puntos.
Por otro lado, los centros autorizados para impartir los
cursos del CAP que no imparten los cursos de sensibili-
zacioén y reeducacién ven perder a sus alumnos porque
éstos prefieren hacer el curso en un centro en el que a la
vez, haciendo lo mismo, van a poder recuperar puntos.
Se produce por tanto un efecto negativo en la compe-
tencia, en la actividad de los centros que no pueden
hacer la recuperacion de puntos. La barrera que preten-
de suprimir la Ley se mantiene, restringiendo injustifi-
cadamente el acceso y ejercicio de actividades.

Se dice en el predmbulo de la Ley 17/2005 que, dado
el interés publico y social que la seguridad vial repre-
senta, debe garantizarse de una manera efectiva su rea-
lizacion, considerdndose a estos efectos que dicha acti-
vidad constituye un servicio publico. La realizacion de
los cursos esté totalmente garantizada sin necesidad de
tener que considerar esta actividad un servicio publico
por el simple hecho de que no lo es, en todo caso un
servicio de interés publico. Un servicio de interés publi-
co no nos llevaria a la aplicacién del articulo 253 de la
Ley de Contratos del Sector Piblico. También el simple
enunciado de considerar estos cursos como un servicio
publico no debe llevar al régimen concesional por cuan-
to actualmente se trata de una expresion muy genérica
en la que caben otras formas de prestacion del servicio.
La educacién no universitaria también es considerada
en las leyes orgdnicas un servicio publico y para impar-
tir la educacién en un centro privado sélo se requiere
una autorizaciéon administrativa.

Por todos estos argumentos entendemos que, al igual
que en todos los otros cursos que se imparten en el sec-
tor de la vialidad, que los cursos de reeducacién y sen-
sibilizacién pueden ser impartidos por aquellos centros

que retnan los requisitos que establezca la administra-
cién y mediante autorizacién administrativa.

En Francia se utiliza esta técnica juridica para
impartir los cursos re reeducacion y sensibilizacion.

ENMIENDA NUM. 355

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado dos del ar-
ticulo 22 del referido texto

Redaccién que se propone:

Articulo 22. Apartado dos. Modificacién del texto
articulado de la Ley sobre Tréfico, Circulacién de Vehi-
culos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por Real
Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo.

«(...)

Los centros de formacion practica requerirdn autori-
zacion previa, que tendrd validez en todo el territorio
del Estado en el caso de que se establezcan secciones o
sucursales.

Cuando estos centros solamente se dediquen a la
formacién tedrica de los conductores no tendran que
solicitar la autorizacion a que se refiere el apartado
anterior, bastando una comunicacién previa de inicio
de la actividad al Ministerio del Interior, que permitira
ejercer la actividad en todo el territorio del Estado.

(resto igual).»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 356

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado uno del ar-
ticulo 25 del referido texto
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Redaccién que se propone:

Articulo 25. Apartado uno. Modificacién de la
Ley 24/1998, de 13 de julio, del Servicio Postal Univer-
sal y de Liberalizacién de los Servicios Postales.

«(...)

2. Podrén establecerse y prestar servicios postales
las personas fisicas con la nacionalidad de un Estado
miembro o cualquier persona juridica de las contem-
pladas en el articulo 48 del Tratado y establecida en un
Estado miembro, o con otra nacionalidad cuando asi
esté previsto en los convenios o acuerdos internaciona-
les en los que sea parte el Estado espaiiol. En todo caso,
el operador que solicite la autorizacién deberd disponer
de, al menos, un establecimiento en territorio del Esta-
do, comunicando al Registro General de Empresas
Prestadoras de Servicios Postales la direccién postal y
persona de contacto de aquel que se utilice a efecto de
comunicaciones.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 357

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado cuatro del ar-
ticulo 25 del referido texto

Redaccién que se propone:

Articulo 25. Apartado cuatro. Modificacién de la
Ley 24/1998, de 13 de julio, del Servicio Postal Univer-
sal y de Liberalizacién de los Servicios Postales.

«1. Los interesados en prestar un servicio postal
no incluido en el dmbito del servicio postal universal
deberan presentar al Registro General al que se refiere
el articulo 8, con carécter previo al inicio de la activi-
dad, una declaracién responsable en la que conste
expresamente:

(...)

La presentacion de la declaracién responsable habi-
lita para el desarrollo de la actividad de que se trate en
todo el territorio del Estado, sin perjuicio de que, previa

audiencia del interesado y mediante resolucién motiva-
da, pueda ser privada de validez y eficacia, cuando se
constate que en la propia declaracién no se cumplen los
requisitos establecidos en el parrafo anterior. Igualmen-
te, podra ser declarada sin eficacia cuando se constate
el incumplimiento sobrevenido de alguno de esos requi-
sitos. En tales casos ademds se cancelard la inscripcién
registral... (resto igual).»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 358

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado uno del ar-
ticulo 26 del referido texto

Redaccién que se proponer

Articulo 26. Apartado uno. Modificacién de la
Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomu-
nicaciones.

«(...)

La declaracién responsable habilita para la presta-
cidn a terceros de servicios de instalacién o manteni-
miento de equipos o sistemas de telecomunicacién en
todo el territorio del Estado y con una duracién indefi-
nida... (resto igual).»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 359

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de suprimir el apartado uno del articulo
31 del referido texto
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JUSTIFICACION

De conformidad con las competencias que ostentan
las Comunidades Auténomas en la materia. A mayor
abundamiento, el Proyecto de Ley no define el registro
que se pretende instituir, remitiendo al desarrollo regla-
mentario su concrecion.

ENMIENDA NUM. 360

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado tres del ar-
ticulo 31 del referido texto

Redaccién que se propone:

Articulo 31. Apartado tres. Modificacion de la Ley
10/1998, de 21 de abril, de Residuos.

(..)

Asimismo deberdn obtener autorizacion las personas
fisicas o juridicas que realicen actividades de valoriza-
cién y eliminacién de residuos previa comprobacién de
que las instalaciones donde se van a realizar dispongan
de la autorizacién indicada en el parrafo anterior o bien
de autorizacién ambiental integrada. Estas autorizacio-
nes serdan concedidas por el 6rgano ambiental competen-
te de la Comunidad Auténoma donde tengan su domici-
lio y serédn vélidas para todo el territorio del Estado...
(resto igual).»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 361

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de suprimir el articulo 38 del referido
texto

JUSTIFICACION

La supresion de los apartados del articulo 25 de la
Ley 24/2003, de 10 de julio, de la Vifia y del Vino, no
aportan nada a los objetivos de la nueva Ley modifica-
dora de otras leyes ahora vigentes y, sin embargo, oca-
sionaria el desmantelamiento de la esencia fundamental
de los Consejos Reguladores, tanto por la eliminacién
de la actual obligacion de una autorizacién administra-
tiva para poder iniciar su actividad como la desapari-
cibén de la posibilidad del establecimiento de las mayo-
rias necesarias para acordar determinadas cuestiones,
pero, sobre todo, por la supresion de su funcionamiento
sin 4nimo de lucro y de la representacién paritaria de
los intereses econdémicos y sectoriales concurrentes, al
romper el equilibrio hasta ahora existente.

ENMIENDA NUM. 362

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado dos del ar-
ticulo 42 del referido texto

Redaccién que se propone:

Articulo 42. Apartado dos. Modificacién del texto
refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, regulari-
zando, aclarando y armonizando las disposiciones lega-
les vigentes sobre la materia, aprobado por Real Decre-
to Legislativo 1/1996, de 12 de abril.

«(...)

b) Que de los datos aportados y de la informacién
practicada se desprenda que la entidad solicitante retine
las condiciones necesarias para asegurar la eficaz admi-
nistracién de los derechos, cuya gestion le va a ser
encomendada, en todo el territorio del Estado... (resto
igual).»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 363

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar la Disposicién Adicional ter-
cera del referido texto
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Redaccién que se propone:

Disposicién adicional tercera. Asesoramiento téc-
nico en empresas de menos de diez trabajadores.

«En cumplimiento del articulo 7 de la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Labora-
les, las Administraciones Publicas competentes en
materia laboral aprobardn en su respectivo ambito pla-
nes de asistencia publica al empresario en materia de
seguridad y salud en el trabajo, de acuerdo con las
modificaciones contempladas por esta ley en su ar-
ticulo 8, apartados uno a tres. Presupuestariamente, el
Gobierno del Estado prevera los recursos econdémicos a
transferir a las Administraciones Publicas competentes
para el desarrollo de dichos planes.»

JUSTIFICACION

Contemplar la competencia ejecutiva que la Genera-
litat de Catalunya ostenta en materia de prevencion de
riesgos laborales, seguridad y salud en el trabajo, de
acuerdo con el articulo 170 del Estatuto de Autonomia.

ENMIENDA NUM. 364

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar una nueva Disposicién Adi-
cional al referido texto

Redaccién que se propone:
Disposicién adicional (nueva)

«El Gobierno creard un fondo econémico con objeto
de subvenir, en colaboracién con las Comunidades Auté-
nomas, los gastos de creacion de las ventanillas de cole-
gios profesionales, consejos generales y autonémicos, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 10 de la Ley 2/1974,
de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales.»

JUSTIFICACION

Tener en cuenta la financiacién de los gastos en los
que deberdn incurrir las distintas organizaciones cole-
giales.

ENMIENDA NUM. 365

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado tres de la Dispo-
sicidn transitoria primera del referido texto

Redaccién que se propone:

Disposicion transitoria primera. Apartado tres. Ré-

gimen transitorio.

«(...)

3. Los prestadores de servicios habilitados en la
fecha de entrada en vigor de esta ley podran seguir rea-
lizando su actividad en todo el territorio del Estado.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 366

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unid)

A los efectos de supresion de la Disposicion transitoria
segunda del referido texto

JUSTIFICACION

Corresponde a la Generalitat de Catalunya la com-
petencia ejecutiva en materia de prevencion de riesgos
laborales, de acuerdo con el articulo 170 de su Estatut
de Autonomia.

ENMIENDA NUM. 367

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de supresion de la Disposicion transitoria
tercera del referido texto
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JUSTIFICACION

De acuerdo con las enmiendas formuladas a la
modificacion de la Ley de Colegios Profesionales.

ENMIENDA NUM. 368
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)
A los efectos de suprimir la disposicién transitoria
cuarta del referido texto

JUSTIFICACION

De acuerdo con las enmiendas formuladas a la
modificacion de la Ley de Colegios Profesionales.

ENMIENDA NUM. 369
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar la Disposicién transitoria
cuarta del referido texto

Redaccién que se propone:

Disposicién transitoria cuarta.
obligaciones de colegiacion.

Vigencia de las

«En el plazo médximo de doce meses desde la
entrada en vigor de esta ley, el Gobierno remitird a
las Cortes un Proyecto de Ley que determine los cri-
terios por los cuales la administracion autonémica
deberd establecer las profesiones para cuyo ejercicio
es obligatoria la colegiacidn y entre las que figurardan
las titulaciones relativas que afectan a la preserva-
ci6én de la salud de las personas, la garantia de las
condiciones sanitarias y la preservacién del medio,
la seguridad de las personas, la garantia de conserva-
cién y administracién de los bienes y del patrimonio,
del ejercicio de los derechos y el cumplimiento de
los deberes constitucionales, y, entre otros, el dere-
cho a la educaciodn, y estatutarios, la tutela de los
derechos e intereses de las personas y de los grupos
sociales frente la administracién de justicia y en los

procedimientos de prevencidn, negociacién y solu-
cién de conflictos; el disefio y la direccion de obras y
de infraestructuras, el disefio de bienes, medios y
servicios destinados al uso publico.

Y ello sin perjuicio que las Comunidades Auténo-
mas, en virtud de sus competencias exclusivas, puedan
ampliar los colectivos susceptibles de originar la obli-
gacion de colegiarse.

Hasta la entrada en vigor de la mencionada ley se
mantendran las obligaciones de colegiacién vigentes.
Las normas que rijan las profesiones reguladas y todas
aquellas que hubieran dado lugar a constituir colegio
profesional con anterioridad a la entrada en vigor de la
Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesio-
nales, serdn las que establezcan si existe obligacién de
colegiacion para sus profesionales, con la tnica excep-
cién de aquellos que sdlo ejercieren para alguna o algu-
nas Administraciones Piblicas.»

JUSTIFICACION

El articulo propuesto podria invadir competencias
de las administraciones autondmicas. Es aconsejable
que el Gobierno establezca solamente criterios y sea
la Comunidad Auténoma quien decida o no cada
caso concreto. Se afiade un listado orientativo de
ambitos de actuacién cuya importancia deberia exi-
gir la colegiacion de los profesionales dedicados a
los mismos.

El dltimo pérrafo propuesto pretende salvar a los
colegios profesionales constituidos con anterioridad
alaLey 2/1974 y en los cuales la obligacién de cole-
giacién viene establecida por normas con rango de
decreto. Las sentencias posteriores a la citada Ley
han reconocido su vigencia y, por tanto, la norma
propuesta deberia recoger dicha jurisprudencia con-
solidada.

ENMIENDA NUM. 370
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar una nueva Disposicién tran-
sitoria al referido texto

Redaccién que se propone:

Disposicién transitoria (nueva).
la ventanilla Unica.

Implantacién de
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«Se concede el plazo de doce meses desde la entra-
da en vigor de esta Ley para que las organizaciones
colegiales tengan operativos los medios necesarios para
articular la ventanilla dnica previstos en el articulo 10
de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Pro-
fesionales.»

JUSTIFICACION

Debido a la complejidad técnica que implica la
puesta en marcha del servicio de ventanilla tnica, y la
necesidad de coordinar su implantacién con los depar-
tamentos ministeriales competentes resulta necesario
aplazar la efectividad de la obligacioén.

ENMIENDA NUM. 371

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar una nueva Disposicién tran-
sitoria al referido texto

Redaccién que se propone:

Disposicion transitoria (nueva). Implantacién del
servicio de atencién a los consumidores y usuarios.

«Se concede el plazo de doce meses desde la entra-
da en vigor de esta Ley para que los colegios profesio-
nales tengan en funcionamiento el servicio de atencién
a los consumidores y usuarios previsto en el articulo 12
de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Pro-
fesionales.»

JUSTIFICACION

Debido a la complejidad técnica que implica la
puesta en marcha del servicio de atencién a los consu-
midores y usuarios, resulta necesario aplazar la efecti-
vidad de la obligacién.

ENMIENDA NUM. 372

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de supresion de la Disposicion derogato-
ria del referido texto

JUSTIFICACION

De acuerdo con las enmiendas formuladas a la
modificacién de la Ley de Colegios Profesionales.

ENMIENDA NUM. 373

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de suprimir de la Disposicion final prime-
ra la referencia al articulo 5 del referido texto

JUSTIFICACION

Todo el articulo 5.°, en su conjunto, invade la compe-
tencia exclusiva que el articulo 125, apartados 1 y 4, del
Estatuto de Autonomia reconoce a la Generalitat. A mayor
abundamiento, el Proyecto de Ley pretende esencialmen-
te la transposicion de la Directiva 2006/123/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre
de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior;
sin embargo, ninguna de las medidas esenciales que el
Proyecto pretende introducir en el régimen juridico de los
colegios profesionales y en el ejercicio de las profesiones
colegiadas encuentra amparo en la citada Directiva.

ENMIENDA NUM. 374

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de suprimir de la Disposicion final prime-
ra las referencias a los articulos 7, 8, 9 y 10 del referido
texto

JUSTIFICACION

De acuerdo con la enmienda formulada de supresién
de los mismos. Como sefiala en Consejo de Estado, se
considera la necesidad de posponer las modificaciones
contenidas en estos articulos, toda vez que la Directiva
expresamente excluye de su dmbito de aplicacién la
materia de empleo y condiciones de trabajo, incluidas la
seguridad y salud en el trabajo, ademds de considerarlas
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cuestiones que forman parte del «Didlogo Social», en
cuyo contexto deberian ser objeto de discusion.

ENMIENDA NUM. 375
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)
A los efectos de suprimir de la Disposicidn final prime-
ra la referencia al articulo 14 del referido texto

JUSTIFICACION

De acuerdo con la enmienda formulada de supresién
del precepto.

ENMIENDA NUM. 376
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan

(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar la Disposicion final primera
del referido texto

Redaccion que se propone:
Disposicién final primera.

«(...)

Titulo competencial.

Lo dispuesto en el articulo 18 tiene caracter basico
al dictarse al amparo de las competencias que corres-
ponden al Estado en el articulo 149.1.25.% de 1a Consti-
tucién, que atribuye al Estado la competencia para dic-
tar las bases del régimen minero y energético. Se
excluyen de este cardcter basico las referencias a los
procedimientos administrativos, que seran regulados
por la Administracién competente, ajustindose en todo
caso a lo establecido en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comdin. El articulo... (resto igual).»

JUSTIFICACION

De conformidad con la competencia asumida por
las Comunidades Auténomas y de acuerdo con la Dis-

posicion final primera de la Ley 54/1997, de 27 noviem-
bre, del Sector Eléctrico.

ENMIENDA NUM. 377

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar la Disposicién final primera
del referido texto

Redaccién que se propone:
Disposicion final primera.
«(...)

Lo dispuesto en el articulo 19 y en la Disposicién
adicional segunda tiene cardcter basico al dictarse al
amparo de las competencias que corresponden al Esta-
do en el articulo 149.1.13.* y 25.% de la Constitucion,
por el que corresponde al Estado la competencia exclu-
siva en materia de bases y coordinacién de la planifica-
cién general de la actividad econdmica y bases del régi-
men minero y energético. Se excluyen de este cardcter
basico las referencias a los procedimientos administra-
tivos, que seran regulados por la Administracién com-
petente, ajustindose en todo caso a lo establecido en la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun... (resto igual).»

Titulo competencial.

JUSTIFICACION

De conformidad con la competencia asumida por
las Comunidades Auténomas y de acuerdo con la Dis-
posicion final primera de la Ley 34/1998, de 7 de octu-
bre, del Sector de Hidrocarburos.

ENMIENDA NUM. 378

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de suprimir de la Disposicidn final prime-
ra las referencias a los articulos 20, 21, 22, 23 y 24 del
referido texto
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JUSTIFICACION

De acuerdo con la enmienda formulada de supresién
de los mismos. Como sefiala en Consejo de Estado, se
considera la necesidad de posponer las modificaciones
contenidas en estos articulos, toda vez que la Directiva
expresamente excluye de su dmbito de aplicacién las
materias contempladas. A mayor abundamiento,
muchas de las normas modificadas son objeto de revi-
sién en otros Proyectos de Ley.

ENMIENDA NUM. 379

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar la Disposicion final primera
del referido texto

Redaccién que se propone:

Disposicion final primera. Titulo competencial.

«(...)

Lo dispuesto en el articulo 23 se dicta al amparo del
articulo 149.1.21.% de la Constitucién que atribuye al
Estado la competencia exclusiva en materia de ferroca-
rril y transportes terrestres que transcurran por el terri-
torio de mas de una Comunidad Auténoma y sin perjui-
cio de las competencias que correspondan a las
Comunidades Auténomas, de conformidad con las
competencias reconocidas en sus Estatutos de Autono-
mia sobre el transporte que se desarrolla integramente
en su territorio, la ordenacion de los servicios ferrovia-
rios de transporte de viajeros y mercancias realizados
integramente en el mismo... (resto igual).»

JUSTIFICACION

De conformidad con la competencia asumida por
las Comunidades Auténomas.

ENMIENDA NUM. 380

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar la Disposicién final primera
del referido texto

Redaccién que se propone:
Disposicion final primera.

«(...)
Lo dispuesto en el articulo 39 se dicta al amparo del
articulo 149.1.13.2... (resto igual).»

Titulo competencial.

JUSTIFICACION

De conformidad con la supresién propuesta del
articulo 38, de acuerdo con las competencias asumidas
por las Comunidades Auténomas.

ENMIENDA NUM. 381

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de suprimir de la Disposicién final prime-
ra la referencia a la disposicion adicional tercera del
referido texto

JUSTIFICACION

De acuerdo con la competencia ejecutiva que osten-
ta la Generalitat de Catalunya en materia de prevencién
de riesgos laborales.

ENMIENDA NUM. 382

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unid)

A los efectos de modificar la Disposicién final cuarta
del referido texto

Redaccién que se propone:

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.
«Esta ley entrard en vigor el dia 28 de diciembre
de 2009.»

JUSTIFICACION

El texto de la Disposicién dispone una ausencia de
«vacatio legis», en absoluto justificada, teniendo en
cuenta que las modificaciones propuestas requieren una
importante adaptacion organizativa y, especialmente,
tecnoldgica de la mayoria de corporaciones.
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Esta exclusion responde, entendemos, a la necesi-
dad de asegurar la transposicién de la Directiva antes
del plazo sefialado para darle camplimiento, pero debe-
mos recordar, segtin lo ya comentado respecto a la jus-
tificacién del proyecto, que éste va mucho mads alld de
las previsiones de la misma.

Resulta imposible adaptar el funcionamiento inter-
no de los colegios e implantar la ventanilla tnica y las
oficinas de servicios a los consumidores, usuarios y los
propios colegiados sin establecer un tiempo suficiente
para llevar a cabo las adaptaciones necesarias.

Por ello, se pretende que en la entrada en vigor de la
ley coincida con la fecha limite de transposicién de la
Directiva europea.

ENMIENDA NUM. 383

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado uno del ar-
ticulo 13 del referido texto

Redaccién que se propone:

Articulo 13. Apartado uno. Modificacién de la
Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria.

«1. Se reconoce la libertad de establecimiento
para la instalacién, ampliacién y traslado de las activi-
dades industriales. Sin embargo, podra supeditarse a
autorizacién por la autoridad competente, siempre que
el régimen de autorizacion no sea discriminatorio, esté
justificado por una razén imperiosa de interés general y
el objetivo perseguido no se pueda conseguir mediante
una medida menos restrictiva.»

JUSTIFICACION
De conformidad con el articulo 9.1 de la Directiva

europea, de preverse el régimen de autorizacion en las
condiciones manifestadas.

ENMIENDA NUM. 384

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de suprimir los apartados dos y tres del
articulo 2 del referido texto

JUSTIFICACION

Las modificaciones proyectadas en el articulo 43 y
la inclusién del nuevo articulo 71 bis no se corresponde
con lo prescrito en la Directiva.

A la Mesa de la Comisién de Economia y Hacienda

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me
dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido en el
articulo 110 y siguientes del vigente reglamento del
Congreso de los Diputados, presentar la siguiente
Enmienda al Proyecto de Ley de modificacién de diver-
sas leyes para su adaptacién a la Ley sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de octubre
de 2009.—Eduardo Madina Muiioz, Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista.

ENMIENDA NUM. 385

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 7. Nuevo apartado. Modificacion del Real
Decreto-ley 1/1966, de 14 de marzo, de medidas urgen-
tes administrativas, financieras, fiscales y laborales

De adicién.

Se propone la adicién de un nuevo apartado 2 en el
articulo 7, con la siguiente redaccion:

«Dos. Se afiade un apartado 3 en el articulo 6, con
la siguiente redaccién:

“3.  En las obras de construccién incluidas en el
dmbito de aplicacion del Real Decreto 1627/1997, de
24 de octubre, por el que se establecen disposiciones
minimas de seguridad y salud en las obras de construc-
cion, la comunicacion de apertura del centro de trabajo
deberd ser previa al comienzo de los trabajos y se efec-
tuard dnicamente por los empresarios que tengan la
condicidén de contratistas con arreglo a la indicada Ley.
El promotor deberd velar por el cumplimiento de la
obligacién impuesta al contratista.” »

MOTIVACION

Permitir la refundicién de dos trdmites actualmente
exigibles: la comunicacién de apertura y el aviso previo
en las obras de construccion. Ademds, con esta modifi-
cacién se suprimen las comunicaciones de apertura
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efectuadas por empresas subcontratistas, al considerar-
se que con la comunicacién efectuada por la empresa
contratista queda garantizada a la finalidad de este tra-
mite, que es la de permitir un control adecuado por
parte de las autoridades laborales de las condiciones de
seguridad y salud en los lugares de trabajo.

La modificacién debe realizarse en una norma con
rango de ley por dos razones:

— Para especificar que en el sector de la construc-
cién la comunicacién ha de ser previa (requisito exigi-
do para el aviso previo en la Directiva 92/57/CEE), lo
que supone una excepcion al régimen previsto en el
apartado 1: «con cardcter previo o dentro de los treinta
dias siguientes a la apertura».

— Para incluir la obligacién del promotor de vigi-
lar el cumplimiento de este deber de sus empresas con-
tratistas.

ENMIENDA NUM. 386

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 8. Modificacion de la Ley 31/1995, de 8
de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales

De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado cinco del ar-
ticulo 8 del Proyecto de Ley, con la siguiente redaccion:

«Cinco. El apartado 5 del articulo 31 queda modi-
ficado en los siguientes términos:

“5. Para poder actuar como servicios de preven-
cidn, las entidades especializadas deberdn ser objeto de
una acreditacion por la autoridad laboral, que serd tinica
y con validez en todo el territorio nacional, mediante la
comprobacion de que retinen los requisitos que se esta-
blezcan reglamentariamente y previa aprobacion de la
autoridad sanitaria en cuanto a los aspectos de cardcter
sanitario.

Entre estos requisitos, las entidades especializadas
deberdn suscribir una pdliza de seguro que cubra su
responsabilidad en la cuantia que se determine regla-
mentariamente y sin que aquélla constituya el limite de
la responsabilidad del servicio.” »

MOTIVACION
El objetivo de la enmienda es doble:

— De un lado la realizar una mejora técnica en la
redaccién del primer parrafo del apartado, que facilite

su comprension, al eliminar la reiteracion «una tnica
acreditacién», que se recoge en el texto actual del Pro-
yecto.

— De otro lado, se anade un segundo parrafo para
elevar a rango legal el requisito exigible a los Servicios
de Prevencion Ajenos de suscribir una poliza de seguro
que cubra su responsabilidad y que actualmente se
regula en el articulo 23 del Real Decreto 39/1997, de 17
de enero, de Servicios de Prevencion Ajeno.

Y ello, a fin de adecuarlo al articulo 21 del Proyecto
de Ley sobre Libre Acceso a las Actividades de Servi-
cio y su ejercicio, que obliga a que la suscripcién de un
seguro de responsabilidad civil profesional u otra garan-
tia equivalente que cubra los dafios que puedan provo-
car en la prestacion del servicio, venga determinada en
una ley.

ENMIENDA NUM. 387

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 8. Nuevo apartado. Modificacion de la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de
Riesgos Laborales

De adicion.

Se propone la adicién de un nuevo apartado al ar-
ticulo 8, que se ubicard detras del apartado cinco, con la
siguiente redaccion:

«Nuevo. Se afiade un nuevo apartado 6 al articu-
lo 31, con la siguiente redaccion:

“6. El vencimiento del plazo maximo del procedi-
miento de acreditacién sin haberse notificado resolu-
cién expresa al interesado permitird entender desesti-
mada la solicitud por silencio administrativo, con el
objeto de garantizar una adecuada proteccién de los tra-
bajadores.” »

MOTIVACION

Mejora técnica derivada de las modificaciones intro-
ducidas en el apartado cinco del articulo 31 de la Ley
de Prevencion de Riesgos Laborales. Consecuencia de
las modificaciones producidas en dicho proceso se hace
aconsejable separar en un nuevo apartado lo que ante-
riormente constituia el inciso final del mismo.
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ENMIENDA NUM. 388

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 8. Nuevo apartado. Modificacién de la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de
Riesgos Laborales

De adicién.

Se propone la adicién de un nuevo apartado al ar-
ticulo 8, que se ubicara detras del cinco, con la siguien-
te redaccion:

«Nuevo. La letra a) del apartado 1 del articulo 39
queda modificada en los siguientes términos:

“a) Participar en la elaboracién, puesta en practi-
ca y evaluacion de los planes y programas de preven-
cién de riesgos en la empresa. A tal efecto, en su seno
se debatirdn, antes de su puesta en préctica y en lo refe-
rente a su incidencia en la prevencién de riesgos, la
eleccion de la modalidad organizativa de la empresa vy,
en su caso, la gestion realizada por las entidades espe-
cializadas con las que la empresa hubiera concertado la
realizacién de actividades preventivas; los proyectos en
materia de planificacidn, organizacién del trabajo e
introduccién de nuevas tecnologias, organizacién y
desarrollo de las actividades de proteccion y prevencion
a que se refiere el articulo 16 de esta Ley y proyecto y
organizacion de la formacién en materia preventiva.”’ »

MOTIVACION

Adicion derivada del proceso de adaptacion del sis-
tema normativo de prevencion de riesgos laborales de
acuerdo con las directrices del objetivo 3 de la Estrate-
gia Espaiiola de Seguridad y Salud en el Trabajo.

ENMIENDA NUM. 389

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 13. Apartado dos. Modificacién de la Ley
21/1992, de 16 de julio, de Industria

De adicion.
Se propone la adicién de una nueva letra e) al ar-

ticulo 12.1 de la Ley de Industria, que tendr4 la siguien-
te redaccion:

«e) Cuando exista un riesgo directo y concreto
para la salud o para la seguridad del destinatario o de
un tercero, la exigencia de suscribir seguros de respon-
sabilidad civil profesional por parte de las personas o
empresas que intervengan en el proyecto, direccion de
obra, ejecucion, montaje, conservacion y mantenimien-
to de instalaciones y productos industriales. La garantia
exigida deberd ser proporcionada a la naturaleza y
alcance del riesgo cubierto.»

MOTIVACION

En determinados casos, los Reglamentos de seguri-
dad industrial en vigor exigen a los prestadores de ser-
vicios que actdan en el &mbito de la instalacién, monta-
je, conservacién, mantenimiento, etc., la suscripcién de
un seguro de responsabilidad civil que cubra los dafios
que pudieran provocar en la prestacion del servicio.

El articulo 21 del Proyecto de Ley sobre el Libre
Acceso a las actividades de servicios y su ejercicio
establece que se podran exigir a los prestadores de ser-
vicios, en norma con rango de ley, la suscripcién de un
seguro de responsabilidad civil profesional.

Por esa razon, y en aras de mejorar la seguridad juri-
dica, resulta conveniente que la Ley de Industria esta-
blezca claramente que los Reglamentos de seguridad
industrial pueden exigir a los prestadores de servicios
la suscripcién de un seguro.

ENMIENDA NUM. 390

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 13, apartado cuatro y apartado cinco. Mo-
dificacion de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Indus-
tria

De modificacion.

En el articulo 15, apartado 6, y en el 17, apartado 5,
de la Ley de Industria, donde dice: «Registro de esta-
blecimientos industriales», debe decir: «Registro Inte-
grado Industrial».

MOTIVACION

Mejora técnica. En coherencia con las enmiendas
sobre modificacion del Registro.
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ENMIENDA NUM. 391

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 13. Nuevo apartado. Modificacion de la
Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria

De adicién.

Se propone la adicién de un nuevo apartado al ar-
ticulo 13, cuya ubicacidn serd después del apartado
cinco, que tendra la siguiente redaccion:

«Apartado nuevo xx1. El titulo IV pasa a denomi-
narse ‘“‘Registro Integrado Industrial”.»

MOTIVACION

Mejora técnica. En coherencia con las enmiendas
sobre modificacion del Registro.

ENMIENDA NUM. 392

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 13. Nuevo apartado. Modificacién de la
Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria

De adicion.

Se propone la adicién de un nuevo apartado al ar-
ticulo 13, cuya ubicacién serd después del apartado
cinco, que tendré la siguiente redaccion:

«Apartado nuevo. Xxx2. Se modifica el articulo
21, que queda redactado en los siguientes t€rminos:

“Articulo 21. Registro Integrado Industrial. Fines.

1. Se crea el Registro Integrado Industrial, de
caracter informativo y de dmbito estatal, adscrito al
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, que ten-
dré los siguientes fines:

a) Integrar la informacién sobre la actividad indus-
trial en todo el territorio espafiol que sea necesaria para
el ejercicio de las competencias atribuidas en materia
de supervision y control a las Administraciones Publi-
cas en materia industrial, en particular sobre aquellas

actividades sometidas a un régimen de comunicacién o
de declaracién responsable.

b) Constituir el instrumento de informacién sobre
la actividad industrial en todo el territorio espafiol,
como un servicio a las Administraciones Puablicas, los
ciudadanos y, particularmente, al sector empresarial.

¢) Suministrar a los servicios competentes de las
Administraciones Publicas los datos precisos para la
elaboracidn de los directorios de las estadisticas indus-
triales, en el caso estatal a las que se refieren los articu-
los 26.g) y 33.e) de la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la
Funcidn Estadistica Pablica.

2. Lacreacion del Registro Integrado Industrial se
entenderd sin perjuicio de las competencias de las
Comunidades Auténomas para establecer Registros
Industriales en sus respectivos territorios.

3. No obstante el apartado anterior, las Adminis-
traciones Publicas adoptardn las medidas necesarias e
incorporardn en sus respectivos dmbitos las tecnologias
precisas para garantizar la interoperabilidad de los dis-
tintos sistemas.”»

MOTIVACION

El nuevo modelo introducido en la adaptacién de la
Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, al Proyecto
de Ley sobre el libre acceso a las actividades de servi-
cios y su ejercicio, sustituye con cardcter general el
requisito de autorizacidn existente para determinadas
actividades por la presentacién de una declaracion res-
ponsable.

La presentacién de la declaracién responsable ante
el 6érgano competente de la Comunidad Auténoma
donde radica el domicilio social de la empresa o donde
ésta inicie su actividad habilita para el ejercicio de la
actividad en todo el territorio estatal.

Este nuevo modelo hace necesario reforzar la coope-
racién administrativa entre las Administraciones Publi-
cas con el fin de garantizar un flujo eficaz de informa-
cién que facilite a los drganos competentes de las
Comunidades Auténomas y ciudades auténomas el
control efectivo de los prestadores.

Para ello se introduce una modificacién del titulo IV
de la Ley de Industria, con el fin de poner a disposicion
tanto de las Administraciones Publicas como de los ciu-
dadanos, y en concreto el sector empresarial, un instru-
mento de informacién que permita conocer si una
empresa sujeta al régimen de declaracién responsable
estd habilitada para el ejercicio de la actividad,

El registro se denomina Registro Integrado Indus-
trial, siendo un registro informativo.
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ENMIENDA NUM. 393

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 13. Nuevo apartado. Modificacién de la
Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria

De adicién.

Se afnade un nuevo apartado en el articulo 13, cuya
ubicacion serd detrés del apartado cinco, con la siguien-
te redaccion:

«Xxx3. Se modifica el articulo 22, que queda
redactado en los siguientes términos:

«Articulo 22.  Ambito y contenido.

1. El Registro Integrado Industrial comprendera
las actividades e instalaciones a las que se refiere el ar-
ticulo 3 de la presente Ley, con excepcion de las com-
prendidas en su apartado 4, i), y en él deberdn constar
como minimo los siguientes datos:

a) Relativos a la empresa: nimero de identifica-
cidén, razén social o denominacién, domicilio y activi-
dad principal.

b) Relativos al establecimiento: nimero de identi-
ficacién, denominacion o rétulo, datos de localizacidn,
actividad econdmica principal.

2. Asimismo, el Registro contendra los datos ana-
logos a los indicados en el apartado anterior referidos a
las entidades de acreditacidn, organismos de control,
laboratorios y otros agentes, en materia de seguridad y
calidad industrial.

3. Todos los datos anteriormente expresados,
excepto los referidos a las empresas y actividades
citadas en el articulo 3, apartado 4, parrafo d), ten-
drdn carécter publico, de acuerdo con los procedi-
mientos de acceso y difusiéon que reglamentariamen-
te se determinen.

4. Ademas de los datos basicos referidos en el apar-
tado 1, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
determinard reglamentariamente los datos complemen-
tarios que deban incorporarse de oficio al Registro, a fin
de dar cumplimiento del articulo 21.1.a).»

MOTIVACION

Regular el ambito y contenido del Registro Integra-
do Industrial.

ENMIENDA NUM. 394

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 13, apartado seis. Modificacién de la
Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria

De modificacion.
Se modifica el articulo 13, apartado seis.

«Seis.
términos:

Se modifica el articulo 23, en los siguientes

«Articulo 23.
datos del Registro.

Incorporacién y actualizacién de

1. EI Registro Integrado Industrial incluira los
datos a los que hace referencia el articulo 22, a par-
tir de:

a) Los datos de las autorizaciones concedidas en
materia industrial.

b) Los datos aportados en las comunicaciones o
las declaraciones responsables realizadas por los inte-
resados.

2. La incorporacién y actualizacién de datos en el
Registro Integrado Industrial se realizard de oficio a
partir de los datos aportados por el 6rgano competente.

3. Las personas fisicas o juridicas que realicen
actividades no sujetas a autorizacién, declaracion res-
ponsable o comunicacién podran aportar datos sobre su
actividad al 6rgano competente de la Comunidad Auté-
noma para su inscripcién de oficio en el Registro Inte-
grado Industrial, una vez iniciada la actividad.

4. No sera necesaria respuesta, confirmacién o
inscripcidn efectiva en el Registro Integrado Industrial
para poder ejercer la actividad.»

MOTIVACION

Regular la incorporacién y actualizacidén de datos
del Registro Integrado Industrial.

ENMIENDA NUM. 395

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 13. Nuevo apartado. Modificacion de la
Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria

De adicién.
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Se afiade un nuevo apartado en el articulo 13, cuya
ubicacidn serd tras el apartado seis, con la siguiente
redaccion:

«Apartado nuevo. Xxx4. Se modifica el articu-
lo 24, que queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 24. Traslado de informacién de las
Comunidades Auténomas al Registro Integrado indus-
trial.

El 6rgano competente de la Comunidad Auténoma
daré traslado inmediato al Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio de los datos a los que se refieren
los articulos precedentes para su inclusion en el Regis-
tro Integrado Industrial.”»

MOTIVACION

En coherencia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 396

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 13. Nuevo apartado. Modificacion de la
Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria

De adicién.

Se afiade un nuevo apartado en el articulo 13, cuya
ubicacion serd detrés del apartado seis, con la siguiente
redaccion:

«Apartado nuevo. Xxx5. Se modifica el articu-
lo 27, queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 27. Desarrollo reglamentario.

Reglamentariamente se establecerd, a propuesta del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio:

1. La organizacién administrativa, los procedi-
mientos del Registro Integrado Industrial, los datos
complementarios de cardcter publico, el sistema de
acceso a la informacién contenida en el mismo y la
forma de comunicar los datos entre las distintas admi-
nistraciones, asi como las normas de confidencialidad
aplicables en cada caso.

2. La composicién y funcionamiento de la Comi-
sién de Registro e Informacién Industrial.”’»

MOTIVACION

Establecer un mandato de desarrollo reglamentario
en esta materia.

ENMIENDA NUM. 397

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 15. Modificacién de la Ley 38/1999,
de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacién

De modificacion.

Se propone la modificacién del articulo 15, que ten-
dr4 la siguiente redaccion:

«El articulo 14 de la Ley 38/1999, de 5 de noviem-
bre, de Ordenacién de la Edificacion, queda redactado
del siguiente modo:

“Articulo 14. Las entidades y los laboratorios de
control de calidad de la edificacion.

1. Son entidades de control de calidad de la edifi-
cacion aquellas capacitadas para prestar asistencia téc-
nica en la verificacion de la calidad del proyecto, de los
materiales y de la ejecucion de la obra y sus instalacio-
nes de acuerdo con el proyecto y la normativa aplica-
ble. Para el ejercicio de su actividad en todo el territorio
nacional serd suficiente con la presentacién de una
declaracion responsable en la que se declare que cum-
ple con los requisitos técnicos exigidos reglamentaria-
mente ante el organismo competente de la Comunidad
Auténoma en la que tenga su domicilio social o profe-
sional.

2. Son laboratorios de ensayos para el control de
calidad de la edificacién los capacitados para prestar
asistencia técnica, mediante la realizacion de ensayos o
pruebas de servicio de los materiales, sistemas o insta-
laciones de una obra de edificacion. Para el ejercicio de
su actividad en todo el territorio nacional sera suficien-
te con la presentacion de una declaracidn responsable
por cada uno de sus establecimientos fisicos desde los
que presta sus servicios en la que se declare que éstos
cumplen con los requisitos técnicos exigidos reglamen-
tariamente ante los organismos competentes de la
Comunidad Auténoma correspondiente.

3. Son obligaciones de las entidades y de los labo-
ratorios de control de calidad:

a) Prestar asistencia técnica y entregar los resulta-
dos de su actividad al agente autor del encargo y, en
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todo caso, al responsable técnico de la recepcién y
aceptacién de los resultados de la asistencia, ya sea el
director de la ejecucion de las obras, o el agente que
corresponda en las fases de proyecto, la ejecucion de
las obras y la vida util del edificio,

b) Justificar que tienen implantado un sistema de
gestion de la calidad que define los procedimientos y
métodos de ensayo o inspeccién que utiliza en su acti-
vidad y que cuentan con capacidad, personal, medios y
equipos adecuados.”’»

MOTIVACION

Se propone dotar de mayor claridad la totalidad
del articulo. Por un lado, considerando la trascenden-
cia de las asistencias técnicas que estas entidades de
control prestan en la verificacién del cumplimiento
de las exigencias de seguridad y habitabilidad de los
edificios, particularmente en el nuevo papel que
empiezan a jugar en la verificacion e inspeccién de la
certificacién de la eficiencia energética de los mis-
mos, se considera importante que estas entidades,
mads alld de una mera comunicacién de inicio de acti-
vidad, justifiquen mediante una declaracién respon-
sable, que disponen de la documentacién que justifi-
que una determinada capacidad técnica y unos medios
ajustados a la importancia de las tareas encomenda-
das.

Respecto a los laboratorios de ensayo para el con-
trol de calidad, éstos prestan su asistencia técnica
mediante la realizacidn de ensayos o pruebas de servi-
cio en las fases de la ejecucién de las obras y la vida ttil
del edificio.

La realizacion de estos ensayos y pruebas de servi-
cio exige una infraestructura estable donde instalar la
maquinaria y los aparatos de ensayos, que es impres-
cindible para realizar la prestacion del servicio. Ade-
mads, deben implantar un sistema de gestion de calidad
para definir los procedimientos y métodos de ensayo
que se llevan a cabo en cada laboratorio. En concordan-
cia con el proyecto de Ley sobre libre acceso a las acti-
vidades de servicios y su ejercicio, que define en el 3.6
«establecimiento fisico» como cualquier infraestructu-
ra estable a partir de la cual se lleva a cabo efectiva-
mente una prestacion de servicios, la habilitacién de los
laboratorios de control debe realizarse para cada una de
las instalaciones en las que prestan sus servicios, con la
finalidad de que cuenten con una con capacidad técnica
adecuada.

ENMIENDA NUM. 398

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 21. Tres. Modificacion de la Ley 16/1987,
de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes Terres-
tres

De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado tres del ar-
ticulo 21, que quedara con la siguiente redaccion:

«Tres. El articulo 91 queda redactado en los
siguientes términos:

“Articulo 91

Las autorizaciones de transporte publico discrecio-
nal habilitardn para realizar servicios en todo el territo-
rio nacional, sin limitacién alguna por razén del origen
o destino del servicio.

De lo anterior podrdn quedar exceptuadas las autori-
zaciones de transporte interurbano de viajeros en
vehiculos de turismo que deberan respetar las condicio-
nes que, en su caso, se determinen reglamentariamente
en relacién con el origen o destino de los servicios.”»

MOTIVACION

Mejora técnica, mediante la que se pretende clarifi-
car que, no obstante el &mbito nacional de las autoriza-
ciones de transporte discrecional interurbano de viaje-
ros en vehiculos de turismo, el origen o destino de los
servicios podré ser reglamentariamente condicionado,
habida cuenta de la trascendencia que en esta clase de
servicios tiene la componente urbana.

ENMIENDA NUM. 399

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 21. Nueve. Modificacién de la Ley 16/1587,
de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terres-
tres

De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado nueve del
articulo 21, que quedard con la siguiente redaccion:
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«Nueve. El articulo 134 queda redactado en los
siguientes términos:

“Articulo 134

Fuera de los supuestos de colaboracién previstos en
esta ley, inicamente podrdn arrendarse con conductor
los vehiculos de turismo.

El arrendamiento de vehiculos con conductor ten-
dra, a efectos de la legislacién de ordenacién de los
transportes por carretera, la consideracion de transporte
discrecional de viajeros y su ejercicio estard sujeto a
todas las reglas contenidas en esta Ley que resulten de
aplicacion a dicha clase de transporte, si bien las autori-
zaciones de arrendamiento de vehiculos con conductor
no podrdn condicionar el origen o destino de los servi-
€108.”»

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 400

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 22, apartado Dos. Modificacién del texto
articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehi-
culos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por Real
Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo

De modificacion.

Se propone la modificacion del articulo 60, apartado
dos, parrafo quinto, del texto articulado, que se con-
vierte en dos parrafos, con la siguiente redaccion:

«A los fines de garantizar la seguridad vial, el
Gobierno determinard los elementos personales y mate-
riales minimos para la formacién préctica y el recono-
cimiento de conductores siguiendo lo establecido en la
Ley.../... sobre el libre acceso de las actividades de ser-
vicios y su ejercicio. En particular, se regulard regla-
mentariamente el régimen docente y de funcionamiento
de los centros de formacion.

La titulacidn y acreditacion de los profesores que se
dediquen tanto a la formacién teérica como a la practi-
ca se basard en pruebas objetivas que valoren los cono-
cimientos, la aptitud pedagdgica y la experiencia prac-
tica. Las pruebas se convocardn periédicamente, y la
calificacién podré ser objeto de recurso.»

MOTIVACION

Clarificar que el requisito de cualificacién de profe-
sores se exige tanto para la formacién tedrica como
para la préctica.

ENMIENDA NUM. 401

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 26, apartado Uno. Modificacién de la
Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomu-
nicaciones

De supresion.

Se propone la supresion en el articulo 42.2, sexto
péarrafo, de la Ley General de Telecomunicaciones del
inciso «o de la documentacion que la acompafie» y en
el octavo parrafo del inciso «acompafiando la docu-
mentacion que acredite la modificacién».

MOTIVACION

De acuerdo con la definicién de declaracion respon-
sable prevista en la modificacion de la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Piblicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comin, que no obliga al pres-
tador a presentar la documentacion responsable sino
unicamente a disponer de la documentacién que acredi-
te el cumplimiento de los requisitos.

ENMIENDA NUM. 402

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 31. Dos. Modificacién de la Ley 10/1998,
de 21 de abril, de Residuos

De modificacion.

Se modifica el apartado dos del articulo 31, que ten-

dr4 la siguiente redaccion:

«Dos. El articulo 10 queda redactado como sigue:

“Articulo 10. Importacién, adquisicién intraco-
munitaria, interrnediacion y agencia.
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Sin perjuicio de lo establecido en el Reglamento
CE 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 14 de junio de 2006, relativo a los traslados de resi-
duos, y de las autorizaciones que, en su caso, sean exi-
gibles de conformidad con lo establecido en el articulo
anterior, los importadores y adquirentes intracomunita-
rios, asi como los agentes comerciales o intermediarios
que, en nombre propio o ajeno, pongan residuos en el
mercado o realicen con los mismos operaciones juridi-
cas que impliquen cambio de titularidad posesoria, aun
sin contenido transaccional comercial, deberan comu-
nicar el inicio de actividades al érgano ambiental com-
petente de la Comunidad Auténoma donde tengan su
domicilio, para su inscripcién en el Registro de produc-
cién y gestion de residuos.

Asimismo, los sujetos mencionados en el parrafo
anterior deberdn comunicar para su registro al érgano
competente de la Comunidad Auténoma donde vayan
destinados los residuos al menos las cantidades, natura-
leza, origenes y destinos de los mismos, asi como en su
caso el método de transporte y el método de valoriza-
cién o eliminacién que se vaya a emplear.»

MOTIVACION

Correccidn de error. El Reglamento CEE 259/1993
del Consejo, de 1 de febrero de 1993, relativo a la vigi-
lancia y al control de los traslados en el interior, a la
entrada y a la salida de la Comunidad Europea ha sido
sustituido por el Reglamento CE 1013/2006, de 14 de
junio de 2006, relativo a los traslados de residuos.

ENMIENDA NUM. 403

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 31. Tres. Modificacion de la Ley 10/1998,
de 21 de abril, de Residuos

De adicién.

Se propone la adicién, en el articulo 13.1 de la Ley
de Residuos, de un nuevo parrafo que se insertara entre
el segundo y el tercero, con la siguiente redaccion:

«En aquellos casos en que las personas fisicas o
juridicas que realicen operaciones de valorizacién y eli-
minacion de residuos sean a la vez titulares de las insta-
laciones donde se realizan tales operaciones, el érgano
ambiental competente de la Comunidad Auténoma
donde esté ubicada la instalacién podrd conceder una

sola autorizacidon que comprenda la de la instalacién y
la de la actividad ejercida por el titular de la misma.»

MOTIVACION

Las modificaciones del articulo 13 de la Ley 10/1998
prevén que las Comunidades Auténomas sometan a
autorizacion las instalaciones de valorizacion y elimi-
nacién de residuos que estén establecidas en su territo-
rio. También prevé que las personas fisicas o juridicas
(gestores) que realicen operaciones de valorizacién o
eliminacién sean autorizadas para tales actividades por
la comunidad auténoma donde tengan su domicilio
social y que dichas autorizaciones sean vdlidas para
toda Espaiia.

No obstante, se da el hecho frecuente, sobre todo en el
caso de gestores de residuos industriales, de que un gestor
realice sus actividades solamente en una tinica instalacién
propia. Para estos casos se propone, a través de esta
enmienda, modificar el articulo 13 en el sentido de permi-
tir que la Comunidad Auténoma pueda otorgar una sola
autorizacion conjunta a la instalacion y al gestor.

El objetivo de esta modificacion es facilitar los tra-
mites, ya que de esta forma se simplifica el tramite de
autorizacion tanto para la Comunidad Auténoma como
para el gestor, que puede solicitar conjuntamente que se
autorice la instalacién y la realizacién de actividades.

ENMIENDA NUM. 404

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 33.  Modificacién de la Ley 43/2003, de 21
de noviembre, de Montes

De modificacion.

Se propone la modificacién del articulo 33, que ten-
dré la siguiente redaccion:

«Se afiade un apartado 5 en el articulo 15 de la Ley
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, con la
siguiente redaccion:

“5.  Enlos procedimientos de concesién y autori-
zacion de actividades de servicios que vayan a reali-
zarse en montes demaniales, sin perjuicio de lo dis-
puesto en la regulacién de los montes comunales, se
respetardn los principios de publicidad, objetividad,
imparcialidad y transparencia. Se aplicard ademas el
principio de concurrencia competitiva, en los siguien-
tes supuestos:
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a) Cuando se trate de una actividad de servicios
que se promueva por la administracién gestora del
monte conforme a los instrumentos de planificacion y
gestién del mismo.

b) Cuando el ejercicio de la actividad excluya el
ejercicio de otras actividades por terceros.

Los criterios en que se basard la concesion y autori-
zacidn para la realizacién de actividades de servicios
estardn directamente vinculados a la proteccion del
medio ambiente.

La duraciéon de dichas autorizaciones y concesio-
nes sera limitada de acuerdo con sus caracteristicas,
no dard lugar a renovacién automadtica ni a ventajas a
favor del anterior titular o personas especialmente
vinculadas con é1.”»

MOTIVACION

En la Ley se introducen los principios de publici-
dad, transparencia, objetividad y concurrencia competi-
tiva en el acceso a las actividades de servicios y su ejer-
cicio en el &mbito de los montes demaniales.

Estos principios se aplicardn con caricter general en
los montes de dominio publico, pero ello no debe entrar
en contradiccidn con el régimen propio de una figura
especial de montes de dominio publico: los montes
comunales. Estos montes se mencionan el articulo
12.1.b) de la Ley de Montes y su régimen juridico se
recoge, fundamentalmente, en los articulos 94 y
siguientes del Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio,
por el que se aprueba el reglamento de bienes de las
entidades locales.

Se considera que este régimen histérico de funcio-
namiento de los montes comunales no debe ser modifi-
cado con la propuesta de redaccion de la Ley de Montes
que se introduce en la Ley émnibus, por el origen histo-
rico de la regulacién de esta figura que esté recogida en
una norma de caricter general sobre el régimen juridico
de los bienes de las entidades locales.

Por ello, para evitar posibles discrepancias o incon-
gruencias con el régimen juridico previsto en el Regla-
mento de bienes de las entidades locales, se considera
necesario incorporar la modificacién de la Ley de
Montes.

Adicionalmente, en la modificacién que se introdu-
ce en la Ley de Montes, se incorporan los principios de
publicidad, transparencia, imparcialidad, objetividad y
concurrencia competitiva en el acceso y ejercicio de
actividades de servicios.

La incorporacién del principio de concurrencia
competitiva en los casos de acceso a actividades de ser-
vicios relativos a actividades de contratacion, parece
sustituir o puede entrar en contradiccién con el régimen
general de aplicacidn de este principio establecido en
las leyes de caricter general que regulan la actividad de
las AAPP como la Ley de Contratos.

Por ello, para evitar confusiones o contradicciones
entre el régimen previsto en la Ley 6mnibus y la Ley de
Contratos, se considera necesario eliminar la palabra
contratacién de las reformas propuestas (letra a), de
manera que quede claramente delimitado que en los
supuestos recogidos en la Ley 6mnibus se aplican los
principios en ella previstos.

ENMIENDA NUM. 405

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 34. Modificacion de la Ley 5/2007, de 3
de abril, de la Red de Parques Nacionales

De modificacion.

Se propone la modificacién del articulo 13 bis, a),
de la Ley de la Red de Parques Nacionales, que tendrd
la siguiente redaccion:

«a) Cuando se trate de una actividad de servicios
que se promueva por la administracién gestora del par-
que conforme a los instrumentos de planificacién y
gestion del mismo.»

MOTIVACION

En la modificacién que se introduce en la Ley de
Parques Nacionales, se incorporan los principios de
publicidad, transparencia, imparcialidad, objetividad y
concurrencia competitiva en el acceso y ejercicio de
actividades de servicios.

La incorporacién del principio de concurrencia
competitiva en los casos de acceso a actividades de ser-
vicios relativos a actividades de contratacién parece
sustituir o puede entrar en contradiccion con el régimen
general de aplicacién de este principio establecido en
las leyes de caracter general que regulan la actividad de
las AAPP, como la Ley de Contratos.

Por ello, para evitar confusiones o contradicciones
entre el régimen previsto en la Ley 6mnibus y la Ley de
Contratos, se considera necesario eliminar la palabra
contratacién de las reformas propuestas, de manera que
quede claramente delimitado que en los supuestos reco-
gidos en la Ley émnibus se aplican los principios en
ella previstos.
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ENMIENDA NUM. 406

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 35. Uno. Modificacién de la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Bio-
diversidad

De modificacion.

Se propone la modificacion del articulo 58.4, a), que
tendr4 la siguiente redaccion:

«a) Cuando se trate de una actividad de servicios
que se promueva por la autoridad competente conforme
a los instrumentos de proteccion de las especies.»

MOTIVACION

En la modificacién que se introduce en la Ley del
Patrimonio Natural y Biodiversidad se incorporan los
principios de publicidad, transparencia, imparcialidad,
objetividad y concurrencia competitiva en el acceso y
ejercicio de actividades de servicios.

La incorporacién del principio de concurrencia
competitiva en los casos de acceso a actividades de ser-
vicios relativos a actividades de contratacién parece
sustituir o puede entrar en contradiccién con el régimen
general de aplicacién de este principio establecido en
las leyes de caricter general que regulan la actividad de
las AAPP, como la Ley de Contratos.

Por ello, para evitar confusiones o contradicciones
entre el régimen previsto en la Ley 6mnibus y la Ley de
Contratos, se considera necesario eliminar la palabra
contratacién de las reformas propuestas, de manera que
quede claramente delimitado que en los supuestos reco-
gidos en la Ley émnibus se aplican los principios en
ella previstos.

ENMIENDA NUM. 407

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 39. Nuevo apartado. Modificacion de la
Ley 30/2006, de 26 de julio, de Semillas y Plantas de
Vivero de Recursos Fitogenéticos

De adicién.

Se propone la adicién de un nuevo apartado, el dos,
al articulo 39, que tendrd la siguiente redaccion:

«Dos. El apartado 1 del articulo 36 queda redacta-
do como sigue:

“1. Todos los productores de semillas y plantas de
vivero deberdn estar autorizados por la Comunidad
Auténoma donde radique su sede social y registrados
oficialmente por ésta. Dicha autorizacién, que surtira
efectos en todo el territorio del Estado, sera remitida al
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Mari-
no, para que sea incluida en el Registro Nacional de
Productores.

Se exceptua de dicha autorizacién a los productores
de semillas y plantas de vivero que produzcan en Espaiia
y estén autorizados por algin Estado miembro de la
Unién Europea, siempre que comuniquen su actividad
al Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino.”»

MOTIVACION

Se considera oportuno modificar también el articu-
lo 36.1 que establece que todos los productores deben
estar autorizados por la Comunidad Auténoma donde
radique su sede social, aunque dicha autorizacién surti-
rd efectos en todo el Estado.

Con el fin de adaptar tanto la comercializacién como
la produccién de semillas y plantas de vivero al espiritu
de la Directiva de servicios procurando facilitar la pres-
tacion de un servicio y simplificando sus tramites, y,
por otra parte, facilitar el trafico de las semillas y plan-
tas de vivero que los proveedores espafioles quieran
comercializar en los demés paises de la Union Europea
se considera conveniente eliminar el trdmite de autori-
zacidn para aquellos productores que, produciendo en
Espafia, estén autorizados por otro Estado miembro de
la Unién Europea, manteniendo que a efectos de con-
trol lo comuniquen al Ministerio de Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino su actividad. Esta es la finalidad
de esta enmienda.

ENMIENDA NUM. 408

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 46. Nuevo apartado. Modificacién de la
Ley 29/2006, de 26 de julio, de Garantias y Uso Racio-
nal de los Medicamentos y Productos Sanitarios

De adicién.

Se propone la adicién de un nuevo apartado, el seis,
con la consiguiente renumeracién de los siguientes
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apartados, en el articulo 46, que tendra la siguiente
redaccion:

«Nuevo apartado. El apartado dos del articulo 90
queda redactado en los siguientes términos:

“2.  En el marco del procedimiento de financia-
cién de los medicamentos con fondos publicos a que se
refiere el articulo 89 de esta Ley, y sin perjuicio del
régimen especial contenido en el parrafo segundo de
este apartado, corresponde a la Comision Interministe-
rial de Precios de los Medicamentos, adscrita al Minis-
terio de Sanidad y Consumo, fijar, motivadamente y
conforme a criterios objetivos, el precio industrial
mdaximo para los medicamentos y productos sanitarios
que vayan a ser incluidos en la prestacién farmacéutica
del Sistema Nacional de Salud, con cargo a fondos
publicos, y que se dispensen, a través de receta oficial,
en territorio nacional. Ademds de los criterios previstos
en el articulo 89.1, se tendréd en cuenta también el pre-
cio medio del medicamento en los Estados miembros
de la Unién Europea que, sin estar sujetos a regimenes
excepcionales o transitorios en materia de propiedad
industrial, hubiesen incorporado a su ordenamiento
juridico la legislacién comunitaria correspondiente.

En relacién con el procedimiento de determinacién
de precio de los medicamentos genéricos, corresponde
a la Comisién Interministerial de Precios de los Medi-
camentos establecer con cardcter general los criterios
econdémicos para la fijacién del precio aplicables a
dichos medicamentos, fijdindose por el Ministerio de
Sanidad y Politica Social, y de acuerdo con dichos cri-
terios, el precio industrial maximo para estos medica-
mentos.” »

MOTIVACION

El objeto de la enmienda es dotar de mayor agilidad
la fijacién de precio de los medicamentos genéricos, a
cuyo fin se propone que sea el Ministerio de Sanidad
quien fije el precio industrial madximo para los mismos,
de acuerdo con los criterios de cardcter econdmico que
establezca la Comision Interministerial de Precios.

ENMIENDA NUM. 409

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 46. Nuevo apartado. Modificacién de la
Ley 29/2006, de 26 de julio, de Garantias y Uso Racio-
nal de los Medicamentos y Productos Sanitarios

De adicién.

Se propone la adicién de un nuevo apartado en el ar-
ticulo 46, que seria el once, tras la renumeracién de los
anteriores apartados, que tendré la siguiente redaccién:

Nuevo apartado. Se afiade una Disposicién transi-
toria, la décima, con la siguiente redaccion:

«Disposicion transitoria décima. Régimen transi-
torio para la fijacion del precio industrial maximo en
medicamentos genéricos.

Hasta tanto se desarrolle lo dispuesto en el parrafo
segundo del articulo 90.2 y se determinen por la Comi-
sién Interministerial de Precios de los medicamentos
los criterios econdémicos para la fijacién del precio de
los medicamentos genéricos, seguira siendo de aplica-
cién a dichos medicamentos el régimen general previs-
to en el primer pérrafo de dicho articulo.»

MOTIVACION

Necesidad de introducir esta Disposicién transitoria
para garantizar la validez de los precios de los medica-
mentos genéricos cuya comercializacién se inicie entre
la entrada en vigor de la modificacién legislativa y la
adopcidn de los criterios econdmicos generales por la
Comisién Interministerial de Precios. La disposicién
remite al régimen actualmente vigente.

ENMIENDA NUM. 410

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista

Disposicién adicional sexta (nueva)
De adicién.

Se propone la adicién de una nueva Disposicién adi-
cional con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional sexta.  Servicios funerarios.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor
de esta Ley, el Gobierno llevard a cabo un estudio y
propondra, en su caso, los cambios normativos necesa-
rios para garantizar la libertad de eleccién de los presta-
dores de servicios funerarios, incluidos los supuestos
en que se haya contratado un seguro de decesos, asi
como para impulsar la eliminacién de otras posibles
trabas que puedan derivarse de la normativa vigente.»

MOTIVACION

El objetivo de conocer la situacion del sector des-
pués de la liberalizacién promovida por el Real
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Decreto Ley 7/1996 y si efectivamente es necesario
llevar a cabo cambios normativos adicionales en caso
de que se detecten barreras administrativas a la libre
competencia, tanto en el marco de la contratacién de
seguros como en la normativa de la policia sanitaria
mortuoria.

ENMIENDA NUM. 411

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista

Disposicién final (nueva)

De adicién.

Se propone la adicién de una nueva Disposicién
final, que tendra la siguiente redaccidn:

«Disposicién final (nueva).

El apartado 4.° de la Disposicion transitoria tercera
y el apartado 5 de la Disposicién final primera de la
Ley 8/2009, de 28 de agosto, de Financiacién de la
Corporacién de Radio y Television Espaiiola, quedan
suprimidos.»

MOTIVACION

Las modificaciones producidas en el Proyecto de
Ley durante su tramitacién parlamentaria, como
consecuencia de la incorporacién de enmiendas,
dejaron sin eficacia practica las normas citadas en
la enmienda.
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