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CORTES GENERALES
DIARIO DE SESIONES DEL

SENADO

PRESIDENCIA DEL EXCMO. SR. D. FRANCISCO JAVIER ROJO GARCIA

Sesion del Pleno

celebrada el miércoles, 7 de noviembre de 2007

ORDEN DEL DIA:
Primero
PREGUNTAS

— De D. JOSEBA ZUBIA ATXAERANDIO, ded GRUPO PARLAMENTARIO DE SENADORES NACIONA-
LISTASVASCOS, sobrelas competencias que corresponden ala Comunidad Auténoma del PaisVasco, en vir-
tud del Estatuto de Guernica del afio 1979, que se han transferido durante la presente L egislatura. (Publica-
da en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie |, nimero 813, de fecha 5 de noviembre
de 2007). (NUm. exp. S. 680/001459).

— DeD. PiO GARCIA-ESCUDERO MARQUEZ, del GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL SENADO,
sobre si piensa € Gobierno rectificar su politica econémica tras haber se reconocido sorprendido por €l eleva-
do incremento de la inflacién. (Publicada en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie I,
numero 813, de fecha 5 de noviembre de 2007). (NUm. exp. S. 680/001471).

— DeD. RAMON ALEU | JORNET, del GRUPO PARLAMENTARIO ENTESA CATALANA DE PROGRES,
sobre los planes previstos por el Gobierno para acelerar la puesta en marcha de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion de dependencia.
(Publicada en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie |, nimero 813, de fecha 5 de
noviembre de 2007). (NUm. exp. S. 680/001478).

— De D. JUAN PABLO SANCHEZ SANCHEZ-SECO, del GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
SENADO, sobre si ha unificado el Gobierno su criterio con respecto a las recomendaciones que debe hacer a
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las entidades financier as sobre su politica crediticia. (Publicada en & «Boletin Oficial de las Cortes Generales»,
Senado, Seriel, nUmero 813, de fecha 5 de noviembre de 2007). (NUm. exp. S. 680/001449).

— De D. PERE SAMPOL | MAS, ded GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO, sobre los motivos por los que €l
Gobierno no propone una modificacion normativa puntual que exima a la Comunidad Auténoma delas llles
Balears de su aportacion al Fondo de Suficiencia. (Publicada en € «Boletin Oficial de las Cortes Generales»,
Senado, Seriel, nUmero 813, de fecha 5 de noviembre de 2007). (NUm. exp. S. 680/001456).

— DeD. LLUISBADIA | CHANCHO, del GRUPO PARLAMENTARIO CATALAN EN EL SENADO DE CON-
VERGENCIA | UNIO, sobre los motivos por los que € Gobierno ha incluido en el Proyecto de L ey de Presu-
puestos Generales del Estado para el afio 2008 una partida relativa a la rehabilitacion de inmuebles del Banco
de Espafia para su aplicacion en la provincia de Tarragona. (Publicada en € «Boletin Oficial de las Cortes
Generales», Senado, Serie |, nimero 813, de fecha 5 de noviembre de 2007). (NUm. exp. S. 680/001460).

— De D. PERE MACIAS | ARAU, del GRUPO PARLAMENTARIO CATALAN EN EL SENADO DE CON-
VERGENCIA | UNIO, sobre la posicion del Ministerio de Fomento en relacion con el Acuerdo Marco del
Sector de la Estiba portuaria. (Publicada en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Seriel,
numero 813, de fecha 5 de noviembre de 2007). (NUm. exp. S. 680/001461).

— De D. FRANCISCO XABIER ALBISTUR MARIN, del GRUPO PARLAMENTARIO DE SENADORES
NACIONALISTASVASCOS, sobrelas actuaciones previstas por el Gobierno para responder alasiniciati-
vas que desde municipios del PaisVasco francés piden la intervencion del Gobierno de Francia con el obje-
tivo de reducir o limitar la actividad de transporte aéreo en el aeropuerto de San Sebastian, en Hondarri-
bia (Guipuzcoa). (Publicada en €l «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie |, nimero 813, de
fecha 5 de noviembre de 2007). (Nam. exp. S. 680/001458).

— De D. ARCADIO DIAZ TEJERA, del GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA, sobre la valoracion del
Ministro de Justicia, en € ambito de sus competencias, con respecto a la celebracién del proceso judicial sobre
los atentados ocurridos en Madrid € 11 de marzo de 2004. (Publicada en e «Boletin Oficial de las Cortes
Generales», Senado, Serie |, nUmero 813, de fecha 5 de noviembre de 2007). (NUm. exp. S. 680/001469).

— DeD. MARCOS FRANCISCO HERNANDEZ GUILLEN, del GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA,
sobre el balance de la Conferencia de Ministros de Justicia del Consgjo de Europa celebrada el pasado 25 de
octubre en Lanzarote (Las Palmas). (Publicada en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado,
Seriel, nUmero 813, de fecha 5 de noviembre de 2007). (NGm. exp. S. 680/001470).

— DeD. JOSE IRIBAS SANCHEZ DE BOADO, del GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL SENADO,
sobre si considera el Gobierno que e actual sistema de acceso a las carreras judicial y fiscal debe modificar-
se. (Publicada en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie |, nUmero 813, de fecha 5 de
noviembre de 2007). (NUm. exp. S. 680/001476).

— DeD. JOSE VALIN ALONSO, del GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL SENADO, sobresi tiene
previsto el Gobierno adoptar medidas de defensa del sector ganadero espafiol para evitar su ruina ante €l
encarecimiento de los piensos. (Publicada en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie |,
namero 813, de fecha 5 de noviembre de 2007). (NUm. exp. S. 680/001473).

— DeD. JUAN JOSE PALACIOSROJO, ded GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA, sobrelasacciones pre-
vistaspor € Ministerio de Sanidad y Consumo para solucionar las necesidades de especialistasen Cienciasdela
Salud. (Publicada en €l «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie |, nimero 813, de fecha 5 de
noviembre de 2007). (NUm. exp. S. 680/001466).

— De D. JOAQUIN ANTONIO BELLON MARTINEZ, del GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA, sobre
las per spectivasdel Ministerio de Sanidad y Consumo con respecto a la aplicacion dela Estrategia NAOS para
la Nutricion, Actividad Fisica y prevencion de la Obesidad. (Publicada en e «Boletin Oficial de las Cortes
Generales», Senado, Seriel, nUmero 813, de fecha 5 de noviembre de 2007). (NUm. exp. S. 680/001467).

— De D. IGNACIO BURGOS PEREZ, del GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL SENADO,
sobre si tieneintencidn el Gobierno de atender lasrecomendaciones contenidas en la Ponencia de estudio
encargada de analizar la especial situacion de los pacientes con enfermedades raras. (Publicada en el
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«Boletin Oficial delas Cortes Generales», Senado, Seriel, nUmero 813, defecha 5 de noviembre de 2007).
(Nam. exp. S. 680/001472).

— De D.» MARIA ASSUMPTA BAIG | TORRAS, del GRUPO PARLAMENTARIO ENTESA CATALANA
DE PROGRES, sobre los programas que impulsara el Gobierno para disminuir el nimero de embarazos
no deseados en adolescentes que han comportado un incremento del nimero de abortos. (Publicada en €l
«Boletin Oficial delas Cortes Generales», Senado, Serie |, nUmero 813, de fecha 5 de noviembre de 2007).
(NUm. exp. S. 680/001479).

— De D. FRANCISCO XESUS JORQUERA CASELAS, dedl GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO, sobre la
opinién del Gobierno en relacion con el hecho de que las provincias de la Comunidad Auténoma de Galicia
hayan incrementado su censo electoral para las préximas elecciones generales y, en cambio, pierdan escafios
en el Congreso de los Diputados. (Publicada en € «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Seriel,
namero 813, de fecha 5 de noviembre de 2007). (NUm. exp. S. 680/001457).

— De D. RICARDO MELCHIOR NAVARRO, del GRUPO PARLAMENTARIO DE SENADORES DE
COALICION CANARIA, sobre las lineas de comunicacion que ha abierto e Gobierno con los paises de noro-
este africano para impedir el uso de vigjas embarcaciones como buques nodriza para el tradado de inmigran-
tes hasta las costas de la Comunidad Auténoma de Canarias. (Publicada en el «Boletin Oficial de las Cortes
Generales», Senado, Seriel, nimero 813, de fecha 5 de noviembre de 2007). (NUm. exp. S. 680/001462).

— De D. ANTONIO GERMAN BETETA BARREDA, del GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
SENADO, sobre las soluciones que piensa adoptar € Gobierno para resolver los problemas de gestion en la
expedicion del Documento Nacional de Identidad (DNI) y de los pasaportes en la Comunidad de Madrid.
(Publicada en €l «Boletin Oficial delas Cortes Generales», Senado, Seriel, nimero 813, defecha 5 de noviem-
bre de 2007). (Nam. exp. S. 680/001477).

— De D.= CRISTINA MAESTRE MARTIN DE ALMAGRO, del GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA,
sobre las previsiones del Ministerio de Medio Ambiente en relacion con € futuro del Parque Nacional de las
Tablasde Daimiel, en la provincia de Ciudad Real. (Publicada en el «Boletin Oficial delas Cortes Generales»,
Senado, Seriel, nUmero 813, de fecha 5 de noviembre de 2007). (NUm. exp. S. 680/001464).

— De D. FRANCISCO BELLA GALAN, del GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA, sobre las ayu-
das que el Ministerio de Medio Ambiente concede a las Comunidades Auténomas con parques nacio-
nales en sus territorios para promover un desarrollo sostenible en sus areas de influencia. (Publicada
en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie |, nimero 813, de fecha 5 de noviembre
de 2007). (NUm. exp. S. 680/001465).

— De D. PEDRO AGRAMUNT FONT DE MORA, del GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL SENA-
DO, sobre las razones por las que la Ministra de M edio Ambiente pretende aprobar la llamada «acuatasa» que
serd aplicable al sector turistico de la Comunitat Valenciana. (Publicada en € «Boletin Oficial de las Cortes
Generales», Senado, Serie |, nimero 813, de fecha 5 de noviembre de 2007). (Nam. exp. S. 680/001475).

— DeD. RICARDO MELCHIOR NAVARRO, del GRUPO PARLAMENTARIO DE SENADORES DE COA-
LICION CANARIA, sobre s tiene previsto e Gobierno dar cumplimiento antes de que finalice la presente
Legidatura ala mocion aprobada en el Pleno del Senado € 2 de noviembre de 2005 por la que seinstaba ala
creacion del Instituto Vulcanolégico de Canarias (IVC). (Publicada en € «Boletin Oficial de las Cortes
Generales», Senado, Serie |, niUmero 813, de fecha 5 de noviembre de 2007). (NUm. exp. S. 680/001463).

— De D. MANUEL PEZZI CERETO, del GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA, sobre la situacion
actual dela cooperacién educativay cientifica entre Espafiay la Republica Popular de China. (Publicada en
el «Boletin Oficial delas Cortes Generales», Senado, Seriel, nimero 813, de fecha 5 de noviembre de 2007).
(NUm. exp. S. 680/001468).

— DeD. LUISPERAL GUERRA, del GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL SENADO, sobrela
fecha prevista por el Gobierno para el cumplimiento del compromiso electoral de destinar una aporta-
cion inicial de mil millones de euros a lared publica de escuelas infantiles de 0 a 3 afios. (Publicada en el
«Boletin Oficial delas Cortes Generales», Senado, Seriel, nUmero 813, defecha 5 de noviembre de 2007).
(NUm. exp. S. 680/001474).
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Segundo
INTERPELACIONES

— De D. CARLES ALFRED GASOLIBA | BOHM, del GRUPO PARLAMENTARIO CATALAN EN EL
SENADO DE CONVERGENCIA | UNIO, sobrelaposicion del Gobierno en relacion con lavariacion de fac-
tores clave en la economia mundial y europeay la revisién por el Fondo Monetario Internacional (FMI) de
sus previsiones macroeconémicas. (Publicada en €l «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado,
Seriel, nimero 813, de fecha 5 de noviembre de 2007). (NUm. exp. S. 670/000181).

— De D. FRANCISCO XABIER ALBISTUR MARIN, dedd GRUPO PARLAMENTARIO DE SENADORES
NACIONALISTAS VASCQOS, sobre la prioridad que concede el Gobierno al Plan de Ciencia y Tecnologia e
Innovacion 2010 de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco. (Publicada en el «Boletin Oficial de las Cortes
Generales», Senado, Serie |, nUmero 813, de fecha 5 de noviembre de 2007). (Nam. exp. S. 670/000182).

— DeD. ALFREDO BELDA QUINTANA, del GRUPO PARLAMENTARIO DE SENADORES DE COALI-
CION CANARIA, sobre la politica del Gobierno con respecto a la dinamica de funcionamiento y de dia-
logo en el seno de la Comision General de las Comunidades Autonomas del Senado. (Publicada en el
«Boletin Oficial delas Cortes Generales», Senado, Seriel, nimero 813, de fecha 5 de noviembre de 2007).
(NUm. exp. S. 670/000175).

— De D. JOSE MANUEL GARCIA BALLESTERO, del GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
SENADO, sobre el grado de cumplimiento de las medidas adoptadas en materia de vivienda durante la pre-
sente Legidlatura. (Publicada en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie |, nimero 813, de
fecha 5 de noviembre de 2007). (Nam. exp. S. 670/000183).

JURAMENTO O PROMESA DE ACATAMIENTO A LA CONSTITUCION DEL EXCELENTISIMO SENOR
DON DANIEL SIRERA | BELLES (500/000319).

Tercero

DICTAMENES DE COMISIONES SOBRE PROYECTOSY PROPOSICIONES DE LEY REMITIDOS POR
EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

— De la Comision de Justicia en relacion con la Proposicion de Ley Organica por la que se modifica la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cadigo Penal en materia de Seguridad Vial. SE TRAMITA POR EL
PROCEDIMIENTO DE URGENCIA. (Publicado en d «Boaletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie
I11-B, nimero 24, de fecha 2 de noviembre de 2007). (Nam. exp. S. 624/000018) (NUm. exp. C.D. 122/000222).

— Dela Comision de Trabajo y Asuntos Sociales en relacion con €l Proyecto de Ley de medidas en materia de
Seguridad Social. (Publicado en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Seriell, nimero 118, de
fecha 31 de octubre de 2007). (NUm. exp. S. 621/000118) (Num. exp. C.D. 121/000126).

Cuarto

DICTAMENES DE LA COMISION DE INCOMPATIBILIDADES

— Enrelacién con diver sos sefiores Senadores. (Publicado en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Sena-
do, Seriel, numero 807, de fecha 26 de octubre de 2007). (NUm. exp. S. 542/000021).

Quinto

DICTAMENES DE COMISIONES SOBRE TRATADOSY CONVENIOSINTERNACIONALESREMITIDOS
POR EL CONGRESO DE LOSDIPUTADOS

— Dela Comision de Asuntos Exterioresy Cooperacién en relacion con € Acuerdo entre € Reino de Espafiay
el Reino de M arruecos sobre cooperacion en el ambito de la prevencion de la emigracion ilegal de menores no
acompafiados, su proteccion y su retorno concertado, hecho en Rabat €l 6 de marzo de 2007. SE TRAMITA
POR EL PROCEDIMIENTO DE URGENCIA. (NUm. exp. S. 610/000227) (Nam. exp. C.D. 110/000258).
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La sefiora Etxegoyen Gaztelumendi defiende las enmien-
das nimeros 1 a 3, del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas Vascos.

El sefior Bofill Abell6 defiende la enmienda ndmero 5, del
Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés.

El sefior Cosidé Gutiérrez defiende las enmiendas nime-
ros 9 a 15, del Grupo Parlamentario Popular.

En turno en contra hace uso de la palabra la sefiora
Hernandez Gutiérrez, por el Grupo Parlamentario
Socialista.

En turno de portavoces, intervienen el sefior Badia i
Chancho, por e Grupo Parlamentario Catalédn en
Senado de Convergenciai Unid y la sefiora Etxegoyen
Gaztelumendi, por e Grupo Parlamentario de Senado-
res Nacionalistas Vascos, asi como los sefiores Bofill
Abellé, por € Grupo Parlamentario Entesa Catalana
de Progrés; Diaz Tejera, por e Grupo Parlamentario
Socialista, y Cosidé Gutiérrez, por el Grupo Parla-
mentario Popular.

Se procede a votar.

Se aprueba la enmienda nimero 1, del Grupo Parlamen-
tario de Senadores Nacionalistas Vascos , por 130
votos a favor y 108 en contra.

Serechaza la enmienda niimero 2, del Grupo Parlamenta-
rio de Senadores Nacionalistas Vascos, por 13 votos a
favor, 224 en contra 'y 1 abstencion.

Se rechaza la enmienda nimero 3, del mismo Grupo Par-
lamentario, por 34 votos a favor, 203 en contra 'y 1
abstencion.

Serechaza la enmienda nimero 5, del Grupo Parlamenta-
rio Entesa Catalana de Progrés, por 8 votos a favor,
229 en contra y 1 abstencién.

Se rechazan las enmiendas numeros 9 a 15, del Grupo
Parlamentario Popular, por 115 a favor, 121 en contra
y 2 abstenciones.

Se aprueban las partes dela proposicion de ley enmenda-
das en Comisién y no comprendidas en las votaciones
anteriores, por 124 votos a favor y 114 en contra.

Se aprueba el resto de la proposicion de ley por 123 votos
a favor y 114 en contra.

El sefior Presidente anuncia el traslado de las enmiendas
aprobadas al Congreso de los Diputados para que éste
se pronuncie sobre las mismas en forma previa a la
sancién del texto definitivo por Su Majestad € Rey.
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De la Comision de Trabajo y Asuntos Sociales

en relacion con € Proyecto de Ley de

medidas en materia de Seguridad Social ... 8635

La sefiora Hernandez Gutiérrez, vicepresidenta primera
de la Comision, presenta el dictamen.

El sefior Albistur Marin defiende la propuesta de veto
ndamero 1, del Grupo Parlamentario de Senadores
Nacionalistas Vascos.

En turno en contra interviene & sefior Alonso Garcia.

En turno de portavoces intervienen los sefiores Urrutia
Elorza, por € Grupo Parlamentario Mixto; Albistur
Marin, por el Grupo Parlamentario de Senadores
Nacionalistas Vascos; las sefioras Burgués Bargués,
del Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés,
y Rubial Cachorro, por €l Grupo Parlamentario Socia-
lista, y el sefior Fernandez Sanchez, por €l Grupo Par-
lamentario Popular.

Se rechaza €l veto nimero 1 por 17 votos a favor, 221 en
contra y 3 abstenciones.

Se procede al debate del dictamen de la Comision.

El sefior Urrutia Elorza, del Grupo Parlamentario Mixto,
defiende las enmiendas 1 a 10.

El sefior Jorquera Caselas, del Grupo Parlamentario
Mixto, defiende las enmiendas 11 a 17y 76.

El sefior Urrutia Elorza defiende la enmienda 18 del
sefior Mur Bernad, también del Grupo Parlamentario
Mixto.

El sefior Casas i Bedos retira las enmiendas 81 y 82 y
anuncia que han sido objeto de transaccion las
enmiendas 77 y 78, del Grupo Parlamentario Catalan
en & Senado de Convergéncia i Unid.

El sefior Albistur Marin defiende las enmiendas 19, 21, 23
y 24, Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalis-
tas Vascos.

La sefiora Burgués Bargués defiende las enmiendas 27,
28,30a42, 44, 46 a 53y 55 a 60.

El sefior Alonso Garcia defiende la propuesta del Grupo
Parlamentario Socialista dela vuelta al texto remitido
por & Congreso de los Diputados en lo modificado por
la incorporacion de la enmienda 25, del Grupo Parla-
mentario de Senadores Nacionalistas Vascos.

El sefior Gutiérrez Gutiérrez defiende las enmiendas 61 a
71y 73 a 75, dd Grupo Parlamentario Popular.

En turno en contra interviene & sefior Alonso Garcia.

En turno de portavoces, intervienen los sefiores Urrutia
Elorza, por e Grupo Parlamentario Mixto, y Albistur
Marin, por el Grupo Parlamentario de Senadores
Nacionalistas Vascos, las sefioras Burgués Bargués,
por el Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Pro-
grés, y Rubial Cachorro, por € Grupo Parlamentario
Socialista, y €l sefior Fernandez Sanchez, por €l Grupo
Parlamentario Popular.
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Se procede a votar.

Se rechazan las enmiendas nimeros 1 a 10, del Grupo
Parlamentario Mixto, por 17 votos a favor, 217 en con-
tra'y 2 abstenciones.

Se rechazan las enmiendas nimeros 11 a 17, del Grupo
Parlamentario Mixto, por 19 votos a favor, 218 en con-
tray 1 abstencién.

Serechaza la enmienda ndimero 18, del mismo Grupo Par-
lamentario, por 14 votos a favor, 109 en contra 'y 115
abstenciones.

Se rechazan las enmiendas nimeros 19, 23 y 24, del
Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas Vas-
cos, por 20 votos a favor, 218 en contra y 1 abstencién.

Se rechaza la enmienda nimero 52, del Grupo Parlamen-
tario Entesa Catalana de Progrés, por 5 votos a favor,
118 en contra y 116 abstenciones.

Serechaza el resto de las enmiendas del Grupo Parlamen-
tario Entesa Catalana de Progrés por 3 votos a favor,
225 en contra y 10 abstenciones.

Se rechaza la enmienda del Grupo Parlamentario Socia-
lista que propone la la vuelta al texto remitido por €
Congreso de los Diputados en lo modificado por la
incorporacion de la enmienda nimero 25 del Grupo
Parlamentario de Senadores Nacionalistas Vascos, por
101 votos a favor, 137 en contra 'y 1 abstencion.

Se rechaza la enmienda nimero 62, del Grupo Parlamen-
tario Popular, por 115 votos a favor y 124 en contra.

Serechaza el resto de las enmiendas del Grupo Parlamen-
tario Popular, por 115 votos a favor y 124 en contra.

Se aprueba la propuesta de modificacion del dictamen con
el nimero de registro 100769, por 125 votos a favor, 1
en contra y 113 abstenciones.

Se aprueban por asentimiento las propuestas de modifica-
cion del dictamen con nimeros de registro 100750 y
100765.

Se aprueban las partes del proyecto de ley enmendadas en
Comision y no comprendidas en las votaciones ante-
riores, por 238 votos a favor y 1 en contra.

Se aprueba € resto del proyecto de ley por 239 votos a
favor.

El sefior Presidente anuncia el traslado de las enmiendas
aprobadas al Congreso de los Diputados para que éste
se pronuncie sobre las mismas en forma previa a la
sancién del texto definitivo por Su Majestad € Rey.
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INCOMPATIBILIDADES. ......cccooveeeereiene 8652
Pagina
En relaciéon con diver sos sefiores Senadores ... 8652

El presidente de la comision, sefior Ainsa Escartin, pre-
senta €l dictamen.

Se aprueba € dictamen por asentimiento de la Camara.

El sefior Presidente anuncia que queda aprobado € dicta-
men emitido por la Comision de Incompatibilidades en
los términos en que aparece publicado en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales, Senado, Serie I,
numero 807, de fecha 26 de octubre de 2007.

Pagina

DICTAMENES DE COMISIONES SOBRE
TRATADOS Y CONVENIOS INTERNA-
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Cooperacion en relacion con e Acuerdo
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dela prevencion de la emigracion ilegal de
menor es no acompafiados, su proteccion y
su retorno concertado, hecho en Rabat e 6
de marzo de 2007. SE TRAMITA POR EL
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El presidente de la Comision, sefior Bru Parra, presenta el
dictamen.

En turno de portavoces intervienen los sefiores Belda
Quintana, por el Grupo Parlamentario de Senadores
de Coalicién Canaria; Gasoliba i Béhm, por el
Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Con-
vergéncia i Unio; De Puig Olive, por el Grupo Par-
lamentario Entesa Catalana de Progrés, y Castro
Rabadéan, por el Grupo Parlamentario Socialista,
asi como la sefiora Guerra Guerra, por € Grupo
Parlamentario Popular.

Serechaza el dictamen por 117 votos en contray 113 abs-
tenciones.

El sefior Presidente anuncia a la Camara que se entiende
concedida, en los mismos términos que &l Congreso de
los Diputados, la autorizacion para que € Gobierno
pueda prestar su consentimiento para obligarse por
medio del Acuerdo citado.

Se levanta la sesién a las diecinueve horas y cuarenta y
cinco minutos.
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Se abre la sesion a las nueve horas y treinta minutos.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, buenos dias. Se abre
la sesion.

PREGUNTAS:

— DE DON JOSEBA ZUBIA ATXAERANDIO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE SENADORES
NACIONALISTAS VASCOS, SOBRE LAS COM PE-
TENCIAS QUE CORRESPONDEN A LA COMUNI-
DAD AUTONOMA DEL PAISVASCO, EN VIRTUD
DEL ESTATUTO DE GUERNICA DEL ANO 1979,
QUE SE HAN TRANSFERIDO DURANTE LA PRE-
SENTE LEGISLATURA (S. 680/001459).

El sefior PRESIDENTE: Punto primero del orden del
dia: Preguntas. Pregunta del senador Zubia Atxaerandio.
Tiene la palabra su sefioria.

El sefior ZUBIA ATXAERANDIO: Eskerrik asko, pre-
Sidente jauna.

Egun on, sefior presidente del Gobierno, bienvenido
unavez mas a esta casa. La pregunta de hoy, sin duda la
Ultima que voy atener ocasion de formularle en la pre-
sente legislatura, es bien sencilla, y la respuesta creo que
igualmente lo es: ¢Cuantas competencias, que le corres-
ponden a Euskadi en virtud del Estatuto de Guernica de
1979, han sido objeto de transferencia durante la presen-
te legislatura?

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Tiene la palabra el presidente del Gobierno.

El sefior PRESIDENTE DEL GOBIERNO (Rodriguez
Zapatero): Muchas gracias, sefior presidente.

Lamento que sea la Ultima vez que en esta legislatura
me pregunta el sefior Zubia en esta sesion de control del
Senado. Y deseo que pueda ser nuevamente en la proxima
legislatura cuando € sefior Zubia pueda volver a pregun-
tarme. (Risas.—Aplausos en |os escafios del Grupo Parla-
mentario Socialista.)

Nada mas llegar a Gobierno, en abril de 2004, inicia-
mos | os primeros contactos paratratar de los traspasos lla-
mados pendientes. En € marco de estas reuniones se insté
al Gobierno vasco a la negociacion del traspaso de politi-
cas activas de empleo y formacion profesional, porque
esta es la Unica comunidad autébnoma gque no ha recibido
aln este traspaso, y desde el Gobierno estimamos que se
deberia concretar cuanto antes. El traspaso de politicas
activas de empleo esta pendiente sdlo de discrepancias en
cuanto alas bonificaciones que forman parte de la gestion
del Régimen Econémico de la Seguridad Socia y en la
aplicacién del régimen derivado del Concierto Econémi-
€o.Y espero que seamos capaces de llegar a un acuerdo en
esta legislatura sobre el citado traspaso. De este acuerdo

depende que se puedan transferir otras competencias
conexas, como las actividades de educacién, empleo y for-
macion que realiza e Ingtituto Social de la Marina, asi
como los créditos presupuestarios correspondientes a los
servicios territoriales de la fundacion tripartita de forma-
cion continua

Sefioria, es cierto que algunas de las competencias que
se han reclamado —tengo que decir que no hasido, como
en alguna ocasion le he transmitido a su sefioria, un obje-
tivo prioritario en la agenda del didlogo entre el Gobierno
vasco y el Gobierno de Espafia en esta legislatura— eran
y son no asumibles parami Gobierno: por ejemplo, lages-
tién del Régimen Econdmico de la Seguridad Socia por-
que supondrialaquiebradel principio de cajanica, razén
por la cual, obviamente, no ha sido objeto de traspaso, ni
de negociacion con ninguna comunidad auténoma. Otras
materias, no obstante, como la Inspeccién de Trabgjo, se
encuentran pendientes de que se cierre laférmula definiti-
vacon que sevaaredlizar este traspaso con €l conjunto de
las comuni dades auténomas, que estan asumiendo compe-
tencias en esta materia como consecuencia de la reforma
de los estatutos de autonomia que se haproducido en esta
legidatura.

Sefior Zubia, esta ha sido una legislatura de didlogo y
bastantes acuerdos entre el Gobierno de Espafia y el
Gobierno de Euskadi. Desde luego, ha habido un didlogo
en muchos aspectos de gran importancia politica para €l
devenir del Pais Vasco, ha habido didlogo y acuerdos en
aspectos de gran importancia econémica para el Pais
Vasco, como son los acuerdos en materia de concierto, y
también ha habido didlogo y acuerdos en materia presu-
puestaria, en materia de desarrollo y progreso para Euska-
di en el &mbito de las infraestructuras y en el ambito tec-
noldgico.

Es evidente que en lo que afecta a traspaso de compe-
tencias hemos avanzado menos, e puedo asegurar que no
por falta de voluntad del Gobierno de Espafia, sino Unica-
mente por mantener 1os principios de |o que representalo
gue tiene que determinar los traspasos de competencia: la
letray € espiritu de la Constitucion y de los estatutos de
autonomia

Muchas gracias. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Socialista.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Tiene la palabra e senador Zubia.

El sefior ZUBIA ATXAERANDIO: Gracias, sefior pre-
sidente.

Sefior presidente del Gobierno, adérnese como se
adorney digase lo que se diga, la pregunta que le he for-
mulado tiene una Unica respuesta: € nimero de compe-
tencias transferidas a Euskadi a lo largo de esta legisla-
tura es cero, un nimero bien redondo pero que
tristemente lo dice todo. La pretendiday deseada legisla-
tura del talante y del cambio se va a cerrar en este con-
creto y para otros importantisimos ambitos con un sono-
ro y rotundo fracaso.
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Cero traspasos en toda una legislatura ponen de mani-
fiesto la clase de talante que ha estado en préactica 'y nos
muestra una realidad que no es precisamente la de estar
ante nuevos tiempos y épocas de cambio, sino que segui-
mos donde estdbamos y nada ha cambiado. Eso si, cuatro
afos mas de sequia y flagrante incumplimiento que hacen
la situacion cada vez mas insostenible, pues son ya 28
anos, sefior presidente del Gobierno, los que llevamosrrei-
vindicando el traspaso de unas competencias asumidas en
el Estatuto pero que siguen sin poderse gjercer, pese a esa
legitimidad competencial. Y con €llo, parad6jicamente,
quien si la gjerce es quien no la ostenta, que no es otra que
laAdministracion central, 1o que tiene evidentemente tam-
bién consecuencias politicas, sociales, juridicasy también
econémicas; también econdmicas, sefior presidente del
Gobierno, en tanto que de realizarse las transferencias
pendientes se reduciriala cuantiadel cupo apagar al Esta-
do y hariainnecesario €l esfuerzo presupuestario que afio
tras afio tiene que hacerse con recursos propios de las ins-
tituciones vascas para financiar la prestacion de servicios
que debian ser gestionados por estas de cumplirse el Esta-
tuto, pero las sigue gestionando el Estado, sin hacer fren-
te a las necesidades reales de tales servicios. Dicho més
claramente y para que todos nos entendamos, se estén
financiando por responsabilidad —subrayo, por responsa-
bilidad— materias sin transferir porque el Estado no cubre
las necesidades existentes y, al mismo tiempo, se aporta
via cupo por esas mismas materias no transferidas; es
decir, que e contribuyente vasco esta costeando dos veces
una misma prestacion.

No deja de ser frustrante tener que seguir reparando
estas cosas después de 30 afios casi de vigencia del Esta-
tuto de Gernika, tan frustrante como comprobar una vez
mas la nula intencién de romper esa estrategia de veto y
bloqueo puesta en préctica hace ya no pocos afios. Fijese
s hace afios, sefior presidente del Gobierno, que ya en
1987 el Senado, esta Camara, aprobaba una mocién con
motivo del debate de las autonomias por la que se instaba
al Gobierno a que concretaray formalizara con el Gobier-
no de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco €l progra-
ma de transferencias pendientes, asi como € calendario
para su ulterior negociacion. Papel mojado.

Tres afios después, el propio Tribunal Constitucional
—y cito a Tribunal Constitucional— se vio obligado a
tomar notadelasituaciony en su sentencia209/1990 lan-
zaba una reflexidn que no tiene desperdicio. Fijese, sefior
presidente, sefiorias, 10 que el Tribuna Constitucional
decia: Mientras no se hayan transferido los medios perso-
nales y materiales necesarios e imprescindibles para €l
gjercicio de una competencia estatutariamente asumida
por una comunidad, el gercicio de aguella competencia
corresponderatodavia a Estado, pero esindudable que tal
gjercicio debe reputarse andmalo porque es provisiona y
lo provisional no puede seguir siéndolo indefinidamente.
Por consiguiente, cualquier retraso en el cumplimiento de
las transferencias implicaria una prolongacion indebida de
aquella provisiondidad y un obstaculo grave a la plena
efectividad del reparto de competencias. Y concluiael Tri-

bunal Constitucional: La lealtad constitucional obliga a
todos. En el campo que nos ocupa, es el Gobierno, €l
maximo responsable de la finalizacion efectiva del repar-
to de competencias, quien debe extremar €l celo por llegar
a acuerdos en la comision mixta, merced a los cuales
puedan dictarse los correspondientes y obligados reales
decretos de transferencias . Esto y no otra cosa es o que
decia, sefior presidente, el Tribunal Constitucional. Inte-
resante, pero también, una vez mas, papel mojado. A la
vista esta que poco o0 ningln caso se ha hecho al Tribu-
nal Constitucional; serd todo lo andmalo que se quiera,
pero lo provisional sigue siéndolo y, a parecer, no sélo
va a serlo indefinidamente, sino que lleva visos de serlo
eternamente.

Asi las cosas, en d afio 1992, fecha en que ya se habia
asumido un importante caudal de transferencias, como
policia, sanidad, educacion, carreteras, vivienda, ferroca-
rriles, etcétera, se generd un debate sobre el porcentaje
pendiente de desarrollo del estatuto, sobre s las transfe-
rencias pendientes representaban un importante contenido
de autogobierno o, por € contrario, no eran yasino flecos
sin mayor transcendencia politica. Pues bien, al objeto de
introducir un elemento de objetivacion y de rigor en el
debate, el departamento del Gobierno vasco, que entonces
dirigia como consejero este portavoz que les habla, elabo-
ré un informe, que remitido a Parlamento Vasco desem-
boco en e denominado Informe sobre desarrollo estatuta-
rio, y que fue aprobado por unanimidad por €l Pleno e 1
de julio de 1993. Con él se cerraba el debate sobre €l
guantum de autonomia que estaba pendiente por desarro-
llar, se identificaban nada menos que 54 transferencias,
localizando y expresando los servicios administrativos,
objeto de traspaso, y su prevision estatutaria, y se aporta-
ban criterios politicos y juridicos sobre los que pudieran
trabajar |as correspondientes comisiones mixtas.

Es maés, este acuerdo del Parlamento Vasco era expresa-
mente asumido por este Senado en €l debate sobre el Esta-
do de las Autonomias, celebrado en el afio 1994, a apro-
barse una mocién que, también es bueno recordar,
literalmente decia: El Senado insta a Gobierno para que
cumplalas previsiones contenidas en € Estatuto de Guer-
nica en materia de desarrollo autonémico, tomando como
base el acuerdo del Parlamento Vasco de 1 de julio de
1993 que en cuanto documento —afiadia— expresa la
voluntad de las fuerzas politicas vascas. En el mismo sen-
tido y también el afio 1994, el Congreso de los Diputados
aprobaba una resolucién similar alaindicada.

L amentablemente en afios posteriores nos hemos visto
obligados a reproducir iniciativas similares en sede parla-
mentaria, y digo lamentablemente porque ello nos
demuestra el poco resultado que han dado las anteriores.
La Ultima, sefior presidente, lo recordara perfectamente,
en fecha tan reciente como julio pasado en el Congreso de
los Diputados y en la que, por cierto, su grupo parlamen-
tario votd en contra de la resolucién que pretendia nueva
mente instar al Gobierno a comprometerse a desarrollar €l
estatuto y a€elaborar un calendario de negociacion, voto en
contra que significa, ademas, un paso atrés, pues ha
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supuesto un evidente cambio respecto a su posicion favo-
rable a una propuesta similar del afio 2003, aungue, claro,
entonces no gobernaban ustedes, sino €l Partido Popular.

Con todo, sefior presidente, lalegislatura—su legislatu-
ra— se iniciaba con 37 transferencias, aln pendientes de
aguellas 54 que habian sido identificadas en el informe
aprobado por el Parlamento Vasco en 1993, y va a termi-
nar como empezo, con 37 transferencias pendientes.
Semejantes precedentes y este saldo fina de legislatura,
sefior presidente, hace que no nos puedan parecer acerta-
das ciertas manifestaciones como, por gemplo, que ha
habido escaso interés a la hora de plantear transferencias
en este periodo, que el Gobierno vasco esta en otro esce-
nario o que e Estatuto de Gernika ha sido ampliamente
cuestionado durante los Ultimos afios.

Si de interés hablamos —diga lo que diga, sefior presi-
dente—, tengo que decirle que, en lo que a su Gobierno
respecta, no es que haya sido escaso, sefior presidente, ha
sido nulo. Su sefioria prometia en esta misma Camara, en
respuesta a otra pregunta de este senador, que su Gobier-
no tomarialainiciativa, unavez se constituyera el Gobier-
no vasco gue saldria de las urnas en las elecciones de
2005. Me gustaria saber qué iniciativas se han tomado,
porqgue los resultados a la vista estan.

Sefior presidente, eso de que € Gobierno vasco esta en
otro escenario no deja de ser un recurso dialéctico a la
hora de tratar de justificar lo injustificable, pues ese otro
escenario a que se quiere audir no solo no esta refiido,
sino que es perfectamente compatible con una ley organi-
ca como € Estatuto de Gernika que, a dia de hoy, sigue
estando vigente, que se sepa, aungue no lo parezca, dado
su incumplimiento.

En lo que si puedo estar méas de acuerdo con usted,
sefior presidente, es en la afirmacion de que € Estatuto de
Gernika ha sido ampliamente cuestionado durante los Ulti-
mos afios. ¢Pero le extrafia que esté cuestionado? Como
no va a cuestionarse gque en un pacto politico, aprobado
mediante ley organica y refrendado por € pueblo vasco,
después de casi 30 afios, una de las partes obligadas a su
cumplimiento siga resistiéndose a cumplirlo y aqui no
pase absol utamente nada.

Sefior presidente, en los Ultimos tiempos a muchos se
les llenala boca con eso de que hay que cumplir lalegali-
dad, pero seria bueno que se aplicaran € cuento, ya que
Ilevar acabo el traspaso a Euskadi de las 37 transferencias
gue siguen estando pendientes —yo diria que secuestra-
das— es precisamente eso, cumplir la legalidad. Sefior
presidente, cdmo no va a cuestionarse, si cada vez que se
plantea el tema se sigue recibiendo una misma respuesta:
no. En unos casos, no porgue no se quiere reconocer la
competencia; en otros, no porgque no es e momento e,
incluso, no porgue va contra determinados principios, tal
y como hoy hemos vuelto a escuchar. Todas estas coleti-
Ilas y muchas mas han acompafiado y siguen acomparian-
do, sefior presidente, a ese no de los sucesivos gobiernos
centrales, incluido e suyo. En definitiva, sempre un no
gue se nos antoja no es provisional, ni siquieraindefinido,
sino un no para siempre, aungue ello signifique desoir al

Tribunal Constitucional, signifique pasar por alto un buen
ndmero de mociones y resoluciones aprobadas en ambas
Cémaras y hacer caso omiso de los acuerdos al canzados
por unanimidad en el Parlamento vasco. Nada importa y
todo vale para concluir con un rotundo no, aunque, eso si,
se vaya pregonando por ahi, y con entusiasmo por algu-
nos, la condicion de estatutista y hasta recordando la efe-
meérides del 25 de octubre para celebrar no se sabe bien si
€l refrendo del texto estatutario o su incumplimiento.

En todo caso —y termino, sefior presidente—, unno a
Estatuto de Gernika que, por supuesto, va acompariado de
otro no a un nuevo estatuto aprobado por e Parlamento
vasco con el procedimiento y las mayoriaslegalmentefija-
dasy exigidas, del cual una de sus principales razones de
ser es la experiencia acumulada durante estos dltimos 28
anos, en los que la falta de voluntad de los sucesivos
gobiernos del Estado y la situacion de indefension y de
falta de garantias de las instituciones vascas haobligado a
reclamar un cambio de marco y de formade relacién entre
las administraciones.

Por cierto —y con €llo si que concluyo, sefior presi-
dente—, han sido varias|as ocasiones en que su sefioriaha
demandado respeto parala reforma estatutaria, para hacer
posible 1o que ha venido a denominar un acuerdo entre
vascos. Sin embargo, cada vez que |le he escuchado no he
podido evitar esbozar una sonrisa, pero una sonrisa de
incredulidad, porque para qué un acuerdo entre vascos si
después este no se respeta. Qué mas acuerdo entre vascos
gue el alcanzado ese 1 de julio de 1993 en el Parlamento
vasco, donde por unanimidad —por unanimidad, sefior
presidente del Gobierno— se aprobd lo que inicialmente
se conocia como Informe Zubia, que suponia lo que
podriamos llamar la renovacion del consenso estatuyente,
pero que alavistatambién estd en qué ha quedado. No nos
hagamos trampas en € solitario, sefior presidente, porque
€l pasado —queramoslo o no— esta ahi y todos lo cono-
cemos. El presente no es precisamente mejor, sino mas de
lo mismo y las perspectivas para encarar el futuro tampo-
o apuntan a dia de hoy nada bueno.

Es lo que hay, sefior presidente, aunque a buen seguro
su sefioria tratard como acostumbra de insuflarme una
cierta dosis de optimismo del que ciertamente estoy nece-
sitado pero, a decir verdad, no alcanzo a vislumbrarlo.

Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Tiene la palabra el presidente del Gobierno.

El sefior PRESIDENTE DEL GOBIERNO (Rodriguez
Zapatero): Muchas gracias, sefior presidente.

Le agradezco a sefior Zubia la brevedad de la pregunta
(Risas) y del razonamiento, porque ciertamente ha aborda-
do cuestiones muy diversas que afectan alo que hasido €l
periodo de relaciones en esta legidatura entre e Gobierno
vasco y € Gobierno de Espafia.

Tengo que decirle, sefior Zubia, que los objetivos prio-
ritarios en esta etapa del dialogo entre ambos Gobiernos
han estado centrados, primero, en recuperar una normali-
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dad en larelacion institucional, que se hallaba seriamente
deteriorada y que habia tenido como antecedente Ultimo
una reforma del Codigo Penal que no merece la pena
recordar hoy aqui. En segundo lugar, €l objetivo de com-
partir unavisién, unatarea en torno a principa problema
gue asolaba y que asola al Pais Vasco y a conjunto del
Estado, a conjunto de Espafia, que es la lucha contra la
violencia. El tercer objetivo ha sido trabagjar para llegar a
un acuerdo en lo que representa la metodol ogia de sefid a-
miento del cupo del Pais Vasco para el quinquenio
2007/2011, asi como laley que recoge ese acuerdo. Junto
a ello hemos trabajado en dos aspectos que tienen un gran
impacto para el futuro econémico de la sociedad vasca, de
los ciudadanos vascos, como son las infraestructuras
—fundamentalmente con un empujén muy considerable,
con un esfuerzo muy considerable en el tema de la «Y»
vasca— Yy con aquello que afecta a las infraestructuras
tecnol ogicas.

L e puedo asegurar —le puedo asegurar— que estos han
sido los asuntos prioritarios en €l didlogo entre el |ehenda-
kari y €l presidente del Gobierno. No sé si seran los asun-
tos prioritarios del senador Zubia, pero en todo caso res-
peto su orden de prioridades; yo simplemente le explicito
cudles han sido los asuntos prioritarios en e didogo.

Y, por ultimo, €l sefior Zubia ha hecho unareferenciaa
lo que represent6 €l llamado estatuto politico, debatido en
su momento, a la invocacion por mi parte de un gran
acuerdo politico entre vascos y a lo que supone su refle-
xién sobre el desarrollo del Estatuto de Autonomia del
Pais Vasco como justificacion para otro tipo de iniciativas.
Y tengo que decirle con toda claridad: el autogobierno que
el Pais Vasco tiene ha sido desarrollado desde el Estatuto
de Gernika, que supone y representa un volumen impor-
tante de autogobierno, sin duda alguna el autogobierno
mayor que hatenido Euskadi, sin duda alguno un autogo-
bierno perfectamente comparable alos sistemas méas avan-
zados de corte federal o de cualquier otra naturaleza donde
rijaun principio de descentralizacién politica, y que desde
luego —algunos acuerdos que hemos hecho en relacion
con la financiacién de cuestiones singulares lo ponen de
manifiesto— siempre estara abierto a una posible reforma
dentro de lo que representa el propio estatuto y con los
principios que aconseja una reforma, que son: amplio con-
SEenso Y, por supuesto, respeto escrupuloso absoluto de la
legalidad en el contenido y, l6gicamente, en laforma.

Si, estoy absolutamente convencido de que cualquier
escenario politico en Euskadi, tanto para la gobernabili-
dad como para su marco politico, que estd anclado en la
Constitucion Espafiola de 1978 y que estard anclado en la
Constitucion Espariola de 1978 en el futuro, necesita €
mayor acuerdo politico, el mayor consenso entre lasiden-
tidades y las fuerzas politicas. Y eso no se corresponde
con la mayoria que, en su momento, aprobd la reforma
del llamado estatuto politico —la iniciativa del estatuto
politico— en la Camara vasca. Lo sabe el sefior Zubia, lo
sabe el Gobierno vasco, lo sabe el lehendakari y lo saben
la inmensa mayoria de los ciudadanos vascos, que no
quieren propuestas unilaterales ni vigjes a ninguna parte,

sin fundamento: que quieren serenidad, trabgjo y grandes
acuerdos entre los partidos, que representan pluralidades
distintas en el Pais Vasco, y colaboracion y cooperacion
con el Gobierno de Espafia. Una colaboracion que este
Gobierno —desde luego, €l Gobierno que presido— siem-
pre ha demostrado poner en practica con el Gobierno
vasco, sobrelabase del respeto a lehendakari y alasins-
tituciones vascas.

Muchas gracias. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Socialista.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

— DE DON PiO GARCIA-ESCUDERO MARQUEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAREN EL
SENADO, SOBRE S| PIENSA EL GOBIERNO REC-
TIFICAR SU POLITICA ECONOMICA TRAS
HABERSE RECONOCIDO SORPRENDIDO POR
EL ELEVADO INCREMENTO DE LA INFLACION
(S. 680/001471).

El sefior PRESIDENTE: Pregunta del senador Garcia-
Escudero.

Tiene la palabra su sefioria. (Rumores.)

Sefiorias, silencio.

El sefior GARCIA-ESCUDERO MARQUEZ: Gracias,
sefior presidente. Sefior presidente, sefior presidente del
Gobierno, sefiorias, buenos dias.

¢Piensa el Gobierno rectificar su politica econémica
tras haberse reconocido sorprendido por e elevado incre-
mento de lainflacién?

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Tiene la palabra el presidente del Gobierno.

El sefior PRESIDENTE DEL GOBIERNO (Rodriguez
Zapatero): Muchas gracias, sefior presidente.

Sefior Garcia-Escudero, la politica econdmica del
Gobierno ha arrojado resultados muy positivos para Espa-
fia. Tan positivos como que, en este periodo, el nuestro ha
sido el pais que més ha crecido econdmicamente, € que
mas empleo hacreado y € Unico de los ocho grandes pai-
ses industrializados que tiene superavit en las cuentas
publicas. Hemos crecido y creado més empleo, y tenemos
superdvit publico, en comparacién con Estados Unidos,
Japon, Canad4, Francia, Italia, Alemaniao Inglaterra. Ello
ha dado los siguientes resultados para la evolucion de la
economia de nuestro pais. e mas importante, porgue es €l
gran objetivo que tiene el Gobierno —que es €l de la
sociedad espafiola— es llegar a pleno empleo. Durante
esta legislatura se han creado —se van a crear— tres
millones de puestos de trabajo. Como bien sabe el sefior
Garcia-Escudero, tenemos la tasa de paro en el umbral
mas bajo de toda la historia: en el 8 por ciento; practica
mente en |a media europea.
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Por tanto, la politica econémica del Gobierno ha dado
resultados muy positivos para Espafia, o que nos esta per-
mitiendo mejorar nuestro capital tecnol gico, incrementar
el Estado del bienestar y las politicas sociales, reducir sus-
tancialmente la deuda y por tanto tener mucha mas tran-
quilidad para la financiacion de las necesidades publicas
de nuestro pais, y, desde luego, garantizar la solvenciafis-
cal con superavit en nuestras cuentas, que ha sido la téni-
cageneral de este Gobierno. Quiero recordarle que este es
el primer Gobierno que tiene superavit en las cuentas
publicas en todos los g ercicios presupuestarios, y asi sera
también este afio 2007. Por tanto, politica econémica de
aciertos.

El sefior Garcia-Escudero hace referencia en su pregun-
taalainflacion. En efecto, € dato de inflacion del mes de
octubre es un dato malo para la evolucion de los precios,
lo es en Espafiay o es en lainmensa mayoria de las eco-
nomias. Un dato que esta ligado fundamentalmente a dos
factores: uno, el fuerte encarecimiento del precio del
petréleo, que, como sabe, esta por encima de los 90 dola-
resy que, en menos de un afio, ha subido casi 35 dolares.
De los 54 ddlares que costaba € barril en enero, ha subi-
do a cas 90 en octubre, cifra que se ha llegado a superar
en noviembre. Creo que a estas alturas el sefior Garcia-
Escudero y todos los ciudadanos espafioles saben muy
bien que la evolucion del precio del barril no tiene nada
gue ver con la gestion que realiza un Gobierno en materia
de politica econémica.

El precio de los carburantes, como consecuencia de la
subida del petroleo, ha sido superior al 7 por ciento en €
IPC desde principios de 2007 y a este dato de la evolucién
del precio del crudo hay que afiadir otro dato negativo,
coyuntural en los mercados internacionales de materias
primas, que es la subida del trigo en méas de un 50 por
ciento en los Ultimos meses, 10 que ha originado que algu-
nos alimentos basicos, como €l pan o la leche importada,
hayan visto subir su precio un 8 y un 14 por ciento respec-
tivamente.

Sefioria, como bien sabe, Espafia es una economia
abierta, esta sujeta ala variacion de precios internaciona-
les de determinados productos, especiamente de materias
primas, que han tenido una evolucién en los Ultimos tiem-
pos negativa, que ha influido en esa subiday en el ma
dato de octubre de inflacion.

Tengo gque matizar, no obstante, que a pesar de estos
datos coyunturales el caso de la subida del petréleo ha
sido un dato persistente en toda la legislatura. La politica
econémica del Gobierno, en consonancia con la politica
de estabilidad de precios del Banco Central Europeo y con
el gercicio de responsabilidad de los agentes sociales, ha
tenido un efecto favorable en el control de los precios.
Quiero recordarle nuestra politica de prudencia fiscal,
como antes le sefialaba, con una trayectoria descendiente
de la participacion de ladeuda publicaen el PIB y nuestra
politica de fomento de la competencia, con las medidas
del Programa Naciona de Reformas.

También quiero recordarle que el Gobierno esta hacien-
do un gran esfuerzo para reducir la dependencia de nues-

traeconomiade las energias fosiles, que en su mayor parte
son importadas, incentivando el desarrollo de las energias
renovables y reduciendo las necesidades energéticas de
hogares y empresas, fomentando un uso més €ficiente y
con planes de ahorro energético, que han empezado a dar
resultados muy positivos desde el afio 2006.

Junto aello, y también dentro del margen de accién del
gue el Gobierno dispone, el Ejecutivo impulsa ante la
Comisién Europea medidas de politica agraria encamina-
das a aumentar la oferta de ceredles, aincrementar la pro-
duccion comunitaria reduciendo los arancel es de importa-
cion. Ademés, la Comision Nacional de la Competencia
despliegaunaactitud vigilante, con inspecciones en el sec-
tor alimentario, para detectar posibles préacticas contrarias
a la competencia, basadas en subidas desproporcionadas,
gue en ocasiones, como bien sabe su sefioria, se pueden
producir como consecuencia de una determinada situacién
en el mercado de elevacién de los precios.

En definitiva, sefior Garcia-Escudero, la economia pre-
senta un balance muy positivo. El Gobierno considera que
ese balance positivo va a continuar, gracias a esfuerzo de
empresarios y de trabajadores, para Espafia; que tenemos
un mal dato de inflacién, con dos causas muy evidentes, y
el Gobierno, dentro del margen de sus competencias, esta
intentando actuar para paliar €l efecto en la economiay
especialmente, como es |6gico, en las economias familia-
res la subida de |os precios gque estamos viviendo.

Muchas gracias. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Socialista.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Tiene la palabra el senador Garcia-Escudero.

El sefior GARCIA-ESCUDERO MARQUEZ: Sefior
Rodriguez Zapatero, pocas cosas definen mejor estalegis-
latura de improvisacion y de oportunismo politico que €
reconocimiento publico de su ministro de Economia, del
sefior Solbes, sobre la fuerte subida de la inflacion en
octubre. No nos la esperdbamos, y eso que las sefiales no
podian ser més claras desde hace tiempo, y eso que su
Gobierno teniainformes que se lo estaban avisando y eso
gue todo el mundo selo estabaesperando. Y resulta que su
ministro se cae del guindo o hace como gue se cae del
guindo cuando ya la subida era una evidencia, y es que la
incomoda realidad ya no se puede ocultar mas, y es que
tiene usted ya muchas luces rojas encendidas encimade su
tablero, sefior Zapatero. (Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, silencio.

El sefior GARCIA-ESCUDERO MARQUEZ: Los avi-
sos de la antipética oposicion, de la Comision Europea,
del Fondo Monetario Internacional, del Banco de Esparia,
tan catastrofistas, como decian ustedes, resulta que tenian
razén, y las previsiones, o las ilusiones, que no es lo
mismo, de su Gobierno resulta que se han derrumbado con
la brutal subida del IPC en e mes de octubre, porque la
subida de 9 décimas, pasando del 2,7 por ciento al 3,6 por
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ciento, sefior Zapatero, es un torpedo en € bolsillo de los
espafioles, especialmente de aquellos que menos poder
adquisitivo tienen.

Lo gue ha pasado en octubre, sefior Zapatero, es un
auténtico tsunami en la cesta de la compra (Rumores en
los escafios del Grupo Parlamentario Socialista.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, ruego silencio.

El sefior GARCIA-ESCUDERO MARQUEZ: Es un
socavén econdmico en toda regla (Protestas en los esca-
fios del Grupo Parlamentario Socialista.), y a mi lo que
me extrafia es que no haya aprovechado ya el domingo
pasado para acercarse a un hiper a pedir perdén por la
subida de los precios (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Popular), pero entiendo por qué no lo ha
hecho, sefior Zapatero, y es que e domingo pasado los
hiper estaban abiertos. Y perdone que le moleste, sefior
Zapatero, pero le tengo que decir lo que piensan lainmen-
sa mayoria de los espafioles. que es escandaloso que la
inflacion haya subido un 60 por ciento en solo dos meses.
Y perdone que le diga, sefior Zapatero, que todas | as sefia-
les lo que nos vienen indicando es que los precios van a
seguir subiendo en los proximos meses, y ustedes como
quien oye llover. Y perdone también por decirle que no
vale, como usted ha hecho, la excusa de la subida del
petréleo, porque en la zona euro lainflacién ha subido la
mitad que en Espafia, y perddneme también si yo leinvito
hoy abajar de su mundo feliz delas macrocifras ala cruda
realidad de la calle. Haga un esfuerzo, sefior Zapatero,
aunque sea desagradable para usted.

¢Es usted, por fin, consciente de que la mayoria de los
espafioles han perdido poder adquisitivo desde que usted
gobierna, desde e afio 2004 (Protestas en |os escarios del
Grupo Parlamentario Socialista.)? ¢Que tienen menos
dinero en el bolsillo desde € afio 2004? ¢Sabe usted, y, si
no lo sabe, perdéneme por decirlo, que Espafia es € pais
de la zona euro cuyo salario medio real ha bajado mas en
los Ultimos cuatro afios? Le voy adar cifras: concretamen-
te 500 euros anuales. ¢Sabe usted, sefior Zapatero, que €l
litro de leche ha subido un 18 por ciento y se ha puesto a
mismo precio del litro de gasdleo? Y habla usted de la
carestia del petréleo. ¢Que el pollo ha subido un 18 por
ciento, que €l pan va a aumentar hasta un 40 por ciento,
gue han subido los huevos, ha subido la carne, la luz, €l
teléfono, e transporte, que ha subido labombona de buta-
no?Y estamos hablando de productos béasicos (Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, silencio, por favor.

El sefior GARCIA-ESCUDERO MARQUEZ: Y siento
tener que darle estos datos, sefior Zapatero, pero son pro-
ductos bésicos, productos de primera necesidad.

¢Sabe usted, sefior Zapatero, y no selo digo por fasti-
diar, que los espafoles estan mas endeudados que
nunca, que las familias estan dedicando el 45 por ciento
de su renta para pagar |a hipoteca, que hoy estan pagan-
do el 10 por ciento mas para pagar su hipoteca de lo que

pagaban en el afio 2004 cuando usted |leg6 a Gobierno?
(Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, por favor, silencio.

El sefior GARCIA-ESCUDERO MARQUEZ: ¢Sabe
usted, sefior Zapatero, y no lo digo con énimo de reproche
(Varios sefiores senadores del Grupo Parlamentario
Socialista: jNo, no!), que los espafioles, que hoy tienen
menos dinero, que hoy estan mas endeudados, estan
pagando también méas impuestos? ¢Que la presion fiscal
ha subido tres puntos en los Ultimos tres afios?Y esesi que
€s un gran gesto de politica social, y lo digo sin animo de
ofender (Varios sefiores senadores del Grupo Parlamenta-
rio Socialista: jNo, no!). Que paguen més los que menos
tienen.

Y es que mientras usted sigue viendo el mundo de color
rosa—y yo me aegro por usted s usted esfeliz (Risasy
aplausos en los escafios del Grupo Parlamentario Popu-
lar.)—, los espafioles estén viendo €l panorama cada vez
mas negro, y no lo digo yo —ijlibreme Dios!—, sefior
Zapatero, se lo estan diciendo los espafioles a CIS en
mayor proporcion cada vez gque sae una encuesta nueva
del CIS. Y con la que esta cayendo nos vienen ustedes
ahora con unos presupuestos que no se los cree nadie, ni
siquiera el sefior Solbes, que es su autor, y que reconocia
en el mismo debate del Congreso, en el debate de presu-
puestos, que en su planteamiento de partida €l crecimien-
to estimado eraimposible. Y con lainflacion disparada, en
€s0S presupuestos resulta que los gastos aumentan tres
puntos por encima de ese increible PIB. ¢Quién se cree
eso, sefior Zapatero?

Se parte de la base de un crecimiento de PIB del 3,3 por
ciento con una estimacion del precio del petrdleo —como
usted acaba de decir—, con una estimacién del precio del
barril de Brent a 71 ddlares, y resulta que hoy —y usted lo
acaba de reconocer— € precio del barril de Brent se esta
acercando alos 100 dolares. Pero se le aprieta un poquito
a ministro, y € ministro confiesay rebaja el crecimiento
aun 3 por ciento.

Los expertos: el BBVA, e Fondo Monetario I nternacio-
nal, la CEOE, lo van adejar, en el mejor de los casos, en
un 2,7 por ciento; seis décimas menos que lo que ustedes
preveian inicialmente; seis décimas que pueden parecer
muy poco, pero resulta que es mucho, y, si no, que se lo
diga el sefior Solbes. Seis décimas son exactamente 6.000
millones de euros, un billén —con «b»— de las antiguas
pesetas, 145 euros por cada ciudadano espafiol, ¢y de
dénde va a salir todo ese dinero, sefior Zapatero? ¢Méas
impuestos? Digamelo usted. Y no lo hago con malainten-
cion. (Varios sefiores senadores desde los escafios del
Grupo Parlamentario Socialista: jNooo!) (Rumores.) No,
sefiorias, no lo hago con malaintencion; ustedes me cono-
cen 'y saben que no lo hago con mala intencion. (Aplausos
en los escafios del Grupo Parlamentario Popular.)

¢Recuerda usted, sefior Zapatero, qué PIB recibi6 usted
en el afio 2004 cuando Ilegd a Gobierno? Recibié un PIB
per capita que habia crecido cinco puntos en términos de
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convergencia con la Unién Europea entre los afios 2000
y 2003. ¢Sabe usted cuanto ha crecido entre los afios 2004
y 2007 y, si no, que se lo diga € sefior Solbes? Apenas
ocho décimas. También en esto nos estamos aejando de
Europa

¢Sabe usted, sefior Zapatero, que Espafiaes el paisdela
Union Europea en el que més ha empeorado la productivi-
dad? ¢Sabe que estamos volviendo a niveles de hace 30
afnos? (Rumores en los escarios del Grupo Parlamentario
Socialista.) Si, sefior Solbes, si.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, ruego silencio.

El sefior GARCIA-ESCUDERO MARQUEZ: ;Sabe
usted, sefior Zapatero, que la deuda exterior de Espafia ha
aumentado de manera astronémica —y, S no, que se lo
diga el sefior Solbes—, del 2,5 por ciento a 9 por ciento
del PIB enlos Ultimos tres afios? ¢ Sabe usted, sefior Zapa-
tero, que llevamos varios meses de destruccion de
empleo? (Rumores y protestas en los escafios del Grupo
Parlamentario Socialista.) Y es que este es el verdadero
balance que usted tiene que hacer al final delalegislatura,
y yo siento hacerle pasar un mal rato selo digo de verdad:
Menos productividad, menos competitividad, més deuda,
mas impuestos, salarios mas bajos y un panorama muy
negro para el empleo en e futuro. (Protestas en los esca-
fios del Grupo Parlamentario Socialista.) Si, sefiorias.

Y lo malo de esto es que todo esto se veia venir desde
hace tiempo, y ustedes han estado tres afios haciendo €l
don Tancredo. Ustedes sabian que €l modelo estaba agota-
do, y han estado viviendo, sefior Solbes, de la despensa
llena y de las rentas heredadas durante cuatro anos.
(Rumoresy protestas en |os escarios del Grupo Parlamen-
tario Socialista—Aplausos en los escarios del Grupo Par-
lamentario Popular.) Y después de vivir durante cuatro
anos de las rentas heredadas no han hecho absolutamente
nada por relanzar nuestra economia.

¢Y ahora qué va a hacer, sefior Zapatero? ¢Llamar a
sefior Sarkozy para que venga a arreglarselo también?
(Aplausos en los escafios del Grupo Parlamentario Popu-
lar.) Porque a ustedes eso de controlar el gasto publico,
eso de bgar los impuestos, eso de flexibilizar la compe-
tencia, 1o de aumentar la cudificacién, lo de megjorar la
productividad, etcétera, siempre les ha sonado a chino.
Estos presupuestos, sefior Zapatero, suenan a liquidacion
por cierre, suenan a algo asi como: Para lo que nos
gueda..., €l que vengadetrasque arree. Y €so ni es respon-
sable, ni es admisible, sefior Zapatero.

Y sin animo de molestar —y voy terminando— (Rumo-
res en los escarios del Grupo Parlamentario Socialista.)...

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, silencio, por favor.

El sefior GARCIA-ESCUDERO MARQUEZ: (Se
acuerda usted de aquello que decia de que Espafiajuegaen
la Champions League econémica? (Varios sefiores sena-
dores desde los escafios del Grupo Parlamentario Socia-
lista: { Si!) Pues con usted y con su Gobierno, ni nos clasi-

ficamos. Pero le diré una cosa: con otro entrenador,
como el sefior Rajoy, con otra alineacion... (Fuertes
rumores y protestas en los escafios del Grupo Parlamen-
tario Socialista.)

El sefior PRESIDENTE: jSefiorias, silencio, por favor!

El sefior GARCIA-ESCUDERO MARQUEZ: ... con un
Gabierno del Partido Popular, a partir de marzo Espariava
aganar la Champions League econémica.

Muchas gracias. (Fuertesy prolongados aplausos en los
escafos del Grupo Parlamentario Popular.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Tiene la palabra el presidente del Gobierno.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Tiene la palabra el sefior presidente del Gobierno.

El sefior PRESIDENTE DEL GOBIERNO (Rodriguez
Zapatero): Muchas gracias, sefior presidente.

Sefior Garcia-Escudero, esta la legislatura a punto de
terminar y usted, como senador, ha protagonizado por pri-
mera vez en la historia de nuestra democracia contempo-
rénea la tarea de preguntar, més bien interpelar, dada la
flexibilidad del presidente y el formato que tenemos, al
presidente del Gobierno. Ha hecho un nimero elevado de
preguntas; esta es la primera pregunta que hace sobre eco-
nomia (Rumores—El sefior Garcia-Escudero Marquez y
la sefiora Vindel Lopez: jEs la segunda!)

Sefior presidente...

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, silencio, por favor.

El sefior PRESIDENTE DEL GOBIERNO (Rodriguez
Zapatero): Dos, de acuerdo. (Aplausos en los escarios del
Grupo Parlamentario Socialista.) Estoda una sefial de dos
cosas: la primera, que no podian preguntar por la econo-
mia porque la economia ha funcionado muy bien en esta
legidaturacon la politicaecondémicadel Gobierno (Aplau-
sos en los escarios del Grupo Parlamentario Socialista.) v,
la segunda, que se ha demostrado en su pregunta que no
tienen nada que decir (Rumores.). Sélo le hafaltado hablar
de los garbanzos y pedir la dimision de Felipe Gonzélez
(Aplausos en los escafios del Grupo Parlamentario Socia-
lista.). Y, ademés, de paso establecer algunas afirmaciones
gue sencillamente son falsas: la primera, la referida a la
productividad, porque la productividad de nuestra econo-
mia estaba a 0,3 por ciento cuando llegamos a Gobierno
y ahoraesta a 0,8 por ciento, es decir, ha sido uno de los
periodos en que mas se ha incrementado la productividad
en nuestro pais (Aplausos en los escarios del Grupo Par-
lamentario Socialista.) Le diré més, la productividad en el
sector privado esta en e 1,1 por ciento de crecimiento,
¢Sabe por qué? Gracias a esfuerzo del incremento de un
137 por ciento desde que estamos en el Gobierno de gasto
deinversién en investigacion, en desarrollo e innovacion y
al esfuerzo que las empresas estan haciendo. (Rumores.)
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El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, silencio, por favor.

El sefior PRESIDENTE DEL GOBIERNO (Rodriguez
Zapatero): A usted le parece que la inflacién del 3,6 por
ciento es muy elevada aun con un petroleo por encima de
90 ddlares. Y ahora la pregunta que cabe hacerse es:
¢Como le parece la inflacion de 2001, gobernando uste-
des, que eradel 3,6 por ciento, con un petrdleo a 24 dola-
res? Deberian tener un poco mas de prudencia a hablar
del efecto que un precio del crudo puede tener asu vez en
los precios ya que, como todo el mundo sabe, tiene un
gran impacto en nuestras fuentes energéticas porque
somos muy dependientes de laenergia exterior y, especial-
mente, de los hidrocarburos. Creo que lareflexion tendria
gue ser que nuestra economia esta siendo muy fuerte ala
hora de aguantar una subida tan elevada del precio del
barril, del precio del crudo.

Me habla usted del crecimiento del producto interior
bruto. Y, sefior Garcia-Escudero, podemos estar de acuer-
do: octubre, inflacion, mal dato, estamos de acuerdo. Yo
pongo en valor, y seguro que toda la Camara y todos los
ciudadanos ponen en valor que € vicepresidente econémi-
co en cuanto sali6 el dato no anduviera con tapujosy dije-
ra es un mal dato de inflacién, dos o tres décimas por
encima de lo que se esperaba. Y hay unas causas que evi-
dentemente no tienen que ver con ninguna decision del
Gobierno. (Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, silencio, por favor.

El sefior PRESIDENTE DEL GOBIERNO (Rodriguez
Zapatero): ¢Las nueve décimas que sube la inflacion en €
mes anterior en Alemania es responsabilidad de la canciller
Merkel o es responsabilidad de la subida del petréleoy del
precio de los cereales en los mercados internacional es?

Pues es evidente que todo el mundo sabe que la subida
del precio del petrdleo produce unimpacto en la subidade
los precios energéticos de los combustibles y que la crisis
que hay de ofertadelos cereales esta elevando el precio de
determinados productos alimentarios como consecuencia
de una gran demanda especialmente en los paises asiéti-
cos. Eso es objetivo, y no pone en duda el que afirmemos
gue es un mal dato de inflacidn; sabemos que tiene reper-
cusion en las familias en lo que representa € poder adqui-
sitivo. Pero, bueno, negar, no reconocer nunca nada, nunca
nada, no ya que ustedes, como oposicién, no hayan ayuda-
do a algo, porque su trayectoria en estos tres afios largos,
casi cuatro afios, en lo que afecta a ayudar, a apoyar al
Gobierno, me da igual pensar en politica exterior, que en
politica econémica, que en lucha antiterrorista, en lo que
sea, ayudar en algo, lamentablemente, van a tener un
récord, €l récord de no comparecer nunca para ayudar al
Gobierno de Esparia en latareade llevar adelante los asun-
tos del paisy un rumbo positivo para los ciudadanos.iEn
nada! jEn nada! (Aplausos en los escafios del Grupo Par-
lamentario Socialista.)

A pesar de eso, a pesar de que no han ayudado nada,
sino que més bien han intentado entorpecer en todo, en

todo, apesar de €llo, sefior Garcia-Escudero, reconozcaen
esta Camara que Espafia es la economia que mas ha creci-
do de los ocho grandes paises industriales en estos tres
afos, con un crecimiento del 3,8 por ciento, como estamos
en estos momentos creciendo. Reconozca que es la econo-
mia que més empleo ha creado, y reconozca, aunque le
cueste, aungue le cueste, que gracias a esos tres millones
de empleos que se van a crear en esta legislatura muchas
familias han dejado de tener miembros en el paro y hoy
tenemos la tasa de paro més baja de la historia. Un objeti-
VO: acercarnos alamedia europea de tasa de paro del ocho
por ciento con varias comunidades auténomas en pleno
empleo técnico era un suefio paratodala sociedad espario-
la, no para el PP ni parael PSOE ni para laizquierda ni
parala derecha. Un suefio llegar alatasa de paro tan bajo
gue tenemos en este momento. jY no lo reconocen! (Ni
siquiera eso! jNi siquiera eso! (Aplausos en los escafios
del Grupo Parlamentario Socialista.)

Al igual que no reconocen que ese aumento del PIB, ya
gue me ha hablado del aumento de la riqueza que suponi-
an las seis décimas o las seis décimas menos, ¢sabe cuan-
to ha aumentado la riqueza de Espafia desde que estamos
en el Gobierno como consecuencia del ato crecimiento
del producto interior bruto? 265.000 millones de euros. ¢Y
sabe hacia dénde haintentado €l Gobierno que ese benefi-
cio general, que ese progreso global de lariqueza de Espa-
fia fuera dirigido preferentemente? Se lo voy a explicar
una vez mas. a subir el salario minimo interprofesional.
(Rumores.) Que encontramos congelado y que en tres afios
hemos subido més que en los ocho que ustedes goberna-
ron porgue nosotros si tenemos un compromiso con las
rentas méas humildes y més bajas de este pais. (Aplausos
en los escafios del Grupo Parlamentario Socialista.) Si,
un salario minimo que llegard en 2008 a 600 euros, apenas
Ilegaba a 450 euros cuando Ilegamos a Gobierno, y que
tengo el compromiso que en lalegisaturaque viene llegue
a800 euros, aungue a ese entrenador a que ha hecho refe-
rencia le parezca muy mal que sean 800 euros € salario
minimo interprofesional de aqui a los proximos cinco
anos. ¢Sabe a quién hemos ido destinando prioritariamen-
te & crecimiento de lariqueza de este pais? A las pensio-
nes minimas, a las pensiones minimas, que hemos subido
un 30 por ciento en los cuatro afos de legislatura. Un 30
por ciento. Tres millones de pensionistas con pensiones
minimas. Y en estos cuatro afios de legislatura van a subir
mas que en los ocho afios en que gobernaba el Partido
Popular. ¢Sabe a dénde hemos destinado €l crecimiento
econdmico y lariqueza de este pais? A que haya 250.000
personas jovenes mas que tengan becas hoy en nuestro
pais que hace cuatro afios. ¢Sabe a dénde hemos destina-
do e crecimiento de la riqueza que se ha producido en
estos cuatro afios? A aprobar leyes con financiacion, como
la Ley de la dependencia, para que tengamos un sistema
de garantia ante | as personas que no pueden valerse por si
mismas o los discapacitados. (Rumores en |os escarios del
Grupo Parlamentario Popular.)
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El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, silencio, por favor.

El sefior PRESIDENTE DEL GOBIERNO (Rodriguez
Zapatero): ¢Sabe a dénde hemos dedicado € crecimiento
delariqueza econémica? A gestionar bien'y aahorrar. Por
ello, sefior Garcia-Escudero, |e recuerdo que cuando llega-
mos a Gobierno cogimos €l Fondo de Reserva de la Segu-
ridad Social en 15.000 millones de euros y en estos
momentos, cuando acabe la legislatura, va a estar en
52.000 millones de euros, cifra récord de incremento del
Fondo de Reserva de la Seguridad Social para la garantia
de nuestras pensiones. (Aplausos en los escafios del
Grupo Parlamentario Socialista.)

&Y como puede decirse, como ha afirmado en su inter-
vencion, que tenemos debilidad por €l gasto y tendenciaa
gestionar mal las cuentas publicas? Sefior Garcia-Escude-
ro, tengan a menos una sola vez, y aunque solo sea en un
tema —miren que es dificil 1o que les pido—, la honesti-
dad intelectual y politica de reconocer que este es €l pri-
mer Gobierno que tiene superavit en las cuentas publicas.
(Rumores en los escafios del Grupo Parlamentario Popu-
lar.) Deberian de sentirse satisfechos por € pais, porque
esto, para el futuro de Espafia, de la financiacion de nues-
tras necesidades y de los impuestos que van a tener que
pagar las nuevas generaciones es un dato muy positivo.
Haganlo, siéntanse satisfechos no por € Gobierno, sino
por Espafia. (Rumores en los escafios del Grupo Parla-
mentario Popular.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, silencio, por favor.

El sefior PRESIDENTE DEL GOBIERNO (Rodriguez
Zapatero): Demuestren, al menos en esto, esa satisfaccion
por ese patriotismo gue tanto exhiben permanentemente y
gue luego se compadece muy poco con la vision que tie-
nen de este pais.

Sefior Garcia-Escudero, la economia arroja resultados
extraordinariamente positivos en esta legislatura, € poder
adquisitivo de los salarios, el incremento de la renta per
cépita y su acercamiento a la media europea ha seguido
progresando con un aumento muy notable de derechos
sociales, de politicas sociales y de responsabilizarse de la
parte de los ciudadanos que menos ingresos tienen en
nuestro pais, como son los pensionistas con las pensiones
mas bajas 'y los trabajadores que cobran el salario minimo
interprofesional. Le puedo asegurar, en efecto, que esta
muy lejos nuestra vision de esa vision negra que tienen
ustedes del pais. Nuestra vision es una vision positiva, de
la Espafiadel siglo XX, delaEspafiadel 2007, unavision
positiva que parte ¢sabe de qué? De una mirada de con-
fianza hacia la capacidad de esta sociedad, de los trabaja-
dores, de los empresarios y de los jovenes.

Y, por supuesto, no es miala culpa—y leinvito a que
cambie de registro porque, ademas, tiene también una parte
muy estimulante para la tarea de la accion publica—, pero
si soy méasfeliz que usted, qué le voy ahacer (Risasen los
escafnos del Grupo Parlamentario Socialista.—Rumores
en los escafios del Grupo Parlamentario Popular.). Le

invito a que eleve su tono vital, optimista, su visiéon de
como va air este pais, de lo que vamos a conseguir todos
juntos, aungue ustedes quieran estar lgjos, todos juntos, y
le puedo asegurar que asi vera las cosas mejor. Le invito,
por tanto, a que deje esa vision pesimista, pasada, antigua
y que se sume a unavision optimista, de confianzay posi-
tiva de Espafia, jque asi son |os esparioles!.

Muchas gracias. (Fuertesy prolongados aplausos en los
escarios del Grupo Parlamentario Socialista.)

El sefior Presidente: Gracias, sefioria

— DE DON RAMON ALEU | JORNET, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE ENTESA CATALANA DE
PROGRES, SOBRE LOS PLANES PREVISTOS
POR EL GOBIERNO PARA ACELERAR LA PUES-
TA EN MARCHA DE LA LEY 39/ 2006, DE 14 DE
DICIEMBRE, DE PROMOCION DE LA AUTO-
NOMIA PERSONAL Y ATENCION A LAS PERSO-
NAS EN SITUACION DE DEPENDENCIA.
(S. 680/001478)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta del senador Aleu.
(Rumores.)
Tiene la palabra su sefioria. Sefiorias, ruego silencio.

El sefior ALEU | JORNET: Gracias, sefior presidente.

Sefior presidente del Gobierno, tengo que confesar que
después del debate genera en que se han convertido las
preguntas anteriores es complicado realizar cualquier otra
pregunta, pero vamos a ello. El pasado 30 de noviembre
del afio 2006 las Cortes Generales aprobaron definitiva-
mente la Ley de promocion de la autonomia persona y
atencion alas personas en situacion de dependencia. Rele-
yendo hoy los debates producidos en ambas Camaras,
podemos decir que en la tramitacion parlamentaria de la
ley quedo claralaposicién mayoritariade los grupos: defi-
nir un nuevo derecho socidl, €l de la autonomia personal,
y a definirlo asi, como derecho social, estabamos abrien-
do una nueva situacién para los ciudadanos y ciudadanas
de Espafia.

Alguien lo ha definido como el cuarto pilar del Estado
del bienestar junto con el sistema de pensiones, la educa-
ciony lasanidad. Nadie en los debates puso objecion ala
necesidad de regular esta materiay de afrontar con valen-
tia la atencidn de aquellas personas que por sus limitacio-
nes fisicas o de cualquier otra indole tienen mayores difi-
cultades parareadlizar su actividad vital con plenitud enlas
mismas condiciones que aquellas personas que no tienen
tales limitaciones.

Las objeciones a la tramitacion de la ley, que las hubo,
fueron de carécter competencial al entender que estaba
mos tratando sobre asuntos sociaes cuya competencia es
de las comunidades autonomas; pero no hubo objeciones
en lo que se refiere a la conveniencia de legislar sobre €l
asunto y de consignar partidas presupuestarias para poder
atender a estas personas.
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Las intervenciones en esta Camara del senador Urrutia,
de Eusko Alkartasuna, y del senador Casas, de Convergen-
ciai Unig, que actuaron como portavoces en defensa de
sus respectivos vetos, ratifican esa vision. Las posiciones
de los demas grupos en ambas Camaras comparten basica-
mente los puntos fundamentales del proyecto de ley, aun-
gue desde posturas matizadamente distintas. Nuestro
grupo entendio, secundd y aplaudio la decision de consi-
derar la autonomia personal como un nuevo derecho
social. Tratar la atencion de las personas en situacion de
dependencia fue un acierto. Continuamos haciendo la
misma val oracién. Para nosotros el progreso de cua quier
sociedad moderna debe conjugar €l crecimiento econdémi-
co con el desarrollo de los derechos sociales paratodas las
personas. Pero también entendiamos y entendemos que
solamente sera aplicable en un marco de colaboracion
francay estrecha con todas las administraciones concerni-
das en este asunto.

El desarrollo delaley y la aplicacion que afecta concre-
tamente a cada persona en particular comporta la actua-
cion de los servicios sociaes de ayuntamientos y comuni-
dades auténomas en la valoracion de las peticionesy en la
toma de decisiones sobre los casos de dependencia a los
que corresponda ayuda. Pero hoy, casi un afio después de
la aprobacion, aparecen més en la opinion publicalas difi-
cultades, por otra parte normales, de la puesta en funcio-
namiento que comporta la aplicacion de un nuevo derecho
socia, que las ventgjas que va a representar en el futuro
para nuestra sociedad.

Con esto no quiero decir que las distintas administracio-
nes no estén trabajando. Estoy hablando de una sensacion
difusa que se ha apoderado de los mediosy que parece dar
aentender que € asunto no esta funcionando correctamen-
te. Esta sensacion puede estar calando en la sociedad. No
es bueno que esta sensacién exista, ya que la esperanza
gue generd la aprobacion de la ley puede troncarse en una
desesperanza o, incluso, en una frustracion, y eso,como
digo, no seria bueno.

Estamos convencidos de que e Gobierno es consciente
de este problema, que ha reflexionado sobre las medidas
gue sea necesario tomar para agilizar la aplicacion de esta
ley y que esté dispuesto a tomarlas. Por eso realizamos la
siguiente pregunta: ¢Qué piensa hacer el Gobierno para
promover la aplicacién mas rapida posible de la Ley de
promocién de la autonomia personal y atencion alas per-
sonas en situacién de dependencia?

El sefior PRESIDENTE: Gracias, senador Aleu.
Tiene la palabra el presidente del Gobierno.

El sefior PRESIDENTE DEL GOBIERNO (Rodriguez
Zapatero): Muchas gracias, sefior presidente.

Sefior Aleu, comparto su valoraciéon. La Ley para la
autonomia personal frente ala dependenciaeslaley social
mas importante de estalegislatura, seguramente laley méas
importante de los Ultimos afios en nuestro pais para nues-
tro sistema de bienestar. Vivir en una sociedad en la que
tengamos la capacidad y el compromiso de garantizar alas

personas que no se pueden valer por si mismas o que tie-
nen una discapacidad una ayuda directa, personal, bien a
través de una prestacion econdmica, bien a través de la
financiaci6n de un cuidador o una cuidadora, bien através
de una plazaresidencial, es un avance de un calado extra-
ordinario paralo que representa una sociedad de la solida-
ridad y de la cohesion.

Hace un afio que la ley entrd en vigor, que aparecio
publicadaen €l Boletin Oficia del Estado, y a partir de ahi
hemos trabajado intensamente, tanto en lo que respecta a
la Administracion General del Estado como a la tarea de
cooperacion con las comunidades auténomas, que van a
materializar en gran medida lo que representan los princi-
piosy las prestaciones delaley. El Gobierno hatenido que
hacer toda una preparacion de la tarea, una preparacion
normativa de diversas disposiciones, desde el reconoci-
miento de los minimos de la prestacion, desde lo que
representa €l régimen de seguridad socia de las cuidado-
rasy cuidadores, hasta establecer todo € sistemainforma
tico que es necesario poner en pie para lograr una buena
gestion, una gestion transparente y 1o més eficaz posible
una vez gque consigamos gue todas las comunidades auto-
nomas pongan en marcha e modelo, un gran centro de
gestion informética que, por cierto, esta en Ledn.

Le diré a respecto que es verdad que puede haber una
sensacion de que las cosas van despacio, pero en esta pri-
merafase hay queir aun ritmo adecuado para que se haga
bien este primer periodo en e que se han estado recono-
ciendo y haciendo las valoraciones de las personas que
han presentado la solicitud como grandes dependientes,
primera fase que, como hien conoce su sefioria, es en la
gue vamos a concretar €l reconocimiento de ayudas y
prestaciones de todo tipo. En este momento hay 25.000
personas en toda Espafia en distintas comuni dades auténo-
mas que yatienen la garantia de la prestacion después del
proceso de reconocimiento y de valoracién. Con 12 comu-
nidades auténomas ya tenemos los acuerdos, € compro-
miso y la puesta a disposicion de los recursos financieros
para que procedan alas prestaciones unavez que se termi-
ne todo €l tramite y todo el procedimiento de valoracién.
Es verdad que en esta primera fase las comunidades auté-
nomas han tenido que hacer mucho esfuerzo. Ahora esta-
mos entrando en una segunda fase, donde, como es | 6gico,
las cosas se estan agilizando y acelerando, y se van a con-
cretar en muchos territorios para muchos afectados en las
préximas semanas 0 meses, con lo que las familias empe-
zardn a sentir lo que representa la aplicacion de la Ley
para la autonomia personal.

El Gobierno ha hecho y hace un esfuerzo de dialogo
permanente con las comunidades auténomas, y lo que
gueremos ante todo es mantener el principio de coopera-
cion. Si hay algunas comunidades auténomas que tienen o
han tenido mas dificultades para lanzar toda la estructura
administrativa, toda la estructura de cuidadores —y me
consta que una de ellas esAndal ucia, que esta haciendo un
fenomenal esfuerzo que se traduce en 4.000 cuidadoras o
cuidadores nuevos para poner en marcha la primera fase
de la Ley de la dependencia—, €l Gobierno es, en primer
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lugar, comprensivo y, en segundo lugar, su voluntad es
ayudar a que todas las comunidades auténomas puedan
establecer la arquitectura necesaria para que laley empie-
ce atener su efecto directo en las personas y en las fami-
lias que lo necesitan.

Por tanto, he de decir que en lo que afecta a la disponi-
bilidad financiera no hay ningun problema; como sabe,
hemos alcanzado ya los 850 millones de euros. El tramite
de reconocimiento de la valoracion por lo que afecta alas
personas afectadas esta en este momento en 25.000 con
disponibilidad financiera. Por su parte, en las Ultimas
semanas las comunidades auténomas estén acelerando
todo lo que representa este complejo y dificil trabajo. Que-
remos cooperar con todas ellas y ayudar a las que vayan
mas retrasadas para que las personas con gran dependen-
ciareciban cuanto antes toda la prestacion estableciday €
funcionamiento del sistema en sus distintas variantes
guede garantizado.

Por tanto, el mensaje es de seguridad y tranquilidad por-
gue la prestacion prevista en la Ley de la dependencia va
allegar atodosy a cada uno de los hogares espafioles. En
una primera fase se atenderd a todas las familias donde
haya un gran dependiente, una persona cuyas circunstan-
ciasleimposibilitan valerse por si misma, y posteriormen-
te, tal y como establece la ley, llegara a todos los depen-
dientes. Y va a llegar con la colaboracién entre el
Gobierno y las comunidades auténomas, porque no tengo
ninguna duda de que todos los gobiernos autonémicos, y
en primer lugar el Gobierno de Esparia, quieren, antes que
nada, ver alas personas que lo necesitan con laayuday a
las familias para las que supone una gran presion con esta
prestacién que es, sin duda, un gran alivio.

Por tanto, senador Aleu, gracias por su pregunta. Mi
mensgje es de tranquilidad porque en las proximas sema-
nas vamos a ver con hechos muy tangibles que la aplica-
cion de laley empieza a coger una velocidad de crucero.

Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria

— DE DON JUAN PABLO SANCHEZ SANCHEZ-
SECO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPU-
LAR EN EL SENADO, SOBRE Sl HA UNIFICADO
EL GOBIERNO SU CRITERIO CON RESPECTO A
LAS RECOMENDACIONES QUE DEBE HACER A
LAS ENTIDADES FINANCIERAS SOBRE SU
POLITICA CREDITICIA (S. 680/001449).

El sefior PRESIDENTE: Pregunta del senador Sanchez
Sénchez-Seco.
Tiene la palabra su sefioria.

El sefior SANCHEZ SANCHEZ-SECO: Muchas gra-
cias, sefior presidente.

Sefior vicepresidente segundo del Gobierno, sefiorias,
en esta primera comparecencia del sefior Solbes en el
Senado después del fallecimiento de su hermano quiero,

en nombre del Grupo Parlamentario Popular, que estas
primeras palabras sean de pésame por €llo.

Precisamente hace quince dias, cuando se produjo este
hecho luctuoso, estaba prevista esta pregunta que hoy le
vamos a formular y, aunque podria parecer que transcurri-
dos quince dias perdia cierta actualidad, no ha sido asi
porgue la ministra Chacon se ha encargado de ello; més
bien a contrario, sigue manteniéndose en plena actualidad
porgue ha venido a corroborar las declaraciones que €l
propio sefior presidente del Gobierno, € sefior Zapatero,
realiz6 con anterioridad respecto a las recomendaciones
dadas a las entidades financieras de nuestro pais sobre la
politica crediticia a desarrollar, contradictorias con otras
gue se habian hecho por €l propio Gobierno e incluso por
los érganos supervisores, concretamente el Banco de
Esparia.

Por eso, sefior Solbes, nuestra pregunta es si el Gobier-
no va a unificar, de una vez por todas, € criterio respecto
a las recomendaciones que debe hacer a las entidades
financieras sobre su politica crediticia.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Tiene la palabra € vicepresidente segundo del Gobierno.

El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO DEL
GOBIERNO Y MINISTRO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (Solbes Mira): Muchas gracias, sefior pre-
sidente.

Gracias, sefior Sanchez, por sus amables palabras ini-
ciaes.

En cuanto a la pregunta que usted me plantea, creo que
larespuesta es muy simple. La politica crediticia compete
alas entidades financieras, que son las que tienen que defi-
nirla respetando siempre la actividad supervisora del
Banco de Espafia y las obligaciones que este determina.

A partir de ahi, lo Unico que los distintos miembros del
Gobierno hemos dicho es algo obvio: que tenemos con-
fianzaen el sector inmobiliario, que evidentemente hay un
espacio para gque las entidades financieras puedan seguir
trabajando en é y que esperamos que o sigan haciendo.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria
Tiene la palabra su sefioria.

El sefior SANCHEZ SANCHEZ-SECO: Gracias, sefior
presidente.

Sefior vicepresidente, estamos de acuerdo, pero parece
gue quienes no estan de acuerdo son los propios miembros
del Gobierno. Si la ministra de Vivienda se limita a hacer
recomendaciones a sector financiero para que siga mante-
niendo el nivel de créditosy de préstamos que en los Ulti-
mos afos, con crecimientos del 20 o 25 por ciento; si €
propio presidente del Gobierno realiza las mismas reco-
mendaciones, parece que no se estan dando cuenta de que
realmente el mercado financiero internacional y, por
supuesto, el nacional, no se encuentra en las mismas con-
diciones que hace unos meses, con crecimientos del 20 o
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25 por ciento del sector crediticio espafiol, porque desde
entonces hasta hoy, €l sefior presidente del Gobierno debe-
ria darse cuenta de que el mercado inmobiliario esta
inmerso en una gran debilidad y el sector de la construc-
cion residencial, en general, se ha reducido de una mane-
raimportante, con un incremento del paro que hemos visto
en las cifras del mes de octubre pasado que se acaban de
publicar. O tampoco parece que se estén dando cuenta la
ministray € sefior presidente del Gobierno de la crisis e
inestabilidad persistente que se viene produciendo en los
mercados financieros, con importantes problemas paralas
propias entidades financieras para poder refinanciarse en
el mercado interbancario y obtener fondos con los que
poder atender su demanda crediticia; o el importante
incremento de la morosidad que se viene produciendo en
los dltimos meses.

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, termine.

El sefior SANCHEZ SANCHEZ-SECO: Termino,
sefior presidente.

Hoy mismo en la prensa acabamos de ver como €l
crédito de consumo también dispara |la morosidad y
viene a corroborar 10 que ya sabiamos del crédito hipo-
tecario, cuya morosidad también esta creciendo de
forma importante.

Por tanto, sefior vicepresidente del Gobierno —y termi-
no, sefior presidente—, lo que pedimos esque no seinmis-
cuyan en esa politica crediticia que las entidades financie-
ras saben desarrollar perfectamente y que, desde luego, no
confundan ni alas entidades financieras, ni alos consumi-
doresy ciudadanos en general, con estas recomendaciones
contradictorias que viene haciendo el propio Gobierno de
la nacién.

Grecias, sefior presidente.(Aplausos en los escafios del
Grupo Parlamentario Popular.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Tiene la palabra el sefior vicepresidente segundo del
Gobierno.

El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO DEL
GOBIERNO Y MINISTRO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (Solbes Mira): Gracias, sefior presidente.

Yo creo que no ha habido recomendaciones contradicto-
rias, siempre se ha hablado en el marco de las politicas de
cada unadelas instituciones. Es verdad que estamos ahora
en una situacion més compleja que hace unos meses. Por
otra parte, no es ninguna novedad el descenso de los cré-
ditos hipotecarios, incluso en los créditos al consumo se
viene produciendo la caida de |os incrementos desde prac-
ticamente €l afio 2005. No es nada nuevo, es més, corres-
ponde con esa tesis de cambio del modelo de crecimiento
al que hemos hecho referencia. Lo que si hos hemos pre-
ocupado mucho en el Gobierno en poner de relieve es que
no creemos que €l sector financiero espariol esté paranada
afectado como consecuencia de | os temas externos, que no
hay ningun problema de liquidez porque esta actuando €l

Banco Central Europeo, yo diria que de forma muy €fi-

cientey muy efectivay que, evidentemente, los problemas

de solvencia corresponde analizarl os a cada entidad finan-

ciera, de acuerdo con sus margenes de maniobra y de

acuerdo con las demandas de crédito que reciben.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

— DE DON PERE SAMPOL | MAS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO MIXTO, SOBRE LOS MOTI-
VOS POR LOS QUE EL GOBIERNO NO PROPONE
UNA MODIFICACION NORMATIVA PUNTUAL
QUE EXIMA A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
LAS ILLES BALEARS DE SU APORTACION AL
FONDO DE SUFICIENCIA (S. 680/001456).

El sefior PRESIDENTE: Pregunta del senador Sampol.
Tiene la palabra su sefioria.

El sefior SAMPOL | MAS: Gracias, sefior presidente.

Sefior vicepresidente del Gobierno, deciamos ayer que
los sucesivos sistemas de financiacion han resultado per-
judiciales paralas Illes Balears. Hecho también reconoci-
do por €l propio presidente del Gobierno hace unosdiasen
Palma. El criterio més objetivo para calcular el déficit
anual es e de financiacion por habitante, admitiendo que
Balears deberia estar por encima de lamedia a tener asu-
midas competencias tan importantes como transporte
ferroviario y carreteras, ademas del mayor coste de la
insularidad. Por el contrario, la diferencia sobre la finan-
ciacion media es de mas de 200 euros anuales por habitan-
te. Eso supone que desde el afio 2002 llevamos acumula
do un déficit de mas de 1.200 millones de euros, cantidad
gue equivale a la aportacion de Balears al Fondo de Sufi-
ciencia. Dada la gravedad del tema, ¢no cree, sefior vice-
presidente, que seria necesaria una modificacion normati-
vapuntual paraeximir aBalears delaaportacién a Fondo
de Suficiencia?

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Tiene la palabra d vicepresidente segundo del Gobierno.

El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO DEL
GOBIERNO Y MINISTRO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (Solbes Mira): Gracias, sefior presidente.

El tema de la financiacion de Baleares y su porcentagje
en la participacion total per cpita no se refiere a afio
2002, puede usted retrotraerlo a épocas anteriores. Sin
embargo, hay un punto de partida, que es e sistema de
financiacién que se pacta en cada momento. El dltimo se
pact6 en 2001, por cierto, con la aceptacién de las distin-
tas comunidades autdnomas, y € Fondo de Suficiencia es
uno de los elementos que entra en ese modelo.

Cuando se calculaen e afio 1999 el Fondo de Suficien-
cia, lo que se valora es la diferencia entre lo que aporta
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Balearesy lo que recibe, evidentemente teniendo en cuen-
taunaserie de indicesy calculos que no solo afectan aesta
comunidad auténoma sino a otras; muchas comunidades
auténomas estan recibiendo Fondo de Suficiencia

No ha de creerse que se puede modificar de una mane-
rasimple el Fondo de Suficiencia solo para una comuni-
dad sobre la base del criterio de recepcion de recursos en
funcion de larenta per capita. Mas bien, lo que esto signi-
ficaes cambiar todo € sistema de financiacion. Se propu-
so a inicio de esta legidatura pero no tuvimos una mini-
ma recepcion por parte de las comunidades auténomas
parallevarlo a cabo. Habra que plantearlo en € futuro, yo
soy favorable ahacerlo, pero, evidentemente, en un ambi-
to global.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Tiene la palabra el senador Sampol.

El sefior SAMPOL | MAS: Gracias, sefior presidente.

Sefior vicepresidente, una vez reconocida unainjusticia
es injusto persistir en ella. Por tanto, hay que encontrar
una solucién, primero, porque el actua sistema de finan-
ciacion no es fruto de una negociacion, sino de una impo-
sicion del Gobierno del Partido Popular —fuera del siste-
ma hace mucho frio, dijo el ministro de turno a nuestro
conseller de Hacienda—; en segundo lugar, afirmo que las
Illes Balears ha sido y es la comunidad mas solidaria de
Espafia, aun a costa de perder posiciones en €l ranquin de
renta per capitay detener os servicios publicos peor dota-
dos de todo €l Estado.

Sefior vicepresidente, estoy seguro de que si explicamos
esta situacion a los miembros del Congreso, ninguno se
opondra a que aprobemos una disposicion que corrija una
injusticia que persiste durante décadas. Ahora mismo esta
en tramitacion una modificacién del Fondo de Compensa-
cion Interterritorial a propuesta de La Rioja.

Sefiorias, no les pido mas recursos para unos millona-
rios que estan todo el dia de vacaciones bajo un cocotero,
les pido més recursos para dotar unos servicios publicos
gue permitan atender a 170.000 personas que viven por
debgjo del umbral de la pobreza, a quienes cuentan con
una pension de las mas bajas de Espafia, a un 60 por cien-
to de trabajadores mileuristas 0 a los jovenes que han de
destinar el 80 por ciento de su salario a la adquisicion de
una vivienda.

Sefior vicepresidente, le voy a hacer una propuestaen la
tramitacion de los presupuestos. Le ruego que la estudie
con atencion y aconseje su aprobacion.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Tiene la palabra €l sefior vicepresidente del Gobierno.

El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO DEL
GOBIERNO Y MINISTRO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (Solbes Mira): Muchas gracias, sefior pre-
sidente.

En cuanto a reconocimiento de injusticia que usted
plantea, a gque yo no he hecho referencia, he dicho que
retrotraiga usted €l tema a andlisis anteriores y vera que
por una serie de razones histéricas evidentemente la finan-
ciacion per céapita es distinta en Baleares que en otras
zonas. El sistema se pact6 en el afio 1999, teniendo €l
Fondo de Suficiencia una responsabilidad fundamental en
€l sistema, y se calcula sobre la base de las cifras del afio
1999 entre las necesidades de financiacion de cada comu-
nidad auténomay la valoracion de los recursos de natura-
leza tributaria del sistema. Por tanto, no es algo que se
pueda modificar unilateralmente y solo para una comuni-
dad auténoma. Si se plantea la revision del sistema, hay
gue hacerlo de forma global.

Entiendo su tesis de que fue una imposicién, pero la
realidad juridica es que se aceptd por parte de la comu-
nidad autbnoma de Baleares, y en ese punto no podemos
cambiar.

Comprendo sus preocupaciones, pero el problema de
las pensiones no tiene nada que ver con este tema, como
tampoco el de los mileuristas, ni siquierael de lavivien-
da, por lo menos parcialmente este Ultimo en la medida
en que también hay aportaciones estatales por fuera del
sistema.

Y entiendo su demanda para presupuestos. Unicamente
tengo que decirle que, desgraciadamente, laLey de presu-
puestos no tiene capacidad para regular temas normativos
de basey vuelvo ainsistir en que esta es una cuestion que
habra que considerar cuando hablemos de la financiacion
de las comunidades auténomas en e futuro.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria

— DE D. LLUIS BADIA | CHANCHO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO CATALAN EN EL SENADO
DE CONVERGENCIA | UNIO, SOBRE LOS MOTI-
VOS POR LOS QUE EL GOBIERNO HA INCLUI-
DO EN EL PROYECTO DE LEY DE PRESUPUES-
TOS GENERALES DEL ESTADO PARA EL ANO
2008 UNA PARTIDA RELATIVA A LA REHABILI-
TACION DE INMUEBLES DEL BANCO DE
ESPANA PARA SU APLICACION EN LA PROVIN-
CIA DE TARRAGONA ( S. 680/001460).

El sefior PRESIDENTE: Pregunta del senador Badia.
Tiene la palabra su sefioria.

El sefior BADIA | CHANCHO: Muchas gracias, sefior
presidente.

Sefior vicepresidente, mi pregunta, evidentemente, no
se encuentra en la macroeconomiani en los grandes datos
gue llevamos debatiendo alo largo de esta mafiana, pero si
en el interés de unaciudad, Tarragona, y creo quetodo ello
también ayuda a acercar en todo caso las Cortes Genera
les alagente.

Por otra parte, €l tema que debatimos o que pretendo
gue debatamos ya fue objeto de contestacion por su sefio-
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ria, aparte de que su objetivo ya fue aprobado por esta
Camara en su dia. No obstante todo o anterior y la buena
predisposicion por su parte con sus palabras en esta Cama-
ra, larealidad es que la situacién sigue su ruta inaterable
por parte del Ejecutivo. El Gobierno sigue en su linea sin
hacer caso a las iniciativas parlamentarias ni a acuerdo
unanime de todas las opciones politicas, econémicas y
sociales de la ciudad de Tarragona.

En concreto, sefior vicepresidente, ¢piensa el Gobierno
dar salida alareivindicacion ciudadana, aparte de lo pre-
visto en los Presupuestos Generales del Estado?

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias sefioria.
Tiene la palabra el sefior vicepresidente del Gobierno.

El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO DEL
GOBIERNO Y MINISTRO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (Solbes Mira): Muchas gracias.

Yo respeto enormemente | asiniciativas de responsabilidad
ciudadana, pero también respeto las leyes, y las leyes dicen
gue no hay donaciones sin ningun tipo de contrapartida.

Usted o que me esta planteando es qué va a suceder con
el futuro del Banco de Espafia en Tarragona, para el cual
hay una demanda a ayuntamiento y una demanda a la
Generdlitat. Como su sefioria sabe, € problemaradica en
dos aspectos: primero, ahi estaba previsto instalar la sub-
delegacion del Gobierno, y para ello se estan haciendo las
obras pertinentes; segundo, siempre hemos dicho que esta-
mos dispuestos a vender con la compensacion oportuna.
De todo esto no se ha hablado, aunque seguimos estando
dispuestos; s se llega a un acuerdo sobre esa compensa
ciony seresuelve el problema de lainstalacion de la sub-
delegacion del Gobierno, no tengo ningun inconveniente
en avanzar en esta direccién.

Nada més y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Tiene la palabra el senador Badia.

El sefior BADIA | CHANCHO: Gracias, sefior presi-
dente.

Muchas gracias, sefior vicepresidente. Por descontado
estamos plenamente de acuerdo en que no ha de haber una
donacion, eso me parece que lo debatimos en su momen-
to. Por o tanto, esto es una obviedad.

Realmente me sorprende gque no se haya hablado, cuan-
do por parte del ayuntamiento de Tarragona, hace précti-
camente tres meses, se estuvo con SEGIPSA, que es la
actual propietaria del edificio, y yo creo que se avanzo.
Lamento que el sefior vicepresidente me diga que no se ha
hablado y espero y deseo que desde este punto de vista
podamos avanzar.

Respecto a lo demés, entiendo |a buena predisposicién
del Gobierno pero, como se ha dicho en la anterior pre-
gunta, estamos hablando de una Ley de Presupuestos
Generaes del Estado, y |o que no entiendo es que se plan-
tee lo mismo que se planteaba en la anterior ley, cuando

evidentemente existe esta vocacion, tanto por parte del
Ejecutivo como por parte de la Generalitat de Catalufia,
del ayuntamiento de Tarragona, en esta linea. Considero
que no debe haber esta linea autista que € sefior vicepre-
sidente me desmiente, y espero y deseo, y en esto coinci-
do con usted, que no haya donaciones pero que si que se
avance en un tema que es una reivindicacion imprescindi-
ble para la ciudad de Tarragona y nos ayude, como he
dicho a principio, a acercar los debates importantes, los
debates macroeconémicos, los debates que afectan a todo
el pais, ala ciudadania.
Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Tiene la palabra el vicepresidente del Gabierno.

El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO DEL
GOBIERNO Y MINISTRO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (Solbes Mira): Gracias, sefior presidente.

Muchas gracias, senador Badia. Le voy a leer textual-
mente la nota: No hay ninguna propuesta formal para
encontrar una alternativa que permita negociar con
SEGIPSA una solucién, teniendo en cuenta el valor del
edificio que se trata. Esto es o que le puedo decir. A par-
tir de ahi, s esa propuesta formal existe, evidentemente
hablaremos.

Segundo el emento, mientras no exista propuestaformal,
tampoco podemos dejar que €l edificio se caiga. Por lo
tanto, habra que hacer las reparaciones y las obras perti-
nentes por si a fina no hay acuerdo y tenemos enseguida
que adelantar en la otra direccién.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias sefioria.

— DeD. PERE MACIAS | ARAU, del GRUPO PARLA-
MENTARIO CATALAN EN EL SENADO DE CON-
VERGENCIA | UNIO, SOBRE LA POSICION DEL
MINISTERIO DE FOMENTO EN RELACION CON
EL ACUERDO MARCO DEL SECTOR DE LA
ESTIBA PORTUARIA (S. 680/001461).

El sefior PRESIDENTE: Sefiora ministra de Fomento,
debido a un peguefio problema vamos a cambiar €l orden
de las preguntas. Primero sele vaaformular ladel Grupo
Parlamentario Catalédn en el Senado de Convergéncia i
Unio y después la del Grupo Parlamentario de Senadores
Nacionalistas VVasco.

Pregunta del senador Macias. Tiene la palabra su
sefioria.

El sefior MACIAS | ARAU: Gracias, sefior presidente.

En este caso, € problema no es nuestro y contribuimos
a solucionarselo.

Sefioraministra, le leeréla pregunta textualmente: ¢cudl
es la posicion del Ministerio de Fomento en relacion con
el Acuerdo Marco del Sector de la Estiba portuaria?

Muchas gracias.
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El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
L a sefiora ministra de Fomento tiene la palabra.

La sefiora MINISTRA DE FOMENTO (Alvarez Arza):
Gracias, sefior presidente.

Sefioria, la posicion del Ministerio de Fomento en rela-
cion con € acuerdo para la regulacion de las relaciones
laborales en €l sector de la estiba portuaria es la de hacer
respetar lalegalidad vigente. De esta forma, cuando €l 26
de julio de 2007 se suscribio €l acuerdo entre la Asocia-
cion Nacional de Empresas Estibadoras y Consignatarias,
Anesco, por €l lado empresarial, y los sindicatos Coordi-
nadora Estatal de Trabajadores del Mar, Confederacion
Intersindical Galegay € sindicato LAB, por parte de los
trabajadores, y ante la posible falta de legitimidad de una
de las partes firmantes —ya que las empresas que agrupa
Anesco solo tienen contratado €l 8 por ciento de los traba-
jadores del sector de la estiba—, asi como la posible inva-
sién de ambitos competenciales gjenos a servicio publico
bésico de estiba y desestiba por los propios firmantes,
Puertos del Estado solicité dos informes juridicos sobre la
legalidad de este acuerdo. En ambos informes se concluye
gue este acuerdo no se gjusta alalegalidad vigente.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora ministra
Tiene lapalabra el sefior Macias.

El sefior MACIAS | ARAU: Muchas gracias, sefiora
ministra.

Supongo que usted no desconoce la situacion de las
autoridades portuarias espafiolas, especialmente la de las
sociedades de estiba, que en estos momentos han quedado
fuera de la legalidad —que usted dice hay que respetar,
objetivo que considero loable—, a partir del vencimiento
de todas las prérrogas legales para poder crear las APIE,
gue deben sustituir a las sociedades de estiba.

A nosotros nos consta que los actuales dirigentes de
Puertos del Estado y de su ministerio no ven con simpatia
estas entidades. Sin embargo, tal y como usted ha dicho,
hay que hacer respetar la legalidad vigente. Por 1o tanto
,en caso de que laley obligue ala creacion de estas enti-
dades, yo no puedo comprender como desde Puertos del
Estado se esta presionando para que estas APIE no lleguen
a congtituirse. Légicamente, en ausencia de este marco
legal, €l sector y los sindicatos, ampliamente representati-
VoS, negociaron un acuerdo en el que, finalmente, no par-
ticipd Puertos del Estado.

Por este motivo queremos manifestarle nuestra preocu-
pacién, yaque los organismos Autoridad Portuariay Puer-
tosdel Estado no estan cumpliendo laley en estos momen-
tos, y ya sabe usted que no cumplir la ley a sabiendas es
una figura juridica perfectamente determinada en la cua
podrian incurrir las autoridades portuarias y el propio
Puertos del Estado.

Consideramos que se trata de una situacion muy grave
Yy N0 vemos que su ministerio esté tomando las medidas
oportunas para restablecer la legalidad.

Muchas gracias, sefiora ministra.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria
Tiene la palabra la sefiora ministra de Fomento.

La sefiora MINISTRA DE FOMENTO (Alvarez Arza):
Muchas gracias, sefior presidente.

Sefioria, las dos cuestiones a las que usted ha hecho
referencia nada tienen que ver: me ha preguntado por un
acuerdo y, ademés, ha hecho referencia a las autoridades
portuarias.

Sefioria, leinformo de que el 20 de septiembre de 2007,
los presidentes de todas | as autoridades portuarias que pre-
siden las sociedades estatales de estiba —que tienen con-
tratado el 92 por ciento del personal del sector— han sus-
crito un documento en el que manifiestan —Ileo
literalmente—: compartir integramente los argumentos
contenidos en la peticion presentada por Puertos del Esta-
do ante el Ministerio de Trabajo. Por lo tanto, esta peticidn
es precisamente presentada ante el Ministerio de Trabajo
para hacer respetar la legisacion vigente.

El 30 de junio de 2007, Puertos del Estado presenté una
peticion ante el Ministerio de Trabajo solicitando la no
inscripcion del acuerdo a que usted ha hecho referencia,
por considerar que infringe la legalidad vigente y lesiona
gravemente los intereses de terceros. Pero, sefiorias, ade-
mas de las Autoridades Portuarias, de todas, en este
mismo sentido, entre agosto y octubre de 2007 han solici-
tado la no inscripcion de este acuerdo como sujetos legiti-
mados a amparo del articulo 90.5 del Estatuto de los Tra-
bajadores y 161 de la Ley de Procedimiento Laboral los
sindicatos UGT y Comisiones Obreras, la Confederacion
Espariola de Pesca, la Empresa Operadora de Graneles
concesionaria de una terminal en el puerto de Gijon, las
Autoridades Portuarias de Gijon, Bahia de Cédiz, Cartage-
nay Santander, y la Sociedad de Estiba de Cartagena.

Asi es que, sefioria, esa afirmacion que usted hace de
gue esta todo €l mundo de acuerdo y nosotros, Puertos del
Estado, en desacuerdo, perdone pero no se sustenta en la
realidad de los hechos.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora ministra.

— DE DON FRANCISCO XABIER ALBISTUR
MARIN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
SENADORES NACIONALISTAS VASCOS, SOBRE
LAS ACTUACIONES PREVISTAS POR EL
GOBIERNO PARA RESPONDER A LAS INICIATI-
VAS QUE DESDE MUNICIPIOS DEL PAISVASCO
FRANCES PIDEN LA INTERVENCION DEL
GOBIERNO DE FRANCIA CON EL OBJETIVO DE
REDUCIR O LIMITAR LA ACTIVIDAD DE
TRANSPORTE AEREO EN EL AEROPUERTO DE
SAN  SEBASTIAN, EN HONDARRIBIA
(GUIPUZCOA) (S. 680/001458).

El sefior PRESIDENTE: Pregunta del senador Albistur.
Tiene la palabra su sefioria.
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El sefior ALBISTUR MARIN: Muchas gracias, sefior
presidente.

Sefiora ministra, han surgido algunos nuevos problemas
derivados de las actuaciones de los municipios del Pais
Vasco francés, apoyados por algunos colectivos de los
municipios de Hondarribia e Iran, en relacion precisamen-
te con ciertas interpretaciones de caracter juridico del con-
venio firmado entre el Gobierno francés y el Gobierno
espanol para el desarrollo del aeropuerto de Hondarribia.

Ante estos nuevos problemas que le he citado y que
figuran en la pregunta, ¢cudl es precisamente la posicion
de su ministerio y concretamente del gestor de los aero-
puertos AENA?

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Tiene la palabra la ministra de Fomento.

La sefiora MINISTRA DE FOMENTO (Alvarez Arza):
Gracias, sefior presidente.

Sefioria, como usted sabe, la operativa del aeropuerto de
Hondarribia, cuyas operaciones afectan al espacio aéreo
francés, tiene como marco un acuerdo firmado entre los
dos gobiernos, francés y espafiol, en marzo de 1992.

En relacién con el asunto que usted me plantea, en
junio de 2007 €l director general de Aviacion Civil francés
dio traslado por cartaa su homologo espariol delasinquie-
tudes de los habitantes de Hendayay los alcaldes del Pais
Vasco francés por el sobrevuelo de sus localidades por
aeronaves procedentes del aeropuerto de Hondarribia. El
Gobierno espafiol —que cumple, como no puede ser de
otra manera, con las estipulaciones de dicho acuerdo—,
concretamente el Ministerio de Fomento a través del
director general de Aviacion Civil, ha manifestado por
escrito a su homélogo francés en fecha mes de agosto de
2007 que las operaciones que se desarrollan en este aero-
puerto respetan totalmente el acuerdo suscrito en 1992.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria
Tiene la palabra el senador Albistur.

El sefior ALBISTUR MARIN: En primer lugar gracias
por la respuesta, sefiora ministra, pero lo que se deriva de
las actuaciones de los representantes locales franceses es
gue a esa respuesta que ha dado su ministerio poco caso
han hecho, porque han contratado a una antigua ministra
de Medio Ambiente, hoy dia abogada en gjercicio, y aotra
serie de profesionales para tratar precisamente de darle la
vuelta a ese convenio aparentemente.

Usted, sefiora ministra, cuenta con algo que siempre ha
sido solicitado por la Administracion central. En estos
momentos cuenta con un acuerdo del Partido Nacionalista
Vasco, de Eusko Alkartasuna, del Partido Socialista de
Euskadi y del Partido Popular, precisamente en el Parla-
mento vasco, en el que se solicitalaampliacion de la pista
en las directrices que hamarcado la Diputacion Foral enla
pasada legislatura, reclaman que su ministerio gjecute las
inversiones que ya tiene previstas y que convoque la

Comision Intergubernamental Espafia-Francia pararevisar
el convenio que ahorarestringe a 24 operaciones por diael
sobrevuelo del espacio aéreo francés. Ademas este acuer-
do de la Camara también se congratula porque se ha crea-
do una sociedad que demuestra el espiritu y lavoluntad de
desarrollo de este aeropuerto por parte de las instituciones
vascas —la sociedad se Ilama Ortzibia—, precisamente
como un instrumento fundamental tanto para el manteni-
miento como para el crecimiento de la actividad del
mismo aeropuerto.

También le ha sido entregado a usted un acuerdo insti-
tucional firmado por e Gobierno vasco, la Diputacion de
Guiplzcoa, la Camara de Comercio de Guiplzcoa y el
Ayuntamiento de San Sebastian, que fue consensuado €l
dia 22 de septiembre de este mismo afio precisamente para
gue en torno ala sociedad Ortzibia se pueda garantizar la
viabilidad del aeropuerto y que los contenidos de este
acuerdo deban ser ahora tramitados también en el Congre-
SO en una iniciativa que suman el Partido Nacionalista
Vasco y el Partido Socialista de Euskadi con sus represen-
tantes en el Congreso.

A nuestro modo de entender, sefiora ministra, nos pare-
ce particularmente importante que AENA tome cartas en
el asunto y defienda en este caso...

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, concluya.

El sefior ALBISTUR MARIN: Termino.

Decia que en este caso AENA, como responsable de la
competencia, defienda las iniciativas que han sido solici-
tadas por la Administracién central y respondidas en
forma, en fondo y con prontitud por parte de las adminis-
traciones vascas.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria
Tiene la palabra la ministra de Fomento.

La sefiora MINISTRA DE FOMENTO (Alvarez Arza):
Gracias, sefior presidente.

Sefioria, no le quepa la menor duda de que defendemos
ante todas las instancias los intereses de los ciudadanos
Vascos; en este caso concreto, los delos de San Sebastian.
Sin embargo, hay dos asuntos distintos que aclarar: uno es
laaplicacion del acuerdo de 1992 y la defensa de las rutas
de acceso y salida, nimero de vuel os, caracteristicas de las
aeronaves U horarios de operaciones. Todo €llo esta plas-
mado en el acuerdo de 1992 e, independientemente de que
por parte francesa se contrate a una ex ministra de Medio
Ambiente, no le quepa duda de que tenemos argumentos y
profesionales que defenderén la aplicacion del acuerdo.

La segunda cuestion, sefiorias, es laimplantacion de las
nuevas medidas de seguridad de la OACI, gue establecen
gue se incluya para la operacion de los aeropuertos unas
areas de seguridad, que se llaman RESA, en ambos extre-
mos de la pista de vuelo, con objeto de ofrecer mejores
condiciones de seguridad en €l despeguey aterrizaje delos
aviones. Esta fue una de las primeras preguntas que con-
testé en el Congreso —Ilo digo con carifio— tras asumir la
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responsabilidad del ministerio. Concretamente en €l aero-
puerto de Hondarribia, para ampliar la pista de vuelo e
incorporar estas franjas de seguridad, hay cuatro solucio-
nes distintas. una, ampliar la pista de vuelo por € lado
francés; otra, ampliarla por € Bidasoa; otra, ampliarla por
Iran; y la otra, tomar las franjas de seguridad de la misma
pista de vuelo. Ampliar por el lado francés significaria
modificar el acuerdo actual y, tras consultarselo al Gobier-
no francés, sabemos que no lo acepta porque incrementa-
ria el impacto acustico sobre su poblacion y porque afec-
tariaa medio ambientey alanavegacién, por lanecesidad
de ganarle terreno ala ria. La ampliacion por €l lado de
Iran, ustedes y el Partido Socialista pidieron que no selle-
vara a cabo; |o hicieron en sucesivas iniciativas, y concre-
tamente en una proposicion no de ley. En estapidieron que
se modificara el plan director que aprobd el Partido Popu-
lar, que establecialaampliacion por el lado de Irdn. Noso-
tros tomamos nota y asi lo hicimos: revisamos el plan
director en el sentido que proponian. Proponian concreta-
mente |o siguiente: renunciar a la ampliacion de la pista,
mantener y acometer todas aguellas medidas dirigidas a
incrementar la seguridad y la modernizacion de las insta-
laciones. Nos instaban, pues, a que hiciéramos dos cosas.
renunciar ala ampliacion e incluir las medidas de seguri-
dad. De aqui sali6 la cuarta alternativa: mantener lalongi-
tud actual delapista, no ampliarla, y cumplir la normati-
va de seguridad de la OACI reduciendo la configuracion
operativa de esa pista. Eso es lo que figura en €l plan
director actual. Ahora bien, cuando lo sometimos a con-
sulta, €l Gobierno vasco no contestd, € Ayuntamiento de
I'rdn informo favorablemente y la Diputacion Foral |o hizo
desfavorablemente, pidiendo la cuadraturadel circulo: que
no ampliaramos la pista 'y que estableciéramos la prolon-
gacion de laRESA.

De todas maneras, sefioria, esta es la cuarta solucién y
estden  plan.

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, concluya.

Lasefiora MINISTRA DE FOMENTO (Alvarez Arza):
Como es natural, podemos seguir hablando de €llo.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora ministra.

— DE DON ARCADIO DIAZ TEJERA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO SOCIALISTA, SOBRE LA
VALORACION DEL MINISTRO DE JUSTICIA, EN
EL AMBITO DE SUSCOMPETENCIAS, CON RES-
PECTO A LA CELEBRACION DEL PROCESO
JUDICIAL SOBRE LOS ATENTADOS OCURRI-
DOS EN MADRID EL 11 DE MARZO DE 2004
(S. 680/001469).

El sefior PRESIDENTE: Pregunta del senador Diaz
Tejera
Tiene la palabra su sefioria.

El sefior DIAZ TEJERA: Gracias, sefior presidente.
Buenos dias, sefior ministro y buenos dias a todos los
presentes.

Después de la més dura experiencia terrorista que se ha
vivido en Europa, los espafioles, durante los Ultimos tres
afnosy siete mesesy por medio de nuestras instituciones y
de nuestros servidores publicos, hemos realizado un arduo
trabajo. Y 1o hemos hecho con tribunales civiles, y no mili-
tares; con prisiones acordes con €l Estado de derecho; sin
torturas ni uso de instrumentos como e waterboarding,
gue consiste en meter la cabeza de una persona en el agua
para asfixiarla. Sin supresion del habeas corpus y sin
menoscabo alguno de las garantias constitucionales, los
funcionarios del Cuerpo Nacional de Palicia, los servido-
res de la Guardia Civil, los fiscales y los jueces, todos han
hecho su trabajo de manera gjemplar y, en 721 paginas, se
produjo unasentenciael 31 de octubre. Al margen de deli-
rios paranoides, o de un diabdlico sostenellay no enmen-
dalla, 0 a margen de la pristina claridad con la que se
expresan |os magistrados en la sentencia, se ha hecho jus-
ticia. Se establece qué pasod, cuando pasd, como se hizo 'y
sobre todo quién es el que lo hizo, cudles son sus autores
y cudes son sus complices. Se despejan dudas y se esta
blecen criterios para reparar alas victimas —192 muertos
y 1.856 heridos—, que requieren y necesitan todo nuestro
carifio.

A lo largo de este tiempo, con la solvenciay € rigor de
esta sentencia, se establece €l cierre de una etapa, una sen-
tencia, sefior ministro, que no es firme, esperaremos a que
la Ultima palabraladiga el Tribuna Supremo, pero mien-
tras tanto la justicia ha hablado, se ha hecho justicia, hay
una sentencia que despeja cualquier otra consideracion, al
margen de los hechos probados que estéan en los funda-
mentos de esa sentencia.

Y es a partir de ahi cuando no ya en calidad de fiscal
—yYyo tampoco le pregunto en ninguna otra calidad—,
sino de ministro de Justicia de Espafia, representando al
Gobierno de Espafia en este momento, le pregunto: ¢qué
valoracion hace el sefior ministro de Justicia de Esparia
acerca de este proceso judicial, de esta sentencia y del
gjemplo que Espafa ha dado al mundo al haber trabaja-
do y evaluado todo esto sin merma alguna de las garan-
tias establecidas en un Estado de derecho? No se puede
decir 1o mismo de otros paises, si se puede decir con res-
pecto a Espafia. De ahi, sefior ministro, la pregunta que
le formulo.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Tiene la palabra el ministro de Justicia.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA (Fernandez Ber-
mejo): Sefior presidente, sefioria, en la primera manifesta-
cion acerca de la sentencia del 11-M usted realiza una
reflexion de fondo en torno a la respuesta del Estado de
derecho ante los hechos més graves que habia conocido
este pais en € ambito terrorista. La experiencia de este
pais ha podido ser visualizada con la gran categoria de la
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respuesta ciudadana, que ha sabido distinguir lo que son
unos fundamentalistas radical es, que violan su propiareli-
gién, y lo que son la gente normal, que tiene unareligion;
el enorme respeto de todos hacia las instituciones que han
dictado esa resolucion, que han funcionado magnifica-
mente, y el enorme respeto hacia las victimas, que son, en
definitiva, a quienes iba dirigido todo ese esfuerzo.

No haré valoraciones en torno a la sentencia, que estan
en lamente de todos, pero si en cuanto a que desde lares-
ponsabilidad que usted me pregunta como ministro de Jus-
ticia eso ha sido posible ante uno de los grandes retos que
ha sido gemplo para el mundo: un procedimiento enorme-
mente complejo, con mas de 100.000 folios, casi 4.000
piezas separadas, en que hemos tenido que dilucidar en
unos cuantos meses de sesiones muchas cosas.

Empezo todo con la creacion de una unidad de apoyo a
las victimas en € Juzgado Central de Instruccién para que
se sintieran desde & primer minuto con €l calor que hacia
falta por parte de las instituciones, preparando las defen-
sas y las representaciones gratuitas. Todo dinero es poco
para que en un Estado de derecho se tenga una defensa
digna, y asi se hicieron convenios con todos los colegios
para que eso funcionase; que no faltaran nuncalos funcio-
narios de mafianay tarde, y se consiguié mediante los pla-
nes preceptivos, y que hubieraintérpretes en todo momen-
to no fue facil pero los hubo y también en las prisiones.

Ha sido €l primer juicio celebrado en soporte telemati-
co. Comenzamos & camino del abandono del papel. Un
giemplo, no se quiso quitar el papel a mitad de proceso,
como se nos pidio, por pura prudencia, pero todo € proce-
so ha estado en soporte telemético. Hubo que adaptar la
sala, que ya conocemos, acondicionando y ampliando,
pero todos pudieron ver por television el alarde de medios
técnicos durante la vista: cabinas de traduccién simulté
nea, videoconferencias, pantallas gigantes para €l segui-
miento, sistema de discusion con 48 micréfonos, cmaras
de proyeccion de documentos en techo o sistemas de gra-
bacién de vistas con sistema de control de corte de video
y audio por parte del tribunal, que a su vez suministraba
un DVD 4 fina de las sesiones a defensas, acusaciones 'y
ministerio publico.

L a sala contaba ademés con una sala de prensa extra, con
sistemas de conexidn, de prensay televisidon para 60 pues-
tos, todo un aarde, como el aarde de seguridad, donde ha
habido un circuito cerrado de television interior y exterior,
arco detector de metales, como es l6gico, pero también
escaner en la entrada principal, sistemas antiintrusion, for-
mado por sensores de infrarrojosy contactos magnéticos, y
un sistema de deteccion de incendios, todo funcionando a
satisfaccion. De todo esto ha sabido la prensa internacional
y el mundo entero, que nos ha felicitado.

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, termine.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA (Ferndndez Ber-
mejo): Concluyo, sefior presidente.

Hetenido laoportunidad de recibir felicitaciones por 1o
gue ha sido un gjemplo a mundo, el Estado de derecho

funciona cuando se ponen medios, y agui se pusieron ade-
cuadamente.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior ministro.

— DE DON MARCOS FRANCISCO HERNANDEZ
GUILLEN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
SOCIALISTA, SOBRE EL BALANCE DE LA CON-
FERENCIA DE MINISTROS DE JUSTICIA DEL
CONSEJO DE EUROPA CELEBRADA EL PASADO
25 DE OCTUBRE EN LANZAROTE (LAS PAL-
MAS) (S. 680/001470).

El sefior PRESIDENTE: Pregunta del senador Her-
nandez.
Tiene la palabra su sefioria.

El sefior HERNANDEZ GUILLEN: Gracias, sefior pre-
sidente.

Sefior ministro de Justicia, los pasados 25 y 26 de octu-
bre se reunieron en la isla de Lanzarote los ministros de
Justicia europeos, miembros del Consegjo de Europa. El
objetivo planteado inicialmente por ese encuentro era
estudiar, promover y desarrollar una iniciativa coman que
permita mejorar € acceso a la Justicia de los grupos de
poblacion vulnerables. Por un lado, los inmigrantes y
demandantes de asilo, y, por otro, los menores.

Respecto a los inmigrantes y demandantes de asilo,
como conoce perfectamente el sefior ministro, constituye
para Europa un desafio sin precedentes, lo que implica a
lavez tensiones y la blisqueda de soluciones. La conferen-
cia se planted tratar € tema del acceso ala Justiciade los
inmigrantes y demandantes de asilo que necesitan una
proteccion especificay que deben poder jercer sus dere-
chos fundamentales como cualquier otra persona, inde-
pendientemente de su nacionalidad o de su estatus.

El otro gran tema de la conferencia, sefior ministro, se
centr6 en € acceso de los nifios ala Justicia, especial men-
te de los menores en conflicto con laley y la adaptacidn
delos sistemas judiciales alos nifios y las modalidades de
acceso que les afecta, teniendo en cuenta, entre otras exi-
gencias, la Convencion de las Naciones Unidas relativa a
los derechos del nifio, la Convencién Europeadelos Dere-
chos del Hombre y las medidas previstas por la Conven-
cién Europea sobre € gjercicio de los derechos del nifioy
la Convencion del Consejo de Europa sobre la proteccion
de los nifios contra la explotacion y los abusos sexuales.

Estoy convencido de que esta XXVIII Conferencia ha
supuesto una buena ocasion para debatir estos problemas
y para identificar los &mbitos en los que se requieren
esfuerzos importantes para garantizar a los grupos vulne-
rables un acceso efectivo ala Justicia, pero quiero que sea
usted, sefior ministro, quien nos haga un balance de esa
Conferencia de ministros de Justicia celebrada en mi isla
de Lanzarote.

Muchas gracias, sefior presidente.
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El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Tiene la palabra el ministro de Justicia.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA (Ferndndez Ber-
mejo): Gracias, sefior presidente.

Sefioria, estos dias pasados he tenido €l privilegio, efec-
tivamente, de presidir la XXVIII Conferencia de Minis-
tros del Consgjo de Europa. Presidi alos 47 paises que ahi
concurrieron, los miembros del Consgjo, y tuvimos la
oportunidad de trabgjar intensamente sobre un documento
gue habia elaborado el Gobierno de Espafia, €l Ministerio
de Justicia, acerca de la necesidad de profundizar en los
derechos de acceso a la Justicia de quienes vienen a pri-
mer mundo huyendo del infierno en que viven y buscando
un vida mejor. Todos éramos conscientes del gran reto de
ese primer mundo que generalainjusticia alli donde estas
personas viven, y, por tanto, ese impulso irrefrenable que
Ilevaaalgunos aarriesgar sus vidas parallegar ante noso-
tros.

El objeto de la conferencia eraevaluar lasituacién en €
ambito delos paises alli representados del real acceso ala
Justicia de estas personas que llegan. Espafia habia elabo-
rado ese documento, que fue objeto de discusion, y en las
sesiones de trabajo, fructiferas, sin duda, llegamos a con-
clusiones en forma de resoluciones que se sintetizan bien.

Es necesario profundizar en €l acceso ala informacién
de quienes llegan para que puedan utilizar 10s recursos
ante la Justicia que los ordenamientos de todos nuestros
paises reconocen, pero también adaptar los sistemas juri-
dicos de todos los paises ali representados para que exis-
ta realmente un derecho de acceso y, por tanto, la posibi-
lidad del que llega de reivindicar o que es su derecho.

Mientras estdbamos reunidos asistimos auno mas de los
episodios que acaecen frecuentemente, precisamente en
Canarias. El lugar de la conferencia no era casual, erala
frontera de Europa con Africa, y ocurrio algo que, desgra-
ciadamente, sucede con mucha frecuencia. Se recuperé
por un barco espafiol un cayuco con un superviviente y
siete cadaveres; € resto, hasta 50, habian sido arrojados al
mar. La conferencia tomo buena nota, y yo tuve ocasion
de explicarles bien donde estdbamos, qué significaba ser
la frontera de Europay qué significaba estar en Africa,
en sus paises, sin posibilidad alguna de supervivencia,
arriesgando sus vidas y perdiéndola para acceder a nues-
tro mundo. Nos interesd especialmente que durante esa
sesién se adoptara una resolucion no solo de pesar sino
de conviccion de que solo trabajando desde el primer
mundo para arreglar los problemas del tercer y del cuar-
to tendriamos la oportunidad de echar una mano, de ayu-
dar y de hacer justicia e igualdad a quienes no llegan a
nuestras costas. El objeto de la conferencia eraque los que
Ilegan puedan acceder ala Justicia. De repente la confe-
renciaviro, y se dieron cuenta de que el verdadero drama,
la tragedia esta en el agua, en el mar, y en los que ni
siquiera llegan.

Creo que los representantes de todo el mundo alli pre-
sentes salieron mucho mejor informados sobre o que sig-
nifica la enorme desigualdad.

El sefior PRESIDENTE: Sefior ministro, termine, por
favor.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA (Fernandez Ber-
mejo): Termino diciendo, sefior presidente, que salieron
con la conviccidn de que ser la frontera de Europa es un
problema, pero que e verdadero problema esta alli donde
nosotros, €l primer mundo, generamos las condiciones de
desigualdad que provocan esa situacion.

Muchas gracias. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Socialista.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior ministro.

— DE DON JOSE IRIBAS SANCHEZ DE BOADO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
SENADO, SOBRE SI CONSIDERA EL GOBIERNO
QUE EL ACTUAL SISTEMA DE ACCESO A LAS
CARRERAS JUDICIAL Y FISCAL DEBE MODIFI-
CARSE (5.680/001476).

El sefior PRESIDENTE: Pregunta del senador lIribas,
gue tiene la palabra.

El sefior IRIBAS SANCHEZ DE BOADO: Muchas
gracias, sefior presidente.

Sefior ministro, permitame formularle esta pregunta en
los términos en los que figuraen €l orden del dia, una pre-
gunta referida, obviamente, a su reciente propuesta de
acceso alas carrerasjudicial y fiscal sin pruebas de oposi-
cion y mediante lo que usted ha denominado la pesca de
los mejores expedientes de las universidades publicas alos
gue luego —eso si— formaran ustedes en valores, en
précticay sobre todo en vida.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Tiene la palabra el sefior ministro de Justicia.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA (Fernandez Ber-
mejo): Gracias, sefior presidente.

Sefioria, efectivamente andamos a la busqueda de solu-
ciones a un problema que tiene nombre y apellidos. € sis-
tema de oposi ciones esta padeciendo la ausencia de candi-
datos, una ausencia que, como su sefioria sabe, se traduce
yaen la pérdida de un tercio de firmantes de las oposicio-
nes a jueces y fiscales entre los afios 2000 y 2006.

Hay que indagar otras vias que se parezcan a las que
existen en el &mbito occidental, y entre esas vias estalade
gue los mejores expedientes, con la intervencidn de las
escuelas judiciales en los Ultimos afos de facultad o en
posgrado —y esto es lo que hay que debatir—, tengan la
oportunidad de ingresar en una escuela para recibir una
formacion de cuatro o cinco afios con exdmenes anuales
parallegar aaprovechar laexcelenciajuridica de los mejo-
resy formarles como los mejores jueces y fiscales.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior ministro.
Tiene la palabra el senador Iribas.
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El sefior IRIBAS SANCHEZ DE BOADO: Sefior Ber-
mejo, usted sabe tan bien como yo que la oposicién fue
una conquista de las clases populares frente a las arbitra-
riedades de los poderosos. Y tenia que llegar un ministro
socialista, tenia que llegar usted para llevar al ministerio,
no a promover laigualdad de oportunidades para todos y
bajo e mismo rasero, ni a promover el progreso de lafor-
macion juridica, sino para entregarlo a la légica del mer-
cado de latrucha en rios bien concretos.

Se trata de ir como uno mas a un mercado en el que,
como han denunciado | os sectores profesionalesy sociales
afectados, como el Consgjo General del Poder Judicial,
jueces, decanos, asociaciones, opositores, estudiantes,
etcétera, lo médximo que usted pretende es —siguiendo
con su metéfora— arrimar €l ascua a su sarding; crear un
coladero en el caladero con indudables intereses clientelis-
tas, mangjar el acceso ala carrera—eso si— con adoctri-
namiento y sin oposiciones, todo ello con unavision injus-
tay deplorable por su parte de opositoresy comparieros de
carrera.

¢No se han formado en valores, estén aislados de larea-
lidad, no saben lo que eslatension en € trabajo?Y ae€llo
nos afiade a modo de excusa lo de que no hay suficientes
opositores. ¢En €l ambito juridico? Pues es donde méas
hay, sefior ministro. Por cierto, ahora se presentan 18 opo-
sitores por plaza convocada y cuando usted oposité solo
concurrian 8 opasitores por plaza.

Y con laexcusa de que hay pocos opositores abre usted
otra via, que ¢aplicaran, por cierto, en toda la funcion
publica?; la pesca selectiva y discriminatoria; solo los
licenciados de las universidades publicas. Responda,
sefior ministro, ¢es que los titulos expedidos en las otras
universidades homologadas no son oficiales?, ¢por qué
|as autorizan entonces? ¢Acaso no dan €l nivel?, ¢enton-
ces por qué homologan dichos titulos? Discriminacion
de alumnos y universidades, sectarismo e inconstitucio-
nalidad, ¢y a usted qué le importa si solo es el ministro
de Justicia?

Dice, ademas, que cada vez que hace una declaracion,
no laarma usted, sino que se arma. La culpasiempre es de
los demas, sefior ministro, y hoy vera cdmo sera mia.
Quiza seria més facil que no la armara, evitaria que su
Gobierno y su partido le desautorizaran si tuviéramos un
responsable politico que hiciera honor a su condicién de
tal con propuestas razonables, meditadas, sopesadas, dia
logadas, contrastadas con los sectores afectados y expli-
cando qué vaaganar con el cambio la sociedad, que no €l
partido.

Pero a usted, sefior ministro, le gusta barrer para casay
armarla, ir de bronca polemizando y cascando por sistema,
tratando de hacer méritos larga que te larga. Sefior minis-
tro Bermejo: en freno a su incontinencia, apliquese un
vigio dicho gque va cargado de ciencia; es un dicho popu-
lar no solo para pescar y es magnifica receta: Por la boca
muere €l pez, que eso si que acabaen «z».Y selodigo en
rima, que tanto le gusta, sefior ministro, y le animo a dedi-
carsealapoesia, pues haraun gran favor ala Justicia; pero
s prefiere € teatro...: haga, ya, mutis por € foro.

Muchas gracias. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Popular.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Tiene la palabra el ministro de Justicia.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA (Ferndndez Ber-
mejo): Gracias, sefior presidente.

Sefioria, no esta mal que dediquen algin tiempo a la
poesiaen vez dealaacritud, alabroncay al insulto. Me
agrada. (Aplausos en los escafios del Grupo Parlamenta-
rio Socialista.) A ustedes no se les ha ocurrido pensar que
lapérdidade un tercio de candidatos en las oposiciones ha
tenido una traduccién en los dos Ultimos afios: en 2005 ya
guedaron 17 plazas vacantes; en 2006, 43; y en las actua-
les van a quedar bastantes més. ¢Sabe qué significa eso?
Que no vamos a poder cubrir con € resultado de las opo-
siciones las vacantes que tenemos.

Comprendo que ustedes, que préacticamente han tenido
congelada la creacion de plazas en el ambito de la carrera,
como congelaron las de las fuerzas de seguridad y todo lo
gue huele a publico, porque les produce alergia, no hayan
sentido la necesidad de crear plazas de otro modo. Les da
igual que se caigan. No importa. Pues selo voy aexplicar.
Las 1.100 plazas de jueces y fiscal es que hemos creado en
cuatro afios necesitan verse duplicadas en los préximos.
¢Y saben qué vamos a hacer para que eso ocurra? Pues
cosas tan frivolonas, segun su criterio, como las que hacen
Francia, Holanda o Alemania, pais este ultimo donde,
como saben, la seleccidn y formacion corre a cuenta de la
Universidad; bueno, no lo sabe, pero yo se lo digo.

Sefioria, ustedes estan en aquello de: Qué buenas son las
oposiciones. Y yo también. Pero cuando las oposiciones
no son suficientes hace falta complementar, y vamos a
hacerlo. ¢Sabe para qué? Para tener todos los juecesy fis-
cales que necesitamos. ¢Y sabe por qué? Porque necesita
mos una Justicia completa y fuerte a servicio del débil.
Como pensamos en el débil, queremos tener otros 1.100
jueces y fiscales en la proxima legislatura. Ya sé que a
ustedes eso no les haimportado mucho y queindagar otras
formulas les produce también alergia alergia. Que inven-
ten ellos; la Espafiadel queinventen ellos. Pues no; vamos
ainventar aqui la Espafiadel progreso, y no la atavica que
usted representa, sefioria.

Gracias. (Aplausos en |os escafios del Grupo Parlamen-
tario Socialista.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

— DE DON JOSE VALIN ALONSO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR EN EL SENADO,
SOBRE S| TIENE PREVISTO EL GOBIERNO
ADOPTAR MEDIDAS DE DEFENSA DEL SECTOR
GANADERO ESPANOL PARA EVITAR SU RUINA
ANTE EL ENCARECIMIENTO DE LOS PIENSOS
(S. 680/001473).
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El sefior PRESIDENTE: Pregunta del senador Valin.
Tiene la palabra su sefioria.

El sefior VALIN ALONSO: Gracias, sefior presidente.

Sefiora ministra, como usted sabe, |os altos precios del
cereal y, por tanto, de los piensos estén afectando de forma
dramdtica a las explotaciones ganaderas, provocando la
ruina de buena parte de €llas.

¢Podria informarme sobre qué planes 0 medidas tiene
previsto adoptar el Gobierno para paliar o arrostrar esta
situacion?

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Tiene lapalabrala ministrade Agricultura, Pescay Ali-
mentacion.

LasefioraMINISTRA DEAGRICULTURA, PESCA Y
ALIMENTACION (Espinosa Mangana): Gracias, sefior
presidente.

Sefioria, hace menos de un mes informé en el Pleno de
esta Camara de las medidas que estabamos adoptando
paratratar de paliar € aumento de los precios de los cere-
alesy de las materias primas destinadas a la alimentacion
animal, precios gque se han incrementado por |os motivos
gue yaexpliqué. Pero me gustaria hoy informar que desde
octubre se ha producido un cambio en la tendenciay Ulti-
mamente |as bajadas de precios estan resultando en algu-
nos casos significativas; estos descensos estan paliando las
tensiones existentes entre oferta y demanda. Ademas,
quiero afiadir que las medidas propuestas por Espafia ante
la Unién Europea estan dando sus resultados.

En cuanto al &mbito por el que me ha preguntado, he de
decirle que el ministerio viene realizando un seguimiento
de la situacién y evaluacion de los mercados ganaderos a
través de convocatorias periddicas de las correspondientes
mesas sectoriaes y esta adoptando medidas coordinadas
con las comunidades auténomas, que no tengo ninguin
inconveniente en detallarle.

El sefior PRESIDENTE. Gracias, sefiora ministra.
Tiene la palabra su sefioria.

El sefior VALIN ALONSO: Gracias, sefior presidente.

Sefiora ministra, su respuesta es |0 que ya sabiamos, ya
gue es una respuesta rel ativamente inconcreta y se refiere
aun paguete de medidas insuficiente, y creo que deja muy
preocupada a esta Camara porgue la situacion no es que
siga siendo grave, sino que es gravisima.

Como usted conoce, los ganaderos de porcino, los de
ovino de carne y leche y los de vacuno de carne no han
podido trasladar a sus precios de venta el sobrecoste de los
piensos y no pueden esperar ala campafia siguiente.

Sé que la subida de los precios de los cereales no es
culpasuya, sino, evidentemente, de los imponderables del
sector, pero si puede ser culpa suya quedarse cruzada de
brazos esperando a final de lalegislaturay que se resuel-
van sus problemas, porque si no se adoptan las medidas

necesarias su Gobierno se puede llevar por delante €l
mayor logro de la agricultura espafiola en los Ultimos
treinta afos. disponer de una cabafa ganadera con la que
ha sido posible pasar de una situacion de insuficiencia a
una de exportacion en el mercado de carnes.

Sefiora ministra, con usted se puede cumplir la parado-
ja de conseguir en e 1PC una escalada de precios de los
productos agrarios nuncavista en la cestade lacompra, lo
gue sin lugar a dudas | e estara suponiendo una bronca mas
0 menos semanal de su presidente de Gobierno, o al
menos del vicepresidente econdmico —hoy se ha debati-
do aqui sobre ese asunto—, y que a mismo tiempo que
sube la cesta de la compra estén arruinando una parte muy
importante de los productores agrarios. |os ganaderos.

Su situacién no es envidiable, sefiora ministra, esta
usted teniendo mala suerte. Pero, créame, la situacion es
tan dramética que puede usted contar, ademas de con €l
sector, con el apoyo del Grupo Parlamentario Popular para
debatir, elaborar y poner en marchaun plan urgente, inme-
diato, que evite tirar por la borda el esfuerzo de tantos
anos y, lo que es mas grave, que evite degjar sin futuro a
muchas familias de nuestro mundo rural.

Haga algo, sefiora ministra, no se quede de brazos cru-
zados, y hégalo pronto o le va a sobrar a usted la Ley de
Desarrollo Rural, porque buena parte de nuestro mundo
rural, el ganadero, habra desaparecido; y sumay sigue con
€l tabaco, el algodon, etcétera.

Créame, tiene usted mi apoyo y € de mi grupo parla-
mentario, ademas de €l del sector, para evitar €l desastre y
gue pueda pasar a la historia como la ministra liquidadora
de buena parte del sector agrario espafiol, €l ganadero en
este caso. Arrostre usted con confianza, pero con rapidez,
su responsabilidad. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Popular.)

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria
Tiene la palabrala ministra de Agricultura.

LasefioraMINISTRA DEAGRICULTURA, PESCAY
ALIMENTACION (Espinosa Mangana): Gracias, sefior
presidente.

Sefior Vain, este Gobierno no se cruza de brazos. Le
voy adecir o que ya hemos puesto en marcha, pero antes
tendria que reflexionar sobre lo que usted ha dicho en esta
Camara.

Usted fue responsable en Castillay Leodn, y desde 1997
a 2007 el nimero de agricultores en su comunidad auténo-
ma ha descendido en més del 30 por ciento, si atendemos
al ultimo censo de cdmaras agrarias provinciales. Por
tanto, no dé ejemplos aqui de lo que no debe ser, y mucho
menos diga que se ha preocupado. Desde luego, su comu-
nidad no ha sido precisamente la que se molest6 en luchar
por lo primero que hay que tener, que es una ganaderia
saneada; y piense lo que pasd en su comunidad con la
brucelosis.

Y paso ya a hablar de lo que llevamos haciendo. En
cuanto al sector porcino, se analiz6 la situacion del merca-
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do y las diferentes posibilidades de adoptar medidas en €l
marco comunitario. Y quiero sefidlar que el 18 de octubre
se aprobd la apertura de ayudas a almacenamiento priva-
do de carne de porcino. La presentacion de solicitudes se
inicié la semana pasada, y se han suscrito contratos por
3.074 toneladas.

En octubre también se mantuvo una reunion con €l sec-
tor cunicola, en la que ademés de analizar los problemas
estructurales del sector se avanzo en € disefio de actuacio-
nes especificas para afrontar la situacion actual: promo-
cion, lucha contra la mixomatosis, o hormativa para €l
eviscerado. También durante este mes nos hemos reunido
con €l sector avicola, que se ha visto afectado por la evo-
lucién del precio de los cereal es, aunque su situacion no es
tan preocupante como la de otros sectores.

En cuanto al sector ovino, ademéas de la compensacion
de sais euros por cabeza para paliar la pérdida de valor en
las explotaciones afectadas por la enfermedad de lengua
azul, hemos mantenido varias reuniones con el sector,
vamos a adelantar la paga de laprimadel ovino y caprino,
y vamos a asignar mas de 500.000 derechos de produccién
procedentes de |a reserva nacional.

Otras actuaciones con respecto al sector ovino se han
incluido en un plan de accidn, y han sido presentadas a
sector y a las comunidades auténomas. Ademas, también
quiero sefialar que cumpliremos con esta Camara entre-
gando todos los planes como esta previsto.

Grecias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora ministra.

— DE DON JUAN JOSE PALACIOS ROJO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA, SOBRE
LAS ACCIONES PREVISTAS POR EL MINISTE-
RIO DE SANIDAD Y CONSUMO PARA SOLUCIO-
NAR LASNECESIDADESDE ESPECIALISTASEN
CIENCIAS DE LA SALUD (S. 680/001466).

El sefior PRESIDENTE: Pregunta del senador Palacios.
Tiene la palabra su sefioria.

El sefior PALACIOS ROJO: Gracias, sefior presidente.

Buenos dias, sefior ministro. EI Grupo Parlamentario
Socidlista le da nuevamente la bienvenida a esta Camara.

Sefior ministro, permitame unas consideraciones pre-
vias que justifican plenamente la pregunta que formularé a
continuacion.

Actualmente, |a asistencia sanitaria es competencia
plena de las comunidades auténomas, incluida, como no
puede ser de otramanera, lapoliticadel persona sanitario
empleado, tanto en nimero absoluto como en las diferen-
tes tasas especificas por especialidades, influenciandose
estas por variables como son, fundamentalmente, la dis-
persion geogréfica o la estructura poblacional.

En los Ultimos afios también hemos tenido conocimien-
to de alguna dificultad en diversas autonomias en cuanto a
las necesidades de personal sanitario, fundamentalmente
en algunas especialidades, como anestesia, radiologia,

medicina de familia o personal de enfermeria. Conviene
recordar que el periodo medio de formacion del personal
médico es de unos diez afios, y del persona de enferme-
ria, de cuatro afios.

Otro dato a tener en cuenta es que en la década de los
setenta y hasta mediados de 1os ochenta se incorporé un
gran numero de personal sanitario a Sistema Nacional de
Salud, por lo cual durante los préximos afios la tasa de
reemplazamiento de dicho personal sera ata.

Fundamentalmente por estas tres razones, a mi grupo
parlamentario le preocupa la situacion, y le preguntamos
sobre las medidas que se estén tomando o impulsando
desde su ministerio sobre las necesidades de personal
sanitario en & Sistema Nacional de Salud.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Tiene la palabra el ministro de Sanidad y Consumo.

El sefior MINISTRO DE SANIDAD Y CONSUMO
(Soria Escoms): Gracias, sefior presidente.

Sefioria, € pasado 7 de marzo fueron presentados en el
Pleno de la Comision de Recursos Humanos del Sistema
Nacional de Salud las conclusiones del estudio sobre
necesidades de especiaistas, encargado, una vez més, por
el Ministerio de Sanidad y Consumo. En ellas se sefialaba
gue Espafia tiene un nimero de profesionales, en relacion
con su poblacién, superior ala media europea, si bien el
Sistema Nacional de Salud presenta un déficit selectivo en
algunas especialidades y en algunas comunidades auténo-
mas. Sobre |a base de este estudio se plantearon una serie
de medidas, entre las que me gustaria destacar las siguien-
tes. Nos hemos propuesto lograr una mayor coordinacién
de la oferta docente anual, a cuyo efecto se han manteni-
do diversas reuniones con las comunidades auténomas.
Asi, hemos solicitado a las comunidades informacion
sobre su demanda de especiaistas en funcion del incre-
mento poblacional, la apertura de centros o la organiza-
cién de servicios. Tenemos previsto aumentar la acredita-
cion de las unidades docentes de las especialidades més
demandadas hasta el afio 2010. Vamos a mejorar 1os pro-
cesos de incorporacién de los profesionales sanitarios
extranjeros con garantias suficientes de calidad, para lo
gue se va a modificar y agilizar € proceso de homologa-
cion de titulos extranjeros de los profesionales sanitarios.
Vamos a llevar a cabo e desarrollo de la troncalidad, asi
como la creacion de un registro de profesionales sanita-
rios, y con este fin ha sido aprobado el Real Decreto
1269/2007, de 21 de septiembre, por € que se regula la
concesion directa de subvenciones a las comunidades
auténomas para la implantacion de dichos registros. Por
ultimo, hemos propuesto una planificacién de la oferta de
plazas en las facultades de Medicina al objeto de hacer
frente a futuros déficits.

En resumen, sefioria, hemos adoptado e firme compro-
miso de impulsar las actuaciones necesarias para asegurar
una mejor planificacion y coordinacion en materia de
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recursos humanos, manteniendo los criterios de calidad en
la formacion de nuestros profesional es sanitarios.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria

— DE DON JOAQUIN ANTONIO BELLON
MARTINEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
SOCIALISTA, SOBRE LAS PERSPECTIVAS DEL
MINISTERIO DE SANIDAD Y CONSUMO CON
RESPECTOA LA APLICACION DE LA ESTRATE-
GIA NAOS PARA LA NUTRICION, ACTIVIDAD
FISICA Y PREVENCION DE LA OBESIDAD
(S. 680/001467).

El sefior PRESIDENTE: Pregunta del senador Bellon.
Tiene la palabra su sefioria.

El sefior BELLON MARTINEZ: Gracias, sefior presi-
dente. Buenos dias, sefior ministro.

El cambio que se ha producido en nuestra sociedad
durante las Ultimas décadas en |os estilos de vida ha dado
lugar a un nuevo patron de enfermedades que son las prin-
cipales causantes de la morbilidad y mortalidad que
actualmente padece nuestra ciudadania.

Uno de los cambios més significativos ha sido €l que se
ha producido en los hébitos alimentarios. La amplisima
incorporacion de la mujer a mundo laboral, 1a disminu-
cién del consumo de alimentos tradicionales, los nuevos
modos de relacion laboral, el aumento del sedentarismo y
otro nimero de variables importantes han hecho que en
poco menos de dos décadas el patron antropomdrfico de
nuestra ciudadania, por lo que respecta a peso, haya cam-
biado significativamente, pasando a ser Espafia uno de los
paises de Europa con la prevalencia més alta de sobrepeso
y obesidad.

L os datos empiricos de que disponemos establecen que
laobesidad es uno de |os factores determinantes, junto con
la hipertensién y la hipercolesterolemia, en la conforma-
cion de ese nuevo patron de enfermedades emergentes. El
aumento del sobrepeso y la obesidad en el &mbito occi-
dental estan preocupante que la Organizacion Mundial de
la Salud ha dedicado estrategias especificas para combatir
el aumento de su prevalencia y ha definido la obesidad
como la epidemia del siglo XXI. Paises como el Reino
Unido o los Estados Unidos han incorporado a sus agen-
das sanitarias acciones de alto nivel dirigidas a la lucha
contra este problema emergente de salud publica.

En nuestro pais, €l Gobierno socialista de José Luis
Rodriguez Zapatero, sensible a los problemas que afectan
ala salud de la poblacién, y aceptando €l reto lanzado en
mayo de 2004 por la57 Asamblea Mundial de la Salud, en
la que se aprobd la estrategia mundial sobre régimen ali-
mentario, actividad fisica y salud, puso en marcha la lla-
mada Estrategia NAOS a principios del afio 2005. Se trata
de una estrategia para la nutricién, actividad fisicay pre-
vencién de la obesidad cuya meta fundamental es fomen-
tar una alimentacién saludable y promover la actividad

fisica parainvertir la tendencia ascendente de la prevalen-
cia de la obesidad, y con ello reducir sustancialmente la
morbilidad y mortalidad atribuible a las enfermedades
cronicas.

Por otra parte, en esta Camara, atenta entre sus funcio-
nes, a tomar el pulso alarealidad socia, se ha cumplido
con el mandato popular [levando a cabo distintas activida-
des parlamentarias al respecto, como, entre otras, la
Ponencia para € estudio de la obesidad infantil y juvenil
en Espana, en la que la mayoria de los comparecientes
reconocieron la oportunidad y pertinencia de una accion
en salud publica como la Estrategia NAOS para luchar
contra la obesidad.

Sefior ministro, desde el Grupo Parlamentario Socialis-
ta le preguntamos: ¢cuales son las perspectivas de su
departamento con respecto ala aplicacion de la Estrategia
NAOS?

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria
Tiene la palabra el sefior ministro de Sanidad.

El sefior MINISTRO DE SANIDAD Y CONSUMO
(Soria Escoms): Muchas gracias, sefior presidente.

Sefioria, como usted sabe, en febrero de 2005 € Minis-
terio de Sanidad y Consumo puso en marcha la Estrategia
NAQOS paraimpul sar todo tipo deiniciativas afavor de una
alimentacion saludable y contra el sedentarismo, especial-
mente en nifios y jovenes. Con el fin de sensibilizar e
informar a la poblacion, hemos editado y distribuido mas
de 130.000 gjemplares del manual La Alimentacion de tus
nifios. Y hemos difundido en todos los medios de comu-
nicacién en 2006 y 2007, con un coste anual de dos millo-
nes de euros, la campafia Despierta, desayuna..., con esta
orientacion.

En el ambito escolar hemos puesto en marcha, junto con
€l Ministerio de Educaciény Ciencia, €l Programa Perseo,
gue esta ahora iniciandose y que afecta a mas de 14.000
alumnos de las seis comunidades auténomas con mayor
prevalencia de obesidad infantil, con la participacién de 67
centros escolares y otros 67 centros de atencion primaria.
Para 2008 hemos previsto una dotacion de 600.000 euros.
I gualmente, estamos colaborando con laindustria alimen-
taria para reducir de manera progresiva el contenido de
sal, azlicares y grasas en sus productos.

Por otra parte, la aplicacion del Cédigo PAOS de auto-
rregulacion de la publicidad de alimentos y bebidas dirigi-
da a menores, suscrito por las 37 mayores empresas ali-
mentarias de nuestro pais, esta contribuyendo a favorecer
gue los nifios reciban mas informacion sobre alimentos
saludables. Asimismo, |e anuncio que ya esta en funciona-
miento el Observatorio de la Obesidad para cuantificar y
analizar periodicamente su prevalencia en Espafia, sus
causas, efectosy caracteristicas. Ademés, durante los dias
3y 4 de octubre se han reunido en Madrid los expertos de
la Organizacion Mundial de la Salud de la Comisién Euro-
peay de 13 paises pararevisar experiencias e identificar y
priorizar actuaciones.
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En definitiva, sefiorias, e balance debe juzgarse muy
positivo. Espafia es uno de los paises pioneros en el desa-
rrollo de actuaciones que fomentan lainformacion, educa-
cion y promocion de la salud en el ambito de la nutricion,
y en especia en la prevencion de la obesidad. Creo que
desde su puesta en marchalaEstrategiaNAOS se ha afian-
zado en nuestro pais. Afortunadamente, hemos contado
con € respaldo y la colaboracion de la comunidad cienti-
fica, de otras administraciones publicas, universidades,
escuelas, empresas y colectivos ciudadanos, a los que
agradezco su compromiso.

Muchas gracias. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Socialista.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria

— DE DON IGNACIO BURGOS PEREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR EN EL SENADO,
SOBRE S| TIENE INTENCION EL GOBIERNO DE
ATENDER LAS RECOMENDACIONES CONTENI-
DASEN LA PONENCIA DE ESTUDIO ENCARGA-
DA DEANALIZAR LA ESPECIAL SITUACION DE
LOS PACIENTES CON ENFERMEDADES RARAS
(S. 680/001472).

El sefior PRESIDENTE: Pregunta del senador Burgos.
Tiene la palabra su sefioria.

El sefior BURGOS PEREZ: Gracias, sefior presidente.

¢Tieneintencién el Gobierno de atender las recomenda-
ciones contenidas en el informe de la Ponencia encargada
de analizar la especial situacién de los pacientes con
enfermedades raras?

Grecias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Tiene la palabra el sefior ministro de Sanidad.

El sefior MINISTRO DE SANIDAD Y CONSUMO
(Soria Escoms): Gracias, sefior presidente.

Sefioria, € Ministerio de Sanidad y Consumo esta ya
realizando muchas de las recomendaciones contenidas en
la Ponencia de estudio encargada de andlizar la especia
situacién de los pacientes con enfermedades raras. Nues-
tro compromiso estadirigido aagilizar €l rapido acceso de
los afectados por estas enfermedades a los Ultimos avan-
ces y tratamientos, a impulsar la investigacion en este
campo, amejorar la formacién e informacion de los pro-
fesionales sanitarios sobre enfermedades raras y a garanti-
zar alos afectados la equidad en €l acceso a una atencién
de calidad.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior ministro.
Tiene la palabra el senador Burgos.

El sefior BURGOS PEREZ: Muchas gracias, sefior pre-
sidente.

El dia 23 de febrero de este afio € Pleno de esta Camara
aprobo por unanimidad el informe de la Ponencia para ana-

lizar la especid de la situacion de los pacientes con enfer-
medades raras como muestra de un compromiso, no sola
mente politico, sino también de solidaridad para la equidad
de estos pacientes en la atencidn a sus necesidades.

La pregunta, sefior ministro, es si el Gobierno piensa
atender esas recomendaciones. L e ruego me conteste si las
piensa atender 0 no. Han pasado ocho meses, y la pregun-
taselahe formulado a Gobierno. El informe contiene 68
recomendaciones, no solamente sobre €l ambito sanitario
sino también sobre el laboral, €l de los servicios sociales,
el de la educacion, el de la sensibilizacién y el del apoyo
al asociacionismo. Dos aspectos son fundamentales para
la puesta en marcha de las recomendaciones de dicho
informey para subvenir alas necesidades de |os pacientes
con enfermedades raras. Uno es la creacion de un plan de
accion, y € otro es la creacidn de un organismo estatal de
enfermedades raras. Ambos aspectos se consideran por la
ponencia y por la unanimidad de esta Camara imprescin-
dibles para atender las necesidades de estos pacientes.

Sefior ministro, usted no es solamente el ministro de
Sanidad sino e representante del Gobierno a que le he
planteado esta pregunta. Le ruego me conteste taxativa-
mente si el Gobierno piensa atender |as recomendaciones
deeseinformey cudes son las medidas que se piensan |l e-
var a cabo. Podra contar no solo con el apoyo de nuestro
grupo parlamentario sino con el de toda la Camara, que se
ha manifestado reiteradamente con solidaridad, convenci-
miento e incluso yo le diria que con entusiasmo y afecti-
vidad ante las necesidades de estos pacientes.

Muchas gracias, sefior presidente. (Aplausos en los
escafios del Grupo Parlamentario Popular.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, senador.
Tiene la palabra e sefior ministro de Sanidad.

El sefior MINISTRO DE SANIDAD Y CONSUMO
(Soria Escoms): Gracias, sefior presidente,

Sefioria, efectivamente, las enfermedades raras, llama
das asi por su bajaprevalencia, o que hace que no haya un
interés directo por parte de la industria farmacéutica por
ellas, relinen mas de 8.000 6 9.000 patologias que afec-
tan aproximadamente a tres millones de ciudadanos, y
constituyen un compromiso de este Gobierno. La Ley de
dependencia esta dirigida precisamente a los aspectos
sociales. El ministro de Trabajo y Asuntos Sociales esta
atendiendo las actuaciones a que usted se referia, sefioria,
pero me he centrado en las actuaciones sanitarias porque
son competencia de mi ministerio, a que usted dirige la
pregunta.

El compromiso que he expresado y quetiene que ver no
solamente con la asistencia sanitaria, con cuidados y con
investigacion, se estd manifestando y reflejando ya en la
préctica, y sin lugar adudas en el programade ayudas para
el fomento de la investigacion independiente de la indus-
tria farmacéutica, que intenta resolver precisamente la
situacion de estas enfermedades. Se ha dotado, y se acaba
de hacer publica la financiacion de 20 millones de euros
de ayudas que ya han sido adjudicadas. Por jemplo, uno
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de los proyectos que recibira una de las mayores aporta-
ciones de la convocatoria, con méas de 720.000 euros, es el
presentado por la Fundacion de Investigacion Biomédica
del Hospital 12 de Octubre de Madrid y que afecta a los
pacientes con sindrome de Marfan. También para afecta-
dos por €l sindrome de Williams se recibiran mas de
322.000 euros en una investigacion que se coordinara
desde la Fundacién de la Vall d'Hebron de Catalufia. Un
ensayo clinico de la Fundacion Puigvert se dedicara a
estudiar la eficacia y seguridad de la rapamicina en los
angiomiolipomas en pacientes con esclerosis tuberosa, y
esta dotado con més de 400.000 euros. También se finan-
ciaran otras actividades, como, por e emplo, la efectividad
del tratamiento dietético con trieptanolina en pacientes
con defectos de la betaoxidacion de los écidos grasos de
cadena larga, €l ensayo de la eritropoyetina recombinante
humana en pacientes con ataxia de Friedreich, que se rea-
lizara en el Hospital La Paz de Madrid, o € proyecto del
Hospital Miguel Servet de Zaragoza sobre la enfermedad
de Gaucher.

Asimismo, y para atender a su pregunta, le adelanto que
el ministerio esta a punto de publicar dos vias de actuacion
para pacientes con esclerosis lateral amiotroficay epider-
miolisis bullosa, que mejoraran la formacion e informa-
cion de profesionales sanitarios y afectados por estas
enfermedades, siempre siguiendo las recomendaciones de
esta Camara, con la que queremos colaborar en la blsque-
da de una solucion.

Muchas gracias. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Socialista.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior ministro.

— DE DONA MARIA ASSUMPTA BAIG | TORRAS,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO ENTESA CATA-
LANA DE PROGRES, SOBRE LOS PROGRAMAS
QUE IMPULSARA EL GOBIERNO PARA DISMI-
NUIR EL NUMERO DE EMBARAZOS NO DESEA-
DOS EN ADOLESCENTES QUE HAN COMPOR-
TADO UN INCREMENTO DEL NUMERO DE
ABORTOS (S.680/001479).

El sefior PRESIDENTE: Pregunta de la senadora Baig.
Tiene la palabra su sefioria.

La sefiora BAIG | TORRAS: Bon dia, senyor ministre.

En & periodo 1995-2005 en Espafia las tasas de fecundi-
dad entre las chicas adolescentes, entre 15 y 19 afios, han
pasado de 7,77 por mil a inicio del periodo a ser de 11,59
por mil en e afio 2005. Asimismo, |a tasa de interrupciones
voluntarias del embarazo en & mismo grupo de edad erade
4,51 por mil a inicio del periodo y de 11,48 por mil en €
afo 2005. Se estima que las interrupciones voluntarias del
embarazo representan méas de un 55 por ciento sobre €l total
de embarazos entre |as adol escentes.

Por Ultimo, es relevante el incremento en €l mismo
periodo 1995-2005 de los nacidos vivos de madres no
casadas en todos los grupos de edad, que han pasado del
11,09 por ciento en 1995 al 26,57 por ciento en 2005.

A pesar de estos datos y del incremento de lainterrup-
cion voluntaria del embarazo entre chicas adol escentes
espanolas, debo decir que, si son preocupantes, Nno son
alarmantes, ya que se sitllan en €l tramo bajo de laescala
internacional. Pero es cierto que las chicas adolescentes,
como ocurre en lamayoria de paises occidental es, empie-
zan a mantener relaciones coitales a edades més tempra-
nas que en épocas anteriores, a la par que la edad media
de la madre en el nacimiento del primer hijo se ha ido
retrasando.

Este escenario demuestraque la percepcion de riesgo ha
disminuido y muchos adolescentes tienen relaciones
sexuales sin proteccion en un momento en que, a mi
entender, no hay suficientes centros de planificacién espe-
cificos para jovenes. Muchas escuelas han caido en un
planteamiento rutinario y obsoleto de educacion sexual y
demasiados padres no tratan el tema con la excusa de que
los jovenes tienen multiples oportunidades de informarse,
confundiendo informacién con formacion.

En este sentido, deberiamos preguntarnos si 1os jévenes
confian suficientemente en las paliticas publicas activas
de promocién y atencion alas necesidades de salud sexual
y reproductiva; si la cartera de servicios publicos en mate-
ria contraceptiva esta suficientemente actualizada y diver-
sificada; si son suficientemente accesibles y equitativos
los servicios publicos para dar alcance a las diferentes
subpaoblaciones, entre ellas la adolescente; si en las escue-
las e ingtituciones educativas publicas estan ofreciendo de
forma sistemética y actualizada informacion y educacion
especifica sobre los diferentes métodos anticonceptivos y
su utilizacion apropiada; si las administraciones, familias,
escuelas, s lasociedad en general se harelgadoy habga
do laguardia ante esta realidad.

Por todo ello, sefior ministro, como maestra y como
mujer le pido y le suplico que de nuevo afrontemos con
rigor este temay no lo dejemos Unicamente en manos de
las escuelas y de la educacién sexual, sino que pongamos
los recursos necesarios.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Tiene la palabra el ministro de Sanidad.

El sefior MINISTRO DE SANIDAD Y CONSUMO
(Soria Escoms): Muchas gracias, sefior presidente.

Sefioria, aunque, efectivamente, la cifra actual supone
un 50 por ciento delaque existe en el Reino Unido o € 30
por ciento de Suecia, se ha producido un aumento —la
cifracas se hatriplicado— desde el afio 1997 hasta 2004,
y €S0 nos preocupa, Y posiblemente esté indicando un
cambio detendenciasy conductas en cuanto al inicio dela
actividad sexual.

En este sentido, € ministerio ha incluido en el Plan de
Calidad para €l Sistema Naciona de Salud 2007 € andli-
sis de la variabilidad de servicios a que usted se ha refe-
rido para atender la salud sexual y reproductiva de los
jovenes en el sistema. Por otra parte, el real decreto apro-
bado en 2006, que establece la cartera de servicios comu-
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nes, incluye entre las prestaciones de atencion primaria
—por lo tanto, estamos trabajando con la atencion prima-
ria— facilitar la promocion de conductas saludables en
relacion con la sexuaidad, asi como evitar embarazos no
deseadosy, cdmo no, enfermedades de transmision sexual.
Ademas, entre los servicios de atencion a la mujer se
incluye la indicacion y € seguimiento de métodos anti-
conceptivos no quirdrgicosy el asesoramiento sobre otros
métodos anticonceptivos e interrupcién voluntaria del
embarazo. También, como usted sabe, |a atencidn especia-
lizada contiene prestaciones de planificacion familiar.

Sefioria, aungue |los programas de sexualidad, reproduc-
cion y asistencia sanitaria son responsabilidad de las
comunidades auténomas, €l ministerio va a poner en mar-
cha las siguientes actuaciones. En primer lugar, revisar
junto con las comunidades auténomas €l sistema de infor-
macion de las interrupciones voluntarias del embarazo;
tras veinte afios de funcionamiento, esta claro que necesi-
ta adaptarse a las nuevas realidades sociales y alas pecu-
liaridades de las usuarias. En segundo lugar, analizar las
necesidadesy dificultades delasy losjévenesinmigrantes
para €l acceso alos servicios de salud sexual y reproduc-
tiva con €l fin de disefiar actuaciones adecuadas e incluir-
las en el Plan de Calidad del Sistema Nacional de Salud.
Por otra parte, se va a redlizar una encuesta sobre salud
sexual y reproductiva para conocer las necesidades de
informacién, atencion y accesibilidad de los recursos exis-
tentes, especia mente los orientados a la poblacion menor
de 30 afios. También se van a plantear, de comun acuerdo
con las comunidades autbnomas y los ayuntamientos, las
acciones formativas necesarias para que € persona sani-
tario, preferentemente el de atencidn primaria, pueda
abordar adecuadamente los problemas de salud sexual y
reproductiva. Asimismo, sevan adesarrollar estrategias de
informacién y educacion sexual y para €l uso correcto de
la anticoncepcidn. Por Ultimo, se van adesarrollar instru-
mentos y campafias para promover la responsabilidad
compartida entre los jévenes en las relaciones afectivo-
sexuales y parala prevencion de embarazos no deseados.
Todo ello contando siempre con la participacion del
Ministerio de Educacion, € Ingtituto de la Juventud, el
Instituto de la Mujer y € resto de las administraciones,
ademas, como no podria ser de otra forma, de los propios
jovenes.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior ministro.

— DE DON FRANCISCO XESUS JORQUERA CASE-
LAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO,
SOBRE LA OPINION DEL GOBIERNO EN RELA-
CION CON EL HECHO DE QUE LAS PROVIN-
CIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
GALICIA HAYAN INCREMENTADO SU CENSO
ELECTORAL PARA LAS PROXIMAS ELECCIO-
NES GENERALES Y, EN CAMBIO, PIERDAN
ESCANOS EN EL CONGRESO DE LOS DIPUTA-
DOS (S. 680/001457).

El sefior PRESIDENTE: Pregunta del senador Jorquera.
Tiene la palabra su sefioria.

El sefior JORQUERA CASELAS: Gracias, sefior presi-
dente

Doy por formulada la pregunta en los términos en los
gue ha sido publicada.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Tiene la palabra e sefior ministro del Interior.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Pérez Rubalca
ba): Muchas gracias, sefior presidente.

Sefior senador, seguramente usted conoce la explicacion
de la aparente contradiccion que existe entre € incremen-
to del censo electoral en una provincia o en una comuni-
dady el descenso del nimero de escafios correspondientes
a la préximas elecciones. La paradoja se resuelve s nos
atenemos alaley, concretamente aladel Régimen Electo-
ral General, que dice que la distribucion de escafios se
Ilevaacabo no en funcion del censo electoral, sino en fun-
cion de la poblacion, y asi es como Galicia ha perdido
poblacién en términos relativos en relacion con el resto de
Espafia. Por |o tanto, |e corresponde un escafio menosala
Corufia, en principio, seguin los datos de los que dispongo
en este momento.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Tiene la palabra el senador Jorquera.

El sefior JORQUERA CASELAS: Gracias, sefior presi-
dente.

Sefior ministro, como usted supondrg, conozco lalegis
lacién, pero con esta pregunta quiero llamar su atencion
sobre una cuestion que, desde nuestro punto de vista, es
una incongruencia legal y politicay, que, ademés, afecta
seriamente a la propia salud de la democracia, como es
todo lo relativo a voto de los residentes ausentes. Es
incongruente que la ley electoral tome como base la
poblacion y no el censo electoral para distribuir |os esca-
fios entre las distintas provincias. Piense, sefior ministro,
gue conforme a este criterio, extranjeros residentes en
Espafia, que no pueden votar, cuentan ala hora de asignar
escafios y, en cambio, ciudadanos espafioles residentes en
€l extranjero, que si pueden votar, no son tenidos en cuen-
ta a la hora de determinar los escafios que se atribuyen a
cada provincia.

Piense, sefior ministro, que esta regulacion se hizo en
una época en la que €l nimero de inmigrantesy el nime-
ro de integrantes del censo de residentes ausentes era mar-
ginal y, por lo tanto, la diferencia entre la poblacion de
derecho, descontados los menores de 18 afios, y el censo
era minima. Pero hoy, como resultado del extraordinario
incremento de la inmigracion, del extraordinario incre-
mento del CERA y de su diferente distribucion territorial,
las distorsiones son enormes y afectan a principio de pro-
porcionalidad establecido por la Constitucién. Si la distri-
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bucién tomase como base €l censo, Galicia elegiria 28
diputados, 5 més de los que va a elegir € préximo mes de
marzo. Sefior ministro, piense en la paradoja que represen-
ta que en Galicia cada vez tenga mas peso relativo un cre-
ciente contingente de el ectores, muchos de ellos sin vincu-
los reales con € pais, a la hora de tomar decisiones que
afecten a nuestro pais y, sin embargo, no sean tenidos en
cuenta para que Galicia tenga el peso relativo que le
corresponde en e Parlamento del Estado. Sefior ministro,
esto se llamalaley del embudo.

Pertenezco a una fuerza politica que ha demandado con
insistencia reformas en el voto de los residentes ausentes.
Pensamos que hay que regular las campafias en €l exterior,
gue hay que homologar € sistema de votacién al existen-
te en el interior para evitar manipulaciones. Pensamos
—como, por cierto, piensa también el secretario de Orga-
nizacién de su partido— que hay que regular € alcance
del derecho de sufragio, pues, desde nuestro punto de
vista, no tiene sentido, por poner un gemplo, que perso-
nas gue no han nacido en Galicia ni han vivido nunca en
Galicia puedan decidir €l futuro de los ayuntamientos
gallegos. Incluso es posible que tenga mas sentido que los
emigrantes elijan a sus propios diputados y senadores a
través de una circunscripcion electoral propia. Pero, sefior
ministro, una de dos: o se introducen estas modificaciones
—Y ustedes no han hecho nada a lo largo de esta legisla-
tura— o, por |o menos, si votan que sean tenidos en cuen-
taalahorade determinar |0s escafios que le corresponden
a Galicia. S no —y ya termino, sefior presidente, sefior
ministro— no tendremos mas remedio que concluir que se
esta haciendo un uso espurio y antidemocratico de los
emigrantes, utilizados como simple mercancia electoral
por los partidos que manejan las redes clientel ares.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Tiene la palabra el sefior ministro del Interior.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Pérez Rubalca-
ba): Gracias, sefior presidente.

Siempre me han Ilamado la atencidn estas preguntas que
se formulan de una manera y luego son de otra. Me parece
algo infantil, s me permite la expresién, porque, s usted
quiere un debate sobre este asunto, me lo dice y lo hago
encantado. Ya mantuvimos un debate usted y yo sobre €
CERA. Pero esto de que usted me pregunte por un temay
luego salga por otro registro es unaforma de que usted diga
lo que quiere y yo le conteste o que se me ocurra sobre la
marcha, 1o cual es poco serio. No voy a caer en esa trampa
Yy, § quiere usted interpelarme, con mucho gusto subo a la
tribuna 'y le contesto a fondo sobre este tema, que usted ha
manejado intdigentemente y que ademés, se ha preparado.
Ha hecho un célculo matemético que olvida, por gemplo,
una cosa bastante sencillay es que una parte de los diputados
se reparten proporcionalmente, no de formaigudlitaria, entre
todas las provincias. (El sefior Jorquera Casdas pronuncia
palabras que no se perciben.) Pues no lo s& —¢ve?—; no lo
sé porgue no me ha degjado comprobarlo. (Risas.)

En resumen, también tiene truco su razonamiento, por-
gue por una parte dice que estamos utilizando a los inmi-
grantes pero a continuacién afiade que s nosotros los uti-
lizamos, hagdmoslo todos y cuéntenl os para que haya més
diputados. Usted me decia que lo uno o lo otro, y yale
digo yo austed que lo uno o lo otro.

Ya en serio, en primer lugar, hemos realiado muchas
actuaciones con el CERA —Io sabe usted porgue ha sido
objeto deinterpelacion al Gobierno y he contestado varias
preguntas sobre esta materia— para darle la maxima
transparencia y garantizar que todo €l que esta realmente
tiene que estar. Sabe usted gque estamos trabajando sobre
ese asunto y que tenemos un proceso de revision en mar-
cha, que ha dado sus resultados.

En segundo lugar, € tema que plantea —usted lo sabe
mejor que nadie— forma parte del nlcleo esencia de la
Ley del Régimen Electoral General, que esta pactada por
todos los grupos de la Camara. No digo que no sea un
debate pertinente. Lo podemos tener, pero hagamoslo bien
y entre todos para no hacernos trampas en € solitario.

Gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior ministro.

— DE DON RICARDO MELCHIOR NAVARRO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE SENADORES DE
COALICION CANARIA, SOBRE LAS LINEAS DE
COMUNICACION QUE HA ABIERTO EL
GOBIERNO CON LOS PAISES DEL NOROESTE
AFRICANO PARA IMPEDIR EL USO DE VIEJAS
EMBARCACIONES COMO BUQUES NODRIZA
PARA EL TRASLADO DE INMIGRANTES HASTA
LAS COSTAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE CANARIAS (680/001462).

El sefior PRESIDENTE: Pregunta del sefior Melchior.
Tiene la palabra su sefioria.

El sefior MELCHIOR NAVARRO: Gracias, sefior presi-
dente.

Sefior ministro, alo largo de la costa occidental del con-
tinente africano existen centenares de barcos viejos aban-
donados o propiedad de chatarreros. Muchos de estos bar-
cos chatarra pertenecieron a la ya desaparecida flota
pesqueray de cabotaje de mercancias soviéticas.

Estos barcos estan ala espera de que alguin criminal los
compre, los llene de inmigrantes desesperados de origen
africano o asiatico e inicien su Ultimo vige. En algunos
casos, este Ultimo vigje termina draméaticamente en el mar,
como en el caso que me acaban de comunicar en este
momento, con 47 fallecidos frente alas costas mauritanas.
En otros casosterminan dramaticamente su vigje en algun
puerto europeo, entre elloslos puertos de lafrontera sur de
la Unién Europea, que son los canarios.

Esta claro que hay que impedir que estos barcos chata-
rra caigan en manos de criminales y zarpen haciala muer-
te 0 sean instrumento de inmigracion inhumanay dramé&
tica. La mejor forma para impedir ese crimen es hacer
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desaparecer el arma que sera utilizada para el mencionado
crimen. Segun me informan desde Cabo Verde, Senegal y
otros paises de la costa africana, casi todos esos barcos se
pueden adquirir o se pueden hacer desaparecer.

Por ello mi pregunta, sefior ministro: ¢Qué lineas de
comunicacién ha abierto el Gobierno de Espafia con los
paises del noroeste africano paraimpedir €l uso de embar-
caciones como buques nodriza para el trasado de inmi-
grantes desde €l continente africano hasta las costas cana-
rias o las costas europeas?

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria
Tiene la palabra el sefior ministro del Interior.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Pérez Rubalca
ba): Muchas gracias, sefior presidente.

No sé s de la Ultima parte de su pregunta cabe extraer
la conclusion de que usted esté sugiriendo a Gobierno de
Esparia que o bien compre los barcos que hay por todo €
sur de Africa o bien alguna otra cosa que |os haga desapa-
recer; en este caso se me ocurren varias, pero prefiero no
formularlas aqui. Lo que si le digo es que lacosano estan
sencilla, y hemos hecho muchas para evitar este asunto de
los barcos, sobre €l que también se escribe mucho, aveces
de forma muy aegre.

Sefioria, ha habido dos en este largo afio 2007 —esta-
mos acabandolo— y ninguno hallegado alas costas espa-
fiolas. Uno volvid por donde vino gracias a trabajo de las
fuerzas de seguridad espafiolas, de la Marina Espariola y
delaMarinay las fuerzas senegalesas. Y ha habido otro,
el Marine 1, que sabe usted que nos dio muchisima lata.
Alguna vez habra que explicar ese asunto a fondo y por
gué nos empecinamos en algo que, credme, persona men-
te me costé mucha tensiéon moral. Al final, repatriamos al
95 por ciento de los inmigrantes que iban en ese barco,
repito, no sin costes, porque queriamos mandar un mensa-
jemuy firme alas mafias que es que no empleen esos bar-
cos, porgue quienes lleguen en ellos se van a volver por
donde se fueron. Esa es la politica mas seria que podemos
llevar a cabo, y en eso estamos, sefior senador.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior ministro.
Tiene la palabra el senador Melchior.

El sefior MELCHIOR NAVARRO: Gracias, presidente.

Sefior ministro, yo sinceramente sugiero lo que usted
sugiere, es decir, creo gue es un arma que tenemos que
hacer desaparecer.

Este afio 2007 han sido utilizados dos de estos buques
chatarra como buque nodriza, aunque puede ser que sean
dos o veinte; usted sabe que hace escasamente quince dias
llegd a laida de La Pama un barco donde los propios
inmigrantes dijeron que iban en un barco mayor y que des-
pués fueron trasladados a unas pateras. Pero eso no quiere
decir que no haya en este momento varias decenas de
miles de asiéticos esperando en algun pais africano, que

usted y yo sabemos, para ser trasladados en un buque
nodriza, o que no existan criminales que por 10.000 euros,
8.000 euros, 7.000 euros adquieran ese buque nodriza, y
gue ese buque zarpe hacia su Ultimo destino.

Por eso, sefior ministro, sin tener que decirlo publica
mente, hay que tomar medidas respecto de lo que usted
sugiere, que es lo que yo también sugiero.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias sefioria.
Tiene la palabra el ministro del Interior.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Pérez Rubalca
ba): Gracias, sefior presidente.

No seguiré en el sitio mas publico de Espafia, que es €
Parlamento, hablando de lo que usted y yo no podemos
hablar. (Risas.) Le aseguro que, en todo caso, lo Unico que
el Gobierno hace en materia de inmigracion, y de lo que
habla poco, son las repatriaciones. Eso es asi porque todo
el mundo puede entender que cuando alguien saca ainmi-
grantesilegales de nuestro paisy losllevaal sitio de donde
proceden, se producen tensiones naturales en ese lugar del
gue proceden, y que a veces los gobiernos quieren mini-
mizar. Es cierto que para repatriar 1o mejor es trabajar,
acordar, gestionar de forma conjunta estos problemas con
paises que nos quieren echar unamano, pero hablar relati-
vamente poco de ello. Del resto no hablamos porgue no
hacemos.

Pero si quiero afadir dos cosas més sobre inmigracion
ilegal, puesto que me ha hecho usted una pregunta, ade-
mas, en un tono amable que le agradezco. Nosotros tene-
mMos —un minuto, sefior presidente— tres elementos basi-
cos en la politica de inmigracion ilegal.

Primero, intentamos que los inmigrantes no salgan ile-
galmente de sus paises, y para eso cooperamos con las
fuerzas de seguridad de los paises de origen. Segundo, si
salen, intentamos que se vuelvan antes de entrar en lazona
peligrosa del océano Atlantico, y por eso contamos con
mecanismos de vigilancia conjunta con esos paises para
devolverlos cuando estén cerca. Y, tercero, si llegan a
Espafia, intentamos repatriarl os a través de convenios con
los paises correspondientes.

Esa politica esta dando buenos resultados. Le daré los
datos de ayer. A las islas Canarias, en lo que va del afio,
han llegado 9.629 inmigrantes ilegales, y una buena parte
de ellos se han repatriado; y €l afio pasado, en las mismas
fechas, habian llegado 30.337; es decir, este afio ha llega
do un tercio de los que lo hicieron el afio pasado y, ade-
mas, de ese tercio una buena parte esta ya en sus lugares
de origen. Por tanto, estamos teniendo éxito, siempre den-
tro de lo que significala palabra éxito en este tipo de poli-
ticas tan dolorosas y que exigen un esfuerzo constante.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior ministro.

— DE DON ANTONIO GERMAN BETETA BARRE-
DA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
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EN EL SENADO, SOBRE LAS SOLUCIONES QUE
PIENSA ADOPTAR EL GOBIERNO PARA RESOL-
VER LOS PROBLEMAS DE GESTION EN LA
EXPEDICION DEL DOCUMENTO NACIONAL DE
IDENTIDAD (DNI) Y DE LOS PASAPORTES EN
LA COMUNIDAD DE MADRID (S. 680/001477).

El sefior PRESIDENTE: Pregunta del senador Beteta.
Tiene la palabra su sefioria.

El sefior BETETA BARREDA: Gracias, sefior presidente.

Sefior ministro, buenos dias. Quiero hablarle de los
héroes del Documento Nacional de ldentidad. Quiero
hablarle hoy de los sufridos ciudadanos de Madrid que
pasan largas horas, frio, inasistencia por parte de los ser-
vicios publicos o cogen el coche y se tienen que ir a una
provincia legitima para, en un acto de valentia, en un acto
de arrojo, conseguir el Documento Nacional de Identidad.
A este nivel estan llevando los servicios publicos que de
usted dependen. Por eso, sefior ministro, le pregunto:
¢Qué soluciones piensa adoptar €l Gobierno para resolver
los problemas de gestion en la expedicion del Documento
Naciona de Identidad y de los pasaportes en la Comuni-
dad de Madrid?

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias sefioria.
Tiene la palabra el ministro del Interior.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Pérez Rubalca-
ba): Muchas gracias, sefior presidente.

El Gobierno piensa adoptar soluciones evidentes, aun-
gue no siempre féciles de implementar a corto plazo.
Cuando surgen agobios como los que se estan sufriendo
en estos momentos ha de afladirse mas personal, 1o cua
exige formar y contratar, o contratar y formar; abrir nue-
vos locales, 1o cual exige comprar o alquilar; y buscar
mecanismos de gestién més tiles. Eso es |o que estamos
haciendo, porque no queremos que los ciudadanos sean
héroes; nos basta con que sean ciudadanos y tengan dere-
chos, por cierto, cuantos mas, mejor.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
El senador Beteta tiene la palabra.

El sefior BETETA BARREDA: Gracias.

Muchas gracias, sefior ministro, por su inconcreta
respuesta.

Creo que tiene usted buena voluntad para solucionar €
problema, pero el hecho es que esta lloviendo sobre moja-
do, y usted lo sabe.

L os medios de comunicacion estan recogiendo numero-
sas quejas de ciudadanos —no solo del mes de noviembre,
sino desde mucho antes de verano— afectados por laine-
ficacia sistemética de los servicios publicos. Son centena
res las personas que lo estan sufriendo.

Lecitaré un caso cualquiera. DofiaEster M.A., adminis-
trativa desde los 28 afios. alaterceravalavencida. Dofia

Ester necesitaba tener su pasaporte, porque se ha casado y
queria hacer un vigje de novios. La primeravez que fue a
la comisaria se encontré con gente que esperaba desde las
tres de la mafiana, y no lo consiguid. Al dia siguiente fue
alacomisariadeAlcobendas alas siete de lamafiana, pero
alas ocho y mediarepartian 30 nimerosy no le toco. Por
fin, a dia siguiente va a las seis de la mafianay consigue
€l gran premio: su pasaporte, ese gran titulo, después de
horas, esperasy vueltas.

Ademés, otros cientos de ciudadanos tendran queirse a
Segovia, aAvila, aToledo y a Guadal ajara, haciendo kil 6-
metros para poder conseguir ese ansiado titulo que tantos
derechos da y tan necesario nos es. ¢Usted cree que es
serio, sefior ministro, que los ciudadanos tengamos que
sufrir esta penosidad, estando como estamos en una socie-
dad de lainformacion?

Usted sabe perfectamente que de las 32 comisarias que
Ilevan a cabo esta gestion hay seis centros que cuentan con
graves problemas, algunos de ellos, incluso, estén cerra-
dos. Usted sabe, sefior ministro, que las plantillas estan sin
cubrir. Usted sabe, sefior ministro, que han cambiado los
métodos de contratacion y que han conservado maguinas
expendedoras que no funcionan bien. Usted sabe, sefior
ministro, que se encuentra en un auténtico caos todo €
funcionamiento de un servicio publico esencial.

Por otra parte, a la persona que tiene un nifio pequefio,
Como Yo, y quiere que vayaen avion, lacompaiiaaéreale
pide el Documento Nacional de Identidad, lo cual esta
muy bien, si no fuera porque no han dotado con los
medios adecuados y suficientes para que a esa enorme
cantidad de ciudadanos, que tenemos nuestros derechos y
pagamos nuestros impuestos, se nos facilite e cumpli-
miento con este tramite que, repito, es bueno, pues mejo-
rala seguridad de todos.

Por lo tanto, lo que debe hacer la Administracién, sin
duda alguna, es dar satisfaccion a todas estas cuestiones.

El sefior PRESIDENTE: Sefioria.

El sefior BETETA BARREDA: Més eficacia, sefior
ministro, y mas respeto alos ciudadanos. (Aplausos en los
escarfos del Grupo Parlamentario Popular.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias.
El sefior ministro del Interior tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Pérez Rubalca-
ba): Muchas gracias, sefior presidente.

Sefioria, yo le podria contestar que si ustedes no hubie-
ran disminuido la plantilla de policias, como hicieron
durante ocho afios, tendriamos més medios para atender a
los ciudadanos, aunque el tema no va de eso.

Tal y como usted recogia en su pregunta, es cierto que
hemos puesto en marcha el Documento Nacional de Iden-
tidad el ectrénico —que creo que supondra un gran avance
para la sociedad de la informacién—, documento que se
tramita con mas dificultad y que exige mas tiempo por
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razones de complejidad tecnoldgica, lo cua ha supuesto,
en primer lugar, algunas dificultades de implantacion
—hay que aprender a hacerlo— y, en segundo lugar, res-
pecto a la propia gestion del Documento Nacional de
Identidad. Por otra parte, también es cierto el problema
relativo a los menores a que usted se referia. Por €elo, le
admito gue tenemos problemas que se deben resolver,
pues los ciudadanos, como usted dice, tienen derechos, y
hay que cumplir con ellos.

Por este motivo, estamos Ilevando a cabo tres medidas
para solucionar estos problemas. En primer lugar, hemos
incrementado la plantilla de personal auxiliar en las comi-
sarias aproximadamente en 1.200 personas durante los
Ultimos meses; hemos contratado un nimero importante
de locales, en Madrid, concretamente, en cinco distritos
claves, donde, como usted sabe, es muy dificil encontrar
locales, pues son muy caros, aungque eso seria lo de
menos, v, finalmente, vamos a intentar atender un proble-
ma que, tal y como usted sefialaba en su pregunta, no es
solo de Madrid sino de toda Espafia, através delacitapre-
via. Hemos puesto en marcha un procedimiento que ya se
ha contratado con una empresa, que empezard a funcionar
de forma experimental durante el proximo mes y con
caracter generalizado a partir de enero, para que los ciuda-
danos puedan establecer una cita previa, a través de una
Ilamada telefénica o de Internet, con las comisarias para
saber qué dia pueden ir, sabiendo que ese dia serén pun-
tualmente atendidos.

Sefior Beteta, estas son todas las medidas que hemos
puesto en marcha y con las que esperamos resolver esos
problemas que admito con usted que existen.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior ministro.

— DE DONA CRISTINA MAESTRE MARTIN DE
ALMAGRO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
SOCIALISTA, SOBRE LAS PREVISIONES DEL
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE EN RELA-
CION CON EL FUTURO DEL PARQUE NACIO-
NAL DE LASTABLAS DE DAIMIEL, EN LA PRO-
VINCIA DE CIUDAD REAL (S. 680/001464).

El sefior PRESIDENTE: Pregunta de |a senadora M aes-
tre. Tiene la palabra su sefioria

La sefiora MAESTRE MARTIN DE ALMAGRO: Gra-
cias, sefior presidente. Sefiora ministra, buenos dias.

La situacion del parque naciona de las Tablas de Dai-
miel es critica. Este ha sido uno de los titulares méas impri-
midos a lo largo de los dltimos tiempos para describir €
estado en el que se encuentra este espacio natural. La
sobreexplotacién del acuifero 23 ha provocado que este
privilegiado y Unico espacio que representa uno de los
ecosistemas mas valiosos de nuestro pais atraviese uno de
Sus peores momentos.

Sefiora ministra, desde que tengo uso de razén conozco
las Tablas de Daimiel, soy daimielefiay como tal he dis-

frutado de este privilegiado entorno desde que naci. En los
ultimos afios, al igual que todos los vecinos de la zona de
influencia, he visto con preocupacion | os dificiles momen-
tos por los que ha atrevesado el parque, momentos difici-
les que, ademas, en periodos de sequia se ven agravados
hasta alcanzar limites alarmantes en los que la avifauna se
ha visto seriamente amenazada, al igual que la vegetacion
autoctona, que incluso esta sufriendo variaciones preocu-
pantes. En los Ultimos afios, € parque ha venido recibido
aportes hidricos puntuales que le han servido como un
balén de oxigeno para hacerlo sobrevivir, y yo creo que
han sido medidas muy importantes, muy necesarias para
que atraviese esta dificil situacién de lamaneramas digna.
Insisto en que son medidas necesarias, pero coyunturales,
y no deben ser las Unicas, desde luego.

Obviamente, a usted, sefiora ministra, no le voy a decir
nada que no sepa, pues me consta que es amplia conoce-
doradelasituacion, y asi o ha demostrado en numerosas
ocasiones. Por eso su sefioria sabe que para hacer frente a
esta situacion son necesarias un conjunto importante de
medidas de caréacter estructural que afronten la situacion
paradarle solucion amedio y largo plazo, mas alla de esas
medidas puntuales que suponen curas de urgencia pero
gue sin duda no resuelven €l problema.

Hace apenas unas semanas usted y yo tuvimos la opor-
tunidad de hablar del asunto en la presentacion de una
medida que en mi regidn va a suponer un antesy un des-
pués en cuanto a la reordenacién de los recursos hidricos
delazona. Estoy hablando del Plan Especial del Alto Gua-
diana, que desde mi regién saludamos con lamayor de las
esperanzas y también con la mayor de las conviccion de
gue supondra una medida histérica con vistas a la recupe-
racion del acuifero 23, que es el que afectaalazonadelas
Tablas de Daimidl.

Una de las medidas que se han visto materializadas de
cerca ha sido la politica de adquisicion de fincas en los
terrenos colindantes con € parque. Su secretario general
de Biodiversidad, Antonio Serrano, en lafirma de escritu-
ras que se celebrd en e mismo parque lo adelantd: habra
mas compras, seguiremos en esta lineay e parque nacio-
nal de las Tablas de Daimid tiene futuro. Personalmente,
me quedo con esta reflexion esperanzadora. Tiene que
solucionarse si hay voluntad palitica...

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, concluya.

La sefiora MAESTRE MARTIN DE ALMAGRO: Ter-
mino, sefior presidente.

...y estoy convencida, sefiora ministra, de que hay
voluntad politica por su parte y por parte de su ministerio.

Por eso, sefiora ministra, me gustaria que nos explica-
ra en esta Camara qué previsiones tiene su departamen-
to sobre el futuro del parque nacional de las Tablas de
Daimiel.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Tiene la palabrala ministra de Medio Ambiente.
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La sefiora MINISTRA DE MEDIO AMBIENTE (Nar-
bona Ruiz): Gracias, presidente.

Sefioria, efectivamente, estamos trabajando para recu-
perar las lagunas de la zona himeda de Castilla-La Man-
chay entre ellas, desde luego, las correspondientes al par-
gue nacional de las Tablas de Daimiel. Para ello se ha
aprobado ya por la Confederaciéon Hidrogréfica del Gua-
diana el Plan Especial del Alto Guadiana. Existe un com-
promiso del Ministerio de Medio Ambiente para invertir
en ese plan especia 3.000 millones de euros en el hori-
zonte, en primer lugar, del afio 2015 —que es el que esta-
blece la Directiva Marco del Agua—, para la recupera-
cion del buen estado ecolégico de nuestras masas de
aguay, por tanto, también de las masas de agua que con-
figuran la especificidad del parque nacional de las Tablas
de Daimiel.

Ese Plan Especia del Alto Guadiana ha sido concerta-
do con todo tipo de organizaciones sociaes, ha contado
con el compromiso de la Junta de Comunidades de Casti-
lla-La Mancha, con las organizaciones agrarias, y cree-
mos que es el marco adecuado para reducir de manera
definitiva la presion sobre los acuiferos de esta valiosisi-
ma zona himeda. Por tanto, esainversion se destinaraala
compra de derechos de agua, a actuaciones de reforesta-
ciony de restauracion ambiental y alacomprade terrenos.

Sefioria, ya este afio 2007 lainversion total del Ministe-
rio de Medio Ambiente para comprar derechos de agua en
la zona y para comprar fincas colindantes con € parque
nacional de las Tablas de Daimiel ascenderaa 60 millones
de euros. Esos 60 millones de euros permitiran, ademas de
la compra de derechos de agua de acuerdo con la norma-
tiva que esta en vigor desde € afio pasado, la compra de
casi 900 hectéreas en el entorno del parque nacional delas
Tablas de Daimiel y, con ello, laretirada definitiva del uso
paralaagriculturade los pozos que se encuentren en ellas.
Hay que sefidlar que, para que € parque naciona de las
Tablas de Daimiel se recupere plenamente, hay que recu-
perar un equilibrio ecolégico perdido desde hace mucho
tiempo, nada menos que desde |os afios sesenta y setenta,
en que hubo un amplio proceso de desecacion de esas
zonas humedas para |la puesta en regadio de esa area.
Desde luego, eso nos |levara bastantes afios. Sin embargo,
el compromiso econémico y normativo que se plasmara
proximamente en un decreto reflgjara el contenido del
convenio gue hemos firmado ya con la Junta de Comuni-
dades de Cadtilla-La Mancha.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora ministra.

— DE DON FRANCISCO BELLA GALAN, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA, SOBRE
LAS AYUDAS QUE EL MINISTERIO DE MEDIO
AMBIENTE CONCEDE A LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS CON PARQUES NACIONALES EN
SUSTERRITORIOS PARA PROMOVER UN DESA-
RROLLO SOSTENIBLE EN SUS AREAS DE
INFLUENCIA (S. 680/001465).

El sefior PRESIDENTE: Pregunta del senador Bella
Galan.
Para formularla, tiene la palabra la sefiora Maestre.

La sefiora MAESTRE MARTIN DE ALMAGRO: Gra-
cias, sefior presidente.

Sefiora ministra, continto en € ambito de los parques
nacionales, en este caso para interesarme por un aspecto
gue los que vivimos en sus areas de influencia considera-
mos de gran relevancia. Desde luego, constituye un autén-
tico privilegio poder disfrutar en nuestro territorio de para-
jes tan impresionantes, y para nosotros es fundamental
gue podamos transmitirsel os a las generaciones venideras.
Por eso debemos tener siempre presente que es imprescin-
dible promover todo tipo de actuaciones que fomenten su
desarrollo sostenible y respetuoso desde sus ambitos de
influencia.

LaLey de Conservacion de los Espacios Naturales y de
la Flora y Fauna Silvestre establecié que la Administra-
cion Genera del Estado y las administraciones autondémi-
cas pudieran conceder ayudas técnicas, econdémicas y
financieras alas areas de influencia socioeconémicade los
parques nacionaes. Desde que una sentencia del Tribunal
Congtitucional otorgd las competencias de gestion de los
parques nacionales a las comunidades autbnomas, se con-
figuré un nuevo &mbito de aplicacion dentro del cua el
Gabierno establece una serie de ayudas alas comunidades
auténomas para estos fines. Incluso la Ley de Parques
Nacionales, que se aprobd recientemente y de la que tuve
el privilegio de ser ponente, establece que las administra-
ciones publicas podran conceder ayudas técnicas, econo-
micasy financieras en las areas de influencia socioecono-
mica de los parques nacionales. La idea es promover,
como he dicho antes, el desarrollo sostenible; es decir, un
desarrollo econémico y social compatible con la protec-
ciony lameoradel medio ambiente.

He podido comprobar de cercalaincidenciade este tipo
de ayudas en los municipios de la zona de influencia
socioecondmica a través de actuaciones de muy diversa
indole, que abarcan proyectos culturales, mediocambienta-
les, socioecondmicos, etcétera. Por eso, sefioraministra, le
pregunto sobre esas ayudas que el Ministerio de Medio
Ambiente concede a las comunidades autdbnomas con par-
gues nacionales en su territorio, para promover el desarro-
Ilo sostenible en las éreas de influencia a que hacia men-
cion antes.

Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Tiene la palabra la ministra de Medio Ambiente.

La sefiora MINISTRA DE MEDIO AMBIENTE (Nar-
bona Ruiz): Gracias, presidente. Gracias, sefioria.

Lasayudas alas que usted se refiere las sigue financian-
do el Ministerio de Medio Ambiente, aungue, a partir de
las sentencias del Tribunal Constitucional se haya transfe-
rido la gestién de los parques nacionales a las comunida-
des auténomas. Mantenemos esas subvenciones porgue la
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figura del parque nacional sigue siendo una figura de pro-
teccion deinterés general, del Estado en Espaiia, y por eso
se |e siguen dedicando recursos presupuestarios.

Este afio se destinan 9,8 millones de euros, que se
suman alos 3,3 millones que estaban pendientes de € ecu-
cién por subvenciones concedidas en afios anteriores alas
comunidades autdnomas, y que, de acuerdo con los crite-
rios que establece el Gobierno de Espafia—el Ministerio
de Medio Ambiente— en una orden que regula esas sub-
venciones, concederan y gestionaran despuéslas 11 comu-
nidades auténomas que tienen parques nacionales en sus
territorios. Fijese, sefioria, laimportancia que han tenido a
lo largo de los afios esas ayudas. Si uno analiza la evolu-
cion de larenta per capita de los municipios que estén en
€l entorno de los pargques nacional es en nuestro pais, pode-
mos comprobar que se haincrementado més que lade los
municipios no limitrofes a los parques nacionales y en
territorios préximos a los mismos.

Por |o tanto, se ha conseguido y se mantiene ese apoyo
para que haya la proteccién de |os espacios mas valiosos
gue representa la red de parques nacionales y a mismo
tiempo haya oportunidades de creacion de empleo y de
mejora del bienestar de los ciudadanos que viven en las
inmediaciones de los parques nacionales, y eso sin tener
ningunaincidencia el cambio de modelo de gestion, defi-
nido por €l Tribunal Constitucional.

El Ministerio de Medio Ambiente sigue manteniendo en
Sus presupuestos este tipo de recursos, como mantiene
también recursos que permitiran que en nuestro pais no
haya parques nacionales de primeray de segunda en fun-
cion de la fecha de su creacion. Por eso, este afio el Par-
gue Nacional de Monfragtie, € Ultimo creado con poste-
rioridad alas sentencias del Tribunal Constitucional, y 1os
muni cipios limitrofes se han beneficiado de los presupues-
tos del Ministerio de Medio Ambiente. Mas de 160 muni-
cipios concurren para obtener este tipo de subvenciones,
gue gestionan las comunidades auténomas, y que sigue
financiando el propio Ministerio de Medio Ambiente.

Gracias, sefioria.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria

— DED. PEDROAGRAMUNT FONT DE MORA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
SENADO, SOBRE LAS RAZONES POR LAS QUE
LA MINISTRA DE MEDIO AMBIENTE PRETEN-
DE APROBAR LA LLAMADA «ACUATASA» QUE
SERA APLICABLE AL SECTOR TURISTICO DE
LA COMUNITAT VALENCIANA (S. 680/001475).

El sefior PRESIDENTE: Pregunta del senador
Agramunt.
Tiene la palabra su sefioria.

El sefior AGRAMUNT FONT DE MORA: Muchas gra-
cias, sefior presidente.

No sé, sefioraministra, s hoy me vaadecir que si o que
no, porque primero dijo que si, después de una bronca de

la sefiora Fernandez de la Vega, dijo que no; y posterior-
mente volvi6 adecir quesi. No sési hoy serasi o no, usted
yaha cambiado antes de opinién. Recuerdo cuando con su
ministro Borrell defendia 13 6 14 trasvases en Espafia y
luego € Unico que tenia el PHN, lo derogd, con la firma,
por cierto, de la sefiora Fernandez de laVega, que era pre-
sidenta en funciones. Reitero, por tanto, sin mucha con-
fianza en la respuesta con estos antecedente, la pregunta
en sus términos, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Tiene la palabra la ministra de Medio Ambiente.

La sefiora MINISTRA DE MEDIO AMBIENTE (Nar-
bona Ruiz): Sefioria, e ministerio de Medio Ambiente no
ha acordado ningunatasa turistica del agua parala Comu-
nidad Valenciana.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora ministra.
Tiene la palabra el senador Agramunt.

El sefior AGRAMUNT FONT DE MORA: Gracias,
sefior presidente.

Hoy hasido que no, pero en €l prélogo del informe afir-
maba —firmado por usted— que ese era € futuro de la
politica del agua en Espafia. Por tanto, supongo que eso
estaba firmado por usted y algo tendra que decir. De todos
modos, usted, sefiora ministra, junto al sefior Zapatero y
la sefiora Fernandez de la Vega, ha sido una tragica cala
midad para la Comunidad Valenciana, viene siéndolo
desde e principio de la legisatura. La quiero preguntar
qué le hemos hecho los valencianos, por qué tiene usted
esa obsesién con los valencianos, por qué nos persigue de
esamanera. ¢Nostiene usted por enemigos, porque se dice
que a enemigo ni agua? ¢Esta usted en esaposicion?A mi
me gustaria saber por qué, a mi y a muchos millones de
valencianos.

Usted gque se ha distinguido en esta legislatura por sus
ocurrencias: lo delostoros; o delos 60 litros de agua para
bafiarse por dia, que es, por cierto, la mitad de lo que la
OMS recomienda en el caso de los minimos; pelearse con
la Generalitat, diciendo que podia hacer |as desaladoras y
ni tenia permisos ni licencias y después tiene que recono-
cerlo; empefiarse en derribar toda la costay, por supuesto,
laValenciana; decir que € turismo de sol y playa se habia
terminado. Por cierto, me hubiera gustado escucharla en
relacion con las plataformas petroliferas en el Mediterrg
neo, de eso no dijo jamas ni una palabra.

Pero fijese, usted, que no para de ir contra la economia
dela Comunidad Valenciana, termina acusando al urbanis-
mo valenciano de las inundaciones. Andaba usted por
China con el sefior presidente de la Confederacion Hidro-
grafica del Jucar, sefior Moragues —por cierto, intimo
familiar de una persona de la nueva gestora del Partido
Socialista en la Comunidad Valenciana— cuando echd la
culpa @ urbanismo de las inundaciones. El sefior Mora-
gues se fue de la Comunidad Valenciana a China cuando
ya habian empezado las inundaciones, ni aparecié por
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agui y acuso a urbanismo precisamente cuando todos, y
usted lo sabe perfectamente porque hay fotos que lo
prueban, sabian que el problema eran los barrancos
sucios, responsabilidad del sefior Moraguesy de la sefio-
raministra

Y ahoraviene lo de la acuatasa. Usted dice que no ha
firmado nada, pero también ha dicho que va a ponerlaen
préctica en el futuro, cuando el consumo del turismo
representa —y usted lo sabe, lo dice el informe— el 0,5
por ciento del agua en Espafiay cuando el PIB que
representa ese mismo turismo esta por encimadel 11 por
ciento.

Sefiora ministra, pese a usted, pese a sefior Zapatero y
pese a la sefiora Fernandez de la Vega, la Comunidad
Valenciana funciona muy bien; este mes el paro ha des-
cendido. Cuando en toda Espafia ha aumentado, en la
Comunidad Valenciana ha descendido, a pesar de su
Gobierno.

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, termine.

El sefior AGRAMUNT FONT DE MORA: Y solo le
pido en laintimidad de este hemiciclo que, igual que hace
su Gobierno que esta rectificando en muchisimos aspec-
tos, rectifique, sefiora ministra, su actitud hacia la Comu-
nidad Vaenciana

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria
Tiene la palabrala ministra de Medio Ambiente.

La sefiora MINISTRA DE MEDIO AMBIENTE (Nar-
bona Ruiz): Sefioria, basta ya de engafar a los valencia-
nos, basta ya. Desde que empez6 esta legislatura hemos
multiplicado por tres la inversién ligada a la politica del
agua en la Comunidad Valenciana; hemos multiplicado
por tres lainversion y hemos incrementado en 335 hecto-
metros cubicos €l agua de la que hoy disponen los valen-
cianos. ¢Y sabe a quién ha beneficiado mas la inversion
del Gobierno de Espafia a través del Ministerio de Medio
Ambiente? Precisamente al sector turistico, que durante el
peor periodo de sequia que ha azotado nunca a la Comu-
nidad Valenciana, ha mantenido el suministro de agua
potable entodo € litoral. Es el sector turistico precisamen-
te el que mas se ha beneficiado de lainversion del Gobier-
no de Espafia y de la gestion a través de los organismos
que dependen del Ministerio de Medio Ambiente.

Basta ya de querer decirle alos valencianos lo contrario
de la redidad. Quienes tienen que rectificar son ustedes,
gue se siguen empefiando en relvindicar el trasvase del
Ebro, que ya no defiende ni siquiera el sefior Mariano
Rajoy y que lesllevaacometer el mayor de los ridiculos
alahora de presentar enmiendas a los Presupuestos Gene-
rales del Estado.

Para el trasvase del Ebro el Gobierno del sefior Aznar
consiguié cero euros de la Unién Europea; cero, sefioria.
El Gobierno de Esparia, paratodas las actuaciones del Pro-
gramaAguay paralas dela Comunidad Valenciana, todas

con financiacién de la Unién Europea, ha conseguido
1.200 millones de euros; cero € Partido Popular. Vuelvo a
repetir, 1.200 millones de euros de la Union Europea €l
Gobierno de Espafia, y buena parte de ese dinero, sefioria,
para incrementar durante esta legislatura, a través de més
agua procedente de desanilizadoras; méas agua procedente
de aguas subterraneas; mas aguas recogidas por el embal-
se de Arends, que ustedes dejaron donde o dejaron; mas
aguas a través de mas disponibilidad en la agricultura por
modernizacion de regadios, 335 hectdmetros clbicos més
durante estalegislatura, graciasaunainversion eecutada,
de la que queda suficiente constancia en un gréfico como
éste que le muestro, que es lo que nos dice € Ministerio
de Hacienda a la hora de valorar la gjecucién, no las pro-
mesas, sefioria, la gjecucion: 1o que ustedes hicieron y o
gue nosotros estamos haciendo. Esa es la verdad incomo-
daqueno sési selacontardaaguno de sus primos. (Aplau-
sos en los escarios del Grupo Parlamentario Socialista.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria

— DE DON RICARDO MELCHIOR NAVARRO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE SENADORES DE
COALICION CANARIA, SOBRE S| TIENE PRE-
VISTO EL GOBIERNO DAR CUMPLIMIENTO
ANTES DE QUE FINALICE LA PRESENTE LEGIS-
LATURA A LA MOCION APROBADA EN EL
PLENO DEL SENADO EL 2 DE NOVIEMBRE DE
2005 POR LA QUE SE INSTABA A LA CREACION
DEL INSTITUTO VULCANOLOGICO DE CANA-
RIAS (IVC) (S. 680/001463).

El sefior PRESIDENTE: Pregunta del senador Melchior.

El sefior MELCHIOR NAVARRO: Gracias, sefior presi-
dente.

Sefiora ministra, hace algo més de dos afios, exactamen-
te e 2 de noviembre de 2005, el Pleno del Senado apoy6
por unanimidad una mocion de Coalicion Canaria en la
gue se manifiestaa Estado la necesidad de |a creacién del
Instituto Vulcanol gico de Canarias. El texto delamocién
subraya en su cuarto apartado que € Instituto VVulcanol 6-
gico de Canarias es una responsabilidad urgente e inapla
zable que ha de entrar en funcionamiento cuanto antes.

Esta iniciativa, por cierto, ya solicitada hace casi cien
afos por e presidente de la Sociedad Espafiola de Histo-
ria Natural, el catedrético de la Universidad de Madrid,
don Lucas Fernandez Navarro, que escribio textualmente
gue el no hacerlo es sencillamente un crimen de lesa cien-
ciay un sonrojo.

Esta iniciativa de creacion del Instituto Vulcanol égico
de Canarias recibié el apoyo unanime del Parlamento
canario y de varios centenares de miembros de la comuni-
dad cientifica nacional e internacional; es decir, que reci-
bi6 el apoyo unanime, no solo de los grupos parlamenta-
rios de esta Cadmara, sino de todos los ambitos politicos,
cientificos y ciudadanos.
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Asimismo, sefiora ministra, en la |1l Conferencia de
Presidentes el presidente del Gobierno de Canarias formu-
16 una peticion al presidente del Gobierno de Espafia en
este sentido. (El sefior vicepresidente, Molas i Batllori,
ocupa la Presidencia.) Y respondo asi —porque tuve que
aclararlo con €l presidente y ver € acta de la mencionada
reunion— a su respuesta a mi pregunta el 18 de abril de
2007 que, como sabe, condujo a la redaccién de un escri-
to por parte del presidente del Gobierno de Canarias diri-
gido al presidente del Gobierno de Espafia, y aun compro-
miso adquirido por la vicepresidenta del Gobierno de
Espafia en lareunion que con ella mantuvimos el entonces
presidente del Gobierno de Canarias, el delegado del
Gabierno en Canarias y este senador en calidad de presi-
dente del Cabildo de Tenerife y presidente del Instituto
Tecnolégico y de Energias Renovables.

Los diferentes institutos que dependen de su ministerio
realizan actividades vul canol 6gicas; unos trabajan coordi-
nadamente con los institutos canarios y otros no, y €l ins-
tituto que depende del Ministerio de Fomento no lo hace.
El Gobierno de Canarias y € cabildo de Tenerife, junto
con otros cabildos, € ITER y laUniversidad de laLaguna
estan trabajando con ilusion y responsabilidad para crear
y poner en marcha el Instituto Vulcanol égico de Canarias,
pero desgraciadamente en Madrid cada instituto trabaja
siguiendo sus propios objetivos, y asi no se avanza en su
creacion.

Sefiora ministra, mi peticion es la siguiente: asuma este
mandato de la Camara en la que nos encontramosy lares-
ponsabilidad de contribuir a crear € Instituto Vul canol 6gi-
co de Canarias. Le sugiero que nombre un coordinador en
todos los trabajos vinculados a la vulcanologia por parte
del Consegjo Superior...

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori): Sefio-
ria, termine ya, por favor.

El sefior MELCHIOR NAVARROQO: Concédame solo un
segundo, sefior presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori): Le
concedo dos, sefioria

El sefior MELCHIOR NAVARRQO: Gracias, sefior presi-
dente. También tuve que comenzar con tres segundos de
retraso como consecuencia de los aplausos a la interven-
cién anterior.

Como decia, le sugiero que nombre un coordinador en
todos los trabajos vinculados a la vulcanologia por parte
del Consgjo Superior de Investigaciones Cientificas, del
IGME, del Instituto Espafiol de Oceanografiay del Insti-
tuto Geogréfico Nacional, este Ultimo dependiente del
Ministerio de Fomento.

Grecias, sefior presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori):
Muchas gracias, sefioria

Para responder tiene la palabra la sefiora ministra de
Educacion.

La sefiora MINISTRA DE EDUCACION Y CIENCIA
(Cabrera Calvo-Sotel0): Muchas gracias, sefior presidente.

Sefioria, en relacion con su pregunta creo poder afirmar
que €l Gobierno, y en especia € Ministerio de Educacion
y Ciencia, han demostrado su interés por contribuir a la
creacion y desarrollo de centros de investigacion de refe-
rencia e infraestructuras, siempre en cooperacion con las
comunidades autbnomas. Buena muestra de ello esla ela-
boracion de ese mapa de infraestructuras cientificas y tec-
noldgicas singularesy la creacion de centros mixtos con la
participacion de organismos publicos de investigacion
dependientes de este ministerio. Creo que este es un empe-
fio del Gobierno fécilmente identificable.

Es verdad que la Ultima vez que me preguntd por este
tema le hablé de la elaboracion, a iniciativa del Instituto
Geolégico y Minero Espaiiol, dependiente del Ministerio
de Educacion, de un mapa de peligrosidad de la isla de
Tenerife en colaboracion con e Instituto Tecnoldgico de
Energias Renovabl es, dependiente del cabildo insular, y en
coordinacion con el Consgjo Superior de Investigaciones
Cientificas, y desde entonces, como usted sabe, ha habido
contactos con los cabildos de La PaAma y El Hierro que
deben conducir a la confeccion de mapas similares para
estasislas.

Pero més alla de esto creo poder afirmar también que
toda la politica del Ministerio de Educacion va dirigida a
crear instituciones de calidad. En el recientemente aproba-
do Plan Nacional de I+D+i seincluye un programade for-
talecimiento institucional cuyo objetivo es fomentar la
excelencia de las instituciones que desarrollan investiga-
Ccién en nuestro pais. Y en consonancia, con los objetivos
establecidos en este plan, la propuesta de creacion de un
centro en € areade lavulcanologia exige un andlisis deta-
Ilado delos recursos existentes y laelaboracion de un plan
cientifico detallado. Y |le puedo manifestar, sefioria, ladis-
posicion del Ministerio de Educacién y Ciencia a impul-
sar de manera decisiva estos trabajos previos en coordina-
cion con el gobierno canario.

Estoy convencida de que con ello vamos a sentar las
bases de un centro de estudio y observacién de los fent-
menos vulcanol égicos, con €l nivel de exigencia que usted
nos esta demandando y que nosotros evidentemente que-
remos cumplir.

Lereitero y le aseguro que el compromiso del Gobier-
no y de este ministerio con lainvestigacion vulcanol égica
esta abierto a nuevas iniciativas y vamos a impulsar de
manera decisiva la que actualmente tenemos pendiente.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori):
Muchas gracias, sefioria.

— DE DON MANUEL PEZZI CERETO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO SOCIALISTA, SOBRE LA
SITUACION ACTUAL DE LA COOPERACION
EDUCATIVA Y CIENTIFICA ENTRE ESPANA
Y LA REPUBLICA POPULAR DE CHINA
(S. 680/001468).
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El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori): Pre-
gunta del senador Pezzi. Tiene la palabra su sefioria.

El sefior PEZZI CERETO: Gracias, sefior presidente.

Sefiora ministra, la Republica Popular de China, con
mas de 1.300 millones de habitantes, es ya la cuarta eco-
nomia del mundo, con un crecimiento anual superior a 10
por ciento. No es descabellado augurar que € futuro de
nuestro planetay de la economiamundial pasaya por este
pais 'y que las decisiones de cualquier orden que adopten
repercutirdn cada vez més en todos los paises, y especial-
mente en los mas desarrollados.

Resulta, por tanto, indispensable mirar atentamente 1o
gue ocurre en China'y debemos comprender la necesidad
de acercarnos a este pais como mercado con un potencial
de consumo enorme, pero también como centro de colabo-
racion e intercambio educativo en investigacion cultural o
econémica.

El Gobierno de Espana esta llevando a cabo durante
todo el afio 2007 «El afio de Espafia en China», con €l
objetivo de conocernos mutuamente y de abrir un cauce
estable de colaboracion permanente. Las actividades que
se estan desarrollando tienen caracter multidisciplinar e
incluyen encuentros empresariales, exposiciones, concier-
tos de musica, espectéculos de danzay teatro, actividades
literarias y deportivas, pero sin duda esta colaboracion se
quiere centrar especialmente en el &mbito de la educacion,
potenciando los encuentros académicos e intercambio de
profesores, acentuando el conocimiento del espafiol en
China, etcétera.

En este marco del «Afio de Espafia en China» usted,
sefioraministra, haestado en Pekin, hoy Beijing, impulsan-
do las actividades del Ingtituto Cervantes y en Shanghai,
participando en el Il Foro de Rectores Hispano-Chino.

Por todo €llo, quiero preguntarle cudl es la situacion
actual de la cooperacién educativay cientifica entre Espa-
flay China

Muchas gracias

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori): Gra-
cias, sefioria.
Tiene la palabra la sefiora ministra.

La sefiora MINISTRA DE EDUCACION Y CIENCIA
(CabreraCalvo-Sotel0): Muchas gracias, sefior presidente.

Sefioria, coincido absolutamente con sus apreciaciones
sobre la importancia de la colaboracién con la Republica
Popular China, como he podido comprobar efectivamente
en un vigje reciente.

La cooperacion educativa y cientifica con esa Republi-
ca se basa, por una parte, en el desarrollo en China de
diversos programas educativos relacionados con la difu-
sién delalenguay laculturaen el exterior, y, por otra, en
la colaboracion de instituciones de ensefianza superior e
investigacion, que fueron los dos objetivos fundamental es
de mi vigje.

En cumplimiento del programa de implantacion del
espafiol como lengua extranjera en centros de ensefianza

secundaria de otros paises, los dias 16 y 17 de mayo de
este afio se firmaron en Pekin y en Yinan sendos acuerdos
en colaboracion con dos centros de ensefianza secundaria
de estas provincias y se han propiciado también hermana-
mientos entre centros esparioles y centros chinos, con la
finalidad de reforzar los programas de intercambio de
alumnosy de profesores.

Pretendemos con ello despertar —aumentar, porque en
realidad ya existe— €l interés por nuestra lengua y cultu-
ra, incrementar el nimero de estudiantes chinos de espa-
fiol y desarrollar 1a presenciadel espafiol en los programas
educativos de los centros de educacién secundaria 'y de
universidades chinas para, repito, atender ese interés cre-
ciente, como puede comprobar en mi visita a Instituto
Cervantes de Pekin.

A este objetivo y a otros que han venido desarrollando-
se va acontribuir la firma que tuvo lugar durante esa visi-
ta de un memorando de entendimiento en materia educati-
va entre € Ministerio de Educacién espafiol y e chino,
gue va areforzar nuestra presencia en el sistema educati-
vo chino con laformacion de profesores chinos de espariol
y e intercambio de becas por parte de ambos ministerios.

Firmamos también un acuerdo sobre reconocimiento de
titulos y diplomas que va a permitir trabajar para avanzar
en la movilidad de estudiantes espafioles y chinos, sobre
todo en larealizacién de posgrados, tanto en Espafia como
en aquel pais. Este acuerdo lo firmé con mi homdlogo
chino el pasado 21 de octubre, en presencia de una dele-
gacion de 23 rectores espafioles que, posteriormente, par-
ticiparon en ese foro de rectores chinos y espafioles cele-
brado en Shanghai, en e que se puso de manifiesto la
buena relacion existente ya entre distintas universidades
espafiolas y chinas.

En el ambito cientifico, me gustaria destacar que €l
Consgjo Superior de Investigaciones Cientificas, el CSIC,
dispone de dos convenios bilaterales con China: uno, con
la National Natural Science Foundation of China, que es
la mayor agencia financiadora de China en investigacion
cientifica y, otro, con la Chinese Academy of Sciences,
gue es una entidad representativa de la investigacion en
aquel pais. La actividad de estos convenios se traduce en
sendos programas de intercambios de investigadores.

En mi opinidn, dentro de ese afio de Espafia en China,
ha sido un vigje oficial que ha permitido atraer la atencion
sobre cuestiones centrales relativas al interés por € espa-
fiol y la cultura espafiola, y més ala de eso, por €l inter-
cambio y la cooperacion en materia de educaci én superior
y de investigacion.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori): Gra-
cias, sefiora ministra.

— DE DON LUIS PERAL GUERRA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR EN EL SENADO,
SOBRE LA FECHA PREVISTA POR EL GOBIER-
NO PARA EL CUMPLIMIENTO DEL COMPROMI-
SO ELECTORAL DE DESTINAR UNA APORTA-
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CION INICIAL DE MIL MILLONES DE EUROS A
LA RED PUBLICA DE ESCUELAS INFANTILES
DE CERO A TRESARIOS (S. 680/001474).

El sefior PRESIDENTE: Pregunta del senador Peral.
Tiene la palabra su sefioria.

El sefior PERAL GUERRA: Gracias, sefior presidente.

Sefior presidente, sefiora ministra, sefiorias, en primer
lugar, quiero lamentar que esta pregunta no vaya a ser res-
pondida por don Jesls Caldera, ministro de Trabajo y
Asuntos Sociales, porque es precisamente en la parte de
asuntos sociales, de bienestar social, del programa el ecto-
ral del Partido Socialista del afio 2004, donde se detala
ese compromiso de destinar 1.000 millones de euros a la
red publicade escuelasinfantiles de cero atres afios y que,
hasta ahora, no ha sido cumplido.

Por ello, sefioraministra, le ruego que me informe de la
fecha aproximada de cumplimiento de ese compromiso
electoral, y le pido, por favor, que no nos hable de la Edu-
cacion Infantil de tres a seis afios, de laque si se esté ocu-
pando su departamento.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori):
Muchas gracias, sefioria.
Sefiora ministra, tiene la palabra.

La sefiora MINISTRA DE EDUCACION Y CIENCIA
(Cabrera Calvo-Sotel0): Muchas gracias, sefior presidente.

Sefioria, es un placer para mi contestar a esta pregunta,
y espero que no me marque usted el contenido de mi con-
testacion porque no sé si a continuacion, en laduplica, le
voy a hablar de lo relativo alas escuelas infantiles de tres
asels afos.

En mi opinidn, por su vivencia directa, porque fue con-
sejero de Educacion y participé en el debate anterior a la
L ey Organicade Educacion, tiene muy claro el compromi-
so de este Gobierno con la educacion infantil; un compro-
miso que ha superado las expectativas creadas.

En €l texto de la Ley Orgéanica de Educacion se inclu-
ye laimportancia de la Educacion Infantil en €l desarrollo
educativo de los nifios de cero a seis afios, e incorpora la
financiacion en una memoria econémica. En el cuadro
resumen de esa memoria econdémica, repartida entre todas
las administraciones implicadas, se especifica un coste
adicional para los afios 2006-2010, en el apartado de
incremento de la oferta de plazas para € primer ciclo de
Educacién Infantil y €l incremento de la escolarizacion en
la Educacién Secundaria Obligatoria, de un total acumula-
do de 1.269 millones de euros, de los cuales, 594 millones
corresponden a incremento de plazas para € primer ciclo
de Educacion Infantil.

Greacias, sefior presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori):
Muchas gracias, sefioria.
Tiene la palabra el senador Peral.

El sefior PERAL GUERRA: Gracias, sefior presidente.

Sefior presidente, sefiora ministra, efectivamente, el
pasado 26 de febrero de 2007, siendo consegjero de Educa-
cion de la Comunidad de Madrid, dirigi una cartaa presi-
dente del Gobierno, don José Luis Rodriguez Zapatero,
recordandole este compromiso y solicitandole que se
cumplieralo antes posible, y expreséndole que si no podia
cumplirse en el afio actual, lo fuera en los proximos presu-
puestos del afio 2008. Esta carta nunca fue respondida, y
usted tiene conocimiento de ella.

La educacion infantil de cero a tres afios es absoluta-
mente fundamental paralaconciliacion de lavidafamiliar
y profesional, para laigualdad de oportunidades y parala
luchacontralaexclusion social. Con los 1.000 millones de
euros que comprometio el programa electoral del Partido
Socialista en e afio 2004 se podian construir 750 escuelas
infantiles. Piense cada senador de esta Camara las que
podrian corresponder a su comunidad auténoma.

Es absolutamente necesario que en los presupuestos se
dote esta cantidad para que todas las comunidades puedan
alcanzar €l objetivo que la Union Europeafijé para el afio
2006 —ya vamos con un afio de retraso— de conseguir
gue el 20 por ciento de los nifios de cero atres afios estu-
vieran escolarizados en una plaza sostenida con fondos
publicos; por ejemplo, en las comunidades auténomas
gobernadas por e Partido Socialista, de cada 1.000 nifios
de cero atres afios, solamente 45 estan en la escuelainfan-
til pdblica; 79, en una escuela infantil privaday 876, en
sus casas. Por cierto, en la Comunidad de Madrid, en estos
cuatro afios, hemos pasado de 24.000 plazas sostenidas
con fondos publicos a 55.000, y ese porcentaje que fijala
Union Europea lo hemos superado ampliamente: estamos
en € 27 por ciento.

Hace unos dias, exactamente el dia 5, lei unas declara-
ciones de José Luis Rodriguez Zapatero en el nuevo diario
Publico, y preguntado por las ideas fuerza de su programa
electoral dijo: Hay dos blogues muy concretos que van a
ser prioritarios, uno es la educacién infantil de 0 a 3 afios,
gue es una de las llaves que nos quedan por meter para
abrir mas puertas. Sefiora ministra, esa llave habria que
haberla metido en € afio 2005, y ahora van a tener una
oportunidad parameterlaen el presupuesto de 2008, ahora
gue esta aqui el vicepresidente sefior Solbes, aceptando la
enmienda que les vamos a presentar en relacion con este
asunto.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori):
Muchas gracias.
Tiene la palabra la sefiora ministra.

La sefiora MINISTRA DE EDUCACION Y CIENCIA
(Cabrera Calvo-Sotel0): Muchas gracias, sefior presidente.

Sefioria, me ha encantado escucharle su entusiasmo por
laescolarizacion y €l caracter educativo del 0 a3, un entu-
siasmo que no sé si casa con lapoliticaque anuncio el Par-
tido Popular en relacion con esta etapa de la educacion. Y
le voy aexplicar dénde hemos puesto muchos millones de
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euros. Ha sido un Gaobierno socialista, este, como fue un
Gobierno socialistael que extendié la educacion obligato-
ria hasta los 16 afios, e gque ha hecho posible ahora que la
Educacion Infantil de segundo ciclo sea gratuita en Espa-
fia ya, porgue ustedes en su ley educativa establecieron la
gratuidad de esta etapa, de la etapa 3 a 6, pero no lafinan-
ciaron, y por eso este Gobierno hatenido que invertir enla
financiacién de esta etapa mas de 800 millones de euros,
y vamos a cumplir sin duda, porque la memoria econémi-
ca de la LOE lo permite, los compromisos de Lisboa en
relacion con la escolarizacion en la Educacion Infantil
parael 2010, tanto en el ciclo0 a3 como en €l ciclo 3 a6.
Cumpliremos los compromisos de Lisboa.

La Ley Organica de Educacion indica que las adminis-
traciones publicas promoverdn un incremento progresivo
de la oferta de plazas publicas en € primer ciclo, y dice
también que coordinarén las politicas de cooperacién
entre ellas y con otras entidades para asegurar la oferta
educativa en este ciclo, y que a ta fin determinarén las
condiciones en las que podran establecerse convenios con
las corporaciones locales, con otras administraciones y
entidades privadas sin fines de lucro.

En este momento sabe usted muy bien que se estan pac-
tando los presupuestos del afio 2008 y que hay una
enmienda por valor de cien millones de euros con la que
podra plantearse atender a la escolarizacion en e primer
ciclo de Educacion Infantil como un objetivo en el que
incidir en la préxima legislatura. Va a ser también un
Gobierno socialista, el mismo que ha cumplido con lagra-
tuidad en el segundo ciclo de Educacion Infantil, €l que va
aimpulsar ahorala satisfaccion de esta demanda de plazas
de los més pequerios porque creemos que estatapadel 0 a
3 es bésica para la educacion de nuestros nifios y nifias.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori):
Muchas gracias.

INTERPELACIONES:

— DE DON CARLES ALFRED GASOLIBA | BOHM,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO CATALAN EN EL
SENADO DE CONVERGENCIA | UNIO, SOBRE
LA POSICION DEL GOBIERNO EN RELACION
CON LA VARIACION DE FACTORES CLAVE EN
LA ECONOMIA MUNDIAL Y EUROPEA Y LA
REVISION POR EL FONDO MONETARIO INTER-
NACIONAL (FMI) DE SUS PREVISIONES
MACROECONOMICAS (670/000181).

El sefior VICEPRESIDENTE (Molasi Batllori): Acaba-
das las preguntas, iniciamos el segundo punto del orden
del dia: Interpelaciones.

Interpelacion del senador Carles Alfred Gasoliba, del
Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergen-
ciai Unié, sobre la posicién del Gobierno en relacion con
la variacién de factores clave en la economia mundia y

europea y larevision por € Fondo Monetario Internacio-
nal de sus previsiones macroeconoémicas.
Tiene la palabra el senador Gasoliba.

El sefior GASOLIBA | BOHM: Gracias, sefior presi-
dente.

Sefiorias, sefior vicepresidente y ministro de Economia
y Hacienda, me permitird que haga primero una precision.
Cuando planteé lainterpelacion hace ya unas semanas era
&l momento en que se hicieron pablicas |as previsiones del
Fondo Monetario Internacional sobre la economia mun-
dial y su repercusion en la economia espafiola para e afio
proximo. No tuvimos oportunidad de debatirlo en € ante-
rior Pleno dado que no podiaestar con nosotros, por lo que
se ha aplazado a momento presente y creo que mantiene
la misma vigencia porque se han afadido méas elementos
gue aun justifican méas el poder debatir esta cuestion.

Por lo tanto, creo que esta interpelacion esta justificada
y vigente. El Fondo Monetario Internacional, la OCDE,
los servicios de estudios de diversas entidades bancarias y
el propio Banco de Espaiia han ofrecido diversas estima-
ciones y andlisis sobre las expectativas de la economia
espafiolay su evolucién alo largo del afio préximo.

Voy a entrar en el tema. Es evidente, sefior ministro,
gue las turbulencias financieras que se iniciaron en Esta-
dos Unidos con las subprime, con las ahora denominadas
hipotecas basura, que se titularizaron y tuvieron una
entrada no esperada por sus efectos en |os mercados finan-
cierosy que ya provocd, no en Estados Unidos, pero si en
Gran Bretafia la bancarrota de un banco, es evidente que
han tenido efectos en todas las economias especialmente
desarrolladas. No sdlo el Fondo Monetario Internacional
sino la OCDE y otros andlisis realizados sobre la Unién
Europea y los paises industrializados, entre ellos Espaiia,
Ilevan a considerar que aquellas buenas expectativas que
teniamos en verano, el fortalecimiento de la economia
europea, € tiron de la misma para mantener la economia
espafiola, han variado; y lo han hecho de una manera pre-
ocupante.

La economia de Espafia ha tenido —como ya le reco-
noci y le manifiesté con motivo del pasado debate sobre
los Presupuestos Generales del Estado para este afio— la
buena direccion que usted ha imprimido en la politica
econémicay con una observancia, que también reconoz-
co, muy positiva con los compromisos de estabilidad y
crecimiento en la eurozona que también comentamos
cuando hablamos del proyecto de ley de estabilidad pre-
supuestaria.

Si miramos en estos momentos las cifras de consenso
economico, los promedios de las diversas observaciones,
nos encontramos con que este trimestre ya muestra una
tendenciade crecimiento del 3,8 por ciento. Laestimacion
esdel 3,7 por ciento. La previsién parael 2008 en consen-
so econdémico es del 2,7 por ciento. Hay otras estimacio-
nes que yo querria compartir —asi nos hemos manifesta-
do en el Congreso—, y es la perspectiva viable de
situarnos en € tres por ciento, que es una buenacifra. Cre-
cer a tres por ciento es una buena cifra. Sin embargo, en
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este cuadro macroeconémico nos encontramos con una
evolucion de la inflacion situada ahora en € 2,7 en las
cifras publicadas, pero con un repunte —como usted
mismo ha manifestado— muy preocupante y un paro
situado en torno a 8 por ciento. En la eurozona, nuestro
marco de referencia, estos indicadores presentan niveles
mas positivos: €l 2y e 7,3 por ciento.

Por lo tanto, € repunte de lainflacion estos dos Ultimos
dias, las cifras de incremento de paro y € mantenimiento
en altos niveles de nuestro déficit comercial entreel 9y €
10 por ciento marcan, dentro de este panorama ciertamen-
te positivo, con expectativas, insisto, positivas, el ementos
de preocupaci6n. De ahi que la economia espafiola presen-
te claroscuros en el momento actual. Ciertamente hay
mucho més nubes, incluso algin nubarrén, que hace unos
pocos meses. Por eso he planteado esta interpelacion, para
conocer su opinién sobre la evolucién de la economia
espanola en los proximos meses, pero también para apun-
tar aspectos estructurales en los que habriaqueincidir més
afondo, con mas decision, para evitar que una desacelera-
Cién no se convirtiera en una recesion.

No entraré en los detalles de su aplicacion especifica
porque en esta Casa tendremos pronto el debate sobre pre-
supuestos y sera el momento de hablar en profundidad. Si
me referiré a las lineas directrices y actuaciones que
requieren que no haya més dilaciones. Las incertidumbres
en el panorama internacional contindan. Los mercados
financieros no estan precisamente estables, o estamos
viendo estos dias con los cambios en las direcciones de
algunos bancos, uno de ellos es el mas importante del
mundo en Estados Unidos; observamos la evolucién del
precio del petréleo. Hay un crecimiento evidente de los
precios de las materias primas, incluyendo productos ali-
menticios basicos, y hay una incidencia de un euro muy
fortalecido, 1o que ayuda a mitigar los incrementos del
precio del petréleo, pero esto ya empieza a notarse de
modo negativo en algunos sectores exportadores, y no ani-
camente en la economia espafiola sino en el conjunto dela
eurozona. Por tanto, las tasas de interés se han doblado en
los dos Ultimos afios y los créditos se han incrementado,
por una parte, de acuerdo con € aumento de las tasas de
interés pero, por otra, lacrisisfinanciera haprovocado que
haya una restriccion mas importante, con mas exigencias
por parte de las entidades financieras para concederlos.
Por tanto, estamos iniciandonos en un clima restrictivo a
crédito, lo cual, parael desarrollo de nuevas oportunidades
de negocio o de nuevas inversiones, por g emplo, tiene una
influencia que lo limita.

En consecuencia, el panoramayano es de color derosa,
especialmente si nos damos cuenta de que dos motores
muy importantes en la economia espariola en los Ultimos
anos, la construccién y e consumo, muestran no Unica
mente signos de debilitamiento sino también de recesion.
Es decir, nos encontramos —Yy hago un inciso— con que,
por una parte, queremos promover mas vivienda y, por
otra, resulta que la compraventa de pisos entre enero y
junio, antes de lallamada crisis financiera en Estados Uni-
dos —que evidentemente lo es— ya se redujo para €l pri-

mer semestre en un 10,6 por ciento. Ciertamente, como he
dicho a principio, la economia espafiola presenta una
posicion saneada. Tenemos un buen margen de maniobra
también en nuestras cuentas publicas y, como he dicho,
creo que es viable mantener esta expectativa de crecimien-
to del 3 por ciento, lo cua nos ofrece, evidentemente, un
panorama amplio de maniobra; es decir, unas cuentas
publicas saneadas con superavit y, ademas, una tasa de
crecimiento del 3 por ciento objetivamente en términos
absolutos son unas buenas perspectivas. Sin embargo,
entiendo que estas perspectivas pueden endurecer las con-
diciones en las cuales se desarrolla nuestra economia, y
hay aspectos en los que, tal vez de agui aun afio y medio,
podamos encontrarnos en unas condiciones mucho mas
duras para estar de hecho en una economia ya totalmente
comercializada.

Desearia apuntar tres aspectos que me parecen intere-
santes. El primero se refiere a que creo que hay introducir
maodificaciones en nuestro sistema fiscal, y reitero la pro-
puesta de eliminar definitivamente el provisional Impues-
to sobre €l Patrimonio —dicho entre comillas—, e incluso
me atreveria a mencionar también la del Impuesto sobre
Sucesiones, un debate que, por cierto, esta hoy vivo en
Alemania, en una economia que estd marchando de una
manera muy positiva también lo contemplan en su proce-
so de gjuste, no la desapariciéon del Impuesto sobre el
Patrimonio que yo propongo, pero si para los niveles de
presion fiscal.

Por otra parte, lapresion fiscal se haincrementado en los
ultimos afios fruto de la buena evolucién de la economia.
Entiendo que ahi también hay margen de maniobra. Han
hecho un avance de caraalas pequefias y medianas empre-
sas en la revision de los médulos, 1o que es una medida
positiva, pero en mi opinidn excesivamente limitada.

Creo que rebgjar, por gemplo, € nivel impositivo en
impuestos como el IRPF 0 sucesiones seria una buena
sefia. En primer lugar, serviria para favorecer y animar €l
consumo, gue segulin vemos en |as Ultimas encuestas expe-
rimenta una clara contraccion; en segundo lugar, para pro-
porcionar un clima de mayor confianza puesto que los
indicadores de confianza econdmicos de los dos Ultimos
meses también reflejan una clara desaceleracion. Por 1o
tanto, creo que hay margen de maniobra. Dado que la pre-
sién fiscal ha sido superior ala prevista, debido a la pro-
pia evolucion positiva de la economia espafiola, deberia-
mos proporcionar un signo de confianza a consumo, ala
inversion y a la actividad empresarial en €l IRPF y en €
Impuesto sobre Sucesiones.

Evidentemente, también hay que tener en cuenta un
aspecto gue ya planteamos en €l debate de la Ley de esta-
bilidad, y me refiero a tema del destino del superavit
mayor del previsto. En ese sentido, nosotros continuamos
defendiendo que hay un buen margen de maniobra para
hacer mayores aportaciones en e desarrollo de infraes-
tructuras, tanto de inversiones productivas como de equi-
pamientos sociales.

Antes ha hablado del ato nivel de inflacion, cuya evo-
lucion es crénica desde que estamos en la eurozonay sus-



— 8611 —

SENADO-PLENO

7 DE NOVIEMBRE DE 2007

NuUwm. 137

tancialmente mas alta que en €l su conjunto. Hubo un
cambio de tendencia positivo pero los Ultimos datos sefia-
lan que vuelve a producirse un diferencial, que ademas es
acumulativo, con unainflacién de fondo que no logramos
erradicar, y ello afectaa nuestros niveles de productividad.

Uno de los factores més complicados a largo plazo
sobre € que nos hemos mostrado muy poco eficaces es €l
incremento de nuestros niveles de productividad, que a
mismo tiempo afectan, como es |4gico, a los de competi-
tividad. El servicio de estudios de la Cgjade Ahorrosy de
Pensiones de Barcelona, la Caixa, ha realizado dos estu-
dios monogréaficos en los que se analiza el tema de la pro-
ductividad en la economia espafiola. Los titulares de estos
articulos monogréficos son: En e primero: El patron de
especializacion sectorial no justificala baja productividad
de la economia espafiola. Y en € segundo: En Espafia se
crean muchos puestos de trabajo pero su baja productivi-
dad frena el avance de la renta por habitante.

Evidentemente, los niveles se ven afectados con esta
remodelacién y se puede aducir que hasta este afio hemos
ido aumentando nuestra productividad a niveles inferiores
a 1 por ciento, aungue este afio ya ha sido un poco supe-
rior. Observando € desfase que llevamos y viendo como
evolucionan y el desequilibrio de nuestro comercio exte-
rior, es obvio que € esfuerzo para obtener unos mejores
resultados tendria que ser mucho mas importante, sobre
todo cuando se aduce que en el sector manufacturero hay
un incremento de la productividad, y es verdad, pero es
gue han desaparecido 46.000 puestos de trabajo. El output
en la produccion se ha mantenido e incluso ha crecido,
pero el denominador es inferior en parte. Esto no significa
gue hayamos desarrollado, como ha pasado en Alemania,
una industria mas competitiva con mayores niveles de
capacidad de incidencia en los mercados exteriores.

Veo gue he de terminar, sefior presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Molasi Batllori): Debe-
ria terminar. Iba a informarle de que ha consumido su
tiempo.

El sefior GASOLIBA | BOHM: De acuerdo.

Tan solo voy a apuntar dos temas mas paraluego, en la
posterior intervencion, desarrollarlos con més precision.

Por un lado, hay un tema que tenemos muy abandona-
doy que se refiere atener una Administracion y una buro-
cracia mas eficaz. Hay un informe, el BarOmetro del
Clima de Negocios en Espafia, del International Center
for Competitiveness del |ESE, junto con INTERES Invest
in Spain, que citacomo primer obstaculo o principal debi-
lidad para la actividad econémica los procedimientos o
tramites administrativos. Hay que tenerlo muy en cuenta.

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori): Yo
creo que ya deberia terminar.

El sefior GASOLIBA | BOHM: Termino, sefior presi-
dente.

Finalmente, sefioria, me iba a referir a la investigacion
y desarrollo, pero tendré oportunidad de hablar de ello
mas tarde.

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori): En €
segundo turno.

Muchas gracias.

Tiene la palabra el sefior vicepresidente segundo del
Gaobierno y ministro de Economiay Hacienda.

El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO DEL
GOBIERNO Y MINISTRO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (Solbes Mira): Muchas gracias, sefior presi-
dente.

Muchas gracias, sefior Gasoliba. Usted ha planteado
hoy un tema que se refiere a las previsiones del Fondo
Monetario Internacional, que luego haido ampliando, y ya
no solo lo ha convertido précticamente en casi un predeba-
te presupuestario, sino que yo diria en casi un predebate
sobre la politica econémica de la préxima legislatura. Me
parece bien, lo que veo dificil escomo hacer frente atodos
esos problemas en quince minutos. Por lo tanto, me va a
permitir usted que sea rdpido en mis comentarios.

El Ultimo informe sobre estabilidad financiera global
del Fondo Monetario Internacional advierte de los riesgos
de crédito, de mercado, de liquidez y macroeconémicos
derivados de las turbulencias. Es verdad que amedio plazo
este gjuste va a permitir una valoracién mas adecuada de
€30S riesgos, pero también va a aumentar la calidad de la
inversion haciendo mas sostenible la fase expansiva del
ciclo. A corto plazo, sin duda alguna, va a generar algunas
dificultades, y eso lo sabemos todos. Creo que es pronto
todavia para evaluar cudl es € impacto de las turbulencias
financieras sobre el crecimiento mundial ya que € impac-
to va a depender, sobre todo, de la duracion y profundi-
dad del gjuste. Y usted es habitual lector de prensa inter-
nacional y sabe que € gran problema siempre es cuanto
tiempo vamos atener lacrisisy cudn profundaeslacrisis.
Y es verdad que en estos momentos disponemos de mas
informacién que hace un mes, pero no estamos seguros de
que dispongamos de toda la informacion tal como vamos
viendo.

El Fondo Monetario Internacional en su informe semes-
tral sobre perspectivas econdmicas parte de unas previsio-
nes de crecimiento mundiales muy sdlidas, 4,8 por ciento,
algo inferiores a las anteriores, pero también estamos
hablando de crecimientos proximos a cinco. Es verdad
gue con estos crecimientos pensar que no va a tener
impacto sobre el petroleo, sobre las materias primas o
sobre los alimentos, creo que es ser muy optimistas. Por
tanto, en cierta medida, esos impactos a los que usted ha
hecho referencia son consecuencia del propio crecimiento
gue se esta planteando. Cada uno de estos temas tiene sus
propias caracteristicas, que con mas tiempo podriamos
desarrollar. Los informes que nos dala OCDE, €l informe
de la Comision Europea, todos rebajan sus cifras de creci-
miento, pero siguen siendo relativamente altas.
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¢Qué pasa con la economia espafiola? Yo creo que con-
tamos con fortalezas muy significativas para afrontar la
situacion actual: tenemos un dinamismo econdmico alto,
tenemos un sistema financiero muy solido, practicamente
casi sin exposicion directa alos activos més afectados por
las turbulencias. Los balances en general de nuestras
empresas son muy solidos, pueden afrontar crecimientos
de costes de financiacion con efectos moderados sobre la
actividad real. EI Banco de Espafia publicd hace un par de
dias su informe de estabilidad financiera, y subraya que la
buena marcha del negocio en la primera mitad del afio
2007 unida a los elementos estructurales del modelo de
banca espafiol —no olvidemos cdmo funciona, por gem-
plo, e sistema hipotecario en Espafiay tampoco el espe-
cia sistema de la banca espafiola, como € sistema finan-
ciero de reserva, es decir, de tratamiento de este tipo de
activos—, evidentemente, nos permite estar relativamen-
te tranquilos en ese sentido.

Es verdad que usted basa su intervencion inicial sobre
las previsiones econdmicas del Gobierno a efectos de pre-
supuesto. Nosotros partimos, como es conocido, y ya lo
dije en e debate presupuestario, de un crecimiento del 3,3
para el conjunto del afio 2008. Es un crecimiento superior
al de los paises de nuestro entorno. En aquel momento se
consideré que, aun siendo el mas bgjo de los que se esta-
ban planteando —estamos hablando del mes de julio—,
ya suponia una rebaja de medio punto respecto a los cre-
cimientos anteriores 0 10s que se estaban produciendo.
Dicho de otra forma, no ha habido ninguna complacencia
por parte del Gobierno en cuanto a reconocimiento de una
cierta desaceleracion en la economia espafiola el proximo
afo, aunque es verdad que posteriormente ha habido unas
turbulencias econémicas que han complicado esas previ-
siones econdmicas del mes dejulio.

Como usted sabe, desde que yo soy ministro de Econo-
mia he mantenido la tesis —y voy a seguir manteniéndo-
la— de que previsiones solo se publican dos veces a afio
—no podemos estar publicando previsiones todos los
dias—: unaparalaelaboracion del presupuestoy otraafin
de afio, cuando trasladamos a Bruselas los programas de
estabilidad y crecimiento. Cuando revisemos las cifras en
diciembre | 6gicamente nos adaptaremos a los nuevos ele-
mentos de la realidad. Hasta ahora lo que hemos dicho y
seguimos manteniendo es que nuestro crecimiento del 3,3
por ciento es posible, aunque es verdad que hoy los ries-
gos son claramente alabagjay que no descartamos un cre-
cimiento en el entorno del tres por ciento, en linea con €l
crecimiento potencial, que, por otra parte, seria € desea-
ble. Usted dice que es un buen crecimiento. No solo es
bueno sino que, en términos tedricos, estariamos en el cre-
cimiento potencial y, por tanto, no estariamos sufriendo
todas las tensiones de demanda interna que se han produ-
cido durante estos afios y que tienen un impacto negativo
en lainflacion y en otros elementos de la economia.

Hay un tema muy importante que quiero destacar, por-
gue a veces se olvida, y es que los presupuestos elabora-
dos con este cuadro macroeconémico digamos de forma
elegante que tienen la holgura suficiente como para ser

cumplidos aunque el crecimiento se sitlie en € entorno del
tres por ciento. Dicho de otra forma, € objetivo funda
mental con el que se elabora e cuadro macroeconémico
creo que se va a cumplir.

Usted ha hecho referenciaalainflacion del 3,7. Es ver-
dad que nosotros estdbamos mas bien en el consenso del
crecimiento entreel 3,1y el 3,3. El 3,7 nos ha sorprendido,
como sorprendié mucho en Alemaniaen el mes anterior la
subida de 0,9 puntos, con una base mucho menor. Sin
embargo, es verdad —no debemos olvidarlo— que esta-
mos hablando de crecimientos puntuales, saltos en el nivel
como consecuencia de la elevacion del precio del petréleo
—yasabemos que € efecto base hubiera motivado un cier-
to impacto negativo—, pero también por los alimentos.

Es verdad que resulta muy dificil sacar conclusiones a
medio plazo. El afio que viene la media de inflacién esta-
ra claramente por debgjo de esta, sobre todo si tomamos
en consideracion € efecto base del afio que viene. El paro
estaen el 8 por ciento. Es verdad que son cifras peores que
las medias europeas, pero, en mi opinién, no son cifras
gue debamos valorar como claramente negativas. Son
cifras especificas en un momento determinado a las que
hay que prestar la atencion que merecen, pero tampoco
debemos preocuparnos mas de lo que sea necesario. Todo
esto nos va a llevar a una cierta desaceleracion de la eco-
nomia. No es nada nuevo, es lo que habiamos previsto.
Puede ser que esa desacel eracion sea algo mayor.

Usted ha utilizado |a palabra recesion, que otros colegas
en el dmbito politico utilizaron también cuando bajamos
del 4,1 al 3,9 por ciento de crecimiento. Espero que usted
utilice el concepto en términos técnicos, que significa dos
trimestres seguidos con crecimiento negativo. Si esaes su
interpretacion, creo gque la recesion estd muy lejos de lo
gue esta pasando en Espafia. De lo que estamos hablando
es de una desaceleracion con crecimientos en e entorno
del tres por ciento y que ademas, evidentemente, nos va a
ayudar areequilibrar €l patrén de crecimiento.

Esta mafiana ha habido un debate que me ha resultado
de cierto interés, aunque debo reconocer que me ha apor-
tado muy poco de positivo en las criticas que se han hecho
alapolitica del Gobierno, es decir, ha habido una presen-
tacién elegida de datos no muy coherentes sino muy bien
hilvanados para intentar un razonamiento |6gico. Porque
lo que se planteaba era: Hay que cambiar la politica eco-
noémica. Y no hay que cambiarla en absoluto. Simplemen-
te tenemos una desacel eracion que nos ayuda a modificar
€l patrén de crecimiento, que es |o que venimos intentan-
do hacer desde el principio de la legislatura, tener un cre-
cimiento en el entorno del potencial que sea mucho méas
sano y mas eficiente. Yo creo que en ese sentido se esta
avanzando.

Usted hablaba —y luego volveré d final cuando comen-
te sus Ultimas propuestas— de mejorar € consumo. jOjo!
Si, pero, pues  consumo es uno de los elementos que debe-
riabajar s queremos mejorar el patrén de crecimiento.

Nuestro objetivo fundamental tiene que ser la producti-
vidad. Por lo tanto, algo menos de demanda interna, algo
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mas de demanda externa y que el sector exterior nos
ayude. Esa estrategia seguimos planteandola, y yo creo
que € esfuerzo que hemos hecho en I+D+i y en infraes-
tructuras en este periodo es realmente notable.

¢Se puede mejorar y hay que seguir? Se puede mejorar
y hay que seguir.

¢Lo estamos haciendo de la forma méas €ficiente? Esta-
mos haciéndolo de forma muy eficiente.

¢Se puede mejorar? Por supuesto, y yo creo que ahi,
siempre gque haya margen, hay que hacer las cosas mejor.

Productividad. Usted ha hecho referencia ala producti-
vidad. Esverdad que cuando llegamos el crecimiento dela
productividad eradel 0,3, que el afio pasado fue del 0,6 y
gue este afo estamos al 1 por ciento. Usted mismo ha
puesto de relieve que, sin embargo, cuando haces la des-
composicion de productividad por sectores, en €l sector
industrial la productividad esté creciendo en los Ultimos
trimestres por encima del cinco.

¢Que es consecuencia de la caida de empleo? Si. No es
cierta su afirmacién de que eso no suponga que la indus-
tria mejore y sea mas competitiva. Si mejora'y es mas
competitiva. Y s usted analiza, por gemplo, en términos
de competitividad, cual esla participacion de Esparia en €
total mundial de la exportacion, se sorprendera usted de
que Espana es el segundo pais que lo ha hecho mejor
durante estos afios en lo que se refiere al comportamiento
de la exportacién y, sin embargo, en porcentaje total de
participacion en la exportacion mundial seguimos con una
cifradel entorno del 1 a 8, que mas 0 menos es nuestra
cifrahistérica. Es verdad que hemos tenido muchaimpor-
tacion, y esto nos esta generando un déficit por cuenta
corriente importante, y tiene otro tratamiento y tiene otro
tipo de problemas.

Por |o tanto, yo creo que la politica econdémica que tene-
mos en marcha es buena, que hay que seguir insistiendo en
la misma, que evidentemente hay que intentar en la
misma, que hay, evidentemente, intentar superar los pro-
blemas que tenemos como la subida de precios del crudo
con una subida transitoria de la inflacién, que deberia-
mos de volver a niveles més normal es de crecimiento en
los préximos meses y, en definitiva, seguir trabajando,
como |o hemos hecho, para tener un nivel alto de crea-
cién de empleo con solidez y solvencia en el sector
financiero, con buena posicién en nuestras empresas v,
evidentemente también, en nuestros hogares y yo creo
gue nuestro punto de partida nos permite ver las cosas
con bastante tranquilidad.

A partir de ahi su sefioria ha planteado trestemas, yano
para ahora, sino practicamente para dentro de un afio o
de afo y medio, decia usted. Ese es otro debate, no es el
de este momento, pero en todo caso si voy a hacerle
algunos comentarios sobre los cuatro puntos que usted
ha suscitado.

Sistema fiscal. Evidentemente mi posicion es que hay
gue mantener la presion fiscal, ha sido siempre la misma.
Por lo tanto, si hay ingresos adicionales hay que plantear-
se como se devuelve ala ciudadania esos ingresos adicio-
nales. Ese es un tema al que siempre estaremos abiertos y

gue siempre estamos dispuestos a hablar. Hay muchas
opciones. Usted prefiere que se supriman Patrimonio y
Sucesiones. Es un tema que hay que discutir. Evidente-
mente es un impuesto que, en estos momentos, es un
recurso en las comunidades autbnomas y hay que ver qué
impacto tienen. No estoy tan de acuerdo con su tesis sobre
bgjar € IRPF para mejorar el consumo. Lo que estamos
intentando es volver al crecimiento potencial. Por |o tanto,
no, digamos, incentivemos més el consumo pues bastante
incentivado ha estado histéricamente como consecuencia
de la politica monetaria que hemos tenido con tipos reales
negativos y que son parte de nuestro problema en estos
ultimos afios.

El destino del superévit es otro debate, y yo creo que los
superavit cuando son consecuencia de una evolucion del
ciclo muy positivay, por tanto, son ciclicosy no estructu-
rales, no hay que gastarlos, ni siquiera en infraestructuras.
Hay que ahorrarlos, hay que reducir a deuda, porgue ven-
dran tiempos peores en que si queremos mantener una
politica normal de inversion en infraestructuras —que si
gue estoy de acuerdo en que hay que mantenerla y una
politica ambiciosa durante largos periodos de tiempo—,
nos haran falta para hacer estas cosas.

Inflacién. Ya le he hecho algin comentario sobre pro-
ductividad y competitividad. Por lo tanto, creo que el sec-
tor manufacturero espafiol no 1o esta haciendo mal en tér-
minos de competitividad, 1o cual no quiere decir que
tengamos que se complacientes con la situacién, porque es
verdad que, con nuestra balanza comercia y e déficit por
cuenta corriente, no podemos serlo.

Sin duda alguna, la Administracion tiene que ser mas
eficaz. Esa es la razon por la que estamos apostando cla-
ramente por una administracion electrénica. Tal vez la
gran reforma que la Administracion espafiola necesita es,
aimitacion de algunos de | os departamentos que hoy estan
funcionando mejor en la Administracion publica —estoy
pensando en la Seguridad Socia y en alguno de mi propio
ministerio, como la Agencia Tributaria—, un sistema
mucho mas informatizado que, sin duda alguna, funciona-
ramejor.

Por otra parte, podemos discutir lo que hemos llevado a
cabo en 1+D. Hemos mas que duplicado los fondos dispo-
nibles para 1+D en este periodo, lo cua ha supuesto un
esfuerzo muy importante. ¢Se puede hacer mas? Se podria
hacer mas en cantidad —aunque seguramente no de forma
tan abrupta como lo hemos hecho durante este periodo—
y mas en términos de eficiencia. Por primera vez, hemos
superado el 1 por ciento del pib en inversion en 1+D. Es
verdad que no contamos con la participacion privada que
nos gustaria, como también lo es que Europa esté al 2 por
ciento y Estados Unidos a 3 por ciento, pero tampoco
podemos inventar procesos de investigacion y desarrollo
de la noche a la mafiana, pues es algo que exige tiempo.
Durante un cierto periodo, nos esforzaremos por conseguir
esaidea

Muchas gracias. (Aplausos.)
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El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori):
Muchas gracias.
El senador Gasolibatiene la palabra.

El sefior GASOLIBA | BOHM: Gracies, senyor pre-
sident.

Sefiorias, sefior ministro y vicepresidente del Gobierno,
me gustaria hacer dos precisiones. Yo planteé lainterpela-
cion cuando aparecieron las estimaciones del Fondo
Monetario Internacional. Sin embargo, aunque se tuvo que
aplazar €l debate de dicha interpelacion, creo que esta
sigue estando justificada.

En segundo lugar, mi frase decia: actuemos rapido para
evitar que una desaceleracion acabe en recesion. Por lo
tanto, o que reclamo es un espiritu méas atento, si puede
decirse asi, alas condiciones de nuestra economia produc-
tiva, teniendo en cuenta que las condiciones para actuar en
los mercados de forma competitiva —con nuestras claras
carencias de competitividad— se endureceran. Como €l
mercado interior no tirara tanto, es obvio que hemos de
dar mayores posibilidades y prestar mayor atencion a
algunos aspectos como € delapresion fiscal, cuestion que
podemos discutir en detalle. Asi pues, aprovechando que
hemos tenido este incremento en presion fiscal y conta-
mos con margen de maniobra, demos sefides de incenti-
vos fiscales mas amplios.

Estoy de acuerdo con lo que usted ha dicho sobre las
infraestructuras. Sin embargo, viniendo de Barcelona, la
referencia de que necesitamos mejores infraestructuras
puede considerarse cruel, pues lo que se esta viviendo en
€l érea metropolitana evidencialas carencias y las necesi-
dades en infraestructuras. Es cierto que existen zonas sus-
ceptibles de un mayor crecimiento econémico, pues la
falta de infraestructuras adecuadas se esta convirtiendo en
una muy seria limitacion.

Hay dos temas que no he podido desarrollar, junto con
el de lareforma de la Administracién, sobre los indicado-
res de confianza econémica de inversion: uno de ellos, €
IES, lo sitla el primero; €l otro es el de Investigacion y
Desarrollo. Estoy de acuerdo con e esfuerzo que se hade
hacer, pues, ademas, contamos para ello con dinero proce-
dente de la Unidn Europea, pero considero que falta con-
senso con la comunidad académica, con los centros de
desarrollo tecnoldgico y, como usted mismo ha sefialado,
un mayor nivel de partenariado con el sector privado.

Hay otras cuestiones que surgen en algunos ambitos
analizados sobre la competitividad: € Gltimo ranquin del
Foro Econémico Mundial sefiala que Espafia ocupa €l
lugar 28 en una lista de 125; es verdad que 28 sobre 125
parece que es estar bien situado, mas arriba del primer ter-
Cio, pero en comparacion con aquellos alos que anosotros
deseariamos equi pararnos estamos excesivamente retrasa-
dos. A este respecto hay dos aspectos —y con ello
acabo—: uno es la necesidad de una mayor atencion en
algunos ambitos que habian pertenecido a sector publico,
gue aun pertenecen y que no ofrecen las garantias de
suministro o de servicio al nivel adecuado —estén citados
en estos estudios—, y €l otro es que contindo insistiendo

en la necesidad de lareformay flexibilizacion del merca-
do laboral. En un estudio que acaba de realizar la Funda-
cion Bertelsmann, Espafia quedd en el lugar 17 de un total
de 21 paises, precisamente analizando la cuestion de los
niveles adecuados y costes laborales, y piense que en estos
ltimos meses el coste laboral unitario ha aumentado.

¢En qué se fundamenta la propuesta para flexibilizar el
mercado de trabajo? Altas tasas de temporalidad, rigidez
en el mercado laboral, alto coste de despido y poca movi-
lidad geogréfica, ademas de |los nivel es de absentismo. Lo
gue reclamo es que hay que actuar ahora para evitar una
degeneracion en la evolucion de lo que puede ser una
simple desacel eracion, enviando mensajes muy clarosala
iniciativa empresarial y a conjunto de nuestra actividad
productiva.

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori):
Muchas gracias.
Sefior vicepresidente, tiene la palabra.

El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO DEL
GOBIERNO Y MINISTRO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (Solbes Mira): Haré un par de comentarios
adicionales que pueden ser (tiles.

¢Debemos actuar répido para evitar que la recesion se
produzca? Por supuesto, ya hay elementos en el presu-
puesto de esas caracteristicas. Si usted analiza € presu-
puesto vera que hemos sido ambiciosos como minimo en
dos ideas: primera, seguir manteniendo un ato nivel de
inversion publica—eéramos conscientes de que en un peri-
odo como el actual era bueno ir en esa direccion— v,
segunda, hemos propuesto la deflactacion total del IRPF,
gue supone un esfuerzo significativo adicional de devolu-
cion de dinero alos ciudadanos. No hemos hecho —como
se hizo en el pasado por parte de este Gobierno e incluso
por el Gobierno anterior— ladeflactacién de latarifa, sino
gue se han aumentado los minimos, con o que todo ello
supone de proteccién a las familias con menores ingresos
y gue también puede ser claramente positivo en otros
aspectos: |ldmese endeudamiento de esas familias, pago
de hipotecas, etcétera. Por |o tanto, estamos detras de ese
tema que, como es evidente, nos preocupa y lo vamos a
seguir a detalle.

El hecho de quela presién fiscal haya aumentado en tér-
minos de dividendo y divisor es verdad; no es menos cier-
to que no ha aumentado la presion fiscal como consecuen-
cia de decisiones voluntarias del Gobierno, mas bien las
decisiones del Gobierno han ido en la direccién de bajar
losimpuestos, y también es cierto que las cifras de presion
fiscal de las que estamos hablando en estos momentos son
cifras de 2005 —de 2006 hay poco todavia—, que no
recogen € impacto de la anterior reforma del IRPF y del
Impuesto sobre Sociedades.

I+D+i. Dice usted que faltadinero y que falta consenso.
Yo creo que hay bastante dinero —hay dinero delaUnién
Europea— y que hay un cierto consenso, que fue muy tra-
bajoso. Fue complego poner de acuerdo a las dos grandes
patas gque estén en este mundo, que son, por una parte, €l
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mundo de lainvestigacion, delauniversidad, digamos més
tedrico, y, por otra parte, e mundo més préactico vincula-
do alaempresa; de hecho, €l programalngenio 2010 tiene
este objetivo y ademas se han puesto en marcha una serie
de programas especificos que nos van aayudar amoderni-
zar la sociedad. Por lo tanto ahi se ha avanzado de forma
significativa.

Competitividad. Estoy de acuerdo en que la cifrano es
como para estar satisfechos, aunque estemos situados en
el primer quinto o el primer cuarto de ese grupo de 125
paises. Siempre se puede hacer mejor.

Laflexibilidad del mercado laboral esun temarecurren-
te. Yo opino gque hay que revisar todas las normas conti-
nuamente, y no solo las del mercado laboral, aunque
muchas de ellas son indtiles. No obstante, tenemos que
hacer una reflexion seria: no se puede decir a mismo
tiempo que hay que flexibilizar el mercado labora y que
la temporalidad y el coste del despido son muy altos; o
una cosa u otra. Es decir, que la flexibilidad viene de la
temporalidad y, si suprimimos la temporalidad o reduci-
mos el coste del despido, tendremos, evidentemente,
menos flexibilidad; no mezclemos todo, porque no dara
buen resultado. Es cierto que el comportamiento salarial
ha sido razonable en Espafia durante estos afios. También
lo es que el empleo ha aumentado de forma muy signifi-
cativa y que hemos mejorado algo la temporalidad. Creo
gue hay mimbres para seguir avanzando en esa direccion.
Desde luego, hay que volver a hacer un esfuerzo en lapré-
xima legislatura, en esto como en lo que concierne a la
Seguridad Social, entre otras razones porque estas cuestio-
nes hay que plantearlas de forma recurrente puesto que
siempre hay cosas que se pueden hacer mejor.

Muchas gracias. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Socialista.)

— DE DON FRANCISCO XABIER ALBISTUR
MARIN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
SENADORES NACIONALISTAS VASCOS, SOBRE
LA PRIORIDAD QUE CONCEDE EL GOBIERNO
AL PLAN DE CIENCIA Y TECNOLOGIA E INNO-
VACION 2010 DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DEL PAISVASCO (S. 670/000182).

El sefior VICEPRESIDENTE (Molasi Batllori): Inter-
pelacidn del senador Francisco Albistur, sobre la prioridad
gue concede € Gaobierno a Plan de Cienciay Tecnologia
e Innovacion 2010 de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.

Senador Albistur, tiene la palabra.

El sefior ALBISTUR MARIN: Muchas gracias, sefior
presidente.

Sefiora ministra, le agradezco su comparecencia en este
debate, que vamos a ver si 1o tenemos razonable y en los
términos en los que queremos propiamente desarrollarlo.
Sobre todo, porque usted ya se habra dado cuenta de que
lainterpelacidn tiene un trasfondo, que es precisamente €l
debate sobre la transferencia de las competencias en mate-

ria de ciencia y tecnologia, recogidas en el Estatuto de
Gernikay también en la Constitucion.

Esta pequefia aclaracion, que no tiene por qué serlo,
pretende precisar si el Gobierno del Estado reconoce
como parte de sus planes de ciencia y tecnologia € Plan
de ciencia y tecnologia que ha venido desarrollando el
Gabierno vasco y fue aprobado por el Parlamento vasco
durante estos afios, hasta 2007, y si € proximo, que alcan-
za hasta 2012, forma parte también del Plan de cienciay
tecnologia que € Gobierno acaba de aprobar y que empe-
zaraa aplicar durante la préxima legidlatura. Esto signifi-
caria solamente tener coherencia con las opiniones que ha
expuesto el Gobierno en documentos que ha elaborado y
gue figuran tanto en €l plan anterior de cienciay tecnolo-
giacomo en €l nuevo.

El plan que ha elaborado la comunidad auténoma vasca
esta en relacién con los planes de Espafia y con € plan
marco de la Union Europea. Si esto es asi y se dan, por
tanto, las bases para lo que fundamentalmente establecen
tanto la Constitucion como el Estatuto de Autonomia, que
eslacoordinacién y el fomento de lainvestigacion, estari-
amos de acuerdo en la coordinacion de objetivos, de pro-
gramas, de agentes que lo realizan, pero alo mejor no en
un aspecto clave: los recursos.

Si se cumplieran todos estos hechos, se cumplirian las
condiciones que sefidlan € articulo 10.16 del Estatuto de
Autonomia y el articulo 149.1.15.2 de la Constitucién
Espafiola, porque la cuestion de fondo es cudl es el papel
del Gobierno del Estado y cud es € papel de los gobier-
nos de las comunidades auténomas. Tanto cuando se ela-
bord la Constitucion como cuando se elaboré € Estatuto
de Autonomia, la situacion territorial y la del mercado
internacional, o la de la economiainternacional —tanto la
de laespafiola como la de la europea e internacional— era
bien diferente. Entonces quizéas tendria sentido una distri-
bucion de competencias a elaborar estos textos. Hoy €
tema estd mucho més entremezclado, positivamente mas
entremezclado. Hoy dia estd mas interrel acionado, positi-
vamente mas interrelacionado, y quizas las competencias
son confusas o las fronteras competencial es son confusas,
afortunadamente son confusas. Es decir, |as comunidades
auténomas han asumido un mayor papel en la gestion
publicay el Estado |o hadejado. Mi opinion esque e arti-
culo 149.15y €l articulo 10.16 del Estatuto de Autonomia
previeron, —quiza sin quererlo— muy bien cudl iba a ser
lasituacién. El Estado tenia que hacer hacer investigacion
0, como dice bien claro, tenia que fomentar que se hiciera
investigacion y coordinar a aguellos que la hicieran, en
concreto las comunidades auténomas, y las comunidades
auténomas tenian que hacer hacer investigacion, fomentar
gue hubiera investigacién en sus propios territorios y se
generara desde abajo —desde e mundo de la industria,
desde & mundo de la universidad— la investigacion y se
mejorara notablemente la posicion investigadora en Espa-
fia, tanto en ciencia como en tecnologia, de manera que €
peso especifico que Espafia iba adquiriendo en el contex-
to europeo creciera, en el contexto internacional, y asi ha
sido. Pero se ha confundido €l papel del Estado, que de



— 8616 —

SENADO-PLENO

7 DE NOVIEMBRE DE 2007

NUwm. 137

algunaforma ha sido mas intervencionista en esta materia.
Y no sé cdmo explicar mejor € término intervencionista,
no le quiero dar el término radical que significaria, sino
gue el Estado tiene que hacer hacer investigacion o tiene
gue hacer que se fomente la investigacién. Después vere-
MOos que practicamente esto se ha realizado.

Por eso, habria que repensar las politicas publicas en
esta materia para que fueran correctamente aplicadas, no
solo en cumplimiento de lalegalidad, sino también con €
animo de responder a una correcta gestion publica de la
realidad econémica actual, de la estructura docente y pro-
ductiva actual y del espacio que la cienciay latecnologia
tienen en la actualidad.

¢Por qué se propuso —voy a hacer una especie de inter-
pretacién de lo que en su dia hicieron los autores estatu-
to— tener competencias en ciencia y tecnologia? En pri-
mer lugar, pararesponder alainiciativaempresarial que se
planteaba una transformacion tecnoldgica necesaria. No
quiero ahora —por no alargarme— recordar los afos
duros de la reestructuracion de los ochenta.

En segundo lugar, para competir en mercados interna-
cionales partimos, en nuestro caso, de una economia que
siempre ha sido abierta, aun en las épocas de la autarquia,
una economia que ha sido eminentemente, sobre todo la
industrial, exportadora y que ha competido, no en este
caso con costes —porque siempre han sido mas altos que
la media del Estado, sobre todo en mano de obra—, pero
si ha competido con técnicay con tecnologia, con conoci-
miento, en una palabra.

En tercer lugar, para no depender de politicas publicas
y, aunque suene duro, voy a decir de dudosa equidad e
interés equilibrador, y para poder impulsar €l esfuerzo por
la calidad y la excelencia como factores a beneficiar y a
destacar.

En cuarto lugar, para desarrollar recursos propios en un
territorio escaso en materia primay con un elevado senti-
do del valor del factor humano, del conocimiento, de la
novedad y de la capacidad de adaptacion a nuevas situa-
ciones y nuevas técnicas.

En quinto lugar, para e desarrollo de las potencialida-
des de la enseflanza universitaria, que, como usted sabe
muy bien, tarddé mucho tiempo en desarrollarse en nuestra
comunidad auténoma, pero quetiene en laactualidad, y lo
ha tenido en estas décadas, a una sociedad con elevada
escolaridad, bajo fracaso escolar y peso de los estudios
técnicos importantes sobre el total de la poblacién activa.
Todo ello sin actuar en un ambito cerrado, localista—no,
lejos de toda esa situaciéon y de ese escenario—, sino
mejorando la presencia en el dmbito econémico, hoy le
[lamariamos mercado general, tanto espariol, como euro-
peo e internacional.

Disculpeme, sefiora ministra, que dude de la posibilidad
de que estos niveles actuales de desarrollo se hubieran
alcanzado —me refiero al desarrollo tecnoldgico— si
dependi éramos exclusivamente de lainiciativadel Gobier-
no del Estado. Yo tengo muchas dudas el respecto. Y no se
trata de descalificar politicas publicas ni intenciones poli-
ticas ni lagestion publica, sino de constatar [o que le decia

a principio de mi intervencion, que la complejidad de la
deriva que ha tenido la sociedad, tanto desde € punto de
vista econdémico como desde el punto de vista tecnol égico
y de la evolucion del conocimiento, ha dado o ha estable-
cido diferentes capacidades de reaccion y de actuacion a
cada uno.

Hoy dia es dificil que un Estado pueda llegar a cubrir
todas las demandas que existen en su territorio, y yo creo
gue lo hacen mejor las comunidades auténomas que el
propio Estado. ¢Qué tiene que hacer, por tanto, & Estado?
Lo que establece la Constitucién: fomentar y coordinar
gue haya investigacion en el territorio de su Estado,
fomentar que haya investigadores en la universidad y en
las comunidades auténomas y coordinar todo ello dentro
de una planificacion.

¢Qué tiene que hacer el Gobierno vasco en este caso?
Fomentar la investigacion. ¢Qué sefialan la Constitucion
y el Estatuto de Autonomia? Creo que esta suficientemen-
te claro, y ademas esta pregunta no solo la respondo yo,
deberian responderla Andalucia, la Comunidad Valencia-
na, Extremaduray Castillay Ledn, que han optado, entre
otros, por este camino.

Debo reconocer, sefiora ministra, que en los Ultimos
anos en Espafia se ha alcanzado un nivel de cienciabésica
muy aceptable, aunque su impacto en el desarrollo tecno-
|6gico del paistodaviaes bgjo, lo cual muestraago que ha
sido una caracteristica de nuestro sistema de cienciay tec-
nologia: una cierta desconexién —lo recordaba €l sefior
vicepresidente del Gobierno— entre la universidad y los
centros de investigacion estatales y e mundo de la tecno-
logiay de la empresa.

Por ello, se tomaron medidas, se ha hecho un esfuerzo
importante encauzando las inversiones en investigacion,
sobre todo en las Ultimas décadas, en una direccion més
relacionada con lacienciaaplicada, y ademés se ha preten-
dido cortar ese gap que habia entre e mundo de la acade-
mia —entre comillas— y el mundo de la industria o
empresa —también entre comillas—, y a hacerlo nos
hemos encontrado con muchos obstécul os.

En primer lugar, unarigida estructurafundacional enlas
instituciones, ademas con una el evada edad media de los
investigadores. La incorporacion de jévenes investigado-
res, jovenes conocedoresy jovenes doctores estodaviaun
reto que debemos abordar.

En segundo lugar, una ausencia de planificacion ade-
cuada de los objetivos de la investigacion, cosa que se va
corrigiendo en los Ultimos planes de cienciay tecnologia.

En tercer lugar, ladistribucion de losfondos o la promo-
cion de personal hasido, en el mejor de los casos, en fun-
cioén de criterios excesivamente academicistas, incluso las
evaluaciones de |os proyectos.

En cuarto lugar, una endogamia en los procesos de
seleccion de personal en los centros institucionales, sobre
todo en el mundo universitario.

Y, en quinto lugar, los investigadores han carecido de
otro tipo de estimulos y se han encontrado cada vez méas
algjados del mundo empresarial, es decir, no se ha conse-
guido ese entramado que seria necesario y que tanto pro-
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clamamos todos de la conexién entre la universidad,
mundo de lainvestigacién y laempresa. Ha habido correc-
ciones, y esas correcciones han procedido, por jemplo, de
algunas comunidades autbnomas, como el Pais Vasco,
pero puedo citar otras como la Comunidad Valenciana,
Andalucia, etcétera, que han tomado conciencia de este
problemay estan dando pasos significativos para apoyar
el desarrollo tecnolgico mediante la creacién de algo que
este Gobierno no acaba de valorar, como son los centros
de investigacion enfocados a la investigacion aplicada y
precompetitiva en determinados sectores industriales
especiaizados o atendiendo a las caracteristicas especiali-
zadas de cada uno de estos territorios que le he citado.

Estos centros tecnol 6gicos estan consiguiendo una alta
tasa de autofinanciacion con recursos de las propias
comunidades auténomas y de las empresas y con una
importante gestién positiva de sus propios recursos para
realizar una investigacion propia, con escasos recursos
por parte del Estado —como hemos debatido en este
Senado—, y estén enraizados en el entorno industrial de
la region, contribuyen de forma muy notable a aumentar
el nivel de competitividad de las empresas del territorio y
en una economia globalizada, y ademas permiten la par-
ticipacion en la creacion de nuevas empresas semilla, o
gue se llama spin-off, contribuyendo asi alareindustriali-
zacion del territorio con la formacién de empresas de
avanzada tecnologia. Esta es una constatacion, ya es una
realidad.

¢Pero cudl es el mercado? En €l entorno europeo, donde
los costes |aboral es son especialmente altos, solamente las
empresas de alta tecnologia pueden competir en el marco
de una economia globalizada. Para ello se han tomado
medidas, tanto en el mercado europeo como en el espafiol
0 en € de las comunidades auténomas, como son reducir
ese gap existente entre la investigacion académica y la
industria —se esta avanzando en ello—, y fomentar la
investigacion aplicada, €l estimulo o € trasvase de conoci-
mientos entre universidades, centros oficiales de investi-
gacion y empresas. Por otra parte, en la escala estatal tam-
bién se ha hecho necesaria una mayor planificaciéon y
coordinacién de la actividad cientifica y tecnolégica con
los planes de cienciay tecnologia.

Estos dos pardmetros fundamentales, la planificacion y
la coordinacion, son indispensables en cuaquier activi-
dad econdémica, pero hoy dia son practicamente inexisten-
tes o, siendo generoso, poco existentes en nuestros orga-
nismos oficiales de investigacion. A modo de gjemplo
basta sefialar —y usted es responsable del Ministerio de
Educacion y Ciencia— que hoy dia las fuentes de finan-
ciacion de la investigacién académica e industrial siguen
separadas en dos ministerios que precisan de una impor-
tante coordinacion.

No me queda mucho tiempo, sefiora ministra, y voy a
acortar; ya hablaremos en e proximo turno. No obstante
voy areproducir los términos que ustedes mismos han ido
planteando. En el Plan nacional de ciencia y tecnologia
2004-2007, todaviavigente, en lo que serefiere alas areas
de coordinacion y cooperacion, decian que es importante

concebir e proceso de priorizacion de actuaciones de [+D
desde un enfoque integrado de los &mbitos regional,
nacional y comunitario. En estos momentos la mayor
parte delas prioridades de los planes de |+D+i delaAdmi-
nistracion General del Estado y de las comunidades auto-
nomas son comunes, y muchas de ellas coinciden con las
del programa marco. Esto es algo que se escribio en el afio
2003, no en 2007.

Y sigo: Es preciso referirse en este punto a la dimen-
sion regional del espacio europeo de investigacion e
innovacion...

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori): Sefio-
ria, le ruego que vaya concluyendo.

El sefior ALBISTUR MARIN: Enseguida termino,
sefior presidente.

Como decia, es preciso referirse ala dimensién regional
del espacio europeo de investigacién e innovacion como
un elemento clave para que su construccion sea una rea-
lidad efectiva en €l plazo més breve posible. Las siner-
gias de los planes de |+D+i de las comunidades autono-
mas con fondos estructurales o €l programa marco son
compatibles con las que se producen en la apertura de
programas con otros Estados miembros o regiones de la
Union Europea. Estos procesos de apertura mutua deben
ser apoyados también por €l plan nacional en la medida
en que contribuyen a internacionalizar los sistemas
regionales de innovacion.

Continuaré después, sefiora ministra, pero todo esto
quiere decir que ustedes mismos estan sefialando el marco
tedrico de la diferenciacion de funciones, y yo diria que
también de competencias, y no se entiende que no se apli-
gue lo que la ley establecid hace 28 afios.

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori):
Muchas gracias.

Tiene la palabra la sefiora ministra de Educacion y
Ciencia.

La sefiora MINISTRA DE EDUCACION Y CIENCIA
(Cabrera Calvo-Sotel0): Muchas gracias, sefior presidente.

Sefioria, ha sido un placer escuchar su intervencion.
Estoy absolutamente convencida de que podemos mante-
ner un debate razonable, sobre todo si estamos hablando
de temas de 1+D+i que nos preocupan y ocupan a todos.

Ha sefialado usted las competencias del Estado y, en
este caso, de la comunidad autdbnoma vasca: € articulo
149.15 de la Constitucion Espafiola que atribuye al Estado
la competencia sobre el fomento y la coordinacion general
delainvestigacion cientificay técnica, y € articulo 16 del
Estatuto de Autonomia de Gernika que re refiere alacom-
petencia exclusiva de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco en materia de investigacion cientifica y técnica en
coordinacién con e Estado.

Usted me ha explicado cuad hasido €l origen de los pla-
nes o de la actividad en 1+D+i en € Pais Vasco. Permita-
me que haga referencia a las bases de la planificacion a
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nivel nacional de ese sistema de ciencia y tecnologia a
gue hasta cierto punto ha atribuido en su intervencion unas
rigideces y unafalta de cambio y adaptacién que conside-
ro injusta, dada la evolucién experimentada por ese sis-
temade cienciay tecnologia, que no solo ha avanzado en
cienciabasicay en su presencia en €l dambito internacio-
nal sino que también ha cambiado en su adaptacion a ese
contexto distinto que efectivamente existe en la Espaia
de hoy, a diferencia del que existia hace veinte afos,
cuando nacio la Ley delaciencia.

Por tanto, me va a permitir que haga referencia a las
novedades gque supone €l nuevo Plan Nacional de |+D+i,
aprobado recientemente, que entiendo da respuesta a
muchas de las cuestiones que usted ha planteado, proba-
blemente no a todas, porque estamos hablando de unos
temas que por fortuna son fundamental mente dinamicos, y
con las politicas relacionadas con 1+D+i debemos buscar
la mayor agilidad y flexibilidad posible para adaptarlas a
los cambios.

Usted sabe muy bien que tenemos un sistema de ciencia
y tecnologia que parte delaLey delacienciade 1986, lla
mada realmente de Fomento y Coordinacion General dela
Investigacion Cientificay Técnica, que establecio un plan
nacional deinvestigacion cientificay desarrollo tecnol 6gi-
co como instrumento fundamental para el fomento y la
coordinacién general de los programas de ayudas publicas
gue configuran la politica nacional de ciencia'y tecnolo-
gia, segunda mitad de los afios ochenta; veinte afios mas
tarde, €l VI Plan Nacional de Investigacion Cientifica,
Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica para el periodo
2008-2011, aprobado recientemente, se entiende como un
instrumento para € fomento y la coordinacion general de
lainvestigacion cientificay técnica, las competencias que
atribuye la Constitucion al Estado en el dmbito de la
I+D+i, que debe responder a tres principios basicos que se
recogen en una estrategia nacional de cienciay tecnologia
gue, junto a plan nacional, es fruto de un intenso trabajo
en € que han participado miles de personas en centros de
investigacion, en empresas, en organizaciones sindicales,
en administraciones publicas, a través de grupos de muy
distinto tamafio y engranaje con todo el debate que ha
hecho posible este nuevo plan nacional, en algunos casos
através del consgjo asesor y del Consgjo General parala
Cienciay la Tecnologia.

El plan nacional y esa estrategia que le sirve de naci-
miento, se basan fundamental mente en la coordinacion, en
el consenso y en un debate, como ya he dicho, intenso y
abierto, en el que las comunidades auténomas no han teni-
do una mera participacion sino una colaboracion activaen
la propia elaboracion del plan nacional, y van a ser una
parte importantisimaen la evolucién, seguimiento y actua-
cion del mismo alo largo del tiempo.

La filosofia de este VI Plan Naciona de Investigacion
Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnol 6gica responde
no solamente al cambio en el contexto al que usted ha alu-
dido sino a una conciencia muy clara de las competencias
de fomento y coordinacion general del Estado y del papel

indudablemente decisivo de las comunidades autonomas
enlal+D+i.

En esa estrategia nacional que sirve de base filosofica a
este VI Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desa-
rrollo e Innovacion Tecnolgica hay tres objetivos claros
gue responden, insisto, a ese debate previo y a esa coordi-
nacion que haimplicado a mucha gente, a muchas institu-
ciones, a muchos centros, empresas y administraciones
publicas, y son los siguientes: Primero, poner la|+D+i al
servicio de la ciudadania, del bienestar social y de un
desarrollo sostenible, con plena igualdad e incorporacion
delamuijer; segundo, hacer delal+D+i un factor de mejo-
rade lacompetitividad empresarial, creo importante insis-
tir en que es uno de los tres pilares basicos de |a filosofia
de la estrategia nacional de cienciay tecnologia; y, terce-
ro, reconocer y promover la 1+D+i como un elemento
esencial parala generacion de nuevos conocimientos.

Ese plan nacional y esta estrategia nacional nacen de un
diagnéstico de la situacion actual del sistemade cienciay
tecnologia, en el que se han sefidado las debilidades y
dénde hay quereforzar lainiciativapublicay privadaen la
I+D+i, basdndose en claves estratégicas que caminan en
una misma direccion. Insisto tanto en esto porgue entien-
do que este nuevo plan nacional, aunque esun VI plan que
se basa en gran medidaen lo realizado en |os planes ante-
rioresy lo que de ellos hemos aprendido, parte y se asien-
ta en una filosofia que introduce cambios sustanciales en
la manera de entender, no ya cudles son |os objetivos del
sistema de cienciay tecnologia, sino en como deben coor-
dinarse las actividades en |a persecucion de esos objetivos.

Los objetivos del plan nacional, y creo que usted los
conoce bien, son: primero, situar a Espafia en la vanguar-
diadel conocimiento, incrementando los niveles de gene-
racion de conocimiento, aplicando criterios de excelencia
cientifica y de oportunidad, potenciando la formacion e
incorporacion de nuevos investigadores tecndlogos y ges-
tores asi como del resto de personas dedicadasalal+D. El
Plan vasco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2010
incluye objetivos en una linea absolutamente similar; por
tanto, desde ambas administraciones hay un objetivo que
se comparte y un esfuerzo comun.

Segundo objetivo del plan nacional: promover un tejido
empresarial altamente competitivo, otro de los grandes
retos a alcanzar por la sociedad espafiolay gque constituye
uno de los gjes centrales de este VI Plan Nacional 2008-
2011. En esta direccion se destaca la necesidad de elevar
la capacidad de los centros tecnol dgicos, de las asociacio-
nes de investigacion de los parques tecnolégicos y de las
plataformas tecnolégicas para aumentar la participacion
de las pyme en € sistema de investigacion e innovacion.
Por tanto, este segundo objetivo del plan nacional, un teji-
do empresaria atamente competitivo, implica que, en €l
ambito nacional, debemos profundizar en la difusion y
transferencia de los resultados de la investigacion finan-
ciada con fondos publicos mediante |a puesta en valor de
estos resultados y la creacion de empresas de base tecno-
[6gica; un objetivo que estd también en el Plan de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién 2010 del Pais Vasco, que consi-
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dera a las empresas de base tecnol6gica como uno de los
principales instrumentos para lograr una transformacion
del ambito empresarial vasco.

Tercer objetivo. EI Gobierno de Espafia quiere que, a
través de ese plan nacional, se desarrolle una politicainte-
gral de ciencia, tecnologia e innovacion y se consiga una
imbricacion de los dmbitos regionales en el sistema de
cienciay tecnologia, y para eso, vamos a realizar impor-
tantes esfuerzos, contenidos en el plan nacional, para
mejorar la coordinacién y cooperacion —es nuestra com-
petencia— entre la Administracion General del Estado y
las comunidades auténomas, especificamente en lo relati-
vo a intercambio de informacion en todas las actuaciones
de planificacién y programacién de 1+D+i a todos los
niveles; es decir, queremos incrementar los niveles que ya
existen de armonizacion y normalizacion de los sistemas
de seguimiento y evaluacion del plan nacional, y vamos a
potenciar la participacién conjunta, como he dicho ante-
riormente, de la Administracion General del Estado y las
comunidades autébnomas en las convocatorias de ayudas
delal+D+i, através de los mecanismos de cogestion pre-
vistos en este VI Plan Nacional 2008-2011.

En cuarto lugar, y para avanzar en esa apertura interna-
cional de la ciencia y tecnologia espafiola, otro punto
importante, como ha sefialado su sefioria en e plan vasco
de [+D+i, en e plan nacional se promueve la participacién
delos grupos de investigacion en programas y organismos
e instalaciones internacionales, fomentando especifica-
mente la participacion en el VII Programa Marco de la
Unidn Europea. Al mismo, tiempo, se trata de favorecer la
apertura de los programas nacional es ala participacion del
resto de los miembros de la Unién Europea; ha sido una
apertura en las dos direcciones. Esa apertura internacional
es uno de los objetivos esenciales también del nuevo Plan
Nacional 2008-2011.

En quinto lugar, €l objetivo del plan nacional es conse-
guir un entorno favorable alainversién en |+D+i através
de unamayor coordinacion entre los agentes financiadores
y los agentes gjecutores de actividades y receptores de
fondos publicos, incrementando la transparencia y la
homologacién de los sistemas de evaluacion y de segui-
miento y mejorando la formacidn de los gestores en las
ayudas delal+D.

Finalmente, y creo que esto también lo compartimos,
con el Plan de Cienciay Tecnologia e Innovacion 2010 del
Pais VVasco creemos que es imprescindible crear las condi-
ciones necesarias para que se produzca un cambio en la
culturacientificay tecnol 6gica de la sociedad, es decir, un
cambio de valores que permitan la implantacién en la
sociedad de una cultura de la innovacién. Desde la Admi-
nistracion General del Estado queremos aprovechar 1os
nuevos formatos de comunicacion para trasladar a la
sociedad los avances cientificos y tecnol égicos para desa-
rrollar estructuras estables que generen y promuevan la
cultura cientificay paraincrementar la cualificacion de la
opinion de la ciudadania, instalando nodos en red de
comunicacion cientifica en aquellos agentes que generan

nuevos conocimientos para la comunicacion social de la
ciencia.

Esos son los objetivos del plan nacional. Creo que son
objetivos nuevos que dejan traducir con bastante claridad
gue estamos hablando, valga la redundancia, de un plan
nacional nuevo, a cuyas novedades creo que conviene
atender en muchas de las direcciones que usted sefialaba
en su intervencion.

Una vez establecidos estos objetivos estratégicos a
alcanzar, los mecanismos de actuacion del plan nacional
también se estructuran de una manera novedosa, en cuatro
areas directamente relacionadas con |os objetivos genera-
les del plan y ligadas a programas instrumentales. No se
estructura el plan en areas tematicas como ocurria con los
planes nacionales anteriores, sino que se construye este
nuevo plan nacional a partir de la definicidn de los instru-
mentos, que son larespuesta también alos objetivos estra-
tégicos fijados en esa estrategia nacional a la que llega
mos, repito, después de ese debate con la participacion de
todos los agentes del sistema de ciencia y tecnologia y
todas las administraciones implicadas.

Creo que de todo lo dicho se puede concluir que hay
una coincidencia importante entre ambas administracio-
nes que comparten objetivos y retos en la planificacion
estratégica de la politica cientifica y tecnolégica, pero
también es cierto, y usted lo ha sefialado, que a cada una
de esas administraciones | e competen actividades diferen-
tes. Hay competencias distintas que son competencias
complementarias, y por eso creo que cada uno de estos
planes presenta una estructura, el plan nacional 2008-
2011y el plan vasco 2010, partiendo de esas competen-
cias diferentes, pero coincidentes en objetivos y retos,
adaptada a las necesidades del ambito territorial de actua-
cion respectivo.

En cualquier caso, me alegra constatar que € diagndsti-
co sobrelasituacion, losretosy los objetivos que debemos
perseguir con la politica de |+D+i son compartidos. Creo
gue esta es lamejor base parallegar a esa actuacién cohe-
rente porgue pienso que es la actuacidn que necesita €
fomento de nuestro sistema de |+D+i y su proyeccion
internacional, objetivo que, como hemos visto también,
compartimos.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori):
Muchas gracias.
Tiene la palabra el senador Albistur.

El sefior ALBISTUR MARIN: Gracias, sefior presidente.

Sefiora ministra, por supuesto que estamos de acuerdo
porque e fundamento, sobre todo en e Ultimo plan que
acaba de ser aprobado, de esta coordinacion ha sido
hecho con gran esfuerzo por ambas partes. Todos hemos
hecho un esfuerzo de racionalizacion.

L os objetivos de |os planes coinciden, por supuesto que
si. Me gustaria que volvieran areleer ustedes sus propios
documentos. No se lo digo a usted sino que en el ministe-
rio, en general, relean sus propios documentos; que rele-



— 8620 —

SENADO-PLENO

7 DE NOVIEMBRE DE 2007

NUwm. 137

an, por g.emplo, un documento elaborado en el afio 2003
sobre el borrador del V Plan Naciona de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica para €l periodo
2004-2007 que es precisamente el dictamen del Consgjo
Econémico y Social. En esta parte de la coordinacion y
cooperacion con las comunidades auténomas de este dic-
tamen se habla de la cooperacion de la Administracién
Genera del Estado en €l desarrollo de la capacidad de las
comunidades auténomas parala planificacion de objetivos
cientificos, etcétera. Se habla de la voluntariedad en la
firma de protocolos generales, es decir, como instrumen-
tos para hacer esa cooperacion y se habla de la bilaterali-
dad en la negociacion de actuaciones concretas. Hace cua-
tro afios de esto y de otras muchas mas cosas que por
razones de tiempo no voy atratar. No obstante, este docu-
mento es muy interesante para todo este asunto.

En otro documento, que es el de la estrategia naciona
decienciay tecnologia, documento que, ademas, fue apro-
bado por lalll Conferencia de presidentes autonémicos €l
11 de enero de este afio, en su punto nimero 3, en laintro-
duccion, se habla de integrar los &mbitos regionales en €
sistema de ciencia y tecnologia, pero, sobre todo, en el
objetivo nimero 3 se habla de desarrollar una politicainte-
gral de ciencia y tecnologia e innovacion, de la imbrica-
cion de los ambitos regionales en el sistema de cienciay
tecnol ogia donde se describe, precisamente, cudles son las
funciones del Estado y las funciones de las comunidades
auténomas. Se hace clarisimamente una diseccion de o
gue debia ser una competencia transferida, pero desde €l
punto de vista de lo que es la gestion de este tema. ¢Por
gué le digo esto? Se lo digo porque, aunque haya coinci-
denciaen losobjetivos delos planes, en lagecucién estan
limitados; y |0 estén por los criterios de asignacion de fon-
dos, que se los reserva siempre el Estado, y por lavalora-
cion de la redistribucién de recursos donde los argumen-
tos politicos priman sobre los criterios de excelencia.

Entiendo que el cumplimiento estricto de lo establecido
en la Constitucion, articulo citado y Estatuto de Autono-
mia de Gernika, también articulo citado, obvian estos
hechos —los que he citado— porque acaban perjudican-
do a que hace esfuerzos por lacalidad y por laexcelencia.

Usted me ha reconocido la complementariedad. Por 1o
tanto, la diversidad de alguna forma en algunas partes de
las politicas o de los objetivos, en e cumplimiento y apli-
cacion de los objetivos y, por tanto, esa complementarie-
dad necesita coordinacion, trabajo y gestion; pero labuena
gestion de una complementariedad se hace teniendo com-
petencias y recursos.

Voy aterminar, sefiora ministra, haciéndole una peque-
fia reflexion. Yo he sido miembro del Gobierno que nego-
cio e Estatuto de Autonomiay su desarrollo. Tengo que
decir con cierta preocupacion, pero con nobleza, que me
parece que lano transferencia de la competencia de inves-
tigacion cientificay técnicareconocida como exclusivaen
el articulo citado del Estatuto de Autonomia es una viola-
cion flagrantedel pacto estatutario que constituy6 € Esta-
tuto de Gernika independientemente de su entronque juri-

dico. Si el Estatuto de Autonomia de Gernika reconoce
competencia exclusiva en investigacion cientificay técni-
ca en coordinacion con el Estado y el Gobierno vasco,
¢qué quiere decir coordinacion? ¢Qué la coordinacion se
traduce en el vaciamiento total de la competencia, como
sucede a pesar de todos los reconocimientos que figuran
en los documentos oficiales? Yo creo que en una negocia-
cion responsable o que debe hacer es buscar precisamen-
te equilibrios y fundamentalmente en las decisiones y en
los recursos porque la coordinacion no puede significar
aniquilacién de lacompetencia; y que 28 afios después del
Estatuto de Gernika todavia no se hayan transferido estas
competencias y otras 37 que quedan por ahi, 36 més esta,
me parece una irresponsabilidad politica, dicho sin &nimo
de faltar, pero he de decirlo porque no son ustedes solos
los responsables, y mas en las circunstancias en que
hemos tenido que gobernar en algunos casos —como
anteriormente he recordado— en materia econémica.
Yo he dicho siempre esto...

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori): Sefior
senador, concluya.

El sefior ALBISTUR MARIN: Termino enseguida,
sefior presidente.

...y creo que €l hecho de que lo repita agui no tiene por
gué molestar. Sin embargo, eso no quiere decir que yo
considere que la coordinacion sea mala. De mi interven-
Cién no se deduce eso sino todo lo contrario. Al revés, yo
creo que la coordinacién con el Estado nos beneficia a
todos, y en muchas actuaciones general es debemos contri-
buir, pero no porque piense que nuestra actuacion, como
he dicho antes, va a ser localista, Sino porque una accion
coordinada de masas criticas es buena para todos. Ahora
bien, cuando se habla de coordinacion no se trata ni de
café para todos ni tampoco de una evaluacion absoluta-
mente igualitariay uniformizadora. Si se financia solo en
funcion de la excelencia perpetuamos las condiciones de
desequilibrio. Tiene que haber una politica de incentivos
paralograr la excelencia, politica que no puede durar toda
lavida

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori): Sefior
senador, tiene que terminar ya.

El sefior ALBISTUR MARIN: Termino ya.

Ese equilibrio que se puede aplicar a Espafia respecto a
Inglaterra, por g emplo, reconocemos que también se debe
aplicar a algunas comunidades autdbnomas respecto a
otras.

Para concluir diré...

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori): No,
sefioria. Concluyaya.

El sefior ALBISTUR MARIN: Quiero decir que no hay
ninguna circunstancia que impida el cumplimiento del
estatuto de autonomia vasco, como no hay ninguna cir-
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cunstanciatécnicaque impida el cumplimiento del estatu-
to de autonomia catalan, por iemplo, que es similar.
Esperemos que la reflexidn...

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori):
Muchas gracias, sefior senador.

Para contestar tiene una Ultima intervencién la ministra
de Educacion.

La sefiora MINISTRA DE EDUCACION Y CIENCIA
(CabreraCalvo-Sotel0): Muchas gracias, sefior presidente.

Sefioria, en la duplica ha mencionado usted €l texto de
la estrategia nacional de Cienciay Tecnologia, una estra-
tegia que, como sabe usted, fue el resultado de una confe-
rencia de presidentes autondmicos celebrada en esta
Camara €l pasado 11 de enero y en la que se abordaron
distintos temas relacionados con la |+D+i. Esta estrategia
ha constituido e fundamento de elaboracion de ese Plan
nacional de [+D+i 2008-2011, un plan que, como he sefia-
lado, e insisto en €llo, ha sido objeto de debate en el Con-
sgjo General para la Ciencia y la Tecnologia, que es €
6rgano asesor de la Comisién Interministerial de Ciencia
y Tecnologia que sirve de punto de encuentro entre la
Administracion General del Estado y las comunidades
auténomas en materia de politica cientificay tecnoldgica.
¢Qué quiero decir con esto, sefioria? Pues, como he dicho
en mi intervencion anterior, que €l plan nacional que tene-
mMos en estos momentos sobre la mesa ha contado con una
participacion y con unaincorporacion de las comunidades
auténomas gque a mi me parece nueva por la manera en
gue éstas han actuado en la elaboracion del propio plan
nacional y que también es nueva —también lo he dicho
ya— en €l proceso de seguimiento y evaluacién afio a afio
del funcionamiento de ese plan nacional. Creo que ésta es
una novedad o suficientemente importante como paraque
deba tenerse en cuenta.

Lo que voy adecir ahoranolodigo solo porque en este
momento sea yo ministra de Educacién y Ciencia, sino
porgue como catedrética de universidad he participado en
el funcionamiento de nuestro sistema de investigacion
desde otro espacio, pero a mi me gusta pensar —Yy creo
gue es cierto— que los criterios que priman en el funcio-
namiento de nuestro sistema de Cienciay Tecnologiay en
nuestra politica de I+D+i son de excelencia cientifica.
Puedo asegurarle, sefioria, que esos son los criterios que
han presidido esa estrategia nacional y la elaboracién del
plan nacional, como puedo asegurarle también que esos
criterios son los que van a presidir las convocatorias que
formen parte de ese plan nacional y asimismo su resolu-
cion. Creo que € criterio de excelenciaes € que debe per-
seguir toda politica de 1+D+i sobre la base de un conoci-
miento y de un diagndstico exacto de cudles son las
necesidades de nuestro sistemade | +D+i y las necesidades
econdmicasy sociales de un pais como éste, que esta cam-
biando a mucha velocidad.

Le aseguro gque entendemos que €l sistema de |+D+i
solo puede funcionar sobre la base de una coordinacion de
politicas de I+D+i y que nuestro respeto por las competen-

cias que les corresponden ala Administracion General del

Estado y a las comunidades auténomas es absoluto. Ha

sido asi durante la elaboracion de la estrategia 'y del plan

nacional y lo va a seguir siendo durante su aplicacion.
Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori):
Muchas gracias.

— DE DON ALFREDO BELDA QUINTANA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE SENADORES DE
COALICION CANARIA, SOBRE LA POLITICA
DEL GOBIERNO CON RESPECTO A LA
DINAMICA DE FUNCIONAMIENTO Y DE
DIALOGO EN EL SENO DE LA COMISION GENE-
RAL DE LASCOMUNIDADESAUTONOMASDEL
SENADO (S. 670/000175).

El sefior VICEPRESIDENTE (Molai Batllori): Interpe-
lacién de don Alfredo Belda sobre la politica del Gobier-
no con respecto ala dindmica de funcionamiento y de di&
logo en el seno de la Comision General de las
Comunidades Auténomas del Senado.

Tiene la palabra el senador Belda.

El sefior BELDA QUINTANA: Muchas gracias, sefior
presidente.

Buenos dias, sefiora ministra. Por fin, después de dos
aplazamientos, abordamos esta iniciativa.

Como bien recoge € texto de nuestra interpelacion, la
Comision Genera de las Comunidades Auténomas fue
introducida con lareforma del Reglamento del Senado de
1994 con el objetivo de que en su seno sefomentara el dia
logo y lainteractividad entre el Gobierno del Estado y las
comunidades auténomas.

Constituyendo el Senado, aparentemente, la Camara de
representacion territorial, se consideré conveniente la cre-
acion de un érgano especiaizado, por asi decirlo, en las
cuestiones de dmbito estrictamente territorial donde el
Gobierno del Estado, los grupos politicos, las comunida-
des auténomas y sus gobiernos pudieran debatir, intercam-
biar opiniones y llegar a acuerdos, fundamentalmente, en
relacion con aquellas materias que la Constitucion y los
estatutos de autonomia atribuyen como competencias pro-
pias de las comunidades auténomas o con aquellas en las
gue la competencia es compartida entre el Estado y las
comunidades auténomas.

Sin embargo, si nos detenemos en la regulacion regla-
mentaria de esta comision y en sus funciones, hemos de
reconocer que la amplitud y el detalle de las mismas, en
principio, asusta. Infunde, desde luego, cierto temor, no
solo porque €l articulo 56 del Reglamento del Senado casi
agote todas las letras del abecedario para la enumeracion
de sus funciones, sino también por su propio contenido.

Nosotros creemos que lo que en principio asusta o
infunde temor por parte del Gobierno se ha convertido en
un panico generalizado; panico adebatir con los gobiernos
autonoémicos, panico a comparecer en la comision y, en
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definitiva, panico a impulsar politicamente su funciona-
miento y a cumplir e compromiso que hizo € sefior pre-
sidente del Gobierno en su primera comparecencia ante el
Pleno de esta Camara en mayo de 2004.

Le explico, sefioraministra. En lo que va de legislatura,
gue précticamente esta acabando, la Comisién General de
las Comunidades Auténomas se ha reunido en 40 ocasio-
nes, de las que cabe descontar, |6gicamente, aquellas que
son de mero tramite; por eiemplo, en € mes de septiembre
se convocd una sesion para elegir vacantes en la Mesa de
la propia comision.

Por afos, la Comisién General de las Comunidades
Auténomas se ha reunido seis veces en el 2004, trece
veces en el 2005, incluidas las sesiones, que son varias,
del debate del Estado de las Autonomias, que se celebré
por Ultima vez ese afio, quince veces en el 2006 y seis en
el 2007.

En cuanto alas iniciativas tramitadas, cabe decir que se
han tramitado un total de 33 iniciativas en casi cuatro
anos, o que da una media de nueve por afio. No es mucho,
ciertamente.

Se ha tramitado un debate sobre la situacion del Estado
de las Autonomias; también, cinco reformas de estatutos
de autonomia —por cierto, a los que précticamente no se
hatocado una coma, que han pasado fugazmente, han que-
dado tal como llegaron de la Camara Bajay, 16gicamente,
se han devuelto al Congreso para su aprobacion definiti-
va—; se han aprobado tres mociones, y ha habido veinti-
cuatro comparecencias del Gobierno.

Sin embargo, ahora mismo hay més de veintitrésinicia-
tivas pendientes. una reforma de estatuto; dos proyectos
de ley; una proposicion de ley de comunidad auténoma,
gue es la Unica que se ha presentado en toda la legidlatura,
por o menos, ante esta Camara; una mocién; dos pregun-
tas a Gobierno, que son también las Unicas que se han
presentado a Gobierno; y 16 solicitudes para compare-
cencias del Gobierno formuladas por los distintos grupos
parlamentarios de esta Camara, sin contar con las solicitu-
des relativas a los distintos gobiernos autébnomos.

En cuanto a las comparecencias del Gobierno, esto sig-
nifica que estan pendientes €l 40 por ciento del total delas
solicitadas ante dicha comision. Y a eso hay que sumar
aquello alo que se comprometié el presidente del Gobier-
no y gue no se ha cumplido, puesto que en los afios 2006
y 2007 tampoco se han celebrado los correspondientes
debates sobre la situacion del Estado de las Autonomias.
La dltima comparecencia de un ministro ante la Comisién
Genera de las Comunidades Auténomas se celebrd hace
mas de un afio.

Le voy arecordar lo que dijo el sefior presidente cuan-
do vino a presentar su Gobierno ante el Pleno de esta
Camara el 11 de mayo de 2004. Decia el sefior Rodriguez
Zapatero: Les anuncio, por tanto, mi predisposicion arela-
cionarme con esta Cdmara, con €l Senado de la nacidn, en
un marco de dialogo, debate y comparecencias frecuentes.
Soy plenamente consciente de presidir el Gobierno de un
Estado compuesto, el Estado de las Autonomias disefiado
en nuestra Constitucion.

Y concretamente en relacion con el debate sobre la
situacion del Estado delasAutonomias, deciael sefior pre-
sidente del Gobierno: No necesito recordar a sus sefiorias
gue cuando las previsiones reglamentarias contemplan la
necesaria celebracion de un debate anua sobre la situa-
cion del Estado de las Autonomias, |o cierto es que en las
dos legislaturas anteriores esa prevision solo se cumplié
en 1997. Sin embargo, yo entiendo que ese es un debate
fundamental para el fomento del dialogo institucional
entre el gobierno de la nacién y los distintos gobiernos
autonodmicos, entre la Camara y todos ellos. Por €llo, les
anuncio también que me comprometo a celebrar los refe-
ridos debates con la periodicidad establecida. Y me com-
prometo igualmente a dotarlos en 1o a mi me corresponda
del contenido sustantivo que exigen € desarrollo del Esta-
do autonémico y la relevancia del Senado.

Terminaba hablando de |a necesaria reforma del Sena-
do, y de que el Gobierno no sblo acepta sino que compar-
te hasta sus Ultimas consecuencias € reconocimiento dela
pluralidad de Espafia como un valor constitucional.

Por tanto, sefiora ministra, ante los datos que le he dado
con anterioridad, ante lainoperatividad, en cierta manera,
de la Comisiéon General de las Comunidades Autbnomas,
ante su casi total paralizacién en cuanto alas comparecen-
cias del Gobierno, ante la falta de iniciativa del Gobierno
para propiciar los debates sobre la situacién del Estado de
las Autonomias de los afios 2006 y 2007, desde el Grupo
Parlamentario de Coalicion Canaria interpelamos al
Gobierno sobre su politica precisamente en relacion con el
funcionamiento de la citada comision. Concretamente, y
con esto concluyo esta primera intervencion, nos gustaria
saber cudles son las razones, sefiora ministra, por las que
los sefiores ministros, los miembros del Gobierno, no
comparecen ante la Comision General de Comunidades
Auténomas desde hace més de un afio. Por qué el Gobier-
no no envié a Senado las correspondientes comunicacio-
nes que dieran comienzo alos tramites parala celebracion
de los debates sobre la situacion del Estado de las Autono-
mias en los afios 2006 y 2007.

Por qué, s el Gobierno y su presidente reconocen con
énfasis la pluralidad de Espafia, rehuyen y escapan del
debate y el didogo con las comunidades autbnomas en la
Comision General de las Comunidades Autonomas del
Senado. En definitiva, sefioraministra, ¢por qué e Gobier-
no no ha propiciado la reforma anunciada del Senadoy no
ha cumplido los compromisos de su presidente sobre €l
didogo y los debates con las comunidades auténomas en
e Senado?

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori):
Gracias.

Para contestar lainterpelacion, en nombre del Gobierno
tiene la palabra la sefiora ministra de Administraciones
Plblicas.

La sefiora MINISTRA DE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS (Salgado Méndez): Gracias, sefior presidente.
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Muchas gracias, senador Belda, por su intervencion.
Por supuesto, lo primero que quiero hacer es agradecerle
su comprension ante los aplazamientos de esta interpela-
cion, aplazamiento como sabe, derivados de obligaciones
instituciones inaplazables. En todo caso, siempre he con-
tado con su comprension a respecto.

Dice su sefioria que los datos relativos a la presente
legislatura demuestran la pardlisis que existe en la trami-
tacién y celebracion de comparecencias de [os ministros.
Con independencia de no poner en duda los datos que
usted ha dado, creo que hay que examinarlos en un con-
texto comparativo. Asi, por emplo, a fecha 31 de octu-
bre, de las comparecencias solicitadas al Gobierno en la
Comisién General de las Comunidades Auténomas, en la
VI Legidlatura se sustanciaron nueve comparecencias, con
seis asistencias efectivas; en laVIl Legislatura, durante €l
periodo 2000-2004, fueron 26, con 16 asistencias efecti-
vas, y en lo que va de esta, todavia sin acabar, han sido
treintay tres las comparecencias realizadas, con dieciséis
asistencias efectivas.

A lo largo de esta | egislatura—porque no solo debemos
hablar de comparecencias—, las preguntas orales que ha
contestado el Gobierno en las sesiones de control en el
Senado han sido 1.388, frentealas 1.213 delaVIl Legis-
laturay las 754 de la anterior. Y quiero recordarle que ha
sido durante esta legislatura la primera vez que un presi-
dente de Gobierno se ha sometido alas sesiones de control
del Senado; esta misma mafiana ha sido la Gltima ocasion.
Por otraparte, en las diferentes comisiones del Senado, los
ministros y ministras hemos comparecido en 233 ocasio-
nes, frente alas 160 de la VIl Legidaturay las 135 de la
anterior.

Por tanto, entiendo, sefioria, su deseo de que &l Senado
todavia adquiera una presencia mas relevante en cuanto a
la actividad de los ministros, pero coincidira conmigo en
gue la comparacién no admite color en relacion con las
comparecencias y actividades de legislaturas anteriores.

Su sefioria nos dice que no se han cumplido las expec-
tativas que llevaron a crear la citada comisién con larefor-
ma del Reglamento del Senado en el afio 1994. Pues bien,
considero que la creacion de dicha comisiéon fue muy
oportuna y que viene desarrollando un extraordinario
papel, que desde luego no se limita Gnicamente a la com-
parecencia de los ministros, lo que representa solo una
minima parte de las posibilidades que usted mismo ha
comentado y que le confiere € articulo 56 del Reglamen-
to del Senado.

Como sabe usted, los representantes de las comunida-
des autdnomas pueden proponer y debatir una mocion en
la Comisién General sin necesidad de pedir la compare-
cencia del Gobierno. Y examinada la actividad lo que se
evidencia es que tanto las peticiones de los grupos como
las pendientes de |os gobiernos auténomos no han respon-
dido, en general, ala necesidad de didogo con e Gobier-
no de la nacion sino a estrategias partidarias, por supues-
to, no de su grupo. Y quisiera referirme a algunos
gjemplos. ¢Como se explica si no que las tres peticiones
formuladas por comunidades autdnomas para la compare-

cencia del ministro del Interior fueran reiteradas y repeti-
tivas, y que ademas correspondieran a tres comunidades
autbnomas —Madrid, Murcia, y Baleares cuando su
gobierno eradel Partido Popular— que carecen de compe-
tencias en la materia sobre la que iban a interpelar al
ministro? Pretendian que el ministro del Interior informa-
se de acuerdos tomados en el Consejo de Politica de Segu-
ridad. Y como sabemos, |o que verdaderamente encubrian
esas peticiones era la pretension de un debate general
sobre seguridad entre el ministro del Interior y esas tres
comunidades auténomas, que le repito no tienen compe-
tencias en esa materia.

En lo que se refiere a ministro de Trabajo, como usted
sabe, ha desarrollado todas sus politicas, ambiciosas poli-
ticas, mediante un proceso de didlogo permanente con las
comunidades auténomas através de conferencias sectoria-
les, incluso en algun caso creando érganos especificos,
como el Consgjo Territorial de la Dependencia. Es verdad
gue &l ministro Caldera solo ha comparecido unavez en la
Comision General, pero durante la legislatura pasada nin-
gun ministro de Trabajo acudi6 a esa comision.

¢Significa eso que hemos hurtado la posibilidad de
debatir sobre |as politicas fundamental es de ese ministerio
gue afectan alos territorios, alas comunidades auténomas
0 a sus consgeros? Evidentemente, no, porgue repasando
laactividad del ministerio en este terreno habria que sefia-
lar que e ministro se hareunido siete veces con las comu-
nidades auténomas para tratar temas de igualdad y violen-
ciade género en laConferencia Sectorial delaMujer; para
laLey de ladependencia se ha reunido seis veces con las
comunidades autdnomas en la conferencia sectorial y dos
en el Consgjo Territorial de la Dependencia; y se hareuni-
do catorce veces con las comunidades autbnomas para
debatir temas de empleo y en ocho ocasiones para debatir
temas de inmigracion a través del Consejo Superior de
Palitica de Inmigracién. Es decir, que € didlogo entre €
Gobierno y las comunidades auténomas ha sido fluido ,
por su parte, la Comisién General de las Comunidades
Auténomas no ha estado en absoluto paralizada por culpa
del Gobierno; muy a contrario, no ha dejado de trabajar.

S se examina el balance de esta Camara, la actividad de
la Comision General ha sido de las més intensas, no sélo
desde el punto de vista cuantitativo, sino también por la
densidad politicay técnicadel trabajo desarrollado. Quie-
ro recordar que en el afio 2006 ha sido la comision perma-
nente legislativa de mayor actividad del Senado, por
delante de comisiones de intensa actividad como las de
Industria, Turismo y Comercio, Economia y Hacienda o,
en esta legidatura, Sanidad y Consumo.

Quisiera también sefidlarle a su sefioria que hay mas
instrumentos para las relaciones horizontales. Este es un
instrumento importante, pero desde luego no el Unico.
Como sabe, durante en estalegislatura el Gobierno hacre-
ado nuevos mecanismos de dialogo y de cooperacion o ha
activado los ya existentes. El presidente del Gobierno se
ha reunido en sesenta y dos ocasiones con presidentes de
las comunidades auténomas; se han reunido, ademas, las
conferencias sectoriales y se ha reducido la litigiosidad.
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Por otro lado, con la Conferencia de Presidentes, y por
primeravez en nuestro pais, se han ingtitucionalizado las
relaciones de cooperacion y la blsgueda de soluciones a
los grandes problemas que afectan a Estado. Quiero sefia-
larle los temas que ha tratado la Conferencia de Presiden-
tes: financiacion sanitaria; participacion de las comunida:
des autdonomas en la Unién Europea; investigacion,
desarrollo e innovacion; politica hidrdulica o politica de
inmigracion.

Como le decia, las conferencias sectoriales se han revi-
talizado, activandose algunas que no se reunian, como las
de Industria, Infraestructuras o Cultura. Se han puesto en
marcha otras nuevas, como la de Asuntos Locales, el Con-
sgjo Territorial del Sistema parala Dependenciay la Con-
ferencia General de Politica Universitaria; y pensamos
poner en marcha la de inmigracién y la del agua, de
acuerdo con lo que se decidi6 en la Conferencia de Presi-
dentes. Ya he dicho que se ha reducido sensiblemente la
litigiosidad en méas de un tercio de |os recursos nuevos que
habiaal inicio delalegislatura, y las comunidades auténo-
mas en este momento tienen yavoz en las reuniones de los
consejos de ministros de la Union Europea.

En definitiva, creo que hemos mejorado |os mecanismos
conjuntos de didlogo y de cooperacion con los gobiernos
de las comunidades autonomas. Por tanto, creo que la
Comisién General de Comunidades Auténomas goza de
buena salud y que el Gobierno ha contribuido a favorecer
el didogo con elas através de un mejor funcionamiento
del Senado y de la Comisién General.

Su sefioria también ha hecho referencia ala reformadel
Senado. En este sentido, quisiera decirle que es uno delos
aspectos de reforma de la Constitucion en los que el
Gobierno haido dando pasos para cumplir con ese objeti-
vo. Quiero recordarle que se encargd un informe al Con-
sgjo de Estado, que se emitié en su dia, y que contiene
importantes aportaciones para convertir esta Camara en
unainstitucion atil. Sin embargo, como usted sabe, dicha
reforma no ha sido posible por la falta de voluntad politi-
cadel principal partido de la oposicién.

Por nuestra parte, sefioria, quiero manifestarle nuestra
mas sincera voluntad de seguir participando y mejorando
los instrumentos de cooperaciéon con las comunidades
auténomas y, por supuesto, su presencia en esta Camara.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori):
Gracias.
Senador Belda, tiene la palabra.

El sefior BELDA QUINTANA: Muchas gracias, sefior
presidente, y muchas gracias, sefiora ministra, por su
respuesta.

En cuanto a los datos, quiero decirle que los que yo
tengo son los datos oficiales que me ha proporcionado el
Senado. En €ellos se recoge la relacion de todas las sesio-
nes celebradas, su orden del dia, larelacion de lasinicia-
tivas en tramitacién y la de las que han sido tramitadas,
etcétera. A lo mejor hahabido algun error en el volcado de

esos datos, bien al Gobierno bien ala propiabase de datos
del Senado.

En todo caso, quiero reconocer o positivo de la presen-
ciadel presidente del Gobierno en las sesiones de control.
Se trata de una novedad importante de esta legislatura, y
debo reconocer, insisto, que es positivo. También se ha
referido usted a la presencia de los miembros del Gobier-
no en otras comisionesy en el Pleno, asi como ala solici-
tud de comparecencias por parte de las comunidades aut6-
nomas. Yo no inclui esta cuestion en mi primera
intervencidn porque me estaba refiriendo a las solicitadas
por parte de los grupos parlamentarios, y las hay del
ministro de Trabajo, del ministro de Sanidad, de laminis-
trade Cultura, delaministrade Fomento, delaministrade
Educacion, del ministro del Interior, de la ministra de
Vivienda, etcétera.

Usted se hareferido también alas conferencias sectoria-
les y ala Conferencia de Presidentes. Sin embargo, esta
interpelacion se referiaen concreto a Senado y, dentro de
él, a funcionamiento de la Comisién General de las
Comunidades Autonomas. No obstante, y agradeciendo su
intervencion y explicacion, el problema es que cuando
ustedes estan gobernando actlian de una maneray cuando
estan en laoposicion actlian de otra. Y no lo digo solamen-
te por ustedes, sino también por e Grupo Parlamentario
Popular, que hace exactamente |o mismo. Como prueba de
ello, y como usted ha mencionado también laVI Legisa
tura para contradecir los datos, le voy a leer un breve
extracto de unaintervencion de la senadora Martinez Gar-
cia, del Grupo Parlamentario Socialista, de 1999, durante
la VI Legislatura, con motivo de la presentacion de una
mocién: Decia asi: El Grupo Parlamentario Socialista
plantea sean cumplidas las mociones aprobadas por el
Pleno del Senado en materia autondémica, tanto por el
Gobierno, como se dice en el punto primero de lamocion,
como por laComision Genera de las Comunidades Auto-
nomas, seguin consta en su punto segundo. Desgraciada-
mente, ni uno ni otro apartado son novedosos, yaque alo
largo de estalegislatura el Grupo Parlamentario Socialista
hatenido que recurrir a Pleno de la Camara paraimpul sar
los trabajos de esta comision o instar al Gobierno al cum-
plimiento de sus acuerdos.

En dicha intervencidn la senadora se quejaba también
de la ausencia de debates sobre el Estado de las Autono-
mias, diciendo que habian transcurrido siete meses y que
la situacion estaba peor. Decia: Lo cierto es que junto con
el tiempo transcurrido han pasado también muchas opor-
tunidades para conseguir avanzar en € ambito del desarro-
Ilo autonémico, y apesar de los magnificos discursosy de
esas defensas encendidas que se suelen hacer en algunas
ocasiones en relacion con el papel y las funciones del
Senado, este esta quedando en una posicion que yo califi-
caré de deslucida.

Se preguntaba también por |as razones que impedian la
celebracion de los debates del Estado de las Autonomias,
y a final decia: Ni su Gobierno ni su grupo mayoritario
estén en condiciones de afrontar un debate sobre el balan-
ce del Estado de las Autonomias porque no tienen inicia-
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tiva politica en materia autonémica y van a remolque del
impulso de sus propios socios parlamentarios y de la opo-
sicion. No cumple el Gobierno, ni cumple tampoco la
mayoria que gobierna la Comisién Genera de las Comu-
nidades Auténomas.

Desde nuestro punto de vista, sefiora ministra, todo
esto describe perfectamente la situacion que vivimos
hoy en esta Camara, tal como decia su propia comparie-
ra de partido.

Sefiora ministra —y voy concluyendo con esto—, en
nuestra opinion, ademas de ese panico o aergia que, en
nuestra opinion, € Gobierno tiene ala Comision General
de las Comunidades Auténomas, nosotros pensamos que
en realidad no tiene voluntad red de que e Senado se con-
vierta en una auténtica Camara de representacion territorial,
porque se ha dado cuenta de que no le conviene palitica-
mente propiciar —voy concluyendo, sefior presidente— los
debates entre las comunidades autbnomasy € Gobiernoy
prefiere e vis a vis que le proporcione los apoyos politi-
COs necesarios para su gobernabilidad y acabar esta legis-
laturalo mejor posible.

En resumen, nos encontramos con que no interesa poli-
ticamente activar dicha comision y lo que si interesa son
contactos exclusivamente bilaterales para afrontar en las
mejores condiciones esta recta final de lalegidlatura

Aqui parece, y con esto concluyo definitivamente...

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori): Debe
concluir ya.

El sefior BELDA QUINTANA: Si, sefior presidente.

Aqui parece que lo Unico que interesa a Gobierno,
como en aquella frase cinematogréfica, es decirle a sus
socios. Toma el dineroy corre.

Muchas gracias, sefiora ministra.

El sefior VICEPRESIDENTE (Molasi Batllori): Gracias.
Tiene la palabra la sefiora ministra de Administraciones
Publicas.

La sefiora MINISTRA DE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS (Salgado Méndez): Muchas gracias, sefior
presidente, y muchas gracias, sefioria.

Me aegro de que su grupo haya decidido tener una
posicion més activa en 1o que se refiere a la participacion
en dicha comisién y en esas actividades de las comunida-
des autonomas, porque no deja de llamar la atencién que
lainterpelacion no responda a actuaciones parlamentarias
directas del grupo de su sefioria 0 del Gobierno de la
comunidad por la que ha sido designado. Porque, como
sabe perfectamente, afechade hoy, y enlo quevadelegis-
latura, su grupo no ha pedido ninguna comparecencia en
la Comision General de las Comunidades Auténomas y
tampoco o ha hecho el Gobierno de Canarias. Desde
luego, nunca es tarde para mostrar ese interés, y créame
gue lo celebro, porque ha sido este Gobierno e que ha
recuperado € debate sobre el Estado de las Autonomias,

aunque este afio no se haya celebrado; es el Gobierno cuyo
presidente es el primero que se somete a control parlamen-
tario en esta Camara; es este Gobierno el que hainstituido
las conferencias de presidentes y es este Gobierno €l que
ha querido llevar a cabo unareformadel Senado que no ha
sido posible porque € primer partido de laoposicion no lo
ha querido.

En definitiva, y concluyo, sefior presidente, sefioria,
dada la hora, quisiera decirle que con datos objetivos
—(que, por supuesto, podemos contrastar— y con € respe-
to mas absoluto a Legislativo, se pone de manifiesto que
el Senado, con el esfuerzo dedicado por € Gobierno, ha
recuperado centralidad y ha recuperado papel politico,
igual gue se han recuperado espacios de encuentro y de
colaboracion entre administraciones con huevos mecanis-
MOS, CON nuevos Grganos y con una nueva cultura que sus-
tituye la confrontacion por la cooperacion.

Créame, sefioria, y termino ya, que lo que desea €l
Gobierno es que durante la proxima legislatura sea
posible avanzar en la reforma del Senado que muchos
deseamos.

Muchas gracias, sefior presidente. Muchas gracias,
sefioria.

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori):
Muchas gracias.

Hemos llegado al final del punto del orden del diarela-
tivo a interpelaciones, porque la interpelacion que habia
presentado el senador Garcia Ballestero ha sido aplazada.

Se suspende la sesion hasta las cuatro de latarde.

Eran las quince horas.

Sereanuda la sesion a las dieciséis horas.

El sefior PRESIDENTE: Se reanuda la sesion.

JURAMENTO O PROMESA DE ACATAMIENTOA LA
CONSTITUCION DEL SENADOR EXCELENTISIMO
SENOR DON DANIEL SIRERA | BELLES
(S. 500/000319).

El sefior PRESIDENTE: En primer lugar procede €l
juramento o promesa de acatamiento a la Constitucion del
excelentisimo sefior don Daniel Sirerai Bellés.

Excelentisimo sefior don Daniel Sirerai Bellés, ¢jurais
0 prometéis acatar la Constitucion?

El sefior SIRERA | BELLES: Juro.

El sefior PRESIDENTE: Habiendo prestado juramento
ala Congtitucion, el excelentisimo sefior don Daniel Sire-
ra i Bellés ha adquirido la condicién plena de senador.

(Aplausos.)
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DICTAMENES DE COMISIONES SOBRE PROYEC-
TOSY PROPOSICIONES DE LEY REMITIDOS POR
EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOQOS:

— DE LA COMISION DE JUSTICIA EN RELACION
CON LA PROPOSICION DE LEY ORGANICA
PORLA QUE SE MODIFICA LA LEY ORGANICA
10/1995, DE 23 DE NOVIEMBRE, DEL CODIGO
PENAL EN MATERIA DE SEGURIDAD VIAL. SE
TRAMITA POR EL PROCEDIMIENTO DE
URGENCIA. (NUm. exp. S. 624/000018). (NUm. exp.
C.D. 122/000222).

El sefior PRESIDENTE: Punto tercero del orden del
dia: Dictdmenes de comisién sobre proyectos y proposi-
ciones de ley remitidos por el Congreso de los Diputados.

De la Comision de Justicia, en relacion con la proposi-
cion de ley organica por laque se modificala Ley Organi-
ca 10/1995, del 23 de noviembre, del Codigo Penal en
materia de seguridad vial. Se tramita por € procedimiento
de urgencia.

Para |a presentacién del dictamen, tiene la palabra el
senador Pérez Séenz.

El sefior PEREZ SAENZ: Gracias, sefior presidente.

La proposicion de ley organica por la que se modifica
la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Caodi-
go Penal en materia de seguridad vial, que se tramita por
el procedimiento de urgencia, tuvo su entrada en el Sena-
do el dia 19 de octubre del presente afio, fecha, asimis-
mo, de su publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales.

El plazo de presentacion de enmiendas, que inicialmen-
te terminaba el dia 23 de octubre, finaliz6 € dia 25, pues-
to que se solicitd, previo cumplimiento de los requisitos
reglamentarios, su ampliacion. A esta proposicién de ley
organica se presentaron 15 enmiendas con lasiguiente dis-
tribucion: cuatro del Grupo Parlamentario de Senadores
Nacionalistas Vascos, una del Grupo Parlamentario Ente-
sa Catalana de Progrés; tres presentadas conjuntamente
por los grupos parlamentarios Socialista, Entesa Catalana
de Progrés, Convergéncia i Uni6, Coalicién Canaria 'y
Mixto y siete del Grupo Parlamentario Popular.

Lacomision sereunié paradictaminar € dia 29 de octu-
bre. En el transcurso de esta sesion, se defendieron las
enmiendas presentadas, con excepcion de lanimero 4, del
Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas Vascos,
que fue retirada a considerarlaincorporada su portavoz a
la enmienda in voce de caracter transaccional que fue pre-
sentada a su vez por el Grupo Parlamentario Socialista'y
apoyada también por los grupos parlamentarios Entesa
Catalana de Progrés, Senadores Nacionalistas Vascos y
Codlicién Canaria.

Tras la defensa de las enmiendas, se pasd a su votacion,
lo cual trgjo consigo €l rechazo de lamayoriade ellas, con
excepcion de las enmiendas 6 a 8, presentadas conjunta-
mente por los grupos parlamentarios Socialista, Entesa
Catalana de Progrés, Convergencia i Uni6, Coalicion

Canariay Mixto y de la enmienda transaccional in voce
defendida por el sefior Diaz Tejera. Estas cuatro enmien-
das quedaron incorporadas, por tanto, a dictamen de la
comision.

Esta proposicion de ley, tal y como se somete ala con-
sideracion del Pleno del Senado, consta de un articulo
nico, una disposicion adicional, tres disposiciones transi-
torias, una disposicion derogatoria y tres disposiciones
finales, precedidos de un predmbulo.

Han presentado votos particulares a dictamen de la
comision € Grupo Parlamentario de Senadores Naciona-
listas Vascos, el Grupo Parlamentario Entesa Catalana de
Progrésy el Grupo Parlamentario Popular.

Con estas paabras, finaizo la presentacion del dicta-
men de la proposicién de ley organica por la que se modi-
ficalaLey Organicade 23 de noviembre del Cédigo Penal
en materia de seguridad vial.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

Entiendo que no hay debate de totalidad.

Pasamos a la defensa de las enmiendas presentadas
por el Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos.

Tiene la palabra la sefiora Etxegoyen.

La sefiora ETXEGOYEN GAZTELUMENDI: Gracias,
sefior presidente.

Sefiorias, mi grupo mantiene vivas tres enmiendas.
Las nimeros 1 y 2 han sido presentadas al objetivo de
corregir alguna disfuncion de la cual adolece todavia el
texto que nos ocupa, y la enmienda nimero 3 es de
caracter competencial.

La enmienda numero 1, a punto 6, que modifica el
articulo 382 del Codigo Penal, viene justificada porque
consideramos desproporcionada la aplicacion de la pena
en los supuestos que este contempla; esto es, en aquellos
supuestos en gue €l resultado lesivo por su gravedad sea
constitutivo de una simple fata del articulo 6.2.1.1.° del
Cadigo Penal.

Laenmienda nuimero 2 lo es a punto 7, que modifica
el articulo 383 del Codigo Pena y prevé sancionar una
conducta de mera desobediencia a un agente de la autori-
dad con la privacion del carné de conducir entre 1 a 4
anos, sin que ello implique que el conductor conduzca
bajo lainfluenciadel alcohol. Esdecir, al no conducir bajo
tales circunstancias, porque el delito lo puede cometer un
conductor desobediente pero perfectamente sobrio, consi-
deramos que no cabe imponerle una sancion solo aplica
ble s conduce ebrio.

La enmienda numero 3, ala disposicién final prime-
ra, apartado 7, yaes un clasico. En ella proponemos afia-
dir in fine una expresa atribucion competencial para
aquellas comunidades auténomas que tienen transferidas
competencias en materia de trafico, de manera que sean
los 6rganos autondmicos que corresponda |os que osten-
ten también la competencia para imponer las sanciones
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gue supongan la suspension o retirada de la licencia de
conducir.
Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés,
tiene la palabra el senador Bofill.

El sefior BOFILL ABELLO: Gracies, president.

Nuestro grupo mantiene una sola enmienda, que mas
all4 de consideraciones paliticas apela a sentido comun
para que € Gobierno regule la instalacion obligatoria de
limitadores de velocidad a 180 kilometros por hora para
todos los vehiculos en circulacion. No parece razonable
gue consideremos el exceso de velocidad como un tipo
penal, que consideremos que comete un delito merecedor
de penas de prisién aquel que circule en via urbanaa 110
kilémetros por hora, incluso a100 6 90y otros limitesfija-
dos en 40 6 30 kildbmetros por hora, que consideremos que
comete un delito e conductor que en carretera supere en
80 kilémetros el méximo autorizado, que circule, por
gemplo, a 180 en una carretera o autovia con una limita-
cion de 100, o que circule a 200 kilémetros por hora por
una autopistay que, en cambio, autoricemos la comercia-
lizacion de vehiculos capaces de circular a una velocidad
superior a 200 kildmetros por hora, exceso que, en cual-
quier caso, de acuerdo con la reforma del Codigo Penal
gue hoy vamos a aprobar, deberia conducir a prision o a
realizar trabagjos a servicio delacomunidad aaguel que d
volante de uno de estos vehiculos superase este limite de
velocidad.

Se deben tomar medidas parareducir al méximo gque los
vehiculos puedan transformarse en un arma crimina en
manos de algin insensato, y una medida adecuada es la
instalacion de limitadores de velocidad en los vehiculos
destinados a circular por la via publica, como pretende
nuestra enmienda, que esperemos voten favorablemente.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra €
senador Cosido.

El sefior COSIDO GUTIERREZ: Gracias, sefior presi-
dente.

Antes de entrar en la defensa estricta de nuestras
enmiendas, me gustaria expresar el profundo lamento de
mi grupo parlamentario por la absoluta falta de voluntad
de acuerdo que ha puesto de manifiesto el Grupo Parla-
mentario Socialistaen latramitacion de estaley, apesar de
los buenos deseos expresados por su portavoz en € deba-
te en comision.

En segundo lugar, quiero mostrar nuestro doble desa-
cuerdo con el hecho de que la politica de seguridad vial
impulsada desde el Gobierno y desde su grupo parlamen-
tario sea eminentemente represivay que la Unica reforma
de Cadigo Penal gue hayamos hecho en esta legislatura,
con los graves problemas que tenemos de inseguridad ciu-

dadana en este pais, haya sido precisamente la referida a
la seguridad vial.

Quiero destacar que mi grupo ha hecho un gran esfuer-
zo de aproximacion al texto que nos han remitido del Con-
greso, y que respecto alos dos asuntos mas delicados, que
son latasa de acohol permitida para constituir delitoy los
limites de velocidad, a primero no hemos presentado ni
siquieraenmienday a segundo presentamos una enmien-
da en la que asumiamos los limites que venian estableci-
dos por e Congreso, y lo hemos hecho con la conviccion
de que la seguridad vial es un asunto de Estado, que hay
miles de personas que, lamentablemente, pierden lavida
cada afio en las carreteras, y que estamos ante una ley
organica, nada menos que € Cédigo Penal, cuya reforma
aconsgja siempre que se haga con un razonable grado de
consenso. No solamente nos han negado ese consenso, nos
han negado también e didogo; €l Grupo Parlamentario
Socialista no ha permitido ninguna posibilidad de acerca-
miento, algo que lamentamos profundamente.

Nosotros mantenemos vivas seis enmiendas a esta pro-
posicién deley, siendo lamasimportante de ellas lanime-
ro 9, que supedita la consideracion del delito por exceso
de velocidad a que se haya puesto en peligro de forma
manifiesta la seguridad vial. Existen varias razones para
sostener esta enmienda; la primera de ellas es que en
Derecho Penal lo propio es valorar las circunstancias de
cada caso. Asi como en Derecho Administrativo es asumi-
ble cierto automatismo, creemos que en Derecho Penal es
necesario valorar cada caso concreto, y tal y como viene
redactada esa reformaen el Cadigo Penal, no cabe excep-
cion aguna; incluso diria que tendriamos que llevar a la
carcel a los participantes de una competicion deportiva
gue se celebrara en unavia publica, pues no hay posibili-
dad de valorar ninguna circunstancia. Se produce una con-
dena automatica en caso de que se sobrepase el limite de
velocidad.

La segunda razén es que incluimos penas de carcel por
rebasar unos limites de velocidad que la propia ley reco-
noce gue no son adecuados; la ley insta a que se revisen
reglamentariamente los limites de velocidad y las hormas
gue los regulan. Vamos a enviar a alguien a la carcel por
rebasar unos limites que el propio legislador esta recono-
ciendo que son inadecuados, pues se exige su revision. La
tercerarazdn es que en todo tipo pena 1o méas importante
es definir € bien juridico que se protege, y aqui €l bien
juridico no es una velocidad adecuada, sino la seguridad
vial, el no poner en riesgo la vida de los demas, y eso es
lo que se debe hacer una vez valorado debidamente por un
juez. En nuestra opinion lacapacidad €l juez parainterpre-
tar la ley no debe despertar ninguna sospecha en ningun
grupo parlamentario.

Y la cuarta razén es que es muy posible que organice-
mos un atasco en la Administracién de Justicia Penal
mayor del que ya existe. Dense ustedes cuenta de que la
aplicacion del carné por puntos provoca gque en algunos
juzgados de lo contencioso-administrativo se estén dando
citaciones para € afio 2010. Asi pues, podemos llevar ala
Administracién a un atasco tal que haga que la reforma
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sea contraproducente e incluso termine generando en el
ciudadano una sensacién de mayor impunidad por traspa-
sar determinados limites de velocidad.

Mi grupo parlamentario se opone a marcar unos limites
automaticos para que la velocidad pueda ser considerada
como delito, y defiende que haya un margen de interpreta-
cion por parte de la autoridad judicial.

La segunda enmienda a la que quisiera hacer referencia
muy répidamente porque se me acaba el tiempo es la
nimero 15, en la que se plantea unareformade la Ley de
Enjuiciamiento Criminal. Se trata de ofrecer la adecuada
cobertura legal para la deteccion del consumo de drogas
en los conductores. Lo hacemos por tres motivos: en pri-
mer lugar, para obligar a los ciudadanos a someterse ala
obtencion de muestras de saliva, algo que actual mente no
esta recogido ni en la Ley de Enjuiciamiento Criminal ni
en la de Seguridad Vial: en segundo lugar, para garantizar
el derecho de los conductores a someterse aun andlisis de
sangre si consideran que el resultado positivo de esa prue-
ba no es correcto y no estan conformes con él, y en tercer
lugar, para establecer un procedimiento en caso de que los
afectados en un accidente no puedan expresar su voluntad
de someterse atal prueba.

Creemos que esta es una cuestion esencial, pues la pre-
sencia de drogas en los conductores se esta demostrando
como uno de los mayores riesgos en la conducciony en la
seguridad vial, incluso en detrimento muchas veces del
alcohol. Consideramos que es una reformaimprescindible
porque, segun la doctrina del Tribunal Constitucional,
toda intervencion corporal, por su afectacion a derecho
fundamental alaintegridad fisica, y en su caso alaintimi-
dad, no puede ser autorizada por laviareglamentaria, Sino
gue hade estar prevista expresamente por la ley, y en este
caso nosotros no hemos encontrado en laLey de Enjuicia-
miento Criminal una prevision que permita ese tipo de
actuaciones.

Asi como la prueba de alcoholemia mediante la verifi-
cacion del aire expirado através de al coholimetros autori-
zados esta perfectamente regulada, nos tememos que en
este otro caso existe un vacio legal, y consideramos que
perdemos una magnifica oportunidad si no regulamos
ahora esta materia.

Por dltimo, y de manera ya telegrafica, la enmienda
ndmero 14 plantea la supresién de la disposicion fina pri-
mera, y es unajustificacion de mero procedimiento; enten-
demos que ni es € sitio ni es laforma paraintroducir una
reforma del régimen sancionador que, por otro lado, nos
parece necesaria e incluso correcta en los términos en que
se ha planteado. Pero, insisto, ni en laforma en que se ha
hecho ni en una reforma del Codigo Penal deberiamos
haber incluido esta cuestion.

Las otras tres enmiendas que presenta mi grupo parla-
mentario son de mejora técnica y, por tanto, estéan defen-
didas en su exposicion de motivos.

Finalmente, quiero anunciar que apoyamos la enmienda
ndmero 1, del Grupo Parlamentario de Senadores Nacio-
nalistas Vascos, y que de aceptarse nuestras enmiendas

nimeros 9 a 15 nos replanteariamos el voto negativo que
inicialmente mi grupo iba adar a dictamen de laley.

Muchas gracias. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Popular.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Turno en contra. Tiene la paabra la senadora Hernandez.

LasefioraHERNANDEZ GUTIERREZ: Gracias, sefior
presidente.

Buenas tardes, sefiorias. La proposicion de ley que nos
ocupa trata de prevenir una serie de conductas causantes
de los accidentes mortales de tréfico, como el exceso de
velocidad o € consumo de alcohol, ademas de las redliza-
das con temeridad manifiesta, que ponen en peligro lavida
y laintegridad fisica de las personas o con manifiesto des-
precio alavida de los deméds, los homicidios y las lesio-
nes, la desobediencia de conducir sin carné o las que ori-
ginen graves riesgos para la circulacion, como la
colocacion de obstaculos imprevisibles en la via publica.

¢Cud es d bien juridico que se pretende proteger? Se
trata de protegernos ante las personas que van conducien-
do con un exceso de alcohol en sangre o con una veloci-
dad excesiva, que son un riesgo en si mismos; conducir a
210 kilémetros por hora en autovia 0 a mas de 110 kil6-
metros por hora en via urbana supone un riesgo en si
mismo; S nNo pasa nada es pura casualidad; si no pasa
nada, es por suerte; y ustedes, sefiores del Grupo Parla-
mentario Popular, pensando lo contrario, no es que estén
fueradel consenso politico, es que estén fueradel consen-
so social, no estan representando a su €l ectorado ni mucho
menos a conjunto de la sociedad.

Sefior Cosidd, no logro entender sus enmiendas ni la
posicién que han mantenido en el Congreso de los Dipu-
tados, en la Comision de Justiciade estaCamara, ni laque
sostienen actualmente. Estan actuando como defensores
de los criminales de la carretera 'y se olvidan de la mayo-
riade la poblacion; no estdn escuchando alas victimas; no
estan escuchando alos esparioles y alas espafiolas que nos
estén exigiendo desde hace tiempo medidas contundentes
contra los criminales de la carretera, que nos exigen que
les protejamos de ellos.

Escuchen; no sblo oigan, sino escuchen mas a la socie-
dad y menos a ese sefior bgjito con bigote del: ¢«Quién le
ha dicho a usted que quiero que conduzcan por mi»? No
hagan caso a su lider espiritual que dice que le dejemos
beber tranquilo las copas de vino que quiera, que no pone
en riesgo a nadie. No hagan caso a su presidente de honor
gue dice que no le gusta que le digan que no tiene queir a
mas de tanta velocidad. No le hagan caso, sefiorias, porque
tendran que convenir conmigo en que cualquiera que haga
lo que dice su lider espiritual es un peligro publico. No se
gueden fuera del consenso socia y politico. Protgjan al
resto de la sociedad de la gente que va a la velocidad que
le dala gana, de la gente que conduce después de haberse
bebido todo lo que le da la gana, con una actitud de abso-
luto desprecio hacia los demas.
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No podemos votar sus enmiendas porque desvirttan
espiritu de esta proposicion de ley presentada no por €l
Gobierno sino por seis grupos parlamentarios, a que se
ha unido otro, que parte del consenso cuyo origen se
encuentra en los debates de la Comisién de Seguridad
Vial del Congreso de los Diputados. No podemos desvir-
tuar, por tanto, el espiritu de la proposicion en la que se
basa €l consenso.

Nosotros tenemos claro que exceder en determinadas
magnitudes los limites de velocidad supone un peligro
objetivo para la seguridad en el trafico y se objetiva la
conducta punible. Estamos intentando, como es nuestra
obligacién, proteger la vida de las personas, para eso
estamos, y no para hacer elucubraciones en el sentido de
gue si es una hora determinada, no hay riesgo, etcétera.
El diputado Jané i Guasch, de Convergenciai Uni, puso
un g emplo muy claro, y permitanme que lo cite. Decia
gque anadie se le ocurre afirmar que alguien puede ir con
una escopeta pegando tiros por lacalley que, si no daa
nadie, no sele penaliza. Es muy gréfico el jemplo: si no
da a nadie, no habra un resultado lesivo, pero si esta
penalizado.

Ustedes nos proponen que para configurar €l tipo penal,
ademés del exceso de vel ocidad, concurran otras causas de
puesta en peligro concreto en la velocidad del tréfico.
Nosotros sostenemos que determinadas vel ocidades cons-
tituyen por si mismas conductas peligrosas. Consideramos
gue sus enmiendas desvirtlan la ley, por tanto, no las
vamos a votar a favor.

En cuanto a las enmiendas del EAJ-PNV, he de decir
gue, aungue no veo en estos momentos a la senadora Etxe-
goyen, le agradecemos su predisposicion a acuerdo en
esta Camaray las facilidades que ha dado para la transac-
ciona en la comision, pero nuestra posicion va a ser con-
traria a las tres enmiendas que siguen vivas en este Pleno.

En cuanto a la enmienda viva del Grupo Parlamentario
Entesa Catalana de Progrés, he de decir que debemos
votar en contra de los limitadores de velocidad porque la
introduccién de elementos obligatorios en € automovil se
establecen por directivas europeas que fijan las homologa-
ciones delos diferentes vehicul os. Como bien saben, se ha
vaorado la inclusién pero no estamos en disposicion de
hacerlo en esta reforma.

Sefiorias, €l propodsito de esta proposicion de ley es pro-
teger vidas. No es una proposicion de seis grupos parla
mentarios, alos que ahora se le ha unido uno mas, es una
proposicion de ley de todos los espafioles y espafiolas.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

Pasamos al turno de portavoces.

Por e Grupo Parlamentario Mixto no se hace uso del
turno.

Tampoco por Grupo Parlamentario de Senadores de
Coalicion Canaria.

Por e Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
Convergéncia i Unig, tiene la palabra el senador Badia.

El sefior BADIA | CHANCHO: Muchas gracias, sefior
presidente.

Sefiorias, laley que debatimos se tramita por €l proce-
dimiento de urgencia; y 1o hacemos por € procedimiento
de urgencia porgue estamos ante un tema vital: la seguri-
dad en nuestras carreteras.

Aunque es evidente que no compartimos el tono ni la
forma de la intervencion de la portavoz del Grupo Parla
mentario Socialista, entiendo que tampoco empezamos
mal un debate que deberia contar con el consenso de todos
los grupos parlamentarios de la Camara; y digo que no
estamos de acuerdo especialmente porque un tema que
afecta a miles de conciudadanos no puede ser objeto de
debate palitico.

Me voy a referir a datos objetivos en un tema de vital
importancia. En el mes de octubre de 2007 hubo 237
muertos en accidentes de tréfico, cuatro més que en €l
mismo mes del afio 2006; una situacion real gque supone
unarelgjacion de los prometedores resultados de la aplica-
cion del carné por puntos. seguimos teniendo entre siete y
diez muertos diarios. Este es el problema que tenemos
planteado y al que debemos dar respuesta y es evidente
gue no podemos dar unas respuestas unilaterales sino que
deben contar con € maximo apoyo de todos los grupos
parlamentarios.

El tema de la seguridad vial es emblemético, es priori-
tario, es de interés general, con repercusiones dramaticas
para muchos ciudadanos y sus familias, porque no sola-
mente debemos tener en cuenta esos accidentes mortales,
sino también todos esos accidentados que a lo largo de
muchos afios van a tener unas secuel as insoportables que
van a reflgjar un costo muy importante tanto personal
como familiar.

Entrando en el fondo del debate que nos ocupa, €l obje-
tivo de la modificacion del Cadigo Penal en materia de
seguridad vial deberia ser conseguir un acuerdo, un con-
senso unanime de todos |os grupos parlamentarios. Nues-
tro grupo parlamentario ha hecho esfuerzos importantes
en ese sentido; esfuerzos que parten desde el mismo
momento en que el Congreso de los Diputados constitu-
y0 la Comision de Seguridad Vial, que ha supuesto una
apuesta claray concreta por intentar buscar salidas a este
fendmeno, a esta guerra diaria, que afecta a nuestros con-
ciudadanos.

Dentro de este marco legal del debate que hoy estamos
manteniendo, deberiamos tener un objetivo claro: intentar
cambiar las actitudes imprudentes de muchos ciudadanos
gue cuando se montan en su vehiculo se olvidan de dere-
chosy deberes de sus conciudadanos; se trata de conseguir
resultados disminuyendo la accidentabilidad. EI mensaje
positivo que deberiamos transmitir a la sociedad no es de
enfrentamiento, sino de apoyo y de busgueda de medidas,
y hacerlo desde la disuasion de los imprudentes y la auto-
rresponsabilizacidn; no castigar sino convencer, porgue lo
prioritario aqui no es el castigo sino convencer a todos
esos irresponsables de que por esa linea no van a conse-
guir nada.
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En cuanto alas enmiendas, debo decir que compartimos
lanimero 15 del Grupo Parlamentario Popular, pero no la
vamos a votar; y no lo vamos a hacer, no porque no este-
mos de acuerdo con ella—repito— sino porgue entende-
mos que aqui si que es necesario e consenso. No debemos
olvidar que esta ley hoy es posible si evidentemente el
Gobierno facilita que esta ley se tramite, y en el futuro si
debemos profundizar en esta enmienda del Grupo Parla-
mentario Popular que entendemos, desde un punto de
vista objetivo, que tiene su valoracién positivay su nece-
sidad de regulacion respecto al futuro.

Vamos a votar favorablemente la enmienda nimero 3
del Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos por ser una enmienda de orden competencial y
ya hemos suscrito con otros grupos una serie de enmien-
das que de alguna manera entendemos que mejoran la
propuesta.

En definitiva, sefiores senadores, hoy introducimos un
avance en lareforma sobre los delitos de la seguridad vial
incrementando penas y regulando grados de conducta
injusta. Seguro que la modificacién que se propone es
mejorable, pero creo que debemos seguir avanzando con
el objetivo claro de conseguir mayor responsabilidad de
los conductores y disuadir a los potenciales responsables,
continuando con medidas penales para los infractores.
Esperemos que la iniciativa que hoy discutimos dé resul-
tados lo més pronto posible, de acuerdo con los anhelos y
previsiones que nos habiamos marcado, frente a los datos
objetivos a los que me referiaen el inicio de mi interven-
cion, que mostraban miles de muertes y accidentes a lo
largo del afio, sin que hubiera disminuido lamortalidad en
carretera

Muchas gracias, sefior presidente. Muchas gracias,
sefiorias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos tiene la palabra la senadora Etxegoyen.

La sefiora ETXEGOY EN GAZTELUMENDI: Gracias,
sefior presidente.

Sefiorias, con solo atender al debate que sobre la propo-
sicion deley que nos ocupa se produjo en su diaen el Con-
greso de los Diputados, y en atencién ademéds a la postura
del Grupo Parlamentario Vasco, defendidacon €l rigor y la
precision que es habitual en mi comparieraMargarita Uria,
cualquiera que lo leyera podria concluir sin temor a equi-
vocarse que el parecer de mi grupo parlamentario ante la
presente modificacion legislativa es que en esta proposi-
cion de ley hay muchisimas mas sombras que luces. Es
una posicién que, con algin matiz que ahora les voy a
sefidlar, es de todo punto compartida por esta portavoz.

Tal y como se sefiala en la exposicién de moativos, €l
contenido basico de la presente proposicion de ley organi-
ca de modificacion del Cédigo penal en materia de segu-
ridad vial pretende incrementar € control del riesgo en la
conduccion basicamente sobre dos aspectos. € exceso de
velocidad y € nivel de ingestion alcohdlica, tipificando

una serie de conductas delictivas en un arco que va desde
el peligro abstracto hasta la puesta en riesgo de la vida de
terceros, incrementando, segln el caso, las sanciones a
aplicar. Derivado de todo €llo es evidente que se suceden
toda una serie de modificaciones afiadidas que no procede
enumerar ahora en aras de la brevedad.

Dicho esto, si nos atenemos a objeto, a fondo mismo
del asunto que nos ocupa, nuestra actitud es, desde luego,
muy favorable, porque la cuestion de la seguridad vial
—ustedes lo saben—, la lucha contra la siniestralidad en
carretera o la eficacia en la gestion de las materias de tr&
fico, han sido una constante en € trabajo de esta portavoz
y de su grupo parlamentario, por no echar afios atrés, en la
presente legislatura. Sin embargo, esta actitud favorable
decae 0, en cierta manera, se desvanece s entramos a ana-
lizar los objetivos que la presente modificacion dice perse-
guir y e modo en que ha sido llevada adelante, aspectos
ambos gue nos hacen mantener todavia serias reticencias.

No estoy yo tan convencida, sefiorias, como algunos
otros portavoces que me han precedido en el uso de la
palabra, de que las medidas punitivas que hoy abordamos,
gue son importantes, redunden directay eficazmente en la
reduccion de los accidentes de trafico y de las muertes en
carretera. Por otraparte, abordar la modificacion del Codi-
go Penal como una respuesta tipo accion-reaccion a las
estadisticas desgraciadas y todavia muy alarmantes que
nos desbordan a todos en materia de seguridad vial no nos
parece, hablando en estrictos términos de técnicalegidati-
va, demasiado adecuado. Lo hemos dicho en otra serie de
leyesy yo creo que coherencia obliga, por lo que lo man-
tenemos hoy aqui.

Y unido atodo ello debo apuntar unatercera cuestion a
laque ha aludido nuestro compariero el sefior Cosido en su
intervencion. ¢Ciertamente hemos valorado €l impacto
gue la presente iniciativa va a tener en los juzgados de o
penal, que vienen soportando yade lgjos unaingente carga
de trabajo en una linea progresiva e in crescendo? Since-
ramente creo que este tema no ha sido valorado, siendo un
hecho cierto, ademas, que dichos juzgados vienen deman-
dando una mayor dotacién de medios materiales y huma-
nos para abordar su tarea que, como les decia, se va a ver
incrementada notablemente.

Dicho esto, que creo que es algo importante, también
tengo que sefialar algo que, desde luego, es de subrayar. A
diferencia delo que ocurri6 en el Congreso de los Diputa-
dos con motivo del debate en la Camara Baja, si que
hemos tenido oportunidad de acercar posturas con € resto
delos grupos parlamentarios, y singularmente con € grupo
gue sustenta al Gobierno, con el Grupo Parlamentario
Socialista, y aunque hoy no esta aqui, porque me consta
gue hizo algunos esfuerzos —no sé s sobrehumanos—,
quiero agradecer a senador Camacho sus artes de seduc-
cion, que posibilitaron que € Gobierno entendieray aten-
dierala que fue nuestra enmienda nimero 3, enmienda de
naturaleza competencial que realmente creo que era
importante y que ha sido préctica y literalmente incorpo-
rada en sus propios términos en el tramite de comisién al
texto de esta proposicion de ley.
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Agradezco, como no, a senador Cosido € anuncio de
votar favorablemente nuestra enmienda nimero 1. Tam-
bién tengo que sefialarle que respecto de la enmienda
nimero 15, que me consta que es una enmienda que le
preocupa, tengo béasicamente que compartir las palabras
del senador Badia. Con el fondo del tema estoy absoluta-
mente de acuerdo, pero tengo la sensacion de que estatan
pormenorizada que, alo mejor, desborda un poco € alcan-
ce que puede tener €l objeto de la proposicion de ley que
ahora nos ocupa.

Hay otra cuestion que, en pura coherencia, tengo que
sefialarle. Pretende usted modificar con esa enmienda una
Ley de Enjuiciamiento Criminal, que es una ley distinta a
aguella por la cual nace esta proposicion de ley. ¢Sabe
usted cudl es la postura de nuestro grupo respecto aintro-
ducir, via enmiendas, la modificacion de un texto que no
es precisamente aquel a que se refiere lainiciativa legis-
lativa que en su caso toque?

El resto de las enmiendas no sé que suerte correran,
pero, en cualquier caso, tengo que sefidar, sefiorias, que
puestos en una balanza todos |os aspectos a tener en
cuenta, €l Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalis-
tas Vascos va a decantar el sentido de su voto por lo que
tiene de positivo esta proposicion de ley, con todas nues-
tras reticencias, que las hay. Ademas, estoy convencida
de que, aquien le toque, en la proxima legislatura tendra
mucho que hablar y debatir al respecto; pero finalmente,
sefiorias, vamos a votar favorablemente la presente pro-
posicién de ley.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por e Grupo Entesa Catalana de Progrés, tiene la pala-
bra el senador Bofill.

El sefior BOFILL ABELLO: Gracies, president.

(El sefior Bofill Abell6 inicia su intervencion en cata-
lan, que se reproduce segln el texto que facilita a la
Redaccion del Diario de Sesiones): «Aquesta Proposicio
de Llei Organica és una iniciativa conjunta dels Grups
Parlamentaris Socialista, Convergencia i Unié, Esquerra
Republicana de Catalunya, Izquierda Unida —Iniciativa
per Catalunya Verds, Coalicion Canaria— Nueva Cana-
riasi Mixt al Congrés dels Diputats, i, per tant, malgrat
totes les matisacions que es puguin fer, compta amb €l
suport de L Entesa Catalana de Progrés».

Contindio en castellano porque me obliga € Reglamen-
to no sin antes subrayar, unavez mas, € trato discrimina
torio que esto supone para los ciudadanos y el territorio
que represento. Decia que esta proposicion de ley es una
iniciativa conjunta de una mayoria de grupos parlamenta-
rios del  Congreso de los Diputados entre los cuales esta
los que en & Senado constituimos la Entesa Catalana de
Progrés y, por tanto, més ala de las matizaciones que se
puedan hacer, cuenta con nuestro voto favorable.

Es una proposicion que quiere responder de manerapre-
cisa y contundente a algunas conductas a volante que,
como han puesto de relieve las asociaciones de victimas,
resultan criminales, particularmente el exceso de veloci-

dad y la conduccion bajo los efectos del alcohol u otras
drogas.

Respecto a esta cuestion cabe subrayar que dichas con-
ductas ya estaban contempladas en el Cadigo Penal, pero,
aveces, con unavaguedad que habia dificultado la consti-
tucién de un corpus jurisprudencial claro, cosa que hasta
ahora habia permitido que no siempre fueran condenadas
con claridad algunas conductas delictivas y se perdiera por
el camino € valor de g emplaridad que debe tener la apli-
cacion de laley para prevenir nuevos delitos, nuevas vic-
timas y nuevos dafios.

Cabe recordar que la principal causa de muerte de los
jovenes en nuestro pais son los accidentes de trafico y que
€l exceso de velocidad y la conduccién bajo el exceso de
alcohol en sangre son las causas de la mayoria de acciden-
tes de circulacion con victimas.

Por 1o que se refiere alavelocidad, la principa nove-
dad es que se considera per se el exceso de velocidad
como un delito y se fija ese exceso, que puede ser mere-
cedor de prisién o de medidas alternativas alaprision en
forma de trabajos al servicio de la comunidad, en 60
kilémetros por hora sobre el méaximo permitido en lavia
urbana y en 80 sobre el maximo autorizado en la via
interurbana.

Esta prevision ha suscitado preocupacion en algunas
personas, e incluso entre miembros de esta Camara, preo-
cupaci én que seguramente es transversal en todos los gru-
pos. En € transfondo de esta preocupacion seguramente
subyace la conciencia todavia mitigada de los riesgos de
lavelocidad, de lainsensatez del exceso de velocidad, ala
cual estaley viene adar respuesta. Sin embargo, esta pre-
ocupacion también esta relacionada con un conocimiento
préctico por cada persona de nuestras carreteras, de una
sefializacion insuficiente, de unos limites de velocidad
obsoletos en unos casos e insuficientes en otros, limites
gue en todo caso deberian estar en relacién directa con el
estado y la situacion concreta del tramo de via a que se
refieralalimitacion.

Por este motivo creemos que no deberia caer en saco
roto la enmienda transaccional que suscribimos en esta
Céamara para que €l Gobierno impulse, de acuerdo con
las otras administraciones competentes, una revision de
la sefializacién vial y de la normativa de los limites de
velocidad.

Otra de las novedades de laley es, en € caso del alco-
hol, que precisa que la conduccion bajo sus efectos sera
considerada un delito castigado con penas de prision o de
trabajos en beneficio de la comunidad.

Nos parece adecuado y en linea con las normativas de
otros paises de nuestro entorno europeo. Finalmente, la
ley viene a llenar un vacio en relacién con la instalacion
del carné por puntosy laretirada del permiso de conducir
ya que habia personas que hacian caso omiso de esta reti-
rada. El mensagje es claro: en los préximos meses, en el ini-
cio de una nueva legislatura podremos comenzar a valorar
los efectos de esta mayor precision del Codigo Penal por
lo que se refiere a seguridad vial. En esta materia no nos
deben doler prendas a la hora de afinar las disposiciones
gue hoy aprobaremos.
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Al mismo tiempo quiero manifestar que no acaban de
gustarnos ni la utilizacion del procedimiento de urgencia
ni las modificaciones puntuales que no estén muy justifi-
cadas cuando tratamos de materia penal. Hubiésemos pre-
ferido que estas medidas se hubieran adoptado en una tra-
mitacion de conjunto de la reforma del Codigo Pend y
con una mayor reflexion sobre algunas de sus posibles
consecuencias en relacion con el funcionamiento de nues-
tro sistema penal. Nos hubiera gustado que se hubiera
hecho un andlisis més en profundidad sobre las medidas
alternativas ala prisién en formade trabajos al servicio de
la comunidad valorando las experiencias que hay sobre la
materia, particularmente en Catal ufia, por poner este jem-
plo, y también sobre los medios realmente existentes para
gue estas medidas alternativas sean posibles y eficaces.
También nos hubiera gustado que se hubiese hecho una
valoracion sobre los efectos del crecimiento de la pobla-
cion penada que va a tener esta reforma del Codigo Penal
y asimismo que se hubiera consultado en esta materiaala
Generalitat de Cataluiia. Nos hubiera gustado que esta
reforma, como deberia suceder con cualquier reforma
penal, hubieraido acompafiada de una memoria econémi-
ca paratodo € territorio del Estado, memoria econdmica
gue en este caso, ademés de la valoracién de los costes de
la administracion de | as penas, deberia haber incluido des-
pués de una consulta a las comunidades auténomas una
prevision en relacién con todo lo referente a revision de
los limites de velocidad y |a sefializacion correspondiente.

Laurgencia, yaen e Ultimo tramo de la legidatura, no
nos ha permitido introducir estos elementos durante el tr&-
mite en el Senado, pero esperamos que el Gobierno y la
Administracion de Justicia hagan estas valoraciones y
adopten las medidas méas adecuadas para el mejor cumpli-
miento de los propdsitos de la ley.

(El sefior Bofill Abell6 continda su intervencién en
catalan segun el texto que facilita a la Redaccion del
Diario de Sesiones.) «Esperem, doncs, que es compleixi
el desig de tantes victimes i dels seus familiars, que €l
seu drama almenys hagi servit de Iligd porqué cda cop
sigui més dificil una conduccié insensta i objectivament
criminal».

Esperamos, pues, que se cumpla e deseo de tantas vic-
timasy de sus familiares, que su dramaa menos haya ser-
vido de leccion para que cada vez sea més dificil una con-
duccidn insensatay objetivamente criminal.

Gracies, president.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Socialistatiene lapalabrael
senador Diaz Tejera.

El sefior DIAZ TEJERA: Sefior presidente, sefiorias,
con esta reforma del Codigo Penal estamos asistiendo al
nacimiento de una nueva cultura juridica para todos los
conductores espafioles. No es una reforma que va contra
los conductores esparioles sino a favor de todos los espa-
fioles que transitan por los 135.000 kildmetros de carrete-
ras que hay en Espafia con diversastitularidades: Adminis-

tracion General del Estado, comunidades autbnomas,
cabildos, consgjos insulares, ayuntamientos, diputaciones,
etcétera.

Es una nueva cultura juridica que supone acabar con un
paraiso de impunidad para los criminales de la carretera
gue, a volante de sus vehiculos de traccién a motor que
diria e clésico, tanto ciclomotores como coches en len-
guaje mas comun, utilizan el automévil como un arma
para la violencia vial, y son expresiones que se han ido
progresivamente consolidando entre los diversos estudio-
sos de este campo. En estos dias estan reunidos en Colo-
nia fiscales, ingenieros de tréfico, diversos politicos y
juristas especializados en la materia porque se trata de ir
afinando los instrumentos para medir cuando se esta con-
duciendo bajo lainfluencia de algunatoxicidad o de algu-
na ingesta no debida.

Y esaeslacuestion defondo de su exposicién: laobten-
cion de los medios de prueba, y hay que reconocer que en
materia de ingesta de alcohol estdn muy avanzados. En
términos de aire espirado la tasa de alcohol es de 0,6 gra
mos, como plantea estareforma, o de 1,2 gramos por litro
de sangre cuando se acude a su extraccion.

Sin embargo, en el ambito de latoxicidad por sustancias
psicotropicas, drogas o estupefacientes la dificultad de
prueba es mayor, porque hay que acreditar que se condu-
ce bgjo la influencia de algo, y aqui ya no vale solo la
prueba de la saliva, que también, sino también la prueba
médica, la imagen, la motilidad de la nifia del ojo y los
datos que € galeno anote respecto a lo que ve y observa
en e comportamiento del conductor.

Sabido esque €l tipo del articulo 379 del Cédigo Penal,
vigente hoy en Espafia, exigia anomalia externaen la con-
ducciény no solo laingesta. Laingesta per se si superael
limite establecido por € legislador supone una sancion
administrativa. Habia que dar €l tanto de culpa ala Jefatu-
ra Provincial de Tréfico para la sancion administrativa y
solo s, junto a esa superacion del limite de ingesta, habia
anomalias externas en la conduccién cabia la aplicacion
del tipo del 379y laretirada del carné de conducir por un
tiempo superior a un afio —un afio y un dia, etcétera— y
hasta cuatro afios.

Aqui se reformael articulo 47 y los articulos 379, 381,
382y hasta el 385 Se plantean algunos asuntos y entiendo
la suspicacia. ¢Por qué razén? Porque cuando se parte de
unos criterios ya consolidados por la jurisprudencia y la
dogmética penal, cuando se incorpora una nueva cultura
juridica, la primerareaccion es la preocupacion por 1o que
pueda suponer en cuanto ala mermade garantias. Precisa
mente con estaintervencion he tratado de hacer unallama-
da alatranquilidad con respecto a las garantias. Aqui no
hay ninguna garantia menoscabada. No hay ninguna
garantia deteriorada, ninglin limite que se pueda poner en
cuestion. En absoluto. No esta condicionada ninguna de
ellas, ni siquiera en el dmbito administrativo o en €l pro-
cedimiento sancionador.

Aqui si que hay una discrepancia conceptual, y perdo-
nen esta pequefia disgresion conceptual. El ius puniendi
del Estado es el mismo en el &mbito de las sanciones
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administrativas que en el penal, el mismo, y las garantias,
en términos de contradictoriedad y audiencia, son seme-
jantes. La diferencia esta en la exigencia de una mayor
claridad del tipo en el &mbito penal, porque se establece en
ley orgénica y no hay ninguna remision reglamentaria
salvo alguna excepcidn; por su parte, en € ambito de las
sanciones administrativas las exigencias de claridad pue-
den tener sede reglamentaria.

He tratado de plantear €l alcance de las Ultimas refor-
mas realizadas sobre € procedimiento sancionador, etcé-
tera, y usted mantiene que no tiene sentido agui, pero si es
que € ius puniendi, tanto en un ambito como en otro, es &l
mismo. No hay diferentes...

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, ruego termine.

El sefior DIAZ TEJERA: jSanto cielo! Crefa que tenia
diez minutos.

El sefior PRESIDENTE: Pues tiene cinco.

El sefior DIAZ TEJERA: Enfin, pues me olvido de todo
esto que iba a explicar. Acabo ya, sefior presidente.

Las razones de fondo y las dudas que plantea, sefior
Cosid6 —y le hablo directamente— sobre el fondo juridi-
co del asunto no tienen razén de ser cuando se plantean
incluso elementos normativos. No es necesario que se
acredite la temeridad porque tan solo por € mero hecho
del incumplimiento de ese elemento normativo, tan solo
por eso, ya se plantea, no solo el reproche administrativo,
sino también €l reproche punitivo.

El mensgje que hay que transmitir atodos |os conducto-
res en Espafia es que vamos a degjar de ser un paraiso para
laimpunidad en materia de violencia vial. Asi incorpora-
mos criterios que estan asumidos en el conjunto de Euro-
pay en otros paises donde hay ratios de violencia mayo-
res que en Espafia, y es que en nuestro pais los ratios de
violenciavia son menores. ¢Por quérazén? Porque lapre-
vencién general y especial en esta materia ha actuado con
mayor firmeza.

Le invito a que se incorpore también a este consenso
legidativo, porque creo que el consenso social aparece de
forma absol utamente rotunda en todas las encuestas.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por e Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra €
senador Cosido.

El sefior COSIDO GUTIERREZ: Muchas gracias,
sefior presidente.

No sési alavelocidad que estamos debatiendo esta pro-
posicién de ley seremos objeto de algun tipo de sancién,
no sé si administrativa o penal, pero, en todo caso, quiero
empezar agradeciendo su intervencion a la senadora del
Grupo Parlamentario Socialista, cuyo nombre no recuer-
do, lamentablemente, porque creo, con sinceridad, que ha
justificado nuestro voto negativo a esta proposicion de ley
mucho mejor de lo que yo seria capaz de hacerlo. Haré

alguna leve matizacion.

En primer lugar, yo entiendo que con esto de la «Z», lo
del lider espiritual 1o lleven ustedes muy marcado, pero yo
en politica no concibo ningun otro lider espiritual y menos
gue tenga ese nombre. En segundo lugar, la demanda
social de esta reforma era tanta, que ustedes ni siquierala
Ilevaban en su programa electoral, y es la Unica reforma,
insisto, del Cadigo Penal que van ahacer en este legisla-
tura. En tercer lugar, yo le agradeceria que para debatir se
lea por |0 menos nuestras enmiendas, porque usted se ha
liado y nos ha echado una diatriba sobre €l alcohol cuan-
do nosotros —lo he dicho en mi primera intervencién—
no hemos presentado enmiendas en relacion con € tema
del alcohol. En cuarto lugar, € gjemplo de la escopeta me
ha parecido inteligente, sobre todo porgue proviene de un
excelente diputado de Convergéncia i Unid, pero utiliza
también un argumento de otra excel ente diputadadel PNV
en el Congreso, |o que tampoco es razonable, como hace
el articulo 380, es que quien vaya disparando por la cale
€on una escopeta reciba mayor pena cuando no causa nin-
gun dafio que cuando causa dafio, que es exactamente lo
gue propone aqui el articulo 380. Por tanto, la reforma
también tiene sus incongruencias. Y si el que pretende
conducir por mi es el director genera de Trafico, mejor
conduzco yo. O sea, ahi me ratifico cien por cien en las
palabras del presidente de honor de mi partido.

Al Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascosy a de Convergénciai Unid yo lestengo que agra-
decer infinitamente su intervencién, puesto que les han
parecido razonables al menos agunas de las enmiendas
presentadas por mi grupo. Lamento que en aras de ese
pacto, a que al menos Convergénciai Unié estaba some-
tida, no hayan podido apoyarlas, pero estoy seguro que
este tema lo veremos maés adel ante. Creo que es una cues-
tién de tiempo que hagamos una regulacion especifica
sobre esta cuestion.

Varios portavoces de |os grupos que han intervenido han
dado argumentos poniendo en duda € efecto magico de
unareforma del Cédigo Penal para acabar con un proble-
matan complejo, como es € de los accidentes de tréficoy
la seguridad vial. Yo voy un paso més ala. Creo que en
algunos aspectos esta reforma puede resultar contraprodu-
cente, y es lo que trataba de demostrarles. No solamente
por lo que decia antes del colapso que podemos organizar
en lajurisdiccién de lo penal, sino, sobre todo, porque al
llevar este tipo de infracciones al ambito de lo penal esta-
mos introduciendo una necesidad de garantias, por gjem-
plo, en materia de la identificacion del conductor cuando
un radar detecta un vehiculo a una velocidad inadecuada,
gue no existian en e campo administrativo y, por tanto,
me temo que a final 1o que podemos producir es, como
decia antes, incluso mayor ambito de impunidad ante
determinadas conductas. Y porque si alguna experiencia
podemos sacar de la ley contra la violencia de género, es
gue no siempre, ni de forma automética, un aumento de
las penas produce la correccion de conductas tan antiso-
ciaes, tan lamentables como las de la violencia de género
0 las de estos homicidas del volante. Por tanto, no es ya
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solo que pongamos en duda cudl va a ser la efectividad
real de esta reforma, sino que creemos que en algunos de
sus aspectos puede resultar contraproducente.

En todo caso, todas las reformas que en materia de
seguridad vial haimpulsado el Gobierno, haimpulsado el
Grupo Parlamentario Socialista, han puesto siempre la
carga en contra del conductor. Y yo creo que algunas de
las medidas, como el carné por puntos que mi grupo ha
apoyado, resultaban necesarias, pero siendo medidas
necesarias, en todo caso no son suficientes. Es que es con-
tradictorio aumentar las sanciones, como se hace con esta
reforma del Codigo Penal, y reducir la vigilancia, como
se estd haciendo —y le demostraba el otro diaa ministro
del Interior—, disminuyendo el nimero de patrullas
efectivas de la Guardia Civil en la carretera. Es contra-
dictorio y es incongruente aumentar la recaudacion por
multas de tréfico, como se esta haciendo, y disminuir €l
presupuesto dedicado a la seguridad vial, como se ha
hecho en este presupuesto para 2008. Toda la responsa-
bilidad no es Unicamente del conductor, y debemos exi-
gir también a las administraciones publicas que actlen
en temas tan relevantes, tan claves, como es la supresion
de tramos peligrosos donde no estamos actuando con la
velocidad adecuada.

Tenemos que poner mayor énfasis en laeducacion, y no
exclusivamente en la represion, y no podemos solventar
por la via penal 1o que estamos siendo incapaces de sol-
ventar por la via administrativa. Recuerdo que en estos
momentos hay més de 2.000 conductores que, habiendo
perdido todos sus puntos, tienen, por la incompetencia de
la Direccion General de Tréfico, su carné de conducir en
vigor. No defenderé desde esta tribuna medidas penales
contra el director general de Trafico, pero eso si me pare-
ce un riesgo evidente para la seguridad del tréfico.

Creo que esta reforma se ha empeorado en un aspecto
durante su tramitacién en el Senado. Sinceramente, mi
grupo no puede compartir esa enmienda aprobada en la
comision mediante la cual se produce unavacatio legis, es
decir, dejamos en impunidad durante seis meses a aquellos
conductores que ni siquieratienen el carné, y ademés esta-
mos produciendo una discriminacion puesto que durante
estos seis meses no penamos a los conductores que no tie-
nen carné —después incluso de algunos lamentabl es casos
gue se han producido en este interin—, y, sin embargo, a
conductor que ha perdido sus puntos y, por tanto, se le ha
retirado € carné lo degjamos conducir.

Termino ya, sefior presidente, puesto que se me ha aca
bado el tiempo. No esperaba que nadie en este debate
pusiera en duda la voluntad de todos y cada uno de los
grupos por reducir los accidentes. Lo que estamos deba-
tiendo es si esta reforma contribuye a ese objetivo o0 no.
Nosotros creemos que no y que ademas puede tener alguin
efecto contraproducente. Por tanto, actuando en concien-
cia, amparado ademas por la brillante actuacion de la
senadora del Grupo Parlamentario Socidlista, votaremos
en contra de esta reforma.

Muchas gracias. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Popular.)

El sefior PRESIDENTE: Vamos a someter a votacion la
proposicion de ley organica por la que se modificala Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal
en materia de Seguridad Vial.

Comenzaremos, sefiorias, votando las enmiendas del
Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas Vascos,
en primer lugar, la nimero 1.

Seinicialavotacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio e siguiente resultado: Votos
emitidos, 238 ; a favor, 130; en contra, 108.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

En segundo lugar, votamos la nimero 2 del Grupo Par-
lamentario de Senadores Nacionalistas Vascos.

Seinicialavotacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
\otos emitidos, 238; a favor, 13; en contra, 224; absten-
ciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

Votamos lanimero 3 del Grupo Parlamentario de Sena
dores Nacionalistas VVascos.

Seinicialavotacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio € siguiente resultado: \otos
emitidos, 238; a favor, 34; en contra, 203; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

Votamos la enmienda nimero 5 del Grupo Parlamenta-
rio Entesa Catalana de Progrés.

Seinicialavotacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio € siguiente resultado: Votos
emitidos, 238; a favor, ocho; en contra, 229; abstencio-
nes, una.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

Del Grupo Parlamentario Popular votamos las enmien-
das nimeros 9 a 15.

Seinicialavotacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio € siguiente resultado: Votos
emitidos, 238; afavor, 115; en contra, 121; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.

Votamos, a continuacion, €l dictamen. En primer lugar,
las partes de la proposicion de ley enmendadas en comi-
sién y que no han sido comprendidas en las votaciones
anteriores.

Seinicialavotacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 238; a favor, 124; en contra, 114.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
Votamos €l resto del dictamen.
Seinicialavotacion. (Pausa.)
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Efectuada la votacién, dio e siguiente resultado: Votos
emitidos, 237; a favor, 123; en contra, 114.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado.

Sefiorias, tal como dispone € articulo 90 de la Consti-
tucion, daremos traslado de las enmiendas aprobadas por
e Senado a Congreso de los Diputados para que éste se
pronuncie sobre las mismas en forma previa a la sancion
del texto definitivo por Su Mgjestad El Rey.

— DE LA COMISION DE TRABAJO Y ASUNTOS
SOCIALES EN RELACION CON EL PROYECTO
DE LEY DE MEDIDAS EN MATERIA DE SEGURI-
DAD SOCIAL (S. 621/000118). (C.D. 121/000126).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos, a continuacion, al
dictamen dela Comisién de Trabajo y Asuntos Sociales en
relacion con € proyecto de ley de medidas en materia de
Seguridad Social.

Para la presentacion del dictamen, tiene la palabra la
senadora Hernandez.

LasefioraHERNANDEZ GUTIERREZ: Gracias, sefior
presidente. Sefiorias, me cabe el honor de haber sido
designada para presentar a la Camara el dictamen de la
Comision de Trabajo y Asuntos Sociales del proyecto de
ley de medidas en materia de Seguridad Social. Este pro-
yecto de ley entré en & Senado e pasado dia 24 de sep-
tiembre de 2007, siendo publicado en el Boletin Oficia de
las Cortes Generales en la misma fecha.

El plazo de presentacion de enmiendas concluia el pasa-
do dia 5 de octubre, siendo ampliado hasta el dia 11 de
octubre de 2007. El proyecto se tramita por € procedi-
miento ordinario.

A este proyecto de ley se han formulado un veto, pre-
sentado por e Grupo Parlamentario de Senadores Nacio-
nalistas Vascos, 94 enmiendas: 8 por el sefior Jorquera
Caselas, 1 por e senador Mur Bernad y 10 por €l sefior
Urrutia, ambos del Grupo Parlamentario Mixto; 6 por €
Grupo Parlamentario Catalén en el Senado de Convergen-
ciai Unio; 8 por & Grupo Parlamentario de Senadores
Nacionalistas Vascos, 34 por €l Grupo Parlamentario de
Entesa Catalana de Progrés; 12 por €l Grupo Parlamenta-
rio Socidistay 15 por e Grupo Parlamentario Popular en
el Senado. (Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, ruego silencio o
abandonen el hemiciclo, por favor. Esimposible oir nada,
salvo a quienes estén hablando en €l hemiciclo, no aquien
se encuentra en el uso de la palabra en la tribuna.

Rogaria silencio, por favor.

La sefiora HERNANDEZ GUTIERREZ: La Comision
de Trabajo y Asuntos Socia es ha dictaminado dicho pro-
yecto de ley en su sesion del dia 25 de octubre de 2007,
incorporando 6 enmiendas transaccionales, ademés de una
del Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas Vas-
cos y 10 del Grupo Parlamentario Socialista. Por ultimo,

para su debate ante el Pleno se han formulado 7 votos
particulares.

Con estas palabras creo haber resumido la tramitacion
gue hasta ahora se ha llevado a cabo.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

A continuacion, pasamos a debatir la propuesta de veto
dd Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas VVascos.

El sefior Albistur tiene la palabra.

El sefior ALBISTUR MARIN: Gracias, sefior presidente.

Sefiorias, la presentacion de esta ley y su debate nos
permite, aunque sea de forma testimonial —dado €l resul-
tado que esperamos del voto de este veto—, traer de nuevo
a colacion a esta Camara, como también se hizo en su
momento en el Congreso de los Diputados, la reivindica-
cion de una competencia que figura en el Estatuto de Ger-
nikay también en e articulo 149 de la Constitucion, cuya
gestion y administracion corresponde —por reconoci-
miento del pueblo vasco que votd € estatuto de autono-
mia— a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y al
Gobierno de dicha comunidad autbnoma. Se trata de una
oportunidad para poder defender el Estatuto de Gernika, al
cumplirse hace pocos dias el 28° aniversario de su aproba-
cion. A pesar de que e presidente del Gobierno ha mani-
festado esta mafiana en esta misma sala que existe poco
interés por parte de los representantes del Gobierno vasco
en lareivindicacion de las 37 competencias que todaviano
han sido transferidas a la comunidad auténoma, nuestro
grupo pretende reivindicar con la presentacin de este veto
0 enmienda a la totalidad que €l Estatuto de Gernika esta
vivo y que aquellos que lo defienden y utilizan como ins-
trumento para atacar o manifestar que los nacionalistas
vascos hemos abandonado ese camino no se comprometen
después con los contenidos de ese estatuto y con las com-
petencias que en él ya estan recogidas y que no han sido
transferidas ni reconocidas a la comunidad auténoma por
parte de la Administracion central en la negociacion
durante estos veintiocho afios de las competencias que
deberian corresponder ala comunidad autdnoma.

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos cree necesario potenciar un sistema financiera-
mente equilibrado que consolide y perfeccione € actua
sistema publico de Seguridad Social. No cabe mas. En una
sociedad y Estado modernos esto debe ser asi. Ademas,
este sistema debe dar respuesta al actual problema de pen-
siones, problema de enorme responsabilidad politicay de
enorme responsabilidad en la gestion publica. Pero de
igual manera nuestro grupo reivindicael cumplimiento del
Estatuto de Gernika, cosa que no estarefiida con la afirma-
cion que acabo de hacer (refrendado mayoritariamente
—como he dicho anteriormente— por los ciudadanos y
ciudadanas de la Comunidad Autonomadel Pais Vasco), y
en concreto de su articulo 18, donde se reconocen las com-
petencias que en materia de Seguridad Social le corres-
ponden a nuestra comunidad auténoma, incluida la ges-
tién del régimen econdémico de la Seguridad Social, tal y
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como se establece en la disposicion transitoria quinta del
Estatuto de Autonomia.

Esta hubiera podido ser —una vez mas, entre las
muchas que hemos planteado— una buena oportunidad y
ocasion para promover las reformas normativas que posi-
biliten que la Comunidad Auténoma del Pais Vasco pueda
asumir la gestion del sistema de Seguridad Social en su
ambito territorial. Y, dicho esto, no introducimos ningun
torpedo, ni ninguna grieta en ninglin sistema del Estado,
simplemente estamos hablando de una gestion, una ges-
tion que es gestion publica de una competencia que es
posible asumir por reconocimiento del Estatuto de Auto-
nomiay de la Constitucién por la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco.

Como nos hemos cansado de proclamar —y no solo
nosotros como grupo parlamentario, sino también en €l
Parlamento y en el propio Gobierno vasco—, el Gobierno
del Estado mantiene sin transferir las importantes compe-
tencias reconocidas estatutariamente en materia de Segu-
ridad Socia sin considerar que el gercicio de las citadas
competencias por la Comunidad Auténoma de Euskadi
resulta de capital importancia para € desarrollo del auto-
gobierno y de las poaliticas publicas que en este ambito
material —especificamente a que nos referimos, la pro-
teccion social—, asi como en aquel que afecta a las rela
ciones laborales quiera establecer el Gobierno autonémi-
co, particularmente en una comunidad como la nuestra,
donde el sector industrial y las derivadas laborales del sec-
tor industrial tienen unas particul aridades especificas.

La legitimidad de una propuesta de transferencia en
materia de Seguridad Social viene avalada por la legitima
adaptacion al modelo autondmico de la gestion de protec-
cién social, adaptacion que, curiosamente, permite al
Estado en relacion con la pervivencia de sistemas privados
la colaboracién en dicha gestion a través de las mutuas y
empresas colaboradoras cuando, sin embargo, no se quie-
re arbitrar para las comunidades auténomas que tienen
poderes publicos y que son, ademas, poderes publicos
garantes del mantenimiento de una Seguridad Social
publica para toda |a ciudadania.

Y quiero hacer una pequefia digresion refiriéndome al
eterno debate —al que también se ha referido esta mafia-
na € presidente del Gobierno— sobre la cgja Unica. La
cgja Unica es una oportunidad, nada mas que una oportu-
nidad, que el Gobierno del Estado y algunas de |as partes
administrativas de este Gobierno del Estado manifiestan
para encubrir verdaderamente la no transferencia; sin
embargo la caja Unica esta permitiendo una gestion inter-
venida de elementos privados, como son sindicatos y
representantes empresariales. Pues bien, siguiendo lalégi-
cadel Estado parano redlizar latransferencia, deberian ser
coherentes en |las decisiones sobre fondosy recursos exis-
tentes en esa cgja Unica, pero se permite que decisiones
determinadas de fondos y recursos de esa caja Unica
vayan en intereses de estos dos grupos que acabo de citar
—sindicatosy patronal—, y que incluso se destinen recur-
sos de esta caja Unica a las politicas laborales que se gjer-
cen desde sindicatos y representantes patronal es sin discu-

sion ni debate alguno. O sea, en la cgja Unica mete mano
cualquiera —esa es la expresion que se puede utilizar—;
en la cgja Unica se interviene; hoy en la caja Unica se per-
mite intervenir, pero no a la Administracion autonémica
gue, como he dicho anteriormente, velay vigilapor el bie-
nestar de sus ciudadanos, que asegura a Estado la buena
recaudacion porque establece el control y la vigilancia
sobre las relaciones laborales y establece € control y la
vigilancia sobre los organismos gue tutelan estas relacio-
nes laborales; a esano se le dgaintervenir. Pero, ademas,
en esta Espafia de las paradojas resulta que tenemos un
convenio econdmico, un régimen fiscal con Navarra, un
régimen fiscal especial para Canarias, un régimen especial
también para Ceuta y Mélillay e Concierto Econémico
vasco, gque verdaderamente rompen la cgja Unica de algo
gue deberia ser e fundamento de la politica econdmica
publica de este pais: los presupuestos. Eso es posible. Ahi
no hay ninguin problema de discusién. Es més, se acaba de
pactar el convenio con Navarra y, hace uno o dos meses,
se pactd el Concierto Econdmico y se denominé e Cupo
con la comunidad auténoma vasca. No ha habido proble-
ma. Eso ya esta admitido. Hay mucho debate, hay mucha
discusion, se llegan a discutir las cifras y los porcentajes,
pero, finamente, se llega a acuerdos y la Hacienda espa-
fiola, compuesta por cuatro haciendas, funciona. Ademas,
se defiende ante la Unidn Europea esta pluralidad de
haciendas gque todos nos hemos reconocido. Sin embargo,
en € Sistemade la Seguridad Social, ahi, sefiores, no cabe.
¢Por qué? ¢Solamente por defender las pensionesyy €l bie-
nestar de los trabgjadores y de los ciudadanos espafioles?
¢De la otra forma no se defiende € bienestar y la buena
situacion econémica de los espafioles? No sé. Paradojas
gue tiene este Estado.

Lasingularidad del Estatuto de Gernika, sefiorias, dibu-
jaun panorama competencial que deberia abarcar, en pri-
mer lugar, la gestién de prestaciones sobre todo tipo de
contingencias. En segundo lugar, la posibilidad de colabo-
rar, mediante convenio de gestion o mediante delegacién,
en lafuncion recaudatoria; posibilidad absol utamente nor-
mal. En tercer lugar, la coparticipacion en e Fondo de
Solidaridad; posibilidad absolutamente normal porque,
ademés, hasta se pueden establecer los mecanismos que
puedan regular este hecho, no hay problema técnico para
hacerlo. En cuarto lugar, la asuncion de las actuaciones
instrumentales: inscripcion de empresas y afiliacién, atas
y bajas de trabajadores, todo ello en comunicacién perfec-
ta; y més, contando con eso de lo que hablamos todos los
dias en el Senado: con €l desarrollo de la sociedad de la
informacién. En quinto lugar, deberia abarcar también el
gjercicio de la potestad sancionadora en este ambito, cosa
gue las comunidades auténomas estan aburridas de reali-
zar en otras muchas materias. econémicas, culturales, edu-
cativas, sanitarias, etcétera.

El Estado, por su parte, ostenta la competencia en rela-
cion con la efectividad del principio de solidaridad; cosa
gue no negamos ni nunca hemos negado, porque entende-
mos que para eso es el Estado; el Estado que nos hemos
dado todos, democraticamente aqui. Para eso estd. Esa es
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su funcién. No tiene que desempefiar ninguna otra, pero
esa es una funcién importante. Sin embargo, a Estado le
gusta hacer otras cosas, como intervenir. Ese es el proble-
ma grave de la interpretacion de este Estado de las Auto-
nomias. Ademas, tiene que desempefiar su funcion garan-
tizando €l caracter unitario del sistema, que se plasma en
la unidad de las normas que configuran el régimen econo-
mico de dicho sistema. Esto es claro: competencia del
Estado, funcion del Estado.

Por todo €ello, ante la sordera —permitanme que utilice
este término— que muestra el Gobierno del Estado ante
los sucesivos llamamientos del Gobierno vasco para que
inicie las actuaciones que requiere el traspaso de lagestion
del régimen econémico de la Seguridad Social, este grupo
parlamentario debe hacer ver al Senado, una vez mas, por
medio de esta propuesta de veto, e incumplimiento del
articulo 18 y de la disposicién transitoria quinta del Esta-
tuto de Gernikay —jqué menos!— apremiarle a su obser-
vancia. Seamos coherentes con lo que estamos haciendo
en el Estado de las Autonomias. Este proyecto de ley bien
pudiera haberse aprovechado para fijar las bases del tras-
paso, tanto las materiales como las temporales.

Sefiorias, no sé si he sido capaz de tocar sus corazones
de piedra, en este caso. Espero que sus corazones de pie-
dra se conviertan verdaderamente en corazones de carne
con sangre vivadentro, paramejorar esta Espafiaen laque
todos vivimos, en la que todos cornvivimos y en la que
tenemos que seguir conviviendo. Y esto pasa precisamen-
te por construir esa Espafia que debe ser |a Espafia real.

Por eso digo que bien pudiera haberse aprovechado este
proyecto de ley parafijar las bases de ese traspaso, tanto
material como temporal. Al no hacerlo, les digo de verdad,
resultainadmisibley por ello pedimos su devolucién hasta
gue se acomparie de un modelo de garantia normativa, de
efectividad de los traspasos pendientes en esta materia,
gue no es mucho, sefiorias, no es mucho. Puesto en la
practica, ustedes se darian cuenta de que es hasta mas
efectivo y eficiente. Esperemos que algun dia mis palabras
y las de otros compafieros mios sirvan para convencerles.

Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, senador Albistur.
&Turno en contra? (Pausa.)
Tiene la palabra el senador Alonso.

El sefior ALONSO GARCIA: Buenas tardes.

Muchas gracias, sefior presidente.

Senador Albistur, disponga usted de nuestro corazoén,
pero que ello no nos lleve a perder la cabeza. Le voy a
reconocer, senador Albistur, la coherencia en funcion del
discurso que su grupo parlamentario viene manteniendo
en la materia que nos ocupa a lo largo de las distintas
legislaturas, porque a este senador le tocd ser testigo pre-
sencial de esos debates. Por tanto, reconociéndole la cohe-
rencia a la hora de presentar este veto, convendra que no
lo podamos apoyar. Sabe que la presente ley tiene carécter
de legislacién basica en materia de Seguridad Social,
seguin lo que dispone €l articulo 149.1 de la Constitucion

Espafiola. Toma como referencialas prioridades marcadas
por el Pacto de Toledo de 2003 y es fruto del acuerdo sus-
crito entre el Gobierno y los interlocutores sociaes. Por
consiguiente, senador Albistur, la ley que hoy nos ocupa
afecta sustancialmente al régimen juridico de las distintas
prestaciones de la Seguridad Social, pero no asi a &mbito
de la gestion de la propia Seguridad Social.

El Tribunal Constitucional se ha pronunciado de forma
reiterada en relacion con el mencionado articulo de la
Constitucion y baste citar, entre otras, las sentencias 124,
de 7 dejulio de 1989, y la 239/2002, de 11 de diciembre.
Entiendo que por economia procesal ho sea oportuno que
lea los fundamentos de Derecho en los que se basa €l Tri-
buna Constitucional, pero si diré que € Tribunal sefidla
gue las diferentes prestaciones de la materia de Seguridad
Socia conforman un entramado dirigido ala cobertura de
riesgos y a la atencion de otras situaciones de necesidad
gue presentan una tendencia de unidad y de estabilidad en
€l tiempo y en € conjunto del territorio nacional.

Por lo tanto, vamos a rechazar €l veto, votaremos en
contra del mismo, por su propio contenido, porque enten-
demos, por las razones a las que antes hacia referencia,
gue estamos ante una ley gque afecta sustancialmente al
régimen juridico y no a ambito de gestion de la Seguridad
Socia. Estas son las razones, en su conjunto, que nos ani-
man a votar en contra del veto que presenta el Grupo Par-
lamentario de Senadores Nacionalistas Vascos. La materia
gue motiva el veto también ha sido objeto de debate alo
largo de lamafiana de hoy, cuando el portavoz de su grupo
parlamentario en la sesion de control se dirigia a presi-
dente del Gobierno, y entiendo que los argumentos del
presidente del Gobierno ala hora de referirse ala materia
gue hoy nos ocupa en absoluto difieren de los que en la
tarde del dia de hoy este portavoz le trasladd estéa trasla
dando. Por consiguiente, votaremos en contra.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

Pasamos al turno de portavoces.

Por e Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra €
senador Urrutia.

El sefior URRUTIA ELORZA: Mila esker, eskerrik
asko, presidente jauna.

Sefiorias, otravez planteamos un asunto de gran interés,
y debo felicitar, de corazon, a Grupo Parlamentario de
Senadores Nacionalistas Vascos por haber presentado este
Veto.

Este humilde senador de Eusko Alkartasuna ha presen-
tado una enmienda, que posteriormente defenderé en el
turno del debate de enmiendas, porque creo que es funda
mental —y lo digo con tono carifioso y agradable pero
firme— reclamar una y mil veces el cumplimiento del
Estatuto de Autonomia. Esta mafiana, cuando el sefior
Zubia pedia a presidente €l inventario de competencias
transferidas durante este trdmite legislativo del afio 2004
al 2007, y le decia: cero, le debia haber dicho: cero zapa-
tero, porque asi ha sido. Son 37 competencias pendientes,
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y unade ellas, basicay fundamental, es esta que se nos
plantea en este momento: lareclamacion del régimen eco-
noémico de la Seguridad Social. Son incomprensibles los
dos argumentos que esta mafiana el sefior Rodriguez
Zapatero ha puesto sobre la mesa para defender que en
este momento no se puede transferir, y voy a decirlos por-
que é lo hacomentado y yo he tomado nota casi taquigré-
ficamente.

Dice que no es asumible poder transferir esta competen-
cia porque quiebra el principio de cgja Unica, y esincom-
prensible cuando, posteriormente, el sefior Zapatero man-
tiene conversaciones con el lehendakari Ibarretxe para
planteamientos que superan €l Estatuto de Autonomia.
Este senador que les habla, de Eusko Alkartasuna, que es
totalmente defensor de la idea de que el Estatuto esta
superado y que hay que correr por otros derroteros, siendo
uno de ellos el soberanismo, no puede comprender como
después de veintiocho o de treinta afios se puede decir que
un asunto que esta consensuado en unatransicion, yo creo
inacabada, que estd consensuado con todos los partidos
politicos, que esté aprobado en €l Congreso y en € Sena-
do, que esta aprobado por € Parlamento de Vitoriay que
esta aprobado por todos los ciudadanos vascos, no es asu-
mible porque en este momento no se puede transferir.

¢Han cambiado tanto las circunstancias en veintiocho
anos para que aquellas competencias que en aquel
momento era posible trasladar a la dependencia del
Gabierno vasco no puedan ser trasladadas en este momen-
to? ¢Por qué me hablan ami de unacaja Unica, que esun
concepto totalmente previo ala Constitucion, un concepto
gue en ninguno de |os reglamentos existentes ni en ningu-
na legislaciéon se contempla? ¢Cémo se puede decir que
hay que respetar escrupulosamente la legislacion vigente
tanto en € contenido como en la forma? ¢No existia en
aquel momento el articulo 149 de la Constitucion y se
firmé un estatuto totalmente acordado para regular las
competencias?

Sefiorias, 10 que ocurre es que no hay ganas de ir ade-
lante'y lo que se quiere hacer es un parédn total al desarro-
[lo estatutario.

Por eso, este senador de Eusko Alkartasuna debe votar
afavor del veto presentado por e Grupo Parlamentario de
Senadores Nacionalistas Vascos, y quiero recordar a sus
sefiorias que actuaciones como ésta |o Unico que hacen es
incentivar mucho més las posiciones mas rupturistas y
soberanistas y la idea de que el Estatuto esta totalmente
superado. ¢Por qué? Porque después de los afios no se
cumple lo que esta aprobado. Es €l respeto escrupuloso a
la legalidad vigente, que no se cumple, ¢y quién no lo
cumple? El Gobierno del Estado. No lo cumplié en afios
anteriores el Partido Popular y no lo cumple en este
momento & Grupo Socialista, y esincomprensible que un
acuerdo consensuado por todos no se lleve a efecto. ¢Y
por qué? Porque dice el sefior presidente que no se puede
asumir y que se quiebra un principio, un principio que no
se sostiene bajo ninguna circunstancia. Pero es que, ade-
mas, si leemos la disposicion quinta del Estatuto de Auto-
nomia, este principio de caja Gnica no se rompe en ningln

momento si se hace a través de convenios y acuerdos. Lo
Unico que se pide —y el senador Albistur 1o ha expuesto
fenomenal mente— son |os sei's aspectos de |a gestidn eco-
noémica, lo Unico que se intenta es llevar la gestion de los
elementos propios de inscripcion de los cotizantes y de las
prestaciones; €l seguimiento de las bgjasy de las dtas; €l
seguimiento de | as prestaciones de cada una de las contin-
genciasy €l seguimiento del régimen econdémico. No hay
ruptura del principio de caja Unica si se hacen las cosas a
través de convenio. Pero se necesitan acuerdos, se necesi-
tan ganas de didogo, se necesita negociacion y se necesi-
tan ganas de colaboracién; lo que no se necesitan son la
cerrazdn y enfrentamiento.

Sefiorias, la posicion de este humilde senador de Eusko
Alkartasunaes|ade un apoyo total y rotundo, pero si uste-
des no van cambiando su posicion, si no dejan de poner
fronteras, antes 0 después los temas caerén por su propio
peso, como le ocurre a la pera cuando estd maduray se
puede comer. De lo contrario, sefiores, habra que buscar
nuevas soluciones a esta relacion con e Estado espariol a
través de comportamientos propios, de posturas sobre nue-
vas soberanias o nuevas realidades politicas.

Eskerrik asko.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

¢Por e Grupo Parlamentario de Senadores de Coalicion
Canaria? (Pausa.)

¢Por el Grupo Parlamentario Catalan en € Senado de
Convergénciai Uni6? (Pausa.)

¢Por el Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalis-
tas Vascos? (Pausa.)

Tiene la palabra el senador Albistur.

El sefior ALBISTUR MARIN: Gracias, sefioria.

Intervengo brevemente para recordar |0 que esta mafia-
na planteaba a la ministra de Educacioén, asi como lo que
he planteado en otras ocasiones en este hemiciclo: lacom-
plejidad de lo que hoy dia significa la gestion desde el
punto de vista de las politicas publicas. Una sociedad que
ha ido creciendo, que se ha ido modernizando y ha ido
madurando, queramos reconocerlo o no, también ha qui-
tado funciones a Estado y se las ha trasladado a aquella
Administracién directa que organizay garantizaalos ciu-
dadanos una forma de vida de servicio directo.

De nada vale seguir empefiandonos en puras teorias de
Derecho Palitico, aunque me parecen muy acertadas y las
respeto; pero se han citado aqui diferentes sentenciasdel Tri-
bunal Constitucional que no niegan nuestra reivindicacion
dentro de este contexto, sino que mas bien lareafirman. Y es
que la descentralizacion de las funcionesy € gercicio dela
gestion publica por parte de los entes que tienen un compro-
miso directo con los ciudadanos es algo especifico de un
Estado moderno, y concretamente del Estado de las Autono-
mias, donde cada vez se va reconociendo que la buena cali-
dad de vida de los ciudadanos depende de la buena gestion
de estos gobiernos autondémicos.

En nuestro caso, ademéds, esta pendiente y colgado del
articulo 18 y de una disposicion adicional del Estatuto de
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Autonomia—Iley organica por excelencia— €l gercicioy
la gestion de esa competencia que para nada discute las
funciones del Estado. Pero el Estado se convierte aqui en
interventor; el Estado es unaentelequia, y las personas que
gobiernan se convierten en interventores como si no supie-
ran que tienen otras cosas que hacer, como si o supieran
gué hacer si eso se les quitara. Estan ridicula la situacion
gue hasta daria risa si no fuera tan dramético € tema. El
futuro, lamodernidad, la eficienciay |a eficacia dependen
precisamente de este tipo de posiciones. Pues bien, siga-
MOS COMO estamos.

Pero esta no es una critica a los actuales gestores de la
Seguridad Social, por quienes siento & maximo respeto y
alos que doy el maximo reconocimiento. El tema no son
éllos, sino los principios que los dos grandes partidos poli-
ticos que gobiernan este pais tienen todavia sobre e siste-
ma autondémico. Es decir, €l no acabar de reconocer que
este es un sistema eficaz y eficiente para la ciudadania y
para el bienestar y que, ademas, esta refrendado por esta-
tutos de autonomia que los propios ciudadanos, en este
caso los vascos, se otorgaron y reconocieron, y que
demostraron entonces la voluntad de ser dirigidos por ese
estatuto. Respétenlo, y ya que tanto se nos pide un acuer-
do entre los vascos, respeten aguello que fue un acuerdo
entre |os vascos.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria
Por el Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés,
tiene la pa abra la senadora Burgués.

La sefiora BURGUES BARGUES: Gracias, sefior pre-
sidente.

Aungue somos sensibles en e tema competencial y en
las transferencias autondmicas, creemos que es importan-
te que se apruebe esta ley por los beneficios sociales que
puede reportar a los trabajadores y trabajadoras.

Esta ley es fruto de un esfuerzo, de un largo debate
durante dos afios hasta llegar a un consenso, en € que
coinciden el Gobierno y las organizaciones empresariales
y sindicales, y tiene como objetivo atender las prioridades
del Pacto de Toledo y la Declaracion para el Didlogo
Social de 2004, que consideramos muy importante.

Contempla también una serie de medidas que amplian la
cobertura de las prestaciones de la Seguridad Social, por lo
gue consideramos positivo que laley se apruebe. Quiza este
no seael momento mas adecuado parael debate que nos pro-
pone, y por ello vamos a votar en contra del veto.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE. Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
la senadora Rubial.

LasefioraRUBIAL CACHORRO: Gracias, sefior presi-
dente.

Sefiorias, con referenciaa veto presentado por el Grupo
Parlamentario de Senadores Nacionalistas Vascos, quiero

recordar, senador Albistur, por un lado, que no hay que
mezclar ingresos de impuestos con ingresos de Seguridad
Social, no confundamos a los trabajadores y, por otro, hay
algo primordial en estaley, y esquetiene caréacter delegis-
lacién basica en materia de Seguridad Social, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 149.1.17.% de la
Constitucidn; toma como referencia las prioridades mar-
cadas en €l Pacto de Toledo de 2003 y es fruto del acuer-
do suscrito entre el Gobierno y los interlocutores sociales.
Por tanto, la ley afecta sustancialmente a régimen juridi-
co de las distintas prestaciones de la Seguridad Social,
pero no asi a &mbito de su gestion.

Como ya ha comentado €l senador Alonso, € Tribunal
Constitucional se ha pronunciado reiteradamente en rela-
cion con € mencionado articulo de la Constitucion; baste
citar, entre otras, las sentencias 124/1989 y 239/2002, que
al respecto sefialan que las diferentes prestaciones en
materia de Seguridad Social conforman un entramado
dirigido ala cobertura de riesgos y a la atencién de otras
situaciones de necesidad que presentan una tendencia de
unidad y estabilidad en el tiempo y en e conjunto del
territorio nacional.

Estamos hablando de una ley solidaria con las diferen-
tes comunidades del Estado espafiol y que, en este caso,
beneficia ala Comunidad Autonoma del Pais Vasco, dado
gue somos la comunidad que presenta los indices mas
altos de jubilaciones y de prestaciones y, sin embargo,
tenemos un déficit de ingresos en relacion con los pagos.

Mi grupo parlamentario, como ya haanunciado el sena-
dor Alonso, votara en contra del veto. (Aplausos en los
escafnos del Grupo Parlamentario Socialista.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el
senador Fernandez.

El sefior FERNANDEZ SANCHEZ: Con la venia,
sefior presidente.

Sefiorias, mi grupo parlamentario, siendo consciente y
coherente con cuantas ocasiones se hamanifestado en esta
Camara, entiende que estamos ante una situacion que no
afecta a ambito de laley, y simplemente debemos tener
en cuenta que en una modificacion no muy sustancial de
una ley basica, como esla Ley de Medidas en materia de
la Seguridad Social, hemos de seguir amparando lo que
significa la cga Unica; y, tomando como referencia las
prioridades marcadas por el Pacto de Toledo en su renova-
cion parlamentaria del afio 2003, se reafirma la necesidad
de mantener y reforzar determinados principios basicos en
los que se asienta el sistema publico de la Seguridad
Social. Por tanto, es un sistemadel bienestar y |6gicamen-
te un principio de solidaridad y garantia de suficientes
medidas como para hacerlo, tal y como se ha llevado a
cabo en esta Camara.

Sefior Albistur, nosotros no tenemos €l corazén de pie-
dra, sino un corazon de verdad, un corazén humano, y
entendemos que dentro de la justicia socia esa caja Unica
debe prevalecer como tal, y en muchas ocasiones deben
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consensuarse las transferencias que su grupo parlamenta-
rio tenga que hacer con €l Gobierno actual. Pero, |égica-
mente, estamos ante una ley, como he dicho anteriormen-
te, de caracter preferencial para el sistema publico de
pensiones. Por tanto, en ninglin momento podemos hablar
de sordera de Estado, todo lo contrario, considero que esta
al diadelo que significa. Por consiguiente, nuestro grupo
parlamentario va a votar en contra de este veto.
Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

A continuacién, procedemos a la votacion de la pro-
puesta de veto del Grupo Parlamentario de Senadores
Nacionalistas Vascos .

Seinicialavotacion (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
\otos emitidos, 241; afavor, 17; en contra, 221; absten-
ciones, tres.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazado.

A continuacion, pasamos a debate de los votos par-
ticulares.

En primer lugar, voto particular del Grupo Parlamenta-
rio Mixto, del senador Urrutia Elorza. Tiene la palabra su
sefioria. (Rumores.)

Sefiorias, guarden silencio, por favor.

El sefior URRUTIA ELORZA: Eskerrik asko, presiden-
te. (El sefior Urrutia Elorza inicia su intervencion en eus-
kera segun el texto que facilita a la Redaccion del Diario
de Sesiones.) «Arratsaldeon jubilato eta alargun elkartea-
ren Jaun-Andreak eta ongietorri Senaturax.

Muy buenas tardes, sefiores y sefioras de la Confedera-
cion y Federacion de jubilados, prejubilados y pensionis-
tas del Estado y de Euskadi. Bienvenidos a este Senado.
Estan ustedes en su casa.

Eusko Alkartasuna presenta a este proyecto de ley diez
enmiendas porque creemos que es interesante analizar
cada una de las contingencias que en é se plantean; con-
tingencias o prestaciones que la Seguridad Social publica
atiende.

Previamente a entrar en materia de cada una de €llas,
creo que esinteresante hacer referencia a dos aspectos que
estan contenidos en el predmbulo. Dicho predmbulo
comenta que esta reforma cuenta con el acuerdo entre el
Gabierno, UGT, Comisiones Obreras, CEOE y CEPY ME.
Pues bien, a Eusko Alkartasuna le parece que no se esta4
cumpliendo con la representacion sindical en funcion de
los resultados obtenidos en | as elecciones sindicales de los
afos 2005 y 2006, que afectan a ejercicio siguiente, y
cuyo ranquin fue Comisiones Obreras, UGT, ELA y
CIGA-Gadlicia, que en concordanciacon lo que sefidlan las
disposiciones contenidas en la Ley de Libertad Sindical,
articulos 6 y 7, eran estas cuatro centrales sindicales las
gue debian intervenir en la confeccion de estaley derefor-
ma. No ha sido asi, y lo primero que debo decir es que se
estan usurpando labores legislativas a ciertos represen-

tantes de agentes sociales. No se les esta dejando entrar
ni a ELA ni a CIGA-Galicia en las negociaciones y
acuerdos interprofesionales. Este es un primer déficit de
este proyecto de ley.

Segunda idea sobre este proyecto de ley: nos parece que
€s regresivo, endurece las posiciones y es bastante mas
exigente, aunque también debemos decir que hay aspectos
gue son eminentemente positivos y constituyen un paso
adelante, pero si sumamos aspectos positivos y negativos
Creemos que en conjunto es mas regresivo y mas exigente
gue antes.

Voy a poner tres gjempl os para que sus sefiorias |o com-
prendan. Primero, con respecto ala pension de jubilacion
se haincrementado en dos afios el tiempo efectivo de coti-
zacion. Es decir, que ahora la gente para poder jubilarse
con la pension méxima tiene que cotizar por 5.475 diasy
antes sblo por 4.700. Es una regresion. Tal vez mejore €l
aspecto contributivo, pero es una regresion.

Llegados a este punto, se me plantea la siguiente pre-
gunta: ¢gqué pasa con aquellos cotizantes que no llegan a
los 5.475 dias? No se dice nada.

La pension de viudedad antes era contributiva. En este
momento no se sabe si es una renta de sustitucién o si es
una pension asistencial. La determinacion de su cuantia
gueda un poco a abur. Nos parece que es un paso atras.
En cambio, hay un aspecto positivo: €l tratamiento a las
parejas de hecho tanto en la pension de viudedad como en
la de jubilacion.

Otra cuestion gque nos preocupa respecto de las pensio-
nes de viudedad, y asi lo reflgja una de nuestras enmien-
das, es el fallecimiento por enfermedad comun. Laexigen-
ciade un periodo minimo de dos afios o de hijos comunes
constituye una restriccion al acceso de esta prestacion.
¢Qué pasa si la enfermedad no se hubiera detectado antes
de la celebracion del vinculo? Lo mismo ocurre con la
exigencia de los cinco afios paralas parejas de hecho. Esta
exigencia limita unaforma libre de convivencia

La incapacidad temporal, otra de las prestaciones, se
trata en una de las primeras enmiendas presentadas por
Eusko Alkartasuna. Se intenta que superado €l plazo de
12 meses de incapacidad temporal, ademés de que € Ins-
tituto Naciona de la Seguridad Social se ocupe de la ges-
tion, la posibilidad de tener derecho a esta prestacion sea
también gestionada por otras entidades como Osaquide-
cha en el Pais Vasco y Osasunbidea en € territorio her-
mano de Navarra. ¢Por qué no permiten que sean cual-
guiera de estas entidades gestoras? ¢Qué pasa? ¢Se tiene
miedo a dar mas opciones?

Respecto a la incapacidad permanente, somos partida-
rios de hacer unarectificacion en € articulo 2 porque cre-
emos que se reduce sustancialmente la cuantia de la pen-
sion de incapacidad permanente para aquellos
trabgjadores con un periodo medio de cotizacién. Como
gjemplo, hoy una persona con 10 afios de cotizacion que
guede incapacitada puede percibir el 55 por ciento de su
base regulable. Si sus sefiorias aprueban € articulo 2 tal y
como estd en este momento, la pension de incapacidad
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permanente de una persona con estas mismas caracteris-
ticas quedaria reducida a menos de la mitad.

Eusko Alkartasuna presenta una tercera enmienda
sobre la jubilacién parcial. Creemos que este proyecto
endurece la posicion con respecto a la jubilacion parcial.
Tiene otros aspectos positivos, pero si sus sefiorias aprue-
ban este proyecto de ley tal como esta se va a desincen-
tivar lajubilacion parcia y, por consiguiente, el contrato
derelevo.

Me voy a centrar en un tema que mis compafieros y
amigos, los pensionistas de jubilacion anticipada anterio-
resa 1 de enero de 2002, estan sufriendo, han sufridoy
van asufrir en su propiacarney enlade susfamiliass sus
sefiorias no votan a favor lo que Eusko Alkartasuna y
alguin otro partido plantean. Los pensionistasde jubilacion
anticipada sufrieron en su propia carne las reconversiones,
los expedientes de jubilacion, muchos de ellos a los 52
afos, con harto dolor de su corazén; y aunque la sociedad
les diga que qué bien que se marchen alos 52 6 54 afios,
s es contra su voluntad se produce un trauma social, psi-
quico, fisico y familiar que genera un problema grave de
adaptacion. Lo han sufrido hastalos 65 afiosy lo han lle-
vado, pero lo que no se puede permitir es que después de
los 65 afios a aguellas personas que, aungue se hayan jubi-
lado anticipadamente, han cotizado 35 0 mas afios, una
vez llegada la edad oficial de jubilacion, 65 afios, se les
apliguen unos coeficientes correctores que son de verda-
dera angustia, de verdadera miseria, y que a través del
didogo se les quiera engatusar dandoles unas pequefias
migajas. Sefiorias, no puede ser. Estas personas o han
sufrido, han tenido un deterioro fisico, psiquico y emacio-
nal hasta los 65 afios, pero si han cotizado y si este es un
sistema totalmente contributivo, tienen derecho a percibir
en funcién de su cotizacion y a que no se les apliquen
coeficientes correctores que en este momento se les quie-
re dar como verdadera golosina. No, tienen derecho y ese
derecho es de verdadera justicia. Hay que reconocerlo asi
publicamente. (Rumores.)

Termino, sefioria, con las enmiendas nimeros 9y 10 de
Eusko Alkartasunareferentes a colectivo de los trabajado-
res de agencias de aduanas, que, debido a la reestructura-
cion producida por nuestra entrada en la Unién Europea,
perdieron sus puestos de trabajo, perdieron su actividad y
tuvieron que dejar de trabajar dedicandose a otros menes-
tereso s noir a paro. Pedimos que a estas personas se les
permita que, através de convenios especiales financiados
en parte por el Fondo Social Europeo, puedan reengan-
charse y puedan seguir cotizando, de tal forma que cuan-
do lleguen a los 65 afios tengan derecho a una pensién
completay sin detrimento alguno.

Con la enmienda nimero 10 —y termino, sefior presi-
dente— intentamos que en aquellos acuerdos a que €l
Estado llega con |alglesia Catélica exista una partida fina-
lista destinada a la financiacion del capital necesario para
amortizar el coste anual para aguellas personas que en su
momento ejercieron el sacerdocio o que fueron religiosos
y después se secularizaron y no tienen |os afios correspon-

dientes de cotizacion. Estas personas, al no haber cotiza-
do, tienen un detrimento en su pension.

Creo que con esto he intentado salvar cada una de las
formas de planteamiento de Eusko Alkartasuna, y aun-
gue algun senador diga lo contrario, lo que tenemos que
hacer es intentar buscar que en un sistema publico de
pensiones la contributividad a partir de los 65 afios se
respete en la pension de jubilacion y en aguellas otras
dependientes de viudedad o incapacidad en funcion delo
cual se ha tributado.

Eskerrik asko.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por e Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra €
senador Jorquera.

El sefior JORQUERA CASELAS: Muchas gracias,
sefior presidente. Sefiorias, €l Bloque Nacionalista Galego
ha presentado ocho enmiendas a este proyecto de ley que
paso a exponer a continuacion.

Nuestra enmienda nimero 11, a articulo 1.uno, en €
gue se describen las situaciones determinantes de incapa-
cidad temporal, pretende que €l pronunciamiento de la
inspeccion médica en el servicio publico sea obligado en
todos los casos en que €l interesado manifieste su discon-
formidad con ladecisién de laentidad gestora. Considera
mos que de este modo se proporciona una mayor garantia
al asegurado en lainspeccién médica.

La enmienda nimero 12, a articulo 3.uno, propone en
la enumeracion de requisitos para acceder a la jubilacion
anticipada, que se acredite un periodo minimo de cotiza-
cion efectivade 30 afios, suprimiendo la siguiente referen-
cia A efectosdd computo delos afios cotizados no se ten-
dra en cuenta la parte proporciona correspondiente por
pagas extraordinarias. Discrepamos, por lo tanto, de esta
restriccion en el computo de los afios de cotizacion que se
introduce en el proyecto de ley pues entendemos que no
hay razones que justifiquen dicho recorte, maxime cuando
no es compensado con otras medidas.

Esta es la misma razén por la que nuestra enmienda
nimero 13, a articulo 3.dos —y no al punto tres como
figura en el texto publicado—, propone suprimir otra res-
triccién introducida en € texto que estamos debatiendo,
como es que parael computo de los afios de cotizacién se
tomen como referencia afios completos sin que se equipa:
re aun afio lafraccién del mismo.

Las enmiendas nimeros 14 y 15, a articulo 4.uno, y la
ndamero 16 a la disposicién transitoria decimoséptima
—yY no adicional como figura también en el texto publica-
do— inciden en una misma cuestion. Todas €ellas propo-
nen que entre los requisitos de acceso a la jubilacion par-
cial figure acreditar un periodo de cotizacion en el
Régimen General de la Seguridad Socia de a menos los
seis afios inmediatamente anteriores a la fecha de jubila-
cion parcial, sin necesidad de que esta antigliedad minima
exigida se haya hecho efectiva en una misma empresa.
Consideramos que la condicion de que € trabajador deba
acreditar seis afios de antigliedad en una misma empresa
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para acceder alajubilacion anticipada supone una restric-
cion a los derechos de los trabajadores y discrimina a
aquellos que, habiendo trabajado durante los Ultimos seis
anos, lo hicieran en diferentes empresas. No lo considera-
mos justificable, maxime en tiempos como los actuales, de
gran movilidad laboral.

La enmienda nimero 17 propone la inclusién de una
nueva disposicion transitoria al objeto de revisar los coefi-
cientes reductores de una serie de sectores atendiendo a
las especiales caracteristicas de su actividad. Por ello,
nuestra enmienda propone mandatar al Gobierno para que
en un plazo de seis meses, previo informe del Ministerio
de Trabagjo y Asuntos Sociales y previa consulta con las
partes sociales, apruebe o revise los coeficientes reducto-
res aplicables alos trabajadores de | os siguientes sectores:
construccion, extraccion y transformacion de piedra y
buceadores profesionales. Todo ello sin perjuicio del
reglamento previsto en € texto refundido de laLey Gene-
ral de la Seguridad Social.

Por ultimo, sefiorias, me voy areferir més detenidamen-
te alaenmienda nimero 76, formulada a articulo 3. Tres,
gue regula las condiciones de acceso ala jubilacion anti-
cipada. Esta enmienda propone afiadir un nuevo parrafo en
la modificacion del articulo 161 bis del siguiente tenor: A
los efectos anteriores, se considerara que una empresa se
encuentra sometida a medidas de reduccion o adecuacién
de plantilla cuando, cualquiera que fuere el mecanismo de
instrumentacion de estas medidas, €l nimero de trabajado-
res afectados por tales medidas sea superior al 7 por cien-
to anual o, en un periodo maximo de tres afios consecuti-
vos, representen a menos e 20 por ciento de la plantilla
total del empleador.

Esta enmienda nimero 76 del BNG, sefiorias, tiene con-
comitancias evidentes con la enmienda nimero 21 del
PNV y las enmiendas nimeros 70 y 75 del Grupo Parla-
mentario Popular; enmiendas para las que ya anuncio mi
apoyo y hago constar |a peticién de votacion separada para
las cuatro.

Esta enmienda tiene un objetivo fundamental: conside-
rar involuntarios a aquell os trabajadores que hayan tenido
gue abandonar su puesto de trabajo por haber sido some-
tidos por parte de su empresa a medidas de adecuacion de
plantilla, sin que estas hayan solicitado administrativa-
mente expedientes de regulacion de empleo pero que, de
hecho, hayan provocado en corto periodo de tiempo una
auténtica reduccion de puestos de trabajo.

Les recuerdo, sefiorias, que para que una prejubilacion
sea voluntaria ha de adaptarse a lo establecido por laLey
Generd dela Seguridad Social, que ladefine como €l cese
en el trabajo como consecuencia de la extincion del con-
trato en virtud de causa no imputable a la libre voluntad
del trabajador, entendiendo por libre voluntad lainequivo-
ca manifestacion de voluntad de quien, pudiendo conti-
nuar su relacion laboral y no existiendo razén objetiva que
lo impida, decida poner fin ala misma.

Por |o tanto, sefiorias, no es creible —y cito textualmen-
te lo manifestado por la Federacion Galega de Asociacio-
nes de Jubilados, Prejubilados y Pensionistas— que una

pluralidad de trabajadores, por propiainiciativa, acudan a
las empresas paralas que trabajan solicitando su cese, asu-
miendo pérdidas de ingresos, inestabilidad profesional y
desmotivacion personal, y que las empresas, por pura
magnanimidad, les ofrezcan a todos ellos unas condicio-
nes presuntamente ventgjosas sin existir por medio ningu-
na necesidad.

Ocurre sencillamente, sefiorias, que muchas empresas
han practicado politicas de adecuacion de plantilla que no
se enmarcan dentro de una salida a situaciones de crisis,
sino a aumentar |os beneficios a costa de una reduccion de
costes laborales, reduciendo la plantilla de trabajadores.
Para ello, han promovido bajas presuntamente voluntarias
gue, a efectos reales, estan situadas en €l terreno de los
despidos encubiertos.

Por eso, porque entendemos que es de justicia, pido €l
apoyo a las enmiendas presentadas por el Bloque Nacio-
nalista Galego y, en particular, ala enmienda nimero 76.
Quiero manifestar, como ya he dicho a lo largo de mi
intervencion, mi apoyo, por los motivos que acabo de
expresar, alas enmiendas nimeros 70 y 75 del Grupo Par-
lamentario Popular y alanimero 21 del Grupo Parlamen-
tario de Senadores Nacionalistas Vascos.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, senador Jorquera.
Senador Urrutia, tiene la palabra.

El sefior URRUTIA ELORZA: Muchas gracias, sefior
presidente.

Solo intervengo para dar por defendida la enmienda
nimero 18 del senador Mur Bernad.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

Pasamos, a continuacién, a la intervencion del Grupo
Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéencia i
Unié.

Tiene la palabra €l senador Casas.

El sefior CASAS | BEDOS: Muchas gracias, sefior pre-
sidente.

A nuestro grupo parlamentario le quedan pocas enmien-
das vivas en este tramite. Y ya anuncio que retiro todas,
excepto las nimeros 77 y 78, que han sido objeto de una
transaccion que luego se explicard. Y aprovecho €l turno
de portavoces paradecir que nosotros hemos al canzado un
amplio acuerdo en esta ley, tanto en su tramitacion en el
Congreso como en el Senado, y que excepto en algunos
puntos en los que no hemos podido Ilegar a un acuerdo
con lamayoria del Gobierno, si anuncio que hemos llega-
do a algunos acuerdos con el Grupo Parlamentario de
Senadores Nacionalistas Vascos que se explicitara en la
votacion. En definitiva, estamos de acuerdo con el con-
junto porque nos parece una buena ley y, por tanto, las
enmiendas que dejamos vivas son las que he mencionado
porque han sido objeto de transaccién.

Gracias, sefior presidente.
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El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos, tiene la palabra e senador Albistur.

El sefior ALBISTUR MARIN: Gracias, sefior presidente.

Nosotros vamos a defender porgue las mantenemos
vivas las enmiendas nimeros 19, 21, 23 y 24. Las nime-
ros 21, 23 y 24 préacticamente coinciden en el objeto:
determinados col ectivos de prejubilados que en su diafue-
ron tratados con lo que aparentaba ser una buena solucién,
pero que con €l paso del tiempo ha quedado de alguna
forma desfasada y hoy puede significar una auténtica
injusticia.

Empezaré con la enmienda 19, en la que solicitamos la
supresion del articulo 2. Uno, porgue las pensiones por
incapacidad permanente no pueden estar vinculadas a con-
tingencias temporales, dado el carécter accidental o dea
torio del hecho causante de las mismas. Eso quiere decir
gue se trata de proteger una contingencia determinada o
unasituacion en las que no tiene sentido exigir un periodo
minimo de cotizacién, puesto que las circunstancias que
provocan la permanencia 0 no en un puesto de trabajo
determinado pueden producirse tanto el primer dia como
¢ dltimo. Por lo tanto, hay que prestar atencién ala situa-
cion de lalavida laboral de todo trabajador, cosa que no
se prevé en ese articulo.

En laenmiendanimero 21 para nosotros la situacion es
especifica y con ella comienza lo que va a suponer la
defensadelas nimeros 23 y 24. Debemos considerar invo-
luntarios —por lasituacion de involuntariedad en la que se
produce— a aquellos trabajadores que han tenido que
abandonar su puesto de trabajo por haber sido sometidos,
por parte de su empleador, a medidas de adecuacién y
reestructuracion de las plantillas. Y esto sobre todo afecta
aaguellos que no han entrado en una negociacion colecti-
va, 0 no se ha producido su salida del puesto de trabajo
como consecuencia de una negociacion colectiva, dado
gue eran trabajadores con una determinada cualificacion o
tenian una consideracion de cualificacion dentro de la
empresa. Ademas, ni siquiera se produjo un solicitud
administrativa de expediente de regulacion de empleo en
este caso determinado, pero, de hecho, ha provocado en un
corto periodo de tiempo una auténtica reduccion de
empleo. Asi se produjo con anterioridad tanto en el sector
naval como en el sector siderdrgico 0 en otros sectores
importantes, y ahora especificamente en el sector de tele-
comunicacionesy particularmente en Telef6nica donde se
produjo una determinada salida. Por lo tanto, estamos soli-
citando que se permita acceder alajubilacién anticipada a
aguellos pocos prejubilados, fundamentalmente de este
colectivo de Telefonica, que fueron sometidos a medidas
de adecuacién de la plantilla por su empresa, sin que su
programa de prejubilacion fuera acordado en convenio
colectivo y, ademés, fuera tratado de formaindividualiza-
da, con unos contratos de prejubilacion especificos que
fueron aplicados persona por persona. Buscamos mante-
ner laredaccion del Real Decreto 1132/2002 en € aparta-
do d) del articulo 161.3 con este objetivo, estableciendo,

ademas —cosa que parece que ya se nos admite, no asi €l
reconocimiento del contrato de prejubilacion—, que seael
computo global en vez del computo anua que es la esta-
blecida en la legislacion vigente. Este hecho se nos admi-
te, sin embargo, no llegamos a un acuerdo con el Gobier-
no porgque no se reconoce el hecho especifico de la
negociacion individualizada que termind en un contrato de
prejubilacion especifica. Y nosotros consideramos que
este hecho es clave porque especifica, distingue y determi-
na el colectivo del que queremos hablar.

La enmienda nimero 23, a la disposicion adicional
segunda, tiene como objetivo remover la injusticia que
dimana de la aplicacion de coeficientes reductores o de
reduccién de la pension de jubilacion de aquellos colecti-
VOS que, por sus caracteristicas profesionales —y de esto
hay mucho en los colectivos laborales en Espafia—, vean
adelantada la edad legal de jubilacién. Este hecho, en con-
creto, se ha producido como consecuencia de quiebras, de
suspensiones de pagos, de expedientes de regulacion de
empleo en colectivos o sectores que se han visto en crisis
y han sido afectados. Estos han tenido tratamientos dife-
rentes. Sin embargo, por justicia, quedan otros colectivos
importantes, a los que es necesario recuperar. Y con esto
quiero recordar lo que ya dije anteriormente sobre lo que
significala gestion territorial, donde estos temas quedarian
tratados con mayor equidad y justiciay de modo mas espe-
cifico, puesto que se conoceria perfectamente la actuacion
del colectivo.

Mediante la enmienda nimero 24 solicitamos la modi-
ficacién de la disposicion adicional cuarta. Esta enmienda
de sustitucion se refiere alos trabajadores que con anterio-
ridad al 1 de enero de 2002 hubieran causado derecho ala
pensién de jubilacién. El asunto ya ha sido defendido por
otros senadores que me han precedido en € uso delapaa
bra, pero queremos incidir en ello de forma significativa,
porgue debe considerarse que no todas las prejubilaciones
son de caracter voluntario, no lo han sido alo largo de la
historia laboral de los Ultimos veinte afios en la situacion
industrial y de servicios vivida en Espafia.

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, por favor, concluya.

El sefior ALBISTUR MARIN: Termino, sefior presidente.

Por €l contrario, €l mayor porcentaje de las mismas se
corresponde con la gecucién de planes de reconversion
industrial que afectan a sectores maduros de nuestra eco-
nomiay que ademas no tenian alternativa de sustitucion o
recolocacion. Por tanto, se fundamentan en la aplicacion
de coeficientes reductores a los prejubilados. Pero esto,
gue en su momento pudo ser una solucion para dar vitali-
dad y viabilidad a determinadas empresas, hoy ha dejado
a ciertos colectivos en una situacién injusta. Por eso,
entendemos que debe ser reconsiderada esta situacion.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria
Por el Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés,
tiene la palabra la senadora Burgués.
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La sefiora BURGUES BARGUES: Gracias, sefior pre-
Sidente.

Muy brevemente, desde el escafio, intervengo para fijar
nuestra posicion sobre las enmiendas. Entesa Catalana de
Progrés presentd en esta Camara un total de 34 enmiendas,
dela27 ala60.

En el trdmite en comision fue aprobada una enmienda
transaccional del Grupo Parlamentario Socialista con la
gue estdbamos de acuerdo, en correspondencia a la
enmienda 43, que equiparaba el derecho de las pargjas de
hecho con € de los matrimonios para cobrar la pensién de
viudedad.

Fueron retiradas las nimeros 29 y 54, que hacen referen-
ciaalasituacion de las personas con discapacidad o inca-
pacidad permanente por estar actuamente en estudio este
asunto por parte de |los representantes de estos colectivos y
el Ministerio a fin de encontrar una solucion que satisfaga
aeste grupo de personas, y pensamos que podemos ayudar
aeste didlogo s no fijamos posiciones concretas.

Laenmiendanumero 45 también fue retirada, por haber
sido transaccionada en e Congreso.

Y guedan vivas las restantes enmiendas, que damos por
defendidas.

Grecias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
el senador Alonso.

El sefior ALONSO GARCIA: Gracias, sefior presidente.

Nuestro grupo present6 un voto particular para que se
vuelva al texto remitido por el Congreso en lo que incor-
pora € contenido de la enmienda nimero 25, del Grupo
Parlamentario de Senadores Nacionalistas Vascos. Esta
enmienda, que contd con el apoyo parlamentario en la
Comisién de Trabajo y Asuntos Sociales en el Senado,
incorpora a proyecto de ley de medidas en materia de
Seguridad Social una nueva disposicién adiciona referida
alajubilacién de los funcionarios de los cuerpos de poli-
cia de las comunidades auténomas con € texto de todos
ustedes conaocido.

La enmienda se justifica en dar a los miembros de los
cuerpos de la policia autonémica un tratamiento semejan-
te a que se ofrece alos miembros de las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad del Estado, teniendo ademas como refe-
rencia la disposicion adicional sexta del Estatuto Bésico
del Empleado Publico, que mandataa Gobierno parapre-
sentar un estudio en el que se incluyan las recomendacio-
nes para asegurar la no discriminacién entre colectivos
con caracteristicas similares y la conveniencia de ampliar
la posibilidad de acceder a la jubilacion anticipada por
parte de determinados colectivos.

Se hace preci so, pues, desgranar el contenido de lamen-
cionada disposicién a efectos de poder valorar su aplica-
cion en larealidad préctica, asi como los efectos que una
eventua aprobacion de la misma podria originar.

De acuerdo con el contenido de la citada disposicion
adicional, quisiera decir lo siguiente: Son destinatarios de

la misma los miembros de los cuerpos policiaes pertene-
cientes a las comunidades autébnomas con competencia
estatutaria para la proteccion de las personas y bienes, asi
como & mantenimiento del orden publico que a efectos de
los mecanismos de la cobertura social estén encuadrados
en e Gégimen Genera de la Seguridad Social y, por €llo,
cualquier cuerpo policial en e que no concurra tal cir-
cunstancia queda excluido de la medida.

La disposicion adicional tiene una finalidad basica, la
jubilacion anticipada de tales personas, es decir, el acceso
a la misma antes del cumplimiento de los 65 afios. Ese
acceso a la jubilacion tiene dos principios bésicos. Las
exigencias de edad y de cotizacién deben ser las mismas
establecidas en la legislacion aplicable a las Fuerzas y
Cuerpos de la Seguridad del Estado. El acceso anticipado
alajubilaciony la correspondiente pension se ha de reco-
nocer en €l régimen de la Seguridad Social en el que esta
encuadrado el colectivo destinatario de la medida. En ese
sentido, y a efectos de la determinacién de lacuantiade la
pensién, no puede aplicarse el coeficiente reductor de la
mismaen funcion del acceso anticipado alapercepcion de
aquella

Teniendo en cuenta los elementos basicos de |a disposi-
cion adicional del proyecto de ley en los términos que
recoge la enmienda nimero 25 del Grupo Parlamentario
de Senadores Nacionalistas Vascos, puede anticiparse una
primera conclusion: el precepto es de imposible cumpli-
miento por la Seguridad Social en base a las razones que
apunto. El primer condicionante que hay que dilucidar es
€l delaedad de acceso alajubilacion, dadas las particula-
ridades existentes en el caso de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado ya que para estos suele ser habitual
gue, antes de la jubilacion real, |a persona afectada pase
por un periodo de segunda actividad o similar en la que
estaen el servicio activo. Se perciben las correspondientes
retribuciones y se sigue cotizando al régimen de protec-
cion social de encuadramiento, en este caso Clases Pasi-
vas, Muface o en su caso € Isfas. ¢Quiere ello decir que el
acceso a la jubilacién anticipada de los miembros de los
cuerpos policiales de las comunidades auténomas debe ir
precedido del transito por esta segunda actividad? Si asi
es, ¢puede unaley estatal imponer a una comunidad auto-
noma el establecimiento de una situacion administrativa a
sus funcionarios, dada su competencia en la organizacion
de los servicios propios? En el caso de que esa segunda
actividad pudiese establecerse, ¢qué efectos tiene para la
Seguridad Socia? ¢Se ve la administracion de la Seguri-
dad Socia compelida a modificar sus disposiciones de
encuadramiento por el hecho de tener que atender los
efectos de una segunda actividad en el ambito de las
comunidades auténomas? Si, por el contrario, se entendie-
se que es necesario € establecimiento de férmulas seme-
jante ala segunda actividad,..

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, concluya.

El sefior ALONSO GARCIA: Concluyo, sefior pre-
sidente.
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... pasando por la personainteresada directamente desde
la prestacion de servicios a la jubilacion, entonces no se
estaria cumpliendo en su integridad el contenido deladis-
posicion incorporada. Y mayor complejidad reviste el
segundo condicionante de los exigidos en |la mencionada
disposicion adicional.

Estas son razones de tiempo, son razones mas que sufi-
cientes para reclamar de sus sefiorias que se vuelva al
texto remitido por el Congreso de los Diputados y, en ese
sentido, para que no se pueda decir que € Grupo Parla-
mentario Socialista no manifestd voluntad politica de
acuerdo, presenté a grupo proponente dos transacciona-
les que entiendo, por lo tanto, que podrian ser objeto de
consideracion porque, al menos, si contemplan € dar una
solucion definitiva al problema que aqui se nos plantea.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra €
senador Gutiérrez.

El sefior GUTIERREZ GUTIERREZ: Gracias, sefior
presidente.

Sefiorias, intervengo en nombre del Grupo Parlamenta-
rio Popular para defender las enmiendas que hemos pre-
sentado a proyecto de ley de medidas en materia de Segu-
ridad Social, no sin antes saludar afectuosamente y dar la
bienvenida a esta Camara, en nombre de mi grupoy en €
mio propio, alos representantes de los diferentes colecti-
VoS que hoy nos acompafian para seguir en directo este
debate.

Sefiorias, estamos asistiendo al debate de un proyecto
de ley que el Gobierno ha presentado a la sociedad espa-
fiola con la claraintencién de hacernos creer que, después
de casi cuatro afios gobernando, cumple con sus promesas
electorales, mientras que larealidad nos dice quelo que ha
presentado es unareformade minimos, unareformita—si
se me permite la expresién—, pues lo que real mente nece-
sitala sociedad espafiola en estos momentos es una refor-
ma en profundidad y no un lavado de cara, no un proyec-
to amedias, pues este que nos ocupa, entre otros defectos,
no contiene informacién sobre las medidas que deben
tomarse para garantizar la sostenibilidad de las pensiones
alargo plazo y esa carencia no le concede la fiabilidad ni
robustez de un buen proyecto de ley.

Sefiorias, esto no lo digo yo, sino también todos aque-
Ilos que analizan los sistemas de pensiones en nuestro pais
y en Europa. Se trata de una realidad incontestable que
dentro de poco tiempo vamos a tener la sociedad mas
enveecida del mundo y que dos de cada tres personas,
incluyendo a quienes no trabagjan y también a los nifios,
tendran que mantener la pension de esa otra tercera perso-
na. Esto lo dicen, entre otros, organismos nada sospecho-
sos como Ecofin, el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional e, incluso, el sefior Almunia, que fuera
ministro de Trabajo con €l Gobierno socialista del sefior
Gonzdlez, y hasta el propio jefe de la Oficina Econémica
del Presidente del Gobierno.

No obstante lo anterior, y a pesar de ello, antes de pasar
ala defensa de nuestras enmiendas queremos degjar cons-
tancia de nuestra extrafieza por €l olvido —queremos pen-
sar que es asi— con que el Partido Socialista castigaalos
trabajadores auténomos en su reivindicacion de acceder a
la jubilacién anticipada en igualdad de derechos que €l
resto de los trabgjadores.

En la enmienda nimero 68, el Grupo Parlamentario
Popular propone que se regule este acceso ala jubilacion
anticipada de los trabajadores autdnomos, teniendo en
cuenta que este col ectivo [leva mucho tiempo comproban-
do cdmo se le viene negando este derecho de forma siste-
maética, sin que sele equipare a del resto de los trabajado-
res, derecho que, por otra parte, esta perfectamente
reconocido en la Ley 20/2007, de 11 dejulio, del Estatuto
del trabgjo auténomo. Por esta razén, proponemos esta
enmienda de adicion, que esperamos sea tenida en cuenta
por €l resto de los grupos de esta Camara y aprobada por
el Pleno, reconociendo este derecho, como es de justicia,
aun importante colectivo de nuestra sociedad: |os trabaja-
dores auténomos.

Sefiorias, quiero hacer especia referencia alas enmien-
das nimeros 63 y 71, que afectan directamente a otro
colectivo no menos importante de la sociedad espafiola
gue no es otro que el de las viudas. En este sentido, nues-
tro grupo ha presentado la enmienda nimero 63, con la
gue proponemos suprimir el parrafo tercero del apartado
tres del articulo 5, con € fin de no perjudicar alas viudas
cuyos conyuges hubieran fallecido antes de cumplirse un
afo de matrimonio. Si se quieren evitar situaciones excep-
cionales concretas, abdrdense de modo especifico y dife-
rente y no de manera indiscriminada. Por |o tanto, solici-
tamos del Pleno de la Camara la aceptacion de esta
enmienda.

En cuanto a la enmienda nimero 71, aceptando la
misma habremos conseguido la incorporacion de una
nueva disposicién adiciona al texto articulado de la ley.
En esta propuesta se recoge, entre otras, la que establece
gue ninguna pensién de viudedad sera inferior al salario
minimo interprofesional, iniciativa que es coherente con la
Recomendacion 12.2 del Pacto de Toledo, que propugnala
mejora de |as pensiones de viudedad en €l caso de meno-
res ingresos, iniciativa que cuenta con una amplia deman-
da social. Hemos de tener en cuenta que en el futuro las
prospecciones demograficas apuntan a un menor peso
relativo de las pensiones de viudedad dentro del conjunto
de las prestaciones, peso relativo que viene generado por
la nueva configuracién de las unidades familiares o de
convivencia 'y por la masiva incorporacién de la mujer al
mercado laboral. Por lo tanto, entendemos que esta medi-
da puede ser perfectamente viable y sostenible financiera-
mente, tal y como dejamos constancia 'y sostenemos en la
justificacion de la propia enmienda.

Asimismo, quiero hacer unareferencia a las enmiendas
ndmeros 62 y 65, entre otras, que afectan a la determina-
cion de las cuantias de las pensiones por incapacidad per-
manente y ala situacién de las personas con discapaci dad
gue, por naturaleza o gravedad de sus afecciones, nunca
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van a poder realizar una actividad profesional o no van a
poder realizarla en condiciones de plenitud. En este senti-
do, apelamos ala sensibilidad del resto de los grupos par-
lamentarios de esta Camara para la aceptacion de las mis-
mas 'y su posterior aprobacion.

No quiero finalizar mi intervencion sin antes reconocer
a los diferentes grupos de esta Camara la buena disposi-
cion mostraday €l trabajo realizado en la ponenciay pos-
teriormente en comision —justo es reconocerlo—, y por
ello queremos agradecer el que se nos hayan admitido
algunas de las enmiendas presentadas por el Grupo Parla-
mentario Popular, asi como que hayamos llegado a acuer-
dos dando unavez mas muestras de nuestra predisposicion
al didogo y d entendimiento, habiéndose visto reflgjadas
en las enmiendas transaccional es presentadas a estudio y
aceptadas, 0 en las que se vayan a proponer hasta la apro-
bacién definitiva del texto final.

Es nuestro deseo mantener vivas el resto de las enmien-
das presentadas por e Grupo Parlamentario Popular, por
lo que las damos por defendidas.

Muchas gracias, sefior presidente. (Aplausos en los
escafios del Grupo Parlamentario Popular.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
rurno en contra?
Tiene la palabra el senador Alonso.

El sefior ALONSO GARCIA: Muchas gracias, sefior
presidente.

Sefiorias, la préctica totadidad de las enmiendas que se
presentan en € Senado a este proyecto de ley —exceptuan-
do seis de las mismas, de las que cuatro ya fueron incorpo-
radas a texto porque se alcanzaron transaccionales a lo
largo del tramite en comisién— ya fueron objeto de debate,
puesto que tienen origen en las que se presentaron durante
latramitacion de este proyecto de ley en e Congreso de los
Diputados. Por o tanto, quisiera destacar aquellas que con-
sidero mas importantes aunque, 16gicamente, por economia
de tiempo no puedo referirme a ellas una por una.

Delas enmiendas de Eusko Alkartasuna presentadas por
el Grupo Parlamentario Mixto, laenmiendanimero 1 pro-
pone la modificacion del articulo 1, relativo alaincapaci-
dad temporal, para limitar las competencias del INSS a
favor de otras entidades gestoras, autonémicas en este
caso. Quiero decir a este respecto que las competencias
atribuidas al INSS en los procesos de incapacidad tempo-
ral es unamedida de control para disociar el aspecto sani-
tario del econémicoy atribuir €l control del gasto alaenti-
dad pagadora del mismo. Por lo tanto, es estalarazén que
nos anima a rechazar esta enmienda.

La nimero 2 propone la supresion del apartado 1b del
punto cuatro del articulo 2, relativo a calculo de la pen-
si6n de incapacidad permanente, porque la nueva formula
de célculo reduce la cuantia de la pensién en los casos de
periodos de cotizacién cortos. Pues bien, sefioria, la modi-
ficacion que introduce el proyecto deley parael cdlculo de
la pension de incapacidad permanente contribuye a la
racionalizacion del sistema de Seguridad Socia y se gjus-

taalos términos del Acuerdo sobre medidas en materiade
Seguridad Social suscrito con los agentes sociales y eco-
némicos el 13 de julio de 2006, con € fin de introducir
una mayor relacion de proporcionalidad en las pensiones
de incapacidad permanente que respondan al caracter con-
tributivo del sistema de pensiones de la Seguridad Social.

Respecto a suprimir €l articulo 4 sobre jubilacién par-
cial por considerarla muy restrictiva, debo sefialar que
uno de los objetivos primordiales de la reforma de la ley
gue hoy nos ocupa es que esta orientada a incentivar la
prolongacion de la vida laboral activa'y a restringir las
medidas que suponen una salida anticipada del mercado
del trabajo. Ademas, €l texto que se propone eliminar esta
contemplado en el Acuerdo sobre medidas en materia de
Seguridad Socia suscrito entre el Gobierno y los agentes
sociales.

En las enmiendas nimeros 12 y 13, del Bloque Nacio-
nalista Galego, se propone lasupresion del articulo 3, rela-
tivo alajubilacion, en lo referente a periodo minimo de
carencia. El contenido de este articulo también se gjustaa
los términos del Acuerdo sobre medidas en materia de
Seguridad Social, de julio de 2006. Por tanto, plantear
diferencias o no coincidencias con |os agentes sociales no
seria una buena formula.

Por fin, en cuanto alas enmiendas 14, 15y 16, que pro-
ponen modificar los requisitos de acceso a la jubilacion
parcial, por considerarlos muy restrictivos, hay que sefia-
lar que un objetivo primordial en materia de jubilacion de
la reforma que nos ocupa es que esté orientada a incenti-
var, como antes decia, la prolongacion de la vida laboral
activay también, |6gicamente, ala restriccion de medidas
gue supongan la salida anticipada del mercado de trabajo,
como le dije a senador Urrutia, de Eusko Alkartasuna. En
este sentido, las enmiendas no se adaptan de ningin modo
alas recomendaciones del Pacto de Toledo ni alo quedis-
pone €l acuerdo de julio de 2006 en materia de medidas de
Seguridad Social.

Con & Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos hemos al canzado transaccionales, excepto para la
enmienda 21, sobre la que hemos of recido una transaccio-
nal en la que no esta de acuerdo este grupo, porque falta
introducir un término. No obstante, no cabe duda de que
hemos hecho un esfuerzo. La enmienda 25, objeto de
nuestro voto particular, del que di las razones, esta incor-
porada a texto. Y respecto a resto, € nivel de consenso
alcanzado ha sido elevado.

Las enmiendas del Grupo Parlamentario Entesa Catala-
na de Progrés fueron objeto de debate en €l Congreso de
los Diputados y parte de ellas fueron también objeto de
transaccién en la Camara Bgja. Habia una de supresion, y
el articulo que proponia suprimir hasido suprimido, igual-
mente, en el Congreso de los Diputados.

De las enmiendas del Grupo Parlamentario Popular, la
63, que tanto enfatiz6 su portavoz, propone modificar la
regulacién de la pension de viudedad mejorando |os requi-
sitos de reconocimiento. Sin embargo, la nuevaregulacién
de la pension de viudedad que contiene € proyecto de ley
se adecua alos criterios de convivenciay dependencia que
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subyacen a esta clase de pensiones, en las que el benefi-
ciario y el cotizante son distintas personas. Atendiendo a
estos criterios, se haampliado significativamente el colec-
tivo susceptible de percibir pensiones de viudedad, al
incluir en é alas pargjas de hecho. Al mismo tiempo, se
ha creado una prestacion para atenuar los efectos deriva-
dos de la muerte del causante, en los supuestos en los que
no se tiene derecho a la pensién. De todos modos, no
podemos convertir € sistema publico de pensiones, nues-
tro sistema de proteccion social, en un vehiculo que posi-
bilite picaresca o que pueda utilizarse de forma fraudulen-
ta en algunos supuestos.

La enmienda nimero 68 fue objeto de debate en Comi-
sion y propone introducir la jubilacién anticipada para €l
trabajador auténomo, con laregulacion que existe paralos
trabajadores por cuenta gena. Lo primero que tengo que
recordar es que los trabajadores auténomos de este pais
tuvieron que esperar 26 afios para disponer de su propio
estatuto. El estatuto que regula la situacién de los trabaja-
dores auténomos tiene un recorrido muy corto adn.

Y esd Gobierno del Partido Sociadistael que después de
26 anos tradada a las Cortes Generales un proyecto de ley
para regular la situacion de los trabajadores autGnomos.

Y dicen ustedes: con laregulacion existente paralostra-
bajadores por cuenta ajena. Yo le hacia a usted, senador
Fernandez Sanchez, una pregunta: ¢quién certifica el cese
de actividad de un trabajador autonomo? El caso es que en
lajustificacién de la enmienda se habla de cumplir lo que
contempla el estatuto del trabajador autébnomo. Yo le pro-
pongo unatransaccional en laque sedigaquelajubilacion
anticipada de los trabajadores auténomos estara en fun-
cion delo que contemplaél estatuto del trabajador auténo-
mo. La oferta que le hacemos es sobre la base de |a justi-
ficacién que usted utiliza. Por tanto, o su justificacion no
sirve o, por € contrario, la enmienda no es solvente en
absoluto. Y seria oportuno que respondiese quién certifica
€l cese de actividad de un trabajador autbnomo.

La enmienda 70 propone afiadir una nueva disposicion
adicional al objeto de ampliar el concepto de cese involun-
tario en agquellos supuestos de trabajadores que cesan en
su actividad como consecuencia de unareduccion de plan-
tilla. Pues bien, entiendo que no procede la introduccion
de nuevos supuestos que se consideren cese involuntario,
condicién indispensable para la jubilacion anticipada,
puesto que el objetivo primordial de lareformaen materia
dejubilacion estd, como antes decia, en que todos tenemos
gue poner de nuestra parte paraincentivar la permanencia
en el mercado de trabgjo y no su salida prematura.

Por otro lado, se dio la noticia a bombo y platillo de lo
recogido en la enmienda nimero 71, en la que se propone
elevar la pensién minima de viudedad hasta el salario
minimo interprofesional. Uno no deja de sorprenderse,
porgue €l texto de esta enmienda se presentaen e Congre-
so de los Diputados dando lugar a dos enmiendas transac-
cionales, que a su vez dan lugar ala disposicion adicional
vigésimo cuarta y a la disposicion adicional vigésimo
quinta. ¢Cémo es que habiendo transado, habiendo alcan-
zado un acuerdo en esta materia en el Congreso de los

Diputados, ustedes vuelven agui areiterar y a proponer la
enmienda de origen del Congreso? ¢Ddnde esta la lealtad
parlamentaria? ¢Como se puede uno fiar de ustedes cuan-
do dicen que alcanzan una enmienda transaccional en la
gue se establece que durante un periodo de cuatro afios las
viudas tengan un tratamiento especifico, principalmente
las de prestaciones mas bgjas? ¢En qué medida, en trami-
taciones sucesivas, € Grupo Parlamentario Socidistay el
resto de grupos parlamentarios se pueden fiar de los acuer-
dos que con ustedes se alcancen?

Por otro lado, quiza tendrian que decir a la sociedad
qué intereses se esconden para reclamar la retroactividad,
cuando saben bien que lalegid acidn espafiola no contem-
pla con caracter general laretroactividad de las leyes.

En cuanto ala enmienda nimero 75, le diré lo siguien-
te: ¢quién lleva a la précticay qué es lo que propone la
reforma de pensiones del afio 2001? Tengan memoria.
¢Son conscientes? Con la solucién que se propone, cuan-
do se contempla cotizacion maxima, cotizacién minima,
periodos de cotizacion méximos y minimos, y se estable-
ce una media para € célculo, ¢saben con qué se podrian
encontrar? Con que todos aquellos que de forma anticipa-
da accedieron ala jubilacion después del 31 de diciembre
de 2001, con laley de ustedes puedieran decir: Con lo que
se propone no me interesa €l calculo de mi situacion
segin el que ustedes establecian en su ley; por tanto, me
quiero pasar a la anterior. Seamos responsables, sefiorias.

Por ultimo, en cuanto a la enmienda nimero 76, del
Blogue Nacionalista Galego, debo decir a senador Jor-
gueraque no se gustaalas recomendaciones del Pacto de
Toledo. Laconsideracion de las medidas de reduccion o la
adecuacion de plantilla permitiria el acceso voluntario por
parte del trabgjador y trasladaria a la Seguridad Social
costes gque son de competencia exclusiva del empresario o
de laempresa.

No hago referencia alguna a Grupo Parlamentario
Cataldn en el Senado de Convergéncia i Uni6, porque
entiendo que con €l nivel de consenso gque se alcanzoé con
las transaccional es presentadas se puede hacer unavalora-
cién muy positiva.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

Pasamos al turno de portavoces.

Por el Grupo Parlamentario Mixto tiene la palabra €
senador Urrutia.

El sefior URRUTIA ELORZA: Eskerrik asko, presidente.

Estamos ya en larectafinal de un proyecto de ley que,
a pesar de la importancia que tiene desde el punto de
vista social, econdmico y financiero, no va a garantizar
la cobertura de cada uno de los colectivos que estaba
esperando cierta actuacion o cierta agilizacion en sus
demandas.

Creemos que hay aspectos positivos, 1o he dicho antes.
Pienso que la situacién de las parejas de hecho ha mejora-
do; y aaquellos despedidos involuntariamente antes del 1
de enero de 2002, entre los 60 y los 64 afios, se les enga-
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tusa dandoles una prestacion, peguefia, pero gque mejora
algo su situacion.

Sin embargo, hay aspectos negativos que no se han
comentado. Creo gque no resolvemos hi solventamos en
absoluto la cuestion de las viudas, que contintian con el 52
por ciento de la base reguladora, cuando & inicio de esta
legidatura, € Partido Socialista dijo que llegarian hasta €l
70 por ciento. Creo que hemos dado un paso atras en lo
gue respecta a la exigencia para la pensién de jubilacion,
con los 5.475 dias en vez de los 4.700. Tampoco hemos
solventado el problema de aquellos colectivos con incapa-
cidad temporal, que van a ver reducida su prestacion; y
existen casos concretos. Igual sucede en el caso de la
incapacidad permanente; aquellos que no han cotizado
periodos demasiado largos sino 10 6 12 afios van a sufrir
un decremento en su prestacion. No me ha contestado €l
sefior Alonso a las enmiendas planteadas a este respecto.
Y tampoco me ha dicho nada sobre aquellos perceptores
de prestaciones, jubilados anticipadamente antes del 1 de
enero de 2002, que a llegar alos 65 afios, con los afios de
cotizacion suficiente, 35 y més afios, van atener un detri-
mento importante en su prestacion. Son personas que han
cotizado y se han jubilado, o que han sufrido los afios pre-
vios, y que a partir de los 65 tienen la proporcionalidad
correspondiente entre cotizacion y prestacion; pero debi-
do a circunstancias que desconocemos... Y eso que ha
habido acuerdos, como €l de julio de 2006, y todas las
conversaciones mantenidas con el secretario de Estado de
Seguridad Socia y con el ministerio correspondiente. Pero
ha quedado todo en agua de borrgjas.

También hay aspectos negativos para colectivos como el
de trabajadores de aduanas y colectivos que se han secula-
rizado. Y me gustaria que se me detallaran las prestacio-
nes correspondientes a aquellos cuerpos con competencia
autonomicaalos que parece que seleshaequiparado a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado al objeto de
darles una jubilacion anticipada.jBendito seal Porque,
ademés, son personas que intentan proteger a ciudadanos
y bienesy mantener el orden publico. Pero existen todavia
cuerposdelapolicialocal que también se han quedado sin
los complementos correspondientes y sin que se busque
una solucion, y hay varias reclamaciones a respecto.

Con este proyecto de ley queremos, como he dicho
cuando hablaba de la enmienda nimero 1 —el portavoz
del Grupo Socialista no ha dicho nada al respecto— que
determinadas entidades gestoras de ciertas comunidades
auténomas, como la de Navarra'y la del Pais Vasco, pue-
dan tener competencia suficiente para conceder laincapa
cidad temporal. De verdad creemos —y este senador |o
reflgjard ala hora de votar— que hay colectivos que toda-
via estan en una situacion bastante precaria, y tenian la
esperanza de que este proyecto de ley de medidas en mate-
riade Seguridad Social iba en cierto modo a satisfacer sus
necesidades. Pero todo eso quedara otra vez parala nueva
legidatura; habra que volver sobrey ello'y poner sobre la
mesa estas enmiendas para solucionar € problema de esos
colectivos, presentes en la Camara.

Eskerrik asko.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

¢Grupo Parlamentario de Coalicién Canaria? (Pausa.)

No hace uso de la palabra.

Por el Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos tiene la palabra el senador Albistur.

El sefior ALBISTUR MARIN: Gracias, sefior presidente.

Intervengo brevemente para responder a un comentario
hecho por la senadora Rubial.

Sefioria, si se habla de ingresos fiscales hay que decir
gue los ingresos de la Seguridad Social estan en relacion
directay dependiente de unos buenos ingresos fiscales.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario de Entesa Catalana de Pro-
grés tiene la palabra la senadora Burgués.

La sefiora BURGUES BARGUES: Gracias, sefior pre-
sidente.

Sefiorias, € proyecto de ley que hoy se debate en esta
Camara es consecuencia del debate que durante afios han
mantenido el Gobierno y las organizaciones sociales. Este
trabajo finaliza con acuerdos en materia de Seguridad
Social en los que se han tenido en cuenta las prioridades
gue contempla el Pacto de Toledo, y tiene como finalidad
reforzar el sistema de la Seguridad Social como garantia
de futuro, a tiempo que mejora las prestaciones sin que el
sistema puedaresentirsey se garantice la sostenibilidad en
el tiempo.

Es, pues, fruto del acuerdo entre el Gobiernoy los agen-
tes sociales, asi como del debate mantenido en ambas
Camaras, primero en €l Congreso de los Diputados, y hoy
en e Senado, con una buena disposicion por parte del
Grupo Parlamentario Socialista para llegar a acuerdos. El
interés y el empefio del Grupo Parlamentario de Entesa
Catalana de Progrés ala hora de presentar enmiendas, que
creo mueve también a otros grupos parlamentarios, es la
mejora de las prestaciones de la Seguridad Social para
lograr un mayor bienestar al conjunto de los ciudadanos,
garantizando, eso si, su futuro, para que en afios venideros
tengan también esta posibilidad.

L a buena situacidn econdmica vivida durante estos Ulti-
mos afos, con € incremento de las &filiaciones ala Segu-
ridad Social, permite a Gobierno mejorar |as prestaciones
para aquellas personas que se encuentran en mayores difi-
cultades, pero también es una obligacion llevar a cabo la
reforma que precisa €l pais para acanzar los niveles de
bienestar socia de otros paises europeos. Esto tiene que
ver con € crecimiento y la extension de laintensidad pro-
tectora, mejorando las pensiones de viudedad, que son las
mas bajas y han sido desde hace mucho tiempo objeto de
demanda por parte del colectivo de mujeres viudas. Este
es un nuevo concepto de pobreza de la mujer: ser viuda,
mayor, Con Unos recursos econdmicos muy bajos y sin
derecho a pension contributiva propia por ser de una época
en la que la ocupacién de la mujer era exclusivamente su
dedicacion alas tareas del hogar.
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Con estos aumentos no se ha llegado a lo que podria
considerarse éptimo; podia haber sido méas 0 menos, pero
€s un avance que debe continuar en afios sucesivosy, cier-
tamente, es una mejora.

Se establece una mayor proporcionalidad entre las coti-
zacionesy las prestaciones que se obtienen, y entendemos
gue estas reformas eran necesarias para adecuar nuestro
sistema de Seguridad Social alas situaciones reales de las
familias nuevas que se dan en la sociedad de hoy y tam-
bién a otras causas que se contemplan actual mente, como
son los efectos del envejecimiento de la poblacion, la
inmigraciony el acceso de lamujer a trabajo.

Estas medidas afectan igual mente alaincapacidad tem-
poral y permanente y a la jubilacion, estableciendo €l
periodo minimo de cotizacion en 15 afos, sin tener en
cuenta la parte correspondiente a las pagas extraordina-
rias, o que suponia hasta ahora una reduccién de dos afios
al contabilizar dichas pagas. Se ha comentado que quiza
esta sea una medida regresiva, pero también que es nece-
sario que podamos garantizar su viabilidad en el tiempo.

Se establece lajubilacién anticipada alos 61 afios y una
cotizacién minima de 30 afios, y la aplicacion de los coe-
ficientes reductores para esta en ninglin caso pueden supe-
rar los 52 afios; y también se establece la modalidad de
jubilacion parcial, con la reduccion de jornada laboral, de
un 25 aun 75 por ciento.

En cuanto a la pension de viudedad, se reconoce €l
mismo derecho para las parejas de hecho que para los
matrimonios; es una enmienda introducida por nuestro
grupo parlamentario y que ya ha sido comentada en mi
anterior intervencién.

En resumen, consideramos importante la aprobacién de
estas medidas en materia de Seguridad Social porque
mejoran situaciones que precisaban de diversos cambios;
son fruto de acuerdos de concertacion social, de acuerdos
entre las organizaciones empresariales y sindicales y €
Gobierno, que garantizan su viabilidad...

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, concluya, por favor.

La sefiora BURGUES BARGUES: Termino, sefior pre-
sidente.

Estas medidas refuerzan los principios de la Seguridad
Saocial, garantizando su eficaciay mejoran €l bienestar de
los ciudadanos.

Continuemos trabajando en esta linea en bien de todos.
Todavia nos queda trabajo por hacer y, por tanto, nuestro
voto serd favorable ala aprobacion de esta ley.

Gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Socialistatiene lapalabrala
senadora Rubial.

LasefioraRUBIAL CACHORRO: Gracias, sefior presi-
dente.

Sefiorias, hoy estamos tramitando en esta Camara la
reforma de una ley en materia de Seguridad Social que €

Gabierno considera de gran importancia para los ciudada-
nosy ciudadanas de este pais.

El motivo que ha llevado a Gobierno a presentar esta
ley no ha sido solo € de cumplir su programa electoral
sino el de dar amparo normativo en materia de accion pro-
tectoraal acuerdo y compromisos adquiridos, tras lafirma
el pasado mes de julio entre patronal y agentes sociaes,
sobre medidas en materia de Seguridad Social.

El didlogo social ha sido un elemento estratégico en la
accion del Gobierno, en € convencimiento de que solo a
través de medidas pactadas y aceptadas por las tres partes
se puede llevar a cabo una politica social coherente, dura-
deray efectiva.

Esta reforma de laley no darespuesta ala totalidad de
los objetivos fijados en el citado acuerdo, y las razones son
gue hay otras cuestiones que ya se han ido recogiendo en
la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2007, en la que se mejoran las pensiones minimas de
orfandad a menores de 18 afios con grado de discapacidad
igual o superior a 65 por ciento, se amplialabonificacion
alas catizaciones alos trabajadores de 59 0 mas afios, y se
equiparala pension minimade las viudas con cargas fami-
liares o discapacidad, con independencia de su edad, a la
de las viudas con més de 65 afios.

Igualmente, otros objetivos han sido también recogidos
en proyectos especificos tramitados 0 serén objeto de una
futura regulacién, una vez se cumplan las exigencia esta-
blecidas en el acuerdo citado sobre medidas en materia de
Seguridad Social.

La reforma ha sido pensada con un caracter global y
esta enmarcada en un valor importante y esencial en
democracia, como es el del consenso, teniendo en cuenta,
sobre todo, los principios de solidaridad, pero también de
responsabilidad y sostenibilidad. Nunca antes en la histo-
ria reciente de nuestro pais ha habido un acuerdo tan
amplio con todos los interlocutores sociales para llevar a
cabo la reforma de la Seguridad Social, que en este caso
no es parcia y centrada solamente en aspectos de jubila-
cién, como lo ha sido en ocasiones anteriores.

Por otro lado, hay que remarcar, como ya se ha hecho
aqui, que se siguen escrupul osamente los contenidos del
Pacto de Toledo, y es precisamente la coherencia con la
décima recomendacion de este pacto 1o que ha permitido
progresar en el camino ya iniciado, por ejemplo, para
favorecer la prolongacion voluntaria de la vida laboral
después de los 65 afios, fijados como edad lega para la
jubilacion.

No puedo extenderme aqui en las modificaciones més
relevantes, que son muchas, pero si diré que afectan muy
favorablemente alaincapacidad temporal y permanente, a
lajubilacion, y ala sostenibilidad futura de nuestras pen-
siones, con lo que se garantiza también su suficiencia.
Quiza no se hallegado a dar todo lo que los prejubilados,
gue nos estan escuchando, habian solicitado al Gobierno,
pero quiero recordar agui que ha sido este Gobierno €
Unico que hatenido una accién positivaen favor de que los
prejubilados anteriores a 1 de enero de 2002 puedan reci-
bir unas cantidades complementarias.
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Podemos decir con orgullo que la salud financiera de
nuestro sistema es excelente, el mejor de Europajunto con
€l danés, seglin datos de la propia Comision Europea. Los
ingresos en |os nueve primeros meses han aumentado un 7
por ciento, mientras que los gastos o han hecho en un 5,59
por ciento. Y, como ya ha dicho esta mafiana el presidente
del Gobierno, en tres afios y medio el fondo de la Seguri-
dad Social ha subido a casi 52.000 millones de euros.

Volviendo a los aspectos fundamentales de esta ley,
dejaré constancia de que las transformaciones sociales que
se han producido en nuestro pais por la incorporacion de
lamujer al trabajo, el fendmeno de laemigracion, las nue-
vas realidades sociaes o € envejecimiento de lapoblacion
justifican su necesidad. La reforma propuesta es respetuo-
sa con €l espiritu que impera en paises de nuestro entorno,
donde también se da un nuevo tratamiento a estas materias
y se siguen los criterios armonizados apuntados en el
ambito de la Union Europea con el objetivo que ya he
mencionado: garantizar la sostenibilidad del sistema, asi
como su modernizacion.

También se ha tenido en cuenta a las parejas de hecho,
unanuevarealidad en nuestro pais. Estaley hallegado con
un consenso amplio del Congreso de los Diputados, donde
Se aceptaron y transaccionaron enmiendas en el convenci-
miento de laimportancia de mejorar determinados aspec-
tos en asignaciones por hijo a cargo, prestaciones de
orfandad, etcétera.

El Gobierno est4 convencido de que era necesaria esta
reforma por 1o ya comentado, y considera que con ella se
asegura lo més importante, que es € futuro del sistema
publico de pensiones, se mantiene el equilibrio, se aumen-
tala equidad y se adapta a esos cambios sociales que he
comentado, que se han ido produciendo a lo largo de los
ultimos afios.

Muchas gracias. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Socialista.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra €
senador Ferndndez.

El sefior FERNANDEZ SANCHEZ: Con su venia,
sefioria.

Buenas tardes. Nuestro grupo parlamentario en esta
intervencion del turno de portavoces quiere dejar claro, en
primer lugar, que nos preocupa que hoy € sefior ministro
de Trabajo no se encuentre entre nosotros, cuando tan pre-
dispuesto esta a aparecer en lasfotografiasy avender todo
lo que sea, hasta humo. Nos extrafia que no esté aqui con
nosotros vendiendo el evento de la ley de medidas en
materia de Seguridad Social como algo trascendenta e
importante para todos aquellos que vamos a estar, y 1os
gue estén ya, en el sistema publico de pensiones.

Creo gque estamos ante un pequefio avance de las pres-
taciones de la Seguridad Social, pero no puede considerar-
se una reforma que adquiera seriedad en algo tan impor-
tante como lo que hoy debatimos. El sistema de pensiones
continlia sin quedar definitivamente garantizado mas ala

del afio 2015, cosa que reconoce € propio equipo econo-
mico del Gobierno del Partido Socialista. Como conse-
cuencia de la jurisprudencia, concretamente del Tribunal
Constitucional, se retoca € régimen de parejas de hecho,
pudiéndose acceder ahora a una pension de viudedad
siempre que se acrediten cinco afios de convivencia o
medien hijos comunes. En caso de que esto no se acredite
solo se podra acceder de formatemporal, y si el matrimo-
nio ha durado menos de dos afios, no se tienen hijosy la
muerte del causante se ha producido por enfermedad
comun, solo se podra recibir una pensién temporal en los
casos de divorcio y solo se podra acceder a una pension s
se tiene reconocida la pension compensatoria. Se podra
retrasar lajubilacion, pero si se hace con 66 afios 0 masen
lugar de con 65 solo se verd incrementada en un 2 por
ciento por cada afio cotizado después de |los 65 afios, y en
un 3 por ciento més si se acredita tener cotizado més del
cuarto afio; y si se posee la pension maximayano hay nin-
gun tipo de porcentgje, sino un tanto alzado a final de
cada afo.

Desde nuestro grupo parlamentario creemos gque nues-
tras enmiendas han de ser tenidas en cuenta, sobre todo en
lo que hace referencia a la incapacidad permanente y la
jubilacion anticipada. Sefiorias, estamos ante un sistema
publico de pensiones fundamentadas en el Fondo de
Reserva que en € afio 2001, afortunadamente, hizo el Par-
tido Popular con los representantes de los empresarios y
los trabajadores.

Y traslaintervencién del portavoz del Grupo Parlamen-
tario Socialista deduzco que le ha llamado la atencion, y
no le ha agradado, que hayamos presentado enmiendas
como las referentes a las viudas o a los autébnomos. Pues
bien, senador Alonso, en lo que hace referencia alas viu-
das no se gusta usted a la verdad o a la realidad cuando
dice que hemos pedido € 75 por ciento o €l cien por cien
del salario minimo interprofesional. Esta mafiana el presi-
dente del Gobierno vendi6 agui abombo y platillo € sala
rio minimo interprofesional en 600 euros'y, sin embargo,
ahoranos encontramaos con que esos 600 euros no se quie-
ren acomodar alo que significadar alas viudas un porcen-
taje proporcional en el plazo de cinco afios, y nunca de
formarépiday veloz, como acaba de decir el portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista. Las viudas tienen ese
mismo derecho legitimo, igual que se vende el salario
minimo paralos trabgjadores. Es una propuesta del Grupo
Parlamentario Popular muy coherente con la accién social
de este pais.

En cuanto a los autébnomos, € portavoz socialista se
preguntaba como va a entenderse que un auténomo pueda
reducir su jubilacion o proceder igual que en €l régimen
genera. Pues si, igual que en el régimen general, y habra
que buscar formulas, como se ha hecho antes, paraquelos
trabajadores autdnomos, cuando cesan en su actividad,
aporten los certificados correspondientes para que tengan
derecho a jubilacion por parte del sistema. Sin embargo,
parece que porque sea anticipadamente, 0 como ocurre
con casos de mas de 60 afios, no se accede.

¢Cémo se entiende que ustedes hayan vendido reciente-
mente un estatuto del trabajador autbnomo, que ha entra-
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do en vigor e 11 de octubre, y no quieran apoyar a los
autonomos? No lo entendemos, sefioria. Hay dos colecti-
VOs importantes que ustedes venden a bombo y platillo y,
sin embargo, a hablar de las viudas o0 de los auténomos
les dan laespalda. La cuestion de la Seguridad Social pre-
ocupa y no esta solucionada porgue de aqui a 2015 la
garantia de |as pensiones no es la adecuada.

Sefiorias, también se ha hablado de |a involuntariedad
delostrabajadores de Telefénica. Parece ser que ahora hay
una serie de actuaciones para poder llevar a cabo hasta una
transaccional, pero nosotros mantenemos nuestra postura
respecto de la situacion alguien que no esti voluntaria-
mente jubilado o prejubilado. Creo que la perversion es
ain mayor, como sucede en algunas empresas, en las que
se ha prejubilado a un importante nimero de trabajadores
de una sola vez y sin pactar con ellos € sistema de pen-
sién. Nosotros entendemos que debe tenerse en cuenta €l
sistema de prejubilacién porgue tal y como se ha venido
haciendo hasta ahora llama la atencion.

Desgraciadamente, tampoco hemos podido apoyar la
propuesta que se ha hecho en relacién con la policialocal,
gueriendo de alguna formaintervenir como en los cuerpos
del Parlamento vasco. Por no haber hecho una transaccio-
na no hemos podido llevarlo a cabo de la forma que nos
hubiese gustado. Es cierto que eso hubiese sido un gran
logro, pero entendemos que a quien hace la propuesta, si
luego no busca la transaccional, dificilmente podremos
apoyarle.

Nuestro grupo parlamentario sigue manteniendo que
esta es una reforma timida, que no esta acorde con la
realidad y, sobre todo, que €l sistema de pensiones esta
posiblemente tocado de aqui a 2015 por una gravosidad
importante.

El Gaobierno actual nos ha querido vender esta reforma.
Lo ha hecho —como he dicho a principio— timidamen-
te, y ¢por qué? Porgue la situacion econdmica de este pais
no es la mas boyante. En estos momentos esta aumentan-
do el desempleo; los trabgjadores a tiempo parcial son
innumerables; los contratos temporales y los contratos
basura estén arrasando todo €l mercado de trabgjo; y 16gi-
camente no hay prestaciones econémicas para poder con-
vertir aquello...

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, concluya.

El sefior FERNANDEZ SANCHEZ: Termino, sefior
presidente.

Sin embargo, ustedes siguen manteniendo las regul acio-
nes de empleo, siguen manteniendo las prejubilaciones y,
sin embargo, en ningln momento estan atendiendo las
verdaderas necesidades de esos trabajadores que estan
cotizando permanentemente.

El 5 por ciento del desempleo de este pais corresponde
alainmigracion, y es muy grave que un 5 por ciento del
desempleo esté compuesto por inmigrantes. ¢Adonde
vamos, sefiorias? Creo que es un sistema publico muy pre-
ocupante, muy alarmante y, desde luego, si ustedes no
apoyan a los auténomos, viudas...

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, termine.

El sefior FERNANDEZ SANCHEZ: Termino.

... y atodas aquellas personas que estan econémica y
socialmente més debilitadas con un sistema de pensiones,
dificilmente esta reforma puede llamarse reforma. LIamé-
mosla «minirreforma» o digamos que quiere hacer pun-
tualmente hincapié en algo, pero, desde luego, no es lo
gue ustedes en el programa electoral ni mucho menos lo
gue ustedes han vendido durante toda esta legislatura a
bombo y platillo. Es una reforma incongruente, innece-
saria y, por supuesto, nefasta para un sistema publico.

Muchas gracias, sefior presidente. (Aplausos en los
escafios del Grupo Parlamentario Popular.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

Vamos a proceder a la votacién del proyecto de ley de
medidas en materia de Seguridad Social. En primer lugar
votamos las enmiendas del Grupo Parlamentario Mixto
ndmeros 1 a 10.

Seinicialavotacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio € siguiente resultado: Votos
emitidos, 236; a favor, 17; en contra, 217; abstenciones,
dos.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.

Enmiendas nimeros 11 a 17 del Grupo Parlamentario
Mixto.

Seinicialavotacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio € siguiente resultado: Votos
emitidos, 238; afavor, 19; en contra, 218; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Enmienda niimero 18 del Grupo Parlamentario Mixto.
Seinicialavotacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio € siguiente resultado: Votos
emitidos, 238; a favor, 14; en contra, 109; abstenciones,
115.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

Enmiendas del Grupo Parlamentario de Senadores
Nacionalistas Vascos numeros 19, 23 y 24.

Seinicialavotacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio € siguiente resultado: Votos
emitidos, 239; a favor, 20; en contra, 218; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.

Enmienda nimero 52 del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés.

Seinicialavotacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio € siguiente resultado: Votos
emitidos, 239; a favor, cinco; en contra, 118; abstencio-
nes, 116.



— 8652 —

SENADO-PLENO

7 DE NOVIEMBRE DE 2007

NUwm. 137

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

Votamos €l resto de las enmiendas del Grupo Parlamen-
tario Entesa Catalana de Progrés.

Seinicialavotacion. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado:
Votos emitidos, 238; a favor, tres; en contra, 225; abs-
tenciones, 10.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Enmienda socialista. Vuelta a texto del Congreso en lo
modificado por la enmienda nimero 25 del Grupo Parla-
mentario de Senadores Nacionalistas Vascos.
Seinicialavotacion. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio e siguiente resultado: Votos
emitidos, 239; a favor, 101; en contra, 137; abstenciones,
una.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

Enmiendas del Grupo Parlamentario Popular. Enmienda
ndmero 62.

Seinicialavotacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio € siguiente resultado: Votos
emitidos, 239; a favor, 115; en contra, 124.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

Votamos el resto de las enmiendas del Grupo Parlamen-
tario Popular.

Seinicialavotacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio e siguiente resultado: Votos
emitidos, 239; a favor, 115; en contra, 124 .

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.

Votamos a continuacion la propuesta de modificacion
del dictamen con € nimero de registro 100769 firmada
por seis grupos parlamentarios.

Seinicialavotacion. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado:
\otos emitidos, 239; a favor, 125; en contra, uno; abs-
tenciones, 113.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

Votamos las propuestas de modificacion del dictamen
con numero de registro 100750 y 100765, firmadas por
todos los grupos.

¢Pueden entenderse aprobadas por asentimiento?
(Asentimiento.)

Quedan aprobadas.

Pasamos al dictamen. En primer lugar, votamos las par-
tes del proyecto de ley enmendadas en comision y que no
han sido votadas anteriormente.

Seinicialavotacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio € siguiente resultado: Votos
emitidos, 239; a favor, 238; en contra, uno.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
Votamos € resto del proyecto de ley.
Seinicialavotacion. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 239; a favor 239.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado.

Tal como dispone € articulo 90 de la Constitucion, se
daratraslado de las enmiendas aprobadas por el Senado al
Congreso de los Diputados para que este se pronuncie
sobre las mismas en forma previa a la sancién del texto
definitivo por Su Mgjestad el Rey.

DICTAMENES DE LA COMISION DE INCOMPATIBI-
LIDADES:

— EN RELACION CON DIVERSOS SENORES SENA-
DORES (S. 542/000021).

El sefior PRESIDENTE: Punto cuarto del orden del dia:
Dictamenes de la Comision de Incompatibilidades.
Tiene la palabra e senador Ainsa.

El sefior AINSA ESCARTIN: Sefiorias, tomo la palabra
para presentar ante este Pleno el dictamen aprobado por la
Comisién de Incompatibilidades. (Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, un momento.

No estoy entendiendo absol utamente nada. Ruego silen-
cio, sefiorias.

Tiene la palabra, sefioria

El sefior AINSA ESCARTIN: Muchas gracias, sefior
presidente.

Tomo la palabra para presentar a este Pleno el dictamen
aprobado por la Comision de Incompatibilidades en rela-
cion con los siguientes sefiores senadores. Alcalde San-
chez, don Gustavo; Azurza Aristeguieta, don Ramoén
Maria; Belda Quintana, don Alfredo; Beteta Barreda, don
Antonio German; Correa Zamora, dofia Maria Auxiliado-
ra; Cospedal Garcia, dofia Maria Dolores; Diaz Garcia,
dofia Marta; Echeverria Echaniz, don José Ignacio; Espa-
fia Moya, don Julio; Fabra Fernandez, dofia Andrea; Fer-
nandez Fernandez, don Javier; Floriano Corrales, don Car-
los; Fuentes Gallardo, don Francisco; Giménez Martin,
don José Arsenio; Gomez Macias, don Juan Carlos; Her-
nandez LApez, don Pedro Manuel; Lerma Blasco, don
Joan; L6pez Carrasco, don Fernando; Lucas Jiménez, don
Juan José; Morlote Portilla, don Jests; Mur Bernad, don
José Maria; Nuet Pujals, don Joan Josep; Pascual Marti-
nez, dofia Maria Teresa; Peral Guerra, don Luis; Porta
Cantoni, dofia Ruth; Rodriguez Marin, don Juan Antonio;
Rufo Morgado, dofiaAna Maria; Sampol i Mas, don Pere;
Sanchez Diaz, don Ovidio; Simancas Simancas, don Rafa-
el; Tuién San Martin, don Francisco Javier; Valin Alonso,
don Joség; Van-Halen Acedo, don Juan.
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Sefior presidente, este dictamen es favorable y no pro-
pone incompatibilidad alguna en relacion con los sefio-
res senadores citados, por lo que, de conformidad con €l
articulo 16.1 del Reglamento del Senado, se formula
como dictamen de lista.

La ponencia constituida en el seno de la comisién exa
mino con todo detenimiento las declaraciones formuladas
por los sefiores senadores citados y, en algunos casos, les
requirio las aclaraciones y documentacién complementa-
ria que estimé oportunas.

Previamente a la aprobacion del dictamen, la comision
ha tramitado las solicitudes de autorizacion para el gjerci-
cio de actividades privadas, presentadas por determinados
sefiores senadores. La comision se reunié € 23 de octubre
de 2007 y emiti6 dictamen favorable, que se publico en €
Boletin de la Camara serie |, nimero 807, de 26 de octu-
bre de 2007, y es, por tanto, conocido por todas sus sefio-
rias. Como expresa el propio dictamen, su aprobacion tuvo
lugar por unanimidad en la comision. En definitiva, sefior
presidente, no me cabe sino solicitar de todas sus sefiorias
la aprobacién de este dictamen.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

Después de la intervencion del presidente de la Comi-
sién de Incompatibilidades, ¢algin grupo parlamentario
desea intervenir? (Denegaciones.)

¢Entiendo que se puede aprobar por asentimiento?
(Asentimiento.)

Queda aprobado por asentimiento.

DICTAMENES DE COMISIONES SOBRE TRATADOS
Y CONVENIOS INTERNACIONALES REMITIDOS
POR EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS:

— DE LA COMISION DE ASUNTOS EXTERIORESY
COOPERACION EN RELACION CON EL ACUER-
DO ENTRE EL REINO DE ESPANA Y EL REINO
DE MARRUECOS SOBRE COOPERACION EN EL
AMBITO DE LA PREVENCION DE LA EMIGRA-
CION ILEGAL DE MENORES NO ACOMPANA-
DOS, SU PROTECCION Y SU RETORNO CON-
CERTADO, HECHO EN RABAT EL 6 DE MARZO
DE 2007. SE TRAMITA POR EL PROCEDIMIENTO
DE URGENCIA (S. 610/000227). (C.D. 110/000258).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos, sefiorias, al  punto
quinto del orden del dia: Dictamenes de comisiones sobre
tratados y convenios internacionales remitidos por el
Congreso de los Diputados. De la Comisién de Asuntos
Exterioresy Cooperacion en relacién con €l Acuerdo entre
el Reino de Espafiay e Reino de Marruecos sobre coope-
racion en el ambito de la prevencion de la emigracion ile-
ga de menores no acompafiados, su proteccién y su retor-
no concertado, hecho en Rabat el 6 de marzo de 2007. Ha
sido tramitado por el procedimiento de urgencia.

La Comision de Asuntos Exteriores y Cooperacion ha
elevado al Pleno propuestafavorable al aplazamiento de la
concesion de autorizacién a Gobierno, para que preste €l
consentimiento del Estado para obligarse por medio de
dicho acuerdo. El voto particular del Grupo Parlamentario
Socialista hasido retirado. Por tanto, procede €l debate de
totalidad.

Presenta el dictamen el senador Bru. Su sefioriatienela
palabra.

El sefior BRU PARRA: Gracias, sefior presidente.

Sefiorias, me cabe € honor de presentar ala Camara €l
dictamen de la Comisién de Asuntos Exteriores y Coope-
racion en relacion con € Acuerdo entre el Reino de Espa-
flay el Reino de Marruecos sobre cooperacion en € ambi-
to de la prevencién de la emigracion ilegal de menores no
acompanados, su proteccion y su retorno concertado,
hecho en Rabat el 6 de marzo de 2007. Este acuerdo fue
remitido al Senado por e Congreso de los Diputados a
efectos de la autorizacion previstaen € articulo 94.1 de la
Constitucion y publicado el pasado 24 de octubre de 2007.
El plazo de presentacion de propuestas concluy6 € dia 29
de octubre de 2007. Fue presentada una propuesta de apla-
zamiento por el Grupo Parlamentario de Senadores de
Coalicion Canaria. La comision procedié a emitir dicta-
men el dia 5 de noviembre, adoptando €l acuerdo de ele-
var a Pleno propuesta favorable a aplazamiento de la
autorizacion al Gobierno, para que preste el consentimien-
to del Estado para obligarse por medio de este tratado.

Por Ultimo, para su debate ante €l Pleno, el Grupo Par-
lamentario Socialistaformul 6 un voto particular solicitan-
do que se procediera a otorgar por € Pleno de la Camara
laautorizacién previstapor el articulo 94.1 de la Constitu-
cion en relacion con e mencionado acuerdo, en los mis-
mos términos aprobados por el Congreso de los Diputa-
dos. Sin embargo, dicho voto particular hasido retirado en
el diade hoy.

Sefiorias, con estas breves palabras creo haber resumido
la tramitacion que hasta ahora se hallevado a cabo.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria

Pasamos al turno de portavoces.

Por el Grupo Parlamentario Mixto, no se hace uso de la
pal abra.

Por el Grupo de Senadores de Coalicion Canaria, tiene
la palabra el senador Belda.

El sefior BELDA QUINTANA: Gracias, sefior presidente.

No se preocupen, sefiorias, que voy a ser bastante breve.

Intervengo en este novedoso tramite parlamentario,
novedoso por poco usual, por cuanto que de este grupo
parlamentario partio precisamente la propuesta de aplaza-
miento. En primer lugar, quiero clarificar que aguella era
una propuesta de aplazamiento, y no de rechazo o no rati-
ficacion, y quiero explicar por qué la presentamos y por
gué ahora vamos a cambiar el sentido de nuestro voto en
relacion con ella



— 8654 —

SENADO-PLENO

7 DE NOVIEMBRE DE 2007

NUwm. 137

Presentamos la propuesta por dos motivos: en primer
lugar, por respeto alalegalidad vigente, respeto al Estatu-
to de Autonomia de Canarias, cuyo articulo treinta y
ocho.1 establece que la Comunidad Auténoma de Cana
rias debe ser informada en la negociacion y elaboracion de
los tratados y convenios internacionales en agquellas mate-
rias de su especifico interés y que, en su caso, € érgano de
Gobierno de la Comunidad Auténoma emitira su parecer.
Desde nuestro punto de vista, no basta con estar presen-
tes en una reunién, aunque se haya tratado este tema con
el Gobierno central. Hay que dar cumplimiento formal alo
establecido en € Estatuto de Autonomia de Canarias por-
gue estamos en un Estado de derecho y ese cumplimiento
formal es la garantia del derecho de audiencia que sobre
esta materia tiene la Comunidad Auténoma de Canarias,
en especia cuando en estos Ultimos afios, desde €l afio
2000, ha acogido a mas de 4.000 menores inmigrantes no
acompafiados.

Un segundo motivo afecta a fondo, en definitiva, a la
aplicacion de este acuerdo internacional, por cuanto que €l
mismo trata de prevencion de esta inmigracion ilegal, del
retorno concertado de estos menores, pero también de la
proteccion de esos menores en Espafia.

En este sentido, el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociaes hareiterado en multitud de ocasiones que la pro-
teccion y tutela de estos menores es competencia exclusi-
va de las comunidades auténomas. Si en el acuerdo con
Marruecos, tal y como figura en el punto 1.3, se dice que
la autoridad competente para su aplicacion por parte de
Espafia es € Ministerio de Trabagjo y Asuntos Sociales,
¢cOmo sevaaaplicar este acuerdo en lapartereferidaala
proteccién de los menores en Espafia por parte del minis-
terio sin contar con 1os que tienen las competencias en esta
meateria, es decir, con las comunidades autonomas? Esto
ha sido algo que ha detectado incluso el propio Consgjo de
Estado. En € dictamen se dice que la autorizacion de las
Cortes Generales es preceptivay obligatoria, en virtud del
articulo 94.1 de la Constitucion, no solo por lo dispuesto
en su apartado c), sino también en virtud de lo dispuesto
en el apartado €), que dice textualmente: «Tratados o con-
venios que supongan modificacion o derogacion de algu-
naley o exijan medidas legislativas para su € ecuci6n» Por
tanto, habra de acordarse con las comunidades y proceder-
se a una modificacion legislativa para la plena aplicacion
del acuerdo en este apartado.

En definitiva, 1o que pretendemos es que efectivamente
este acuerdo pueda aplicarse, y no que se suscriban por el
Gobierno del Estado acuerdos que luego no se pueden
cumplir en agun aspecto. Por eso, estimamos precisamen-
te necesaria més que nunca esa audiencia de las comuni-
dades autbnomasy, en especial, de la Comunidad Autono-
ma de Canarias, que es la més afectada en el particular.

Por tanto, tal y como manifestamos en la comision, €
Grupo de Senadores de Coalicién Canaria comparte €l
objetivo final de este acuerdo, €l fondo de la cuestion, v,
habiéndose dado cumplimiento por parte del Gobierno
de Estado en la mafiana de hoy al tramite previsto en el
articulo treinta y ocho.1 del Estatuto de Autonomia de

Canarias comunicando dicho acuerdo ala Presidencia del
Gobierno de Canarias, retiramos nuestra propuesta de
aplazamiento. Logicamente no vamos a apoyar € dicta
men de la Comisién de Asuntos Exteriores porgue esta
comunicacion del dia de hoy para nosotros implica el
reconocimiento de que el Gobierno del Estado se ha equi-
vocado en la tramitacion interna del acuerdo, se ha subsa-
nado —Yy en eso tengo que agradecer la labor del secreta-
rio de Estado de relaciones con las Cortes— €l defecto y
confiamos en que se acuerde con |as comunidades autono-
mas su aplicacion y que se proceda a redlizar las adapta-
ciones legidlativas oportunas para su plena aplicacion.
Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefioria.
Por e Grupo Parlamentario Catalan en €l Senado de
Convergenciai Uni6, tiene lapalabra el senador Gasoliba.

El sefior GASOLIBA | BOHM: Muchas gracias, sefior
presidente.

Intervengo simplemente para celebrar que se haya sub-
sanado el trédmite al que estaba obligado el Gobierno, de
acuerdo con lo que contempla el Estatuto de Autonomia
de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Por lo tanto, al no existir ningiin obstaculo para su
aprobacion, quiero manifestar nuestro apoyo a acuerdo.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés,
tiene la palabra €l senador De Puig.

El sefior DE PUIG OLIVE: Gracias, sefior presidente.

Intervengo solamente para decir que estamos también
muy satisfechos de que se haya llegado a una solucion del
problema, porque estdbamos ante un despropdsito tal que
menos mal que se ha arreglado. Porque pedir un aplaza-
miento y decir, como se dijo en comision, que eraunacosa
gue se podia arreglar en una semana o en diez o doce dias
como dijo el representante del Grupo Popular, no se soste-
nia de ninguna manera. El drama es que aln siendo cier-
to que habia un defecto formal, el no aprobar hoy el
acuerdo, hubiese significado que 850 nifios que estén en
una situacion dramatica no podrian haber retornado a
Marruecos. Y con eso no se puede jugar y mucho menos
por un problemaformal, como digo, en base a argumentos
como €l de que esto se podia arreglar en diez o quince
dias. Eso es imposible. Si no se hubiese aprobado hoy,
habria que haber constituido una comision mixta Congre-
so0-Senado, que a estas alturas de la legislatura no hubiera
sido posible. Al final se ha arreglado, ya no habra despro-
poésito, pero eso llevara a que los miembros del Grupo
Popular y de Coalicion Canaria tengan que votar 1o con-
trario de lo que votaron en comision.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Socidlista, tiene la palabra
€l senador Castro.
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El sefior CASTRO RABADAN: Muchas gracias, sefior
presidente.

Sefiorias, tan sdlo quiero aclarar una cuestiéon sobre €
acuerdo hispano-marroqui. Aqui dalaimpresién de que ha
habido un defecto formal. Yo me alegro de que se haya
resuelto € problema que se generd en la comisiéon antea-
yer, pero no entiendo que haya ninglin problema de falta
de informacién formal, porque la Comunidad Auténoma
de Canarias, su Gohierno, ha estado dos veces presente en
las negociaciones del acuerdo, invitada por € Gobierno;
ésta es una cuestién excepcional que no ha ocurrido
nunca; por primera vez en la declaracion de un acuerdo
internacional han estado sentados el Gobierno de Canarias
y € Gobierno de Andalucia, en Rabat y en Madrid, en
abril y en diciembre de 2006, en dos reuniones, y a una
tercera no asistieron porque no lo consideraron oportuno,
pero estaban invitados, y en el orden ddl dia de dichas reu-
niones figuraba la discusion del acuerdo hispano-marro-
qui. Posteriormente, en € mes de septiembre se publicd en
el Boletin Oficial de las Cortes Generales dicho acuerdo.
No sé cuando se va a dar méas informacion que esa; no sé
dénde esta entonces el defecto formal de informacion.

El articulo 38.1 del Estatuto de Autonomia de Canarias
habla de informacién en el proceso de negociacion y ela-
boracién del acuerdo. ¢Pero si han estado sentados en la
mesa de negociacion y de elaboracién, cémo no van a
estar informados?

Vamos a dejar estas cuestiones meramente formales,
pues €l Gaobierno ha informado y ha sido sensible para
que, por primeravez en lahistoria, estuvieran presentes en
un acuerdo internacional las comunidades que se conside-
ran més af ectadas por esta cuestion. Por tanto, si se aprue-
ba hoy €l acuerdo y se resuelve € problema humanitario
de estos 150 nifios que estan en Canarias, devolviéndolos
aMarruecos y asus familias, miel sobre hojuelas.

Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, senador Castro.

Por el Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra la
sefiora Guerra. (Rumores.)

Sefiorias, silencio, por favor.

La sefiora GUERRA GUERRA: Buenas tardes, sefior
presidente.

Sefiorias, en primer lugar habria que intentar aclarar la
situacién existente. Dicho lo dicho por Coalicién Canaria
y por € Partido Socialista parece que no ha pasado nada.
Sin embargo, algo ha pasado, teniendo en cuentaque el Par-
tido Socialistahaemitido un voto particular y que Codicion
Canaria haformulado una propuesta de aplazamiento.

Comenzando las cosas por su sitio debemos decir quelo
gue hoy debatimos aqui es un acuerdo entre Espafia y
Marruecos para la prevencion, proteccién y retorno de los
menores inmigrantes acompafiados. Dicha cuestién se
debati6 en la Comisién de Asuntos Exteriores del pasado
lunes dia 5 de noviembre, donde Coalicién Canaria solici-
té una propuesta de aplazamiento. El Partido Popular votd
a favor de esa propuesta de aplazamiento, teniendo en

cuenta que, efectivamente, como bien decia € represen-
tante de Coalicion Canaria, € articulo 38.1 del Estatuto de
Autonomia de Canarias establece € derecho de informa
cion de esta comunidad, por supuesto, en todos aquellos
temas que afecten a Canarias.

Sefiorias, hace un momento el Partido Socialista hareti-
rado su voto particular y el responsable de Coalicion
Canaria hadicho que votara en contra de esta propuesta de
aplazamiento. Por lo tanto, €l texto seguird su curso.

Sefiorias del Partido Socialista, o primero que quiero
decir es que desde el afio 2000 —tal y como ha dicho el
responsable de Entesa— han llegado a Canarias 4.000
menores, 800 de los cuales siguen estando en los centros
de Canarias. Sin embargo, parece que ustedes creen que
el problema de esos 800 menores, o de los que pueda
haber en Espafia, se soluciona con este documento. Pero,
sefiorias, 10 que hacen ustedes con ese documento es
anular y reemplazar otro documento elaborado por el
Partido Popular en €l afio 2003 (Rumores.), asi como un
memorandum del Partido Popular de ese mismo afio, que
ustedes han dejado en €l cajon olvidandose de é. Por
este motivo, muchos de estos nifios no estan ahora
mismo con sus padres en Marruecos y siguen en los cen-
tros de Canarias.

El fondo de la cuestién que ustedes traen hoy agqui nos
parece bien. Sin embargo, € ministro Caldera hadicho en
muUltiples ocasiones que este eraun problemade la Comu-
nidad Auténoma de Canarias, en cuanto que tenialas com-
petencias sobre esos menores. Ahora resulta que no, que
es una competencia del Estado.

Quiero decirles agui...(Rumores.) Si no lesinteresaselo
voy adecir; medaigual quelesinterese o no, porque selo
voy a decir. (Aplausos en los escafios del Grupo Parla-
mentario Popular—Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, ruego silencio, por
favor.

La sefiora GUERRA GUERRA: Y ademés selo voy a
decir a usted, sefior Castro Rabadan, que en la comision
dijo estas palabras que estan en el Diario de Sesiones: Es
cierto que Canarias, de acuerdo con €l articulo 30.1 de su
estatuto, tiene competencias exclusivas respecto alas ins-
tituciones publicas de proteccion y tutela de menores, de
conformidad con lalegislacion civil, pena y penitenciaria
del Estado, pero no tiene ninguna competencia respecto a
lainmigracion y ala extranjeria. Y ese es el caso relativo
a los menos marroquies que llegan a Canarias de forma
ilegal; insisto, se trata de extranjeria, sin que afecte a las
competencias contempladas en el Estatuto de Canarias, y
esaeslaAdministracion del Estado competente para deci-
dir sobre € retorno de los menores a pais de origen.

Yo les pregunto una cosa, sefiores del Grupo Parlamen-
tario Socialista: si esto es asi, ¢por qué el ministro ha
dicho en mdltiples ocasiones agui que eso es una compe-
tencia de la comunidad auténoma? Si eso es asi, ¢por qué
ustedes no se han hecho cargo de esos menores que estan
en Canarias? Si ustedes tienen un memorandum que aln
esta en vigor, ¢por qué no han hecho nada por este tema?
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Pero es mas, les quiero decir otra cosa, sefiores del
Grupo Parlamentario Socialista: entre el memorandum
gue hizo el Partido Popular y el documento que ustedes
traen hoy agui hay una diferencia, pero una diferencia
muy grande, y es que en e memorandum se financiaba
entre el Reino de Espafia y el Reino de Marruecos.
¢Saben qué pasa con el documento que traen ustedes
aqui —y deben saberlo todos los espafioles—? Que lo
financia el Gobierno de Espafia. Es una diferencia muy
grande. (Rumores en los escarios del Grupo Parlamenta-
rio Socialista.)

Pero les voy a decir algo mas: hagan algo por solucio-
nar este tema, hagan algo por esos 800 menores. (Fuertes
rumores en los escafos del Grupo Parlamentario Popu-
lar.) Nosotros nos vamos a abstener, pero si les digo que
€S0S menores esperan...

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, silencio, por favor.

La sefiora GUERRA GUERRA: Yo entiendo que no les
esté gustando 1o que les estoy diciendo (El sefior Curiel
Alonso: jEstamos callados!). De verdad, a mi no me gus-
tariasi melo dijeran, pero selo voy adecir porque ademas
es la verdad (Aplausos en los escafios del Grupo Parla-
mentario Popular—Fuertes rumores en los escafios del
Grupo Parlamentario Socialista.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, silencio, por favor.

La sefiora GUERRA GUERRA: Que gqueden dos cosas
claras: € Partido Popular tenia un memorandum que uste-
des han guardado en €l cgjon, que lo financiaba el Gobier-
no de Espafiay e Gobierno de Marruecos, ustedes no han
hecho nada de esto y por eso tenemos 800 menores en |os
centros de Canarias. (Rumores en los escarios del Grupo

Parlamentario Socialista.) Ahora ustedes traen un docu-
mento con el cua parece que este problema se va a solu-
cionar —jojald, mi deseo y €l deseo de mi grupo es que
sea de esta manera—, pero tengan en cuenta que durante
este tiempo no han hecho naday otra cosa muy importan-
te: esto lo va a financiar el Gobierno de Espafiay €l otro
lo financiaban el Gobierno de Marruecosy € Gobierno de
Espafa.

Nada mas y muchas gracias. (Aplausos en los escafios
del Grupo Parlamentario Popular—Rumores en |os esca-
fios del Grupo Parlamentario Socialista.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

Sefiorias, vamos a proceder a la votacion del dictamen
de la Comisién de Asuntos Exteriores y Cooperacion en
relacion con el Acuerdo entre el Reino de Espafia y el
Reino de Marruecos sobre cooperacion en € ambito de la
prevencién de la emigracién ilegal de menores no acom-
pafiados, su proteccion y su retorno concertado, hecho en
Rabat el 6 de marzo de 2007.

Les recuerdo a sus sefiorias que votar si supone aplazar
la autorizacion y votar no es autorizar a Gobierno.

Seinicialavotacion. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 230; en contra, 117; abstenciones, 113.

El sefior PRESIDENTE: En consecuencia, se entiende
concedida, en los mismos términos que el Congreso delos
Diputados, la autorizacién para que el Gobierno pueda
prestar su consentimiento para obligarse por medio del
acuerdo citado.

Se levanta la sesion.

Eran las diecinueve horas y cuarenta y cinco minutos.
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