Afo 2007

VIl Legislatura
Comisiones. Num. 540

CORTES GENERALES

DIARIO DE SESIONES DEL

SEN

ADO

COMISION DE ECONOMIA Y HACIENDA

PRESIDENCIA DEL EXCMO. SR. D. CARLESALFRED GASOLIBA | BOHM

celebrada d lunes, 19 de noviembre de 2007

ORDEN DEL DiA:

— Aprobar con competencia legislativa delegada el Proyecto deley por e que se modifica la Ley 24/1988, de 28

dejulio, del Mercado de Valores. (621/000132).

Seabrela sesion alas diecisiete horas y veinte minutos.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, empezamos esta reu-
nion de laComision de Economiay Haciendaquetiene un
Unico punto en su orden del dia: esinformar sobre el pro-
yecto de ley por la que se modificala Ley 24/1988, de 28
dejulio, del Mercado de Valores. Documento 621/000132.

Paso a lerles el informe de la ponencia. Reunida la
ponencia, ha adoptado el acuerdo de incorporar a texto
remitido por el Congreso de los Diputados las siguientes
enmiendas: una transaccional en base alaenmienda 3, del
Grupo Parlamentario Popular, y la 47, del Grupo Parla-
mentario de Convergéncia i Unio; otra transacciona en
base ala 12, del Grupo Popular, y ala51, de Convergéncia
i Uni¢; otra transaccional en base ala 13, del Grupo Par-
lamentario Popular; otra transaccional en base ala 14, del

Grupo Popular, y ala 52, de Convergéncia i Unio; otra
transaccional en base ala 26, del Grupo Popular, y la 54,
del Grupo Parlamentario de Convergéencia i Unig; otra
transaccional en base alaenmienda 27, del Grupo Popular
y la55, del Grupo Parlamentario de Convergénciai Unio;
otra transaccional en base a la enmienda 28, del Grupo
Parlamentario Popular, y la 56, del Grupo Parlamentario
de Convergénciai Uni¢; otratransaccional en baseala 48,
del Grupo Parlamentario de Convergenciai Unig, y otra
transacciona en base ala enmienda nimero 44, de Entesa
Catalana de Progrés.

En sus propios términos quedan incorporadas también
en ponencia —por haberse aprobado por mayoria— las
enmiendas 37, 38, 39 y 40, asi como la 21, del Grupo
Popular, también en sus propios términos. Se retiran en
ponencia la enmienda 1, del Grupo Mixto, y la enmienda
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32, del Grupo Popular, y todas las del Grupo Parlamentario
de Entesa Catalana de Progrés excepto la 44, que ha sido
incorporada en base a la transaccional ya mencionada.

Se aplaza €l debate de las restantes enmiendas a tramite
en comision que, quiero recordar, tiene competencialegis-
lativa delegada. ¢De acuerdo? (Asentimiento.)

Por lo tanto, pasamos al debate en comision de las
enmiendas que no han sido incorporadas como transaccio-
nales 0 en sus propios términos, segun € informe de la
ponencia que he presentado a sus sefiorias. Recuerdo que,
segun los acuerdos de Juntay Portavoces, la ordenacion de
este debate serala siguiente; cada grupo enmendante tiene
un maximo de un cuarto de hora para defender sus
enmiendas; habra un turno Unico para responder a las
mismas por parte de la portavoz del Grupo Socidista 'y
luego abriremos € turno de portavoces. Acabado € turno
de portavoces pasaremos a la votacion de las enmiendas
gue han quedado, precisamente, para su debate en comi-
sion. ¢De acuerdo? (Asentimiento.)

En estos términos vamos a proceder a debate y pido a
vicepresidente primero que me sustituya porque el primer
grupo que ha de defender sus enmiendas es € Grupo de
Convergéencia i Unié. Gracias. (El sefior vicepresidente
Fernandez Fernandez ocupa la Presidencia.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Fernandez Fernandez):
Buenas tardes. Para la defensa de las enmiendas de Con-
vergenciai Unig, tiene la palabra el senador Gasoliba.

El sefior GASOLIBA | BOHM: Gracias, sefior presidente.

En realidad tenia una defensa mucho més larga pero,
gracias alas propuestas realizadas por €l Grupo Sociaista
con el correspondiente acuerdo con el Grupo Popular,
hemos llegado a un acuerdo en base a una serie de transac-
cionales que se han incorporado a informe de ponenciay,
por lo tanto, espero que a dictamen de esta comision.

Quedan vivas las enmiendas 49 y 50. La 49 hace refe-
rencia a unos ajustes técnicos que consideramos necesarios
en laredaccién del apartado dieciséis ddl articulo Unico, en
el cual sedaunanuevaredaccion auna serie de apartados del
mismo. Se introducen 10s gjustes técnicos necesarios en su
redaccién derivados del nuevo contexto de liberalizacion
que prevé la posibilidad de la libre designacion del lugar
en donde se podrén liquidar las operaciones de acuerdo
con lo establecido en € articulo 44 quinquies del proyecto
deley, articulo en el que se reconoce €l derecho adesignar
e sistemade liquidacion, todo ello sujeto a cumplimiento
de las condiciones indicadas en el propio articulo.

Esto se complementa con la enmienda 50, que modifica
la redaccion del articulo Unico, apartado veintiocho, para
facilitar laidentificacion, en la cual se incorporala posibi-
lidad de respetar 10s servicios creados por las comuni dades
auténomas y también, en funcién de la directiva comuni-
taria, del articulo 25y del articulo 13 de su reglamento de
nivel 2 que prevén que, como minimo, deberan tener las
comunicaciones a que se refiere la propuesta 'y €l plazo
en gue deberan remitirse los datos.

Es una adecuacion, técnica, insisto, en cuanto a las
comunidades auténomasy alos val ores admitidos a nego-
ciacion en una Unica bolsa, asi como a las competencias
de las mismas. Por lo tanto, abre |as posibilidades corres-
pondientes de informacién, que estan en la MIFID, en la
directivadelaUnion Europeay, evidentemente, en aguellas
que tienen en su dmbito una bolsa, asume y defiende las
competencias de la misma. En € resto, mayoritariamente
—como he dicho— se han incorporado a través de tran-
saccionales unas propuestas que nosotros defendiamos y
gue hacen referencia a las enmiendas nimeros 47, 48, 52,
54, 55y 56, propuestas muchas de €ellas coincidentes con
las que presentaba el Grupo Popular, que permiten que los
sistemas multilaterales de negociacion vinculados con
mercados regulados puedan estar gestionados a través de
organos y entidades que constituyan para ello las socieda
des rectoras de mercados secundarios oficiales.

Quedan vivas —si no estoy equivocado— las enmiendas
57 y 58, ademas de las ya citadas referentes al respeto a
aquellos valores que estén cotizados en una Unica bolsay
a lo que establezcan los respectivos estatutos de comuni-
dades autonomas. La enmienda 57 hace referencia tam-
bién alamodificacion del articulo 107 del Reglamento del
Senado y esunaenmiendaal articulo Gnico, apartado seten-
tay dos, de modificacion, y deberia también ser tenida en
cuenta porque tanto esta enmienda 57 como la 58 comple-
mentan las modificaciones técnicas que hemos aprobado
en las correspondientes transaccional es.

Por lo tanto, por coherencia serialdgico apoyar estas dos,
gue son las que quedan vivas, que hacen referencia a las
transaccionales, a lo que he mencionado sobre permitir
gue los sistemas multilateral es de negociacién vinculados
con mercados regulatorios puedan estar gestionados a
través de érganosy entidades que constituyan paraello las
sociedades rectoras de |os mercados secundarios oficiales.
También quiero recordar que quedan vivas la enmienda 49
y la 50 que hacen referencia a respeto a los valores que
coticen en una Unica bolsa, asi como a respeto de lo que
marcan |os respectivos estatutos en las correspondientes
comunidades autGnomas.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fernandez Fernandez):
Gracias, senador.

El resto de las enmiendas que se mantienen corresponden
a Grupo Popular. Para su defensa, tiene la palabra el sena
dor Atarés. (El sefior presidente ocupa la Presidencia).

El sefior ATARES MARTINEZ: Gracias, sefior presidente.

Vamos atratar de resumir un buen pliego de enmiendas.
Hay que recordar que ya en el Congreso de los Diputados
nuestro grupo parlamentario formulé 24 enmiendas y aqui
tenemos més de treinta, en concreto, 34 enmiendas. La
mayor parte de ellas tienen un caracter y unavocacion téc-
nica de mejora. Es una normativa que vamos a lanzar en
aplicacion de las disposiciones de las directivas europess,
pero si que es cierto que habriamos regquerido —todos pro-
bablemente, y en la propia presentacion por el Grupo Par-
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lamentario Socialista de algunas enmiendas asi lo dije—
mas tiempo del que actualmente hemos tenido estar segu-
ros de que estédbamos abordando una legislacion con la
maxima solvencia para permitir que este mercado responda
alas expectativas y objetivos actualmente previstos.

Hay tres grandes bloques de enmiendas sobre los que
quiero llamar la atencidn para requerir € apoyo del resto
de los grupos y, luego haré algin comentario sobre espe-
cificaciones mas singulares dentro de |a propia normativa.

Hay un primer bloque importante —como resaltaba €l
senador Gasoliba— de enmiendas que tienen que ver con
una ampliacion del concepto de cuéles son los sujetos
intervinientes en € mercado de la inversién y nosotros
hemos formulado las nimeros 3, 12, 14, 25, 26, 27, 28, 29
y 30, sobre alguna de las cuales se ha podido alcanzar en
ponencia una transaccional que, inexplicablemente, no se
extiende a otras enmiendas. La Directiva de Mercados de
Instrumentos Financieros permite que los sistemas multi-
laterales de negociacion sean administrados por lo que
Ilama gestores de mercado. En este sentido, se entiende
por gestores de mercado |a persona o personas que gestio-
nen o desarrollen la actividad de un mercado regulado. Es
decir que la propia directiva europea reflegja una amplitud
en lo que ha dado en entenderse como gestores de mercado
regulado y esta abriendo la posibilidad de que exista una
pluralidad de gestores. Con esa intencion y entendiendo
las singularidades de los actuales mercados de inversion
en el resto de los paises europeos y las singularidades del
mercado de Espafia, creiamos oportuno abrir la posibili-
dad de que en los sistemas multilaterales de negociacién
vinculados a mercados regul ados no fuese la sociedad rec-
tora de un mercado secundario la Unica interviniente.
Parecia conveniente pues —y o sigue pareciendo desde €
Grupo Parlamentario Popular en el Senado— una flexibi-
lizacion de esta cuestion permitiendo que los sistemas
multilaterales de negociacion vinculados a los mercados
regulados pudiesen estar gestionados también a través de
Organos y entidades que constituyan o puedan constituir
las sociedades rectoras de mercados secundarios oficiaes.
Insisto en que las transaccionales van mas 0 menos en la
linea que nosotros pretendiamos, pero creemos que a lo
largo del resto del texto de laLey del Mercado de Valores
guedan descolgadas una serie de disposiciones legales y
articulos donde tendria cabida esta misma flexibilizacién
gue, sin embargo, no han sido admitidos.

Llama la atencion un segundo bloque de enmiendas
—particularmente la 8 y la 9— en el que valoramos la
existencia de la figura del mediador, —mediador distin-
guiendo el agente de las entidades de crédito, mediador
entendido como una figura que esta extendida también en
nuestra cultura hispana—, de tal forma que no todos los
servicios que se puedan desarrollar en promocion de ser-
vicios financieros se interpretasen como servicios de
inversion directa o como servicios auxiliares. Creemos
que lafiguradel mediador es unafiguraGtil a sistemadel
mercado de valores, que desarrollara tareas de mera
comercializacion, de promocion de los productos a favor
de terceros, es decir, de los terceros por los cuales actie

sin ser agente, y esta posibilidad que se abre ala hora de
hacer esta regulacion sigue existiendo. No eramalo haber-
lo puesto en €l texto legal, sino todo lo contrario. El hecho
de que se observe la existencia de la figura del mediador,
excluyéndolo de la necesidad de tener autorizaciones
previas por parte de los organismos reguladores del mer-
cado de valores, reazaba, en todo caso, esa figura que se
da en nuestra sociedad y que tiene su gran utilidad.

Hay otro blogue en e que nosotros planteamos enmiendas
con las que queremos resaltar e compromiso de defensa
del cliente minorista, del pequefio inversor. En ese sentido,
planteamos varias enmiendas en las que queremos exigir
gue no baste simplemente la constancia fehaciente de los
encargos de inversion paralaconcrecion posterior del con-
trato de inversién, sino que creemos que en los clientes
minoristas esta exigencia deberia ser permanente, es decir,
exigir el contrato de inversién cuando se trate de inverso-
res minoristas, asi como también ampliarles |a proteccion
de algunas otras normas de conducta que deberian tener
una serie larga de todos | os agentes que intervienen en el
mercado de valores. En este sentido, creemos que no
solamente las empresas de servicios de inversion deberian
someterse alas normas de conducta que esta ley establece
en desarrollo de las directivas comunitarias, sino que
podria ampliarse también a las entidades de crédito en
cuanto que intervengan como mercados inversores, y que
las ingtituciones de inversion colectiva, emisores, analistas,
en genera todos los que se implican en € mercado de
valores, tuviesen también esos cédigos de normas de con-
ducta para dar mas garantia, particularmente, a cliente
minoristay a pequefio inversor.

Asimismo, también reclamabamos la atencion para que
se exigiese obligatoriamente un depdsito en un registro
especifico de la CNMV de agquellos informes de gobierno
corporativo, en €l hien entendido que, siendo una obliga-
cion de todas las entidades intervinientes, de agentes
intervinientes en el mercado de valores, tener esteinforme
de gobierno corporativo, no estaria de més que seregistra-
se en lapropia CNMV.

En otra direccién, pero dentro de esta preocupacion
genérica por otros valores que no son los meramente
inversores y reguladores del mercado financiero, plante-
abamos unas disposiciones transitorias en las que se
extendiese el valor de algunos principios como el de
igualdad de oportunidades para las personas con discapa-
cidad, justificandolo en que las normas de conducta que
deben exigirse a todas las entidades obligadas en relacion
con esta legislacion debieran plasmar en su normas de
conducta el principio de igualdad de oportunidades, la no
discriminacion, asi como el impulso y gercicio de accio-
nes positivas en favor de las personas con discapacidad.
De hecho, aportdbamos la idea de que hubiese una dispo-
sicion adiciona segunda recogiendo esta recomendacion,
pero parece que no ha habido receptividad, a pesar de que
son valores absolutamente en boga en la sociedad actual.

Singularmente, reclamamos que en e predmbulo de la
ley se excluya claramente la actividad de |as entidades de
crédito en aguellas funciones que no tienen que ver con €l
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mercado de valores; que se sefidle expresamente que no
estan reguladas dentro de esta ley aquellas actividades
gue estan vinculadas a crédito y no alainversion.

Creemos también —y asi lo recogemos en la enmienda
nimero 4— que las exenciones de remision de informa-
cién a la CNMV deberian limitarse o delimitarse en el
articulo 59 bis. Creemos que la exclusién genérica que se
puede establecer sin determinar quién es el 6rgano que
acordara la exencién, ni siquiera por cua sea el método o
sistemade laresolucién que laacordaria, genera una espe-
cie de inseguridad juridica que podria solventarse con lo
gue planteamos en nuestra enmienda nimero 4.

Hay otras de caracter técnico, como es la enmienda
ndmero 5 en laque estamos advirtiendo que los plazos que
se estan marcando en la normativa son, en algunos casos,
demasiado exigentes. Creemos que hay que flexibilizar algu-
nos plazos de comunicacién ala CNMV, particularmente en
cuanto a la identificacion de los clientes. También hay
otras sugerencias, como reincorporar la llevanza del
registro contable de los valores por parte de las entidades
vinculadas a los servicios de inversién o admitir la cola-
boracién de otras entidades. Por cierto, el Grupo de
Convergenciai Uni6 también plantea una parecida admi-
tiendo la colaboracién de entidades para agilizar la trami-
tacién, que entendemos que sera importante en 1os proxi-
mos meses, por parte de la CNMV. Se trata de intentar
favorecer con criterios de eficacia en la gestion la trami-
tacion burocratica que se va a tener desde el Grgano de
control.

También quiero llamar la atencidn sobre alguin concep-
to juridico incorporado en la normativa del articulado que
no tiene vigencia en nuestro sistema, como es hablar de la
congelacion de activos. Por eso, en nuestra enmienda
ndmero 22 intentamos corregir esta defectuosa mencion
gue no tiene soporte juridico en nuestro sistema legidati-
Vo, paraque serefieraalo que si existe realmente, que es el
principio de que tenga que hacer referencia a los sistemas
por los cuales se intervienen los capitales y bienes en
supuestos de necesidad. La congel acidn de activostiene su
desarrollo en otros conceptos del rango juridico.

En suma, estos serian los tres grandes bloques, con €l
cuarto de enmiendas ya més puntuales a la redaccion del
articulado, que habriamos esperado que hubiese tenido
mas tiempo. Agradezco la disposicion que los ponentes
por parte del Grupo Parlamentario Socialista han tenido
para valorar las enmiendas formuladas desde el Grupo
Parlamentario Popular pero creo sinceramente que si 10s
tiempos no hubiesen estado marcados por laurgencia, pro-
bablemente entre todos habriamos conseguido una mejor
redaccion de esta legislacion que entendemos todos que es
necesaria y que, finalmente, no nos queda mas remedio
gue apoyarla en su contexto global.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, senador Atarés.

Tiene la palabra, en el turno de contestacion a estas
intervenciones en defensa de las correspondientes
enmiendas, la senadora Vicente.

La sefiora VICENTE GONZALEZ: Gracias, sefior
presidente.

En primer lugar, igua que haterminado el portavoz del
Grupo Popular, quisiera comenzar mi intervencion agra-
deciendo € trabajo realizado en esta comisién por parte de
todos los grupos parlamentarios. Creo que €l texto, si
hubiésemos tenido mas tiempo, igual habria salido mucho
mejor de lo que va a salir de esta Camara, pero a pesar de
todo debemos felicitarnos por el acuerdo acanzado por
todos los grupos parlamentarios, ya que gracias a las tran-
saccionaesllevadas acabo por losgrupos, € texto finalmen-
te vaa ser mucho mejor que € que lleg6 a esta Camara.

Estamos ante una ley, la Ley del Mercado de Valores,
gue incorporaal ordenamiento juridico espafiol tres direc-
tivas europeas relacionadas con las MiFID que introducen
un mercado Unico, un régimen regulatorio comun paralos
servicios financieros de la Unién Europea, ademés de una
mayor seguridad para los inversores, ademas, adecua en
un marco regulatorio armonizado las empresas de inver-
sion, y todo ello en coherencia con €l marco internacional
relativo a las exigencias de los fondos propios adoptado
por el Comité de Supervision Bancaria de Basilea ll.

L os principios rectores de este proyecto de ley —y los
portavoces que me han precedido en el uso de la palabra
ya han aludido a ellos— no son otros que modernizar €l
mercado de valores espafiol, reforzar la proteccién de los
inversores, organizar alas empresas de servicios de inver-
sidn'y mejorar |as potestades supervisoras de la Comision
Naciona del Mercado de Valores, y creo gue tienen en
este texto estén llevados a su limite.

En cuanto alas enmiendas transaccional es incorporadas
en la ponencia, quisiera hacer alusion alas enmiendas del
Grupo Socialista. Creo que eran cuatro enmiendas, cuatro
enmiendas técnicas que contribuyen a la seguridad de la
informacion, que facilitan a la Comision Nacional del
Mercado de Valores agilizar su gestion, y que si no hubie-
sen sido aprobadas e incorporadas a la ponencia no reco-
gerian a cien por cien los principios que la propia ley
recoge y alos que anteriormente he aludido. También se
ha llegado a una serie de transaccionales con el resto de
los grupos que mejoran en buena medida esta ley.

A continuacion voy a hacer referencia a las enmiendas
gue quedan vivas en comision explicando la posicién del
Grupo Socialista sobre las mismas.

Quedan cuatro enmiendas del Grupo de Convergenciai
Unié, las nimero 49,50, 57 y 58. En cuanto ala49y ala
50, sobre las que € portavoz ha dicho que son gjustes téc-
nicosy que se refieren alaadecuacion técnica de las comu-
nidades auténomas y las competencias de las mismas, he
de decirles que no podemos estar a favor de las mismas
por una serie de razones. No entendemos el argumento de
gue exista una dificultad operativa de los miembros inter-
nacionales segun las competencias por comunidades
auténomas, porgque ninguno de los trece paises que estan
haciendo uso de la discrecionalidad que otorga la MiFID
asi lo recoge. Con lo cual, la postura de este grupo parla-
mentario es que no podemos introducir una serie de maxi-
MOoS que hi siquiera otros paises recogen. Podemos ver el
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caso del Centro Financiero Europeo en Londres donde
mas del 50 por ciento de los miembros extranjeros operan
en los mercados espafioles y donde es obligatorio € envio
de los detalles de identidad del cliente en este tipo de opera-
ciones. Conlo cual, no podemos estar de acuerdo y, ademas,
estariamos aplicando incorrectamente las directivas que
estaley incorporaal ordenamiento juridico espafiol.

En cuanto a las enmiendas 57 y 58, que ademas se
corresponden con la 29 y la 30 del Grupo Popular, que
modifican el articulo 107 del Reglamento del Senado y
gue tienen que ver con la flexibilizacion de servicios, mi
grupo parlamentario entiende que |a propuesta que se hace
no esta prevista; la directiva tiene carécter de maximos'y
lo que se introduce podria eventualmente juzgarse como
un caso de transposicion incorrecta. En € mismo sentido
gue he explicado en las dos enmiendas anteriores, entende-
mos que no debemos introducir cosas que realmente no
exige ladirectiva.

Las enmiendas del Grupo Popular, las he separado en
tres grupos, igua que ha hecho € portavoz, pero en otro
sentido. Hay una serie de enmiendas presentadas también
en estaCamara ,que son exactamenteigualesalas que se pre-
sentaron en € Congreso de los Diputados; por coherencia
parlamentariay porque no puede ser de otra forma, nues-
tro grupo parlamentario no las va a apoyar. Me refiero
exactamente a las enmiendas 2, 4, 6, 8, 9, 10, 16, 17, 18,
22, 24, 32, 33, 34, 35y 36. No voy a extenderme en los
argumentos que mi compariero portavoz en el Congre-
so ampli6 expresamente. Entendemos que |os principios
de esta ley ya estan marcados en € texto que tenemos
delante, y no consideramos que estas enmiendas vayan a
mejorarla

Existen unas enmiendas, concretamente la8y la 9, en
las que el Grupo Popular nos muestrala figura del media-
dor. He de decirle que no entendemos que no sereserve la
actividad de comercializacion de servicios de inversion a
los agentes y que también puedan readlizar esta actividad
los mediadores, segiin su enmienda. No la aceptamos por-
que € principa objetivo de estaley esreservar la actividad
de la promocion y comercializacién de los serviciosy de
la captacion de clientes a los agentes; entendemos que si
introducimos estas dos enmiendas podriamos incluso
dudar de la regulacion de este sector y ademas permitir
gue proliferaran chirringuitos financieros y que, por lo
tanto, no habria seguridad juridica en el mercado.

En cuanto a una enmienda que han propuesto sobre €
depdsito con un registro especifico en la Comision Nacio-
nal del Mercado de Vaores, he de decirle que en la ponencia
hemos introducido la enmienda 40 del Grupo Socidistay
la enmienda 21 que, en el fondo, es exactamente lo
mismo.

En la enmienda del Grupo Socialista manifestamos en
€l punto 2 que se cree un registro interno en la Comisién
Naciona del Mercado de Valores para que se agilice la
informacion que le llega a la Comision. Con lo cual, €
resto de las enmiendas que aluden a este tema si que le
pediria al portavoz que las retirara porque ya entendemos
gue en el propio texto esta recogido.

En cuanto a la enmienda nimero 4 en la que se dice que
tiene que haber una exencion en laremision deinformacion
a la Comisién Nacional del Mercado de Valores en el
mismo sentido que modifica el articulo 59 bis, quiero
manifestarle que también esta recogido en € texto; es mas,
pararecogerlo mas expresamente hemos introducido en la
ponencia la enmienda nimero 39, del Grupo Socialista,
gue remarca lo que en el fondo sefialaba el portavoz del
Grupo Popular, con lo cual, entendemos que esa enmienda
debiera ser retirada.

Por dltimo, la enmienda nimero 5, que pretende flexi-
bilizar los plazos de la Comisién Naciona del Mercado de
Valores, no podemos introducirla porque la Comisién
Nacional del Mercado de Valores tiene su funcionamien-
to y no podemos marcarle plazos, através de estaley su
trabajo se va a agilizar y entorpecer su trabajo no es uno
de los objetivos de esta Camara.

Nada mas, simplemente, tal y como comenzaba mi
intervencion, quiero dar las gracias a todos los grupos.
Estamos ante unaley muy importante, unaLey del Merca-
do de Valores que va a modernizar €l sector y debemos
estar orgullosos por haberlo hecho.

Nada més y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, senadora
Vicente.

Entramos en €l turno de portavoces.

Vuelvo a pedir a senador Fernandez, vicepresidente
primero de la comision, que me sustituya, porque he de
intervenir. (El sefior vicepresidente Fernandez Fernandez
ocupa la Presidencia.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Ferndndez Ferndndez):
Tiene la palabra, senador Gasoliba.

El sefior GASOLIBA | BOHM: Gracias, sefior presidente.

Sefiorias, intervengo para llamar su atencién sobre una
enmienda a la cual no he hecho mencién pero que consi-
dero que esimportante. Es unaenmiendaal articulo Unico,
apartado cincuentay tres, que modifica el articulo 85, en
la cua se faculta ala Comision Naciona del Mercado de
Valores de todas | as facultades de supervisién e inspeccion
necesarias para el gercicio de sus funciones y enumeran
una serie de facultades que se podréan gjercer en diversos
ambitos. El portavoz del Grupo Popular, € senador Atarés,
ha mencionado también la posibilidad de incorporar unas
entidades modificando este articulo y nosotros considera-
mos especia mente significativo e importante incorporar la
colaboracion con auditores de cuentas o expertos en los
términos que reglamentariamente se establezcan. Dado
gue existen numerosas | abores de supervision e inspeccién
gue en la préactica no pueden acometerse por la Comision
Nacional del Mercado de Valores, bien por faltade medios
humanosy técnicos o por otras causas, esta medida facili-
tarialalabor y aumentariala diligenciay calidad en estas
tareas basicas, fundamentalmente en las de supervision.
Ademas hay que tener en cuenta el articulo 91.4 ¢), que
permite la colaboracion de la Comision Naciona del Mer-
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cado de Valores con auditores o expertos parallevar acabo
verificaciones o investigaciones cuando recibe una solici-
tud de cooperacion de la autoridad competente de otro
Estado miembro de la Union Europea.

He utilizado este turno de portavoces para destacar esta
propuesta que entiendo deberia recibir el apoyo porque es
una enmienda que aumenta la eficacia en la aplicacion de
laley, introduce una posibilidad de colaboracién que esta
permitida legalmente por parte del marco de posibles enti-
dades colaboradoras con la Comision Nacional del Mercado
deVaoresy, ademas, no deberia presentar ninguna reserva
dado que, para el desarrollo de esta ley, se deja en manos
de la propia Administracion el que se establezca el
reglamento correspondiente. Por |o tanto, espero € apoyo
a esta propuesta.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fernandez Fernandez):
Gracias, senador.

Por el Grupo Parlamentario Sociaista, tiene la palabra
el senador Saura.

El sefior SAURA GARCIA: Gracias, sefior presidente.

En primer lugar, querria en nombre del Grupo Parla-
mentario Socialista enmarcar este proyecto de ley. Se
enmarca en un conjunto de reformas —es una reforma
mas— que buscan hacer de nuestra economia unaeconomia
mas solida, mas flexible y, en definitiva, preparar a nues-
tra economia para el futuro. Se enmarca, |6gicamente, en
ese Plan nacional de reformas que el Gobierno se ha pues-
to como objetivo; se ha puesto como objetivo esas medi-
das de caréacter estructural para hacer —insisto— nuestra
economia més solida, més flexibley preparar la economia
parael futuro. (El sefior presidente ocupa la Presidencia.)

El proyecto deley por e que se modificalaley del Mer-
cado de Valores se inscribe en un conjunto de objetivos y
de principios que ya sefialaba anteriormente mi compafie-
ra de grupo como, por ejemplo, la modernizacién de los
mercados financieros, el reforzamiento de la proteccion de
losinversores, la organizacion de las empresas de servicios
deinversién y la mejora de las potestades supervisoras de
la Comision Nacional del Mercado de Valores.

En cuanto ala modernizacién de los mercados financie-
ros, laley amplia e catdlogo de servicios de inversién que
puedan prestar dichas entidades, extiende la gama de ins-
trumentos financieros negociables y reconoce distintos
sistemas 0 métodos parala g ecucidn de operaciones sobre
instrumentos financieros.

En cuanto a otro de los objetivos —me refiero a refor-
zamiento de la proteccion de inversores— se distinguen
tres tipos de clientes. minoristas, profesionales y contra
partes elegibles. La maxima proteccién, sefiorias, se otor-
gaa cliente minorista.

En cuanto alaorganizacion de las empresas de servicios
de inversién, una parte importante de esta reforma, de este
proyecto de ley, busca adecuar estas entidades para garanti-
Zar que su organi zacién sea eficaz, transparente, comprome-
tiday adecuada a la compleja gama de servicios que pres-

tan. En definitiva, esta actualizando € nivel de servicios
de dichas sociedades.

Se mejoran —es €l cuarto de los objetivos— las potes-
tades supervisoras de la Comisién Nacional del Mercado
de Valores potenciando |os instrumentos y mecanismos
para fomentar la cooperacion nacional e internacional
entre supervisores.

Por tanto, es una ley que aporta modernidad —como
decia anteriormente—, seguridad y transparenciay la nece-
saria flexibilidad. Es una reforma més para una economia
gue crece y que, sobre todo, con este conjunto de refor-
mas, con este conjunto de medidas de carécter estructural
gue € Gobierno de Espafia ha puesto encima de la mesa,
crece de una manera més sdlida, porque de lo que se trata
es de preparar ala economia para el futuro —a diferencia
de gobiernos anteriores del Gobierno del Partido Popular,
gue no plantearon ese conjunto de reformas—, de manera
gue ese conjunto de medidas de carécter estructural no
solamente sirvan para crecer, sino para crecer de una
manera més solida. Hay unaregla clara en economiay en
economiadel crecimiento que viene adecir que institucio-
nes sdlidas, transparentes, serias, solventes, explican una
gran partedd crecimiento econdmico ddl presentey dd futu-
ro. Estareforma estaincluida en ese conjunto de reformas del
Gobierno socialistay va, |6gicamente, en esadireccion, en
la direccion de uno de los principios de la economia del
crecimiento que dice que ingtituciones sdlidas explican un
mayor y mejor crecimiento en €l futuro.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, senador Saura.
Tiene lapalabrael senador Atarés, en representacion del
Grupo Parlamentario Popular, por € turno de portavoces.

El sefior ATARES MARTINEZ: Muchas gracias,
presidente.

Me sorprende la obsesién del portavoz del Grupo Parla-
mentario Socialista con la actitud que pueda tener €l Par-
tido Popular, cuando tuvimos obligacion de soportar con
responsabilidad e Gobierno de Espafiay llevarlo en aquellos
anos a procesos convergentes con Europa como nunca se
habian vivido, y no solamente en lo legidativo, sino tam-
bién en lo econédmico; lallegada del euro y €l proceso de
convergencia de Maastricht fueron unos de los objetivos
que alcanzo Espafia bajo € Gobierno del Partido Popular,
lo cual no es poco. Probablemente gracias a ese soporte de
convergencia econémica que se ha dado en Espafia esta-
mos hoy en disposicion de abordar procesos de reformade
mercados de valores que —por si no se ha dado cuenta el
interviniente— traen causa de unas directivas comunita-
rias de los afos 2004 y 2006. Las dotes de adivinacion y
de anticipacion que podemos tener en e Partido Popular
son grandes, somos capaces de entrever yalas responsabi-
lidades de futuro y la cantidad de reformas que necesita
nuestra nacion para estar explotando al maximo las posibi-
lidades de desarrollo que tenemos, y la respuesta adecuada
alas muchisimas necesidades que tienen los ciudadanos las
podemos plantear en muchisimo mejores condiciones que
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ustedes, sin ninguna duda. Pero, a margen de esa obse-
sién, —ya le digo que las directivas europeas nacen en €l
afo 2004 y en el afo 2006—, le voy a decir que del afio
2006 a ahora han tenido tiempo més que de sobra para
redactar un proyecto de ley.

Yo habia admitido en mi primera intervencién que €
texto legidativo que nos ocupa es complejo, como com-
pleja es la realidad econdmica a la que responde porque,
efectivamente, alo largo de todos estos afios hemos visto
gue mas 0 menos cada diez afios en Espafia se ha ido
haciendo una adecuacion o adaptacion de la regulacion
legidativa que atafie a los mercados de valores. En este
caso viene ademés de la mano de la propia Union Euro-
pea. Estamos asistiendo a la creacion del Mercado Unico
Europeo de Servicios Financieros y se esta intentando
buscar la agilidad, |a eficiencia y la competitividad, pero
lo que estd muy claro es que a lo largo de estos afios los
propios mercados financieros han aumentado la compleji-
dad; los inversores también han modificado notablemente
su perfil y hoy en dia hay inversores con un caracter muy
profesionalizado y esta el pequefio inversor que esta
explorando nuevas férmulas para conseguir que sus
pequefias economias 0 ahorros cumplan no solamente una
funcidn de rango social, que también lo cumplen losinver-
sores, sino que sea productiva y beneficiosa para sus pro-
pias economias. Si resulta que los mercados son distintos,
los productos son distintos, 1o normal es, efectivamente,
gue haya unaregulacién en laque ahora, traslaentradaen
vigor de esta ley, Espafia también coincida con ese gran
mercado de servicios financieros europeo.

Los objetivos prioritarios también estan claros y eran
compartidos a margen de divergencias puntual es que nos
asisten a cada uno con nuestra parte de razon en la redac-
cion de los articulos del texto legal a modificar. Esta claro
gue todos pretendemos al canzar lamejor proteccién delos
inversores, sabiendo que estos se encuentran ante unagran
complegjidad y sofisticacion de productos financieros, por
lo que muchas veces es dificil entender cudl es son sus con-
secuencias y sus riesgos; por ello, proteger a inversor
adquiere unarelevancia absolutamente prioritariaalahora
de abordar esta legislacion. jClaro que son distintos unos
inversores de otros!, y por eso alo largo del texto legd
primala proteccion a aquellos que buscan €l asesoramien-
to en lainversion sin ser profesionales.

La Ley también acoge y recoge requisitos de la organi-
zacion detodas las entidades que van aprestar serviciosde
inversién y que deben adaptarse también a esa complgja
gama de servicios. Se ha recogido asimismo una serie de
novedosos requisitos financieros que responden ala nece-
sidad de adaptarnos a la nueva gestion de riesgos que hay
en materia de solvencia de las entidades implicadas en €l
mercado de valores.

Creo, sinceramente, que esta ley mejora las potestades
supervisoras de la Comision Nacional del Mercado de
Valores; que hay instrumentos y mecanismos suficientes.
Nosotros plantedbamos algunos mas, que aun estan a
tiempo de respaldar con su voto a nuestras enmiendas, y
creemos firmemente en el beneficio que el conjunto de la

soci edad espariola vaaobtener, no solamente las entidades
de servicios de inversion, (estan implicandose la banca 'y
otros ambitos como las instituciones de inversion colecti-
vaen € mercado de valores), sino también los ciudadanos
de a pie, alos que esta les llega con ese afan protector,
garantista, que todos estamos buscando. Insisto en quetie-
nen la oportunidad de proceder a una mejora del texto
legidativo s respaldan nuestras enmiendas pero, en cual-
quiera de los casos, no hay duda de que e Grupo Popular
en el Congreso y en el Senado han estado por lalabor de
trabajar en que esta ley salga adelante y tenga aplicacion
inmediata, ya que la urgencia legislativa en su tramitacion
responde también a una urgencia en su aplicacion en los
nuevos mercados.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias senador Atarés.

Finalizado €l turno de portavoces pasamos ala votacion.

Quiero recordar que, como he manifestado al leer €l
informe de la ponencia, las enmiendas del Grupo Popular
3,12, 13, 14, 26, 27 y 28 se han incorporado en forma de
las correspondientes enmiendas transaccionales. Asi
mismo, se han incorporado en funcion de transaccionales
la47, 48, 51, 52, 54, 55y 56, del Grupo Parlamentario de
Convergencia | Uni6. Se haincorporado también en base
aunatransaccional, la enmienda 44 de Entesa.

Se han incorporado en sus propios términos las enmien-
das 37, 38, 39 y 40 del Grupo Socialista, asi como la
enmienda 21 del Grupo Popular, también en sus mismos
términos.

Se ha retirado en ponencia la enmienda 1, del Grupo
Mixto, y 1a 32, del Grupo Popular y se han retirado todas
las enmiendas de Entesa Catalana de Progrés excepto la 44
gue se haincorporado abase de latransaccional mencionada.

Votaremos enmienda por enmienda empezando por la
nimero 2 a preambulo 3 de este proyecto de ley.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos
a favor, 12; en contra, 11; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

Laenmienda 3, del Grupo Parlamentario Popular, a pre-
ambulo 4, se ha asumido en ponencia en base a una tran-
saccional, lo mismo que la enmienda 47, del Grupo Parla-
mentario Catalan en e Senado de Convergencial Unio, y
la enmienda 48, a articulo Unico. Tres del mismo grupo.

Asi mismo, se ha incorporado en sus propios términos
en ponencia la enmienda 37 del Grupo Parlamentario
Socidistaa articulo Unico. doce.

Pasamos a votar la enmienda 49 del Grupo Catalan
en el Senado de Convergénciai Uni6 al articulo Unico.
dieciséis.

Efectuada la votacion, dio e siguiente resultado: votos
a favor, dos; en contra, 10; abstenciones, 12.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

La enmienda 38 del Grupo Parlamentario Socialista a
articulo Unico, apartado veintisiete, ha quedado incorporada
€n ponencia en sus propios términos.
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Pasamos a las enmiendas 4 y 5 a articulo Unico. vein-
tiocho, del Grupo Popular en e Senado. ¢Podemos votar-
las a mismo tiempo? (Asentimiento.)

Efectuada la votacion, dio e siguiente resultado: votos
a favor, 13; en contra, 10; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

La enmienda 39 del Grupo Parlamentario Socialista a
articulo anico. veintiocho, ha quedado incorporada en sus
propios términos segun € informe de la ponencia.

Pasamos a votar a mismo apartado veintiocho del articu-
lo Unico, laenmienda 50, del Grupo Parlamentario Catalén
en & Senado de Convergénciai Unid

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos
a favor, 14; en contra, 10.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

El Grupo Parlamentario Popular en €l Senado a articu-
lo Unico. treinta tiene tres enmiendas, que son la 6, la7y
la8. Si les parece, las podemos votar conjuntamente.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos
a favor, 12; en contra, 11; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.

La enmienda 41, a mismo apartado treinta del articulo
Unico, de Entesa Catalana de Progrés, ha sido retirada.

Pasamos a articulo Unico. treinta y uno, que tiene la
enmienda 9, del Grupo Parlamentario Popular en € Sena-
do, que votamos.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos
a favor, 12; en contra, 10; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Votamos la enmienda 10, del Grupo Parlamentario
Popular en el Senado, a articulo Unico. treintay dos.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos
a favor, 12; en contra, 11; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Al articulo Unico. treinta 'y cinco hay la enmienda 11,
del Grupo Parlamentario Popular en el Senado.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos
a favor, 13; en contra, 10; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

En este apartado treinta y cinco del articulo Unico han
guedado incorporadas en base alas correspondientes tran-
saccionales laenmienda 12 del Grupo Popular en €l Sena-
do, y la 51, del Grupo Cataldn de Convergéencia | Unio.

Pasamos a apartado treinta y seis del articulo dnico,
donde hay dos enmiendas del Grupo Popular en € Sena-
do, la 13 y la 14, que han quedado incorporadas en la

correspondiente transaccional, asi como laenmienda 52, del
Grupo Parlamentario Catalan en € Senado de Convergéncia
| Unio, que también ha sido objeto de transaccion.

Quedalaenmienda 15, del Grupo Popular en el Senado,
gue pasamos a votar.

Efectuada la votacion, dio € siguiente resultado: votos
a favor, 12; en contra, 10; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

Al apartado cuarentay nueve del articulo Unico estan las
enmiendas 16, 17, 18, 19y 20. Si les parece, votamos en
un solo bloque la 16, 18, 19y 20.

Efectuada la votacion, dio € siguiente resultado: votos
a favor, 12; en contra, 10; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
Queda la enmienda 17.

Efectuada la votacion, dio € siguiente resultado: votos
a favor, 13; en contra, 10; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

Laenmienda 21, también del Grupo Popular en el Sena-
do, ha quedado aprobada en sus propios términos en
ponencia.

De las cuatro enmiendas que hay a apartado 49 del articu-
lounicola42, 43y 45 han sido retiradas y 1a44 estaincor-
porada en ponencia en base a una transaccional.

Al apartado cincuenta y uno del articulo Unico se ha
incorporado en sus propios términos la enmienda 40 del
Grupo Socidista.

Al apartado 53 del articulo Unico hay la enmienda 22
del Grupo Popular en e Senado, que votamos.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos
a favor, 13; en contra, 10; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Pasamos a votar la enmienda 53 del Grupo Catalan en
el Senado de Convergencial Unié.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos
a favor, 13; en contra, 10; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Al apartado sesenta y tres del articulo Unico hay la
enmienda 23, del Grupo Popular en el Senado.

Efectuada la votacién, dio e siguiente resultado: votos
a favor, 12; en contra, 10; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
También esta la enmienda 24, del Grupo Popular en €l
Senado, a apartado sesentay cinco del articulo Unico.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos
a favor, 12; en contra, 10; abstenciones, dos.
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El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

Al articulo Unico, apartado setenta y dos estan las
enmiendas 26, 27y 28, del Grupo Popular en e Senado, y
54, 55 y 56, de Convergencia | Unié que han quedado
incorporadas en ponencia en base a las correspondientes
transaccionales.

Por lo tanto, queda la enmienda 25 para ser votada.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos
afavor, 12; en contra, 10; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Hay también las enmiendas 29 y 30 que votamos con-
juntamente.

Efectuada la votacion, dio e siguiente resultado: votos
a favor, 13; en contra, 10; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
Quedan las enmiendas 57 y 58, del Grupo de Convergencia
I Unié, d mismo apartado 72 del articulo Unico.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos
afavor, 13; en contra, 10; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
Al apartado nuevo articulo Unico hay una enmienda del
Grupo Popular en e Senado, que es la enmienda 31.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos
a favor, 13; en contra, 10; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

La enmienda 46, a apartado nuevo articulo Unico, de
Entesa Catalana de Progrés, ha sido retirada.

Asi mismo, aladisposicién adicional han quedado reti-
radas |a enmienda nimero 1, del Grupo Mixto, y 1a32, del
Grupo Parlamentario Popular.

Quedan las enmiendas 33 y 34 aunadisposicion adicio-
na nueva, ambas del Grupo Parlamentario Popular en €
Senado.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos
afavor, 12; en contra, 10; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
El Grupo Popular en & Senado tiene también laenmienda,
35 aladisposicion transitoria primera.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos
a favor, 12; en contra, 10; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

Finalmente, a la disposicion transitoria segunda hay
una enmienda del Grupo Popular en el Senado, 1a 36, que
pasamos a votar.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos
a favor, 12; en contra, 10; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

Con esto acabamos con la votacidn de las enmiendas
gue no se han incorporado en ponencia.

Pasamos a votar €l resto del proyecto de ley en laredac-
cion del informe de la ponencia no afectado por las
enmiendas aprobadas en comision.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos
a favor, 24.

El sefior PRESIDENTE: Quedaaprobado por unanimidad.

Sefiorias, dado que estamos en competencia legislativa
plena, hemos de establecer que introducidas las modifica-
ciones que acabamos de aprobar, y tal y como dispone el
articulo 90 de la Constitucién, se daréd traslado de las
enmiendas aprobadas por € Senado a Congreso de los
Diputados para que este se pronuncie sobre las mismas en
formapreviaalasancion del texto por SuMajestad el Rey.

Antes de levantar la sesion quiero pedir alos miembros
de la Mesa y portavoces gque al acabar la comision nos
guedemos un momento en esta misma sala.

Muchas gracias.

Se levantala sesion.

Eran las dieciocho horas y treinta minutos.
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