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ORDEN DEL DiA:
Designar las Ponencias que informen los siguientes Proyectos de ley:

— De reforma y adaptacion de la legislacion mercantil en materia contable para su armonizacion internacional con
base en la normativa de la Unién Europea. (621/000089).

— De Defensa de la Competencia. (621/000090).

12,30 horas: Comparecencia, a peticion del Grupo Parlamentario Popular en el Senado, del Secretario de Estado
de Hacienda y Presupuestos, D. Carlos Ocaiia y Pérez de Tudela:

— Para informar de las relaciones entre su Secretaria de Estado y la Oficina Econémica de la Presidencia del
Gobierno. (713/000970).

— Para informar del modelo de gestion de los tributos del Estado en Cataluiia. (713/001030).

— Para informar de la politica de personal de los funcionarios de la Agencia Tributaria. (713/001031).
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Se abre la sesion a las doce horas y diez minutos.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fernandez Fernandez):
Seflorias, se abre la sesion.

DESIGNAR LAS PONENCIAS QUE INFORMEN LOS
SIGUIENTES PROYECTOS DE LEY:

— DE REFORMA Y ADAPTACION DE LA LEGISLA-
CION MERCANTIL EN MATERIA CONTABLE
PARA SU ARMONIZACION INTERNACIONAL
CON BASE EN LA NORMATIVA DE LA UNION
EUROPEA (621/000089).

— DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
(621/000090).

El sefior VICEPRESIDENTE (Fernandez Fernandez):
El primer punto del orden del dia consiste en designar
ponencias que informen dos proyectos de ley.

Voy a proceder a leer los senadores que nos han sido
indicados por los diferentes grupos.

Para el primer proyecto de ley, el de reforma y adapta-
cién de la legislacién mercantil en materia contable para
su armonizacion internacional con base en la normativa de
la Unién Europea, los ponentes seran: Por el Grupo Parla-
mentario Popular, los senadores Ferndndez Cucurull y
Sénchez-Simén Muifoz. Por el Grupo Parlamentario
Socialista, las senadoras Vicente Gonzdlez y Duran Fra-
guas. Por el Grupo Parlamentario de Senadores Naciona-
listas Vascos, el senador Maqueda Lafuente. Por el Grupo
Parlamentario Entesa Catalana de Progrés, la senadora
Aroz Ibéfiez. Por el Grupo Parlamentario Mixto, el sena-
dor Urrutia Elorza. Por el Grupo Parlamentario Cataldn en
el Senado de Convergencia i Unid, el senador Gasoliba i
Bohm y por el Grupo Parlamentario de Senadores de Coa-
licién Canaria, el senador Ayala Fonte.

Para el segundo proyecto de ley, el de defensa de la
competencia, los ponentes serdn: Por el Grupo Parlamen-
tario Popular los senadores Pardo Gabald6n y Sanchez-
Simén Muiioz. Por el Grupo Parlamentario Socialista, el
senador Bru Parra y la senadora Vicente Gonzélez. Por el
Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas Vascos,
el senador Maqueda Lafuente. Por el Grupo Parlamenta-
rio Entesa Catalana de Progrés, la senadora Aroz Ibéfiez.
Por el Grupo Parlamentario Mixto el senador Urrutia Elor-
za. Por el Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de
Convergencia 1 Uni6 el sefior Gasoliba i Bohm. Por el
Grupo Parlamentario de Senadores de Coalicién Canaria,
el senador Ayala Fonte.

Una vez concluido este primer punto, vamos a hacer
una pausa porque a las doce horas y treinta minutos inicia-
remos las comparecencias del secretario de Estado de
Hacienda y Presupuestos. (Pausa.)

COMPARECENCIA, A PETICION DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO POPULAR EN EL SENADO, DEL
SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA Y PRESU-
PUESTOS, DON CARLOS OCANA Y PEREZ DE
TUDELA:

— PARA INFORMAR DE LAS RELACIONES ENTRE
SU SECRETARIA DE ESTADO Y LA OFICINA
ECONOMICA DE LA PRESIDENCIA DEL
GOBIERNO (713/000970).

El sefior VICEPRESIDENTE (Ferniandez Fernandez):
Reanudamos la sesion con la comparecencia del Secretario
de Estado de Hacienda y Presupuestos, don Carlos Ocafia
y Pérez de Tudela. Bienvenido a la Comisién de Econo-
mia y Hacienda.

Se trata de tres comparecencias que no van a ser
agrupadas. Por tanto, en cada una de ellas intervendra,
en primer lugar, el secretario de Estado, a continuacidn,
el grupo peticionario de la comparecencia y luego habra
un turno de portavoces. Como el grupo peticionario en
este caso es el Grupo Parlamentario Popular, hemos
acordado que entre las dos intervenciones, si es que son
necesarias ambas, se consumiera un tiempo maximo de
12 minutos.

La primera comparecencia tiene que ver con las rela-
ciones entre su secretaria de Estado y la Oficina Econémi-
ca de la Presidencia del Gobierno. Tiene la palabra el
sefior secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIEN-
DAY PRESUPUESTOS (Ocaia y Pérez de Tudela): Gra-
cias, sefior presidente.

Buenas dias —ya buenas tardes— a todos ustedes. En
esta primera peticion de comparecencia, don Javier Sdn-
chez-Simdn solicita la comparecencia del secretario de
Estado de Hacienda y Presupuestos para que informe de
las relaciones entre la Secretaria de Estado de Hacienda
y Presupuestos y la Oficina Econdémica del Presidente
del Gobierno. La verdad es que con esta redaccién me es
dificil entender qué es lo que se me estd preguntando
porque las relaciones son las normales dentro de la
Administraciéon. La Oficina Econémica del presidente
tiene una serie de funciones en el dmbito econémico Yy,
por supuesto, la Secretaria de Estado de Hacienda y Pre-
supuestos tiene otras, y esto da lugar a miltiples coinci-
dencias de actividad en una gran variedad de asuntos.
Muchas de estas relaciones son informales y, otras son
formales, pues, por ejemplo, coincidimos en 6rganos
tales como la Comisiéon Delegada del Gobierno para
Asuntos Econémicos y otros como la Unidad de Impul-
so de la Productividad. Se sigue la mecdnica normal de
las relaciones dentro de la Administracién. De manera
que me cuesta entender el contenido de la pregunta y no
sé€ si se puede ir mas alla.

Realmente no hay nada mas que explicar. Son unas
relaciones, como le digo, en parte informales y, en parte
formales; las que nos tocan por las funciones que tiene
encomendadas cada secretarfia de Estado. Por lo demads,
son unas relaciones cordiales, pero, insisto, no puedo ir
mads alla, a no ser que el senador quiera perfilar més la pre-
gunta e indicarme de alguna forma si hay algiin aspecto
concreto sobre el que quiera informacién.
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El sefior VICEPRESIDENTE (Fernandez Fernandez):
Gracias.

Pues seguramente para perfilar mds la pregunta, tiene
la palabra la sefiora Angulo.

La sefiora ANGULO MARTINEZ: Gracias, sefior
presidente.

Buenos dias o buenas tardes, si lo prefiere, sefior
secretario de Estado. Desde el Grupo Parlamentario
Popular le agradecemos una vez mds su comparecencia
en esta comisioén; comparecencia que solicitibamos el
pasado mes de enero con el fin de conocer la relacién, si
es que existe alguna, entre la Secretaria de Estado que
usted dirige y la Oficina Econémica del presidente del
Gobierno, y de esta forma también saber algo sobre las
actuaciones y el funcionamiento de dicha Oficina Econ6-
mica, envuelta desde el principio en una tremenda
penumbra que nos resulta —lo hemos dicho en varias oca-
siones— cuando menos inquietante. ;Por qué? En primer
lugar, porque el anterior director, el sefior Sebastidn, tard6
casi afio y medio en comparecer en esta comision. Y cuan-
do lo hizo, se limité a hacer vagas referencias sobre coor-
dinacién, sobre asesoramiento y poco mds, para terminar
seflalando que no venia preparado para esto y que estaba
improvisando. En segundo lugar, porque el 23 de noviem-
bre de 2006, en la Comisién de Presupuestos, el subsecre-
tario de Presidencia, explicando un incremento de 80 pla-
zas para el afio 2007 en el entorno del presidente del
Gobierno, se referia a la mayor dotacién que requeria la
Oficina Econémica de Presidencia. Es mds, terminaba
diciendo: a eso responde, precisamente, y lo digo muy
incidentalmente, que hayamos tenido que hacer un nuevo
edificio porque no habia espacio suficiente para albergar a
la plantilla, a las personas que dan servicio a Presidencia
del Gobierno. Realmente no nos explicamos por qué tan-
tas personas para tan pocas funciones en esa oficina.

Lo cierto es que en estos meses si se ha resuelto parte
del enigma y lo que en mayo decia no saber de memoria
el sefior Sebastidn, hoy es tristemente conocido no sélo en
Espaiia, sino en todo el mundo. Hoy la Oficina Econémi-
ca de Zapatero es portada en diarios nacionales e interna-
cionales, y es protagonista indiscutible de un escindalo de
dimensiones y de consecuencias atin por determinar.

Si nos centramos en la relacién entre el ministerio y la
oficina, sus explicaciones no nos permiten sacar ninguna
conclusién. Lo cierto es que usted hablaba de relaciones
normales, y si algo podemos decir es que no parecen pre-
cisamente normales. Desde luego, es sorprendente que en
todo este tiempo no haya existido referencia alguna, el
mas minimo atisbo de coordinacién, ni de cooperacion, ni
de informacidn reciproca, yo diria que, ni siquiera, de leal-
tad institucional, entre ambos drganos, algo que se presu-
me de la relacion entre drganos y entre administraciones
publicas. Sélo declaraciones y contradeclaraciones que se
traen y llevan en la prensa, y que dejan cada dia en eviden-
cia unas pugnas internas que no interesan a casi nadie,
pero que perjudican a casi todos. Y como trasfondo una

perniciosa falta de criterio en cada uno de los aspectos de
la politica econémica.

Sefior Ocaiia, de coordinacién absolutamente nada. El
sefior Taguas igual propone modificaciones en el IRF
cuando ya esti aprobada la reforma fiscal que habla de
eliminar impuestos de patrimonio y sucesiones e, inme-
diatamente después, aparecen los responsables del
Gobierno —creo que usted mismo— para decir que de eli-
minar impuestos nada, y tienen que acabar hablando de
una reforma que no saben cémo, que no saben cuéndo,
que no saben cudnto, que no saben siquiera si se va a hacer
porque les han pillado desde la oficina sin fecha, y yo creo
que sin intencién. Seguramente seria mas positivo y mas
edificante que resolvieran esas diferencias en el seno del
Gobierno. Por lo tanto, ni coordinacién, ni cooperacion, ni
siquiera comunicacion.

Tampoco hemos tenido en tres afios referencia de reu-
nién alguna, o puede que si, porque, en visperas de la
comparecencia en el Congreso del sefior Conthe, aparecia
una noticia sobre la que me gustaria que nos informara, si
es posible. Se trata de una reunién en el Congreso el 19 de
diciembre entre el sefior Taguas, director de la Oficina
Econdmica, el presidente de la Comisién de Economia del
Congreso y usted mismo. Nos gustaria que nos confirma-
ra si existié esa reunién para preparar —como decia la
noticia— la estrategia frente a la comparecencia del sefior
Conthe, si se trataba de unificar criterios sobre fiscalidad
0, como posiblemente nos dird, era una reunién informal,
casual o accidental, porque dltimamente parece que todas
lo son. Seria dificil de explicar que lo que la economia no
ha logrado en tres afios, lo lograra el sefior Conthe en
mucho menos tiempo.

Sefior Ocafia, como le decia, no hace ni siquiera un afio
que trasladdbamos desde este grupo parlamentario al sefior
Sebastidn nuestra preocupacion por una oficina que aparecia
desde su creaciéon como —le deciamos en aquel momento—
la conexién del presidente del Gobierno con el interés de
determinadas empresas. Y en este periodo, auque segura-
mente no hemos visto ain todo, hemos visto de todo en rela-
cién con la irrupcién del Gobierno en Endesa. Hemos visto
un Gobierno que ha hecho de todo menos lo que tenia que
hacer. ;Ha hecho algo para proteger los derechos de los
accionistas minoritarios? No. ;Se han preocupado desde el
Gobierno de determinar las repercusiones que podrian pagar
los usuarios en sus facturas eléctricas? Tampoco. Eso parece
preocuparnos s6lo a la oposicién, al Partido Popular, y esa
era la primera obligacién del Gobierno. Estaban todos muy
ocupados celebrando reuniones, todas ellas, segiin nos han
dicho, accidentales, puntuales, casuales, incluso informales.
Y si nos caben dudas respecto de esas reuniones entre
miembros destacados del Gobierno, de la Oficina Econdmi-
ca y cargos directivos de las empresas en cuestion. Casi
todos, como digo, estaban muy ocupados. No sabemos, y
nos gustarfa que nos informara, si hubo més reuniones que
desconocemos, si en algiin momento se informé al Ministe-
rio de Economia y Hacienda, y en particular a su Secretaria
de Estado, de estas maniobras; si les convocaron o invitaron
para asistir a alguna de esas reuniones en Ibiza, en Moncloa
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o en cualquier otro sitio; si le convocé el presidente del
Gobierno o alguno de sus asesores desde la oficina o desde
cualquier otro 6rgano, y si les informaron después del con-
tenido, de las conclusiones y de lo que se habia planteado en
ellas. Hasta el momento, y salvo que usted nos proporcione
datos en sentido contrario, lo que si hemos visto ha sido un
ninguneo absoluto al Ministerio de Economia como tal y a
su maximo responsable en particular, que ha aparecido como
un responsable absolutamente prescindible.

Hemos visto y oido de todo en este asunto: falta de
transparencia, falta de independencia, cambio de reglas
del juego, falta de seguridad juridica, descrédito de los
6rganos reguladores, el escdndalo que no cesa en la Comi-
sién Nacional del Mercado de Valores. Y un dia tras otro
aparecen nuevas noticias, hoy incluido. Usted sabe muy
bien cémo las inversiones futuras se nutren de las expec-
tativas, de la seguridad juridica, de la confianza en las ins-
tituciones. Y sabe muy bien, como responsable del Minis-
terio de Economia, cémo todo lo que estd ocurriendo estd
quebrantando gravemente la credibilidad y atentando
contra el corazon de nuestra economia. En definitiva,
vemos cOmo crece la sensacion y se acumulan las eviden-
cias de aquello que deciamos hace un afio, y cémo la Ofi-
cina Econémica del presidente del Gobierno parece més
bien una oficina de influencia en determinados sectores,
en determinadas empresas, y un instrumento del interven-
cionismo mds rancio y descarado por parte del Gobierno y
de su presidente. Por eso oimos tanto hablar de la relacion
entre la Oficina Econdémica del presidente del Gobierno
con empresas, con determinados sectores, con intereses
muy concretos, con vinculos estrechos y notorios con
algunos miembros de organismos reguladores y, sin
embargo, de forma sorprendente, no tenemos tantas noti-
cias o, mejor dicho, no tenemos ninguna noticia de rela-
ciones regulares o normales, como usted decia, con el
Ministerio de Economia y Hacienda, que es con el que
mds habitual y generalmente deberian producirse.

Termino, sefior presidente.

Sefior secretario de Estado, usted conoce muy bien
cudl es la posicion del Grupo Parlamentario Popular y
sabe también que es indispensable trasladar a los merca-
dos, a los organismos internacionales y a los agentes eco-
némicos de todo el mundo un mensaje totalmente contra-
rio al que se ha venido transmitiendo en los dGltimos meses.
Usted sabe que eso requiere recuperar la confianza y la
credibilidad en nuestra economia y en nuestras institucio-
nes y que a su vez eso requiere recomponer las debidas
garantias de independencia y de transparencia en los 6rga-
nos reguladores y las debidas garantias de seguridad juri-
dica. En eso usted tiene mucho que decir. Y también sabe
que esto requiere que se clarifiquen todos y cada uno de
los vértices del escandalo. Los pequefios accionistas, los
consumidores y todos tenemos derecho a saber por qué el
Gobierno y por qué su presidente son protagonistas justa-
mente donde nunca debieron serlo, y cdmo, cuéndo y
cuanto vamos a tener que pagar cada uno por ello. Eso
requiere un ministerio, un ministro y unos responsables,
unos altos cargos de Economia que no desaparezcan, que

no traten una vez mds de pasar de esta cuestién como si
no fuera con ellos, y que estén dispuestos a explicar y a
impulsar cualquier tipo de averiguacién que venga al caso.

Termino diciendo, sefior secretario de Estado, que
gobernar, muy al contrario de lo que decia hace afios un
politico italiano, consiste en resolver problemas y corregir
errores, no en hacer callar a los que plantean los proble-
mas o denuncian los errores. Y ustedes, los maximos res-
ponsables del Ministerio de Economia, tienen la obliga-
cion de gobernar.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ferniandez Fernandez):
Gracias, senadora Angulo.

En turno de portavoces y por el Grupo Parlamentario
Socialista tiene la palabra la sefiora Vicente.

La sefiora VICENTE GONZALEZ: Muchas gracias,
sefior presidente. Mi intervencion va a ser muy breve, por-
que a la vista de la de la senadora del Grupo Parlamenta-
rio Popular no tiene mucho sentido entrar al trapo de lo
que ha dicho.

Quiero agradecerle al secretario de Estado su compare-
cencia y darle la bienvenida a esta Casa.

En cuanto a los senadores del Grupo Parlamentario
Popular, quiero darles un consejo. Sé que en la guia de los
afiliados del Partido Popular la palabra cordialidad y nor-
malidad no impera. Yo les recomendaria que fueran mas
cordiales. En esta comparecencia ese grupo parlamenta-
rio solicita informacién sobre las relaciones entre la
Secretaria de Estado y la Oficina Econémica del presiden-
te del Gobierno, y la respuesta —como no podia ser de
otra manera— es que hay cordialidad entre ambas institu-
ciones, asumiendo cada una las funciones que tienen
encomendadas.

Por mi parte nada mads, agradeciéndole de nuevo su
comparecencia.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ferniandez Fernandez):
Gracias, senadora.

Senadora Angulo, si desea hacer uso de la palabra le
ruego que sea muy breve puesto que ya ha agotado précti-
camente el tiempo.

La sefiora ANGULO MARTINEZ: Sefior presidente,
unicamente necesito veinte segundos para decir que cor-
dialidad, toda. Eso no puede significar en ningtin caso que
hagamos dejacién de nuestras funciones ni que no cumpla-
mos con nuestra obligacién. En ese sentido yo reitero la
peticién de apoyo al Ministerio de Economia y Hacienda al
secretario de Estado que estd hoy con nosotros, no solo
para que apoye sino para que impulse las investigaciones,
las averiguaciones y las explicaciones por parte de los altos
cargos del ministerio que en este caso son pertinentes.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fernandez Fernandez):
Gracias, sefloria.
Tiene la palabra el secretario de Estado.
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El seiior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIEN-
DA Y PRESUPUESTOS (Ocaia y Pérez de Tudela):
Tengo la sensacién de que ustedes hicieron una pregunta
6mnibus en abierto, ya que no terminan de precisar nada,
y cuatro meses después aprovechan para meter la cufia res-
pecto de la opa aunque eso no tiene nada que ver ni con la
pregunta ni con el motivo de mi comparecencia, pero estd
usted en su derecho de introducir esa arenga en una pre-
gunta que, como digo, nada tiene que ver con esto.

Me pregunta usted por la coordinacién. Pues debo
decirle que hay toda la que tiene que haber en un equipo
econdmico. La Oficina Econdmica del presidente funcio-
na muy bien. Repito que alli hay toda la coordinacién que
tiene que haber. No intenten ustedes buscar problemas
donde no los hay.

Me pregunta también por una reunién, y le diré que esa
reunién a que usted se refiere tuvo lugar en el patio del
Congreso y a la vista de todo el mundo. Si eso lo califica
usted de reunién, efectivamente, si me reuni, pero lo que
estdbamos haciendo simplemente era salir de una sesién
de la comisién delegada, y efectivamente estuvimos
hablando alli cinco minutos y a la vista de todo el mundo.
Esa fue la reunién, completamente casual, completamente
intrascendente y completamente traida por los pelos, por-
que mi relacion como secretario de Estado de Hacienda
con todo lo referente a la opa es la que me corresponde
como miembro del equipo econémico, pero es lejana.

Sobre lo que usted me pregunta, no tengo mas que
decirle ya que no voy a entrar en un relato detallado de
c6mo nos coordinamos. Eso ni les compete a ustedes ni es
relevante en absoluto, pero debo decirle que coordinacién
la hay en todos los aspectos: a través de la comision dele-
gada, a través de la unidad de impulso a la productividad,
que fue la que dio lugar a todo el Plan nacional de refor-
mas, incluida la reforma fiscal, y en general en todos nues-
tros 4mbitos de competencia. Lamento que quiera usted
hacer uso de una pregunta para introducir un tema que —
repito— no tiene nada que ver con la pregunta.

Gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE: Damos por finalizada
esta primera comparecencia.

— PARA INFORMAR DEL MODELO DE GESTION
DE LOS TRIBUTOS DEL ESTADO EN CATALUNA
(713/001030).

El sefior VICEPRESIDENTE (Fernandez Ferndndez):
Pasamos a la segunda comparecencia, en que se solicita
del secretario de Estado que informe sobre el modelo de
gestion de los tributos del Estado en Cataluia.

Tiene usted la palabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIEN-
DA Y PRESUPUESTOS (Ocana y Pérez de Tudela):
Muchas gracias, sefior presidente.

Por razones de tiempo, aunque la intervencién que
habia preparado era mas larga, intentaré ir al grano cen-
trdndome en el modelo de gestién de los tributos del Esta-
do en Catalufia.

Como saben muy bien, el proceso actual de reforma de
los estatutos de autonomia entre otras cuestiones relevantes
del modelo territorial, plantea cambios en este sistema, y
como parte importante también los plantea en la capacidad
normativa y de gestion tributaria para las comunidades
auténomas. Esto nos va a obligar, en primer lugar, a revisar
el modelo de cesion de tributos vigente en todos sus aspec-
tos y en particular en lo que se refiere a la financiacién, a
la capacidad normativa y a la capacidad gestora del Estado
y de las comunidades auténomas de régimen comin. Y es
de este tercer aspecto, la gestién de los tributos, del que
entiendo vamos a hablar en esta comparecencia.

En lo que se refiere a Catalufia a los efectos de limitar
el dmbito competencial de la comunidad auténoma, y sin
perjuicio de lo que finalmente establezca la LOFCA cuan-
do esta se reforme, el nuevo estatuto distingue entre tribu-
tos propios y tributos cedidos, y a su vez estos dltimos se
subdividen en dos categorias: por un lado est4n los tribu-
tos cedidos totalmente, que son aquellos que, segtn el
estatuto, corresponde a la Generalitat la totalidad de los
rendimientos y de la capacidad normativa, y por otro estin
los tributos cedidos parcialmente, que son aquellos en los
que, de nuevo de acuerdo con el estatuto, una parte de los
rendimientos corresponde a la Generalitat y en su caso
capacidad normativa.

De acuerdo con el nuevo estatuto, y en el marco de las
competencias del Estado y de la Unién Europea, el ejerci-
cio de esta capacidad normativa incluye la participacién y
la fijacién del tipo impositivo, de las exenciones, de las
reducciones y de las bonificaciones sobre la base imponi-
ble y las deducciones sobre la cuota. Y también se contem-
pla en el estatuto la posibilidad de asignar a la comunidad
auténoma competencias normativas en relaciéon con el
IVA en las operaciones efectuadas en fase minorista,
cuyos destinatarios no tengan la condicién de empresarios
o profesionales, y también en la tributacién en fase mino-
rista de los productos gravados por los impuestos especia-
les de fabricacién, siempre que sea posible, de acuerdo a
la normativa europea de armonizacion, algo que esté toda-
via pendiente ya que la Unién Europea de momento no
nos ha dado permiso para hacer esto.

En cuanto a las competencias de gestion, recaudacion,
liquidacién e inspeccién, de acuerdo con el estatuto,
corresponde a la Generalitat la gestién de los tributos pro-
pios, y por delegacién del Estado la de los tributos total-
mente cedidos. Asimismo se contempla la posibilidad de
ceder competencias respecto de los tributos cedidos par-
cialmente de acuerdo a las normas estatales que lo regu-
len, y aqui es donde hay algunas decisiones a tomar, por-
que en los tributos que estin totalmente cedidos la gestién
corresponde a la Generalitat y hay pocas decisiones
importantes que adoptar. El problema esta esencialmente
resuelto. Donde tenemos que resolver algo es en los tribu-
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tos que estan cedidos parcialmente; es ahi donde tenemos
que encontrar férmulas de colaboracion razonables, que se
adapten a las leyes, que sean eficaces y que signifiquen
una mejora para los ciudadanos. La Generalitat, de acuer-
do con el estatuto, ejerce sus competencias de gestién en
materia tributaria por medio de la Agencia Tributaria de
Catalufia, que debe crearse, segin dice el estatuto, en el
plazo de un afio por ley autondmica; de hecho, sabemos
que este proyecto ya se estd tramitando ya en la Asamblea
legislativa catalana.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 204 del esta-
tuto, la gestion, recaudacidn, liquidacién e inspeccién de
los demds impuestos del Estado recaudados en Catalufia
corresponden a la Administracion Tributaria del Estado, y
en esto no hay ninguna ambigiiedad. Todas esas compe-
tencias corresponden al Estado. Si se contempla en el esta-
tuto —y es en eso en lo que se plantean las decisiones de
futuro— la posibilidad de delegar funciones en la Genera-
litat y también la posibilidad de establecer un colabora-
cién cuando asi lo exija la naturaleza del tributo. De
hecho, en el estatuto se establece que en el plazo de dos
afios se constituird un consorcio o ente equivalente en el
que participaran de forma paritaria la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria y la Agencia Tributaria de Cata-
lufia. Esas son las previsiones del estatuto.

Finalmente, para acabar este repaso de la ley y, por
tanto, de lo que son las reglas del juego, del marco en el
que nos tenemos que mover, el estatuto prevé que las recla-
maciones interpuestas frente a los actos dictados por la
Agencia Tributaria de Catalufia sean resueltas por 6rganos
econémico-administrativos de la comunidad auténoma.

Estos son los principales rasgos de la reforma que se
contempla en el Estatuto de Catalufia. Aprobado este, lo
que tenemos por delante es definir el modelo de consorcio,
decidir su esquema de funcionamiento y darle contenido.

En cuanto a la opcién por el de consorcio, hay que
decir que basicamente habia dos alternativas claras: seguir
con el modelo de gestion de tributos que existe en la
actualidad, no cambiar nada, y en el otro extremo apostar
por lo que en algunos 4mbitos se ha dado en llamar admi-
nistracion dnica, un modelo parecido al aleman, en el que
en cada dmbito territorial hubiera una administracidén tri-
butaria dnica, pero de dmbito autonémico. Como digo,
este modelo hubiera sido muy similar al que hay, por
ejemplo, en Alemania, y aunque no me corresponde entrar
ahora en los detalles, diré que ha funcionado de una forma
no demasiado satisfactoria, de hecho, ha dado lugar a todo
tipo de problemas de eficacia, de mala gestiéon y, como
consecuencia, de carestia para los contribuyentes y tam-
bién ha llevado a pricticas de fraude importantes. Insisto
en que es un modelo que no ha funcionado bien.

Teniamos esas dos posibilidades en los extremos: irnos
al modelo de la administracién tnica, lo que basicamente
hubiera significado trocear la Agencia tributaria y crear
agencias tributarias de ambito autonémico, o quedarnos
con el modelo que tenfamos.

Adoptar el modelo de administracién dnica tendria los
inconvenientes que ya he sefialado. Este es un modelo que

funciona mal alli donde se ha puesto en practica. Pero que-
darnos estrictamente donde estdbamos tendria el problema
de que estamos hablando de impuestos que en muy buena
parte son financiacién de las comunidades auténomas, y
tiene todo el sentido del mundo que la Administracién
que va a recibir los recursos participe en como se gestio-
nan esos recursos, en cémo se obtienen. ;Por qué? Para
que haya una consistencia entre los intereses de quien va
a recibir esos recursos y como se gestiona su obtencion.

Eso hace razonable introducir algin cambio en el
modelo actual. Entre esas dos posibilidades: no hacer nada
0 ir a una administracién unica, lo que prevé el estatuto,
y nosotros consideramos que es una opcién muy razona-
ble, es el establecimiento de la figura del consorcio, para
la direccion, que lo que harfa basicamente es mantener en
muchos aspectos, en lo que es la relacién con el ciudada-
no, una gestioén integrada de las tareas de la Administra-
cién tributaria y, al tiempo, dar cabida en la direccién de
la actividad de la autoridad tributaria a representantes de
las otras administraciones que se benefician de los
impuestos recaudados por la Administracién. Y esta es la
idea: dar cabida a las comunidades autonomas, en este
caso, como estamos hablando de Catalufia, a la Adminis-
tracion catalana, en la direccién de ese consorcio. Esa
serfa la principal novedad.

Este es el planteamiento que hace el estatuto: acomoda
de forma razonable el planteamiento de dar cabida a las
administraciones autondmicas en la recaudacién de unos
impuestos que en muy buena parte van a financiar su acti-
vidad y no la del Estado. En todo caso, eso es algo que ya
estd planteado, que ya estd decidido en el estatuto. Lo que
tenemos ahora por delante es definir la figura del consor-
cio para la direccion de manera razonable, de manera que
sea conveniente para la sociedad espafiola.

En este punto me importa mucho destacar que lo que
debemos tener en mente a la hora de disefiar ese consorcio
para la direccién es que la Administracion tributaria resul-
tante sea, a ser posible, mejor que la que tenemos ahora.
No debemos entrar en una discusién de competencias ni
en un disefio de competencias, esto es, en discutir quién
debe tener la competencia: si el Estado o la comunidad
auténoma, porque eso es algo secundario para el ciudada-
no. Estamos hablando de un 6rgano de gestién y no de otra
cosa. Por lo tanto, la discusién no se debe centrar en cues-
tiones competenciales, se debe centrar en discernir qué es
lo que mejor va a funcionar para los ciudadanos, para el
conjunto de la sociedad espafiola. Si centramos el debate
en esta cuestion, en como hacer una Administracion tribu-
taria eficiente, creo que va a ser relativamente facil poner-
nos de acuerdo y avanzar en esa direccion.

En el resto de mi intervencién voy a hablar de cémo
podemos instrumentar ese consorcio para la direccién de
una forma eficaz y no me referiré a temas competenciales.
(Qué condiciones minimas tiene que cumplir cualquier
administracién tributaria y, en particular, este consorcio
para la direccién que estamos planteando? En primer
lugar, es necesario que mejore la eficacia del actual siste-
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ma de gestion, o al menos la mantenga, seria inaceptable
deteriorar la eficacia de las administraciones tributarias.
Es preciso garantizar una alta calidad en los servicios que
se prestan en todo el territorio nacional y un facil acceso a
dichos servicios. Esto es particularmente cierto en el
IRPF, porque es el impuesto con mayor impacto social.
Por ejemplo, la asistencia al contribuyente debe ser pres-
tada en lo posible de manera conjunta por el Estado y las
comunidades auténomas mediante las formas de colabora-
cién que correspondan en cada caso. También en aras de
mantener o aumentar la eficacia, en lo que respecta a la
prevencién y lucha contra el fraude el modelo que se
adopte debe buscar el control integral de los contribuyen-
tes y el mejor ajuste a los mecanismos de fraude actuales,
que son cada vez mas complejos. Por ello, debe quedar
garantizado que, en cualquier caso, el control integral de
las actividades econdémicas se mantiene. Las figuras tribu-
tarias estan relacionadas entre si, como el Impuesto sobre
Sociedades, el IVA o el IRPF, y debemos mantener el con-
trol integral de estas actividades. En definitiva, un primer
criterio es mantener o mejorar la eficacia.

Un segundo requisito es que el nuevo modelo de gestion
deberia mejorar la eficiencia del actual sistema de gestion.
La exigencia de minimizar los costes de gestion en particu-
lar desaconseja la duplicacion de la Administracion tributa-
ria. No tiene sentido que tengamos dos administraciones tri-
butarias actuando en el mismo dmbito y sobre los mismos
impuestos porque eso es costoso para la Hacienda y costoso
para los ciudadanos, que tendrian un coste de cumplimiento
mucho mayor; asi que, como digo, no debemos duplicar
administraciones. Ademads, para garantizar el cumplimiento
de los principios constitucionales, sobre todo el de igualdad,
y que las administraciones que aplican el sistema tributario
actien con criterios homogéneos, los tributos de base amplia
o de ambito supraterritorial deben seguir gestionandose por
la Agencia tributaria del Estado, por supuesto, con la maxi-
ma colaboracién y participacion de las comunidades auténo-
mas, pero manteniendo ese principio. En definitiva, eficacia
y eficiencia son los dos primeros principios.

Un tercer principio, fundamental —figura como el ter-
cero, pero podria haber sido perfectamente el primero—,
es que el sistema debe garantizar una gestién tnica del sis-
tema de informacién. Las razones para esta afirmacién son
técnicas y estdn inspiradas en la experiencia de Alemania
y algunos otros paises, experiencia que demuestra que
cuando el sistema de informacidén estd fraccionado la
Administracién tributaria funciona mal. De manera que es
fundamental que la entrada de informacién en el sistema
sea unica, y también es fundamental que se garanticen
bases de datos y aplicaciones informéticas Gnicas y comu-
nes, por supuesto, dando toda la accesibilidad que sea
necesario a las comunidades auténomas; pero, como digo,
es esencial mantener esa unidad de la informacion.

Un cuarto principio es que cualquier modelo que se
adopte garantice una gestioén unificada del sistema de
pagos a cuenta en la imposicion sobre la renta.

Y un dltimo principio que quiero sefialar es que el siste-
ma de gestion debe respetar la unidad de mercado. El nuevo

modelo de gestién de los tributos cedidos debe garantizar
un efectivo funcionamiento del principio de lealtad institu-
cional, de forma que las actuaciones desarrolladas por las
distintas administraciones tributarias alcancen un grado
razonable de coordinacién y coherencia que evite la toma
de decisiones por los agentes econémicos en funcion de la
actividad de las distintas administraciones tributarias.

Como conclusidén, el cumplimiento de estos cinco
requisitos debe guiar la distribucién de competencias ges-
toras entre las distintas administraciones y debe guiar tam-
bién el disefio de las férmulas de participacién y colabora-
cién idéneas.

Y de nuevo de Catalufia, pero también en los Estatutos
de Andalucia, Islas Baleares, Aragén aqui la figura del
consorcio prevista en el nuevo Estatuto de Autonomia y
Canarias, encaja bien, tiene un encaje razonable; estas
cinco lineas directrices, estas cinco lineas rojas, si las
quieren llamar asi, se pueden acomodar perfectamente a
este modelo del consorcio para la direccion.

Como consecuencia de todo lo anterior, estamos traba-
jando en esta linea, en el disefio de un modelo de consorcio
para la direccion que se adapte a estos cinco principios gene-
rales. Yo creo que no corresponde en esta comparecencia
entrar en los detalles del disefio de ese consorcio, por mas
que en otros dmbitos si que hemos sefialado las ideas, toda-
via preliminares, que hemos venido desarrollando desde la
Agencia tributaria, desde el Ministerio de Economia y
Hacienda, para poner el consorcio en marcha. El Estatut nos
da dos afios para hacerlo, de manera que tenemos un calen-
dario razonablemente cémodo y realizable, e insisto en que
estamos avanzados en el disefio de ese consorcio, pero eso
nos llevaria a un dmbito més técnico que, como digo, no
corresponde desarrollar en esta comparecencia.

Por tanto, voy a acabar sefialando de nuevo que el
modelo de consorcio que estamos planteado lo que preten-
de en definitiva es mantener el funcionamiento de la
Administracién tributaria que tenemos hoy en Espafia, que
funciona bien, mantener esos niveles de eficiencia; en ulti-
ma instancia, la idea es que los ciudadanos no deberian
notar estos cambios, si acaso, una mayor cercania de las
administraciones a ellos; pero, en términos de la gestion
misma de los impuestos, repito que los ciudadanos no
deberian notar nada méds que una mejoria en la eficacia.
Esa es la cuestion: mejorar el servicio a los ciudadanos,
mejorar la eficacia de la Administracién tributaria; el tema
no son las cuestiones competenciales, que también se
podrian plantear. Este es nuestro disefio.

Gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fernandez Fernandez):
Gracias, sefior secretario.

Por el grupo proponente, tiene la palabra el senador
Atarés.

El sefior ATARES MARTINEZ: Gracias, presidente.
Sefior secretario de Estado, gracias por comparecer
una vez mas en esta comision para intentar iluminar algo
un camino que hay que empezar a recorrer y que empieza
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como un experimento. Y es que de sus palabras podemos
interpretar claramente que estamos jugando a un experi-
mento que usted intenta tildar de razonable, pero del que
otros podemos discrepar y calificar en todo caso de teme-
rario. Estamos tratando lo que funciona, aunque es cierto
que aqui no podemos debatir sobre la Agencia Tributaria
de Catalufia porque no tenemos competencias —el debate
se estd haciendo en el Parlament de Catalufia— ni tampo-
co podemos debatir sobre el pasado. Ciertamente, cuando
este modelo se anuncié provocé discrepancias en quien
fue su antecesor en el cargo y en el Banco de Espafia y
sigue generando muchisimas suspicacias y muchisimos
recelos, por distintas cuestiones que tampoco han queda-
do aclaradas adecuadamente en su intervencion, ni siquie-
ra enfocadas.

Mirando hacia el futuro, hay que decir que, efectiva-
mente, hace poco mas de dos meses, el 2 de febrero, usted
es designado presidente de la Comisién Mixta de Asuntos
Econdémicos y Fiscales Estado-Generalitat de Cataluiia,
que se supone que es la encargada de dirigir los pasos
hacia esa colaboracién previa entre la Agencia Tributaria
de Catalufia y la agencia estatal, para posteriormente dar a
luz el nuevo consorcio, con funciones que no estin defini-
das claramente ni bien especificadas en el estatuto. En este
sentido, en la propuesta inicial del estatuto, tal como se
aprobé en las Cortes de Catalufia, si tenfa unos objetivos
muchisimo mds amplios de los que ahora se marcan, por-
que ahora son indefinidos, hay una nebulosa en torno a
esos objetivos del consorcio. En todo caso, 1o que conoce-
mos abiertamente y en publico hasta su comparecencia de
hoy es la intencionalidad que estdn manifestando los
representantes de la Generalitat de Catalufia, en particular
el consejero Castells, que no estd hablando de aplicar el
principio de ventanilla dUnica a la agencia estatal —se
refleja en el estatuto—, que nos estd hablando de consti-
tuir un consorcio que permitird a la agencia tributaria cata-
lana decidir aspectos tanto de la organizaciéon como de la
gestion del IRPF, y que ademads apuesta por crear un cuer-
po de inspectores propios también para el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas.

A nosotros nos gustaria que avanzara algln criterio
sobre cdmo va a ser la convivencia de la gestion de una y
otra agencia hasta el momento en que se cree el consorcio,
para lo que, efectivamente, tenemos un afio y medio. Qui-
siera saber qué tipo de acuerdos se van a adoptar y cémo
van a afectar al personal, puesto que hay 4.000 personas
trabajando en la agencia estatal en Cataluiia, frente a 300
que tiene la actual Direccion de Tributos de la Generalitat
catalana. También, cdmo se van a ir abordando los proce-
sos administrativos y de recursos econdmico-administrati-
vos posteriores, respecto de los tributos cedidos y respec-
to de esos otros sobre los que anunciamos que igual
llegamos a un acuerdo y se puede establecer su delegacién
o coordinacién. Por ejemplo, ;usted piensa que va a defen-
der el criterio de que los actos del consorcio se resuelvan
en via administrativa dentro de la Administracién general
del Estado o va a defender en la negociacién para la cons-
titucién del consorcio que puedan tener otra via de resolu-
cién en la Comunidad Auténoma de Catalufia?

Si que es cierto que el propio director de la Agencia tri-
butaria estatal, Luis Pedroche, ha manifestado que el
modelo de consorcio en todo caso tiene que ser transpor-
table al resto de las comunidades autonomas, ha afirmado
—v usted lo ha dicho también— que no se pueden ofrecer
distintos servicios a los contribuyentes en funcién de
dénde estén, pero afiade que todo eso hay que intentar
casarlo con las aspiraciones manifestadas ahora desde el
Gobierno de la Generalitat y que, desde luego, generan
abundante preocupacion, que no es solamente de indole
politica —y no vuelvo a abordar el debate politico acerca
de si fue un acierto o no—, sino también una inquietud
que se esta percibiendo en los propios profesionales impli-
cados en la gestioén y recaudacidn de tributos.

Hace dos dias se celebré la comparecencia de distintos
responsables en la Comisién de Economia del Parlamento
catalan, y quiero destacar alguna de las consideraciones que
ellos hicieron sobre la propuesta de la Agencia Tributaria de
Catalufia, advirtiendo ya sobre lo que podria venir después.

La Administracién general del Estado todavia no ha ini-
ciado la negociacion, pero en Catalufia ya lo estdn advirtien-
do. Asi, el sefior Blesa Baguena, inspector jefe de Hacienda
de Barcelona, recordd la dificultad de creacién de un con-
sorcio en el que participen las dos administraciones porque
requiere mucho esfuerzo de coordinacién; la fragmentacion
de la inspeccién se hace inevitable y se pierde eficacia. De
entrada, ha afirmado que uno de los principios que debe
cumplir el Estado para promover el consorcio —el princi-
pio de eficacia—, se va a perder.

Joan Carles Costas, que ha sido director general de Tri-
butos de la Generalitat durante once afios dice que no estd
seguro de que para gestionar impuestos cedidos se precise
una agencia. No habla siquiera de los impuestos que estan
pendientes de estudio, sino de los cedidos. Tampoco cree
que incida en la mejora de los dos principales objetivos: la
lucha contra el fraude —que también ha mencionado
usted—, y el servicio al contribuyente, que también es otro
de los principios a los que usted se ha referido.

José Maria Peldez, presidente de la Organizacién Pro-
fesional de Inspectores de Hacienda del Estado habla de
cuatro lineas rojas no traspasables. En este sentido, usted
ha mencionado algunas de ellas, pero, insisto, desde Cata-
lufia el mensaje del Gobierno es uno y las advertencias
profesionales son otras. Esas cuatro lineas no traspasables
en la cesién de competencias son: sistema de informacién
unico, caja Unica, gestion de retenciones integrada y siste-
ma de control integrado. Repito que usted ya ha mencio-
nado alguna de ellas.

Finalmente, el presidente del Colegio Oficial de Titula-
dos Mercantiles y Empresariales de Barcelona, José Luis
Sanchez, habl6 del conflicto de competencias entre la agen-
cia estatal y la Agencia Tributaria de Catalufia.

Podemos edulcorar el debate con la referencia al princi-
pio de lealtad institucional y a la solidaridad entre todos los
territorios, pero lo que esta claro es que el Parlamento cata-
lan hizo una propuesta inicial con unos contenidos diferen-
tes y, a pesar de las modificaciones legislativas introducidas
en el Congreso de los Diputados, posteriormente respalda-
das desde el Senado, el contenido politico de los textos esta-
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tutarios aprobados sigue siendo el mismo, el anterior, ni han
cambiado los objetivos ni los procedimientos que quieren
alterar.

La Secretaria de Estado ha manifestado su intencién de
garantizar un sistema tributario absolutamente exigente y
que mantenga el principio de universalidad para todos los
espafioles, pero, a pesar de que no quiero ser alarmista, se
trata de ir poniendo el acento en aquellos elementos que se
van a ir negociando. Estoy convencido de que esto le va a
suponer al propio secretario de Estado algunos inconve-
nientes, porque tendrd una respuesta inmediata desde los
6rganos de Gobierno de la Generalitat de Catalufa vy, asi-
mismo, tendrdn que ir corrigiendo los desvarios que se
vayan anunciando en la comisidon mixta que usted preside.
Evidentemente, habrd muchas mas oportunidades para que
comparezca en esta Casa con el fin de explicar cudles son
los pasos que estd dando la Administracién general del
Estado para que esto no sea un absoluto descontrol.

Finalmente, espero que si al tripartito catalan en el
Gobierno no le satisface no termine la historia como en el
caso de la Comisién del Mercado de las Telecomunicacio-
nes, pidiendo el traslado de la Agencia estatal de tributos del
Estado a Barcelona.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ferniandez Ferndndez):
Muchas gracias, senador.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
la senadora Vicente.

La sefiora VICENTE GONZALEZ: Gracias.

Intervendré brevemente para hacerle una tinica pregun-
ta al sefior secretario de Estado.

(Cree usted que esos procesos de coordinacién entre
ambas instituciones, la Generalitat y el Gobierno central,
estan siendo lentos? Porque, por un lado, el organismo
cataldn puede manifestar esa preocupacion, pero, como
usted ha comentado, estamos dentro del calendario previs-
to. El Estatuto de Autonomia de Catalufia fue aprobado
hace exactamente un afio, y se dispuso un plazo de dos
afios para la creacion del consorcio, por lo que insisto en
que estamos dentro del plazo. Me gustaria conocer su opi-
nién al respecto.

Por otro lado, no se trata sélo de este proceso de coor-
dinacién con respecto a Catalufia; en esta Cadmara hemos
aprobado el Estatuto a Autonomia de Andalucia, el de
Baleares y, muy recientemente, el de Aragdn, y en todos
ellos se recogen los tributos cedidos a las comunidades
auténomas, y el modelo de gestién es practicamente
igual al cataldn. Por tanto, me gustaria que nos aclarara
si cree usted realmente que puede haber controversias
entre el estatuto cataldn y el resto de los estatutos, por-
que, en mi opinién, son absolutamente iguales; incluso,
hay algunas disposiciones adicionales exactamente igua-
les en los distintos estatutos que se han aprobado hasta
el momento.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ferniandez Fernandez):
Gracias, senadora.

Sefior Atarés, ;desea hacer uso brevemente de la
palabra?

El sefior ATARES MARTINEZ: Si, muchas gracias.

Quiero brindar el trabajo de los parlamentarios para
contribuir a que la Administracién general del Estado
encuentre en los poderes legislativos de la nacién el res-
paldo suficiente para sentirse en condiciones de garantizar
que todos los principios que aparecen constitucionalmen-
te reflejados en materia tributaria se sigan manteniendo en
ulteriores negociaciones.

Es cierto que los procesos politicos que se han vivido
y que se estdn viviendo respecto de la negociacién de las
reformas de los estatutos de las comunidades auténomas
tienen sus mds y sus menos, y que algunos cuentan con
mads respaldos politicos que otros; pero creo que es impor-
tantisimo destacar, aun después de haberse aprobado estos
estatutos, la importancia que desde el Grupo Parlamenta-
rio Popular en el Senado le damos al esquema actual de la
gestion de tributos del Estado, sean cedidos o no lo sean.
Por ello, le queremos también brindar la oportunidad de
comparecer cuantas veces lo estime oportuno, con el fin
de conocer los criterios politicos de otras formaciones y
que se sientan adecuadamente respaldados en los pasos
que den en el futuro en esa comision mixta.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fernandez Fernandez):
Gracias, senador.
Tiene la palabra el sefior secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
Y PRESUPUESTOS (Ocaiia y Pérez de Tudela): Gracias.

En general, he de interpretar sus palabras en positivo,
porque entiendo que lo que usted estd indicando es que
tenemos por delante una negociacién con el fin de disefiar
el contenido exacto de la nueva figura del consorcio. En
este sentido, en sus palabras no he apreciado grandes dis-
crepancias con aquello que he planteado como principios
fundamentales del disefio de ese nuevo modelo. Lo que
usted ha hecho es recordar que serfa importante que man-
tuviésemos esos principios, pero he de decir que ésa es
exactamente nuestra voluntad: que se sigan esos principios.

Tenemos una larga tarea de negociacion por delante
pero, por supuesto, insisto en que nuestra intencion es que
se sigan esos principios porque, en el caso concreto de
Cataluiia, es lo que requiere la situacién, pero, ademas,
como usted ha sefialado, porque lo que estamos haciendo
es disefiar un modelo que luego se pueda trasplantar a
otras comunidades auténomas, aunque estd por ver si en
todas las comunidades auténomas habrd o no voluntad de
desarrollarlo. En cualquier caso, es previsible que en otras
comunidades auténomas se desarrolle un modelo similar,
de manera que es fundamental que acertemos a la prime-
ra, porque ese modelo servird posteriormente de molde
para otros. Por tanto, no puedo mds que reiterarle que
nuestra intencién es mantener €sos principios.
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Asimismo, me gustaria separar dos aspectos. Una cosa
es el desarrollo de la Agencia tributaria catalana, sobre el
que no he dicho nada en mi primera intervencién y tam-
poco voy a decir nada ahora porque se trata de otra admi-
nistracion; sin duda, es un tema muy interesante, pero no
me compete hablar de esta cuestion. Y cuestidn distinta es
el desarrollo del consorcio, al que me he referido; y de
nuevo, he de decir que es importante que mantengamos la
eficacia del sistema actual.

Hay debates importantes, y también cuestiones que
estdn todavia abiertas, en las que no he querido entrar por
razones de tiempo y por su elevado contenido técnico; por
ejemplo, es esencial que determinemos la capacidad o no
del consorcio para dictar actos administrativos, porque esa
es una pieza central en el disefio del modelo. Nuestra idea
es que el consorcio debe actuar como centro directivo pero
no como érgano administrativo.

En definitiva, tenemos una serie de cuestiones por
delante, pero somos plenamente conscientes de ellas y lo
importante es que desarrollemos un modelo que sea eficaz
y trasplantable a otras comunidades auténomas, en el caso
de que estén interesadas en seguir esa via, y que el debate
esté centrado en un disefio eficiente y no en cuestiones de
competencias.

Con respecto a si la coordinacién ha sido lenta o no, yo
creo que vamos, si no adelantados, por lo menos perfecta-
mente de acuerdo con lo que serian unas previsiones razo-
nables. De hecho, antes de que la Agencia tributaria cata-
lana exista, porque esa ley todavia estd en discusién en
Catalufia, tenemos muy desarrollado el modelo del con-
sorcio, con lo cual quiero pensar que no hay problemas de
coordinacién, sino al revés, que nos estamos moviendo
con bastante celeridad para resolver esta cuestion. Tampo-
co creo que haya controversias entre estatutos, es decir,
que no hay diferencias entre lo que establecen los distin-
tos estatutos que ya han sido aprobados en esta materia;
tampoco en otras, pero particularmente en ésta no las hay.
Por tanto, en este punto debemos ser razonablemente opti-
mistas, y para ello apelo a sus sefiorias.

Este es un debate institucional, y se deberia mantener
en ese dmbito. Lo que tenemos que hacer es acertar con el
modelo de disefio. Y si nos centramos en mejorar la aten-
cién al ciudadano, es perfectamente posible que nos pon-
gamos de acuerdo en los elementos fundamentales de ese
modelo, porque una vez que se desarrolle va a tener que
estar con nosotros durante décadas o siglos, va a estar aht,
si no para siempre, por lo menos, para un periodo muy
largo. Es importante, pues, que acertemos con el disefio
institucional, de momento, los signos indican que tene-
mos ese disefio bien avanzado.

Gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fernandez Fernindez):
Gracias.

— PARA INFORMAR DE LA POLITICA DE PERSO-
NAL DE LOS FUNCIONARIOS DE LA AGENCIA
TRIBUTARIA (713/001031).

El sefior VICEPRESIDENTE (Ferniandez Fernandez):
Entramos ya en la dltima comparecencia, que tiene por
objeto que el secretario de Estado nos informe de la politi-
ca de personal de los funcionarios de la Agencia tributaria.

Tiene la palabra el secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIEN-
DAY PRESUPUESTOS (Ocaia y Pérez de Tudela): Gra-
cias, sefior presidente.

De nuevo voy a optar por acortar mi intervencion, por-
que si les diera todos los datos de que dispongo estariamos
aqui varias horas. Voy a ir a lo esencial, y si hay algitin
aspecto que ustedes consideren importante, en mi segunda
intervencion me referiré a ello.

Comparezco para informar sobre la politica de perso-
nal de los funcionarios de la Agencia tributaria, que es una
materia vastisima, por lo que hay muchisimos aspectos de
los que podriamos hablar. Pero haciendo un balance de la
situacién en un par de minutos dirfa que tenemos una
situacién de partida razonable en muchos aspectos. La
agencia funciona, y si lo hace es porque los recursos
humanos que hay en ella también funcionan. Pero hay
dreas que no estdn completamente resueltas o, al menos,
son mejorables. Haciendo un repaso muy rdpido, les voy a
exponer los aspectos que mas nos preocupan, y a mi par-
ticularmente.

En lo que se refiere a la plantilla, una cuestién es man-
tener los efectivos en los distintos niveles. La realidad es
que hemos perdido efectivos en los ultimos afios y eso
exige medidas que tiendan a compensar esta pérdida; de
hecho, hay actividades que debemos potenciar, también
en el 4rea de atencién al ciudadano, pero sobre todo en el
area de inspeccién. Es decir, no solo no podemos perder
potencial humano sino que tendriamos que incrementarlo.

Un segundo aspecto relativo a la plantilla es la distri-
bucién que tenemos entre funciones y tareas. Y es que en
la medida en que estamos redisefiando los objetivos y la
estrategia de la agencia hacia un modelo en el que hay més
actividad de inspeccidn, una agencia mds volcada, no en
tareas de comprobacién sino en tareas positivas, activas,
también hay que adaptar la distribucién de recursos.

En segundo lugar, hay una cuestién mas técnica y
menos acuciante, pero importante, en todo caso. Me refie-
ro a todo lo que tiene que ver con el sistema de incentivos
y de promocién del personal dentro de la agencia, que
incluye aspectos como: el sistema de productividad; los
sistemas de evaluacién, que, cuando se plantea la promo-
cién de un funcionario o de un laboral, deberian optar por
una evaluacién continua en lugar de por una evaluacién
puntual; el disefio de una carrera administrativa, aspecto
en el que hemos avanzado bastante, y todo lo que tiene que
ver con los incentivos y la promocién del personal dentro
de la agencia. Ese serfa un segundo grupo de dreas de
actuacion en esta materia.

Existe un tercer grupo de cuestiones que son mas espe-
cificas de determinados cuerpos. En aras de la brevedad,
s6lo consideraré dos aspectos concretos: la problemética
planteada por los técnicos de Hacienda y la problematica
planteada por la segunda actividad en Aduanas.
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A partir de este diagnéstico, de tres areas de proble-
mas, voy a pasar a referirme a lo que estamos haciendo en
cada una de esas tres areas.

En primer lugar, en lo que se refiere a la plantilla,
hemos adoptado un Plan de Prevencion del Fraude Fiscal.
Hay una Ley de Medidas para la Prevencién del Fraude
Fiscal, y se han llevado a cabo una serie de reordenaciones
orgénicas en la configuracion territorial de los servicios de
la agencia. Todo esto requiere la adopcién de medidas
para acomodar la dimensién de los recursos humanos de la
agencia y su distribucion.

En lo que se refiere a la dimensién de los recursos
humanos, el problema que tenemos, como les anticipaba,
es reforzar nuestros equipos. El esfuerzo que estamos
haciendo en materia de prevencion del fraude fiscal debe
reflejarse en el &mbito de los medios humanos; necesita-
mos mas medios.

A pesar de la aportacién de personal que hemos obte-
nido mediante las ofertas de empleo publico de los dltimos
afios, la evolucion de la plantilla de la agencia en el perio-
do 2001-2005, muestra dificultades para ganar efectivos
en los grupos A y B, efectivos que serian necesarios para
mantener nuestro ritmo de actividad y acomodar las nue-
vas tareas que tenemos fijadas; y en el grupo D, lo que
observamos es una pérdida de efectivos. Estas circunstan-
cias inciden en el desarrollo eficaz de las competencias
que la agencia tiene asignadas, y particularmente dificul-
tan la planificacién de las necesidades que se derivan de
los compromisos que hay en el Plan de Prevencion del
Fraude Fiscal.

A esto se le afiade de un segundo factor, que es el pro-
gresivo envejecimiento de la plantilla. Todo esto nos lleva
a tener que actuar a medio y largo plazo. En particular, lo
que estamos haciendo es realizar una prevision de necesi-
dades para la oferta de empleo publico para los préximos
cuatro afios, de manera que tengamos una estrategia inte-
grada y de futuro.

Sumando los turnos de acceso libre y de promocién
interna, las previsiones con respecto al Cuerpo Superior de
Inspectores de Hacienda del Estado se dirigen a obtener
338 efectivos a lo largo de los préximos cuatro afios, con-
tando 2007, —para 2007 la oferta de empleo publico ya
estd aprobada, con respecto a los otros tres, habrd que
aprobarla en su momento—. En el Cuerpo Técnico de
Hacienda, las previsiones para ese mismo periodo de cua-
tro afios son incorporar 2.180 efectivos, y de nuevo las
razones para plantear este ambicioso incremento de recur-
sos tienen que ver, primero, con la necesidad de dimensio-
nar racionalmente las unidades y los equipos regionales de
inspeccién, y segundo, pero también muy importante, con
el desarrolo del 4rea de investigacién, que es una de nues-
tras prioridades.

Desde hace algunos afos se estd llevando a cabo un
proceso de regionalizacién en la organizacion de los servi-
cios territoriales de la Agencia tributaria consistente, en
esencia, en una distribucién competencial, que eleva el
ambito territorial de determinadas decisiones y actuacio-
nes al nivel regional, sin perjuicio de mantener una estruc-
tura de servicios de cardcter provincial.

Al tiempo, estamos llevando a cabo una reordenacién
de funciones que desempeian las administraciones de la
agencia, creando administraciones de control especializa-
do, que realizardn labores de control especificamente en
IVA y en el Impuesto sobre Sociedades.

Estos fendmenos, estas modificaciones, nos obligan a
adaptar las plantillas de personal, de manera que nos esta-
mos planteando una serie de cambios en materia de distribu-
cioén de efectivos. Esto por lo que se refiere a las plantillas.

La evolucién de la Administracién tributaria se dirige
también hacia nuevas formas de organizacién del trabajo,
que afecta a las relaciones laborales. Algunos de estos
aspectos pueden referirse a colectivos concretos, pero a eso
me referiré después. Sin embargo, hay otras medidas que
afectan por igual a todo el conjunto de nuestros recursos
humanos. Este es el caso, por ejemplo, de las medidas que
han de configurarse para implantar plenamente en nuestra
organizacion herramientas de gestién con los métodos de
evaluacidén del desempefio o los sistemas de incentivacion.
No voy a entrar en el detalle, pero si quiero sefialar que
estamos intentando cambiar la filosoffa de la gestién de
recursos humanos, introduciendo, por ejemplo, la idea de
la evaluacién permanente, es decir, que la evaluacion del
desempeiio se haga de una forma regular y periddica, no de
manera ocasional, como ha venido sucediendo. Estamos
revisando los sistemas de incentivaciéon que ya existian,
porque queremos hacerlos més flexibles, para permitir
mayores margenes de maniobra y una recompensa en fun-
cién de distintos pardmetros de valoracién, como pueden
ser, por ejemplo, la dedicacién, la disponibilidad, la res-
ponsabilidad, la eficacia y otros que puedan ser significati-
vos para este prop6sito, en lugar de centrar la evaluacién de
los resultados en una visién mds estrecha, con menos para-
metros. No voy a centrarme en estos detalles, pero, cierta-
mente, esta es un area que nos preocupa.

A continuacién, me referiré a problemas especificos,
que quiza son los que pueden tener mas repercusion hacia
el exterior, y en particular a una cuestién que ha sido obje-
to de debate en el 4mbito de la Agencia tributaria asi como
en otros ambitos, incluidas las Cortes; me refiero a los
planteamientos expresados por los representantes del
Cuerpo Técnico de Hacienda relativos a la atribucién de
cometidos a los funcionarios pertenecientes a los distintos
cuerpos. No voy a entrar en la discusién sobre Derecho
Administrativo y cémo se determinan las competencias
administrativas, porque ello no nos llevaria a grandes con-
clusiones. No obstante, quiero sefialar qué es lo que esta-
mos haciendo para tratar esta problematica e intentar dar
una salida.

Nuestro punto de partida es el mandato que nos han
dado ustedes, el Legislativo, a nosotros, el Ejecutivo, en la
disposicion adicional cuarta de la Ley de prevencion del
fraude, en la que se encomienda al Gobierno y, en concre-
to, al Ministerio de Economia y Hacienda a que, en un
marco de didlogo con las instancias representativas del
personal, se articulen medidas oportunas para asegurar la
adecuacion de la actividad a desarrollar por los funciona-
rios de los cuerpos técnicos de Hacienda.
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Este es nuestro punto de partida y estamos trabajando
de acuerdo con este mandato. De hecho, le hemos dado la
maxima prioridad. Nuestra intencién es resolver el con-
flicto planteado de la manera mds inmediata posible. Esto
requiere, por una parte, negociacion, contactos y un proce-
so de negociacion, que ya estd en marcha, y, por otra,
requiere de la adopcién de medidas concretas que nosotros
observamos en varias dreas y niveles.

En primer lugar, en lo que tiene que ver con la carrera
administrativa, pensamos en medidas que posibiliten de
una manera efectiva y real la carrera administrativa dentro
de la agencia y, en particular, para estos funcionarios del
Cuerpo Técnico de Hacienda. De lo que se trata es de algo
tan facil de entender y tan razonable como asegurar que en
la vida laboral de un funcionario que puede durar fécil-
mente 30 o més afios, haya posibilidades de promocién, de
modo que las tareas y el reconocimiento salarial, pero no
solo salarial, puedan ir variando a lo largo de su carrera
profesional, de su vida administrativa, y estamos dispues-
tos a abrir el abanico para que esto ocurra de manera efec-
tiva. De hecho, tenemos planteada ya una reforma en este
sentido.

En segundo lugar, estamos considerando medidas para
facilitar la promocién interna: medidas que, en parte, ya
existian. La agencia, en comparacién con otras dreas de la
administracion, tiene unos sistemas de promocién interna
mas desarrollados y que actiian con mayor intensidad que
en otras partes de la Administracién, pero pretendemos
desarrollar aiin més estos mecanismos y, por tanto, ofrecer
esa posibilidad al personal de la agencia a que se promo-
cione internamente. Creo que esta es una buena respuesta.
De hecho, es la respuesta, con mayusculas, a todos los
problemas de promocién que se han planteado en este
colectivo de funcionarios: tener posibilidades de promo-
cion interna, pero respetando los sistemas de promocién
en la Administracién, que exigen unos procedimientos de
seleccién objetiva, y no de otro tipo.

Un tercer grupo de medidas que estamos considerando
viene ya a tratar situaciones mds puntuales y que tienen
que ver con el reconocimiento de determinados puestos
que actualmente son ocupados por funcionarios del Cuer-
po Técnico de Hacienda que en el pasado estuvieron ocu-
pados por funcionarios del Cuerpo de Inspectores. Ahi hay
unos desajustes y, por tanto, una fuente de conflicto que es
facilmente solucionable y ademas es de justicia que se
solucione, por lo que queremos llevar a cabo esas actua-
ciones puntuales.

Con este conjunto de actuaciones lo que pretendemos
es reconducir la situacién, dar cumplimiento a lo que nos
requiere la disposicion adicional de la Ley de prevencién
del fraude y, en general, mejorar el clima laboral en la
agencia y, por tanto, mejorar su funcionamiento. Este es el
planteamiento que estamos desarrollando.

Asimismo, hay un problema mucho mds especifico,
que tiene que ver con el servicio de vigilancia aduanera y
el desarrollo de la situacién de segunda actividad de los
funcionarios. Este es un tema con un alcance muy limita-
do, pero que en su dmbito, en el de la vigilancia aduanera,

tiene gran importancia. Por eso, simplemente quiero sefia-
lar que es un problema detectado y que buscamos solucio-
nar a la mayor brevedad posible.

Voy a acabar aqui mi repaso. Me dejo en el tintero
muchas cuestiones, particularmente las que tienen que ver
con los detalles del desarrollo de la carrera profesional,
pero creo que el planteamiento de conjunto queda sufi-
cientemente expuesto con lo manifestado.

Gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fernandez Fernandez):
Gracias, sefloria.

Por el Grupo Parlamentario Popular , tiene la palabra
el senador Sanchez-Simon.

El sefior SANCHEZ-SIMON MUNOZ: Muchas gra-
cias, sefior presidente.

En primer lugar, saludo al sefior secretario de Estado
de Hacienda.

Evidentemente, los temas de personal en materia de la
Agencia tributaria no dejan de tener su complejidad, pues-
to que resulta dificil resolver estos problemas de manara
muy rapida y dar una solucién, en muchos casos teniendo
en cuenta, entre otras cosas, el volumen de personal, su
importancia y su cualificacién, que tiene determinadas
significaciones.

No obstante, detectamos que la Secretaria de Estado de
Hacienda y la Agencia tributaria estdn jugando en esta
materia con muchisima improvisacién y ademas con poca
ambicion por resolver los problemas.

Sefioria, lo mis importante que hay para la prevencion
del fraude —y son obviedades lo que voy a decir— es que
haya decisién y voluntad para hacer efectiva la prevencion
y la represion de ese fraude. Y para ello es necesario, en
primer lugar, que cuenten con una normativa que sea
importante; en segundo lugar, con un personal que se
encuentre motivado e interesado en efectuar dicha preven-
cion de fraude, como sucede; y, en tercer lugar, es necesa-
rio que haya una organizacion, es decir, no basta con per-
sonas muy cualificadas si no estdn lo suficientemente
organizadas y no tienen los correspondientes medios, y la
verdad es que en este terreno no se ha avanzado mucho.

Y le pondré un ejemplo basado en sus propias pala-
bras. En materia de incremento de plantillas de funciona-
rios —asunto histérico dentro de la Agencia tributaria ya
desde el afio 1977— han tenido lugar ciertas modificacio-
nes y movimientos, sobre todo en el grupo A y también en
el grupo B; quizd ahora se haya reducido un poco la tasa,
pero siempre ha habido movimiento. Pues bien, usted ha
dicho que para los préximos tres afios va a promover una
oferta publica de empleo de 338 plazas en el grupo A,
segtin me ha parecido entender, mientras que ya en el afo
1985 la oferta ptiblica de empleo del grupo A, de inspec-
tores, fue de 425; es decir, que hace 22 afios se ofertaron
casi noventa plazas mas de empleo publico en un solo afio,
mientras que las que ahora se ofertan lo son para un plazo
de tres afios. Con lo cual, creo que hay que medir su ambi-
cion dentro de este contexto y considerar los antecedentes.
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En segundo lugar, no se estan tomando el interés nece-
sario o no estdn teniendo decisién para resolver los proble-
mas que efectivamente hay. Existe un problema de organi-
zacién respecto del que la comparecencia anterior supone
un nuevo elemento de handicap: organizacién territorial,
organizacién competencial y organizacién de distribucién
de las funciones que realizan cada uno de los funcionarios
en cada uno de los puestos. Evidentemente, la razén de
muchos de los conflictos es que las normas tributarias han
ido cambiando, y no podemos comparar un sistema de
gestion del Impuesto sobre la renta anterior al afio 1977
con un sistema de gestién del Impuesto sobre la renta de
2007, porque ha cambiado muchisimo, con lo cual, se
requieren medidas y respuestas eficaces en este asunto.
Las reformas que ha ido abriendo el ministerio con boca
grande, al final han tenido una aplicacién con la boca muy
pequeiia. Es decir, se han utilizado los mismos recursos,
los mismos medios y los mismos elementos para la aplica-
cién de normas nuevas.

Por otra parte, coincido con usted en cuanto a la cues-
tién de la carrera profesional, asunto al que hay que darle
una respuesta, pues se trata de un tema histérico que hay
que abordar con planteamientos claros, algo que he echa-
do de menos en su exposicidn, en la que, aunque ha mani-
festado su preocupacién al respecto, espero que su res-
puesta a esa preocupacion no sea la misma que la que tiene
en el nimero de efectivos, es decir, que no se quede en la
ambicidn de crear 338 plazas, por ejemplo, en el grupo A,
cuando hace 22 afios ya se convocaron 425 plazas. Espero
que sea mas ambicioso en este tema, porque la verdad es
que los problemas de la carrera profesional se planteardn
con méas agudeza y mayor importancia en el futuro.

En materia de organizacion, usted ha hecho referencia
al consorcio y me ha parecido entender que se tratara
exclusivamente de un organismo de direccion, a nivel de
directivo, pero parece que el tema de organizacion sigue
igual. Por lo tanto, aunque ese modelo puede resolver algu-
na de las incertidumbres que existen en este tema, le augu-
ro muchisimas dificultades, segtin las propias palabras de
mi precedesor del Grupo Parlamentario Popular, pues la
postura que al respecto tiene la Generalitat de Catalufia es
diametralmente opuesta al planteamiento que se ha expues-
to. No sé€ cudl es la solucién que se va a dar, pero, desde
luego, es un problema creado por este Gobierno y espere-
mos que sea capaz de darle alguna respuesta.

Existen temas importantisimos en cuanto a organiza-
cidn, y nuestra impresién es que con soluciones puntuales
muy singulares se pretenden resolver problemas muy gra-
ves. Espafia tiene un problema muy grave de fraude, pues
es el pafs de la Unién Europea que cuenta con un mayor
nimero de billetes de 500 euros, segin han puesto de
manifiesto el Banco Central Europeo y el Banco de Espa-
fia. Ademas, los billetes de 500 euros se siguen denomi-
nando en general como los Bin Laden, que todo el mundo
sabe que existen, pero nadie los encuentra. (Risas.) Por lo
tanto, esta concentracién tan grande de billetes de 500
euros supone la materializacién de operaciones fraudulen-
tas. Por ello, si la respuesta es que se creen determinadas

unidades, muy poquitas, de investigacion —lo que suena
casi a los «patas negras» que en su dia habia en la Guar-
dia Civil—, seguird incrementdndose en Espaiia, segin los
datos que tenemos, el nimero de billetes de 500 euros. Lo
l6gico seria que toda la Agencia tributaria se dedicase a
investigar y no que se creasen unas unidades de investiga-
cién, porque mientras tanto, ;qué va a hacer el resto?
(Comprobar? Por lo tanto, lo 16gico es que todos actien
con la misma finalidad y con una adecuada organizacidn.
En definitiva, nuestra impresién, que ademaés esta con-
trastada, es que en cuanto a los problemas de la Agencia
tributaria en materia de personal no hay atisbo de tener las
ideas claras por parte de la direccidn, en este caso el secre-
tario de Estado de Hacienda, ni de encontrar soluciones,
sino que lo que se estdn planteando son parchecitos para
salir de esta situacion de la mejor forma posible, sin dudar
de las buenas intenciones del sefior secretario de Estado.
Sin embargo, la realidad es otra cosa totalmente distinta.
Por otra parte, consideramos que hay muchisimas cosas
que hacer, y que se impone el didlogo sobre objetivos rea-
les y muy concretos. Ademas, es necesario que no vayamos
haciendo florituras y creando problemas adicionales, sino
resolviendo los temas existentes que, en algunos casos, se
solucionan no abriendo expedientes sancionadores a cier-
tos colectivos de funcionarios que efectian una serie de
protestas; tampoco se resuelven con la férmula de asegurar
la productividad para el mes siguiente, sino que habra que
meterse de lleno en lo que supone una organizacion efecti-
va. Se trata, por tanto, de tomar una serie de medidas abso-
lutamente imprescindibles para tener una adecuada preven-
cién del fraude, para que nuestro sistema tributario sea
justo y equitativo, porque si no, no se puede funcionar.
Por otra parte, creo que es absolutamente imprescindi-
ble abordar el asunto del estatuto de la Agencia tributaria.
Lo cierto es que en el Senado se aprobd una disposicién
adicional a la Ley de prevencidn del fraude donde se mar-
caba la obligacién del ministerio de presentar en el plazo
de un afio —ni siquiera que aprobase, sino que presenta-
se— un estatuto de la Agencia tributaria en el que se con-
templasen todos estos temas. Sorprendentemente, el
Grupo Parlamentario Socialista cambi6 su voto en el Con-
greso de los Diputados; el voto fue favorable en esta
Camara y no lo fue en el Congreso de los Diputados en
cuanto al mantenimiento de esa enmienda, lo cual nos sor-
prende muchisimo si lo comparamos con esas buenas
intenciones y esa buena voluntad de la Secretaria de Esta-
do. La necesidad de abordar este problema pasaba por
manifestar a la sociedad en general y a los colectivos de
funcionarios en concreto, al personal de la Agencia, que
en el plazo de un afio se tendrian las ideas concretas y se
llegaria a un acuerdo en el que se trataria de conseguir el
maximo consenso. Si este Gobierno ya ha considerado
que en el plazo que marcaba esa disposicién adicional no
estd en disposicion de tener ideas claras en cuanto a la
organizacién, dificilmente se podrd combinar esto con la
supuesta ambicién del Gobierno por abordar esta materia.
Por 1ltimo, ya que estamos aqui, ya que ha salido hoy
una noticia al respecto en el periédico y ya que la portavoz
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del Grupo Parlamentario Socialista utilizé un término que
ciertamente me caus6 mucha impresion, creo que seria
importante que usted nos aclarase algo acerca de la noticia
que recoge el periddico respecto a un tema que le compe-
te a la agencia, en la que se dice que la sociedad matriz de
InterMoney tenia consejeros muy vinculados con este
Gobierno, incluso, con miembros del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda, en concreto, el secretario de Estado de
Economia y el vicepresidente de la Comisién Nacional del
Mercado de Valores, y que unas actas levantadas por la
Inspeccién Tributaria consideran que es muy poco proba-
ble que se vayan a satisfacer las deudas Tributarias; eso es
lo que dice la memoria. Por lo tanto, a mi me gustaria oir
su comentario, y espero que no deje de responderme por-
que haya cordialidad con el Ministerio de Hacienda.
(Risas.) Espero que utilice otro calificativo totalmente dis-
tinto, porque la cordialidad bien entendida no puede dejar
de dar respuesta a esa materia.
Muchas gracias.

El sefior VICEVICEPRESIDENTE (Fernandez Fer-
nandez): Muchas gracias, sefioria.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
la sefiora Vicente.

La sefiora VICENTE GONZALEZ: Gracias, sefior
presidente.

Quiero hacer una serie de aclaraciones respecto a lo
manifestado por el portavoz del Grupo Parlamentario
Popular, pero antes quiero decirle al sefior secretario de
Estado que, como usted bien sabe, los funcionarios de la
Agencia tributaria se encuentran hoy en elecciones sindi-
cales y muchas de sus reivindicaciones iran en la misma
direccién de lo planteado por usted esta mafiana, con lo
cual, sus palabras serdn bien recibidas.

Ya mantuvimos mas ampliamente este debate en la Ley
de prevencién del fraude fiscal cuando indicamos que
hacfan falta mis efectivos en la Agencia tributaria y que
una evaluacién permanente, como bien ha dicho el secre-
tario de Estado, es esencial para conseguir una mayor efi-
cacia y eficiencia.

Si no recuerdo mal, el portavoz del Grupo Parlamenta-
rio Popular ha dicho que, como ha comentado el secreta-
rio de Estado, es cierto que se ha ampliado el nimero de
efectivos pero que en el afio 1995 la cantidad era mayor.
Pero es que, sefor Sanchez-Simdn, hay que tener en cuen-
ta que en veinte afios se han actualizado los sistemas infor-
maéticos y, por tanto, las evaluaciones y las inspecciones
se hacen de forma mads rdpida, lo cual es de agradecer; por
ello, su argumento me parece un poco anticuado.

Se ha dicho también que hay problemas especificos
—sobre todo en cuanto al Cuerpo Técnico del grupo B—,
aunque ha habido mejoras y aportaciones que no sélo fue-
ron aprobadas por el Grupo Parlamentario Socialista sino
también por el Grupo Parlamentario Popular; ademads, si el
Grupo Parlamentario Popular esta tan preocupado por pre-
venir el fraude no entiendo su postura vetando una ley tan
importante. Por tanto, si estamos todos en el mismo barco
para luchar contra el fraude fiscal, poner palos en las rue-
das no tiene mucho sentido.

Sin mas, quiero terminar manifestando que tanto en la
Ley de prevencién del fraude fiscal como en la Ley del
Estatuto Basico de Empleado Publico, que recientemente
ha sido aprobada en el Congreso, se han recogido reivin-
dicaciones de los funcionarios de la Agencia estatal tribu-
taria, que es lo que ahora nos ocupa, asi como también del
resto de funcionarios en cuanto a su organizacion y siste-
mas de mejora, eficacia y eficiencia, con lo cual vamos por
el buen camino, y debemos seguir asi.

Muchas gracias y de nuevo le agradezco su presencia
en esta comision.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ferndndez Fernandez):
Gracias, senadora.

Tiene la palabra el senador Sdnchez-Simén Mufioz
para una sumaria intervencion.

El sefior SANCHEZ-SIMON MUNOZ: Gracias, sefior
presidente.

Muy sumaria. Sefioria, quizd me haya expresado mal,
pero las 485 plazas a las que me he referido no fueron en
el afio 1995 sino en 1985, es decir, hace 22 afios, lo sé con
precision porque fue la oferta publica de empleo a la cual
acudi, —aprobamos muchos menos, pero la oferta era
esa— por tanto, lo recuerdo y lo recordaré durante bas-
tante tiempo. (Risas.)

En cualquier caso, aparte de considerarme un poco
anticuado en este tema, la portavoz del Grupo Parlamenta-
rio Socialistas me sorprende porque puede darme muchas
explicaciones pero no creo que el sefior secretario de Esta-
do las comparta. Ha dicho que como hay nuevos ordena-
dores y mas informatica no se necesitan tantos efectivos.
jPues menos mal!, porque, como he dicho, Espana es el
pais que tiene en circulacién mayor niimero de billetes de
500 euros.

Es cierto que hay que decir algo, pero debe ser algo
razonable. Como ya he dicho en mi intervencién, lo que
debemos hacer es muy sencillo, y lo voy a reiterar de
forma breve: hay que tener las ideas claras en cuanto a
organizacién de personal y son necesarios compromisos
por parte del Gobierno de que en un determinado plazo
pondra en marcha el documento necesario para abordar y
resolver los problemas que tenemos en la actualidad.
Todos los dias se estdn impugnando los concursos de la
Agencia tributaria, es una realidad, y aunque es algo que
ha existido siempre, nunca al nivel actual de no poder
resolver ninguno; es un problema del que el ministerio y
el sefior secretario de Estado son conscientes. Han de
hacer una cura de humildad, decir que se estan desbordan-
do y que es necesario un plan global.

Por otra parte, le reitero mi pregunta: me gustaria
conocer si hay prevision de cordialidad en el pago de las
deudas tributarias pendientes con esa sociedad que apare-
ce en el periddico.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fernandez Fernandez):
Gracias, senador.

Para cerrar la comparecencia, tiene la palabra el secre-
tario de Estado.
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El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
Y PRESUPUESTOS (Ocafia y Pérez de Tudela): Gracias,
sefior presidente.

Me han hecho ustedes cuatro comentarios de muy dis-
tintos &mbitos. Su sefioria ha dicho que nos falta ambicion,
incluso ha dado algunas cifras, y ha mencionado un afio
que recuerda muy bien, pero he de decirle que fue un afio
excepcional, pues la agencia se estaba creando, las comu-
nidades auténomas eran mucho mas pequeiias, etcétera.

Creo que lo més relevante es saber que para el total del
grupo A, no sélo inspectores, en los dltimos afios se veni-
an convocando aproximadamente 60 6 70 plazas, y a este
respecto estamos haciendo un esfuerzo muy significativo,
y si usted compara estos datos con los de otra parte de la
Administracién verd que el crecimiento no es el mismo .
A mi, como secretario de Estado, me cuesta trabajo con-
vencer a mis colegas para que esto salga adelante. Pero,
ademads, el disefio de agencia que tenemos en la cabeza
quiere especializar cada vez més a ese cuerpo en las tare-
as de direccién, que sean gestores, directivos, etcétera, con
lo cual los nimeros tampoco son los mismos.

Quiza se podria hacer mas —siempre es una valora-
cién relativa y subjetiva—, pero lo cierto es que estamos
haciendo un esfuerzo incomparablemente mayor que el
que se ha realizado en los tltimos afios y tendrian ustedes
que reconocerlo.

Ha dicho también que nos falta ambicién. Seforia,
nosotros desde el principio hemos tenido un diagndstico
muy claro, que no es muy diferente del que usted ha plan-
tado. Espaiia tiene un problema importante de fraude ,
aunque no es el Unico pais, y vamos a intentar atajarlo
poniendo en marcha los mecanismos necesarios. Ya hemos
elaborado una ley, una reorganizacion de la agencia, etcé-
tera, y ahora ya se empiezan a ver los resultados, que no
son malos, de hecho, son buenos. El pasado afio nos cen-
tramos especialmente en el sector inmobiliario y se han
descubierto problemas, hemos encontrado fraude y lo
hemos eliminado; por tanto, los resultados a la vista estan.
Por supuesto, es usted muy libre de decir que le gustaria
que hiciéramos mas, pero al menos reconozca que esta-
mos haciendo mucho més de lo que se habia hecho hasta
ahora y con un planteamiento coherente, es decir, lo que
queremos es una agencia mas activa y mas dedicada a per-
seguir el incumplimiento alli donde se produzca. Y, de
nuevo, mi valoracién de conjunto es que las cosas estdn
funcionando y que afio tras afio mejoramos los resultados
de manera notable.

Me ha hecho usted fuera de programa la pregunta
sobre InterMoney. Veo que tiene usted siete trienios en la
agencia, con lo cual la respuesta que le voy a dar se la sabe
usted mucho mejor que yo, y es que la agencia jamds per-
dona una deuda bajo ningtn concepto. Es asi por ley y
también porque va en el nervio mismo de la agencia per-
seguir hasta el final estas cuestiones. El caso concreto que
usted me plantea entiendo que estd ahora en el Tribunal
Econémico-Administrativo Central, pero, desde luego, la
agencia jamas ha perdonado ni perdonard una deuda. Eso
es todo lo que tengo que decir. Asimismo, también sabe
usted igual de bien, o incluso mejor que yo, que la agen-
cia nunca comenta sobre casos particulares, porque es lo

razonable. Eso se mueve en otro dmbito, de manera que
aunque tuviera la informacién de ese caso concreto, que
por supuesto no la tengo, no iba a entrar en la cuestién. No
obstante, si quiero sefialarle que eso esta abierto, estd en el
Tribunal Econémico-Administrativo Central y que noso-
tros, como agencia, seguiremos reclamando la deuda y
luego se decidird donde se tenga que decidir. Ni cercania
ni ninguna otra cosa. La agencia tiene su funcién y la cum-
ple con rigor.

Para finalizar, haré un ultimo comentario. Se ha
nombrado un par de veces esta mafiana la distancia con
la Generalitat, si hay posibilidades o no de entendimien-
to. Reconociendo que al menos con algunos grupos poli-
ticos catalanes puede haber diferencias en alglin tema
significativo, la distancia con la Generalitat no es tan
grande. De hecho tenemos un acuerdo en muchas cues-
tiones, con lo cual, por favor, no magnifiquen las dife-
rencias. Hay algunas cuestiones importantes por resol-
ver, pero la idea del consorcio estd aceptada en el
Estatut y estd aceptada por la Generalitat, y esto es muy
importante. La idea de dar al consorcio, al menos en su
puesta en marcha, un dmbito de actuacién restringido
también estd razonablemente avanzado —no voy a decir
acordado porque no se ha acordado nada de momento,
pero yo no observo unas distancias importantes—. Hay
otros temas sobre los que tendremos que limar aspectos
y dirimir cuestiones, pero seguimos teniendo bastante
tiempo por delante —mads de un afio— o el ejemplo muy
técnico que antes les ponia sobre si el consorcio dicta o
no dicta actos administrativos. En definitiva, hay una
serie de cuestiones que hay que resolver pero dentro de
un marco de negociacién que esta bastante acotado. No
quiero decir que sea inmediato, facil y trivial conseguir
un acuerdo, pero tampoco es imposible. Hay algunas
cosas en las que ponernos de acuerdo pero hay muchas
otras en las que ya lo estamos, y ese es el contexto en el
que nos movemos. No hemos acabado la negociacién
pero tampoco estd todo abierto. Hay muchas cosas
importantes que ya estan cerradas.

Esto es todo lo que tenia que decir. Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fernandez Fernandez):
Muchas gracias, don Carlos Ocaifia, secretario de Estado
de Hacienda y Presupuestos, por su comparecencia y sus
explicaciones.

Se levanta la sesion.

Eran las catorce horas y cinco minutos.

CORRECCION DE ERRORES:

En el Diario de Sesiones nimero 427, correspondiente
a la Comisién de Economia y Hacienda celebrada el mar-
tes, 27 de febrero de 2007, en la pagina 2, debe decir: «Se
abre la sesion a las diez horas.»
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