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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 191 del
Reglamento del Senado, se ordena la publicacion en €
BoLETIN OFiciIAL DE LAS CORTES GENERALES de las
enmiendas presentadas a Proyecto de Ley de adopcién
internacional.

Palacio del Senado, 7 de diciembre de 2007.—P. D.,
Manuel Cavero Gomez, Letrado Mayor del Senado.

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), @ amparo de lo previsto en €l articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula 13 enmiendas a Proyec-
to de Ley de adopcion internacional.

Palacio del Senado, 3 de diciembre de 2007.—E!| Porta-
voz, Ramén Aleu i Jornet.

ENMIENDA NUM. 1
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), @ amparo de lo previsto en €l articulo 107 del

Reglamento del Senado, formulala siguiente enmienda a
Articulo 4. 2.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime €l articulo 4.2.

JUSTIFICACION

Los tramites de solicitud de adopcion internacional no
deberian hacerse a través de entidades colaboradoras sino
através de entidades publicas en todos los casos.

ENMIENDA NUM. 2
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), @ amparo de lo previsto en €l articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulala siguiente enmienda a
Articulo Nuevo a continuacién del Articulo 4.

ENMIENDA

De adicion.
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Se afiade un nuevo articulo después del 4.

«Articulo Nuevo.
Internacional .

El Consgjo Consultivo de Adopcién

1. El Consgo Consultivo de Adopcion Internacional
es el 6rgano de participacion y colaboracion con lasAdmi-
nistraciones Publicas competentes de todos los sectores
afectados en el ambito de la adopcién internacional .

2. El Consgo Consultivo de Adopcion Internacional
tendréa | os siguientes objetivos:

a) Servir de cauce para la participacion y colaboracion
en materia de adopcion internacional con las Administracio-
nes publicas competentes de todos los sectores afectados.

b) El andlisis permanente de la situacion de la adop-
cion internacional en Espafia, y la formulacion de pro-
puestas tendentes a desarrollar mejoras sustantivas y de
procedimiento en esta materia.»

JUSTIFICACION

Resulta l6gico recoger la existencia del Consgjo Con-
sultivo de Adopcion Internacional en una normativa con
rango de Ley, dandole una entidad equivalente a otros
Organos consultivos en otros &mbitos. En e texto que se
propone, se han incluido la definicion y objetivos contem-
plados en el Real Decreto 521/2005 por € que se cred.

ENMIENDA NUM. 3
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), @ amparo de lo previsto en €l articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
Articulo Nuevo a continuacién del Articulo 4.

ENMIENDA
De adicion.
Se aflade un nuevo articulo después del 4.

«Art. X. Sistema de informacion sobre los paises de
origen de los menores:

1. LaDireccién General del Menor y Familia, Autori-
dad Central paralatransmisién de comunicaciones a efec-
tos del Convenio de laHaya, de 29 de mayo de 1993, rdla
tivo ala proteccion de derechosddl nifio y alacooperacion
en materia de adopcion internacional, tendra la responsabi-
lidad del desarrollo, actualizacién y mantenimiento de un
sistema de informacion sobre la tramitacion, requisitos y
formalidades exigibles en € pais de origen de los menores,
asi como sobre la legidacion aplicable en €llos.

2. El sistema de informacién establecido debera
garantizar el libre acceso por los interesados, la fiabilidad
y la permanente actualizacion de |os datos.»

JUSTIFICACION

La Direccién Genera del Menor y Familia como Auto-
ridad Central para la transmision de comunicaciones a
efectos del Convenio de la Haya, de 29 de mayo de 1993,
relativo a la proteccion de derechos del nifio y ala coope-
racion en materia de adopcion internacional tiene unares-
ponsabilidad innegable en ofrecer a los solicitantes de
adopcion internacional toda lainformacién que estos pre-
cisen acerca de los paises de origen de |os menores.

ENMIENDA NUM. 4
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), @ amparo de lo previsto en € articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulala siguiente enmienda a
Articulo 6.

ENMIENDA
De supresion.
Se suprime €l articulo 6.
JUSTIFICACION

Eliminar la intermediacion de entidades colaboradoras,
tramitandose Unicamente la solicitud de adopcion interna
cional através de entidades publicas.

ENMIENDA NUM. 5
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progr és (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), d amparo de lo previsto en € articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
Articulo 6. 1.

ENMIENDA
De adicion.

En € articulo 6.1 se propone afiadir tras «toda activi-
dad» el siguiente texto: «distinta de la tramitacion através
de la Entidad Pablica competente» ... (resto igud).

JUSTIFICACION

Con carédcter subsidiario a la eliminacién de las ECAL,
en aras a su mejor control y eficacia parece conveniente la
aclaracion propuesta si a continuacion va a establecerse la
exclusividad en laintermediacion de | as entidades colabo-
radoras de adopcio6n internacional.
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ENMIENDA NUM. 6
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), @ amparo de lo previsto en €l articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
Articulo 6. 3.

ENMIENDA
De supresion.
Se suprime € articulo 6.3.
JUSTIFICACION

Deberia suprimirse € apartado 3 por ser innecesario.
En caso contrario, deberian figurar apartados similares
para la actuacion de las Entidades Publicas, para la capa-
cidad y requisitos de los solicitantes, etc.

ENMIENDA NUM. 7
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progr és (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), @ amparo de lo previsto en €l articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
Articulo 6. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado a articulo 6

«Las Entidades Publicas velaran por que no obtengan
beneficios indebidos como consecuencia de su interven-
cion en adopcion internacional, incluyendo los gastos y
honorarios profesionales y remuneraciones del personal,
gue en todo caso serén razonables y proporcionados. Los
honorarios de las entidades colaboradoras en adopcion
internacional serén publicos.»

JUSTIFICACION

Con carécter subsidiario a la supresion de las ECAM,
resulta mucho mas preciso que el texto actual y ademas
incluye la necesidad de que los honorarios de las entida-
des colaboradores en adopcién internaciona sean publi-
cos, tal como recomienda la Oficina Permanente del Con-
venio de laHaya

ENMIENDA NUM. 8
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), @ amparo de lo previsto en €l articulo 107 del

Reglamento del Senado, formulala siguiente enmienda al
Articulo 7.

ENMIENDA
De supresion.
Se suprime €l articulo 7.
JUSTIFICACION
Eliminar la intermediacion de entidades colaboradoras,

tramitandose Unicamente la solicitud de adopcion interna
cional através de entidades publicas.

ENMIENDA NUM. 9
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progr és (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), @ amparo de lo previsto en €l articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
Articulo 8.

ENMIENDA
De supresion.
Se suprime € articulo 8.
JUSTIFICACION
Eliminar la intermediacion de entidades colaboradoras,

tramitandose Unicamente la solicitud de adopcion interna
cional através de entidades publicas.

ENMIENDA NUM. 10
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), a amparo de lo previsto en € articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulala siguiente enmienda a
Articulo 10. 3.

ENMIENDA

De sustitucion.

De sustitucion.

Art. 10.3. Sepropone sustituir «vigenciaméximade 3
afos» por «vigencia maxima de 5 afios».

JUSTIFICACION

Laduracién actual de los procesos de adopcidn interna-
cional con los paises de los que procede un mayor nime-
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ro de menores recomienda ampliar esta vigencia a5 afios,
tal como figura ya en algunas normativas autonoémicas,
manteniendo lalimitacion de que no se produzcan modifi-
caciones sustanciales en lasituacion personal y familiar de
los solicitantes que dieron lugar a dicha declaracién.

ENMIENDA NUM. 11
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), a amparo de lo previsto en € articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
Articulo 10. 3.

ENMIENDA
De adicién.

Se propone afadir al principio del articulo 10.3. €l
siguiente texto:

«3. Laresolucién sobrelaidoneidad de los adoptantes
debera ser emitidaen un plazo maximo de 6 mesesy se
basara en criterios fijados por la correspondiente normati-
va autondmica.»

JUSTIFICACION

Se propone introducir un limite amplio (muchas comu-
nidades tienen limites maximos més reducidos) a plazo
para la resolucién sobre la idoneidad. Ademés, parece
I6gico que los criterios en los que se base la resolucion
estén recogidos en normativas autonémicas.

ENMIENDA NUM. 12
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progr és (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), @ amparo de lo previsto en €l articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulala siguiente enmienda a
Articulo Nuevo a continuacién del Articulo 10.

ENMIENDA

De adicion.

Se aflade un nuevo articulo después del 10.

«Articulo X. Representacion de las familias adoptivas.

L as asociaciones de familias adoptivas o sus federacio-
nes legalmente congtituidas, en defensa de los legitimos
intereses de sus miembros, adoptantes y adoptados, y den-
tro de su &mbito territorial de actuacion:

a) Tendran consideracion de interesados en temas de

adopcion internacional a efectos del Articulo 35 delaLey
30/1 992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las

Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun. En ningln caso esto supondra su acceso a
documentos incluidos en expedientes de valoracion de
idoneidad o adopcion de particulares.

b) Seran oidas en consulta, en el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones de carécter general relati-
vas a materias que afecten directamente a adoptantes o
adoptados.»

JUSTIFICACION

Resulta necesario que las Asociaciones de Familias
Adoptantes o sus federaciones sean oidas en las actua-
ciones administrativas relacionadas con el colectivo de
adoptantes.

ENMIENDA NUM. 13
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), @ amparo de lo previsto en € articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
Articulo 25.

ENMIENDA
De adicion.
Se aflade el siguiente texto en € articulo 25.

«En particular, la adopcion plena certificada conforme
al Convenio de La Haya de 1993 produce los efectos de
validez extraterritorial, conforme a lo dispuesto en el
mismo Convenio. Especialmente se reconoceran, a los
efectos de la concesion de los correspondientes permisos
de entrada y residencia.»

JUSTIFICACION

Se recoge la validez automatica de una adopcién plena
certificada conforme a Convenio de La Haya, tal como
recoge el mismo Convenio.

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), a amparo de lo previsto en € articulo
107 del Reglamento del Senado, formula 6 enmiendas al
Proyecto de Ley de adopcién internacional.

Palacio del Senado, 3 de diciembre de 2007.—EI| Porta-
voz, Joseba Zubia Atxaer andio.

ENMIENDA NUM. 14
Dd Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas Vascos (GPSNV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), al amparo de lo previsto en €l articulo

— 24—
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107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente
enmienda ala Exposicion de Motivos. |V.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion del parrafo segundo del aparta-
do 1V de la Exposicién de Motivos del Proyecto.

JUSTIFICACION

En consonancia con las enmiendas planteadas ala Dis-
posicién Final primera, puntos Dosy Cinco.

ENMIENDA NUM. 15
De Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas Vascos (GPSNV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), al amparo de lo previsto en € articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente
enmienda al Articulo 7.

ENMIENDA
De supresion.

Supresién detodo €l articulo excepcidn hecha del punto
7, que se convierte asi en punto Unico.

JUSTIFICACION

Tal regulacién es competencia exclusiva de las Comuni-
dades Autonomas, por lo que basta con e contenido del
actual punto 7 del articulo.

ENMIENDA NUM. 16
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas Vascos (GPSNV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), al amparo de lo previsto en € articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente
enmienda al Articulo 8.

ENMIENDA

De supresion.

Se propone la supresion del articulo 8 del proyecto de
ley de adopcion internacional, con la consiguiente modifi-
cacion correlativa de los articul os siguientes del proyecto.

JUSTIFICACION
La regulacion contenida en el citado articulo invade las

competencias exclusivas de la Comunidad Auténoma en
materia de proteccion de menoresy servicios sociales.

ENMIENDA NUM. 17
Déd Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas Vascos (GPSNV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), a amparo de lo previsto en € articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente
enmiendaa Articulo 10.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacién del articulo 10 del Proyec-
to de Ley de adopcion internacional, que tendra un Unico
punto con la siguiente redaccion:

«Corresponde a las Entidades Publicas competentes en
materia de proteccion de menores la declaracion de ido-
neidad de los adoptantes a través de los certificados de
idoneidad, que estaran sujetos a las condiciones, requisi-
tos y limitaciones establecidas en la legislacion civil y
autonémica correspondiente.»

JUSTIFICACION

Se enmienda la proalija regulacién que hace € articulo
de la actuacién de las entidades publicas invadiendo las
competencias exclusivas de las Comunidades Auténomas.

ENMIENDA NUM. 18
Ded Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas Vascos (GPSNV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), a amparo de lo previsto en € articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente
enmienda ala Disposicion final primera. Dos.

ENMIENDA
De modificacién.

Se propone la modificacién del apartado Dos de la dis-
posicion final primera del proyecto, por la que modifica el
articulo 154, a objeto de mantener la actua redaccion res-
pecto a la capacidad de los padres de corregir razonable y
moderadamente a los hijos, resultando del siguiente tenor
literal:

«Los hijos ho emancipados estén bajo |a potestad de los
padres.

La patria potestad se gjercera siempre en beneficio de
los hijos, de acuerdo con su personalidad, y con respeto a
su integridad fisicay psicoldgica. Esta potestad compren-
de los siguientes deberes y facultades:

1.° Velar por dlos, tenerlos en su compafiia, alimen-
tarlos, educarlos y procurarles una formacion integral.
2.° Representarlosy administrar sus bienes.
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Si los hijos tuvieren suficiente juicio deberan ser oidos
siempre antes de adoptar decisiones que les afecten.

Los padres podran, en €l gercicio de su potestad, reca-
bar el auxilio de la Autoridad. Podran también corregir
razonable y moderadamente a los hijos.»

JUSTIFICACION

Creemos que los padres tienen la obligacidn de educar
y sociaizar asus hijosy para cumplir dicha obligacion es
necesario que puedan corregirles. Por €lo, la supresion
del inciso que pretende el proyecto puede ser objeto de
malinterpretaciones en el sentido de que ya ni siquieraes
tolerable tal correccién. Estamos de acuerdo, con tanto
con las interpretaciones redlizadas a respecto por la Fis-
calia General del Estado.

ENMIENDA NUM. 19
Dé Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas Vascos (GPSNV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Naciondistas
Vascos (GPSNV), a amparo de lo previsto en € articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente
enmienda ala Disposicion final primera. Cinco.

ENMIENDA
De modificacién.

Se propone la modificacion del apartado Cinco de la
Disposicion Final primera del proyecto, por la que modi-
ficad articulo 268 del Codigo Civil, que elimina la capa
cidad de los tutores de corregir razonable y moderadamen-
te a los pupilos por entenderla inconveniente, resultando
del siguiente tenor literal:

«Los tutores gjerceran su cargo de acuerdo con la per-
sonalidad de sus pupilos, respetando su integridad fisicay
psicol égica.

Cuando sea necesario para €l gjercicio de la tutela
podran recabar € auxilio de la autoridad. Podran también
corregir alos menores razonable y moderadamente.»

JUSTIFICACION

Por los mismos motivos expresados en la enmienda de
modificacién del punto Dos de la Disposicion Final pri-
mera, respecto a la patria potestad de los padres expresa-
da en € articulo 154 del Cadigo Civil. Se estima que la
prevision contenida en el parrafo primero de respeto ala
integridad fisica y psicoldgica ya salvaguarda suficiente-
mente la limitacion de los excesos que se puedan cometer
en € gercicio de lafacultad de correccion.

El Grupo Parlamentario Popular en €l Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento

del Senado, formula 32 enmiendas a Proyecto de Ley de
adopcion internacional.

Palacio del Senado, 5 de diciembre de 2007.—El
Portavoz, Pio Gar cia-Escudero M arquez.

ENMIENDA NUM. 20
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), a
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Exposi-
cién de Mativos. I.

ENMIENDA
De modificacién.

Se propone modificar el apartado | de la Exposicién de
Motivos que tendra el siguiente texto:

«Las circunstancias econémicas y demogréficas de
determinados paises, en los que muchos nifios no han
podido encontrar un ambiente propicio para su desarrollo,
unido a descenso de la natalidad en Espafia, han originado
gue en los Ultimos afios el nimero de menores extranjeros
adoptados por espafioles o residentes en Espafia se haya
incrementado notablemente. En dicha situacion surgen
nuevas necesidades y demandas sociales de las que se han
hecho eco numerosas instituciones tanto publicas como
privadas, que han trasladado a Gobierno la necesidad de
adecuar el ordenamiento juridico a la realidad social
actual.

El aumento de adopciones constituidas en €l extranjero
supone, asu vez, un desafio juridico de grandes proporcio-
nes para e legislador, que debe facilitar los instrumentos
normativos precisos para gque |a adopcion tenga lugar con
las méximas garantias y respeto a los intereses de los
menores aadoptar, posibilitando el desarrollo armonico de
lapersonalidad del nifio en € contexto de un medio familiar
propicio. Todo ello en el marco de la més escrupulosa
seguridad juridica que redunda siempre en beneficio de
todos los participantes en la adopcién internacional, espe-
ciadmentey en primer lugar, en beneficio del menor adop-
tado. El transcurso de los afios ha proporcionado perspec-
tiva suficiente para apreciar la oportunidad de unaLey que
pusiera fin a la dispersién normativa caracteristica de la
legislacion anterior y reuniera una regulacion completa
de las cuestiones de derecho internacional privado nece-
sariamente presentes en todo proceso de adopcién interna
cional. Asi, la presente Ley se dicta en el gercicio de la
competenciaque a Estado atribuye €l articulo 149.1.1.°de
la Constitucion para garantizar que en todo € territorio
nacional se den las condiciones béasicas de igualdad en
derechos y en deberes de todos los esparioles en materia
de adopcién internacional acabando con las desigual dades
hasta ahora existentes motivadas por la dispersion nor-
mativa vigente, fijando de manera clara y univoca los
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criterios esenciales y homogéneos en la determinacién de
los derechos y deberes de todos los espafioles que hayan
tomado la decision de proceder arealizar una adopcion de
ambito internacional siempre bgjo la primacia del interés
superior del menor adoptando.»

JUSTIFICACION

Se hace expresa mencion a principio de igualdad como
premisa basica que va a ordenar todo lo relativo a las
adopciones internacionales y que justifica la competencia
exclusivadel Estado en laregulacion de esta figura

ENMIENDA NUM. 21
Del Grupo Parlamentario Popular
en e Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Exposi-
cion de Mativos. 1.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone modificar €l apartado 11 de la Exposicion de
Motivos del proyecto que tendra el siguiente texto:

«ll

La presente Ley conjuga los principios y valores de
nuestra Constitucion con las disposiciones de los instru-
mentos internacionales en materia de adopcion que son
parte de nuestro Ordenamiento juridico. En especial, es
preciso poner de manifiesto la trascendencia que tienen en
esta nueva ordenacién los principios contenidos en el Con-
venio de las Naciones Unidas sobre |os derechos del nifio,
de 20 de noviembre de 1989, en la Declaracion de Nacio-
nes Unidas sobre |os principios socialesy juridicos aplica-
blesalaprotecciony a bienestar de los nifios, considera-
dos sobre todo desde el dngulo de las practicas en materia
de adopcion y de colocacion familiar en los planos nacio-
na e internaciona (Resolucion de la Asamblea Genera
41/1985, de 3 de diciembre de 1986), en el Convenio rela-
tivo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacién en
materia de Adopcion Internacional, hecho en La Haya €
29 de mayo de 1993, ratificado por Espafia mediante Ins-
trumento de 30 de junio de 1995.

La presente Ley pretende responder a la necesidad de
revisar la legislacion actual sobre adopcidn internacional,
examinando las competencias y los procedimientos para
adaptarla a las circunstancias actuales, atendiendo a las
conclusiones y recomendaciones que, por unanimidad,
emiti6 el Senado el 10 de diciembre de 2003.

En esencia se manifestaban las siguientes necesidades
con las adecuadas recomendaciones:

Definir las funciones de las entidades publicas de pro-
teccion y las entidades privadas de colaboracion.

Ausencia de criterios homogéneos y publicos para la
declaracion delaidoneidad de los solicitantes de adopcion

internacional y la expedicién de los correspondientes cer-
tificados, indeterminacion de los procedimientos y plazos,
e indefinicion de la autoridad competente.

Control de retribuciones de |as entidades de colaboracion.

Ausencia de control de las entidades de colaboracion,
de sus retribuciones y régimen sancionador y efectos.

Ausencia de un érgano de coordinacion intercomunita
riay que asuma una representacion exterior.

Creacion de un érgano consultivo de todos los sectores
implicados (se ha creado e Consgjo Consultivo por Rea
Decreto de 13 de mayo de 2005).

Establecimiento de protocolos bilaterales de colabora-
cion con los paises de origen de los menores, de forma que
se concilie el interés superior de éstos, con e derecho de
los solicitantes a un procedimiento de adopcion legal,
transparente y con garantias.

Mejoradelos procedimientos deinformacidn y formacion.

Conveniencia de establecer medidas de carécter social
(econémicas, fiscales...) en apoyo de los solicitantes de la
adopcion.

Establecimiento de programas postadopcion tendentes
a la adecuada atencion de todos los ambitos de los
menores adoptados, con especial atencion alos sanitarios
y educativos.

En aplicacion de la Constitucion y de los instrumentos
legales internacionales en vigor para Espafia, esta nueva
norma concibe la adopcién internacional como una medi-
da de proteccion de los menores que no pueden encontrar
una familia en sus paises de origen y establece las
garantias necesarias y adecuadas para asegurar que las
adopciones internacionales se realicen, ante todo, en inte-
rés superior del nifio y respeto a sus derechos. Asimismo,
se pretende evitar y prevenir la sustraccion, la venta o €l
tréfico de nifios, asegurando a mismo tiempo la no discri-
minacion del menor por razodn de nacimiento, naciona-
lidad, raza, sexo, deficiencia o enfermedad, religion, len-
gua, cultura, opinidbn o cualquier otra circunstancia
personal, familiar o social.

Cabe afiadir que la presente L ey debe ser siempre inter-
pretada con arreglo al principio del interés superior de los
menores, que prevalecera sobre cualquier otro interés
legitimo que pudiera concurrir en los procesos de adop-
cion internacional .»

JUSTIFICACION

Se subrayan aspectos trascendentales que deben ser
contemplados en la futura ley de adopcion internacional,
gue tienen su origen en las recomendaciones y conclusio-
nes aprobadas de forma unanime por todos los grupos
politicos que conformaron la Comisién Especial del
Senado y que sin justificacién alguna han sido omitidos
del proyecto.

ENMIENDA NUM. 22
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en €l Senado (GPP), a
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento

—27—
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del Senado, formula la siguiente enmienda a la Exposi-
cién de Mativos. 111.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone modificar el apartado |11 de la Exposicién
de Motivos del proyecto que tendra €l siguiente texto:

«l1

La Ley tiene por objeto una regulacion normativa siste-
matica, coherente y actualizada que permite dar respuesta
al fendbmeno de la adopcidn internacional en Espafia.

El articulado se divide en tres Titulos.

El Titulo 1 recoge las “Disposiciones generales’ de la
materia, distribuidas en tres Capitulos. El Capitulo | esta-
blece el &mbito de aplicacion de lanorma, el objetivo pre-
tendido por esta L ey de establecimiento de garantiasdelas
adopciones tomando siempre como guia € interés supe-
rior delos menores, y los principios queinforman la adop-
cién internaciona en consonancia con la Convencién de
los Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989 y €l
Convenio de LaHayade 29 de mayo de 1993 sobre la pro-
teccion de los derechos ddl nifio y cooperacion en materia
de adopcidn internacional. Se cierra este Capitulo con la
determinacion de las circunstancias que impiden la adop-
cion, en esa linea de procurar que las adopciones tengan
lugar Unicamente cuando existen las garantias minimas
suficientes.

El Capitulo Il regula la intervencion de las Entidades
Pdblicas de Proteccion de Menores en el procedimiento de
adopcion y las funciones de intermediacion con € relevante
papel de las Entidades Publicas de proteccion y de la
AgenciaEstatal paralaAdopcion Internaciona . Este 6rga
no de nueva creacién pretende alcanzar un régimen de
homogeneizacién y de unidad de criterio en toda Espaia
en materia de adopcion internacional y funcionamiento de
todas las ingtituciones publicas y privadas intervinientes
en €l proceso que beneficiara tanto a los adoptantes como
al interés siempre superior de los menores adoptados. La
funcién intermediadora que se atribuye en exclusiva a las
Entidades Colaboradoras reconocidas, regulada también
en este Capitulo I, ha impuesto a legislador |a tarea de
configurar un marco juridico que conjugue la prestacion
integral del servicio que aquéllas tienen encomendado
con unos mecani smos bésicos para su acreditacion y con-
trol, que debera ser gercido por las Entidades Publicas
competentes.

En especial también se regulaun elemento esencial para
garantizar la igualdad de todos los espafioles en esta
materia como es la homogeneizacion de costes por medio
del sistemadetarifas que permitan retribuir adecuadamen-
te alas entidades de colaboracién y a un precio adecuado
al servicio publico que prestan. Ademés, de manera expre-
sa, las Administraciones Publicas adopten medidas con-
cretas de conciliacion con lavida familiar y laboral nece-

sarias en esta materia a imponer a las Administraciones
Publicas competentes |a obligaci én de adoptar medidas de
conciliacion de lavidalabora con lafamiliar derivadas de
los desplazamientos y estancias en el extranjero de los
adoptantes a los efectos de la constitucién de la adopcion
s asi o exige la Ley nacional del Estado de origen del
adoptando. En particular, € tiempo en el que por expresa
imposicion de la Ley ddl lugar de origen del adoptando
exija desplazamiento al extranjero de los adoptantes, €l
tiempo preciso para €llo se entendera como deber inexcu-
sable alos efectos ddl articulo 37.3.d) del Estatuto de los
Trabajadores 1/1994, de 24 de marzo y € articulo 37.3.d)
del Estatuto Basico del Empleado Publico aprobado por
Ley 7/2007, de 12 de abril.

El Capitulo |11, por su parte, regulala capacidad y requi-
sitos parala adopcién internacional. Define el concepto de
idoneidad de los adoptantes, se homogeneizan |os criterios
gue deben contener los informes psicosociaesy se fija el
plazo méximo para su emision. También seimpone en este
Capitulo alos adoptantes una serie de obligaciones posta-
doptivasy se reconace €l derecho de los adoptados a cono-
cer sus origenes biolégicos. Consciente el legislador de la
trascendencia de esta cuestion desde la perspectiva del
libre desarrollo delapersondidad de | as personas adoptadas,
se ha conjugado € gjercicio de este derecho con las nece-
sarias cautelas para proteger la intimidad de las personas
afectadas.

Concluye el Capitulo con un precepto especificamente
destinado ala proteccién de los datos de caracter personal,
de conformidad con el informe de la Agencia Espariola de
Proteccion de Datos.

El Titulo Il de la Ley, que consta también de tres Capi-
tulos, se destina a regular las normas de Derecho interna-
cional privado relativas ala adopcion internacional.

El Capitulo I, ofrece una regulacién completa de la
competencia de | as autoridades espafiol as para la constitu-
cion, modificacién, conversion y declaracion de nulidad
de la adopcion internacional. Inspirada en el principio de
“conexién minima’, una autoridad espafiola no debe pro-
ceder a la constitucion, modificacion o declaracién de
nulidad de una adopcién internacional si € supuesto no
aparece minimamente conectado con Espafia.

De ese modo, se evitala penetracion de foros exorbitan-
tes en la legidlacion espafiola, foros que pueden provocar
la constitucion de adopciones vaidas en Espafia pero ine-
ficaces o inexistentes en otros paises, especialmente en el
pais de origen del menor.

En el Capitulo Il delaLey seregulalalegislacion apli-
cable a la constitucion de la adopcion internacional por
autoridades espafiolas, asi como alaconversion, modifica-
cion y declaracion de nulidad de la misma. Con € fin de
lograr unamejor sistemética, €l Capitulo relativoala“Ley
aplicable a la adopcion” distingue dos supuestos. Cuando
el adoptando posea su residencia habitual en Espafia o la
vaya a adquirir préximamente, se opta por disponer la
aplicacion de la Ley espafiolaala constitucion de la adop-
cion. Sin embargo, cuando € adoptando no resida habi-
tualmente en Espafia, ni vaya a ser trasladado a Esparia
para establecer en Espafia su centro socia de vida, se ha
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preferido que la adopcion se rija por la Ley del pais en
cuya sociedad va a quedar integrado. En ambos casos, la
Ley incorpora las necesarias cautelas y se otorga en €l
segundo un margen de discrecionalidad judicial mas
amplio para dar entrada puntual a otras Leyes estatales
diferentes y procurar la mayor validez internacional de la
adopcion constituida en Espaia.

En tercer lugar, contiene una regulacion exhaustiva de
los efectos juridicos que pueden surtir en Espafia las
adopciones constituidas ante autoridades extranjeras
competentes. Estas disposiciones revisten unaimportancia
particular, visto que el nimero de adopciones constituidas
en € extranjero por ciudadanos residentes en Espafia es,
en la actualidad, manifiestamente superior a ndmero de
adopciones constituidas en Esparia.

En este punto, la Ley arranca del necesario respeto a
entramado legal, compuesto por los Tratados y Convenios
internacionales y otras normas internacionales de aplica-
cion para Espafia, que resultan aplicables para concretar
los efectos legales que surten en Espafia las adopciones
constituidas en el extranjero.

Con base en lo anterior, la Ley establece un régimen
para el reconocimiento en Espafia de las adopciones cons-
tituidas por autoridades extranjeras en defecto de normati-
vainternacional aplicable. Dicho régimen gira en torno a
una idea elemental: la adopcién sblo sera reconocida en
Espafia si se ha constituido validamente en € Estado de
origen y si, ademés, satisface determinadas exigencias de
regularidad juridica o que giren en torno al interés del
adoptando. De ese modo, se evita que una adopcién que
no haya sido regularmente constituida en un pais extranjero,
pueda desplegar efectos legales en Espaiiay que las adop-
ciones constituidas sin un respeto suficiente alos minimos
niveles de Justicia, con especial atencion al interés del
menor, surtan efectos en Esparia.

A tal efecto, las autoridades espafiolasy en especial, los
Encargados del Registro Civil, deberan controlar, en todo
caso, que la adopcion haya sido constituida por autoridad
extranjera competente, que dicha autoridad respeté sus
propias normas de Derecho Internacional Privado y cons-
tituyo, por tanto, una adopcion valida en dicho pais. Debera
constatar asimismo que la adopcion constituida en pais
extranjero surte, seglin la Ley aplicada a su constitucion,
los mismos efectos sustanciales que la adopcion regulada
en la legislacion espafiola, que los adoptantes han sido
declarados iddneos para adoptar, y que, en el caso de
adoptando espariol, se haya emitido el consentimiento de
la entidad publica correspondiente a la Ultima residencia
del adoptando en Espaiiay, finalmente, que el documento
presentado en Espafia y que contiene el acto de adopcion
constituida ante autoridad extranjera, relina las suficientes
garantias formales de autenticidad.

La Ley incorpora igualmente, una regulacion, hasta
ahora inexistente en nuestro Derecho positivo, relativa a
los efectos en Espafia de la adopcién simple o menos
plena legalmente constituida por autoridad extranjera, asi
como la posibilidad de conversién en una adopcidn con
plenitud de efectos, estableciendo los factores que deben
concurrir en cada caso para que la autoridad espafiola
competente acuerde la transformaciéon.

Concluye el articulado delaLey con un Titulo I11 en €
gue seregulael régimen juridico-privado de otras medidas
de proteccién de menores de ambito internacional. En
dicho contexto, se trata de proporcionar soluciones espe-
cificas que regulen los posibles efectos en Espafia de ins-
tituciones propias del Derecho de ciertos paises cuyas
legislaciones estan inspiradas en principios diversos.»

JUSTIFICACION

Mas alla de las mejoras técnicas, la enmienda tiene por
objeto describir el contenido de laley con los cambios que
se introducen en su texto. Se hace expresa mencién al
derecho de igualdad de todos los espafioles y a las medi-
das de conciliacién, grave omision de la Ley.

ENMIENDA NUM. 23
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Exposi-
cion de Mativos. V.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone modificar € apartado IV de la Exposicién
de Motivos del proyecto que tendra el siguiente texto:

«V

LaLey prevé la necesaria vinculacion de su entrada en
vigor con laentrada en vigor de laLey de laAgencia para
la Adopcién Internacional que se muestra como instru-
mento indispensable para garantizar en este ambito €l gjer-
cicio de las competencias del Estado reconocidas en el
articulo 149 de la Constitucién en plena conciliacion con
las competencias de las Comunidades Auténomas sobre la
materia y de ahi que € Consgjo rector deba estar com-
puesto también por miembros designados por las propias
Administraciones autonémicas en los términos del articu-
lo 10.1.d) delaLey de Agencias.

La coordinacion y la colaboracién entre Administra-
ciones e Instituciones y la homogeneidad de los siste-
mas se constituyen en piezas clave para asegurar su fun-
cionamiento; evitandose asi diferencias injustificadas que,
por razén de territorio, puedan tener lugar en la exigencia
de requisitos, en los procedimientos, plazos, costesy efec-
tos de la adopcidn internaciond; todo ello como garantia
esencial de proteccion del superior interés de los menores
y de salvaguarda de los derechos de los solicitantes y de
los padres adoptantes.

Corolarios de las medidas legidativas es la remision a
Reglamento para la regulacién del régimen juridico com-
pleto a que deben someterse las entidades de col aboraci on.
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Se completala L ey con lamodificacion de determinados
articulos del Cadigo Civil. En primer lugar, la que impone
€l contenido ddl Titulo Il delaLey en € articulo 9.5, que
pasa a cumplir una mera funcién de remisién a Ley de
adopcion internacional, en segundo lugar en materia de
conocimiento de los origenes bioldgicos por parte de los
adoptados nacionales y por Ultimo determinados aspectos
del articulo 172 en materia de guardiay acogimiento con
lafinalidad de aclarar e procedimiento.»

JUSTIFICACION

Siguiendo las recomendaciones que destaca la «Conve-
niencia de estudiar la creacion de un 6rgano que asuma en
el ambito exterior y, por tanto, en relacién alos tramitesy
procedimientos que selleven a cabo en los paises de origen
de los menores, funciones de apoyo y coordinacion entre
las Administraciones competentes, asistencia a los solici-
tantes de adopcién internaciona y apoyo y control de las
actuaciones de las ECAl», se propone la creacién de la
Agencia para la Adopcion Internacional como 6rgano de
coordinacién entre las CC.AA., vinculando, como no
podia ser de otramanera, laentradaen vigor delaLey con
la norma de creacién de dichaAgencia.

Asi pues, la Ley que se proyecta sera Util en la medida
gue se consiga homogeneizar los sistemas que se aplican
en cada Comunidad Auténoma. Asi, como fue puesto de
manifiesto en la Comision del Senado, se deben evitar
diferencias en procedimientos, plazos, costes, y requisitos
gue redundan negativamente en la salvaguarda del interés
superior del menor y de los padres adoptantes.

ENMIENDA NUM. 24
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a Articulo 1.

ENMIENDA
De modificacién.

Se propone modificar €l articulo 1 del proyecto que ten-
dra el siguiente texto:

«Articulo 1. Objeto delaLey.

1. Lapresente Ley regulala competencia de las auto-
ridades espafiolas y la determinacion delaLey aplicable a
las adopciones internacionales, asi como la validez en
Espafia de las adopciones constituidas por autoridades
extranjeras.

2. Seentiende por “adopcion internaciona” el vinculo
juridico generado entre adoptante y adoptado equivalente
alafiliacién por naturaleza entre padres e hijos caracteri-
zado por presentar un elemento extranjero derivado de la
nacionalidad o de la residencia habitua de adoptantes o
adoptandos.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. En puridad, o que hace € precepto en
el apartado 1 cuando, primero, afirma gque lo que se pre-
tende es regular la competencia de las autoridades espario-
lasy determinar laley aplicable en las adopcionesinterna-
cionales, y, més adelante, cuando precisa el significado de
dichainstitucion, es centrar el fin que se pretende al canzar
con su aplicacion y no e espacio (significado gramatical
de la expresion «ambito») en € cual vaasurtir sus efectos.

Por la trascendencia de la figura que se legislay para
gue no quepa duda acerca de los efectos juridicos que
ella produce, se ha considerado oportuno introducir un
apartado que sefiale lo que debe entenderse por adopcion
internacional .

ENMIENDA NUM. 25
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), a
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a Articulo 2.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone modificar €l articulo 2 del proyecto que ten-
dra e siguiente texto:

«Articulo 2. Finalidad y principios de esta Ley.

Lapresente Ley establece el marco juridico y losinstru-
mentos basicos en € gercicio de las competencias que €l
articulo 149.1.1.° de la Constitucion atribuye al Estado
para garantizar en todo el territorio nacional la legalidad
de las adopciones internacionales, la salvaguarda de los
derechos y del bienestar de los menores; proteger el gjer-
cicio de los derechos y garantizar € cumplimiento de los
deberes de los solicitantes y de los padres adoptantes bajo
un principio de igualdad de oportunidades, derechos y
obligaciones; salvaguardar que todas las adopciones inter-
nacionales tengan lugar en consideracion a interés supe-
rior del menor y homogeneizar €l régimen juridico y los
requisitos necesarios en esta materia en todo € territorio
nacional; todo ello conforme ala Convencion de Derechos
del Nifio de 20 de noviembre de 1989 y del Convenio de
La Haya, de 29 de mayo de 1993, relativo ala proteccion
de derechos del nifio y a la cooperacion en materia de
adopcién internacional .»

JUSTIFICACION

Se hace hincapié en | os principios basicos que sostienen
esta Ley. A saber, competencia exclusiva del Estado para
establecer los principios generales que de manera unifor-
me regulen lo atinente a las adopciones internacionales,
garantizando con €ello la igualdad de todos los espafioles,
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el interés superior del menor como motivo Gltimo queins-
piralaLey; salvaguardade los derechosy del bienestar del
menor; salvaguarda del derecho de los padres adoptantes
dentro de un régimen de igualdad, régimen y requisitos
juridicos homogeneizados en todo el territorio nacional.

Como mejora técnica, se refunden en un dnico articu-
lo 2 las reglas contenidas en los articulos 2 y 3 del proyecto.

ENMIENDA NUM. 26
Del Grupo Parlamentario Popular
en e Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en €l articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a Articulo 3.

ENMIENDA
De supresion.
Se propone suprimir €l articulo 3 del proyecto.
JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda anterior que refunde en
€ articulo 2 € texto de dichareglay ladel articulo 3.

ENMIENDA NUM. 27
Del Grupo Parlamentario Popular
en e Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en €l Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
ddl Senado, formulala siguiente enmiendaal Articulo 4. 4.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone modificar el articulo 4, apartado 4, del pro-
yecto que tendra el siguiente texto:

«Articulo 4. Circunstancias que impiden o condicio-
nan la adopcién.

4. A efectos de la decision a adoptar por la Entidad
Plblica competente en cada Comunidad Autonoma en los
supuestos previstos en los apartados 1 y 2 de este articulo,
debera someterse a la autorizacién previa de la Agencia
para la Adopcidn Internacional como 6rgano de coordina-
cion intercomunitario previo informe del Consegjo Consul-
tivo de Adopcién I nternacional .»

JUSTIFICACION
Conforme a las recomendaciones y conclusiones del

Senado, se prevé la creacion de la Agencia para la Adop-
cion Internacional como érgano de coordinacion interco-

munitaria, que unifica el régimen de la adopcion interna-
ciona y garantiza en esta materia la igualdad entre todos
los esparioles.

ENMIENDA NUM. 28
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a Articulo 5.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone modificar el texto del articulo 5 del proyec-
to que tendra la siguiente redaccion:;

«Articulo 5. Intervencién delas Entidades Publicas de
proteccién de menores.

1. En materia de adopcion internacional corresponde
a las Entidades Publicas competentes en materia de pro-
teccion de menores:

@) Organizar y facilitar la informacién sobre legida-
cion, requisitos y tramites necesarios en Espafiay en los
paises de origen de los menores, velando para que esa
informacién sea lo méas completa, veraz y actualizada
posible.

b) Facilitar alasfamiliaslaformacion previanecesaria
gue les permita comprender y afrontar las implicaciones
de la adopcién internacional, preparandoles para € ade-
cuado gercicio de sus funciones parentales una vez cons-
tituida aquélla.

c) Larecepcién de las solicitudes, en todo caso, y su
tramitacion.

d) Laexpedicion, en todo caso, de los certificados de
idoneidad.

€) Laeaboracion del informe psicosocia de los solici-
tantes delaadopcion, y, cuando lo exijael paisde origen del
adoptando, la expedicion del compromiso de seguimiento.

f) Dar laconformidad respecto ala adecuacion de las
caracteristicas del nifio asignado por el organismo compe-
tente del pais de origen con las que figuren en € informe
psicosocial que acompafia al certificado de idoneidad.

g) La prestacion de servicios de postadopcion,
incluidos los seguimientos requeridos en €l pais de origen
del menor.

h) Laacreditacion y larenovacion periddica de dicha
acreditacion alavista de la supervision y evaluacion, con-
trol, inspeccién y elaboracién de directrices de actuacion
de las Entidades Colaboradoras de Adopcion Internacional
que realicen funciones de intermediacion en su ambito terri-
torial de acuerdo con los principios homogéneos establ eci-
dos por la Agencia Estatal parala Adopcidn Internacional.

i) Prestar informacion y apoyo alos adoptantes para €l
cumplimiento de las formalidades derivadas de |a adopcion.
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2. El gercicio delas anteriores competencias a excep-
cion de las contenidas en los apartados d) y h), podran ser
objeto de gestion indirecta por medio de contrato adminis-
trativo de gestion de servicio publico en su modalidad de
concierto administrativo con aguellas entidades que cum-
plan los requisitos sefidlados en el articulo 5 de esta Ley,
en lostérminos delos articulos 154 a 170 del Texto Refun-
dido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Pdblicas 2/2000, de 16 de junio, sin perjuicio de la legis-
lacién de las Comunidades Auténomas que resulten de
aplicacién en materia de contratacion administrativa de la
gestion de sarvicios plblicos en estamoddidad de concierto.

3. Las Comunidades Auténomas constituiran las Enti-
dades Publicas de proteccion de conformidad con los cri-
terios homogéneos que para ellas sefiale la Agencia
Estatal para la Adopcion Internacional como érgano de
coordinacién intercomunitario previa consulta al Consgjo
Consultivo de Adopcion Internacional .»

JUSTIFICACION

El proyecto ignora las conclusiones y recomendaciones
aprobadas por unanimidad en la Comision del Senado,
para superar esta deficiencia se sugieren medidas dotadas
de un minimo de eficacia, que permitan homogeneizar las
condiciones paralaadopcion internaciona en toda Espafia,
constituyendo lalaguna principal detodo el texto el hecho
de permitir que en cada Comunidad Auténoma exista un
régimen diferente no sélo en cuanto a los requisitos técni-
co-juridicos paralaadopcién internacional sinoincluso en
los costes de la tramitacion.

En garantia de | os adoptantes, se establecen los criterios
aaplicar paradeterminar cuales son las Entidades Colabo-
radoras de Adopcion Internacional aptas parallevar acabo
lalabor de intermediacion.

Por ultimo coherente con la enmienda anterior la coor-
dinacién con las Comunidades Autdnomas | e corresponde
alaAgencia Estatal para la Adopcién Internacional esta-
blecer |os criterios por los que se deben regir las Entidades
Plblicas de Proteccién que se vayan a crear en cada
Comunidad Auténoma.

ENMIENDA NUM. 29
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a Articulo 6.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone modificar €l articulo 6 del proyecto que ten-
dra el siguiente texto:

«Articulo 6. La actividad de intermediacion en la
adopcion internacional.

1. Seentiende por intermediacién en adopcion inter-
nacional toda actividad gque tenga por objeto intervenir
poniendo en contacto o en relacion a los solicitantes de
adopcion con las autoridades, organizaciones e institucio-
nes del pais de origen o residencia del menor susceptible
de ser adoptado y prestar la asistencia suficiente para que
la adopcion se pueda llevar a cabo.

2. Lasfunciones sefidadas en €l articulo 5.1 a excep-
cion de sus letras d) y h), unicamente podran efectuarse
por entidades previamente acreditadas y concertadas por
medio del correspondiente contrato administrativo de ges-
tion de servicios publicos por las Entidades Pdblicas de
Proteccion competentes y autorizada expresamente por la
correspondiente autoridad del pais de origen de los menores.
Ninguna otra persona o entidad podré intervenir en fun-
ciones de intermediaci 6n para adopciones internacional es.

3. LasEntidades Colaboradoras de Adopcion Interna-
cional podran establecer entre ellas acuerdos de coopera-
cion para solventar situaciones sobrevenidas o para el
mejor cumplimiento de sus fines.»

JUSTIFICACION

En coherencia con |la enmienda anterior.
Se suprime el apartado 3 a ser reiterativo.

ENMIENDA NUM. 30
Del Grupo Parlamentario Popular
en € Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), a
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo
Nuevo a continuacién del Articulo 6.

ENMIENDA
De adicién.

Se propone afiadir un nuevo articulo 6 bis a proyecto
gue tendrd €l siguiente texto:

«Articulo 6 bis. Coste de la intermediacion.

1. En materia de costes por la intermediacion en la
adopcion internacional, las retribuciones de las entidades
de colaboracion vendrén fijadas por medio de las corres-
pondientes tarifas aprobadas por laAgencia Estatal parala
Adopcién Internaciona previo informe del Consegjo con-
sultivo de Adopcion Internacional que se actualizaran y
publicaran en e BOE anualmente y se incorporaran en
cada uno de los conciertos que se celebren con las Enti-
dades Publicas de Proteccion.

En ninglin caso los ingresos por su actividad pueden
ser superiores a los gastos, no obstante si el resultado
econémico de su actividad tuviera excedentes, debera
destinarse una parte alareduccién de | os costes de trami-
tacidn, y otraalaconstitucion de un fondo de reservapara
cubrir eventualidades de futuro, que debera estar en una
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cuenta corriente, independiente de la dedicada ala gestion
ordinaria.

2. Las Administraciones competentes deberan pro-
mover medidas de carécter financiero ya sea por medio de
laviade la subvencién o por medio de convenios con enti-
dades financieras que permitan garantizar la no existencia
de discriminaciones por razones econdémicas parala cons-
titucién de las adopciones internacionales.»

JUSTIFICACION

En materia de retribuciones no se hace mencién alguna
a contrato de gestion de servicios publico, ala aprobacion
de tarifas uniformes en toda Esparia, a la aprobacion de
un modelo Unico de contrato entre & adoptante y la enti-
dad de colaboracién, todos ellos elementos indispensa-
bles para evitar desigualdades dependiendo de la CA de
residencia.

Lo que se pretende con la enmienda es uniformar cri-
terios en lo referente a coste que tendran las adopciones,
proponiendo que el monto de las retribuciones que debe-
ran ser abonadas por los adoptantes a las entidades de
colaboracion sea determinado por laAgencia Estatal.

ENMIENDA NUM. 31
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en €l Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a Articulo
Nuevo a continuacién del Articulo 6.

ENMIENDA
De adicién.

Se propone afiadir un nuevo articulo 6 ter a proyecto
gue tendra el siguiente texto:

«Articulo 6 ter.
internacional.

Medidas de apoyo a la adopcién

Las Administraciones competentes deberan adoptar
medidas de conciliacién de la vida laboral con la familiar
derivadas de |os desplazamientos y estancias en €l extran-
jero de los adoptantes alos efectos de la constitucion de la
adopcion si asi lo exige laLey nacional del Estado de ori-
gen del adoptando. En particular, el tiempo en el que por
expresaimposicién delaLey del lugar de origen del adop-
tando exija desplazamiento al extranjero de los adoptan-
tes, € tiempo preciso para ello se entendera como deber
inexcusable a los efectos del articulo 37.3.d) del Esta-
tuto de los Trabajadores 1/1994, de 24 de marzo y el
articulo 37.3 d) del Estatuto Basico del Empleado Publico
aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril.»

JUSTIFICACION

Laenmienda pretende cubrir unagrave omision del pro-
yecto respecto ala conciliacion de la vida laboral.

ENMIENDA NUM. 32
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en €l Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a Articulo 7.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone modificar €l articulo 7 del proyecto que ten-
dra el siguiente texto:

«Articulo 7. Acreditacion, seguimiento y control de
las Entidades Colaboradoras de Adopcion Internacional.

1. Sedenominan Entidades Colaboradoras de Adop-
cion Internacional las Asociaciones o Fundaciones
legalmente constituidas que, teniendo como finalidad
Unica o conjunta con otras finalidades la proteccion de
menores, obtengan las correspondientes acreditaciones
paraintervenir en funciones de mediacion adopcion inter-
nacional, y actividades complementarias.

Sin perjuicio de las previsiones reglamentarias en
materia de entidades colaboradoras, solo podrén ser acre-
ditadas las entidades sin animo de lucro, que tengan como
actividad principal en sus estatutos la mediacion en
materia de adopcion internacional de menoresy su protec-
cion, dispongan de los medios materiales y equipos pluri-
disciplinares necesarios para el desarrollo de las funciones
encomendadas y estén dirigidas y administradas por per-
sonas cualificadas en el ambito de la adopcion internacio-
nal en los concretos términos establecidos con carécter
homogéneo por laAgencia Estatal paralaAdopcion Inter-
nacional.

2. Existira un registro publico especifico de las Enti-
dades Colaboradoras de Adopcion Internacional acredi-
tadas dependiente de cada Entidad Publica de proteccién
en cada Comunidad Auténoma y un registro central
dependiente de la Agencia Estatal para la adopcién inter-
nacional en donde se centralizara toda la informacién de
los registros autonémicos. Con carécter previo a comienzo
de su actividad deberén haber obtenido su inscripcion.

3. Ené€ supuesto de que €l pais extranjero para el que
se prevé la acreditacion de Entidades Colaboradoras de
Adopcion internacional fije un limite en el nimero de las
mismas, se establecera la oportuna coordinacion por parte
de la Agencia estatal para la Adopcion Internacional a
efectos de acreditar las que corresponda con base al grado
de implantacién que manifiesten las entidades de colabo-
racion en el pais correspondiente.



BOCG, SENADO, SERIE 1]

10 pEe piciEMBRE DE 2007

Num. 140

4. Podréa establecerse, mediante la correspondiente
coordinacion por parte de laAgencia estatal paralaAdop-
cion Internacional, un nimero méaximo de Entidades Cola-
boradoras de Adopcion Internacional espafiolas aacreditar
paraintermediacidn en un pais concreto, en funcién de las
necesidades de adopcion internacional en ese pais, las
adopciones constituidas u otras cuestiones sobre la previ-
sion de posibilidades de adopcion internacional en el
mismo.

5. Por medio del correspondiente Reglamento se
definira el régimen juridico relativo al procedimiento en
materia de acreditacion, registro, funcionamiento, infrac-
cionesy sancionesy autoridades competentes para ello en
materia de entidades de colaboracion. En todo caso, las
Entidades Publicas podrédn imponer sanciones consis-
tentes en suspender o revocar la acreditacion concedida a
aquellas entidades concertadas para la intermediacién que
dejen de cumplir las condiciones que motivaron su conce-
sién o que infrinjan en su actuacion € ordenamiento juri-
dico en los términos tipificados reglamentariamente.

En los casos en los que la Entidad Colaboradora de
Adopcion Internacional sometida a expediente sanciona
dor operase en més de una Comunidad Auténoma, lacom-
petencia sancionadora correspondera a la Agencia Estatal
para laAdopcién Internacional la cual comunicara la san-
cion impuesta atodas las Entidades Publicas de proteccion
afectadas y garantizara la continuidad en la tramitacion de
todos los expedientes.

6. Los profesionales empleados por las Entidades
Colaboradoras de Adopcién Internacional en los paises
de origen de los menores se considerardn personal ads-
crito a la Entidad, que ser4 responsable de los actos de
dichos profesionales en €l gercicio de sus funciones de
intermediacion.

Estos profesionales deberan ser evaluados por e érgano
competente paralaacreditacion de la Entidad Colaboradora.

7. Para el seguimiento y control de las Entidades
Colaboradoras de Adopcion Internacional se establecerala
correspondiente coordinacion interautondmica a través de
laAgencia parala Adopcién Internacional con respecto a
aquellas que estén acreditadas en méas de una Comunidad
Auténoma.»

JUSTIFICACION

Coherente con |as recomendaci ones aprobadas de forma
unénime por la Comision del Senado se regula lo concer-
niente a las Entidades Colaboradoras de Adopcion
Internacional cubriendo los vacios que se aprecian en €l
proyecto.

ENMIENDA NUM. 33
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en €l Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a Articulo 8.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone modificar € articulo 8 del proyecto que ten-
dra el siguiente texto:

«Articulo 8. Relacion de los solicitantes de adopcion
y las Entidades Colaboradoras de Adopcion Internacional.
Reclamaciones.

1. LaEntidad Colaboradora de Adopcion Internacio-
nal y los solicitantes de adopcién formalizarédn un contrato
referido exclusivamente alas funciones de intermediacion
que aguélla asume con respecto alatramitacién de la soli-
citud de adopcién.

El modelo bésico de contrato ha de ser el homologado
con caréacter general para toda Espafia por la Agencia
Estatal para la Adopcion Internacional previa consulta al
Consgjo consultivo. Este modelo se actualizard con caréc-
ter anual.

2. Lasreclamaciones que los adoptantes realicen fren-
te alas entidades de colaboracion seran objeto de tramita-
cion y registro especifico por las entidades publicas de
proteccidn quienes ademas remitiran copia de las mismas
a registro central de reclamaciones dependiente de la
Agencia Estatal paralaAdopcion Internacional quien cen-
tralizara toda la informacion en materia de reclamaciones
y resultado de su tramitacién.»

JUSTIFICACION

Mejoratécnica, se cubre el vacio que supone el no haber
contemplado la posibilidad de que las familias adoptantes
puedan formular reclamaciones respecto a los problemas
gue surjan durante el proceso de adopcion.

ENMIENDA NUM. 34
Del Grupo Parlamentario Popular
en € Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en €l Senado (GPP), a
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulalasiguiente enmiendaal Articulo 10.

ENMIENDA
De modificacién.

Se propone modificar € texto del articulo 10 del pro-
yecto que tendra el siguiente texto:

«Articulo 10. Idoneidad de los adoptantes.

1. Se entiende por idoneidad la capacidad, aptitud y
motivacion adecuadas para € ercer la patria potestad, aten-
diendo alas necesidades de |os nifios adoptados de origen
extranjero y paraasumir las peculiaridades, consecuencias
y responsabilidades que conlleva la adopcion internacional .

— 34—
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La idoneidad de los adoptantes contendra informacion
sobre su identidad, capacidad juridicay aptitud para adop-
tar, su situacion personal, familiar y médica, su medio
social, los motivos que les anima, su aptitud para asumir
una adopcion internacional y sobre los nifios que estarian
en condiciones de tomar a su cargo

2. A tal efecto, la declaracidn de idoneidad requerira
una valoracion psicosocial que contendra las previsiones
homogéneas que sean fijadas por la Agencia Estatal para
laAdopcion internacional previaconsultaa Consegjo Con-
sultivo con lafinalidad de establecer criterios homogéneos
del contenido de citado informey que en todo caso serefe-
rirdn ala situacién personal, familiar y social de los adop-
tantes, y su capacidad para establecer vinculos estables y
seguros, sus habilidades educativas y su aptitud para aten-
der al nifio en funcién de sus singulares circunstancias, asi
como cualquier otro elemento (til relacionado con la sin-
gularidad de la adopcion internacional. Habra de garanti-
zarse en la emision del informe psicosocia la igualdad
de trato alos solicitantes en 1o que se refiere a costes y
plazos de emision, con independencia del organismo o
entidad que lo expida En ningln caso podrd emitirse €l
informe psicosocial en un plazo superior alos tres meses
desde el comienzo de las actuaciones de evaluacion.

La realizacién del informe sobre la idoneidad de las
familias, se gjustara a lo dispuesto en la Ley 30/1992 de
régimen juridico de las administraciones publicasy proce-
dimiento administrativo coman, respetando los derechos
basicos de los adoptantes, contenidos en €l articulo 35 de
la citada Ley 30/92.

3. Ladeclaracién de idoneidad y los informes psico-
sociales, salvo que se modificara sustancialmente y de
forma sobrevenida la situacién personal o familiar de los
solicitantes sobre la que se emiti6 dicha declaracidn, seran
vélidos para cada adopcion internacional; y solo lo seran
paralaque origind su emision, sin perjuicio de que se pue-
dan tener en cuenta alos efectos de laevaluacion de laido-
neidad para futuras adopciones internacional es.

4. En € proceso de declaracidn de idoneidad, se pro-
hibe cualquier discriminacion por razén de discapacidad o
cualquier otra circunstancia.

5. Se estableceran procedimientos de formacién
necesarios para mejorar las aptitudes y habilidades de las
familias, y servicios de postadopcion.»

JUSTIFICACION

La propuesta mejora de forma considerable el texto del
proyecto. Se fijan criterios homogéneosy publicos parala
declaracion de laidoneidad de los solicitantes de adopcién
internacional y la expedicion de los correspondientes cer-
tificados, se definen los procedimientos y plazos, y se
sefida la autoridad competente. Se presta especial aten-
cion alas aptitudes de las familias adoptantes.

ENMIENDA NUM. 35
Del Grupo Parlamentario Popular
en € Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulalasiguiente enmiendaa Articulo 11.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone modificar €l texto del articulo 11 del pro-
yecto que tendra el siguiente texto:

«Articulo 11.
adoptantes.

Obligaciones postadoptivas de los

1. Los adoptantes deberan facilitar en € tiempo pre-
visto la informacion, documentacion y entrevistas que la
Entidad Publica de proteccion de menores espafiola com-
petente, o Entidad Colaboradora por €ella autorizada, pre-
cise paralaemision de los informes de seguimiento posta-
doptivo exigidos por la autoridad competente del pais de
origen del menor adoptado.

2. Los adoptantes deberan cumplir en € tiempo previsto
los tramites postadoptivos establecidos por la legislacion
ddl pais de origen del menor adoptado recibiendo paraello
laayuday asesoramiento preciso por parte de las entidades
publicas de proteccién y las entidades de colaboracion.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 36
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulalasiguiente enmiendaa Articulo 13.

ENMIENDA
De modificacién.

Se propone modificar €l texto del articulo 13 del pro-
yecto que tendra el siguiente texto:

«Articulo 13. Proteccion de datos de caracter personal.

1. El tratamiento y cesién de datos derivado del cum-
plimiento de las previsiones de la presente Ley se encon-
trara sometido alo dispuesto en la Ley Organica 15/1999,
de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal.

2. Los datos obtenidos por las Entidades Publicas o
por |as Entidades Colaboradoras de Adopcion Internacional
Unicamente podran ser tratados para las finalidades rela-
cionadas con el desarrollo, en cada caso, de las funciones
atribuidas por la presente Ley.

3. Latransferenciainternacional de los datos a autori-
dades extranjeras de adopcién Unicamente se efectuard en
los supuestos expresamente previstos en estaLey y en €
Convenio de LaHaya de 29 de mayo de 1993, relativo ala
proteccion del nifio y alacooperacidn en materia de adop-
cion internacional .
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4. Las Entidades Publicas de proteccion y laAgencia
paralaAdopcién Internacional deberan mantener un regis-
tro con los datos biol 6gicos de origen de los adoptados los
cuales estaran sometidos alas previsiones de la Ley Orgé
nica de Proteccion de Datos 15/1999, de 13 de diciembre
de Carécter Personal sin perjuicio del derecho de acceso
reconocido en € articulo anterior.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 37
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en €l Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulalasiguiente enmiendaal Articulo 15.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone modificar €l texto del articulo 15 del pro-
yecto que tendra la siguiente redaccion:

«Articulo 15. Competenciajudicial internacional para
lamaodificacion, revision, declaracion de nulidad o conver-
sion en adopcién plena de una adopcidn en supuestos
internacionales.

1. LosJuzgadosy Tribunales espafioles seran compe-
tentes para la declaracién de nulidad de una adopcién en
los siguientes casos:

@) Cuando el adoptado sea espafiol o tenga su resi-
dencia habitual en Espafia en e momento de presentacidn
de la solicitud.

b) Cuando el adoptante sea espariol o tenga su resi-
dencia habitual en Espafia en el momento de presentacion
de la solicitud.

¢) Cuando laadopcion haya sido constituida por auto-
ridad espariola.

2. Entodo caso se considerara nula la adopcién si ha
sido constituida mediando delito y anulable si ha mediado
cualquier otro acto ilicito que directa o indirectamente
favoreciera la constitucion de la adopcion.

3. Silaley aplicadaalaadopcién prevé la posibilidad
de adopcién simple, los Juzgados y Tribunales espafioles
serén competentes para la conversion de adopcién simple
en adopcion plena en los casos sefidlados en e apartado
primero.

4. LosJuzgadosy Tribunales espafioles serén también
competentes para la modificacion o revision de una adop-
cion en los mismos casos sefialados en €l apartado primero
y también cuando, ademés, la adopcién haya sido consti-
tuida por autoridad extranjera, siempre que dicha adop-
cion haya sido reconocida en Espafia.

5. Entodo caso, las decisiones judiciaes que declaren
la revision, suspension o nulidad de la adopcion, adopta-
ran previo informe del Ministerio Fiscal las medidas opor-
tunas en materia de guardia, custodia y aquellas que fue-
ran més adecuadas al interés y la proteccion del menor,
pudiendo para ello recabar e parecer de la Agencia Esta-
tal paralaAdopcion Internacional y |as entidades publicas
de proteccién.

6. A efectos de lo establecido en esta Ley, se enten-
der& por adopcién simple o menos plena aguella consti-
tuida por autoridad extranjera competente cuyos efectos
no se correspondan sustancialmente con |os previstos para
laadopcion en lalegislacion espafiola. Mientras no se pro-
duzca la conversion, la adopcién simple se regird por las
previsiones establecidas legalmente para el acogimiento
familiar.»

JUSTIFICACION

Por los graves efectos que tendria una hipotética decla-
racién de nulidad en €l menor adoptado, y en aras de man-
tener en lo posible la adopcién, resulta conveniente espe-
cificar en qué supuestos cabe pronunciar una declaracion
de esa naturaeza.

Al estar afectados intereses de menores, en garantia de
derechos, expresamente se establece que €l Ministerio Fiscal
debe intervenir en todo proceso judicial que tuviera que
ver con la revision, suspension o nulidad de adopciones.

Finalmente, se define el concepto de adopcidn simple o
menos plena.

ENMIENDA NUM. 38
Del Grupo Parlamentario Popular
en € Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), a
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulalasiguiente enmiendaa Articulo 17.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone modificar €l articulo 17 del proyecto que
tendra el siguiente texto:

«Articulo 17. Competencia de los Consules en la
constitucion de adopciones internacionales.

Siempre que e Estado receptor no se oponga a ello, ni
lo prohibasu legislacién, de conformidad con los Tratados
internacionales y otras normas internacionales de aplica-
cion, los consules podran constituir adopciones, en el
caso de que el adoptante sea espafiol y el adoptando
tenga su residencia habitual en la demarcacion consular
correspondiente.

La nacionalidad del adoptante y |a residencia habitual
del adoptando se determinardn en e momento de inicio
del expediente administrativo de adopcién. En ningin
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caso podra constituirse adopcién internacional consular
sin que medie informe psicosocial y declaracion de ido-
neidad por la autoridad competente espafiola.»

JUSTIFICACION

En garantia de derechos se debe exigir que la decision
consular venga precedida por el informe psicosociad y la
declaracion de idoneidad de la autoridad competente.

ENMIENDA NUM. 39
Del Grupo Parlamentario Popular
en e Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en €l articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulalasiguiente enmiendaal Articulo 18.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone modificar €l articulo 18 del proyecto que
tendra la siguiente redaccion:

«Articulo 18. Ley aplicable a la constitucion de la
adopcion.

La adopcion constituida por Juez espafiol se regira por
lo dispuesto en laLey material espafiola.»

JUSTIFICACION

El proyecto de ley opta por aplicar laley material espa-
fiola no en todo caso, como se propone en este informe,
sino cuando el adoptando tenga su residencia habitual en
Espafia en € momento de la constitucion de la adopcion o
haya sido 0 vaya a ser trasladado a Espafia con la finali-
dad de establecer su residencia habitual en Esparia.

Como se indica en € informe emitido por e Pleno del
CGPJ lareglalex fori es €l criterio cominmente seguido
en |os paises anglosajones y escandinavos y en paises lati-
nos como ltalia, y tiene entre otras ventgjas que es una
soluciodn claray de facil aplicacion practica, que garantiza
la homogeneidad de las normas formales y materiales
aplicables a la adopcién. Se destacan como inconvenien-
tes de la aplicacién de lalex fori, entre otros, que la apli-
cacion de laley espafiola puede dar lugar ala constitucién
de adopciones vdidas Unicamente en Espafiay no en €
lugar de nacimiento del menor o de su residencia habitual.

Sopesando |os convenientes e inconvenientes de aplica-
cion de lalex fori debe optarse por esta aplicacion parala
constitucion de una adopcion internacional en Espafia.
Con €ello se evitadegjar a arbitrio de las partes cual seala
legislacion aplicable, pues basta con manifestar que se va
a establecer la residencia del menor en un determinado
pais, aunque posteriormente no se realice, para que sea
aplicablelalegisacion de estey no laespafiola, conlo que
podrian variar radicalmente |os requisitos precisos para la

validez de la adopcion. La posibilidad de constituir adop-
ciones claudicantes por aplicar la ley espafiola, y no lade
la residencia del menor o la del pais a la que pueda ser
trasladado para establecer en ella su residencia, se evita
con la exigencia, ya prevista como facultad del Juez tanto
en € articulo 20 como en € 21 del proyecto, de los requi-
sitos de capacidad y los consentimientos, audiencias o
autorizaciones requeridas por lalegislacidn nacional o por
laley delaresidencia habitual del adoptante o del adopta-
do, pero respetando siempre los requisitos exigidos por la

ley espariola.

ENMIENDA NUM. 40
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en €l Senado (GPP), a
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulalasiguiente enmiendaa Articulo 19.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone modificar el texto del articulo 19 del Pro-
yecto que tendra la siguiente redaccion:

«Articulo 19. Capacidad del adoptando y consen-
timientos necesarios.

1. Lacapacidad del adoptando y los consentimientos
necesarios de todos los sujetos intervinientes en la adop-
cién, seregirén por laLey nacional del adoptandoy no por
la Ley sustantiva espafiola, en los siguientes casos:

a) Si el adoptando tuviera su residencia habitual
fuera de Espafia en e momento de la constitucion de la
adopcion.

b) S e adoptando no adquiere, en virtud de la adop-
cion, la nacionalidad espafiola, aunque resida en Espafia.

2. Laaplicaciéon delaley naciona del adoptando pre-
vistaen € parrafo primero de este articulo procedera, Uni-
camente, cuando |la autoridad espafiola competente estime
que con ello sefacilitalavalidez de la adopcion en € pais
correspondiente a la nacionalidad del adoptando.

3. Cuando se trate de adoptandos apétridas o con
nacionalidad indeterminada sera aplicable la Ley estable-
cida por € lugar de su residencia habitual .»

JUSTIFICACION

Se cubre € vacio de las adopciones de menores apétridas
0 de nacionalidad indeterminada, cuestiones que dada las
circunstancias que se viven hoy en dia bien pueden darse.

ENMIENDA NUM. 41
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en €l Senado (GPP), a
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulalasiguiente enmiendaa Articulo 23.
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ENMIENDA
De modificacién.

Se propone modificar €l texto del articulo 23 del pro-
yecto que tendra la siguiente redaccion:

«Articulo 23. Orden publico internacional espafiol.

En ningun caso procedera la aplicacion de una Ley
extranjera cuando resulte manifiestamente contraria al
orden publico internacional espafiol o a su Ordenamiento
Juridico.

A ta efecto se tendra en cuenta el interés superior del
menor y los vinculos sustanciales del supuesto con Espafia.
L os aspectos de la adopcién que no puedan regirse por un
Derecho extranjero al resultar éste contrario al orden
publico internacional espafiol 0 a su Ordenamiento Juri-
dico, seregiran por € Derecho sustantivo espariol .»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 42
Del Grupo Parlamentario Popular
en e Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulalasiguiente enmiendaal Articulo 24.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone modificar €l texto del articulo 24 del pro-
yecto que tendra la siguiente redaccion:

«Articulo 24. Propuesta previa de adopcion.

La Entidad Publica correspondiente a Ultimo lugar de
residencia habitual del adoptante en Espafia, sera compe-
tente para formular la propuesta previa de adopcion. Si €
adoptante no tuvo residencia en Espafia en los dos Ultimos
anos, la propuesta previa sera realizada por la Agencia
Estatal para la Adopcion Internacional que emitira tam-
bién la declaracion deidoneidad debiendo obtener cuantos
informes considere idoneos con €l apoyo y colaboracion
del Consul.»

JUSTIFICACION

Fuera de la mejora técnica que se introduce en la ribrica
del articulo, en garantia de derechos, se prevé € apoyo y
colaboracion consular en la declaracion de idoneidad de
los adoptantes que durante los dos Ultimos afios no hubie-
ran residido en Esparia.

ENMIENDA NUM. 43
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en €l Senado (GPP), a
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulalasiguiente enmiendaa Articulo 26.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone modificar € texto del articulo 26 del pro-
yecto que tendra el siguiente texto:

«Articulo 26. Requisitos paralavalidez en Espafia de
adopciones constituidas por autoridades extranjeras en
defecto de normas internacionales.

1. Endefecto de Tratadosy Conveniosinternacionales
y otras normas de origen internacional en vigor para
Espafia que resulten aplicables, la adopcion constituida
por autoridades extranjeras sera reconocida en Espafa
como adopcidn si se cumplen los siguientes requisitos.

1.° Que hayasido constituida por autoridad extranjera
competente.

La adopcion debe haberse constituido por autoridad
publica extranjera, sea 0 no judicial. Se considera que la
autoridad extranjera que constituyo la adopcion esinterna-
cionalmente competente si se respetaron, en la constitu-
cion de la adopcidn, los foros recogidos en su propio
Derecho.

No obstante lo establecido en la regla anterior, en €l
caso en que la adopcidn no presente conexiones razona-
bles de origen, de antecedentes familiares o de otros érde-
nes similares con el pais cuya autoridad haya constituido
la adopcidn, se estimara que la autoridad extranjera
carecia de competencia internacional.

2.° Que se haya constituido con arreglo ala Ley o
Leyes estatal es designadas por las normas de conflicto del
pais del que depende la autoridad extranjera que consti-
tuyo la adopcion.

A tal efecto, si laautoridad espariola comprueba que no
se ha prestado alguna declaracion de voluntad o no se ha
manifestado el consentimiento exigido por laLey extran-
jera reguladora de la congtitucion de la adopcidn, dicho
requisito podra ser completado en Espafia, ante las autori-
dades competentes espafiolas con arreglo a los criterios
contenidos en esta Ley, o ante cualquier otra autoridad
extranjera competente.

2. Cuando €l adoptante o e adoptado sea espafiol, la
adopcion constituida por autoridad extranjera debe surtir
los efectos juridicos que se corresponden, de modo sustan-
cial, con los efectos de la adopcién regulada en Derecho
espanol.

Sera irrelevante el nombre legal de la institucion en el
Derecho extranjero.
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En particular, las autoridades espafiolas controlaran que
la adopcion constituida por autoridad extranjera produzca
la extincién de los vinculos juridicos entre el adoptado y
su familia anterior, que la adopcién haga surgir 1os mis-
mos vinculos de filiacién que los de lafiliacidn por natu-
raleza, y que laadopcion seairrevocable por |os adoptantes.

Cuando la Ley extranjera admita que la adopcion cons-
tituida a su amparo pueda ser revocada por el adoptante,
serarequisito indispensable que éste, antes del traslado del
menor a Espafia, renuncie a la facultad de revocarla. La
renuncia debera formalizarse en documento publico o
mediante comparecencia ante el Encargado del Registro
Civil.

3. Cuando el adoptante sea espafiol y residente en
Espaia, la entidad publica espafiola competente deberd
declarar su idoneidad previamente a la constitucion de la
adopcion por el 6rgano competente extranjero.

4. Si el adoptando fuera espafiol en e momento de
constitucion de la adopcion ante la autoridad extranjera
competente, seranecesario € consentimiento de la entidad
publica correspondiente a la Ultima residencia del adop-
tando en Espafia.

5. El documento en el que conste la adopcién constitui-
da ante autoridad extranjera debera reunir los requisitos
formales de autenticidad consistentes en la legalizacion o
apostilla'y en la traduccion a idioma oficia espafiol. Se
exceptuan los documentos eximidos de legalizacion o tra-
duccion en virtud de otras normas vigentes.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 44
Del Grupo Parlamentario Popular
en e Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en € Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulala siguiente enmiendaal Articulo 30.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone modificar € texto del articulo 30 del pro-
yecto que tendra € siguiente texto:

«Articulo 30. Adopcién simple o menos plena
|egalmente constituida por autoridad extranjera.

1. Laadopcién simple 0 menos plena constituida por
autoridad extranjera surtira efectos en Espafia, como adop-
cion ssimple o menos plena, s se gusta a la Ley nacional
del adoptado con arreglo a articulo 9.4 del Cadigo Civil.

2. LalLey naciona del adoptado en forma simple o
menos plena determinara la existencia, validez y efectos
de tales adopciones, asi como la atribucion de la patria
potestad.

3. Las adopciones simples 0 menos plenas no seran
objeto de inscripcidn en e Registro Civil espafiol como
adopciones ni comportardn la adquisicién de la naciona-
lidad espafiola con arreglo al articulo 19 del Cédigo Civil.

4. Las adopciones simples 0 menos plenas podran ser
transformadas en |la adopcién regulada por el Derecho
espanol cuando se den los requisitos previstos para €llo.
Laadopcidn simple o menos plena se regira por las dispo-
siciones previstas para el acogimiento familiar. La conver-
sion de la adopcidn simple o menos plena constituida por
autoridad extranjera en una adopcion regulada por €l
Derecho espafiol se regird por la Ley determinada con
arreglo alas disposiciones de esta Ley.

Para instar el correspondiente expediente judicial no
sera necesaria la propuesta previa de la Entidad Pdblica
competente.

En todo caso, para la conversion de una adopcion sim-
ple 0 menos plena en una adopcién plena, la autoridad
espariola competente debera examinar la concurrencia de
los siguientes extremos:

a) Que las personas, ingtituciones y autoridades, cuyo
consentimiento se requiera para la adopcion hayan sido
convenientemente asesoradas e informadas sobre las con-
secuencias de su consentimiento, sobre los efectos de la
adopcion y, en concreto, sobre la extincion de los vincul os
juridicos entre € nifio y su familia de origen.

b) Que tales personas hayan manifestado su consen-
timiento libremente, en laformalegalmente previstay que
este consentimiento haya sido prestado por escrito.

¢) Que los consentimientos no se hayan obtenido
mediante pago 0 compensacién de clase algunay quetales
consentimientos no hayan sido revocados.

d) Que el consentimiento de la madre, cuando se
exija, se haya prestado tras €l nacimiento del nifio.

e) Que, teniendo en cuenta la edad y el grado de
madurez del nifio, éste haya sido convenientemente aseso-
rado e informado sobre los efectos de la adopcién vy,
cuando se exija, de su consentimiento ala misma.

f) Que, teniendo en cuenta la edad y el grado de
madurez del nifio, éste haya sido oido.

g) Que, cuando haya de recabarse e consentimiento
del menor en la adopcidn, se examine que éste lo manifestd
libremente, en laformay con las formalidades legalmen-
te previstas, y sin que haya mediado precio o compensa
cion de ninguna clase.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Siempre que las circunstancias lo per-
mitan, se equipara €l régimen de las adopciones smples
con el del acogimiento familiar.

ENMIENDA NUM. 45
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulalasiguiente enmiendaa Articulo 31.
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ENMIENDA
De modificacion.

Se propone modificar € texto del articulo 31 del pro-
yecto que tendra la siguiente redaccion:

«Articulo 31. Orden publico internacional.

En ningln caso procedera el reconocimiento de una
decision extranjera de adopcion simple, 0 menos plena, si
produce efectos manifiestamente contrarios a orden pibli-
o internacional espafiol o a su Ordenamiento Juridico.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica

ENMIENDA NUM. 46
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en €l Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulalasiguiente enmiendaal Articulo 34.

ENMIENDA
De modificacién.

Se propone modificar € texto del articulo 34 del pro-
yecto que tendra la siguiente redaccion:

«Articulo 34. Efectos legales en Espafia de las deci-
siones relativas a instituciones de proteccién de menores
gue no produzcan vinculos de filiacion acordadas por
autoridades extranjeras.

1. Lasingtituciones de proteccién de menores consti-
tuidas por autoridad extranjera 'y que segiin la ley de su
constitucion no determinen ninguin vinculo defiliacion, se
equipararan a acogimiento familiar regulado en el
Derecho Espariol, si concurren los requisitos siguientes:

1.° Que los efectos sustanciales de la institucién
extranjera sean equivalentes alos del acogimiento familiar
previsto por la Ley espafiola.

2.° Que las ingtituciones de proteccion hayan sido
acordadas por autoridad extranjera competente, sea judi-
cial o administrativa. Se considerara que la autoridad
extranjera que constituyd la medida de proteccién era
internacionalmente competente si se respetaron los foros
de competencia recogidos en su propio Derecho.

No obstante lo establecido en la regla anterior, en €
caso de que la institucion de proteccion no presentare
conexiones razonables de origen, de antecedentes familia-
res o de otros érdenes similares con €l pais cuya autoridad
ha constituido esa institucién se estimara que la autoridad
extranjera carecia de competencia internacional.

3.° Que lainstitucion de proteccion extranjera debe
haberse constituido con arreglo a laley o leyes estatales
designadas por las normas de conflicto del pais de la auto-
ridad extranjera que acordo la institucion.

4° Que & documento en e gue consta la institucién
constituida ante autoridad extranjera relina los requisitos
formales de autenticidad consistentes en la legalizacion o
apostilla 'y en la traduccién a idioma espafiol oficial. Se
exceptlian los documentos eximidos de legalizacion o tra-
duccion en virtud de otras normas vigentes.

2. Enningln caso procederd el reconocimiento de una
decision extranjera relativa a estas instituciones si pro-
duce efectos manifiestamente contrarios a orden publico
internacional espariol o a su Ordenamiento Juridico.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 47
Del Grupo Parlamentario Popular
en e Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en € Senado (GPP), a
amparo delo previsto en € articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone afiadir una nueva disposicién adicional al
proyecto que tendra la siguiente redaccion:;

«Disposicion adiciona.

El Gobierno en e plazo improrrogable de tres meses
desde la publicacién de esta Ley en el BOE, procedera a
la presentacion del correspondiente proyecto de Ley para
la creacion de la Agencia para la Adopcién Internacional
en los términos de la Ley 28/2006, de 18 de julio, de
Agencias Estatales para la mejora de los servicios publi-
cos, en particular de la previstaen su articulo 10.1.d) que
permite que el Consegjo rector o compongan miembros de
las CCAA designados por las mismas. Las competencias
minimas de dicha Agencia serén las siguientes:

— Aprobar tarifas.

— Aprobar modelos de contratos de gestion de servi-
cios publicos y de los conciertos de colaboracion.

— Aprobar los model os de contrato entre el adoptantey
la entidad de colaboracién.

— Establecer normas de calidad, modelos de evalua-
cion y criterios basicos de supervision y seguimiento de
las Entidades de Colaboracion.

— Fijar los criterios homogéneos en materia de acredi-
tacion y control de entidades de colaboracion.
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— Asumir competencias sancionadoras frente a enti-
dades de colaboracion de implantacién superior auna CA.

— Registro Central de entidades de colaboracion.

— Registro Central de reclamaciones.

— Fijar criterios homogéneos para la expedicion de los
certificados de idoneidad.

— Propuesta de adopcién en € caso de adopcion con-
sular sin residencia habitual .

— Elaboracion de programas homogéneos de posta
dopcioén.

— Las demas previstas en la Ley de Adopcion Interna-
cional o aguellas no atribuidas alas entidades publicas de
proteccion ni asumidas por |las entidades de colaboracién.»

JUSTIFICACION

Coherente con la creacion de unaAgencia paralaAdop-
cion Internaciona que coordine todo lo relativo con las
adopciones internacionales, se fija el plazo minimo en €
que € Gobierno debera remitir a las cortes €l correspon-
diente proyecto de ley necesario para su creacion. Asimis-
mo, en orden a la necesaria homogeneizacion de los tra-
mites administrativos que se propugna en las enmiendas
anteriores, se establece que el Consgjo Consultivo de
dichas Agencias este conformado por miembros de las
Comunidades Auténomas. Finalmente, con ese mismo
espiritu, se fijan las funciones y competencias minimas
gue deberan contener sus estatutos.

ENMIENDA NUM. 48
Del Grupo Parlamentario Popular
en e Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en € Senado (GPP), d
amparo delo previsto en € articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicidn
adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone afiadir una nueva Disposicion adicional a
proyecto que tendré la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional.

El Gobierno en € plazo de tres meses desde |a entrada
en vigor de la Ley de la Agencia para la Adopcion Inter-
nacional procedera a la aprobacion del Reglamento regu-
lador de las entidades de colaboracion que incluira en todo
caso €l régimen juridico en materia de acreditacion, regis-
tro, reclamaciones e infracciones y sanciones.»

JUSTIFICACION

En coherencia con las enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 49
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en € Senado (GPP), d
amparo delo previsto en d articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
final primera.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone modificar €l texto de la Disposicion fina
primera del proyecto gque tendra la siguiente redaccion:

«Disposicion final primera. Modificacion de determi-
nados articulos del Cadigo Civil.

Uno. El apartado 5 del articulo 9 queda redactado en
los siguientes términos:

“La adopcion internacional se regird por las normas
contenidas en la Ley de Adopcion Internacional.
Igualmente, las adopciones constituidas por autoridades
extranjeras surtiran efectos en Espafia con arreglo a las
disposiciones de la citada Ley de Adopcion Internacional

Dos. Sesuprime.

Tres. Se modifican los apartados 3y 6 y se adicionan
dos nuevos apartados séptimo y octavo a articulo 172, que
pasan a tener la siguiente redaccién:

“3. La guarda asumida a solicitud de los padres o
tutores o como funcion de latutela por ministerio delaley,
seredizardmediante a acogimiento familiar o € acogimien-
to residencial. El acogimiento familiar se realizara por la
persona o personas que determine la entidad publica. El
acogimiento residencial se gjercera por el Director del
centro donde se ha acogido a menor.

Los padres o tutores del menor podran oponerse en €
plazo de dos meses a la resolucién administrativa que dis-
ponga el acogimiento cuando consideren que lamodalidad
acordada no es lamés conveniente parael menor o si exis-
tieran dentro del circulo familiar otras personas mas id6-
neas a las designadas.

6. Las resoluciones que aprecien el desamparo y
declaren la asuncion de la tutela por ministerio de la ley
seran recurribles ante la jurisdiccién civil en € plazo y
condiciones determinados en la Ley de Enjuiciamiento
Civil, sin necesidad de reclamacién administrativa previa.

7. Durante € plazo de dos afios desde la notificacion
de la resolucion administrativa por la que se declare €l
desamparo, los padres que tienen suspendida la patria
potestad conforme a lo previsto en €l nimero 1 de este
articulo, estan legitimados para solicitar que cese la sus-
pension y quede revocada la declaracion de desamparo del
menor, si por cambio de las circunstancias que la moti-
varon entienden que se encuentran en condiciones de
asumir nuevamente la patria potestad, Igualmente estan
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legitimados durante el mismo plazo para oponerse a las
decisiones que se adopten respecto a la proteccion del
menoar.

Pasado dicho plazo decaera su derecho de solicitud u
oposicion a las decisiones 0 medidas que se adopten para
la proteccion del menor. No obstante, podran facilitar
informacién a la entidad publica 'y a Ministerio Fiscal
sobre cualquier cambio de las circunstancias que dieron
lugar ala declaracion de desamparo.

8. La entidad publica, de oficio, 0 a instancia del
Ministerio Fiscal o de persona o entidad interesada, podra
en todo momento revocar la declaracion de desamparo y
decidir lavueltadel menor con su familiasi no se encuen-
tra integrado de forma estable en otra familia o si entien-
de que es lo mas adecuado en interés del menor. Dicha
decision se notificara a Ministerio Fiscal”

Cuatro. Se adiciona un nuevo nimero al articulo 180
gue queda redactado en los siguientes términos:

“5.° Las personas adoptadas, alcanzada la mayoria de
edad o durante su minoria de edad representadas por sus
padres, tendran derecho a conocer |os datos sobre sus ori-
genes hiolégicos. Las Entidades Publicas espafiolas de
Proteccion de Menores, previa notificacion a las personas
afectadas, prestarén através de sus servicios especializados
el asesoramiento y la ayuda que precisen los solicitantes
para hacer efectivo este derecho.”

Cinco. Se suprime.»
JUSTIFICACION

Se considera inadecuado el mantenimiento de los apar-
tados suprimidos ya que carecen de relacion con el objeto
delaLeyy se desconoce s ha existido debate y consenso
adecuado sobre la materia.

ENMIENDA NUM. 50
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en € Senado (GPP), d
amparo delo previsto en € articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
final segunda.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone modificar la Disposicion final segunda del
proyecto que modifica determinados articulos de la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, cambian-
do la redaccion del apartado dos que tendra el siguiente
texto:

«Cuatro. El apartado 1 del articulo 780 queda redactado
en los siguientes términos:

“1. Seranecesarialareclamacién previaen via admi-
nistrativa para formular oposicion ante los tribunales civi-
les, contra las resoluciones administrativas en materia de
proteccion de menores. Esta reclamacion deberd resolverse
en el plazo de 10 dias siendo €l sentido del silencio el
caracter negativo. En el caso de resolucién por silencio el
responsable para resolver deberd informar de las razones
de lafalta de resolucion.

Laoposicién alaresolucién administrativa por la que se
declare el desamparo de un menor podra formularse en el
plazo de tres meses desde la notificacion de la desestima-
cién expresa o presunta de la reclamacion previa, y en el
plazo de dos meses la oposicién a las restantes resolucio-
nes administrativas que se dicten en materia de proteccion
de menores’ .»

JUSTIFICACION

Por razones de seguridad juridica y en garantia de
derechos no es conveniente suprimir la reclamacion admi-
nistrativa previa a la oposiciéon ante tribunales civiles en
resoluciones administrativas en materias que afecten la
proteccion del menor. La celeridad que se pretende conse-
guir suprimiendo este tramite se puede conseguir acortando
plazos.

ENMIENDA NUM. 51
Del Grupo Parlamentario Popular
en € Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en e Senado (GPP), a
amparo delo previsto en € articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
final sexta.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone modificar € apartado 1 de la Disposicion
final Sexta. Entrada en vigor.

«La presente Ley entrara en vigor simultdneamente ala
entrada en vigor delaLey delaAgencia paralaAdopcion
Internacional .»

JUSTIFICACION

En coherencia con las enmiendas relativas a la creacion
de laAgencia parala Adopcion Internacional.

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
Convergéncia i Unié (GPCIU), a amparo de lo previsto
en € articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 11
enmiendas al Proyecto de Ley de adopcion internacional.

Palacio del Senado, 5 de diciembre de 2007.—El
Portavoz, Pere Maciasi Arau.
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ENMIENDA NUM. 52
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergenciai Unid
(GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
Convergencia i Unié (GPCIU), a amparo de lo previsto

en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Articulo 4. 4.

ENMIENDA
De supresion.
JUSTIFICACION

Respetar |as competencias de la Comunidades A uténomas.

ENMIENDA NUM. 53
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergenciai Uni6
(GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
Convergenciai Unié (GPCIU), a amparo de lo previsto

en € articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Articulo 6. 3.

ENMIENDA

De supresion.
JUSTIFICACION

Respetar las competencias de las Comunidades Auténomes.

ENMIENDA NUM. 54

Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergénciai Unié
(GPCIV)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
Convergenciai Unio (GPCIU), a amparo de lo previsto
en € articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Articulo 7. 4.

ENMIENDA
De supresion.
JUSTIFICACION
No se comprende la razdn por la que se deba de instau-

rar un sistema de «numerus clausus» en la acreditacion de
Entidades Colaboradoras de la Adopcién Internacional.

ENMIENDA NUM. 55
Del Grupo Parlamentario Catalan
en & Senado de Convergenciai Unio
(GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
Convergéenciai Unio (GPCIU), a amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda a Articulo 10. 3.

ENMIENDA
De supresion.
JUSTIFICACION

La declaracién de idoneidad es un elemento fundamen-
tal y en esta disposicion no se dice a quién corresponde
hacerlo. Debe, ademas, ponerse en relacion con e articu-
lo 24 referido alaadopcion consular y propuesta previade
adopcion.

ENMIENDA NUM. 56
Del Grupo Parlamentario Catalan
en & Senado de Convergenciai Unio
(GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
Convergéncia i Unié (GPCIU), a amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda a Articulo 15. 3.

ENMIENDA
De supresion.
JUSTIFICACION

De conformidad con lo que establece el informe de la
Fiscalia General del Estado, por razones de seguridad juri-
dica se propone la supresion de esta disposicion, tan con-
traria en principio ala esencia misma de la adopcion.

Asi mismo, esta materia carece de regulacion en la
LOPJ; s se quiere introducir, debiera hacerse a través de
unamodificacién del articulo 22.3 delaLey Organica del
Poder Judicial.

ENMIENDA NUM. 57
Del Grupo Parlamentario Catalan
en € Senado de Convergénciai Unio
(GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
Convergencia i Unié (GPCIU), a amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda a Articulo 21.
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ENMIENDA
De supresion.
JUSTIFICACION

Impone la aplicacion de una Ley extranjera, por lasim-
ple circunstancia de la intencién de los padres adoptivos
de trasladar al adoptado a ése pais. ¢Y s luego no se cum-
ple dicha «intencion»?

En su conjunto, lalineadivisoriaentre casos sujetos ala
ley espafiola 0 no es muy confusa. Aunque mejorable, es
preferible el actual articulo 9.5 del Cadigo civil, haciendo
aplicable siempre la ley espafiola, con mas 0 menos com-
plementos. La consecuenciadel régimen innecesariamente
complicado gue se establece tiene como consecuencia los
articulos 26 y 27.

Asi mismo, esta disposicion plantea € problema de
cOmo controlar «ex ante» si e adoptado va o0 no ser tras-
ladado a Espafia. Sin un mecanismo de de control podria
facilmente eludirse en la constitucién de un adopcién
internacional la aplicacion de una determinada Ley. No
parece correcto que una cuestion de orden publico como
esladeterminacion delal ey aplicable alaconstitucion de
una adopcion, dependa de una simple declaracion de
intenciones sobre laque no parece fiable un control eficaz.

ENMIENDA NUM. 58
Del Grupo Parlamentario Catalan
en & Senado de Convergeénciai Unio
(GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
Convergencia i Unié (GPCIU), a amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Articulo 26. 1. 1.°.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccién que se propone:

«Articulo 26. Requisitos para la validez en Espaia de
adopciones constituidas por autoridades extranjeras en
defecto de normas internacionales.

1. Endefecto de Tratadosy Conveniosinternacionales
y otras normas de origen internacional en vigor para Espa
fia que resulten aplicables, la adopcion constituida por
autoridades extranjeras sera reconocida en Espafia como
adopcion si se cumplen los siguientes requisitos.

1.° Que hayasido congtituida por autoridad extranjera
competente.

La adopcion debe haberse constituido por autoridad
publica extranjera, sea 0 no judicial. Se considera que la
autoridad extranjera que constituyo laadopcion esinterna-
cionamente competente si se respetaron, en la constitu-

cion de la adopciodn, los foros reconocidos en el orde-
namiento espafiol.

No obstante lo establecido en la regla anterior, en €l
caso en que la adopcidn no presente conexiones razona-
bles de origen, de antecedentes familiares o de otros 6rde-
nes similares con el pais cuya autoridad haya constituido
laadopcion, se estimara que la autoridad extranjera carecia
de competencia internacional .»

JUSTIFICACION

No parece adecuado limitarse a los «foros recogidos en
su propio Derecho». Debe establecerse larelacidn con los
foros reconocidos en el ordenamiento espafiol.

ENMIENDA NUM. 59
Del Grupo Parlamentario Catalan
en e Senado de Convergéenciai Unié
(GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
Convergenciai Unio (GPCIU), a amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Articulo 26. 2.

ENMIENDA
De supresion.

SUPRIMIR €l inciso final del ultimo parrafo del aparta-
do 2 del articulo 26 del referido texto.

Redaccion que se propone:

«Articulo 26. Requisitos parala validez en Espafia de
adopciones constituidas por autoridades extranjeras en
defecto de normas internacionales.

2. Cuando el adoptante(.../...) seairrevocable por los
adoptantes.

Cuando la Ley extranjera admita que la adopcion cons-
tituida a su amparo pueda ser revocada por el adoptante,
serarequisito indispensable que éste, antes del traslado del
menor a Espafia, renuncie a gjercicio de la facultad de
revocarla.»

JUSTIFICACION

Mejoratécnica, superando un proceso de formalizacion
gue, en ocasiones, podria resultar absolutamente incon-
gruente y poco préctico.

ENMIENDA NUM. 60
De Grupo Parlamentario Catalan
en e Senado de Convergenciai Unio
(GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
Convergéncia i Unié (GPCIU), a amparo de lo previsto
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en € articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda a Articulo 26. 3.

ENMIENDA
De supresion.
JUSTIFICACION

Recoge lo que ya decia € articulo 9, apartado 5, del
Cadigo civil sobre la declaraciéon de idoneidad en los
supuestos en que la adopcién se constituye en €l extranjero,
pero afiade «previamente» |o que crea una complicacion
accesoria e innecesaria.

Al reiterarse, pues, la misma norma, se incurre, de
nuevo, en discriminar alos espariol es residentes en Espaia
con los residentes en el extranjero. Aquellos necesitan la
declaracion de idoneidad y estos Ultimos, no. Por otro
lado, también se discrimina a los espafiol es residentes en
Esparfia con respecto a los extranjeros residentes. Aquellos
precisan la declaracion de idoneidad y éstos, no.

ENMIENDA NUM. 61
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergenciai Uni6
(GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Con-
vergenciai Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda a la Disposicién final primera.
Dos.

ENMIENDA
De supresion.

SUPRIMIR € apartado Dos de la Disposicion fina pri-
mera del referido texto.

JUSTIFICACION

La modificacién que propone dicho apartado no esta
relacionada con el Proyecto de L ey, por 1o que por razones
técnicas y de oportunidad se propone su supresion.

ENMIENDA NUM. 62
Del Grupo Parlamentario Catalan
en € Senado de Convergénciai Unio
(GPCIV)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
Convergéncia i Unié (GPCIU), a amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda a la Disposicion final quinta.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccién que se propone:
«Disposicion final quinta.  Titulo competencial.

Lapresente Ley se dictaa amparo delo dispuesto en e
articulo 149 .1.8.2 de la Constitucion sin perjuicio de las
competencias exclusivas que los Estatutos de Autonomia
atribuyen a las Comunidades Auténomas en materia de
derecho civil y en materia de servicios sociaes, menores
y promocion de las familias y sin perjuicio del pleno res-
peto alas normas aprobadas por las Comunidades A uténo-
mas en e gercicio de estas competencias exclusivas atri-
buidas estatutariamente.»

JUSTIFICACION

Deben respetarse |as competencias exclusivas que algu-
nas Comunidades Auténomas, como por gjemplo Catalun-
ya, han asumido en sus Estatutos de Autonomia. Por gjem-
plo, el articulo 129 del Estatuto de Autonomia de
Catalunya atribuye la competencia exclusiva a la Genera-
litat de Catalunya en materia de Derecho civil, con excep-
cion de las materias que € articulo 149.1.8.2 de la Consti-
tucién atribuye al Estado. En éste sentido, articulos como
el 5, 6,7, 8, 10, 11 o la propia Disposicion Final primera
no podrian ser aplicables a las Comunidades Auténomas
con esta competencia asumida. De la misma manera,
deben tenerse en cuenta las competencias exclusivas que,
por ejemplo, e articulo 166 del Estatuto de Autonomia de
Catalunya contempla en materia de servicios sociales,
menores y promocion de las familias que determinadas
disposiciones de este Proyecto de Ley podrian vulnerar.

A pesar de lanuevaredaccion introducidaen € Congreso,
consideramos que esta enmienda es mas respetuosa con la
distribucién competencial y protege mas el ambito que los
nuevos Estatutos de Autonomia han previsto.

— 45—



BOCG, SENADO, SERIE I 10 pe picieMBRE DE 2007 Nuwm. 140
INDICE
Numero
Articulo Enmendante de
Enmienda
Exposicién de motivos GP de Senadores Nacionalistas Vascos (GPSNV) 14
GP Popular en el Senado (GPP) 20
GP Popular en el Senado (GPP) 21
GP Popular en el Senado (GPP) 22
GP Popular en el Senado (GPP) 23
Articulo 1 GP Popular en € Senado (GPP) 24
Articulo 2 GP Popular en el Senado (GPP) 25
Articulo 3 GP Popular en el Senado (GPP) 26
Articulo 4 GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 1
GP Popular en e Senado (GPP) 27
GP Cataldn en €l Senado de Convergenciai Unié (GPCIU) 52
Articulo nuevo a continuacién
del Articulo 4 GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 2
GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 3
Articulo 5 GP Popular en e Senado (GPP) 28
Articulo 6 GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 4
GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 5
GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 6
GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 7
GP Popular en el Senado (GPP) 29
GP Catalan en el Senado de Convergénciai Unié (GPCIU) 53
Articulo nuevo a continuacion
del Articulo 6 GP Popular en el Senado (GPP) 30
GP Popular en el Senado (GPP) 31
Articulo 7 GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 8
GP de Senadores Nacionalistas Vascos (GPSNV) 15
GP Popular en el Senado (GPP) 32
GP Cataldn en € Senado de Convergenciai Unié (GPCIU) 54
Articulo 8 GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 9
GP de Senadores Nacionalistas Vascos (GPSNV) 16
GP Popular en el Senado (GPP) 33
Articulo 10 GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 10
GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 11
GP de Senadores Nacionalistas Vascos (GPSNV) 17

— 46 —



BOCG, SENADO, SERIE I 10 pE pICIEMBRE DE 2007 Num. 140
NUmero
Articulo Enmendante de
Enmienda
GP Popular en el Senado (GPP) 34
GP Catalan en el Senado de Convergénciai Unié (GPCIU) 55
Articulo nuevo a continuacion
del Articulo 10 GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 12
Articulo 11 GP Popular en &l Senado (GPP) 35
Articulo 13 GP Popular en &l Senado (GPP) 36
Articulo 15 GP Popular en &l Senado (GPP) 37
GP Cataldn en & Senado de Convergenciai Unié (GPCIU) 56
Articulo 17 GP Popular en € Senado (GPP) 38
Articulo 18 GP Popular en e Senado (GPP) 39
Articulo 19 GP Popular en &l Senado (GPP) 40
Articulo 21 GP Catalan en el Senado de Convergénciai Unié (GPCIU) 57
Articulo 23 GP Popular en &l Senado (GPP) 41
Articulo 24 GP Popular en € Senado (GPP) 42
Articulo 25 GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 13
Articulo 26 GP Popular en e Senado (GPP) 43
GP Catalan en el Senado de Convergénciai Unié (GPCIU) 58
GP Cataldn en & Senado de Convergenciai Unié (GPCIU) 59
GP Catalan en el Senado de Convergénciai Unié (GPCIU) 60
Articulo 30 GP Popular en &l Senado (GPP) 44
Articulo 31 GP Popular en € Senado (GPP) 45
Articulo 34 GP Popular en € Senado (GPP) 46
Disposicién adicional nueva GP Popular en el Senado (GPP) 47
GP Popular en €l Senado (GPP) 48
Disposicion final primera GP de Senadores Nacionalistas Vascos (GPSNV) 18
GP de Senadores Nacionalistas Vascos (GPSNV) 19
GP Popular en €l Senado (GPP) 49
GP Cataldn en € Senado de Convergenciai Unié (GPCIU) 61
Disposicion final segunda GP Popular en el Senado (GPP) 50
Disposicion final quinta GP Cataldn en & Senado de Convergénciai Unid (GPCIU) 62
Disposicion final sexta GP Popular en &l Senado (GPP) 51

—47 —



Edita: ® SENADO. Plaza de la Marina Espaiiola, s/n. 28071. Madrid.
Teléf.: 91 538-13-76/13-38. Fax 91 538-10-20. http://www.senado.es.
E-mail: dep.publicaciones@senado.es.

Imprime: ALCARIZ-FRESNO'S - SAN CRisTOBAL UTE
C/ Cromo, n.0 14 a20. Poligono Industrial San Cristébal
Teléf.: 983 21 31 41 - 47012 Valladolid
af @al canizfresnos.com.

Depdsito legal: M. 12.580 - 1961




