BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES

SEHADOY

VIII LEGISLATURA

Serie II: Num. 122 (e)

: 24 de octubre de 2007 (Cong. Diputados, Serie A, nim. 133

PROYECTOS DE LEY Niim. exp. 121/000133)
PROYECTO DE LEY

621/000122 De proteccion de los consumidores en la contratacion de bienes con oferta de

restitucion del precio.

ENMIENDAS

621/000122
PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 191 del
Reglamento del Senado, se ordena la publicacién en el
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de las
enmiendas presentadas al Proyecto de Ley de proteccién
de los consumidores en la contratacién de bienes con oferta
de restitucién del precio.

Palacio del Senado, 23 de octubre de 2007.—P. D.,
Manuel Cavero Gémez, Letrado Mayor del Senado.

El Senador José Ramon Urrutia Elorza, EA (GPMX), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula una enmienda al Proyecto de Ley de
proteccién de los consumidores en la contratacién de
bienes con oferta de restitucién del precio.

Palacio del Senado, 11 de octubre de 2007.—José
Ramén Urrutia Elorza.

ENMIENDA NUM. 1
De Don José Ramoén Urrutia Elorza
(GPMX)

El Senador José Ramén Urrutia Elorza, EA (GPMX), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

«Disposicién adicional. Creacién de un Fondo de Com-
pensacion de Pérdidas para los afectados por la crisis del
sector de bienes tangibles.

Con caracter extraordinario, y ante el grave problema
econdémico y social planteado al ahorro de cientos de miles
de familias, por la inexistencia previa de las necesarias
garantias y condiciones previstas en esta Ley, se crea un
Fondo de Compensacién de Pérdidas para los afectados
por la declaracién de concurso de las empresas Férum
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Filatélico, Afinsa Bienes Tangibles y Arte y Naturaleza. El
Estado se subrogard en los derechos econdmicos que
dimanen de los procedimientos concursales de la empresa
correspondiente a favor de los afectados que se acojan a
dicho fondo. Ademas se ajustard a las condiciones y requi-
sitos que a continuacion se detallan:

Primero. El fondo cubrird las pérdidas patrimoniales
de naturaleza econémica producidas a los clientes de las
empresas Forum Filatélico, Afinsa, Arte y Naturaleza.

Segundo. Se excluird de la aplicacién de los derechos
reconocidos en esta Disposicién Adicional y su normativa
de desarrollo a todos aquellos clientes, personas fisicas o
juridicas, que hayan mantenido con las empresas citadas
en el punto primero de relaciones laborales o profesiona-
les de prestacion de servicios de cualquier tipo.

Tercero. El fondo serd de aplicacién exclusiva a los
afectados que hubieran contratado con estas empresas en
su condicién de consumidores y usuarios.

Cuarto. El fondo ascendera a una cuantia minima de
diez mil euros por afectado, debiendo ser implementado
por el Gobierno en un periodo maximo de cuatro afios.

Quinto. Se reconoce expresamente la neutralidad
fiscal de los derechos econémicos reconocidos a los
clientes en virtud de esta Disposiciéon Adicional, ya que
corresponden a la recuperacién y restablecimiento de la
situacion patrimonial anterior a la declaracion de quiebra
de las entidades a que se refiere el punto primero, sin
inclusién de intereses u otro tipo de rendimientos, como
expresamente recoge el punto octavo.

Sexto. Para la tramitacidn de los derechos econémicos
que resulten de este Fondo, la Administracién habilitara,
en los organismos publicos adecuados a ello las medidas y
personal que resulten necesarios. Si Bancos, Cajas de
Ahorro y Cooperativas de Crédito colaboradoras de la
Hacienda Publica o del ICO, procedieran a tramitar estos
derechos, no se cobrardn ni comisiones ni gastos, ni se
obligari al cliente, con carécter previo y necesario, a esta-
blecer una relacidon contractual con la citada entidad, salvo
su libre voluntad.

Novena. El Gobierno desarrollara reglamentariamente,
en el plazo de tres meses y con audiencia expresa a las
Asociaciones de Consumidores representantes en los pro-
cesos anteriormente citados, los plazos, condiciones y
demads cuestiones para acogerse a este fondo y proveera
las partidas presupuestarias correspondientes para el cum-
plimiento de lo previsto en esta disposicién adicional.»

JUSTIFICACION

Es perfectamente conocido el grave problema planteado
a casi medio millén de familias por los procedimiento
concursales que se estd tramitando en los juzgados de lo
mercantil n.° 6 y n.° 7 de Madrid para las empresas Féorum
Filatélico, Afinsa Bienes Tangibles y Arte y Naturaleza, en
los que los administradores concursales han dictaminado
ya unos desfases patrimoniales enormes que indican que
la posibilidad de recuperacién del ahorro invertido puede
tener un limite maximo de aproximadamente un 25%,
demorandose ademas el resarcimiento efectivo, dada la

complejidad de los procedimientos, hasta cuatro o cinco
afios. Por su parte los procedimientos penales pueden
retrasarse ain mas, como se ha demostrado palmariamente
en el caso de Gescartera, que ha empezado a juzgarse mas
de seis afios después, o el de la agencia de valores AVA, de
1998, que ni siquiera tiene atin fecha de juicio oral.

Las medidas implementadas hasta el momento en ayuda
de los afectados, aprobadas unanimemente por el Congreso
gracias al reconocimiento por todos los grupos parlamentarios
de la dramética situacion planteada particularmente a las
familias de menor nivel de renta o mayores necesidades,
han resultado no obstante ineficaces e incluso han alimen-
tado en alguna ocasidn la alarma social. A dia de hoy, los
créditos ICO, la medida mas relevante acordada, han sido
concedidos a no més de 4.000 familias de las mas de
400.000 a las que se dirigian.

El Proyecto de Ley de proteccién de los consumidores
en la contratacion de bienes con oferta de restitucién del
precio que se estd tramitando en nuestras Cortes, si bien
supone necesarias garantias y condiciones de proteccién
en la contratacién de los consumidores y usuarios con
sujecion a las cuales se podra desarrollar en el futuro la
actividad del sector de bienes tangibles, sin embargo no
resuelve nada respecto al grave problema planteado en el
periodo anterior a su promulgacion. Existe evidente peli-
gro de que esta Ley pudiera devenir en superflua o indtil
sino acoge en alguna forma el resarcimiento de tantos con-
sumidores defraudados en su ahorro-inversién. Ademas,
no cabe ninguna duda de que la crisis generada pone gra-
vemente en cuestion la confianza en el ahorro y la inver-
sién en nuestro pafs, pilares basicos de nuestro modelo
econdmico y social.

Considerando la gravedad de la situacién, la Cortes
espafiolas deben estimar que desde la futura Ley de Bie-
nes Tangibles se impulse la creacién de un fondo que con
caracter excepcional compense a los afectados por una
crisis a la que ha contribuido la ausencia de una regula-
cién que salvaguardara los intereses de cientos de miles
de ahorradores.

La solucién propuesta en esta enmienda es a todas luces
razonable y capaz de reestablecer la confianza de los con-
sumidores en el Estado Democrético de Derecho y sus ins-
tituciones de proteccion de los derechos de los ciudadanos-
consumidores, ademas de no ser extraordinariamente
oneroso para el Estado, resultando asumible para la opi-
nién ciudadana.

El Senador Francisco Xesus Jorquera Caselas, BNG
(GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula 1 enmienda al Proyecto
de Ley de proteccién de los consumidores en la contrata-
cion de bienes con oferta de restitucién del precio.

Palacio del Senado, 16 de octubre de 2007.—Francisco
Xesus Jorquera Caselas.
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ENMIENDA NUM. 2
De Don Francisco Xestiis Jorquera
Caselas (GPMX)

El Senador Francisco Xests Jorquera Caselas, BNG
(GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicién.

«Disposicién Adicional Nueva. Creacién de un Fondo
de Compensaciéon de Pérdidas para los afectados por la
crisis del sector de bienes tangibles.

Con caricter extraordinario, y ante el grave problema
econdémico y social planteado al ahorro de cientos de miles
de familias, por la inexistencia previa de las necesarias
garantias y condiciones previstas en esta Ley, se crea un
Fondo de Compensaciéon de Pérdidas para los afectados
por la declaracién de concurso de las empresas Férum
Filatélico, Afinsa Bienes Tangibles y Arte y Naturaleza. El
Estado se subrogard en los derechos econémicos que
dimanen de los procedimientos concursales de la empresa
correspondiente a favor de los afectados que se acojan a
dicho fondo. Ademds se ajustard a las condiciones y requi-
sitos que a continuacion se detallan:

Primero. El fondo cubrird las pérdidas patrimoniales
de naturaleza econdmica producidas a los clientes de las
empresas Forum Filatélico, Afinsa, Arte y Naturaleza.

Segundo. Se excluird de la aplicacién de los derechos
reconocidos en esta Disposicién Adicional y su normativa
de desarrollo a todos aquellos clientes, personas fisicas o
juridicas, que hayan mantenido con las empresas citadas
en el punto primero de relaciones laborales o profesiona-
les de prestacion de servicios de cualquier tipo.

Tercero. El fondo serd de aplicacién exclusiva a los
afectados que hubieran contratado con estas empresas en
su condicién de consumidores y usuarios y no superen el
nivel de renta anual que reglamentariamente se establezca.

Cuarto. El Gobierno desarrollara reglamentariamente,
en el plazo de tres meses y con audiencia expresa a las
Asociaciones de Consumidores representantes en los pro-
cesos anteriormente citados, los plazos, condiciones y
demas cuestiones para acogerse a este fondo y proveera
las partidas presupuestarias correspondientes para el cum-
plimiento de lo previsto en esta disposiciéon adicional.”

JUSTIFICACION

Es perfectamente conocido el grave problema planteado
a casi medio millén de familias por los procedimiento
concursales que se estd tramitando en los juzgados de lo
mercantil n.° 6 y n.° 7 de Madrid para las empresas Férum
Filatélico, Afinsa Bienes Tangibles y Arte y Naturaleza, en
los que los administradores concursales han dictaminado
ya unos desfases patrimoniales enormes que indican que

la posibilidad de recuperacién del ahorro invertido puede
tener un limite miximo de aproximadamente un 25%,
demorandose ademas el resarcimiento efectivo, dada la
complejidad de los procedimientos, hasta cuatro o cinco
afos. Por su parte los procedimientos penales pueden
retrasarse ain mas, como se ha demostrado palmariamen-
te en el caso de Gescartera, que ha empezado a juzgarse
mas de seis afios después, o el de la agencia de valores
AVA, de 1998, que ni siquiera tiene adn fecha de juicio
oral.

Las medidas implementadas hasta el momento en ayuda
de los afectados, aprobadas unanimemente por el Congre-
so gracias al reconocimiento por todos los grupos parla-
mentarios de la dramética situacién planteada particular-
mente a las familias de menor nivel de renta o mayores
necesidades, han resultado no obstante ineficaces e inclu-
so han alimentado en alguna ocasién la alarma social. A
dia de hoy, los créditos ICO, la medida mas relevante acor-
dada, han sido concedidos a no mas de 4.000 familias de
las mds de 400.000 a las que se dirigian.

Considerando la gravedad de la situacién, la Cortes
espafiolas deben estimar que desde la futura Ley de Bie-
nes Tangibles se impulse la creacién de un fondo que con
caricter excepcional compense a los afectados por una cri-
sis a la que ha contribuido la ausencia de una regulacién
que salvaguardara los intereses de cientos de miles de
ahorradores.

La solucién propuesta en esta enmienda es razonable y
capaz de reestablecer la confianza de los consumidores en
el Estado Democratico de Derecho y sus instituciones de
proteccién de los derechos de los ciudadanos-consumido-
res, ademds de no ser extraordinariamente oneroso para el
Estado.

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula 13 enmiendas al Proyecto de Ley de
proteccion de los consumidores en la contratacién de bie-
nes con oferta de restitucion del precio.

Palacio del Senado, 22 de octubre de 2007.—El Portavoz,
Pio Garcia-Escudero Marquez.

ENMIENDA NUM. 3
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA
De supresion.
Se suprime de lo relatado en la exposicién de motivos el

preambulo todo lo que queda suprimido con las enmien-
das parciales que le siguen.
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JUSTIFICACION

Al desparecer del articulado, via enmienda parcial, debe
desaparecer toda referencia en el predmbulo.

ENMIENDA NUM. 4
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Regla-
mento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo 1. 1.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime del primer parrafo del punto 1 del articulo 1
la siguiente expresion: «... con o sin promesa de revalori-
zacion de este importe».

JUSTIFICACION

No cabe la captacién de fondos,del piblico en la medida
en que ésta solamente puede realizarse por determinados
tipos de entidades financieras.

ENMIENDA NUM. 5
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. 1. b.

ENMIENDA

De supresion.

Se suprime de la letra b) del punto 1 del articulo 1 la
siguiente expresion:

«..., con garantia de restitucién del precio de adquisi-
cién o cualquier otro importe.»

JUSTIFICACION

No cabe la realizacién de operaciones con pacto de
recompra en la medida en que éstas solamente pueden rea-
lizarse por determinados tipos de entidades financieras.

ENMIENDA NUM. 6
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. 1.

ENMIENDA

De adicién.

Se afiade un dltimo parrafo al punto 1 del articulo 1 con
el siguiente tenor literal:

«Queda prohibida la realizacién de actividades que
utilizando los bienes referenciados en el punto 2 de este
articulo tengan por finalidad la captacion de ahorro de las
familias.»

JUSTIFICACION
No cabe la captaciéon de fondos del publico en la medida

en que ésta solamente puede realizarse por determinados
tipos de entidades financieras.

ENMIENDA NUM. 7
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 2. 2.

ENMIENDA

De supresion.

Se suprime del punto 2 del articulo 2 la siguiente
expresion:

«... 0 garantia de restitucién.»
JUSTIFICACION
No procede el establecimiento de este tipo de garantias.
ENMIENDA NUM. 8
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 3. 1. i.

ENMIENDA

De modificacién.

En la letra i) del punto 1 del articulo 3 donde dice:

«lengua o lenguas»,

debe decir:

«lengua oficial o lenguas cooficiales.»
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JUSTIFICACION

Mejora de la redaccion.

ENMIENDA NUM. 9
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. 2.

ENMIENDA
De supresion.
Se suprime el apartado 2 del articulo 4.
JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 10
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 6.

ENMIENDA

De modificacidn.

En el articulo 6 donde dice:

«..., serdn nulos estando legitimado...»,

debe decir:

«..., causaran nulidad de pleno derecho estando legiti-
mado...».

JUSTIFICACION
Mejora técnica.
ENMIENDA NUM. 11
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)
El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 7.

ENMIENDA

De supresion.

Se suprime el articulo 7.
JUSTIFICACION

La carga de la prueba debe someterse a la legislacion
aplicable.

ENMIENDA NUM. 12
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
adicional vinica.

ENMIENDA
De supresion.
Se suprime la disposicion adicional.
JUSTIFICACION

Al no proceder elevar a escritura publica no procede
generar aranceles.

ENMIENDA NUM. 13
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposi-
cién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicién.

Se afiade una nueva disposiciéon adicional con el
siguiente tenor literal:

«La Administracién puiblica establecera un fondo de
garantia a favor de los ahorradores inversionistas de bienes
tangibles haciéndolo aplicable al caso de los afectados por
la intervencién de Afinsa Bienes Tangibles, S. A. y Férum
Filatélico, S. A.»

JUSTIFICACION

Es necesario establecer por parte de los poderes publi-
cos, como sefiald el Defensor del Pueblo en su recomen-
dacién a la Secretaria de Estado de Economia el 12 de
diciembre de 2006, alguna solucién a los afectados por la
intervencién de las sociedades de Afinsa y Forum ademas
de dotar al sistema de seguridad para el futuro.
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ENMIENDA NUM. 14
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
transitoria nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Se afiade una nueva disposicién transitoria con el
siguiente tenor literal:

«Para los afectados de la intervencién de Afinsa Bienes
Tangibles, S.A. y Forum Filatélico, S.A., el Gobierno esta-
blecerd en un plazo maximo de dos meses la posibilidad de
que puedan obtener créditos a tipo de interés cero a través
del ICO por una cantidad méaxima igual a la que tenian
invertida en esas entidades sin incluir ningtn tipo de ren-
dimiento o interés.»

JUSTIFICACION

Es preciso que los afectados puedan obtener cantidades
superiores a las que garantizaria el Fondo y, ademas, que
lo puedan hacer con anterioridad a su establecimiento.

ENMIENDA NUM. 15
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
derogatoria unica.

ENMIENDA

De supresion.

Se suprime la disposicidn derogatoria.
JUSTIFICACION

Al derogar la disposicién adicional 4.* de la Ley
35/2003, se elimina la reserva de actividades financieras y
la obligatoriedad de auditar cuentas.

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), al amparo de lo previsto en el articulo
107 del Reglamento del Senado, formula 11 enmiendas al
Proyecto de Ley de proteccién de los consumidores en la
contratacién de bienes con oferta de restitucion del precio.

Palacio del Senado, 22 de octubre de 2007.—El Portavoz,
Joseba Zubia Atxaerandio.

ENMIENDA NUM. 16
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas Vascos (GPSNYV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), al amparo de lo previsto en el articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente
enmienda al Preambulo.

ENMIENDA
De modificacion.

Se solicita la modificacion del parrafo 17 del Preambu-
lo del Proyecto de Ley, del siguiente tenor:

«La prueba, segiin el articulo 7, del cumplimiento de las
obligaciones previstas en la Ley correspondera al empre-
sario o profesional.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica basada en las referencias que la propia
Ley en su articulado realiza a empresas y profesionales.

ENMIENDA NUM. 17
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas Vascos (GPSNYV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), al amparo de lo previsto en el articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente
enmienda al Articulo 3. 1. f.

ENMIENDA

De modificacion.

«f) El caracter vinculante de la oferta para la empresa
o profesional, que supone de forma implicita la prohibi-
cién de celebracién del contrato hasta transcurrido el
periodo de 15 dias y la prohibicién de percibir cualquier
anticipo del consumidor durante dicho periodo, tal y como
se dispone en el apartado 2.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica, que aclara que la oferta contractual de
caricter vinculante para la empresa o profesional lleva
implicito que esta deberd mantenerse durante 15 dias sin
que durante dicho periodo puede suscribirse el contrato, ni
anticipar cantidad alguna por parte del consumidor duran-
te dicho tiempo.

ENMIENDA NUM. 18
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas Vascos (GPSNYV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), al amparo de lo previsto en el articulo
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107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente
enmienda al Articulo 3. 1.

ENMIENDA
De adicién.

Adicién de una nueva letra c¢’) al articulo 3.1, con el
siguiente texto:

«c’) La revalorizacion ofertada o la garantia de restitu-
cién del precio de adquisicion del bien, cuando asi proceda.»

JUSTIFICACION

En légica coherencia con lo que tanto el propio PreAmbu-
lo y articulado del Proyecto de Ley recoge respecto del
ofrecimiento de revalorizacién o garantia de restitucion,
cuando asi proceda.

Es por tanto un aspecto sobre el que es preciso ofrecer
informacién veraz y real, y en consecuencia debe quedar
recogido como tal.

ENMIENDA NUM. 19
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas Vascos (GPSNYV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), al amparo de lo previsto en el articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente
enmienda al Articulo 4. 2.

ENMIENDA

De modificacion.

«2. Los contratos se formalizardn en escritura publica,
la cual reflejara de forma clara y explicita, en un solo con-
trato que incluya todas las operaciones mercantiles:

a) Todos los compromisos adquiridos por las partes.

b) Los derechos y obligaciones de las partes en cada
operacion, incluyendo todos los elementos necesarios que
determinen las condiciones del contrato.

¢) Las causas de nulidad conforme al articulo 6 de la
Ley.

d) Indicacién expresa de que los bienes a través de los
que se realice la actividad no tienen garantizado ningtn
valor de mercado.»

JUSTIFICACION
Otorgar claridad al texto por considerarlo algo comple-

jo en cuanto a ser entendido.
Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 20
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas Vascos (GPSNYV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), al amparo de lo previsto en el articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente
enmienda al Articulo 4. 2.

ENMIENDA
De modificacion.

Numerar como apartados 3 y 4, el 2.° y 3er. Parrafo del
articulo 4.2.

«2. Los contratos se formalizardn en escritura publica...
ningun valor de mercado.

3. El contrato mencionara expresamente si los gastos...,
incluida la constitucién del cual o garantia andloga.

4. El notario autorizante debera dar fe de los requi-
sitos... deberd entregarse al cliente un ejemplar del con-
trato debidamente fechado y firmado.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 21
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas Vascos (GPSNYV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), al amparo de lo previsto en el articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente
enmienda al Articulo 8. 2.

ENMIENDA
De modificacion.

«8.2. Constituye infraccién grave, la comision de una
infraccidn leve, si durante los cinco afios anteriores a su
comision, hubiera sido impuesta al infractor una sancién
por el mismo tipo de infraccién. El plazo indicado comen-
zara a computarse desde el momento en que se agote la via
administrativa relativa al procedimiento sancionador
respectivo.»

JUSTIFICACION
Mejora técnica.
ENMIENDA NUM. 22
Del Grupo Parlamentario de Sena-

dores Nacionalistas Vascos (GPSNYV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), al amparo de lo previsto en el articulo

—19 —
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107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente
enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicién.
«Disposicién adicional.

El Banco de Espafia, asi como las Comunidades Aut6-
nomas en el ambito de sus competencias, podran requerir
a los profesionales y empresarios que actien en el 4mbito
de aplicacién de esta Ley cuanta informacion sea necesaria
para verificar y analizar los riesgos asumidos y evaluar los
procesos de gestion de riesgos y los mecanismos de control
interno de aquellas entidades no financieras; asimismo
podréan, con igual objeto, inspeccionar sus libros, docu-
mentacion y registros.»

JUSTIFICACION

El proyecto nada dice en torno al control y la inspeccién
que de carécter interno, es decir en el orden econémico-
contable, debe requerirse a las empresas que actien en
este sector, en el sentido de si tales controles han de ser
especificos —es decir un control especial al que estdn
sometidas determinadas entidades que operan, por ejem-
plo, como entidades de crédito o como aseguradoras— por
mor de la experiencia traumatica que hemos vivido, o bien
son suficientes los que se practican a cualquier sociedad
mercantil. Esto es lo que debe debatirse ante este Proyec-
to de Ley, y tal debate inicamente puede concluir que
algin tipo de control econémico debe darse en estas
empresas, mas allad del que lleven a cabo, en su dmbito
material, las autoridades de consumo.

Para paliar esta ausencia en la vertiente de control y
seguimiento de orden mercantil y fiscal o de orden espe-
cial (las que se aprecian en las entidades financieras), que
légicamente no recaerd en las autoridades de consumo
sino en las competentes principalmente en el orden tribu-
tario y contable, ademds de en las administraciones econé-
micas, y tal previsiéon es la que se incorpora con la
enmienda, la visualizacién del control econémico al que
deben someterse aunque no se les considere entidades
financieras. Tal control se asentara en las autoridades eco-
némicas en el dambito de sus competencias, bien por tanto
al Estado bien a las Comunidades Auténomas.

ENMIENDA NUM. 23
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas Vascos (GPSNYV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), al amparo de lo previsto en el articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente
enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

«Disposicion adicional (nueva).
y profesionales.

Registro de empresas

1. El Gobierno, en colaboracion con las Comunidades
Auténomas, en el plazo de tres meses desde la publicacién
de la Ley, creard un registro estatal de empresas y profe-
sionales que ofertan bienes y servicios con oferta de resti-
tucién de precio, y establecera los requisitos que deberan
cumplir para ser inscritas en el Registro, y recogidas como
sus obligaciones en el marco de la Ley. Asimismo, las
Comunidades Auténomas en su dmbito competencial,
podran crear registros autondmicos coordinados con el
registro estatal.

2. Las empresas o profesionales inscritos en el Regis-
tro serdn sometidos a inspeccién y control en el marco de
la legislacion estatal, o autonémica de caricter contable,
fiscal, y en su caso, econdmico-financiera, que les resulte
de aplicacién por el desarrollo de una actividad de indole
econdmica, con oferta de restitucién y con o sin promesa
de revalorizacién del importe.»

JUSTIFICACION

Necesidad de que el Proyecto de Ley con independen-
cia del Titulo que se le plantea dar, recoja de forma expre-
sa que los aspectos referidos a las empresas o profesiona-
les, que tal y como ticita y expresamente recoge el Pro-
yecto, ofertan restituir el precio y segin sea el caso, inclu-
so con o sin revalorizacién sobre el importe, deben ser
controlados desde la perspectiva financiera, mientras que
las garantias que han de ofertar a los consumidores y
usuarios pueden ser observados por las autoridades com-
petentes en materia de consumo.

ENMIENDA NUM. 24
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas Vascos (GPSNYV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), al amparo de lo previsto en el articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente
enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicién.

Se afiade una nueva Disposicion adicional del siguiente
tenor:

«Disposicién Adicional. Creacién de un Fondo de
Compensacion de Pérdidas para los afectados por la crisis
del sector de bienes tangibles.

Con caracter extraordinario, y ante el grave problema
econdémico y social planteado al ahorro de cientos de miles
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de familias, por la inexistencia previa de las necesarias
garantias y condiciones previstas en esta Ley, se crea un
Fondo de Compensacién de Pérdidas para los afectados
por la declaracién de concurso de las empresas Férum
Filatélico, Afinsa Bienes Tangibles y Arte y Naturaleza. El
Estado se subrogard en los derechos econdmicos que
dimanen de los procedimientos concursales de la empresa
correspondiente a favor de los afectados que se acojan a
dicho fondo. Ademads se ajustara a las condiciones y
requisitos que a continuacion se detallan:

Primero. El fondo cubrira las pérdidas patrimoniales
de naturaleza econdmica producidas a los clientes de las
empresas Forum Filatélico, Afinsa, Arte y Naturaleza.

Segundo. Se excluird de la aplicacién de los derechos
recogidos en esta Disposicion Adicional y su normativa de
desarrollo a todos aquellos clientes, personas fisicas o
juridicas, que hayan mantenido con las empresas citadas
en el punto primero de relaciones laborales o profesiona-
les de prestacion de servicios de cualquier tipo.

Tercero. El fondo serd de aplicacion exclusiva a los
afectados que hubieran contratado con estas empresas en
su condicién de consumidores y usuarios.

Cuarto. El fondo ascenderd a una cuantia minima de
diez mil euros por afectado, debiendo ser implementado
por el Gobierno en un periodo miximo de cuatro afios.

Quinto. Se reconoce expresamente la neutralidad fiscal
de los derechos econémicos reconocidos a los clientes en
virtud de esta Disposicién Adicional, ya que corresponden a
la recuperacién y restablecimiento de la situacién patrimonial
anterior a la declaracion de quiebra de las entidades a que
se refiere el punto primero, sin inclusién de intereses u
otro tipo de rendimientos, como expresamente recoge el
punto octavo.

Sexto. Para la tramitacién de los derechos econdémicos
que resulten de este Fondo, la Administracién habilitara,
en los organismos puiblicos adecuados a ello las medidas y
personal que resulten necesarios. Si Bancos, Cajas de
Ahorro y Cooperativas de Crédito colaboradoras de la
Hacienda Publica o del ICO, procedieran a tramitar estos
derechos, no se cobrardn ni comisiones ni gastos, no se
obligari al cliente, con caricter previo y necesario, a esta-
blecer una relacién contractual con la citada entidad, salvo
su libre voluntad.

Novena. El Gobierno desarrollara reglamentariamente,
en el plazo de tres meses y con audiencia expresa a las
Asociaciones de Consumidores representantes en los pro-
cesos anteriormente citados, los plazos, condiciones y
demds cuestiones para acogerse a este fondo y proveera
las partidas presupuestarias correspondientes para el cum-
plimiento de lo previsto en esta disposiciéon adicional.»

JUSTIFICACION

Es perfectamente conocido el grave problema planteado
a casi medio millén de familias por los procedimientos
concursales que se estd tramitando en los juzgados de lo
mercantil n.° 6 y 7 de Madrid para las empresas Férum
Filatélico, Afinsa Bienes Tangibles y Arte y Naturaleza, en
los que los administradores concursales han dictaminado

ya unos desfases patrimoniales enormes que indican que
la posibilidad de recuperacién del ahorro invertido puede
tener un limite maximo de aproximadamente un 25%,
demorandose ademas el resarcimiento efectivo, dada la
complejidad de los procedimientos, hasta cuatro o cinco
afos. Por su parte los procedimientos penales pueden
retrasarse ain mds, como se ha demostrado palmariamente
en el caso de Gescartera, que ha empezado a juzgarse mas
de seis afios después, o el de la agencia de valores AVA, de
1998, que ni siquiera tiene atin fecha de juicio oral.

Las medidas implementadas hasta el momento en ayuda
de los afectados, aprobadas undnimemente por el Congreso
gracias al reconocimiento por todos los grupos parlamen-
tarios de la dramadtica situacidn planteada particularmente
a las familias de menor nivel de renta o mayores necesida-
des, han resultado no obstante ineficaces e incluso han ali-
mentado en alguna ocasidn la alarma social. A dia de hoy,
los créditos ICO, la medida mas relevante acordada, han
sido concedidos a no més de 4.000 familias de las méas de
400.000 a las que se dirigian.

El Proyecto de Ley de proteccién de los consumidores
en la contratacion de bienes con oferta de restitucion del
precio que se estd tramitando en nuestras Cortes, si bien
supone necesarias garantias y condiciones de proteccion
en la contratacién de los consumidores y usuarios con
sujecion a las cuales se podra desarrollar en el futuro la
actividad del sector de bienes tangibles, sin embargo no
resuelve nada respecto al grave problema planteado en el
periodo anterior a su promulgacion. Existe evidente peli-
gro de que esta Ley pudiera devenir en superflua o inttil
sino acoge en alguna forma el resarcimiento de tantos con-
sumidores defraudados en su ahorro-inversion. Ademas,
no cabe ninguna duda de que la crisis generada pone gra-
vemente en cuestion la confianza en el ahorro y la inver-
sién en nuestro pafs, pilares bésicos de nuestro modelo
econdmico y social.

Considerando la gravedad de la situacién, las Cortes
espafiolas deben estimar que desde la futura Ley de Bie-
nes Tangibles se impulse la creacién de un fondo que con
caracter excepcional compensa a los afectados por una
crisis a la que ha contribuido la ausencia de una regula-
cién que salvaguarda los intereses de cientos de miles de
ahorradores.

La solucién propuesta en esta enmienda es a todas luces
razonable y capaz de reestablecer la confianza de los con-
sumidores en el Estado democratico de derecho y sus ins-
tituciones de proteccion de los derechos de los ciudada-
nos-consumidores, ademas de no ser extraordinariamente
oneroso para el Estado, resultando asumible para la opi-
nién ciudadana.

ENMIENDA NUM. 25
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas Vascos (GPSNYV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), al amparo de lo previsto en el articulo
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107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente
enmienda a la Disposicion transitoria vinica.

ENMIENDA

De modificacion.

«Disposicién Transitoria unica. Periodo transitorio.

1. Esta Ley serd de aplicacién inmediata en los con-
tratos cuya renovacién expresa o ticita se produzca tras su
entrada en vigor, en un plazo inferior a un afio.

2. Los contratos de larga duracién y cuya renovacion
no corresponda realizar segin lo previsto en el apartado 1,
deberdn adecuarse a las exigencias de la Ley en el plazo
de dos afios desde su entrada en vigor.»

JUSTIFICACION

Es imprescindible extender la protecciéon dispensada
por el Proyecto de Ley, a aquellos consumidores y usua-
rios que en su dia y con anterioridad a la aprobacién de la
misma suscribieron contratos de larga duracién, o incluso
a los que la renovacién expresa o tacita prevista, no corres-
ponda ser realizada hasta dentro de més de un afo. Asi-
mismo, se trataria de evitar que cualquier cldusula de pré-
rroga automdtica, pudiera ser excusa para la empresa o
profesional de no adecuar los contratos a la nueva norma.

ENMIENDA NUM. 26
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas Vascos (GPSNYV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), al amparo de lo previsto en el articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente
enmienda a la Disposicion final primera. 2.

ENMIENDAS
De supresion.

Se solicita la supresion de dicho apartado 2.

JUSTIFICACION

Las cuestiones planteadas en el Proyecto de Ley no
necesitan de habilitacién expresa de las Comunidades
Auténomas, dado que se enmarcan en el dmbito compe-
tencial que les es propio, cual es la proteccién y defensa
de consumidores y usuarios. Por otro lado, cabe sefialar que
la regulacién contenida en el texto no puede ser objeto de
desarrollo reglamentario, al no ser materia reglamentaria.

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula 3 enmiendas al Proyecto

de Ley de proteccion de los consumidores en la contrata-
cién de bienes con oferta de restitucién del precio.

Palacio del Senado, 22 de octubre de 2007.—El Portavoz,
Ramon Aleu i Jornet.

ENMIENDA NUM. 27
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo 3. 1. Letra nueva.

ENMIENDA
De adicién.

Se afiade una nueva letra al apartado 1 del articulo 3,
con la siguiente redaccion:

«La obligacién de elevar el contrato a escritura piblica
e indicacion de que los gastos que se generen correspon-
den al empresario o profesional.»

JUSTIFICACION

Creemos necesario se informe a los consumidores y
usuarios de cuestiones que consideramos esenciales en la
relacion contractual y que el proyecto no prevé.

ENMIENDA NUM. 28
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo 4. 2.

ENMIENDA
De sustitucion.

Se sustituye el parrafo 2 del apartado 2 del articulo 4, al
que se da la siguiente redaccion:

«Los gastos de otorgamiento de escritura serdn por
cuenta de las empresas o profesionales.»

JUSTIFICACION

Creemos se deberia sustituir el segundo apartado refe-
rente a los gastos de notaria, ya que consideramos que
éstas se deberfan imponer siempre al empresario o profe-
sional, atendiendo a la naturaleza protectora para el consu-
midor de esta norma.
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ENMIENDA NUM. 29
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion transitoria tinica.

ENMIENDA
De adicién.

Se afiade un nuevo apartado a la disposicion transitoria
unica, con el siguiente redactado:

«En cualquier caso, los contratos vigentes a la entrada
en vigor de esta Ley, deberdan adecuarse en el plazo de tres
afos.»

JUSTIFICACION

Consideramos que se deberian de adecuar los contratos
que pudieran existir en la actualidad, ya que de norma.

El Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergencia 1 Uni6é (GPCIU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 4
enmiendas al Proyecto de Ley de proteccién de los consu-
midores en la contratacién de bienes con oferta de restitu-
cion del precio.

Palacio del Senado, 22 de octubre de 2007.—E]l Portavoz,
Pere Macias i Arau.

ENMIENDA NUM. 30
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergencia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergencia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula Ia
siguiente enmienda al Articulo 3. 1. d.

ENMIENDA
De modificacién.
Redaccioén que se propone:
Articulo 3. Informacién precontractual.

«d) La forma y gastos de la formalizacién del contra-
to, incluido en su caso el importe del arancel notarial, y si
estos gastos van a ser asumidos por la empresa o profesional
o por el consumidor o usuario.»

JUSTIFICACION

De conformidad con la enmienda formulada al articulo
4 del Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 31
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergencia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergencia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula Ia
siguiente enmienda al Articulo 4. 2.

ENMIENDA

De modificacion.
Redaccién que se propone:

Articulo 4. Contrato

L. (...

«2. Los contratos se formalizaran por escrito cuando
su importe sea inferior a seis mil euros. Cuando el precio
sea superior a esta cifra, obligatoriamente se formalizaran
en escritura publica. En ambos casos se reflejard de forma
clara y explicita, en un solo contrato que incluya todas las
operaciones mercantiles, todos los compromisos adquiridos
por las partes, los derechos y obligaciones de las mismas
en cada operacidn, incluyendo todos los elementos nece-
sarios que determinen las condiciones del contrato y las
causas de nulidad conforme al articulo 6, asi como la indi-
cacion expresa de que los bienes a través de los que se rea-
lice la actividad no tienen garantizado ningtin valor de
mercado.

Para el computo del importe y la forma de formaliza-
cién del contrato deberdn tenerse en cuenta los contratos
que se formalicen entre las mismas partes en el curso del
afio natural.

Si el contrato deba formalizarse en escritura publica,
mencionard expresamente si los gastos de notaria correran
por cuenta del consumidor o del profesional o empresario.
En caso de que los gastos corran por cuenta del consumi-
dor, éste podra elegir el notario ante el cual se elevard el
contrato a escritura publica.

En cualquier caso el consumidor dispondrd de cinco
dias previos a la firma para consultar los términos del con-
trato o de la escritura, incluida la constitucidén del aval o
garantia andloga.

Cuando el contrato se formalice en escritura publica, el
notario autorizante debera dar fe de los requisitos de vali-
dez del contrato, del cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 3 de esta ley, y de la fecha de la recepcién por el
consumidor de la oferta contractual. El notario autorizante
deberd incorporar a la escritura publica testimonio de la
constitucién de las garantias previstas, quedando constancia
documental de las mismas en la escritura piblica. En el
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supuesto de no ser obligatoria la formalizacién en escritura,
la empresa debera exhibir al consumidor documento sufi-
ciente y acreditativo de la constitucién de las mencionadas
garantfas. En todo caso, deberd entregarse al cliente un
ejemplar del contrato debidamente fechado y firmado.»

JUSTIFICACION

Parece oportuno prever que para contratos de cuantia
menor, manteniendo las garantias previstas en el Proyecto de
Ley, no sea necesaria la formalizacién del contrato en escri-
tura publica.

ENMIENDA NUM. 32
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergencia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergencia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula Ia
siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccién que se propone:
Disposicién adicional (nueva).

«El Gobierno presentard, en el plazo de dos meses
desde la entrada en vigor de la Ley, ante la Comisién de
Economia y Hacienda, un informe que contenga:

1. Elbalance de las medidas adoptadas por el Gobierno
hasta la entrada en vigor de la presente Ley en relacion al
mandato aprobado por el Congreso de los Diputados, en
su sesion del dia 25 de mayo de 2006, en ocasién del
debate de la mocién consecuencia de interpelacion urgente
del Grupo Parlamentario Catalan (CiU) relativa a la adop-
cién de medidas en defensa de los afectados por las inves-
tigaciones a las entidades Férum Filatélico y Afinsa.

2. Un plan de trabajo en el que se especifiquen las
medidas especificas que adoptard el Gobierno en los
siguientes tres meses y su correspondiente calendario, a
los efectos maximizar la recuperacién de las inversiones
por parte de las personas afectadas.»

JUSTIFICACION

Necesidad de evaluar las medidas adoptadas en el marco
del acuerdo parlamentario e impulsar un nuevo plan de aten-
cién a los afectados por los casos Férum Filatélico y Afinsa.

ENMIENDA NUM. 33

Del Grupo Parlamentario Cata-

1an en el Senado de Convergeéncia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergencia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccién que se propone:
Disiposicién adicional (nueva).

«El Gobierno, en el plazo de dos meses, elaborard un
estudio en el que se contemple la devolucién integra de los
ahorros de los 460.000 afectados por las investigaciones a
las entidades Férum Filatélico y Afinsa, a coste cero para
el Estado, en los ejercicios econémicos correspondientes
entre los afios 2008 y 2011, mediante una liquidacién
ordenada de los activos de las empresas afectadas, en el
tiempo que se estime oportuno y con la tutela y participa-
cion de los poderes publicos.»

JUSTIFICACION

Impulsar la devolucidn integra de los ahorros a los afec-
tados y la liquidacién ordenada de los activos de las
empresas de las empresas intervenidas, sin que ello suponga
un coste adicional al Estado.

24—
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