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: 20 de septiembre de 2007 (Cong. Diputados, Serie A, nim. 95
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PROYECTO DE LEY
621/000112 De Contratos del Sector Publico.

ENMIENDAS

621/000112
PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 191 del
Reglamento del Senado, se ordena la publicacién en el
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de las
enmiendas presentadas al Proyecto de Ley de Contratos
del Sector Publico.

Palacio del Senado, 19 de septiembre de 2007.—P. D.,
Manuel Cavero Gomez, Letrado Mayor del Senado.

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas Vas-
cos (GPSNV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula 7 enmiendas al Pro-
yecto de Ley de Contratos del Sector Publico.

Palacio del Senado, 18 de septiembre de 2007.—FEl
Portavoz, Joseba Zubia Atxaerandio.

ENMIENDA NUM. 1
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas Vascos (GPSNYV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas Vas-
cos (GPSNV), al amparo de lo previsto en el articulo 107

del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmien-
da al Articulo 57.

ENMIENDA
De modificacion.
«Articulo 57. Competencia para la clasificacion.

1. Los acuerdos relativos a la clasificacién de las
empresas se adoptardn, con eficacia general frente a todos
los 6rganos de contratacidn, por las Comisiones Clasifica-
doras de la Junta Consultiva de Contratacién Administra-
tiva del Estado o por los 6rganos equivalentes de las
Comunidades Auténomas. Estos acuerdos podrdn ser
objeto de recurso de alzada ante el Ministro de Economia
y Hacienda o ante los equivalentes de las Comunidades
Auténoma.

2. Todos los érganos competentes para clasificar debe-
rn respetar, en todo caso, las reglas y criterios establecidos
en esta ley y en sus disposiciones de desarrollo.»

JUSTIFICACION

Las reglas y criterios de clasificacién que utilizan los
Registros Oficiales de las Comunidades Auténomas que
clasifican empresas son, por Ley (art. 34.3 del actual Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas y art. 57 del proyecto) exactamente las mismas
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que los que utiliza el Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Estado (antes Registro Oficial
de Empresas Clasificadas), por lo que su validez debe de
ser la misma, es decir, todos los érganos de contratacién
de cualquier Administracién.

Por similitud, nadie entenderia que la revisién de un
vehiculo que realizara la ITV dependiente de una Comu-
nidad Auténoma no fuera valida para circular por otras
Comunidades o que un titulo universitario no fuera valida
fuera de la Comunidad en que est4 ubicada la Universidad
que lo expide.

Si se pretende evitar que las empresas vayan «buscando»
para clasificarse los Registros Oficiales de las Comunida-
des Auténomas que sean «menos exigentes», limitese la
posibilidad de clasificacién de cada empresa a donde tiene
su domicilio social o al Registro del Estado.

En cualquier caso, la redaccién propuesta en el proyec-
to de ley se aparta de lo propuesto en el anteproyecto y, a
diferencia de éste, sustrae a las Comunidades Autonomas
una competencia que se le reconoce en el actual Texto
refundido de la LCAP (art. 34.3) porque ni siquiera hace
referencia a la posibilidad de la eficacia general de sus
acuerdos de clasificacién y revision mediante su traslado
al 6rgano estatal.

ENMIENDA NUM. 2
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas Vascos (GPSNYV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas Vas-
cos (GPSNV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmien-
da al Articulo 57.

ENMIENDA
De modificacién.
«Articulo 57. Competencia para la clasificacion.

1. Los acuerdos relativos a la clasificacién de las
empresas que adoptardn con eficacia general frente a
todos los érganos de contratacion, por las Comisiones Cla-
sificadoras de la Junta Consultiva de Contrataciéon Admi-
nistrativa del Estado o por los 6rganos equivalentes de las
CCAA. Estos acuerdos podran ser objeto de recurso de
alzada ante el Ministro de Economia y Hacienda o el 6rga-
no equivalente de las CCAA.

2. Estos acuerdos seran eficaces tinicamente y a efectos
de la contratacién con la Comunidad Auténoma que los
haya adoptado, con las Entidades Locales incluidas en su
ambito territorial y con los entes, organismos y entidades
del sector puiblico dependientes de unas y otras, salvo que
hayan sido inscritos en el Registro Oficial de Licitadores
y Empresas Clasificadas del Estado, conforme lo previsto
en el articulo 301-bis, en cuyo caso tendrén eficacia frente
a cualquier 6rgano de contratacién.»

JUSTIFICACION

Volver a la redaccién prevista en el anteproyecto de la
presente iniciativa legislativa que —al igual que lo esta-
blecido por el vigente Texto Refundido de la Ley de Con-
tratos de las Administraciones Publicas en su art. 34-3—
reconoce la competencia de las Comunidades Auténomas
en esta materia.

El Proyecto de Ley niega dicha competencia, lo que
supone una involucién injustificada respecto de la legali-
dad vigente.

ENMIENDA NUM. 3
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas Vascos (GPSNYV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas Vas-
cos (GPSNV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmien-
da al Articulo 130.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone afiadir al articulo 130.3 lo siguiente: «cuando
la acreditacién de las circunstancias mencionadas en las
letras a), b) y c) del apartado 1 (...)», asi como afiadir un
nuevo apartado 4 en el articulo 130.

El articulo quedaria con el siguiente tenor literal:

«Articulo 130. Presentacién de la documentacion
acreditativa del cumplimiento de requisitos previos.

1. Las proposiciones en el procedimiento abierto y las
solicitudes de participacion en los procedimientos restrin-
gido y negociado y en el didlogo competitivo deberan ir
acompafiadas de los siguientes documentos:

a) Los que acrediten la personalidad juridica del
empresario y, en su caso, su representacion.

b) Los que acrediten la clasificacion de la empresa, en
su caso, o justifiquen los requisitos de su solvencia econ6-
mica, financiera y técnica o profesional.

Si la empresa se encontrase pendiente de clasificacion,
deberd aportarse el documento acreditativo de haber pre-
sentado la correspondiente solicitud para ello, debiendo
justificar el estar en posesion de la clasificacion exigida en
el plazo previsto reglamentariamente para la subsanacién
de defectos u omisiones en la documentacion.

¢) Una declaracion responsable de no estar incurso en
prohibicién de contratar.

Esta declaracién incluird la manifestacién de hallarse al
corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias
y con la Seguridad Social impuestas por las disposiciones
vigentes, sin perjuicio de que la justificacién acreditativa
de tal requisito deba presentarse, antes de la adjudicacién
definitiva, por el empresario a cuyo favor se vaya a efec-
tuar ésta.
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d) Para las empresas extranjeras, en los casos en que
el contrato vaya a ejecutarse en Espafia, la declaracién de
someterse a la jurisdiccion de los juzgados y tribunales
espaioles de cualquier orden, para todas las incidencias
que de modo directo o indirecto pudieran surgir del con-
trato, con renuncia, en su caso, al fuero jurisdiccional
extranjero que pudiera corresponder al licitante.

2. Cuando con arreglo a esta Ley sea necesaria la pre-
sentacién de otros documentos se indicard esta circunstancia
en el pliego de clausulas administrativas particulares o en
el documento descriptivo y en el correspondiente anuncio
de licitacion.

3. Cuando la acreditacion de las circunstancias men-
cionadas en las letras a) b) y c¢) del apartado 1 se realice
mediante la certificacién de un Registro Oficial de Licita-
dores y Empresas Clasificadas prevista en el apartado 2
del articulo 72, o mediante un certificado comunitario de
clasificacion conforme a lo establecido en el articulo 73,
deberd acompafiarse a la misma una declaracién responsa-
ble del licitador en la que manifieste que las circunstancias
reflejadas en el correspondiente certificado no han experi-
mentado variacion. Esta manifestacion debera reiterarse,
en caso de resultar adjudicatario, en el documento en que
se formalice el contrato, sin perjuicio de que el érgano de
contratacién pueda, si lo estima conveniente, efectuar una
consulta al Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas.

El certificado del Registro Oficial de Licitadores y Empre-
sas Clasificadas podra ser expedido electrénicamente, salvo
que se establezca otra cosa en los pliegos o en el anuncio
del contrato. Si los pliegos o el anuncio del contrato asi lo
prevén, la incorporacién del certificado al procedimiento
podré efectuarse de oficio por el érgano de contratacién o
por aquél al que corresponda el examen de las proposicio-
nes, solicitdndolo directamente al Registro Oficial de Lici-
tadores y Empresas Clasificadas, sin perjuicio de que los
licitadores deban presentar en todo caso la declaracién
responsable indicada en el pérrafo anterior.

4. Cuando en el expediente de contratacion se admita
licitar electronicamente, todas las circunstancias del apar-
tado 1 del presente articulo, asi como la representacion de
quien presenta las ofertas, podran estar contenidas en una
declaracién responsable que las recoja, sin perjuicio de
que con posterioridad, los propuestos adjudicatarios pro-
visionales del articulo 135 presenten toda la documenta-
cién necesaria para la comprobacién de la veracidad de lo
contenido en la citada declaracién.»

JUSTIFICACION

Aunque no es la situaciéon mas extendida, hay algunos
Registros, como por ejemplo el Registro Oficial de Con-
tratistas de la Comunidad Auténoma de Euskadi, que con-
tienen informacién (con plena validez legal puesto que se
ajusta a los plazos del Real Decreto que lo regula) sobre el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social por parte de los licitadores.

La actual redaccién del articulo 130 (Presentacién de la
documentacién acreditativa del cumplimiento de requisi-

tos previos), en su apartado tercero parece que se excluye
la posibilidad de acreditacién del cumplimiento de las obli-
gaciones tributarias y con la Seguridad Social mediante un
certificado del Registro Oficial de Licitadores, al prever
que exclusivamente se «podran acreditar las circunstancias
mencionadas en las letras a) —personalidad y representa-
cion— y b) —clasificacién y solvencia—».

Esta duda se incrementa si leemos el apartado f) del
articulo 303 segtin el cual pueden constar en el Registro
las prohibiciones de contratar que afecten a las empresas
inscritas en el mismo, pero el cumplimiento de las citadas
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social es, en
sentido contrario, una no prohibicién de contratar, por lo
que se puede plantear la duda de si es posible inscribir los
citados cumplimientos o no.

Es doblemente necesario despejar cualquier duda de
que se pueden inscribir los cumplimientos sefialados,
puesto que diferentes administraciones bajo la coordina-
cion del Ministerio de Administraciones Publicas, inclu-
yendo la nuestra, pero también la Tesoreria General de la
Seguridad Social o la Agencia Tributaria, entre otras, estan
desarrollando un esfuerzo de coordinacién y colaboracién
para lograr hacer interoperables automaticamente los
datos tributarios y de seguridad social con los 6rganos de
contratacién y los registros de diferentes comunidades
auténomas, con la mejora que este hecho puede suponer
para las diferentes administraciones, pero, especialmente,
para todos los licitadores.

Por otro lado, la enmienda sobre el apartado enlaza con
la pretension del proyecto de incentivar la utilizacién de
los medios electrénicos en la contrataciéon administrativa.
expuesta en su exposicién de motivos (apartado IV, punto 4).

Esta declaracidon de principios tan rotunda y contundente
ha de acompaiiarse con una regulacién que realmente posi-
bilite esa utilizacién de medios electrénicos y hemos de
aprovechar para ello la nueva estructura que la ley hace de
los procedimientos de contratacién distinguiendo las fases
de adjudicacién provisional y de adjudicacién definitiva.

Creemos que es sencillo conseguirlo con unas pequefias
modificaciones que son las que aqui proponemos. Dichas
modificaciones tienen como objetivo conciliar el respeto
al principio de no discriminacién en la utilizacién de los
medios de comunicacién electrénicos del articulo 42.4 de
la Directiva 2004/18/CE, con la posibilidad de exigir la
contratacién por medios electrénicos en los expedientes
de contratacion.

ENMIENDA NUM. 4
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas Vascos (GPSNYV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas Vas-
cos (GPSNV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmien-
da al Articulo 135. 4.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se propone modificar parte del parrafo segundo del
apartado 4 del articulo 135 de tal forma que el mismo
resulte con el siguiente tenor literal:

«4. (.)

(segundo parrafo) Durante este plazo, si dichos datos no
constan en el Registro Oficial de Contratistas, el adjudica-
tario debera presentar la documentacién justificativa del
cumplimiento de los requisitos del articulo 130.1 y de la
representacion de la persona que haya presentado la ofer-
ta y cualesquiera otros documentos acreditativos de su
aptitud para contratar o de la efectiva disposicién de los
medios que se hubiesen comprometido a dedicar o adscri-
bir a la ejecucion del contrato conforme al articulo 53.2
que le reclame el 6rgano de contratacion, asi como consti-
tuir la garantia que, en su caso, sea procedente. Los corres-
pondientes certificados podran ser expedidos por medios
electrénicos, informadticos o telemadticos, salvo que se esta-
blezca otra cosa en los pliegos.»

JUSTIFICACION

De conformidad con lo sefialado respecto a la enmienda
al articulo 130.

ENMIENDA NUM. 5
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas Vascos (GPSNYV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas Vas-
cos (GPSNV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda
al Articulo Nuevo a continuacién del Articulo 301.

ENMIENDA
De adicion.

Se solicita la adicion de un nuevo Articulo 301-bis, con
la siguiente redaccidn:

«Articulo 301-bis.

1. A efecto de lo previsto en el art. 57.2, las CCAA
que pretendan dar efecto general a sus acuerdos sobre
clasificacion de contratistas, remitirdn los respectivos
expedientes a la correspondiente Comisién de Clasifica-
cién de la Junta Consultiva de Contratacién Administrati-
va del Estado, la cual, por el procedimiento y dentro del
plazo que reglamentariamente se establezcan, decidird lo
que proceda sobre su inscripcién en el Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado, notificin-
dolo a la empresa y a la Comunidad Auténoma.

2. Ladenegacion de la inscripcidn sélo podré basarse
en la no observacion de las reglas y criterios a que se refie-
re el art. 57-2 por parte de la Comunidad Auténoma que
hubiese adoptado el acuerdo, y a efectos de formular las
pertinentes alegaciones, requerird la previa audiencia de
ésta.»

JUSTIFICACION

Las reglas y criterios de clasificacion que utilizan los
Registros Oficiales de las CCAA que clasifican empresas
son, por Ley —art. 57 del Proyecto— los mismos que uti-
liza el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasifi-
cadas del Estado. En su consecuencia, la eficacia de la ins-
cripcidn valida en cualquiera de ellos debiera ser la misma
para todos, esto es, desplegar efectos ante los 6érganos de
contratacion de cualquier administracion.

La redaccion que propone el Proyecto de Ley supone,
de conformidad con lo sefialado en la enmienda anterior,
una involucioén injustificada, haciendo perder a las CCAA
una competencia que ya tienen reconocida por el art. 34-3
de la vigente Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas.

ENMIENDA NUM. 6
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas Vascos (GPSNYV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas Vas-
cos (GPSNV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda
al Articulo 303. 1. g.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone afiadir el siguiente nuevo apartado g) al
articulo 303.1:

«g) cualquier otra informacién necesaria o de interés
para la contratacién administrativa».

El articulo quedaria como sigue:

«Articulo 303. Contenido del Registro.
1. En el Registro podrin constar, para cada empresa
inscrita en el mismo, los siguientes datos:

a) Los correspondientes a su personalidad y capacidad
de obrar, en el caso de personas juridicas.

b) Los relativos a la extension de las facultades de los
representantes o apoderados con capacidad para actuar en
su nombre y obligarla contractualmente.

¢) Los referentes a las autorizaciones o habilitaciones
profesionales y a los demads requisitos que resulten nece-
sarios para actuar en su sector de actividad.

d) Los datos relativos a la solvencia econdémica y
financiera, que se reflejardn de forma independiente si el
empresario carece de clasificacion.

e) La clasificacion obtenida conforme a lo dispuesto
en los articulos 54 a 60, asi como cuantas incidencias se
produzcan durante su vigencia; en esta inscripcion, y
como elemento desagregado de la clasificacion, se indica-
ra la solvencia econdémica y financiera del empresario.

f) Las prohibiciones de contratar que les afecten.
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g) Cualquier otra informacién necesaria o de interés
para la contratacion administrativa.»

JUSTIFICACION

De acuerdo con lo sefialado en la justificacién realizada
a la enmienda al articulo 130.

ENMIENDA NUM. 7
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas Vascos (GPSNYV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), al amparo de lo previsto en el articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente
enmienda a la Disposicion adicional decimonovena. 1. j.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone modificar la letra j) del punto 1 de la dispo-
sicién adicional décimo novena del Proyecto de Ley de
Contratos del sector piblico, quedando del siguiente tenor
literal:

«Disposicién adicional decimonovena. Uso de
medios electrénicos, informéticos y telematicos en los
procedimientos regulados en la ley.

1. El empleo de medios electrénicos, informaticos y
teleméticos en los procedimientos contemplados en esta
ley se ajustard a las normas siguientes:

a) Los medios electronicos, informéticos y telemati-
cos utilizables deberan ser no discriminatorios, estar a dis-
posicién del publico y ser compatibles con las tecnologias
de la informacién y de la comunicacién de uso general.

b) La informacién y las especificaciones técnicas
necesarias para la presentacion electrénica de las ofertas y
solicitudes de participacién deberan estar a disposicién de
todas las partes interesadas, no ser discriminatorios y ser
conformes con estdndares abiertos, de uso general y
amplia implantacion.

¢) Los programas y aplicaciones necesarios para la
presentacion electrénica de las ofertas y solicitudes de
participacién deberdn ser de amplio uso, facil acceso y no
discriminatorios, o deberdn ponerse a disposicién de los
interesados por el 6érgano de contratacion.

d) Los sistemas de comunicaciones y para el inter-
cambio y almacenamiento de informacién deberdn poder
garantizar de forma razonable, segtin el estado de la técni-
ca, la integridad de los datos transmitidos y que sélo los
drganos competentes, en la fecha sefialada para ello, pue-
dan tener acceso a los mismos, o que en caso de quebran-
tamiento de esta prohibicién de acceso, la violacién pueda
detectarse con claridad.

e) Las aplicaciones que se utilicen para efectuar las
comunicaciones, notificaciones y envios documentales

entre el licitador o contratista y el érgano de contratacién
deben poder acreditar la fecha y hora de su emisién o
recepcion, la integridad de su contenido y el remitente y
destinatario de las mismas. En especial, estas aplicaciones
deben garantizar que se deja constancia de la hora y la
fecha exactas de la recepcion de las proposiciones o de las
solicitudes de participacién y de cuanta documentacion
deba presentarse ante el 6rgano de contratacién.

f) Todos los actos y manifestaciones de voluntad de
los 6rganos administrativos o de las empresas licitadoras o
contratistas que tengan efectos juridicos y se emitan tanto
en la fase preparatoria como en las fases de licitacion, adju-
dicacién y ejecucién del contrato deben ser autenticados
mediante una firma electrénica reconocida de acuerdo con
la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de Firma Electrénica.
Los medios electronicos, informéaticos o teleméaticos
empleados deben poder garantizar que la firma se ajusta a
las disposiciones de esta norma.

g) Los licitadores o los candidatos deberan presentar
los documentos, certificados y declaraciones que no estén
disponibles en forma electrénica antes de que expire el
plazo previsto para la presentacidon de ofertas o de solici-
tudes de participacion.

h) Las referencias de esta ley a la presentacién de
documentos escritos no obstardn a la presentacion de los
mismos por medios electrénicos. Las copias electrénicas
de los documentos que deban incorporarse al expediente,
autenticadas con la firma electrénica reconocida del 6rgano
administrativo habilitado para su recepcion surtirdn iguales
efectos y tendran igual valor que las copias compulsadas de
esos documentos.

i) Los formatos de los documentos electrénicos que
integran los expedientes de contratacidon deberan ajustarse
a especificaciones publicamente disponibles y de uso no
sujeto a restricciones, que garanticen la libre y plena acce-
sibilidad a los mismos por el 6rgano de contratacién, los
organos de fiscalizacion y control, los érganos jurisdiccio-
nales y los interesados, durante el plazo por el que deba
conservarse el expediente.

J)  Como requisito para la tramitacién de procedimien-
tos de adjudicacién de contratos por medios electrénicos,
los 6rganos de contratacién podran exigir a los licitadores
la previa inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores
y Empresas Clasificadas que corresponda de los datos a
que se refiere el articulo 303.1.»

JUSTIFICACION

De conformidad con la justificacién realizada a las
enmiendas al articulo 130.

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula 16 enmiendas al Proyecto de Ley de
Contratos del Sector Publico.

Palacio del Senado, 18 de septiembre de 2007.—El
Portavoz, Pio Garcia-Escudero Marquez.
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ENMIENDA NUM. 8
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento

del Senado, formula la siguiente enmienda al indice.
Titulo Preliminar. Capitulo 1.

ENMIENDA
De modificacién.
TITULO PRELIMINAR. Disposiciones Generales

CAPITULO 1.
Ley

Objeto y dmbito de aplicacién de la

Articulo 1.
Articulo 2.
Articulo 3.
Articulo 4.

Objeto y finalidad.

Ambito objetivo de aplicacion.
Ambito subjetivo de aplicacién.
Negocios y contratos excluidos.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 9
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 2.

ENMIENDA
De modificacién.
«Articulo 2. Ambito objetivo de aplicacion.

1. Son contratos del sector piiblico y, en consecuencia,
estan sometidos a la presente Ley en la forma y términos
previstos en la misma, los contratos onerosos, cualquiera
que sea su naturaleza juridica, que celebren los entes,
organismos y entidades enumerados en el articulo 3.

2. Estan también sujetos a la presente Ley, en los tér-
minos que en ella se sefialan, los contratos subvenciona-
dos por los entes, organismos y entidades del sector publi-
co que celebren otras personas fisicas o juridicas en los
supuestos previstos en el articulo 17, asi como los contratos
de obras que celebren los concesionarios de obras ptblicas
en los casos del articulo 250.

3. La aplicacion de esta Ley a los contratos que cele-
bren las Comunidades Auténomas y las entidades que inte-
gran la Administracién Local, o los organismos dependientes

de las mismas, asi como a los contratos subvencionados por
cualquiera de estas entidades, se efectuard en los términos
previstos en la disposicion final séptima.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 10
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 3.

ENMIENDA
De modificacién.
«Articulo 3. Ambito subjetivo de aplicacién.

1. A los efectos de esta Ley, se considera que forman
parte del sector publico los siguientes entes, organismos y
entidades:

a) La Administracion General del Estado, las Adminis-
traciones de las Comunidades Auténomas y las Entidades
que integran la Administracién Local.

b) Las entidades gestoras y los servicios comunes de
la Seguridad Social.

¢) Los organismos auténomos, las entidades ptiblicas
empresariales, las Universidades Publicas, las Agencias
Estatales y cualesquiera entidades de derecho publico con
personalidad juridica propia vinculadas a un sujeto que
pertenezca al sector publico o dependientes del mismo,
incluyendo aquellas que, con independencia funcional o
con una especial autonomia reconocida por la Ley, tengan
atribuidas funciones de regulacién o control de caricter
externo sobre un determinado sector o actividad.

d) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social
la participacion, directa o indirecta, de entidades de las
mencionadas en las letras a) a f) del presente apartado sea
superior al 50 por 100.

e) Los consorcios dotados de personalidad juridica pro-
pia a los que se refieren el articulo 6.5 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comiin, y la legislacién de régimen local.

f) Las fundaciones que se constituyan con una aporta-
cién mayoritaria, directa o indirecta, de una o varias enti-
dades integradas en el sector publico, o cuyo patrimonio
fundacional, con un caricter de permanencia, esté formado
en mds de un 50 por 100 por bienes o derechos aportados
o cedidos por las referidas entidades.

g) Las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enferme-
dades Profesionales de la Seguridad Social.

h) Cualesquiera entes, organismos o entidades con
personalidad juridica propia, que hayan sido creados espe-
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cificamente para satisfacer necesidades de interés general
que no tengan caracter industrial o mercantil, siempre que
uno o varios sujetos pertenecientes al sector publico finan-
cien mayoritariamente su actividad, controlen su gestion,
o nombren a més de la mitad de los miembros de su érgano
de administracién, direccién o vigilancia.

i) Las asociaciones constituidas por los entes, organis-
mos y entidades mencionados en las letras anteriores.

2. Dentro del sector publico, y a los efectos de esta
Ley, tendran la consideracion de Administraciones Publi-
cas los siguientes entes, organismos y entidades:

a) Los mencionados en las letras a) y b) del apartado
anterior.

b) Los Organismos auténomos.

¢) Las Universidades Publicas.

d) Las entidades de derecho publico que, con inde-
pendencia funcional o con una especial autonomia recono-
cida por la Ley, tengan atribuidas funciones de regulacién
o control de caricter externo sobre un determinado sector
o actividad, y

e) Las entidades de derecho puiblico vinculadas a una o
varias Administraciones Publicas o dependientes de las mis-
mas que cumplan alguna de las caracteristicas siguientes:

1.* que su actividad principal no consista en la produc-
cién en régimen de mercado de bienes y servicios destina-
dos al consumo individual o colectivo, o que efectien ope-
raciones de redistribucién de la renta y de la riqueza
nacional, en todo caso sin animo de lucro, o

2.* que no se financien mayoritariamente con ingresos,
cualquiera que sea su naturaleza, obtenidos como contra-
partida a la entrega de bienes o a la prestacion de servicios.

No obstante, no tendran la consideracion de Adminis-
traciones Publicas las entidades piblicas empresariales
estatales y los organismos asimilados dependientes de las
Comunidades Auténomas y Entidades locales.

3. Se consideraran poderes adjudicadores, a efectos de
esta Ley, los siguientes entes, organismos y entidades:

a) Las Administraciones Publicas.

b) Todos los demds entes, organismos o entidades con
personalidad juridica propia distintos de los expresados en
la letra a) que hayan sido creados especificamente para
satisfacer necesidades de interés general que no tengan
caricter industrial o mercantil, siempre que uno o varios
sujetos que deban considerarse poder adjudicador de
acuerdo con los criterios de este apartado 3 financien
mayoritariamente su actividad, controlen su gestion, o
nombren a mas de la mitad de los miembros de su 6rgano
de administracidn, direccién o vigilancia.

c) Las asociaciones constituidas por los entes, orga-
nismos y entidades mencionados en las letras anteriores.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 11
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 29.

ENMIENDA
De sustitucion.

«Articulo 29. Remisién de contratos al Tribunal de
Cuentas u 6rgano de fiscalizacién correspondiente.

1. Dentro del mes de enero siguiente a la finalizacién de
cada ejercicio, se remitird a Tribunal de Cuentas u érgano de
fiscalizacién correspondiente de la Comunidad Auténoma,
una relacidn certificada de todos los contratos celebrados
durante el ejercicio de cuantia superior a la establecida
para los contratos menores.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior se entendera
sin perjuicio de las facultades del Tribunal de Cuentas o,
en su caso, de los correspondientes 6rganos de fiscaliza-
cién de las Comunidades Auténomas para reclamar a las
distintas Administraciones publicas cuantos datos, docu-
mentos y antecedentes estime pertinentes con relacion a
los contratos de cualquier naturaleza y cuantia.»

JUSTIFICACION

Establecer una obligacién genérica de remitir la rela-
cién de contratos celebrados durante el ejercicio, dejando
que sea el Tribunal de Cuentas o los Organos de Control
Externo de las Comunidades Auténomas los que definan
el alcance de la documentacién que solicitardn en ejerci-
cio de sus funciones fiscalizadoras.

ENMIENDA NUM. 12
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 49. 2.e.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion de la letra e) apartado 2 del
articulo 49.

JUSTIFICACION

De la forma en que viene articulado en el proyecto de
ley, cualquier 6rgano de contratacién podria establecer un
listado abierto de incumplimientos que, pese a no ser esen-
ciales o de gran gravedad, podrian no obstante ser calificados
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en el Pliego como infraccidn grave, aunque objetivamente
pudiera no merecer tal calificacion, derivandose desde ahi
la declaracion de una prohibicién de contratar cuya ame-
naza pesara decisivamente en cuantas negociaciones,
reclamaciones o ejercicio de acciones puedan correspon-
der al contratista, pues ha de tenerse en cuenta que la
prohibicién de contratar constituye la mdxima sancién
aplicable al empresario contratista del Estado, al suponer
su expulsién del mercado de la contratacién publica
durante el tiempo que dure la prohibicién.

Por ello, la Ley debe garantizar que no puedan darse
situaciones de posible abuso por lo que se considera fun-
damental que se limite, a estos efectos, la facultad de los
organos de contratacion a la hora de acordar este tipo de
sancidn, sobre todo si se considera que la Ley ya contem-
pla este tipo de incumplimientos como causa de resolucién
del contrato. Debe, por tanto, y siguiendo la recomenda-
cién del Consejo de Estado en su informe al anteproyecto
de Ley de Contratos del Sector Publico, suprimirse esta
causa de prohibicion de contratar.

ENMIENDA NUM. 13
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 50. 3.

ENMIENDA
De modificacion.

«3. La competencia para fijar la duracién y alcance de
la prohibicién de contratar en el caso de la letra a) del
apartado 1 del articulo anterior, asi como para declarar la
prohibicién de contratar en el supuesto contemplado en la
letra c) del mismo apartado correspondera al Ministro de
Economia y Hacienda, que dictard resolucién a propuesta
de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del
Estado. La prohibicién asi declarada impedird contratar
con cualquier 6rgano de contratacién.

En el supuesto previsto en la letra e) del apartado 1 del
articulo anterior la declaracién de la prohibicién corres-
ponderd a la Administracién o entidad a la que se deba
comunicar la correspondiente informacién; en los casos
contemplados en las letras a) y d) del apartado 2, al Minis-
tro de Economia y Hacienda, que dictara resolucién a pro-
puesta de la Junta Consultiva de Contratacion Administra-
tiva del Estado, y en el supuesto de la letra b) de este
mismo apartado, a la Administracién que hubiese declara-
do la prohibicién. En estos casos, la prohibicion afectaré a
la contratacion con la Administracion o entidad del sector
publico competente para su declaracidn, sin perjuicio de
que el Ministro de Economia y Hacienda, previa comuni-
cacion de aquéllas y con audiencia del empresario afecta-
do, considerando el dafio causado a los intereses publicos,
pueda extender sus efectos a la contratacién con cualquier
6rgano, ente, organismo o entidad del sector piblico.»

JUSTIFICACION

En este apartado 3 del articulo 50 se otorgan facultades
a los 6rganos de contratacion para que sean ellos mismos
los que, calificado el incumplimiento, declaren la prohibi-
cién y fijen sus efectos [causas de los apartados a) y d)
del art. 50.2]. Respaldar legalmente la posibilidad de que
el 6rgano de contratacion sea «juez y parte» en un proce-
dimiento con tan graves consecuencias, podrd ir en
menoscabo del derecho del contratista a un procedimiento
imparcial sin indefensién. Para garantizar la objetividad,
la Ley debe atribuir la competencia exclusiva al Ministro
de Economia y Hacienda, previo expediente incoado por
la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa y a pro-
puesta de ésta, previa denuncia del 6rgano de contratacion.

ENMIENDA NUM. 14
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 59. 4.

ENMIENDA
De modificacion.

«4. En todo caso, el empresario estd obligado a poner
en conocimiento del 6rgano competente en materia de cla-
sificacién cualquier variacién en las circunstancias que
hubiesen sido tenidas en cuenta para concederla que pueda
dar lugar a una revisién de la misma.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 15
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 75. 1.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado 1 del articulo 75,
dandole la siguiente redaccion:

«1. Los contratos del sector publico tendran siempre
un precio cierto expresado en euros. Los érganos de con-
tratacion cuidarédn de que el precio sea adecuado para el
efectivo cumplimiento del contrato, atendiendo en todos
los casos al mercado, mediante la correcta estimacion de
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su importe en el momento de fijar el presupuesto de licita-
cion y la aplicacidn, en su caso, de las normas sobre ofer-
tas con valores anormales o desproporcionados.»

JUSTIFICACION

El precio de mercado deberia ser en cualquier caso la
referencia esencial para fijar el precio de los contratos;
ademads, representa un elemento esencial para que las
bajas que hagan las empresas que se presenten a las licita-
ciones se ajusten a los precios de ejecucion reales.

ENMIENDA NUM. 16
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo
108. 2.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado 2 del articulo 108
que pasard a tener la siguiente redaccion:

«2. En todo caso, la licitacién de este tipo de contrato
requerira la redaccién previa por la Administracién o enti-
dad contratante del correspondiente anteproyecto o docu-
mento similar y solo, cuando por causas justificadas fuera
conveniente al interés publico, podra limitarse a redactar
las bases técnicas a que el proyecto deba ajustarse.

En sus propuestas, las empresas licitadoras deberan
especificar el nombre de la empresa de servicios que sera
responsable de la redaccién del proyecto, asi como el de la
empresa responsable de la ejecucion de las obras.

En todo caso, en los casos de contratacion conjunta de
la elaboracidn del proyecto y la ejecucion de las obras, la
empresa o empresas licitadoras deberdn acreditar las Cla-
sificaciones necesarias para la elaboracién del proyecto y
para la ejecucién de las obras.»

JUSTIFICACION

Debe darse la importancia que tiene a las empresas de
servicio que conforman la oferta del contratista principal.

ENMIENDA NUM. 17
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo
129. 4.

ENMIENDA
De modificacion.

Articulo 129, apartado 4: sustituir la actual redaccion
por otra del siguiente tenor:

«4. Cuando empresas pertenecientes a un mismo
Grupo, tal y como se define en el articulo 42 del Cédigo
de Comercio, presenten distintas proposiciones para con-
currir individualmente a la adjudicacién de un contrato, se
tomard dnicamente la oferta econdmica mas baja a los
solos efectos de aplicar el régimen de apreciacion de ofer-
tas con valores anormales o desproporcionados previsto en
el articulo 136.»

JUSTIFICACION

No existe razén objetiva alguna que justifique la modi-
ficacién del «statu quo», aplicando a los diferentes tipos
de contratos del sector publico un sistema de prohibicién
absoluta para que diversas empresas de un Grupo de socie-
dades, con participaciones diferentes de la matriz, puedan
presentar distintas ofertas.

ENMIENDA NUM. 18
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo
136. 2.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 136,
déndole la siguiente redaccion:

«2. Cuando para la adjudicacién deba considerarse
mads de un criterio de valoracion, podra expresarse en los
pliegos los pardmetros objetivos en funcién de los cuales
se apreciard, en su caso, que la proposicién no puede ser
cumplida como consecuencia de la inclusién de valores
anormales o desproporcionados. Si el precio ofertado es
uno de los criterios objetivos que han de servir de base
para la adjudicacién, podrén indicarse en el pliego los
limites que permitan apreciar, en su caso, que la proposi-
cién no puede ser cumplida como consecuencia de ofertas
desproporcionadas o anormales.

En cualquier caso sera considerada baja desproporcio-
nada aquellas cuya baja sea superior a cinco puntos por-
centuales a la baja media de referencia o alternativamente
las bajas que superen la baja media de referencia méas la
desviacién estandar. En este sentido, para el cdlculo de la
baja media de referencia se consideran todas las ofertas
presentadas y se eliminardn aquellas que oferten en mds o
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en menos un 10% con respecto a la media aritmética de
todas las ofertas presentadas.»

JUSTIFICACION

La experiencia demuestra que el sistema vigente en la
mayoria de los Organos de Contratacién posibilita y viene
legitimando en la actualidad la adjudicacién constante y
sistemadtica de contratos a favor de empresas licitadoras
que presentan ofertas con una baja porcentual despropor-
cionada con respecto al precio objetivo del contrato esta-
blecido por el Organo de Contratacion.

ENMIENDA NUM. 19
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo
147. 3.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado 3 del articulo 147
que pasara a tener la siguiente redaccion:

«3. Los criterios 0 normas objetivos y no discrimina-
torios con arreglo a los cuales se seleccionara a los candi-
datos, asi como el nimero minimo y, en su caso, el nime-
ro maximo de aquellos a los que se invitard a presentar
proposiciones se indicardn en el anuncio de licitacién. En
cualquier caso los criterios de seleccién deberan referirse
exclusivamente a aquellos que acrediten la experiencia del
candidato en trabajos similares y los que pongan de mani-
fiesto los recursos y capacidades de la compaifiia y de su
direccién y gerencia.»

JUSTIFICACION

La seleccién de candidatos ha de producirse de modo
que no se vulnere el principio de diferenciacién entre las
capacidades técnico-econdmicas de los candidatos que los
habilitan para ser seleccionables en el proceso de califica-
cidén previa con las caracteristicas especificas técnico-eco-
némicas que posteriormente puedan ser ofertadas de modo
particularizado segtn la naturaleza y objeto del trabajo
que se pretende contratar.

ENMIENDA NUM. 20
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 200.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adicién de un nuevo apartado 9 al articu-
lo 200 del proyecto de Ley, con el siguiente contenido:

«9. Las deudas contractuales previstas en las certifica-
ciones de obra o documentos que acrediten la realizacién
total o parcial del contrato, podrin extinguirse total o par-
cialmente mediante compensacion con otros créditos que la
Hacienda Publica tenga reconocidos frente al contratista.»

JUSTIFICACION

El articulo 1.195 del Cédigo Civil establece como una
de las formas de extincién de las obligaciones la compen-
sacion, pero siempre y cuando dos personas sean, por
derecho propio, reciprocamente acreedora y deudora la
una de la otra.

La Ley General Tributaria en su Exposicion de Motivos
admitié la compensacién como una de las medidas «que
facilitan o reducen las obligaciones a cargo de los sujetos
pasivos».

ENMIENDA NUM. 21
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo
210. 2.

ENMIENDA
De Sustitucion.

Se propone la sustitucién del apartado 2 del articulo 210,
dandole la siguiente redaccion:

«2. La celebracion de los subcontratos estara sometida
al cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Que en todo caso se dé conocimiento escrito a la
Administracién del subcontrato celebrado, con indicacion
de las partes a realizar por el subcontratista.

No obstante, en los contratos de caracter secreto o reser-
vado o en aquellos cuya ejecucion deba ir acompaifiada de
medidas de seguridad especiales, de acuerdo con disposi-
ciones legales o reglamentarias o cuando lo exija la pro-
teccion de los intereses esenciales de la seguridad del
Estado, la subcontratacion requerira siempre la aproba-
cién expresa del 6rgano de contratacion.

b) Las prestaciones parciales que el adjudicatario sub-
contrate con terceros no podrdn exceder del porcentaje
que se fije en el pliego de las cldusulas administrativas
particulares. En el supuesto de que no figure en el pliego
un limite especial, el contratista podrd subcontratar hasta
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un porcentaje que no exceda del 60% del importe de adju-
dicacion Para el coémputo de este porcentaje maximo no se
tendran en cuenta los subcontratos concluidos con empre-
sas vinculadas al contratista principal, entendiéndose por
tales las que se encuentren en algunos de los supuestos
previstos en el articulo 42 del Cédigo de comercio, asi
como las compras o aprovisionamientos concluidos por el
adjudicatario con terceros, necesarios para la ejecucion
del contrato.»

JUSTIFICACION

Es negativa la exigencia de nominar en la oferta a los
subcontratistas propuestos [art. 210, letra a)], asi como el
importe y prestacién a subcontratar, ya que supone un
encorsetamiento de la contratacién que en nada gana para
la seguridad juridica y la transparencia siempre que la
Administracién tenga conocimiento de la subcontratacién
y no se altere la responsabilidad del contratista principal.

ENMIENDA NUM. 22
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo
210. 3.

ENMIENDA
De supresion.
Se propone la supresién del apartado 3 del articulo 210.
JUSTIFICACION

La aplicacién automética de una penalizacién de hasta
el 50% del subcontrato por el mero incumplimiento de
obligaciones formales es desorbitada y puede crear un
dafio irreparable al adjudicatario no guardando la necesaria
proporcién con la entidad de la infraccién cometida que
puede deberse a negligencia leve sin que concurra, necesaria-
mente, dolo o mala fe. Por otra parte, los incumplimientos en
materia de subcontratacién estan regulados en la Ley de
Subcontratacion en el Sector de la Construccién, actual-
mente pendiente de aprobacién en el Senado, y en el Texto
Refundido de infracciones y Sanciones en el Orden
Social.

ENMIENDA NUM. 23
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposi-
cién final octava.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 2 de la dispo-
sicion final octava.

«2. En todo caso, en los procedimientos iniciados a
solicitud de un interesado que tengan por objeto o se refie-
ran a la reclamacién de cantidades, el ejercicio de prerro-
gativas administrativas o a cualquier otra cuestion relativa
de la ejecucion, consumacién o extincién de un contrato
administrativo, una vez transcurrido el plazo previsto para
su resolucion sin haberse notificado ésta, el interesado
podrd considerar desestimada su solicitud por silencio
administrativo, sin perjuicio de la subsistencia de la obli-
gacion de resolver, salvo cuando la reclamacién o solici-
tud se refiera al cumplimiento o ejecucién de actos admi-
nistrativos o de derechos de crédito reconocidos o de sus
intereses de demora.»

JUSTIFICACION

Cuando se regula el silencio administrativo lo que se
trata es de establecer medidas preventivas contra patologi-
as del procedimiento ajenas al correcto funcionamiento de
la Administracién. La inactividad o falta de respuesta de
ésta dentro de los plazos legales, cuando no se trata de
actos de aprobaciéon o de reconocimiento de derechos,
sino de cumplimiento o ejecucién de derechos ya recono-
cidos no puede ser causa de perjuicios innecesarios para €l
ciudadano sino que debe hacer valer el interés de quien ha
cumplido correctamente con las obligaciones legalmente
impuestas.

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula 50 enmiendas al Proyec-
to de Ley de Contratos del Sector Publico.

Palacio del Senado, 18 de septiembre de 2007.—El Por-
tavoz, Ramon Aleu i Jornet.

ENMIENDA NUM. 24
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Exposicion de Motivos. IV. 3.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica la Exposicién de Motivos, Titulo IV
Apartado 3.
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«Incorporando en sus propios términos y sin reservas
las directrices de la Directiva 2004/18/CE, la ley de con-
tratos del sector publico incluye sustanciales innovaciones
en lo que se refiere a la preparacién y adjudicacion de los
negocios sujetos a la misma. Sintéticamente expuestas, las
principales novedades afectan a la previsiéon de mecanis-
mos que permiten introducir en la contratacién publica
consideraciones de tipo social y medioambiental, configu-
randolas como condiciones especiales de ejecucién del
contrato o como criterios para valorar las ofertas, prefigu-
rando una estructura que permite acoger criterios éticos y
de Comercio Justo, dando respuesta a los nuevos requeri-
mientos sociales y a la Resolucién del Parlamento Euro-
peo en Comercio Justo y Desarrollo (2005/2245(INI)) que
reconoce los principios fundamentales y las organizacio-
nes representativas del movimiento del Comercio Justo
Internacional y nacional y destaca la necesidad de incor-
porar criterios de Comercio Justo en los contratos ptiblicos
y en las politicas de compra.»

JUSTIFICACION

La inclusién de criterios de Comercio Justo en los con-
tratos publicos es ya una realidad para numerosas admi-
nistraciones centrales, regionales y locales y especialmen-
te para las instituciones de la Unién Europea. Por lo
general, las consideraciones de Comercio Justo se incor-
poran como criterios de adjudicacién o condiciones de
ejecucion, especialmente en contratos publicos de sumi-
nistro (compra de alimentos o textiles) o servicio (gestion
de cafeterias o maquinas de bebidas). Hacer referencia al
Comercio Justo como una cuestién de futuro supone
obviar las iniciativas en este sentido en Catalufia, Pais
Vasco, Madrid y Andalucia, entre otras, y ralentizar su
desarrollo en otras CCAA que estdn estudiando un mayor
apoyo al Comercio Justo a través de ciertos contratos
publicos.

En este sentido, es necesario destacar la Resolucion
aprobada recientemente por el Parlamento Europeo en
Comercio Justo y Desarrollo, en la que expresamente insta
a las instituciones publicas a integrar criterios de Comer-
cio Justo en sus contratos publicos (art. 22-24) y describe
los criterios esenciales del Comercio Justo que diferencian
a este movimiento internacional de otras iniciativas con
estdndares menos exigentes. En Espafia dicho movimiento
estd representado por la Coordinadora Estatal de
Comercio Justo, miembro a su vez de las principales
redes internacionales.

ENMIENDA NUM. 25
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo 22.

ENMIENDA
De modificacién.
Quedaria redactado como sigue:

«Los entes, organismos y entidades del sector ptiblico
no podran celebrar otros contratos que aquéllos que sean
necesarios para el cumplimiento y realizacién de sus fines
institucionales. A tal efecto, la naturaleza y extension de
las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contra-
to proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y conte-
nido para satisfacerlas, deben ser determinadas con pre-
cision, teniendo en cuenta, en su caso, la disponibilidad
real de recursos naturales y dejando constancia de todo
ello en la documentacién preparatoria, antes de iniciar el
procedimiento encaminado a su adjudicacién.»

JUSTIFICACION

Para una adecuada gestion de los recursos naturales es
necesario pasar de las politicas de oferta a politicas de
demanda, no sélo en los sectores del agua y de la energia,
sino también, por ejemplo, en las politicas urbanisticas y
de ordenacidn del territorio. Se trata de incluir el concep-
to de «gestion de la demanda» en lo mas alto de la cade-
na. Con el actual borrador de ley de contratos, se puede
conseguir, por ejemplo, que se realice un uso eficiente de
los materiales o que se gestionen bien los residuos que se
generen por la ejecuciéon de un proyecto, pero no se puede
cuestionar la idoneidad de ese proyecto en si mismo (en
relacién a su demanda de recursos y a la disponibilidad de
los mismos).

ENMIENDA NUM. 26
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo 37. 1.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado 1 por la
siguiente redaccion:

«1. Las decisiones a que se refiere el apartado 2 del
presente articulo que se adopten en los procedimientos
de adjudicacién de contratos del sector publico deberan
ser objeto del recurso especial en materia de contratacion
que se regula en este articulo con anterioridad a la inter-
posicion del recurso contencioso administrativo, sin que
proceda la interposicién de recursos administrativos ordi-
narios contra los mismos. No se dara este recurso en rela-
cién con los actos dictados en procedimientos de adjudi-
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cacién que se sigan por el tramite de emergencia regulado
en el articulo 97.»

JUSTIFICACION

Garantizar que la Comisién Nacional de Competencia
y, en el &mbito autondémico, un érgano administrativo que
goce de autonomia organica y funcional, y plena indepen-
dencia de las Administraciones Ptblicas, sea el 6rgano
competente para resolver el recurso especial y, por remi-
sion del Articulo 38.2 al Articulo 37.4, la solicitud de
medidas provisionales en relacién a todos los contratos del
sector publico.

ENMIENDA NUM. 27
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo 37. 4.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado 4 por la
siguiente redaccion.

«4. Sin perjuicio de lo que, para el ambito de las
Comunidades Auténomas, establezcan sus normas respec-
tivas que, en todo caso, deberdn atribuir esta competencia
a un 6rgano administrativo que goce de autonomia organi-
ca y funcional, y plena independencia de las Administra-
ciones Publicas, serd competente para resolver el recurso
especial la Comisién Nacional de Competencia.»

JUSTIFICACION

En coherencia con anteriores enmiendas.

ENMIENDA NUM. 28
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo 37. 5.

ENMIENDA

De supresion.

Se propone la supresion del apartado 5 del art. 37.

JUSTIFICACION

En coherencia con anteriores enmiendas.

ENMIENDA NUM. 29
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo 37. 6.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado 6 por la
siguiente redaccion.

«6. El plazo para interponer el recurso especial en
materia de contratacion sera de diez dias hébiles, contados
a partir del siguiente a aquél en que se notifique o publique
el acto impugnado.

En el caso de que el acto recurrido sea el de adjudica-
cidén provisional del contrato, el plazo se contara desde el
dia siguiente a aquél en que se publique el mismo en el
perfil de contratante del 6rgano de contratacion, conforme
a lo sefialado en el articulo 135.4.

La presentacion del escrito de interposicién debera
hacerse en el registro de la Comisién Nacional de Com-
petencia. La subsanacién de los defectos de este escrito
deberd efectuarse, en su caso, en el plazo de tres dias
habiles.

En el caso de que el procedimiento de adjudicacion del
contrato se tramite por la via de urgencia prevista en el
articulo 96, el plazo para la interposicién del recurso serd
de siete dias habiles y el de subsanacién, de dos dias
habiles.»

JUSTIFICACION

En coherencia con anteriores enmiendas.

ENMIENDA NUM. 30
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo 37. 7.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado 7 por la
siguiente redaccion.
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«7. Si el acto recurrido es el de adjudicacién provisio-
nal, quedara en suspenso la tramitacién del expediente de
contratacion hasta que se resuelva expresamente el recurso,
sin que pueda, por tanto, procederse a la adjudicacion defi-
nitiva y formalizacién del contrato. No obstante, si el recur-
so se hubiese interpuesto contra el acto de adjudicacién pro-
visional de un acuerdo marco del que puedan ser parte un
ndmero no limitado de empresarios, la Comisién Nacional
de Competencia podr4 levantar la suspensién una vez trans-
curridos cinco dias hébiles desde su interposicion.»

JUSTIFICACION

En coherencia con anteriores enmiendas.

ENMIENDA NUM. 31
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo 38. 1.

ENMIENDA
De sustitucion.

Se propone sustituir «sujetos a regulaciéon armonizada»
por «del sector publico».

JUSTIFICACION

Igual justificacién de la enmienda al articulo 37.

ENMIENDA NUM. 32
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo 49. 1. d.

ENMIENDA

De modificacién.
Se modifica el articulo 49.1. d).

«d) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias, de Seguridad Social o de reserva
de puestos de trabajo para personas con discapacidad o
aplicacién de sus medidas alternativas de caricter excep-
cional, impuestas por las disposiciones vigentes, en los
términos que reglamentariamente se determinen.»

JUSTIFICACION

Se considera conveniente intentar de una vez por todas
que la obligacién que recoge nuestra legislacion de reser-
va de puestos de trabajo para personas con discapacidad
no quede en una mera declaracién de intenciones sin un
efectivo cumplimiento practico, como viene aconteciendo,
en sentido contrario al mandato contenido en el articulo 49
de la Constitucién Espafiola que obliga a los poderes
publicos a realizar una politica de integracién de las per-
sonas con discapacidad.

Hasta ahora, las prohibiciones de contratar por infrac-
ciones en el campo de integracién laboral de las personas
con discapacidad exigen la existencia de una sancién
firme. La necesidad de incoar el debido procedimiento
sancionador para imponerse una sancion firme, y tras ello,
que en otro procedimiento ad hoc se decretara la prohibi-
cién de contratar, hacia del todo inoperante esta medida,
por lo que en la practica multitud de adjudicatarios de con-
tratos publicos no cumplian con sus obligaciones en cuan-
to a la reserva de puestos de trabajo para las personas con
discapacidad o la aplicacién de sus medidas alternativas
de carécter excepcional.

Por eso, si pretendemos que se verifique a través de las
normas de contratacion publica que todo licitador que esté
obligado a ello, cumpla con lo dispuesto por nuestra legis-
lacién social en materia de reserva de puestos de trabajo
para personas con discapacidad, deberia establecerse que
fuera el simple incumplimiento (no el haber sido sancio-
nados con caricter firme), lo que diera lugar a la prohibi-
cion de contratar, al igual que ocurre con el incumplimien-
to de las obligaciones fiscales o de la Seguridad Social.

Al igual que sucede con las citadas obligaciones tributa-
rias o de la Seguridad Social, la forma de acreditar ese
incumplimiento o ese cumplimiento, en su caso, seria
mediante presentacién ante el érgano de contratacion de la
certificacion expedida por el 6érgano administrativo compe-
tente que acredite ese efectivo cumplimiento de la obliga-
cién, lo que se habria de desarrollarse por via reglamentaria.

ENMIENDA NUM. 33
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo 49. 3.

ENMIENDA

De supresion.
Se propone la supresién de «u otras circunstancias».
JUSTIFICACION

Concepto juridico indeterminado. Deberia precisarse
cudles son las circunstancias.
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ENMIENDA NUM. 34
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo 70. 2.

ENMIENDA
De modificacion.
Quedaria redactado como sigue.

«2. Los o6rganos de contratacion reconoceran los cer-
tificados equivalentes expedidos por organismos estable-
cidos en cualquier Estado miembro de la Unién Europea y
también aceptaran otras pruebas de medidas equivalentes
de gestiéon medioambiental que presenten los empresarios
siempre y cuando estén emitidos por una tercera parte
independiente, con procedimientos y estandares publicos
y avalado por procedimientos donde estén representados
un amplio rango de intereses.»

JUSTIFICACION

La aportacién de una prueba, documento o certificado
por parte de un empresario debe estar avalada por un pro-
ceso de verificacion independiente, que evite que cada
empresa 0 empresario se constituya en érgano emisor de
este tipo de certificados. Los estdndares o la metodologia
utilizada en la emisién de estos certificados deben ser
ampliamente aceptados mediante procesos de consultas
y/o sujetos a procesos de normalizacion.

ENMIENDA NUM. 35
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo Nuevo a continuacion del Articulo 73.

ENMIENDA
De adicién.
Se afiade un articulo nuevo.

«Articulo (nuevo) Reserva de contratos a entidades de
caracter social.

1. Debera reservarse la participacién en los procedi-
mientos de adjudicacion de contratos a Centros Especiales
de Empleo, o reservar su ejecucion en el marco de progra-
mas de empleo protegido, cuando al menos el 70 por 100
de los trabajadores afectados sean personas con discapaci-
dad que, debido a la indole o a la gravedad de sus deficien-

cias, no puedan ejercer una actividad profesional en con-
diciones normales.

2. Igualmente serdn beneficiarios de la reserva las
empresas que tienen por objeto la integracién sociola-
boral de personas en situacién o riesgo de exclusién
social reguladas en la Disposicion Adicional Novena de
la Ley 12/2001 de 9 de julio, cuando al menos el 30%
de sus puestos de trabajo sean ocupados por personas
pertenecientes a los colectivos definidos en la misma,
cuya situacion sera acreditada por los servicios publi-
cos competentes.

3. El importe de los contratos reservados no podra
superar el 5 por 100 del importe total de los contratos
adjudicados en el ejercicio presupuestario anterior, ni sera
inferior al 2 por 100.

4. Alternativamente podra establecerse la reserva para
la contratacidn realizada exclusivamente mediante contra-
to menor y procedimiento negociado por razén de la cuan-
tia. En este caso el importe de los contratos reservados no
podra superar el 20 por 100 del importe total de los adju-
dicados por estos sistemas en el ejercicio presupuestario
anterior, ni serd inferior al 10 por 100.

5. Todos los objetos contractuales podran ser objeto
de reserva.

6. Al objeto de no limitar la concurrencia a las empre-
sas de los Estados miembros con diferente legislacién en
materia de discapacidad o de exclusién social, estas
podras ser beneficiarias de la reserva siempre que acredi-
ten idéntica situacién y requisitos a los sefialados.

7. En el anuncio de licitacion deberd hacerse referen-
cia a la presente disposicion.»

JUSTIFICACION

Consideramos que una medida tan trascendente debie-
ra figurar en el articulado y no como disposicién adicio-
nal, ya que reconoce una medida de gran importancia
para el sector de la exclusién social y la discapacidad,
que facilitard muy significativamente la creacién de
empleo para las personas mds desfavorecidas del merca-
do laboral.

Entendemos preciso modificar la primera palabra del
parrafo primero, siendo necesario trascender del «podra»
hacia el «deberd», mediante la fijacién de porcentajes
minimos, de modo que la reserva no quede reducida a una
mera declaracién de intenciones como ha ocurrido con el
sistema de «preferencia» o «desempate» establecido en la
D.A. 8, que si bien constituy6 un interesante precedente,
en la préctica ha carecido de efectividad.

ENMIENDA NUM. 36
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo 101. 1.
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ENMIENDA

De modificacion.
Se modifica el articulo 101.1.

«1. Las prescripciones técnicas se definirdn necesa-
riamente teniendo en cuenta criterios de accesibilidad
universal y de disefio para todos, tal como son definidos
estos términos en la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de
igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibi-
lidad universal de las personas con discapacidad, y, siem-
pre que el objeto del contrato afecte o pueda afectar al
medio ambiente, aplicando criterios de sostenibilidad y
protecciéon ambiental, de acuerdo con las definiciones y
principios regulados en los articulos 3 y 4, respectivamen-
te, de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y con-
trol integrados de la contaminacidn.

Tales prescripciones técnicas deberan estar claramente
indicadas, de modo que todos los licitadores puedan com-
prender plenamente los requisitos establecidos a esos
efectos por el 6rgano de contratacion.

Excepcionalmente, de ser absolutamente imposible por
la naturaleza o caracteristicas del contrato incluir criterios
de accesibilidad universal y de disefio para todos, debera
motivarse por escrito esta imposibilidad en la propia docu-
mentacién del contrato, acompaifidndose a su vez informe
acreditativo de dicha imposibilidad emitido por un érgano
especializado en la materia.

Dicho 6rgano a nivel estatal serd el Centro Estatal de
Autonomia Personal y Ayudas Técnicas, dependiente del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, u érgano equi-
valente en cada momento, y a nivel autondémico lo serd el
determinado por cada una de las propias Comunidades
Auténomas, pudiendo éstas servirse igualmente del Cen-
tro Estatal antedicho a falta de érgano equivalente en su
territorio.»

JUSTIFICACION

Aln reconociendo lo positivo que supone la inclusién
de esta medida social en el Proyecto de Ley, se considera
que, para que tenga una plasmacion efectiva en las pres-
cripciones técnicas, seria mas efectivo y prudente exigirla
de forma mas imperativa, como se propone. La Ley
51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades,
no discriminacién y accesibilidad universal de las perso-
nas con discapacidad, asi lo permite, e incluso podria
sefialarse, que asf lo exige.

Del mismo modo, reconociendo el acierto, introducido
en la tramitacién de este Proyecto de Ley en el Congreso,
de obligar a la motivacién de las circunstancias excepcio-
nales que puedan justificar la falta de exigencia de esta
medida, creemos adecuado establecer una medida que
asegure en la medida de lo posible que esos casos queden
reducidos a los realmente ciertos.

Esta medida consistiria en la exigencia de un informe
técnico acreditativo de la imposibilidad emitido por 6rga-
no especializado en la materia. Dicho érgano deberia esta-
blecerse por via reglamentaria, si bien se recuerda a los

efectos oportunos la existencia de un érgano a nivel esta-
tal que parece 6ptimo para esta mision; el Centro Estatal
de Autonomia Personal y Ayudas Técnicas (CEAPAT),
dependiente del IMSERSO, que tiene legalmente enco-
mendada la misién de contribuir a mejorar la calidad de
vida de todos los ciudadanos, con especial apoyo a perso-
nas con discapacidad y personas mayores, a través de la
accesibilidad integral, el disefio para todos y la tecnologia
de apoyo.

ENMIENDA NUM. 37
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo 101. 1.

ENMIENDA
De adicién.
Se propone afiadir un parrafo con la siguiente redaccion:

«Las prescripciones técnicas se determinardn, en la
medida de lo posible y siempre que el objeto del contrato
afecte o pueda afectar al medio ambiente, aplicando el
principio de precaucién, asi como criterios de sostenibili-
dad y proteccion ambiental, de acuerdo con las definicio-
nes y principios regulados en los articulos 3 y 4, respecti-
vamente de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y
control integrados de la contaminacién, asi como con las
definiciones reguladas en el articulo 2 del Real Decreto
Legislativo X/2007, por el que se aprueba el Texto Refun-
dido de la Ley de Impacto Ambiental*, a los efectos de
evitar la utilizacién de procesos, métodos de produccién o
tecnologias** que resulten o puedan resultar incompati-
bles con la proteccién de la salud o la conservacion
ambiental.»

JUSTIFICACION

El Texto Refundido de la Ley de Impacto Ambiental se
aprobard, sin duda, antes que el Proyecto de Ley de Con-
tratacién del Sector Publico, debido a que, como es sabi-
do, los Decretos Legislativos tienen una tramitacion parla-
mentaria diferente y mucho més agil y este Decreto debe
ratificarse por el Congreso de los Diputados, en el mes de
julio, como muy tarde.

Se introduce la referencia a las tecnologias, en sentido
amplio, para evitar, sobre todo, la utilizacién de determi-
nadas biotecnologias. También para fomentar el uso de las
energias renovables.

La pertinencia de esta enmienda, al menos en lo que se
refiere a la necesaria cautela frente a la contaminacion, se
puede encontrar en lo previsto en la Disposicién Adicional
4% del Proyecto de Ley de Calidad del Aire y proteccion de
la atmdsfera (que acaba de iniciar su trdmite parlamenta-
rio) Allf se establece lo siguiente:
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«Disposicién adicional cuarta. Contratacién publica.

Las Administraciones publicas y demas entidades suje-
tas a la legislacidn sobre contratacién puiblica promoverdn,
en el ambito de sus competencias, la aplicacién de medi-
das de prevencién y reduccién de la contaminacién atmos-
férica de acuerdo con la normativa vigente sobre contratos
del sector publico.»

ENMIENDA NUM. 38
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo 101. 3. Letra nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone afiadir una nueva letra con la siguiente
redaccion.

«Haciendo referencia al volumen de plantilla suficien-
te para permitir el adecuado cumplimiento de la prestacién
objeto del contrato.»

JUSTIFICACION

Es oportuno incluir entre las reglas relativas a prescrip-
ciones técnicas los medios personales de que dispone el
contratista.

ENMIENDA NUM. 39
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo 101. 6.

ENMIENDA
De adicidn.
Anadir al final del apartado 6 el siguiente texto:

«6. Cuando se haga referencia a productos de Comercio
Justo éstos deben estar producidos y comercializados en
consonancia con la descripcién establecida por el Parla-
mento Europeo en el art. 2 de la Resolucién en Comercio
Justo y Desarrollo (2005/2245(INI). Se considerard que
los productos que hayan sido importados y distribuidos
por Organizaciones de Comercio Justo acreditadas por
IFAT o acreditadas por la Coordinadora Estatal de
Comercio Justo o que porten el sello de Comercio Justo
FLO, cumplen dichos criterios. Los operadores econdmi-
cos (suministradores) deben demostrar la equivalencia del

cumplimiento de dichos criterios por cualquier medio de
prueba adecuado.»

JUSTIFICACION

En aquellos casos en que los contratos establezcan la
exigencia o posibilidad de incorporar productos de
Comercio Justo, es necesario definir con exactitud los cri-
terios que debe cumplir un producto para ser considerado
como tal. En este sentido, el Parlamento Europeo describe
de forma exhaustiva los criterios caracteristicos del
Comercio Justo y defiende la importancia de diferenciar a
las organizaciones de Comercio Justo de otras iniciativas
que cumplen estandares menos exigentes: «Considerando
que, en vista del éxito del Comercio Justo y de su falta de
proteccion juridica, existe el riesgo de que se aprovechen
indebidamente de este concepto empresas que accedan al
mercado del Comercio Justo sin cumplir con los criterios
exigidos; considerando que ello puede reducir los benefi-
cios de los productores pobres o marginales de los paises
en desarrollo, reducir la transparencia para los consumido-
res y violar su derecho a una informacién adecuada sobre
los productos»(Considerando S).

En este sentido, el Parlamento Europeo reconoce dos
vias de comercializacion de productos de Comercio Justo,
la via integrada y la via del etiquetado. Asimismo acredi-
ta como representantes del movimiento internacional de
Comercio Justo a las 4 redes principales: IFAT, EFTA,
NEWS y FLO y reconoce su capacidad para desarrollar
normas voluntarias armonizadas a escala internacional
para los productos y las Organizaciones de Comercio
Justo (considerandos Q y R).

Exigir que los productos cumplan con los criterios des-
critos en la Resolucién del Parlamento Europeo no impli-
ca discriminacién alguna respecto de operadores econdmi-
cos de otros Estados Miembros ni restringen la
competencia, ya que en este momento existen numerosas
Organizaciones de Comercio Justo reconocidas y el eti-
quetado de Comercio Justo es accesible a cualquier opera-
dor econémico interesado en cumplir los requisitos de
Comercio Justo.

ENMIENDA NUM. 40
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo 101. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicién.
Se afiade un nuevo apartado:

«Cuando se prescriban productos de origen forestal
(papel, madera, muebles, corcho, etc.) y para garantizar el
origen legal y certificado de estos materiales, se podra exi-
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gir un certificado forestal emitido por una tercera parte
independiente y en cuyo procedimiento para su adopcién
hayan podido participar todas las partes concernidas tales
como organismos gubernamentales, consumidores, fabri-
cantes, distribuidores organizaciones sociales y organiza-
ciones medioambientales, y que sean accesibles a todas
las partes interesadas.

Cuando se prescriban madera o productos derivados de
la madera podrén utilizarse prescripciones detalladas
sobre las caracteristicas técnicas del producto (dureza,
densidad, color, etc.) en lugar de la denominacién de la
especie.»

JUSTIFICACION

Conviene recoger en la nueva ley aquellos aspectos
definidos en la legislacién vigente como es la ley
10/2006, de 28 de abril, por la que se modifica la Ley
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, asi como las
recomendaciones del Plan de Acciéon de la Comision
Europea sobre la Aplicacién de las Leyes, Gobernanza y
Comercio Forestales (conocido por sus siglas inglesas
FLEGT). En la nueva Ley de Montes aparecen dos articu-
los fundamentales para este concepto de la compra publi-
ca con criterios ambientales.

Articulo 35. Certificacion forestal.

Las Administraciones publicas promoveran el desarro-
llo de los sistemas de certificacién, garantizando que el
proceso de certificacién forestal sea voluntario, transpa-
rente y no discriminatorio, asi como velardn por que los
sistemas de certificacion forestal establezcan requisitos en
relacién con los criterios ambientales, econémicos y
sociales que permitan su homologacién internacional.

Articulo 35.bis
forestales.

Compra responsable de productos

En los procedimientos de contratacién publica, las
Administraciones publicas adoptaran las medidas oportu-
nas para evitar la adquisicién de madera y productos deri-
vados procedentes de talas ilegales de terceros paises y
para favorecer la adquisicién de aquellos procedentes de
bosques certificados.

ENMIENDA NUM. 41
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo 102.

ENMIENDA
De sustitucion.
Se propone la siguiente redaccion.

«Articulo 102. Condiciones especiales de ejecuciéon
del contrato.

1. Los 6rganos de contratacién podran establecer con-
diciones especiales en relacién con la ejecucién del con-
trato, siempre que no sean discriminatorias y se indiquen
en el anuncio de licitacién y en el pliego o en el contrato.
Estas condiciones de ejecucién podran referirse, en espe-
cial, a consideraciones de tipo medioambiental previstas
en el articulo 134.3 letra h) o a consideraciones de tipo
social, con el fin de promover el empleo de personas con
dificultades particulares de insercién en el mercado labo-
ral mediante la exigencia de un nimero o porcentaje de
personas en riesgo de exclusion social o con discapacidad
que formen parte de la plantilla que ejecutara el contrato,
eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer en
dicho mercado, combatir el paro, favorecer la formacién
en el lugar de trabajo, u otras finalidades que se establez-
can con referencia a la estrategia coordinada para el
empleo, definida en el articulo 125 del Tratado Constituti-
vo de la Comunidad Europea.

También podran hace referencia al camplimiento de las
Convenciones fundamentales de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo para garantizar el respeto a los derechos
laborales bésicos especialmente cuando exista deslocali-
zacion de la cadena de produccion.

2. Igualmente para la adquisicién de bienes y sumi-
nistros podrén fijarse especificaciones técnicas de cardc-
ter social o especiales condiciones de produccidn relati-
vas al desarrollo sostenible y una mayor equidad en las
relaciones comerciales con los paises empobrecidos o en
vias de desarrollo, de modo que se asegure el respeto a
los derechos de los productores y trabajadores, segin los
sistemas de garantia internacionalmente reconocidos
para la denominacién de comercio justo y la definicién
del articulo 177 del Tratado Constitutivo de la Comuni-
dad Europea.»

JUSTIFICACION

En el nuevo apartado, nos referimos al fomento del
comercio justo en las compras publicas, cuestién que ya
se sefiala en la Exposicion de Motivos de este Proyecto
de Ley: «... las principales novedades afectan a la previ-
sién de mecanismos que permiten introducir en las con-
tratacion publica consideraciones de tipo social y medio-
ambiental ... prefigurando una estructura que permita
acoger en el futuro pautas de adecuacion de los contratos
a nuevos requerimientos sociales, como son los de aco-
modacién de las prestaciones a las exigencias de un
«comercio justo» con los paises subdesarrollados o en
vias de desarrollo».

Para justificar la propuesta citemos tres datos: 25 millo-
nes de familias productoras de café no alcanzan a cubrir
sus costes debido a la fijacién abusiva de precios en el
mercado (datos de la ONG Setem); en los udltimos cinco
afios, la facturacién en Espaiia de los productos de Comer-
cio Justo se ha duplicado, alcanzando los 15 millones de
euros en 2005 (servicio de noticias de RSC de Europa
Press); y el 68% de las personas entrevistadas (encuesta de
la Agencia Catalana de Consumo) consideraban que «la
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administracion publica debe ser la institucion responsable
para fomentar el comercio justo».

Cada vez un mayor niimero de productos consumidos
por las administraciones ptblicas son elaborados en paises
en vias de desarrollo sin que pueda garantizarse por parte
del suministrador transparencia y trazabilidad del produc-
to, cumplimiento de condiciones laborales dignas y la no
utilizacién de mano de obra infantil. En este sentido, es
necesario prever la posibilidad de que en aquellos produc-
tos mds proclives a la deslocalizacién y a la utilizacion de
mano de obra barata, puedan incorporarse condiciones de
ejecucion que aseguren por parte de las empresas suminis-
tradoras (fabricantes y distribuidores) el cumplimiento de
condiciones laborales dignas, de acuerdo a las Convencio-
nes Fundamentales de la OIT asumidas por el gobierno
espafiol. Debe preverse la posibilidad de poder exigir a las
empresas un compromiso con los derechos laborales a lo
largo de la cadena de produccién que sea verificable a tra-
vés de una certificacidn social o una auditoria externa
independiente.

Finalmente resulta imprescindible que en este articulo
0, de no ser posible, en la Exposicién de Motivos figure se
clarifiquen las consideraciones medioambientales y su
finalidad, del mismo modo que se hace, de modo adecua-
do y razonable, con las consideraciones de tipo social.
Ademéds, no debe olvidarse que los problemas medioam-
bientales son, en realidad, problemas socioambientales.

ENMIENDA NUM. 42
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo 102. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el articulo 102.1.

«1. Los 6rganos de contratacién exigiran condiciones
especiales que deban cumplirse o tenerse cumplidas por
parte de los adjudicatarios en el momento de la ejecucién
del contrato, siempre que las mismas sean compatibles
con el derecho comunitario y se indiquen en el anuncio de
licitacién y en el pliego de condiciones. Algunas de las
condiciones de ejecucién podran referirse, en especial, a
consideraciones de tipo medioambiental o a consideracio-
nes de tipo social.

De no ser posible por la naturaleza o caracteristicas del
contrato incluir tales condiciones de ejecucién, debera
motivarse por escrito esta imposibilidad en la propia docu-
mentacién del contrato.

En concreto, y sin dnimo taxativo, las condiciones
sociales tendrén el fin de promover el empleo de personas
con dificultades particulares de insercidon en el mercado
laboral, eliminar las desigualdades entre el hombre y la

mujer en dicho mercado, combatir el paro, favorecer la
formacion en el lugar de trabajo u otras finalidades que se
establezcan con referencia a la estrategia coordinada para
el empleo, definida en el articulo 125 del Tratado Consti-
tutivo de la Comunidad Europea, o garantizar el respeto a
los derechos laborales basicos a lo largo de la cadena de
produccién mediante la exigencia del cumplimiento de las
Convenciones fundamentales de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo.»

JUSTIFICACION

Aln reconociendo lo positivo que supone la inclusién
de esta medida social en el Proyecto de Ley, se considera
que, para que la misma tenga una plasmacion en la practi-
ca, seria mas efectivo y prudente exigirla de forma mas
imperativa, como se propone. La propia Ley 51/2003, de
2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discri-
minacién y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad, asi lo permite, e incluso podria sefalarse,
que asfi lo exige.

Ademas, debe puntualizarse la alternativa de que estas
condiciones «deban cumplirse o tenerse cumplidas por
parte de los adjudicatarios en el momento de la ejecucién
del contrato» para no perjudicar a los empresarios que
voluntariamente ya las puedan tener cumplidas con ante-
lacion.

No obstante, somos conscientes de que pueden existir
supuestos excepcionales en que, por la naturaleza o carac-
teristicas del contrato, no se puedan exigir estas condicio-
nes especiales de ejecucion. Para que no pueda dar lugar a
ningun tipo de utilizacién abusiva e irreal de dicha excep-
cion, serd necesario que se produzca una motivacion de
esta imposibilidad en la propia documentacién del contra-
to, como ya se ha establecido respecto de las prescripcio-
nes técnicas.

Del mismo modo, atin pareciéndonos positiva la enume-
racién de posibles medidas concretas a incluir entre estas
condiciones especiales, entendemos adecuado para una
mayor efectividad y concienciaciéon de su utilidad por la
sociedad, incluir en esta lista algunos «temas» o «colecti-
vos» sobre los que puedan adoptarse las medidas, sin per-
juicio de que adicionalmente por Anexo puedan recogerse
variaciones mds detalladas de estas medidas. Entendemos
que una real plasmacion en estas condiciones especiales
de ejecucién de posibles medidas en pro de los trabajado-
res con discapacidad llevaria sin lugar a dudas a otorgar
una mayor importancia a la contratacion de estas personas,
superando probablemente la cuota de reserva legalmente
establecida.

ENMIENDA NUM. 43
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo 132. 2.
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ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion del texto: «de forma abusiva».
JUSTIFICACION

Eliminar una fuente de inseguridad juridica o bien se
deberia de concretar.

ENMIENDA NUM. 44
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo 134.

ENMIENDA

De sustitucion.
Se propone la siguiente redaccion.
«Articulo 134. Criterios de valoracién de las ofertas.

1. Para la valoracién de las proposiciones y determina-
cién de la oferta econémicamente mas ventajosa debera
atenderse a criterios directamente vinculados al objeto del
contrato, tales como la calidad, el precio, la asuncién del
compromiso de mantener éste invariable como precio cerra-
do, la férmula utilizable para revisar las retribuciones ligadas
a la utilizacién de la obra o a la prestacién del servicio, el
plazo de ejecucidn o entrega de la prestacion, el coste de uti-
lizacidn, caracteristicas medioambientales o sociales propias
de las categorias de poblacién especialmente desfavorecidas,
la rentabilidad, el valor técnico, las caracteristicas estéticas o
funcionales, la disponibilidad y coste de los repuestos, el
mantenimiento, la asistencia técnica, el servicio postventa u
otros semejantes. Cuando sdlo se utilice un criterio, éste ha
de ser, necesariamente, el del precio més bajo.

En la adjudicacién de todos los contratos, a excepcién
de los contratos menores y aquellos que por su naturaleza
o0 especiales caracteristicas tengan un inapreciable impac-
to sobre el medio ambiente, se valoraran las condiciones
ambientales previstas en el articulo 134.3. h).

2. Se consideraran directamente vinculados al objeto
del contrato aquellos aspectos sociales de caricter objeti-
vo y cuantificable relativos a las condiciones laborales de
ejecucion de un contrato o al sistema de produccién de los
bienes objeto de contratacidn, tales como el niimero o por-
centaje de trabajadores en situacion de riesgo de exclusién
social o con discapacidad, la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, el porcentaje de plantilla indefi-
nida, la seguridad y salud laboral, asi como la salvaguarda
y cumplimiento de los Derechos Humanos y los estanda-
res laborales definidos en la OIT cuando hubieran sido
producidos en paises en desarrollo, entre otros.

3. Alos criterios de adjudicacion de cardcter social se
les atribuird en todo caso una ponderacién no superior al
25 por 100 sobre el total de la baremacién.»

Resto igual.

JUSTIFICACION

La actual redaccién del Proyecto de Ley —conforme
prescribe la Directiva Comunitaria— vincula los criterios
de adjudicacién de cardcter social al objeto del contrato.
No obstante su tenor literal suscita diversas interpretacio-
nes, incluso contradictorias. Para esclarecerlo proponemos
modificar una frase en el primer parrafo, afiadir un parra-
fo segundo que sefiale que determinados aspectos sociales
se hallan directamente vinculados al objeto del contrato, y
establecer en un tercero el limite maximo de su pondera-
cion en el baremo de adjudicacion.

Todo criterio de adjudicacion ha de permitir valorar las
cualidades intrinsecas de un producto o servicio y su fina-
lidad es permitir a los poderes adjudicadores comparar las
ofertas de manera objetiva, a fin de determinar la que
mejor se corresponde a sus necesidades y al interés publi-
co. En consecuencia logico resulta que entre los criterios
que determinan la adjudicacion de un contrato se incluyan
los de carécter social —objetivos y cuantificables— que
responden a deberes constitucionalmente establecidos, y
que ademads de la mera ejecucién de una obra o la presta-
cién de un servicio comprenden la cohesién social, el
pleno empleo, el bienestar ciudadano o la atencién a las
personas mds desfavorecidas.

Se introduce una remision a la letra h del apartado 3
para impedir que la integracién de criterios medioambien-
tales quede excluida, especialmente en los habituales y
numerosos contratos de escasa cuantia.

ENMIENDA NUM. 45
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo 134. 1.

ENMIENDA
De modificacién.
Se modifica el articulo 134.1.

«1. Para la valoracién de las proposiciones y la deter-
minacion de la oferta econdmicamente mds ventajosa
deberd atenderse a criterios objetivos vinculados al objeto
del contrato, tales como la calidad, el precio, la férmula
utilizable para revisar las retribuciones ligadas a la utiliza-
cion de la obra o a la prestacion del servicio, el plazo de
ejecucion o entrega de la prestacion, el coste de utiliza-
cion, las caracteristicas, la rentabilidad, el valor técnico,
las caracteristicas estéticas o funcionales, la disponibili-
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dad y coste de los repuestos, el mantenimiento, la asisten-
cia técnica, el servicio postventa u otros semejantes.

También serdn tenidos en cuenta criterios objetivos vin-
culados al objeto del contrato ptiblico de que se trate rela-
tivos al empleo o a otros aspectos sociales, tales como
nimero o porcentaje de trabajadores con contrato indefi-
nido vinculados a la ejecucién del objeto del contrato,
nimero o porcentaje de trabajadores con discapacidad en
plantilla vinculados a la ejecucién del objeto del contrato,
u otros semejantes. A estos criterios sociales, en su conjun-
to, se les atribuird en todo caso una ponderacién no inferior
al 15 por 100 ni superior al 30 por 100 del total de barema-
cién, del que al menos un 5 % debera valorar los criterios
relativos al fomento del empleo estable, y otro 5 % medi-
das favorables a los trabajadores con discapacidad.»

JUSTIFICACION

Tanto la jurisprudencia comunitaria como la normativa
y jurisprudencia nacional permite incluir criterios de adju-
dicacién que tengan en cuenta aspectos especificamente
sociales. Es mds, los poderes publicos estdn obligados a
establecer medidas de accion positiva que favorezcan la
integracion de las personas con discapacidad como sefiala
la propia Constitucién en sus articulos 9.2, 10, 14 y 49, y
desarrolla la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad
de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad uni-
versal de las personas con discapacidad.

Por otro lado, la reciente jurisprudencia en la materia
sefala que estos criterios sociales deben tener un caricter
complementario de los restantes criterios, y no deben atri-
buir al poder adjudicador una libertad incondicional de
eleccién, por lo que en la propuesta se limita la barema-
cion por estos criterios a un porcentaje no inferior al 15 ni
superior al 30 por 100, lo que de ninguna manera puede
entenderse como decisivo en la adjudicacién final ni otor-
ga al poder adjudicador ningtn tipo de libertad incondi-
cional para dicha adjudicacion.

Ademais, todos los criterios de adjudicacion deben ser
objetivos. A estos mismos efectos se ejemplifican dos cri-
terios sociales que por su propio contenido material, no
podria dudarse nunca de su total objetividad, pudiendo ser
aplicados de forma matemadtica, dependiendo del nimero
o porcentaje de trabajadores con discapacidad en plantilla
o nimero de trabajadores con contrato indefinido, sin
requerir de ningin tipo de valoracién subjetiva. Recorda-
mos por tltimo que los criterios citados serfan meramente
ejemplificativos, como queda plenamente expuesto con el
término «u otros semejantes».

ENMIENDA NUM. 46
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo 134. 3. h.

ENMIENDA
De modificacion.
Quedaria redactado como sigue:

«h) Contratos cuya ejecucién pueda tener un impacto
significativo en el medio ambiente, en cuya adjudicacion
se valoraran condiciones ambientales mensurables, tales
como el menor impacto ambiental, el ahorro y el uso efi-
ciente del agua, de la energia o de los materiales, el coste
ambiental del ciclo de vida, los procedimientos y métodos
de produccién ecoldgicos, la generacidn y gestion de resi-
duos o el uso de materiales reciclados o reutilizados o de
materiales ecoldgicos, debiendo, en todo caso, quedar
acreditado en el expediente que la actividad o el producto
a contratar no produciran dafios a la salud humana o a los
ecosistemas.»

JUSTIFICACION

Coherencia con la anterior enmienda.

ENMIENDA NUM. 47
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo 196. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicién.
Se propone un nuevo apartado del siguiente tenor.

«Cuando el contratista, por causas imputables al mismo,
hubiere incumplido lo establecido en el art. 101.3 e) redu-
ciendo el volumen de plantilla adecuado para el cumpli-
miento de la prestaciéon la administraciéon podrd optar
indistintamente por su resolucién o por la imposicién de
penalidades que para tales supuestos se determinen en el
pliego o contrato.»

JUSTIFICACION

Coherencia con otras enmiendas. Es necesario incluir la
reduccién de plantilla como causa de resolucién o penali-
zacion.

ENMIENDA NUM. 48
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo 206. Letra nueva.
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ENMIENDA
De adicion.
Nueva letra con la siguiente redaccion.

«La reduccién del volumen de plantillas por parte del
contratista que impida el cumplimiento adecuado de la
prestacion.»

JUSTIFICACION

Igual que la anterior. Debe incluirse este incumplimien-
to como una de las causas de resolucién del contrato.

ENMIENDA NUM. 49
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo 210. 2. b.

ENMIENDA
De sustitucion.

Se propone la sustitucion de la frase «por referencia a
los elementos técnicos y humanos de que dispone y a su
experiencia» por otra del siguiente tenor «a través de la
acreditaciéon de los requisitos de solvencia que hubieran
sido exigidos a efectos de clasificacién para realizar la
parte de la prestacidn objeto de subcontratacién.»

JUSTIFICACION

Establecer cautelas y limites en la subcontratacién en
cadena en el ambito de la contratacion con el sector publico.

ENMIENDA NUM. 50
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo 210. 2. b.

ENMIENDA
De sustitucion.

Se propone la sustitucion de «En el caso que subcontra-
tista ....justifica suficientemente» por el siguiente texto
«Los subcontratos que no se ajusten a lo indicado en la
oferta no podran celebrarse sin la autorizacién de la admi-
nistracion previa comprobacion de que estan clasificadas
adecuadamente para realizar la parte de contrato objeto de
la subcontratacion o, en su defecto, que retinen requisitos
de solvencia exigidos a efectos de clasificacion para reali-
zar la parte de la prestacién objeto de subcontratacion.»

JUSTIFICACION

Establecer cautelas y limites en la subcontratacién en
cadena en el ambito de la contratacion con el sector publico.

ENMIENDA NUM. 51
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo 210. 2. e.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone suprimir en el segundo parrafo «no», que-
dando redactado como sigue:

«Para el computo de este porcentaje maximo se tendrian
en cuenta los subcontratos...» resto igual.

JUSTIFICACION

Establecer cautelas y limites en la subcontratacién en
cadena en el ambito de la contratacion con el sector publico.

ENMIENDA NUM. 52
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo 210. 2. e.

ENMIENDA
De sustitucion.

Se propone la sustitucién de «60 por 100» por «50
por 100».

JUSTIFICACION

No hay razones para elevar el porcentaje maximo de
subcontratacion desde el 50% vigente en la vigente ley de
contratos de las AAPP al 60% que establece el proyecto.

Establecer cautelas y limites en la subcontrataciéon en
cadena en el ambito de la contratacién con el sector publico.

ENMIENDA NUM. 53
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
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Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo 210. 2. Letra nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Letra nueva, que quedaria redactada como sigue:

«Asimismo cada subcontratista tendrd las mismas obliga-
ciones respecto a su empresario principal en todos los nive-
les de la cadena, y en todo caso, los subcontratos en cual-
quiera de los niveles la cadena no podran realizarse sin la
previa autorizacién de la administracién correspondiente.»

JUSTIFICACION

Establecer cautelas y limites en la subcontratacién en
cadena en el &mbito de la contratacién con el sector ptiblico.

ENMIENDA NUM. 54
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo 210. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicién.

Se propone la creacién de un nuevo apartado, corriendo
numeracion, con la siguiente redaccion.

«El contrato o los pliegos podran establecer limites en la
cadena de subcontratacién. En defecto de esta prevision el
régimen de subcontratacién en la contratacion con entidades
del sector publico quedard limitada de la siguiente forma:

a) El adjudicatario podra contratar directamente con
otras empresas o trabajadores auténomos la realizacién
parcial del contrato adjudicado.

b) El primer subcontratista podra contratar directa-
mente con otra empresa subcontratista o trabajador aut6-
nomo la ejecucién parcial de los trabajos que hubiera sub-
contratado el adjudicador, salvo que la organizacién
productiva puesta en uso del primer subcontratista consis-
ta basicamente en la aportacion de mano de obra.»

JUSTIFICACION

Establecer cautelas y limites en la subcontratacién en
cadena en el &mbito de la contratacién con el sector ptiblico.

ENMIENDA NUM. 55
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del

Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo 210. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la creacion de un nuevo apartado, corriendo
numeracion, con la siguiente redaccidon.

«No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, cuan-
do en casos de causas imprevisibles debidamente justifica-
das, por exigencias de especializacidn de trabajos, compli-
caciones técnicas de la produccién o por otras causas
imprevisibles por las que puedan atravesar los agentes que
intervienen en la prestacion, fuera necesaria la contrata-
cién de alguna parte de la misma por terceros, excepcio-
nalmente se podra extender por una sola vez el ambito de
la subcontratacién establecida en el apartado anterior,
siempre que se haga constar la causa o causas motivadoras
de la misma y que se obtenga la oportuna aprobacién por
parte de la Administracién.»

JUSTIFICACION

Establecer cautelas y limites en la subcontratacién en
cadena en el &mbito de la contratacion con el sector publico.

ENMIENDA NUM. 56
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo 210. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicién.
Se propone afiadir un nuevo apartado en el articulo 210:

«Seré requisito imprescindible para la subcontratacién
la obligacién por parte del empresario principal informar
a los representantes de los trabajadores sobre los supues-
tos de subcontratacién, en concordancia con las previsio-
nes de la legislacion laboral al respecto.»

JUSTIFICACION

Establecer cautelas y limites en la subcontratacién en
cadena en el ambito de la contratacion con el sector publico.

ENMIENDA NUM. 57
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo 277. Apartado nuevo.
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ENMIENDA
De adicidn.

Se propone afiadir un nuevo apartado, corriendo nume-
racién, con la siguiente redaccion.

«Los contratos de servicios no podrdn tener por objeto
el desempefio de las tareas propias de los empleados
publicos, entendidas éstas, como aquellas que se corres-
ponden con los servicios que habitualmente deben ser
prestados por las Administraciones Puablicas.»

JUSTIFICACION

Mayor seguridad juridica.

ENMIENDA NUM. 58
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo 277. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicién.

Se propone afiadir un nuevo apartado, corriendo nume-
racién, con la siguiente redaccion.

«Los contratos de servicios no podrdn formalizarse si
con ello se obliga al personal contratado a integrarse en el
admbito de la organizacién y direccién de la administracién
contratante.»

JUSTIFICACION

Mayor seguridad juridica.

ENMIENDA NUM. 59
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo 277. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicién.

Se propone afiadir un nuevo apartado, corriendo nume-
racion, con la siguiente redaccion.

«El otorgamiento de los contratos de servicios no podra
suponer la existencia de una relacién funcionarial o labo-
ral entre las partes que los concierten.»

JUSTIFICACION

Mayor seguridad juridica.

ENMIENDA NUM. 60
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo 277. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone afiadir un nuevo apartado, corriendo nume-
racién, con la siguiente redaccion.

«Los 6rganos competentes en materia de personal de las
administraciones ptiblicas deberan justificar, independien-
temente del precio de la adjudicacién del contrato, la
imposibilidad de acometer las tareas objeto de la contrata-
cién administrativa con personal propio, por falta de ade-
cuacién o por no resultar conveniente la ampliacién de
medios personales y materiales con que cuenta la adminis-
tracién.. Los contratos de servicios no podran tener por
objeto el desempefio de las tareas propias de los emplea-
dos publicos, entendidas éstas, como aquellas que se
corresponden con los servicios que habitualmente deben
ser prestados por las Administraciones Publicas.»

JUSTIFICACION

Mayor seguridad juridica.

ENMIENDA NUM. 61
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicién adicional segunda. 7.

ENMIENDA
De sustitucion.

Se propone sustituir el texto «...0, en su caso, el titular
del 6rgano que tenga atribuida la funcién de asesoramien-
to juridico de la corporacién...». Por el siguiente texto:

«...0, en el caso de los municipios de gran poblacién a
que se refiere el articulo 121 de la ley 7/1985 de 2 de abril,
Reguladora de las bases de régimen local, al titular del
organo de apoyo a la junta de gobierno, o en su caso al
titular del 6érgano que tenga atribuida la funcién de aseso-
ramiento juridico de la corporacion...»
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JUSTIFICACION

Debe despejarse toda duda de quien es el funcionario
que debe emitir los informes o formar parte de la mesa de
contratacidn, ajustando el texto de forma adecuada a lo
dispuesto en la ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medi-
das para la Modernizacion del Gobierno Local. En aras de
una mayor transparencia, es conveniente que sea el Secre-
tario, o un funcionario con habilitacidon de caracter estatal,
el que evacue los informes o forme parte de la mesa de
contratacién, dada la condicion de mayor imparcialidad y
neutralidad que acompaifia a estos funcionarios.

ENMIENDA NUM. 62
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional segunda. 8.

ENMIENDA
De sustitucion.

Se propone sustituir el texto «...0, en su caso, el titular
del érgano que tenga atribuida la funcién de asesoramien-
to juridico de la corporacién...». Por el siguiente texto:

«...0, en el caso de los municipios de gran poblacién a
que se refiere el articulo 121 de la ley 7/1985 de 2 de abril,
Reguladora de las bases de régimen local, al titular del
6rgano de apoyo a la junta de gobierno, o en su caso al
titular del 6rgano que tenga atribuida la funcién de aseso-
ramiento juridico de la corporacion...»

JUSTIFICACION

Debe despejarse toda duda de quien es el funcionario
que debe emitir los informes o formar parte de la mesa de
contratacidn, ajustando el texto de forma adecuada a lo
dispuesto en la ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medi-
das para la Modernizacién del Gobierno Local. En aras de
una mayor transparencia, es conveniente que sea el Secre-
tario, o un funcionario con habilitacion de caracter estatal,
el que evacue los informes o forme parte de la mesa de
contratacién, dada la condicién de mayor imparcialidad y
neutralidad que acompaifia a estos funcionarios.

ENMIENDA NUM. 63
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional segunda. 9.

ENMIENDA
De sustitucion.

Se propone sustituir el texto «...0, en su caso, el titular
del 6rgano que tenga atribuida la funcién de asesoramien-
to juridico de la corporacién...». Por el siguiente texto:

«...0, en el caso de los municipios de gran poblacién a
que se refiere el articulo 121 de la ley 7/1985 de 2 de abril,
Reguladora de las bases de régimen local, al titular del
organo de apoyo a la junta de gobierno, o en su caso al
titular del 6rgano que tenga atribuida la funcién de aseso-
ramiento juridico de la corporacién...»

JUSTIFICACION

Debe despejarse toda duda de quien es el funcionario
que debe emitir los informes o formar parte de la mesa de
contratacion, ajustando el texto de forma adecuada a lo
dispuesto en la ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medi-
das para la Modernizacién del Gobierno Local. En aras de
una mayor transparencia, es conveniente que sea el Secre-
tario, o un funcionario con habilitacion de caracter estatal,
el que evacue los informes o forme parte de la mesa de
contratacién, dada la condicién de mayor imparcialidad y
neutralidad que acompaifia a estos funcionarios.

ENMIENDA NUM. 64
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicién adicional segunda. 10.

ENMIENDA
De sustitucion.

Se propone sustituir el texto «...0, en su caso, el titular
del 6rgano que tenga atribuida la funcién de asesoramien-
to juridico de la corporacién...». Por el siguiente texto:

«...0, en el caso de los municipios de gran poblacién a
que se refiere el articulo 121 de la ley 7/1985 de 2 de abril,
Reguladora de las bases de régimen local, al titular del
organo de apoyo a la junta de gobierno, o en su caso al
titular del 6rgano que tenga atribuida la funcién de aseso-
ramiento juridico de la corporacién...»

JUSTIFICACION

Debe despejarse toda duda de quien es el funcionario
que debe emitir los informes o formar parte de la mesa de
contratacion, ajustando el texto de forma adecuada a lo
dispuesto en la ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medi-
das para la Modernizacion del Gobierno Local. En aras de
una mayor transparencia, es conveniente que sea el Secre-
tario, o un funcionario con habilitacion de caracter estatal,
el que evacue los informes o forme parte de la mesa de
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contratacién, dada la condicién de mayor imparcialidad y
neutralidad que acompaiia a estos funcionarios.

ENMIENDA NUM. 65
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional sexta. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica la Disposicién Adicional Sexta.1.

«1. Los 6rganos de contratacién establecerdn en los
pliegos de clausulas administrativas particulares la prefe-
rencia en la adjudicacién de los contratos para las propo-
siciones presentadas por aquellas empresas puiblicas o pri-
vadas que, en el momento de acreditar su solvencia
técnica, tengan en su plantilla un nimero de trabajadores
con discapacidad superior al 2 por 100, siempre que
dichas proposiciones igualen en sus términos a las mas
ventajosas desde el punto de vista de los criterios que sir-
van de base para la adjudicacion.

Si varias empresas licitadoras de las que hubieren
empatado en cuanto a la proposiciéon mas ventajosa, acre-
ditan tener relacién laboral con personas con discapacidad
en un porcentaje superior al 2 por 100, tendr preferencia
en la adjudicacion del contrato el licitador que disponga
del mayor porcentaje de trabajadores fijos con discapaci-
dad en su plantilla.»

JUSTIFICACION

La redaccién en el Proyecto de la primera parte de la
Disposicién Adicional reproduce la que en la actualidad
contiene la Disposicién Adicional Octava del vigente Real
Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, que en la prictica ha tenido un
significado més tedrico que real y mas simbdlico que efec-
tivo, porque no establece una preferencia automética, sino
que la misma debe fijarse por los érganos de contratacién
en los pliegos de cldusulas administrativas particulares de
cada contrato.

Por ello, se considera conveniente para dar mayor
importancia y efectividad a esta medida establecer su
caricter imperativo u obligatorio, como expresamente se
ha recogido en diversas normativas autonémicas (Madrid,
Comunidad Valenciana, Canarias o Navarra), e incluso en
el propio dmbito estatal para toda la contratacién de diver-
sos organismos o departamentos ministeriales, como por
ejemplo el Ministerio de Sanidad y Consumo.

Para finalizar, se considera necesario por razones de
efectividad y seguridad establecer en esta Ley una forma

rdpida de acreditar la relacidn laboral con personas con
discapacidad.

ENMIENDA NUM. 66
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional sexta.

ENMIENDA
De adicién.
Anadir dos parrafos al texto actual después del apartado 4:

«A efectos de la presente ley, seran considerados pro-
ductos de Comercio Justo aquellos en cuya produccién y
comercializacién se cumplan el conjunto de los siguien-
tes criterios: Creacion de oportunidades para grupos pro-
ductores desaventajados; Transparencia y funcionamien-
to democratico para beneficiar las necesidades bésicas de
las comunidades productoras y a los consumidores;
Relacion comercial equitativa y a largo plazo; Precio
Justo a los productores; Lucha contra la explotacién
laboral infantil; Equidad de género; Condiciones labora-
les dignas; Construccién de capacidades y asistencia
para los grupos productores desaventajados; Informacion
y sensibilizacién sobre Comercio Justo y cuidado del
medio ambiente.

Y serdn consideradas Organizaciones de Comercio
Justo las entidades cuya labor principal sea la comerciali-
zacion y sensibilizacién de Comercio Justo y sean recono-
cidas como tales por el movimiento internacional y estatal
de Comercio Justo.»

JUSTIFICACION

Para evitar abusos del término «Comercio Justo» es
necesario acotar dentro de la ley cudles son los criterios
consensuados dentro del movimiento internacional de
Comercio Justo, de igual forma que en la Disposicién adi-
cional sexta se describe qué se entiende por personas en
riesgo de exclusion.

ENMIENDA NUM. 67
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional séptima.
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ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la siguiente redaccién a la disposicién adi-
cional séptima:

«Cada 6rgano de contratacién con un volumen de con-
tratacion publica anual de, al menos, 20 contratos publicos,
reservard la adjudicacién de un porcentaje minimo de un
5% de la cantidad total de contratos publicos que tramite
anualmente, a Centros Especiales de Empleo, o reservara
su ejecucion en el marco de programas de empleo protegi-
do, cuando al menos el 70% de los trabajadores afectados
sean personas con discapacidad que, debido a la indole o a
la gravedad de sus deficiencias, no puedan ejercer una acti-
vidad profesional en condiciones normales; ello sin perjui-
cio de las plazas en plantilla del personal sin discapacidad,
imprescindible para el desarrollo de su actividad.»

JUSTIFICACION

Se considera conveniente que el Proyecto de Ley en vez
de establecer esta medida como una posibilidad, la impon-
ga como una obligacidn, con base en que la misma es una
clara medida de accién positiva muy eficaz para garantizar
y hacer efectivo el derecho a la igualdad de oportunidades,
y que en nuestro pais existe una obligacién legal por parte
de los poderes publicos de adoptar medidas de accién
positiva en materia de igualdad de oportunidades y de
cumplirlas de modo efectivo, derivado de la propia Cons-
titucidn en sus articulos 9.2, 10, 14 y 49, que desarrolla la
Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportuni-
dades, no discriminacion y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad.

ENMIENDA NUM. 68
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional séptima.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica la Disposiciéon Adicional Séptima.

«Cada 6rgano de contratacién con un volumen de con-
tratacién publica anual de, al menos, 20 contratos, reser-
vard la adjudicacién de un porcentaje minimo de un 5% de
la cantidad total de contratos publicos que tramite anual-
mente, a Centros Especiales de Empleo, o reservard su eje-
cucion en el marco de programas de empleo protegido,
cuando al menos el 70 por 100 de los trabajadores afecta-
dos sean personas con discapacidad que, debido a la indo-

le o a la gravedad de sus deficiencias, no puedan ejercer
una actividad profesional en condiciones normales; ello
sin perjuicio de las plazas en plantilla del personal sin dis-
capacidad, imprescindible para el desarrollo de su activi-
dad. Quedan excluidos los contratos de obras y de conce-
sién de obra publica.

Ese porcentaje del 5% de contratos reservados debera
suponer a su vez, al menos, un 5% del importe total anual
de contratacién de ese 6rgano de contratacion.

En dichos porcentajes se podrdn computar los subcon-
tratos que los adjudicatarios de contratos publicos suscri-
ban con Centros Especiales de Empleo.

Los 6rganos de contratacion con un volumen de contra-
tacién publica anual inferior a la expresada deberd cumpli-
mentar el mismo porcentaje de reserva, si bien con cardc-
ter bienal.

Los 6rganos de contratacién que tampoco alcancen ese
volumen de contratacién puiblica en un plazo de dos afios
estardn exentos de dicha obligacidn, sin perjuicio de que
también puedan voluntariamente proceder a esa reserva de
contratos.

Las medidas aqui expuestas tendran naturaleza de mini-
mas, sin perjuicio de las que puedan establecer las Comu-
nidades Auténomas en el &mbito de sus competencias.

Cuando la adjudicacién de un contrato puiblico o su eje-
cucién en el marco de programas empleo protegido, esté
reservada a Centros Especiales de Empleo, en el anuncio
de licitacién deberd hacerse referencia esa circunstancia.

En Espafia tendran la consideracion de Centros Especia-
les de Empleo a efectos de este articulo los calificados e
inscritos como tales de acuerdo con lo dispuesto en el arti-
culo 42 de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracién
Social de los Minusvalidos, asi como en la normativa
reglamentaria que desarrolla tales Centros Especiales de
Empleo.

A los contratos reservados regulados en este precepto
también podran optar los Centros Especiales de Empleo
que tengan esa consideracidn o equivalente en otros paises
miembros de la Comunidad Europea siempre que al
menos el 70 por 100 de su plantilla esté constituida por
trabajadores con discapacidad, sin perjuicio de las plazas
en plantilla del personal sin discapacidad, imprescindible
para el desarrollo de su actividad.

Tendrén la consideracién de programas de empleo pro-
tegido a efectos de este mismo articulo aquellos que asi
vengan sefialados por via reglamentaria.»

JUSTIFICACION

Se considera conveniente que el Proyecto de Ley en vez
de establecer esta medida como una posibilidad, la impon-
ga como una auténtica obligacién, con base en que la
misma es una clara medida de accién positiva muy eficaz
para garantizar y hacer efectivo el derecho a la igualdad de
oportunidades, y que en nuestro pais existe una obligacion
legal por parte de los poderes publicos de adoptar medidas
de accién positiva en materia de igualdad de oportunida-
des y de cumplirlas de modo efectivo, derivado de la pro-
pia Constitucién en sus articulos 9.2, 10, 14 y 49, que
desarrolla la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad
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de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad uni-
versal de las personas con discapacidad.

A mayor abundamiento, la obligacién de reserva de
ciertos contratos a favor de Centros Especiales de Empleo
ya es efectiva en distintos ordenamientos, habiéndose
establecido la misma en la actualidad tanto por normas de
Derecho Comparado como en distintos Decretos aproba-
dos por las Comunidades Auténomas en desarrollo de la
Directiva 2004/18/CE.

En el ambito de Derecho Comparado, debe destacarse
la regulacion legal de esta medida en el Reino Unido y en
los Estados Unidos de América, dos de los paises mas
avanzados, tanto desde el punto de vista técnico y profe-
sional como desde un aspecto ético de proteccién de per-
sonas con discapacidades.

En este sentido, el Reino Unido ha ordenado a las auto-
ridades contratantes suscribir al menos un contrato anual a
partir de 2006 con estas empresas, y ha requerido a los
contratistas privados para que usen asimismo de estos
Centros como subcontratistas.

Mientras que en Estados Unidos, es en la legislacion
propia de los distintos estados, donde varios de ellos, con
distintas férmulas y diferentes regulaciones, han excluido
expresamente a los Centros Especiales de Empleo de los
procedimientos competitivos de contratacién (concurso y
subasta), permitiendo que las distintas Administraciones
Pdblicas puedan adjudicar directamente a estos centros (0
incluso a veces a personas fisicas con discapacidades)
ciertos suministros o servicios. Asi lo han hecho, entre
otros muchos, los estados de California, Florida, Texas,
Maryland o Virginia, por citar sélo algunos.

Asimismo, la posibilidad de reserva de contratos a favor
de los Centros Especiales ya se produce en nuestro propio
pais, habiendo en la actualidad tres Comunidades Auténo-
mas (Andalucia, Valencia y Navarra) que han tomado
medidas en este terreno, imponiendo la necesaria reserva
de un porcentaje de la adjudicacién de contratos a estas
entidades.

Por otra parte, como regla general, se entiende adecua-
do establecer una férmula mixta para determinar los con-
tratos reservados, conectando un porcentaje minimo de
contratos con un determinado volumen de contratacién
anual, con lo que se evitaria que los contratos reservados
sean poco significativos a efectos econémicos. En la pro-
puesta se han fijado ambos porcentajes en un 5 %, lo que
puede ser elevado, en caso de estimarse oportuno.

Del mismo modo, para facilitar el cumplimiento de esta
obligacién, se entiende oportuno fijar condiciones mas
favorables, como el cumplimiento bienal de la misma,
para los 6rganos de contratacién con un volumen de con-
tratacién puiblica anual inferior a 20 contratos anuales.
Mientras que para los que no alcancen ese volumen cada
dos afios, la medida no seria obligatoria, pero podria ser
cumplida de modo voluntario.

En todo caso, de acuerdo con nuestro sistema compe-
tencial, es necesario establecer que las medidas expuestas
tendrdn naturaleza de minimas, sin perjuicio de las que
puedan establecer las Comunidades Auténomas en el
dmbito de sus competencias.

Por dltimo, para una mayor claridad de la norma, se
considera adecuado precisar los conceptos de «Centro
Especial de Empleo» y «programas de empleo protegido»
empleados en esta Disposicidon Adicional Séptima.

ENMIENDA NUM. 69
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional séptima.

ENMIENDA
De adicién.

Se afiade el siguiente texto a la disposicién adicional
séptima, reguladora de los contratos reservados:

«Ese porcentaje del 5% de contratos reservados debera
suponer a su vez, al menos, un 5% del importe total anual
de contratacién de ese 6érgano de contratacion.

Los 6rganos de contratacién con un volumen de contra-
tacion publica anual inferior a la expresada deberd cumpli-
mentar el mismo porcentaje de reserva, si bien con caric-
ter bienal.

Los 6rganos de contratacién que tampoco alcancen ese
volumen de contratacion publica en un plazo de dos afios
estaran exentos de dicha obligacion, sin perjuicio de que
también puedan voluntariamente proceder a esa reserva de
contratos.

Las medidas aqui expuestas tendrdn naturaleza de mini-
mas, sin perjuicio de las que puedan establecer las Comu-
nidades Auténomas en el dmbito de sus competencias.

Cuando la adjudicacién de un contrato puiblico o su eje-
cucién en el marco de programas empleo protegido, esté
reservada a Centros Especiales de Empleo, esa circunstan-
cia deberd ser mencionada en el anuncio de licitacion.

En Espafia tendran la consideracién de Centros Especiales
de Empleo a efectos de este articulo los calificados e inscri-
tos como tales de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 42
de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracién Social del
Minusvélido, asi como en la normativa reglamentaria que
desarrolla tales Centros Especiales de Empleo.

A los contratos reservados regulados en este precepto
también podrin optar los Centros Especiales de Empleo
que tengan esa consideracion o equivalente en otros paises
miembros de la Comunidad Europea siempre que al
menos el 70% de su plantilla esté constituida por trabaja-
dores con discapacidad, sin perjuicio de las plazas en plan-
tilla del personal sin discapacidad, imprescindible para el
desarrollo de su actividad.

Tendran la consideracién de programas de empleo pro-
tegido a efectos de este mismo articulo aquellos que asi
vengan sefialados por via reglamentaria.»
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JUSTIFICACION

Se considera conveniente que el Proyecto de Ley en vez
de establecer esta medida como una posibilidad, la impon-
ga como una obligacidn, con base en que la misma es una
clara medida de accién positiva muy eficaz para garantizar
y hacer efectivo el derecho a la igualdad de oportunidades,
y que en nuestro pafs existe una obligacién legal por parte
de los poderes publicos de adoptar medidas de accién
positiva en materia de igualdad de oportunidades y de
cumplirlas de modo efectivo, derivado de la propia Cons-
titucidén en sus articulos 9.2, 10, 14 y 49, que desarrolla la
Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportuni-
dades, no discriminacién y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad.

Asimismo, como regla general, se entiende adecuado
establecer una féormula mixta para determinar los contra-
tos reservados, conectando un porcentaje minimo de con-
tratos con un determinado volumen de contratacion anual,
con lo que se evitaria que los contratos reservados sean
poco significativos a efectos econdémicos. En la propuesta
se han fijado ambos porcentajes en un 5%, lo que puede
ser elevado, en caso de estimarse oportuno.

Del mismo modo, para facilitar el cumplimiento de esta
obligacién, se entiende oportuno fijar condiciones mas
favorables, como el cumplimiento bienal de la misma,
para los 6rganos de contratacién con un volumen de con-
tratacién publica anual inferior a 20 contratos anuales.
Mientras que para los que no alcancen ese volumen cada
dos afios, la medida no serfa obligatoria, pero podria ser
cumplida de modo voluntario.

En todo caso, de acuerdo con nuestro sistema compe-
tencial, es necesario establecer que las medidas expuestas
tendran naturaleza de minimas, sin perjuicio de las que
puedan establecer las Comunidades Auténomas en el
admbito de sus competencias.

Por dltimo, para una mayor claridad de la norma, se
considera adecuado precisar los conceptos de «Centro
Especial de Empleo» y «programas de empleo protegido»
empleados en esta disposicién adicional séptima.

ENMIENDA NUM. 70
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional vigésimo primera.

ENMIENDA

De modificacién.

Se modifica la Disposicion Adicional Vigésima primera.

«En el &mbito de la contratacién publica, todos los pro-
cedimientos, servicios, instrumentos y dispositivos, tales
como documentacién, medios de informacidn, paginas

web, soportes, circuitos, u otros semejantes, deberan rea-
lizarse teniendo en cuenta criterios de accesibilidad uni-
versal y de disefio para todos, tal y como son definidos
estos términos en la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de
igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibi-
lidad universal de las personas con discapacidad.»

JUSTIFICACION

Aun reconociendo el acierto que ha supuesto la inclu-
sién en el Congreso de esta disposicion adicional, se con-
sidera que seria mucho mas efectiva en la préictica si, en
ver de referirse a una serie cerrada de elementos, extendie-
ra esta exigencia a todos los aspectos (procesos, servicios,
instrumentos, dispositivos) relacionados con el dmbito de
esta Ley.

Esta medida serfa muy oportuna en la practica, aten-
diendo al volumen de la contratacion en estos sectores en
nuestro pais y a la clara desventaja que supondria para las
personas con discapacidad (incluso desde un mero punto
de vista como posibles licitadores) no poder acceder a la
informacion existente sobre la misma.»

ENMIENDA NUM. 71
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade una nueva disposicién adicional:

«Disposicién Adicional (nueva). Regulacién de los Cri-
terios de Comercio Justo.

1. A efectos de la presente ley, seran considerados
productos de comercio justo aquellos que cumplan el con-
junto de los siguientes criterios:

a) Un precio justo al productor, que garantice unos
ingresos justos y que permita cubrir unos costes sosteni-
bles de produccién y los costes de subsistencia; este pre-
cio debe igualar, por lo menos, al precio y la prima mini-
mos definidos por las asociaciones internacionales de
comercio justo.

b) Parte del pago se debe efectuar por adelantado, si el
productor asi lo solicita.

c¢) Unarelacién estable y a largo plazo con los produc-
tores, asi como la intervencion de éstos en el estableci-
miento de normas de comercio justo.

d) Transparencia y rastreabilidad en toda la cadena de
abastecimiento, a fin de garantizar una informacién ade-
cuada al consumidor.
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e) Unas condiciones de produccién que respeten los
ocho convenios fundamentales de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo (OIT).

f) El respeto del medio ambiente, la proteccién de los
derechos humanos, en particular de los derechos de las
mujeres y los nifios, asi como el respeto de los métodos de
produccidn tradicionales que favorezcan el desarrollo eco-
némico y social.

g) Programas de desarrollo de capacidades y capacita-
cion para los productores, en especial para los pequefios
productores marginales de los paises en desarrollo, para
sus organizaciones y para sus respectivas comunidades, a
fin de garantizar la sostenibilidad del comercio justo.

h) Elrespaldo a la produccién y la entrada al mercado
de las organizaciones de productores.

i) Actividades de sensibilizacién sobre la produccién
y las relaciones comerciales en el marco del comercio
justo, su misién y sus objetivos, y sobre la injusticia rei-
nante en las normas del comercio internacional.

j) El seguimiento y la verificacién del cumplimien-
to de estos criterios, en cuyo marco debe corresponder
un importante papel a las organizaciones del hemisfe-
rio sur, con miras a una reduccién de costes y una
mayor participacién de las mismas en el proceso de
certificacion.

k) Evaluaciones de impacto periddicas sobre las acti-
vidades relacionadas con el comercio justo.

2. En consonancia con el punto anterior, seran consi-
derados productos de comercio justo aquellos que hayan
sido importados y distribuidos por Organizaciones de
Comercio Justo acreditadas por IFAT (Asociacién interna-
cional de Comercio Justo) o por la Coordinadora Estatal
de Comercio Justo o que porten el sello de Comercio Justo
FLO, sin perjuicio de que otros operadores econdmicos
puedan demostrar la equivalencia del conjunto de dichos
criterios por cualquier medio de prueba adecuado.”

JUSTIFICACION

En aquellos casos en que los contratos establezcan la
exigencia o posibilidad de incorporar productos de
Comercio Justo, es necesario definir con exactitud los cri-
terios que debe cumplir un producto para ser considerado
como tal. En este sentido, el Parlamento Europeo describe
de forma exhaustiva los criterios caracteristicos del
Comercio Justo y defiende la importancia de diferenciar a
las organizaciones de Comercio Justo de otras iniciativas
que cumplen estdndares menos exigentes: «Considerando
que, en vista del éxito del Comercio Justo y de su falta de
proteccidn juridica, existe el riesgo de que se aprovechen
indebidamente de este concepto empresas que accedan al
mercado del Comercio Justo sin cumplir con los criterios
exigidos; considerando que ello puede reducir los benefi-
cios de los productores pobres o marginales de los paises
en desarrollo, reducir la transparencia para los consumido-
res y violar su derecho a una informacién adecuada sobre
los productos» (Considerando S).

En este sentido, el Parlamento Europeo reconoce dos
vias de comercializacién de productos de Comercio Justo,

la via integrada y la via del etiquetado. Asimismo acredi-
ta como representantes del movimiento internacional de
Comercio Justo a las 4 redes principales: IFAT, EFTA,
NEWS y FLO y reconoce su capacidad para desarrollar
normas voluntarias armonizadas a escala internacional
para los productos y las Organizaciones de Comercio
Justo (considerandos Q y R).

Exigir que los productos cumplan con los criterios des-
critos en la Resolucion del Parlamento Europeo no impli-
ca discriminacién alguna respecto de operadores econdmi-
cos de otros Estados Miembros ni restringen la
competencia, ya que en este momento existen numerosas
Organizaciones de Comercio Justo reconocidas y el eti-
quetado de Comercio Justo es accesible a cualquier opera-
dor econdémico interesado en cumplir los requisitos de
Comercio Justo.

ENMIENDA NUM. 72
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion final duodécima.

ENMIENDA
De modificacion.

Disposicién final undécima.- Quedaria redactada como
sigue:

«La presente Ley entrard en vigor a los cuatro meses de
su publicacién en el Boletin Oficial del Estado.»

JUSTIFICACION

Aunque la normativa entrara en vigor a los seis meses
es previsible, dada la actual escasa voluntad politica de
priorizar la solucion de los problemas ambientales, asi
como la inercia administrativa, que desde las Administra-
ciones se intente eludir la nueva normativa los dias o
semanas anteriores a su entrada en vigor, una situacién
lamentable que, de producirse, recordaria a los recientes
intentos de los promotores inmobiliarios por eludir el
nuevo Cédigo Técnico de Edificacion.

ENMIENDA NUM. 73
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion final nueva.
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ENMIENDA
De adicién.
Se anade una nueva Disposicién Final.

«Nueva Disposicién Final.
Contratacién Puablica.

Agencia Independiente de

En el plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor
de esta Ley, el Gobierno llevara al Congreso un proyecto
de ley de creacién de una Agencia Independiente de Con-
tratacién Publica, o de atribucidn de sus poderes a un orga-
nismo existente, encargada de vigilar los procesos de con-
tratacién, asegurar que todas las fases de adjudicacion del
contrato se desarrollan adecuadamente y adoptar resolu-
ciones que garanticen el cumplimiento de esta Ley. »

JUSTIFICACION

Esta enmienda sintetiza la enmienda presentada por el
Parlamento Europeo (con el apoyo de numerosos parla-
mentarios espafioles) a la propuesta de Directiva sobre
contratos publicos (actual Directiva 2004/18):

La creacién de una agencia independiente de control de
la contratacion publica, o la asignacion de sus poderes a
un organismo independiente, es una reclamacién compar-
tida por el Parlamento Europeo, la Comisién Europea y
los agentes econdmicos (tal como la Comisién Europea ha
constatado en sus encuestas de opinién). La complejidad
de la normativa de contratacion publica, las reticencias de
las empresas a recurrir judicialmente contra la Administra-
cién, y la conveniencia de fomentar de manera activa el
respeto de la legalidad y la adopcidn de las soluciones mas
competitivas justifican la atribucién a una agencia inde-
pendiente del control de legalidad en este campo.

Por otra parte, la atribucién de los poderes de la Agen-
cia Independiente a los organismos de defensa de la com-
petencia, estatales y autondmicos, ofrece diversas venta-
jas: la unidad de fines entre la normativa de competencia
y de contratacion publica, la interaccién entre ellas (con-
ductas anticompetitivas inspiradas por la Administracion;
conductas anticompetitivas que originan una prohibicién
de contratar con la Administracion; etc.), la familiaridad
de los agentes econdmicos con el procedimiento sanciona-
dor de la LDC y las herramientas juridicas que ésta ofre-
cerfa a los organismos de defensa de la competencia para
promover activamente la competencia y defender la lega-
lidad en la contratacién publica, el ahorro de costes, etc.

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula una enmienda al Proyec-
to de Ley de Contratos del Sector Publico.

Palacio del Senado, 18 de septiembre de 2007.—FEl
Portavoz, Ramon Aleu i Jornet.

ENMIENDA NUM. 74
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional quinta. 1.

ENMIENDA
De sustitucion.

De sustitucién del apartado 1 de la disposicién adicio-
nal quinta por el siguiente:

«1.  No podrdn celebrarse contratos de servicios con
empresas de trabajo temporal salvo cuando se precise la
puesta a disposicién de personal con caricter eventual
para la realizacion de encuestas, toma de datos y servicios
analogos.»

JUSTIFICACION

Facilitar que, en su caso, cualquier modificacién intro-
ducida en esta materia se realice a través del didlogo
social.

El Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergeéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 30
enmiendas al Proyecto de Ley de Contratos del Sector
Publico.

Palacio del Senado, 18 de septiembre de 2007.—El Por-
tavoz, Pere Macias i Arau.

ENMIENDA NUM. 75
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergencia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergencia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda a Todo el Proyecto de Ley.

ENMIENDA

De sustitucion.

Sustituir la expresion «responsable del contrato» por la
de «gerente del contrato» en el texto del referido texto.

JUSTIFICACION

Resulta més precisa la utilizacién del término gerente del
contrato que la de responsable. El término «responsable»
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resulta polisémico y tiene claras connotaciones juridicas, en
tanto que el de gerente o gestor del contrato define el con-
tenido real de su actividad desde la perspectiva organizati-
va, sin perjuicio de su estatus juridico y de las consecuen-
cias de este orden que se concretan a lo largo de la ley.

ENMIENDA NUM. 76
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergencia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergencia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en el arti-
culo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente
enmienda a la Exposicién de Motivos. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccién que se propone:
Exposicién de motivos. Apartado V. (nuevo)

«Del mismo modo se tipifica normativamente la figura
del responsable del contrato, que asume la direccién o ges-
tién integral del proyecto. El responsable del contrato
puede ser una persona fisica o juridica vinculada al ente,
organismo o entidad contratante, o una persona ajena obli-
gada con aquél a través del oportuno contrato de servicios
de gestion integrada de proyectos, por el que ejerce, en
nombre de la administracidn, las potestades de direccidn,
supervisién y control de la ejecucién de las prestaciones
del contrato principal, sin interferir en la direccién facul-
tativa de las obras».

JUSTIFICACION

De acuerdo con el Dictamen del Consejo Econémico y
Social al Anteproyecto de la Ley, con el articulo 41 «se
crea una nueva figura, la del responsable del contrato, que
no se delimita ni se perfila suficientemente y no se fijan
sus competencias, por lo que seria conveniente, en opinién
del CES, establecer una regulacién mas precisa y determi-
nar sus facultades y responsabilidades».

La finalidad de esta enmienda, asi como la de las
siguientes sobre la figura del responsable o gerente del
contrato es contribuir a perfilarla y fijar sus facultades y
responsabilidades, en especial cuando la responsabilidad o
gerencia se atribuye a una persona ajena a la entidad con-
tratante.

ENMIENDA NUM. 77
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergencia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergencia i Uni6é (GPCIU), al amparo de lo previsto en el

articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Articulo 41. 1.

ENMIENDA
De modificacién.
Redaccion que se propone:
Articulo 41. Apartado 1. Responsable del contrato.

«Los 6rganos de contratacién podrdn designar un res-
ponsable del contrato al que corresponderd supervisar su
ejecucion y adoptar las decisiones, y dictar las instruccio-
nes necesarias con el fin de asegurar la correcta realiza-
cién de la prestacién pactada, dentro del &mbito de facul-
tades que aquéllos le atribuyan. El responsable del
contrato podré ser una persona fisica o juridica, vinculada
al ente, organismo o entidad contratante o ajena a él, sin
perjuicio de la direccién facultativa de las obras, de con-
formidad con lo dispuesto en el Capitulo V, del Titulo II
del Libro IV de esta Ley.»

JUSTIFICACION

De acuerdo con el Dictamen del Consejo Econémico y
Social al Anteproyecto de la Ley, con el articulo 41 "se
crea una nueva figura, la del responsable del contrato, que
no se delimita ni se perfila suficientemente y no se fijan
sus competencias, por lo que seria conveniente, en opinién
del CES, establecer una regulacién mas precisa y determi-
nar sus facultades y responsabilidades».

La finalidad de esta enmienda, asi como todas las rela-
tivas a la figura del responsable o gerente del contrato es
contribuir a perfilarla y fijar sus facultades y responsabili-
dades, en especial cuando la responsabilidad o gerencia se
atribuye a una persona ajena a la entidad contratante.

Por otra parte se delimita la figura evitando confusiones
con la direccion facultativa de las obras (o servicios) y se
realiza una remision a la modalidad contractual que debe
encauzar la relacién entre el responsable o gerente y la
Administracion.

ENMIENDA NUM. 78
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergencia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergeéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en el

articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Articulo 101. 1.

ENMIENDA

De modificacion.
Redaccién que se propone:

Articulo 101. Apartado 1. Reglas para el establecimien-
to de de prescripciones técnicas.
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«1. Las prescripciones técnicas se definirdn necesaria-
mente teniendo en cuenta criterios de accesibilidad univer-
sal y de disefio para todos, tal como son definidos estos
términos en la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igual-
dad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad, y, siempre que
el objeto del contrato afecte o pueda afectar al medio
ambiente, aplicando criterios de sostenibilidad y protec-
cién ambiental, de acuerdo con las definiciones y princi-
pios regulados en los articulos 3 y 4, respectivamente, de
la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control inte-
grados de la contaminacion.

Tales prescripciones técnicas deberdn estar claramente
indicadas, de modo que todos los licitadores puedan com-
prender plenamente los requisitos establecidos a esos
efectos por el 6rgano de contratacién.

Excepcionalmente, de ser absolutamente imposible por
la naturaleza o caracteristicas del contrato incluir criterios
de accesibilidad universal y de disefio para todos, debera
motivarse por escrito esta imposibilidad en la propia docu-
mentacion del contrato, acompafidndose a su vez informe
acreditativo de dicha imposibilidad emitido por un érgano
especializado en la materia.

Dicho 6rgano a nivel estatal serd el Centro Estatal de
Autonomia Personal y Ayudas Técnicas (CEAPAT),
dependiente del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
u 6rgano equivalente en cada momento, y a nivel autoné-
mico lo sera el determinado por cada una de las propias
Comunidades Auténomas, pudiendo éstas servirse igual-
mente del Centro Estatal antedicho a falta de 6rgano equi-
valente en su territorio.»

JUSTIFICACION

Adun reconociendo lo positivo que supone la inclusién
de esta medida social en el Proyecto de Ley, se considera
que, para que tenga una plasmacion efectiva en las pres-
cripciones técnicas, seria mas efectivo y prudente exigirla
de forma mds imperativa, como se propone. La Ley
51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades,
no discriminacién y accesibilidad universal de las perso-
nas con discapacidad, asi lo permite, e incluso podria
sefalarse, que asi lo exige.

No obstante, somos conscientes de que pueden existir
supuestos excepcionales en que, por la naturaleza o carac-
teristicas del contrato, no se puedan exigir estos criterios
de accesibilidad universal y de disefio para todos. En este
sentido, creemos adecuado establecer dos medidas que
aseguren en la medida de lo posible la restriccién de esos
casos a los realmente ciertos.

Estas medidas serfan las siguientes: para garantizar la
objetividad de la decisién, deberd incluirse una explica-
cién motivada en la documentacién del contrato, que es de
publico conocimiento, mientras que para una mayor
garantia se exige un informe técnico acreditativo de la
imposibilidad emitido por érgano especializado en la
materia. Dicho érgano deberia establecerse por via regla-
mentaria, si bien se recuerda a los efectos oportunos la
existencia de un érgano a nivel estatal que parece 6ptimo
para esta mision; el Centro Estatal de Autonomia Personal
y Ayudas Técnicas (CEAPAT), dependiente del IMSER-

SO, que tiene legalmente encomendada la misién de con-
tribuir a mejorar la calidad de vida de todos los ciudada-
nos, con especial apoyo a personas con discapacidad y
personas mayores, a través de la accesibilidad integral, el
disefio para todos y la tecnologia de apoyo.

ENMIENDA NUM. 79
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergencia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergencia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Articulo 101. 4.

ENMIENDA

De modificacion.
Redaccién que se propone:

Articulo 101. Apartado 4. Reglas para el establecimien-
to de prescripciones técnicas.

«4. Cuando las prescripciones técnicas se definan en la
forma prevista en la letra a) del apartado anterior, el érga-
no de contratacién podra rechazar una oferta basdndose en
que los productos y servicios ofrecidos no se ajustan a las
especificaciones a las que se ha hecho referencia.

El licitador podrd, exclusivamente mediante certifica-
ciones emitidas por organismos oficialmente reconocidos,
probar que las soluciones que proponen cumplen de forma
equivalente los requisitos definidos en las correspondien-
tes prescripciones técnicas.»

JUSTIFICACION

Cuando una prescripcion técnica concreta esté sujeta a
comprobacién mediante cualquiera de las férmulas que
plantea el articulo 101.3 del proyecto, caben soluciones
innovadoras, pero su conformidad debe estar avalada de la
misma forma que las prescripciones cubiertas por normas
oficiales y certificadas, asimismo, por organismos acredi-
tados para ello.

ENMIENDA NUM. 80
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergeéncia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Con-
vergencia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Articulo 115. 1. c. 4°.

ENMIENDA

De modificacion.
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Redaccién que se propone:

Articulo 115. Apartado 1. Letra c). 4°. Pliegos de clau-
sulas administrativas particulares.

«4.°.  Plan econémico financiero de la concesién que
incluird, entre otros aspectos que le son propios, el siste-
ma de tarifas, la inversion y los costes de explotacién y
obligaciones de pago y gastos financieros, directos o indi-
rectos estimados. A estos efectos, debera incluirse la pre-
vision de una eventual alteracién sustancial de las condi-
ciones de la construccién de la obra o de las
expropiaciones que le son inherentes contenidas en esta
proposicién. Asimismo, deberd ser objeto de considera-
cidn especifica la incidencia en las tarifas, asi como en las
previsiones de amortizacion, en el plazo concesional y en
otras variables de la concesion previstas en el pliego, en su
caso, de los rendimientos de la demanda de utilizacion de
la obra y, cuando exista, de los beneficios derivados de la
explotacion de la zona comercial, cuando no alcancen o
cuando superen los niveles minimo y maximo, respectiva-
mente, que se consideren en la oferta. En cualquier caso,
si los rendimientos de la zona comercial no superan el
umbral minimo fijado en el pliego de cldusulas adminis-
trativas, dichos rendimientos no podrin considerarse a
los efectos de la revisién de los elementos sefialados
anteriormente.»

JUSTIFICACION

La modificacién de las condiciones esenciales de la
construccién o el importe que el concesionario deberd
pagar como consecuencia de las expropiaciones necesa-
rias para la realizacion de la obra publica no es previsible
a la hora de realizar el estudio de viabilidad ni al presen-
tar la proposicién, dado que habré de estarse a lo que, en
su momento, resuelvan los Jurados Provinciales de Expro-
piacioén. Debe por ello incorporarse tal prevision.

ENMIENDA NUM. 81
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergeéncia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergeéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en el

articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Articulo 129. 4.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccién que se propone:

Articulo 129. Apartado 4. Proposiciones de los inte-
resados.

«4. A los efectos previstos en el articulo 136, cuando
empresas pertenecientes a un mismo Grupo, entendiéndo-

se por tales las que se encuentren en alguno de los supues-
tos del articulo 42 del Cédigo de Comercio, presenten dis-
tintas proposiciones para concurrir individualmente a la
adjudicacién de un contrato, se tomard tinicamente y a los
solos efectos de aplicar el régimen de apreciacién de ofer-
tas con valores anormales o desproporcionados, la oferta
econdmica més baja.»

JUSTIFICACION

No parece procedente que se altere la situacién actual,
extendiendo a todas las modalidades de contratos del sec-
tor publico un sistema de prohibicién absoluta de que dis-
tintas empresas de un mismo Grupo puedan presentar dis-
tintas ofertas, y ello fundamentalmente por las siguientes
razones:

1. Implica alterar el sistema que ha venido funcionan-
do hasta la fecha con absoluta normalidad y a plena satis-
faccién de las distintas Administraciones Publicas. El
actual sistema, que es el que se propone, solamente con-
tiene una norma para evitar la posible colusién en el
aspecto econdmico, que es la norma actualmente recogida
en el articulo 86 del Reglamento General de la Ley de
Contratos del Estado en el que se dispone que, en el caso
de que se presenten ofertas por distintas empresas pertene-
cientes a un mismo grupo, s6lo se tiene en cuenta la ofer-
ta més baja. Esta norma es la que se propone como texto
sustitutivo.

2. Limita, sin justificacidn, la libertad de organizacién
de empresa y, consecuentemente, limita las posibilidades
de las distintas Administraciones Publicas de elegir entre
las distintas ofertas que puedan presentar empresas de un
mismo Grupo en las que puede primar en unas ofertas la
especializacion en funcién del tipo de obra, en otras el pre-
cio o en otras la mayor capacidad econdémica individual.

3. Puede dar lugar a situaciones de conflictos de inte-
rés cuya solucién puede terminar en perjuicio de los inte-
reses de socios minoritarios. Piénsese en distintas empre-
sas con un socio mayoritario y con distintos socios
minoritarios. Con el sistema que se propone en el Proyec-
to de Ley, la tnica solucién es que arbitre el socio mayo-
ritario lo que ineludiblemente beneficiard a unos socios
minoritarios y perjudicard a otros.

ENMIENDA NUM. 82
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergeéncia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergencia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Articulo 129. 5.

ENMIENDA

De modificacion.
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Redaccién que se propone:

Articulo 129. Apartado 5.
resados.

Proposiciones de los inte-

«5. En la proposicién debera indicarse, como partida
independiente, el importe del Impuesto sobre el Valor
Afadido que deba ser repercutido. Cuando la proposicién
incluya bienes o servicios legalmente sujetos a precios
maximos, conjuntamente con otros bienes, servicios o pres-
taciones accesorias, se indicard de forma independiente.»

JUSTIFICACION

Debe establecerse un mecanismo de control de la apli-
cacidn del precio méximo en las proposiciones de los inte-
resados.

Cada vez es més habitual la contratacién de bienes sujetos
a precios intervenidos, en la que se afiaden por el contratista
otras prestaciones —cesion de equipos, compromisos sobre
gestion de stocks, seguros, transporte, etc., lo que conlleva
una dificultad afiadida a la hora de aplicar el precio.

A tales efectos, y en aras de poder establecer un meca-
nismo de control de la aplicacién del precio, se propone la
inclusién de la nueva frase en el apartado 5, in fine, del
articulo 129 del Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 83
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergencia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergencia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Articulo 130. 3.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccién que se propone:

Articulo 130. Apartado 3.
resados.

Proposiciones de los inte-

«3. Cuando la acreditacién de las circunstancias ...
(resto igual) ... declaracién responsable indicada en el
parrafo anterior.

En el supuesto de que el pliego de condiciones excep-
tuara la acreditacion de los requisitos de solvencia previs-
tos en la letra b) del apartado 1, el empresario debera
incluir una declaracion responsable y expresa de cumpli-
miento de los mismos. Junto a la declaracién de no estar
incurso en prohibicién de contratar, deberdn acreditarse
cuando no obren en poder del licitador o fueran incomple-
tas, antes de la adjudicacidn definitiva por los que vayan a
resultar adjudicatarios del contrato, a cuyo efecto se les
concederd un plazo de cinco dias habiles.»

JUSTIFICACION

Simplificacién de las obligaciones formales, con el con-
siguiente ahorro de tiempo y costes administrativos, sin
merma de la capacidad del 6érgano administrativo de recla-
mar la acreditacion de la solvencia econdmica, financiera
y técnica o profesional. Asimismo, con la enmienda se
traslada el derecho reconocido en la Ley de Procedimien-
to Administrativo a no presentar documentos que ya se
encuentren en poder de la Administracién actuante.

ENMIENDA NUM. 84
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergencia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergencia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Articulo 134. 1.

ENMIENDA
De modificacién.
Redaccién que se propone:

Articulo 134. Apartado 1. Criterios de valoracion de

las ofertas.

«1.(...)

También serd tenido en cuenta como criterio la concu-
rrencia y participacién en las proposiciones de empresas
de base tecnoldgica creadas a partir de la actividad univer-
sitaria, en cuyas actividades y capital social participe per-
sonal docente e investigador de universidades, como con-
secuencia de la actividad investigadora en la que hayan
intervenido, de conformidad con el régimen previsto en la
normativa aplicable.»

JUSTIFICACION

Favorecer la contratacion de empresas tecnoldgicas con
origen en la actividad universitaria e incrementar la trans-
ferencia de conocimientos.

ENMIENDA NUM. 85
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergeéncia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergencia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Articulo 164. 3.
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ENMIENDA
De supresion.
JUSTIFICACION

No existen razones objetivas ni justificacion alguna para
la necesaria utilizacién del procedimiento de Didlogo
Competitivo para la adjudicacién de los contratos de cola-
boracién entre el sector publico y el sector privado.

ENMIENDA NUM. 86
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergencia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Con-
vergencia i Unidé (GPCIU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Articulo 164. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicién.
Redaccién que se propone:

Articulo 164. Apartado 4. (nuevo)
aplicacion.

Supuestos de

«4. Las Administraciones contratantes podrdn prever
el resarcimiento de los gastos efectuados para su elabora-
cién, en funcién de los que resulten acreditados por aque-
llos, conforme con la naturaleza y contenido y de acuerdo
con los precios de mercado.»

JUSTIFICACION

El articulo 29, Apartado 8, de la Directiva 2004/18/CE
contempla que "los poderes adjudicadores podran prever
premios y pagos para los participantes en el didlogo". Por
ello, en el caso de que se utilice el Didlogo Competitivo,
los trabajos de los candidatos admitidos al mismo deberi-
an ser remunerados, debiendo las autoridades contratantes
valorar y fijar adecuadamente los precios de los trabajos
realizados por los participantes en el proceso.

ENMIENDA NUM. 87
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergencia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergencia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Articulo 182. 4. d.

ENMIENDA

De supresion.

JUSTIFICACION

Se propone la eliminacién del procedimiento de subas-
ta electrénica como alternativa para la adjudicacién de un
Contrato Marco. El articulo 32.4. ¢) de la Directiva
2004/18 de 31 de marzo de 2004, prevé la confidenciali-
dad del contenido de las ofertas presentadas por escrito
por cada parte hasta que expire el plazo previsto para res-
ponder a la convocatoria.

Asimismo, no tiene sentido utilizar la subasta electroni-
ca cuando existe una fase previa de negociacién (adjudica-
cion del Acuerdo marco con previa existencia de limita-
cién del nimero de oferentes).

Cabe recordar asimismo el Dictamen del Consejo de
Estado de fecha 25 de mayo de 2006 (ref. 514/2006), en el
cual se sefialan algunas cautelas en relacién con la aplica-
cién generalizada del articulo 132 relativo a la subasta
electrénica: «[...] es decir, que se disponga que no se
puede recurrir a la subasta electrénica de forma abusi-
va...».

En consecuencia, por las razones expuestas y por con-
travenir expresamente lo establecido en el citado articulo
32.4.c) de la Directiva, se propone eliminar el apartado d)
del art. 182.4 del Proyecto de Ley, que prevé la subasta
electrénica como alternativa para la adjudicacién del con-
trato derivado de un acuerdo marco, limitando la aplica-
cién indiscriminada de dicho instrumento, tal y como
sefiala el Consejo de Estado en su Dictamen.

ENMIENDA NUM. 88
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergeéncia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Con-
vergencia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Articulo 198. 2.

ENMIENDA
De modificacién.
Redaccién que se propone:

Articulo 198. Apartado 2.
perjuicios.

Indemnizacién de dafios y

«2. Cuando tales dafios y perjuicios hayan sido ocasio-
nados como consecuencia inmediata y directa de una
orden de la Administracién o del responsable del contrato,
serdn estos responsables dentro de los limites sefialados en
las leyes. También serd la Administracién responsable de
los dafios que se causen a terceros como consecuencia de
los vicios del proyecto elaborado por ella misma en el con-
trato de obras o en el de suministro de fabricacién.»

JUSTIFICACION

De acuerdo con el Dictamen del Consejo Econémico y
Social al Anteproyecto de la Ley, con el articulo 41 «se
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crea una nueva figura, la del responsable del contrato, que
no se delimita ni se perfila suficientemente y no se fijan
sus competencias, por lo que seria conveniente, en opinién
del CES, establecer una regulacién mds precisa y determi-
nar sus facultades y responsabilidades».

La finalidad de esta enmienda, asi como la de todas las
relativas a la figura del responsable o gerente del contrato
es contribuir a perfilarla y fijar sus facultades y responsabi-
lidades, en especial cuando la responsabilidad o gerencia
se atribuye a una persona ajena a la entidad contratante.

ENMIENDA NUM. 89
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergencia i
Uni6 (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergeéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Articulo 198. 3.

ENMIENDA
De modificacion.

Redaccion que se propone:

Articulo 198. Apartado 3.
perjuicios.

Indemnizacién de dafios y

«3. Los terceros podran requerir previamente, dentro
del afio siguiente a la produccion del hecho, al 6rgano de
contratacién para que éste, oido el contratista, y el Direc-
tor facultativo y el responsable del contrato en su caso, se
pronuncie sobre a cudl de las partes contratantes corres-
ponde la responsabilidad de los dafios. El ejercicio de esta
facultad interrumpe el plazo de prescripcion de la accién».

JUSTIFICACION

De acuerdo con el Dictamen del Consejo Econémico y
Social al Anteproyecto de la Ley, con el articulo 41 «se
crea una nueva figura, la del responsable del contrato, que
no se delimita ni se perfila suficientemente y no se fijan
sus competencias, por lo que seria conveniente, en opinién
del CES, establecer una regulacién mads precisa y determi-
nar sus facultades y responsabilidades».

La finalidad de esta enmienda, asi como la de todas las
relativas a la figura del responsable o gerente del contrato
es contribuir a perfilarla y fijar sus facultades y responsabi-
lidades, en especial cuando la responsabilidad o gerencia
se atribuye a una persona ajena a la entidad contratante.

ENMIENDA NUM. 90
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergeéncia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Con-
vergencia 1 Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en el

articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Articulo 210.

ENMIENDA
De modificacién.
Redaccién que se propone:
Articulo 210. Subcontratacion.

«1. El contratista podra concertar con terceros la rea-
lizacién parcial de la prestacidn, salvo que el contrato o
los pliegos dispongan lo contrario o que por su naturaleza
y condiciones se deduzca que aquél ha de ser ejecutado
directamente por el adjudicatario.

2. La celebracién de los subcontratos estard sometida
al cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Siasi se prevé en los pliegos o en el anuncio de lici-
tacidn, los licitadores deberén indicar en la oferta la parte
del contrato que tengan previsto subcontratar, sefialando
su importe, y el nombre o el perfil empresarial, definido
por referencia a las condiciones de solvencia profesional o
técnica, de los subcontratistas a los que se vaya a enco-
mendar su realizacién.

b) En todo caso, el adjudicatario deberd comunicar
por escrito a la Administracién el subcontrato a celebrar,
sefialando la parte de la prestacién que se pretende sub-
contratar y la identidad del subcontratista, y justificando
suficientemente la aptitud de éste para ejecutarla por
referencia a los elementos técnicos y humanos de que
dispone y a su experiencia. En el caso que el subcontra-
tista tuviera la clasificacién adecuada para realizar la
parte del contrato objeto de la subcontratacién, la comu-
nicacién de esta circunstancia eximird al contratista de la
necesidad de justificar la aptitud de aquél. La acredita-
cién de la aptitud del subcontratista podréd realizarse
inmediatamente después de la celebracidn del subcontra-
to si ésta es necesaria para atender a una situacion de
emergencia o que exija la adopcidon de medidas urgentes
y asi se justifica suficientemente.

c) Si los pliegos o el anuncio de licitacién hubiesen
impuesto a los licitadores la obligacién de comunicar las
circunstancias sefialadas en la letra a), los subcontratos
que no se ajusten a lo indicado en la oferta, por celebrarse
con empresarios distintos de los indicados nominativa-
mente en la misma o por referirse a partes de la prestacion
diferentes a las sefialadas en ella, deberan comunicarse en
el plazo de 20 dias desde que se hubiesen celebrado y
aportado las justificaciones a que se refiere la letra b).

Bajo la responsabilidad del contratista, los subcontratos
podran concluirse sin necesidad de dejar transcurrir el
plazo de 20 dias si su celebracidn es necesaria para aten-
der a una situacién de emergencia o que exija la adopcién
de medidas urgentes y asi se justifica suficientemente.

d) En los contratos de caricter secreto o reservado, o
en aquéllos cuya ejecucion deba ir acompanada de medi-
das de seguridad especiales de acuerdo con disposiciones
legales o reglamentarias o cuando lo exija la proteccién de
los intereses esenciales de la seguridad del Estado, la sub-
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contratacién requerird siempre autorizacion expresa del
6rgano de contratacion.

e) Las prestaciones parciales que el adjudicatario sub-
contrate con terceros no podrdn exceder del porcentaje
que se fije en el pliego de clausulas administrativas parti-
culares. En el supuesto de que no figure en el pliego un
limite especial, el contratista podra subcontratar hasta un
porcentaje que no exceda del 60 por 100 del importe de
adjudicacion.

Para el computo de este porcentaje maximo, no se ten-
dran en cuenta los subcontratos concluidos con empresas
vinculadas al contratista principal, entendiéndose por tales
las que se encuentren en algunos de los supuestos previs-
tos en el articulo 42 del Cédigo de Comercio.

3. La infraccién de las condiciones establecidas en el
apartado anterior para proceder a la subcontratacion, asi
como la falta de acreditacién de la aptitud del subcontra-
tista o de las circunstancias determinantes de la situacién
de emergencia o de las que hacen urgente la subcontrata-
cién, podra dar lugar a la imposicién de las penalidades
que se determinen en el pliego.

4. Los subcontratistas quedaran obligados sélo ante el
contratista principal que asumird, por tanto, la total res-
ponsabilidad de la ejecucién del contrato frente a la Admi-
nistracién, con arreglo estricto a los pliegos de cldusulas
administrativas particulares y a los términos del contrato.

El conocimiento que tenga la Administracién de los sub-
contratos celebrados en virtud de las comunicaciones a que
se refieren las letras b) y c) del apartado 1 de este articulo,
o la autorizacién que otorgue en el supuesto previsto en la
letra d) de dicho apartado, no alteraran la responsabilidad
exclusiva del contratista principal.

5. En ningtn caso podra concertarse por el contratista
la ejecucion parcial del contrato con personas inhabilitadas
para contratar de acuerdo con el ordenamiento juridico o
comprendidas en alguno de los supuestos del articulo 49.»

JUSTIFICACION

La complejidad de las obras, el establecimiento de pla-
zos de ejecucion cada vez mds ajustados, la creciente
especializacidn del sector exigen un sistema 4gil y flexible
de subcontratacién en el que se consiga el equilibrio entre
la voluntad de la Administracién de controlar la subcon-
tratacion y la necesaria agilidad de la empresa de subcon-
tratar aquellos trabajos que requieran la colaboracién
empresarial.

La opcién adoptada en el presente texto, que subordina
la celebracion del contrato a la previa autorizacién admi-
nistrativa —y que se opone frontalmente al criterio adopta-
do en la regulacién de la subcontratacién en el sector de la
construccion, en que precisamente se abandond ese crite-
rio a favor de otra mas flexible- no sélo introduce unas
rigideces innecesarias en el sistema de subcontratacion,
sino que ademés comportard un claro incremento en los
plazos de ejecucion de las obras, lo que evidentemente lle-
varé aparejado el correspondiente incremento de los costes.

Por otro lado se considera que las infracciones de la
normativa establecida en este precepto se deberian fijar en

cada caso en el pliego y en modo alguno deberian alcan-
zar el limite del 50 % del importe del contrato de subcon-
tratacion, dado que estarfamos ante una sancién claramen-
te desproporcionada.

ENMIENDA NUM. 91
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergeéncia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergencia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Articulo 225. 1.

ENMIENDA
De modificacién.
Redaccién que se propone:

Articulo 225. Apartado 1. Principio de riesgo y ventu-
ra en la ejecucion de las obras.

«1. Sin perjuicio de la aplicacién del mantenimiento
del equilibrio econémico del contrato en los términos
regulados en el articulo 248 de esta Ley, las obras se cons-
truirdn a riesgo y ventura del concesionario, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 199 y 214, salvo para
aquella parte de la obra que pudiera ser ejecutada por
cuenta de la Administracién segin lo previsto en el articu-
lo 223.2, en cuyo caso regird el régimen general previsto
para el contrato de obras.»

JUSTIFICACION

Debe quedar aclarado que el mantenimiento del equili-
brio econdémico del contrato de concesidn se extiende a la
fase de ejecucion de las obras cuando se produzca una rup-
tura sustancial del equilibrio econdmico por causas ajenas
e imprevisibles por el concesionario, como por ejemplo
que el coste presupuestado de las expropiaciones sea muy
superior al inicialmente previsto por el érgano de contra-
taciéon como consecuencia de la valoracién posterior que
realicen los Jurados provinciales de expropiacidn, que son
organos administrativos.

ENMIENDA NUM. 92
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergeéncia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergencia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Articulo 241. 2. Letra nueva.
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ENMIENDA
De adicién.
Redaccién que se propone:

Articulo 241. Apartado 2. Letra d). Fuerza mayor.
«d) Cuando las condiciones de construccion de la
obra o de las expropiaciones inherentes a dicha obra que-
den alteradas sustancialmente respecto a las previsiones
contenidas en el pliego de condiciones del contrato.»

JUSTIFICACION

El reequilibrio econémico del contrato debe operar
cuando se produzca una alteracion sustancial de las condi-
ciones contractuales por causas ajenas e imprevisibles por
el concesionario, como es el incremento del valor de las
expropiaciones como consecuencia de la valoracién que,
en definitiva, realicen los Jurados Provinciales de Expro-
piacién, en contra de lo inicialmente presupuestado por el
6rgano de contratacion.

ENMIENDA NUM. 93
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergencia i
Uni6 (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergencia 1 Uni6é (GPCIU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Articulo 244. 2.

ENMIENDA
De modificacidn.
Redaccién que se propone:
Articulo 244. Apartado 2. Plazo de las concesiones.

«Los plazos fijados en los pliegos de condiciones
podran ser prorrogados potestativamente, mas alla de los
limites establecidos, hasta un 25 por 100 de su duracién
inicial, por las causas previstas en el articulo 225 y en el
articulo 241.3 o para restablecer el equilibrio econémico-
financiero del contrato o, excepcionalmente, para satisfa-
cer los derechos de los acreedores en el caso en que los
derechos de crédito del concesionario hayan sido objeto
de titulizacion».

JUSTIFICACION

Desde la perspectiva de técnica legislativa parece con-
veniente tratar en un mismo precepto las diversas cuestio-
nes relativas a la duracién de los contratos, causas de sus
prorrogas y extension de éstas.

En este sentido, la redaccién propuesta para el punto 2°
del articulo titulado "Plazo de las concesiones" contempla
conjuntamente las diversas causas de prérroga de las con-
cesiones asi como el plazo méximo que podra alcanzar
dicha extension en cualquier caso y con independencia de
la causa que justifique la prérroga. Asimismo, se propone
un limite temporal al alcance de la prérroga que supone
una reduccién del 50% al actualmente establecido por el
vigente Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Puablicas pero que ha de permitir que la
medida de la prérroga pueda resolver eficazmente buena
parte de las situaciones de pérdida del equilibrio econdémi-
co-financiero del contrato. El establecimiento de un méxi-
mo temporal inferior a la posibilidad de prérroga del con-
trato limitaria considerablemente la eficacia de este
instrumento para el restablecimiento del equilibrio econé-
mico-financiero de estos contratos.

ENMIENDA NUM. 94
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergencia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergeéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Articulo 277. 2.

ENMIENDA
De modificacién.
Redaccién que se propone:
Articulo 277. Apartado 2. Contenido y limites

«2. En los contratos de servicios que tengan por obje-
to el desarrollo de obras y otras prestaciones protegidas
por derechos de propiedad industrial e intelectual, se esta-
blecera en el pliego de clausulas administrativas el alcan-
ce objetivo y temporal de aquellos derechos que deban ser
cedidos a la Administracién contratante segin lo dispues-
to en la legislacion especial de propiedad industrial e inte-
lectual, de forma que la Administracién pueda llevar a
cabo su actividad y conseguir los objetivos y fines previs-
tos en la contratacion.»

JUSTIFICACION

Necesidad de conocer al inicio del procedimiento con-
tractual el alcance de la cesion de derechos de propiedad
industrial e intelectual.

ENMIENDA NUM. 95
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergeéncia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergencia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en el
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articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Articulo 279. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccién que se propone:

Articulo 279. Apartado 5 (nuevo). Duracidn.

«5. Los contratos de servicios de asistencia a la direc-
cion de obra y de gestion integrada de proyectos, incluidos
en la categoria 12 y 12 bis del anexo II, tendrin una dura-
cién igual a la del contrato de obras al que estan vincula-
das mas el plazo estimado para proceder a la liquidacién
de las obras.»

JUSTIFICACION

De acuerdo con el Dictamen del Consejo Econémico y
Social al Anteproyecto de la Ley, con el articulo 41 «se
crea una nueva figura, la del responsable del contrato, que
no se delimita ni se perfila suficientemente y no se fijan
sus competencias, por lo que serfa conveniente, en opinién
del CES, establecer una regulacion més precisa y determi-
nar sus facultades y responsabilidades».

La finalidad de esta enmienda, asi como de todas las
relativas a la figura del responsable o gerente del contrato
es contribuir a perfilarla y fijar sus facultades y responsabi-
lidades, en especial cuando la responsabilidad o gerencia
se atribuye a una persona ajena a la entidad contratante.

Resulta 16gico que la duracion de los contratos de asis-
tencia a la direccién de la obra y los de gestion integrada
de proyectos alcance hasta la liquidacién de las mismas.

ENMIENDA NUM. 96
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergencia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergeéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda a la Disposicién adicional quinta.

ENMIENDA
De modificacion.

Modificar la ribrica y la redaccién de la Disposicion
Adicional Quinta del referido texto.

Redaccién que se propone:

Disposicién Adicional Quinta. Contratacién con

empresas de trabajo temporal.

«1l. Podran celebrarse contratos de servicios con
empresas de trabajo temporal para la puesta a disposicion

de personal, por un plazo determinado, siempre que en la
documentacién preparatoria del contrato se acredite la
insuficiencia, la falta de adecuacién o la conveniencia de
no ampliacién de los medios personales y materiales de
que dispone la entidad contratante para cubrir las necesi-
dades que tratan de satisfacerse a través del contrato.

2. En los contratos celebrados con empresas de trabajo
temporal, al amparo de lo dispuesto en el numero anterior,
cuando finalice el plazo de puesta a disposicion del trabaja-
dor, éste no podrd seguir prestando servicios a la entidad
contratante, de acuerdo con lo establecido en la Ley
14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las empresas
de trabajo temporal. La duracién de estos contratos en nin-
glin caso podra superar los plazos establecidos para cada
supuesto de contratacion en la legislacién laboral.»

JUSTIFICACION

La Empresa de Trabajo Temporal se regula por la nor-
mativa general (Estatuto de los Trabajadores) y su norma-
tiva especifica (Ley 14/1994), que determinan condiciones
y plazos. Limitarlos fuera de ese &mbito genera inseguri-
dad juridica, imposibilita de facto la opcién de concurrir
en multitud de concursos y no contribuye a satisfacer las
necesidades reales de los usuarios, provocando una limita-
cion artificial no justificada.

ENMIENDA NUM. 97
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergeéncia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergencia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda a la Disposicion adicional sexta. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccién que se propone:

Disposicién Adicional Sexta. Contratacién con
empresas que tengan en su plantilla personas con discapa-
cidad o en situacién de exclusién social y con entidades
sin dnimo de lucro.

(.)

«4. Los 6rganos de contratacién podrin sefalar en los
pliegos de cldusulas administrativas particulares la prefe-
rencia en la adjudicacién de los contratos que tengan
como objeto productos en los que exista alternativa de
Comercio Justo para las proposiciones presentadas por
aquellas entidades reconocidas como Organizaciones de
Comercio Justo, siempre que dichas proposiciones igualen
en sus términos a las mas ventajosas desde el punto de vista
de los criterios que sirvan de base para la adjudicacidn.
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A efectos de la presente ley, serdn considerados produc-
tos de Comercio Justo aquellos en cuya produccién y
comercializacién se cumplan el conjunto de los siguientes
criterios: Creacion de oportunidades para grupos produc-
tores desaventajados; Transparencia y funcionamiento
democratico para beneficiar las necesidades bésicas de las
comunidades productoras y a los consumidores; Relacién
comercial equitativa y a largo plazo;Precio Justo a los pro-
ductores; Lucha contra la explotacién laboral infantil;
Equidad de género; Condiciones laborales dignas; Cons-
truccién de capacidades y asistencia para los grupos pro-
ductores desaventajados; Informacién y sensibilizacion
sobre Comercio Justo y cuidado del medio ambiente.

Y seridn consideradas Organizaciones de Comercio
Justo las entidades cuya labor principal sea la comerciali-
zacion y sensibilizacion de Comercio Justo y sean recono-
cidas como tales por el movimiento internacional y estatal
de Comercio Justo.»

JUSTIFICACION

Para evitar abusos del término «Comercio Justo» es
necesario acotar dentro de la ley cudles son los criterios
consensuados dentro del movimiento internacional de
Comercio Justo, de igual forma que en la Disposicion adi-
cional sexta se describe qué se entiende por personas en
riesgo de exclusion.

ENMIENDA NUM. 98
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergéncia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergeéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda a la Disposicion adicional séptima.

ENMIENDA
De modificacidn.
Redaccion que se propone:

Disposicion Adicional Séptima.  Contratos reservados.

«Cada 6rgano de contratacién con un volumen de con-
tratacién publica anual de, al menos, 20 contratos, reser-
vard la adjudicacion de un porcentaje minimo de un 5% de
la cantidad total de contratos publicos que tramite anual-
mente, a Centros Especiales de Empleo, o reservara su eje-
cucién en el marco de programas de empleo protegido,
cuando al menos el 70 % de los trabajadores afectados
sean personas con discapacidad que, debido a la indole o
a la gravedad de sus deficiencias, no puedan ejercer una
actividad profesional en condiciones normales; ello sin
perjuicio de las plazas en plantilla del personal sin disca-
pacidad, imprescindible para el desarrollo de su actividad.
Quedan excluidos los contratos de obras y de concesion de
obra publica.

Ese porcentaje del 5% de contratos reservados debera
suponer a su vez, al menos, un 5% del importe total anual
de contratacién de ese 6rgano de contratacion.

En dichos porcentajes no se podran computar los sub-
contratos que los adjudicatarios de contratos publicos sus-
criban con Centros Especiales de Empleo.

Los 6rganos de contratacién con un volumen de contra-
tacion publica anual inferior a la expresada deberd cumpli-
mentar el mismo porcentaje de reserva, si bien con caric-
ter bienal.

Los 6rganos de contratacién que tampoco alcancen ese
volumen de contratacién publica en un plazo de dos afios
estaran exentos de dicha obligacidn, sin perjuicio de que
también puedan voluntariamente proceder a esa reserva de
contratos.

Las medidas aqui expuestas tendran naturaleza de mini-
mas, sin perjuicio de las que puedan establecer las Comu-
nidades Auténomas en el dmbito de sus competencias.

Cuando la adjudicacién de un contrato piblico o su eje-
cucién en el marco de programas empleo protegido, esté
reservada a Centros Especiales de Empleo, esa circunstan-
cia debera ser mencionada en el anuncio de licitacién.

En Espafia tendrdn la consideraciéon de Centros Espe-
ciales de Empleo a efectos de este articulo los calificados
e inscritos como tales de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 42 de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion
Social de los Minusvalidos, asi como en la normativa
reglamentaria que desarrolla tales Centros Especiales de
Empleo.

A los contratos reservados regulados en este precepto
también podran optar los Centros Especiales de Empleo
que tengan esa consideracion o equivalente en otros paises
miembros de la Comunidad Europea siempre que al
menos el 70 % de su plantilla esté constituida por trabaja-
dores con discapacidad, sin perjuicio de las plazas en plan-
tilla del personal sin discapacidad, imprescindible para el
desarrollo de su actividad.

Tendrén la consideracién de programas de empleo pro-
tegido a efectos de este mismo articulo aquellos que asi
vengan sefialados por via reglamentaria.»

JUSTIFICACION

Se considera conveniente que el Proyecto de Ley en vez
de establecer esta medida como una posibilidad, la impon-
ga como una obligacién, con base en que la misma es una
clara medida de accién positiva muy eficaz para garantizar
y hacer efectivo el derecho a la igualdad de oportunidades,
y que en nuestro pafs existe una obligacién legal por parte
de los poderes publicos de adoptar medidas de accidn
positiva en materia de igualdad de oportunidades y de
cumplirlas de modo efectivo, derivado de la propia Cons-
titucién en sus articulos 9.2, 10, 14 y 49, que desarrolla la
Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportuni-
dades, no discriminacién y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad.

Asimismo, como regla general, se entiende adecuado
establecer una férmula mixta para determinar los contra-
tos reservados, conectando un porcentaje minimo de con-
tratos con un determinado volumen de contratacion anual,
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con lo que se evitaria que los contratos reservados sean
poco significativos a efectos econdmicos. En la propuesta
se han fijado ambos porcentajes en un 5 %, lo que puede
ser elevado, en caso de estimarse oportuno.

Del mismo modo, para facilitar el cumplimiento de esta
obligacidn, se entiende oportuno fijar condiciones mas
favorables, como el cumplimiento bienal de la misma,
para los 6rganos de contratacién con un volumen de con-
tratacion publica anual inferior a 20 contratos anuales.
Mientras que para los que no alcancen ese volumen cada
dos afios, la medida no seria obligatoria, pero podria ser
cumplida de modo voluntario. En todo caso, de acuerdo
con nuestro sistema competencial, es necesario establecer
que las medidas expuestas tendrén naturaleza de minimas,
sin perjuicio de las que puedan establecer las Comunida-
des Auténomas en el &mbito de sus competencias.

Por dltimo, para una mayor claridad de la norma, se
considera adecuado precisar los conceptos de «Centro
Especial de Empleo» y «programas de empleo protegido»
empleados en esta Disposicién Adicional Séptima.

ENMIENDA NUM. 99
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergeéncia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergencia i Unidé (GPCIU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicién.
Redaccién que se propone:
Disposicién Adicional (nueva).

«El Gobierno adoptard las medidas que sean necesarias
para defender la propuesta actualmente en debate en la
Unién Europea, de revisar el Acuerdo de la Organizacién
Mundial del Comercio sobre Contrataciéon Publica, de 15
de abril de 1994, con el fin de facilitar el acceso de la
pequeiia y mediana empresa a los contratos publicos en
Estados distintos del propio.»

JUSTIFICACION

El Gobierno francés, en defensa de la pequefia y media-
na empresa, ha tomado la iniciativa de proponer al Conse-
jo de Ministros de la Unién Europea la renegociacién del
Acuerdo de la OMC de 1994 sobre acceso de las PyMes a
la contratacién publica (el acuerdo es conocido como
"GPA-Government Procurement Agreement") en Estados
distintos del propio. Lo que se plantea es una derogacién
parcial del acuerdo, que permita a los Estados introducir
medidas que han de hacer m4s sencillo a las empresas par-
ticipar en concursos publicos en otros Estados.

El Consejo de Ministros de la UE, reunido en Bruselas
el pasado 12 de febrero, adoptd una serie de conclusiones

a este respecto en lo relativo a la contratacién ptblica en
el seno de la Unién Europea, dejando abiertas las medidas
a proponer respecto del resto del mundo. Otros Estados,
como Corea del Sur, Estados Unidos, Canada, Israel o
Japon ya han obtenido derogaciones parciales.

Sin embargo, mas alld de declaraciones de buena inten-
cion, existen resistencias importantes en el seno del Con-
sejo para dar el paso de pedir la renegociacidén de ese
acuerdo en defensa de nuestra pequefia y mediana empre-
sa. Incluso dentro de la Comisién europea puede hablarse
de alguna discrepancia entre el Comisario de comercio,
mas favorable, y el de mercado interior, mas reacio a la
derogacién propuesta.

ENMIENDA NUM. 100
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergencia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergencia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccién que se propone:

Disposicién Adicional (nueva). Fomento de la contra-
tacion con cardcter plurianual con entidades sin dnimo de
Iucro de economia social.

«Las Administraciones publicas adoptaran medidas
para fomentar la estabilidad en la contratacién con entida-
des sin dnimo de lucro de economia social en relacién a
aquellos contratos relacionados con la economia social y
la gestién de servicios sociales especializados que presten
las entidades sin &nimo de lucro que, por acuerdo de cada
Administracidn, se determinen.

Prioritariamente, las Administraciones procederan a
otorgar cardcter plurianual a los contratos establecidos con
dichas entidades, dentro de los limites previstos en la pre-
sente Ley.»

JUSTIFICACION

Necesidad de avanzar en el compromiso de las Admi-
nistraciones Publicas en un marco estable de contratacion
con las entidades del tercer sector.

ENMIENDA NUM. 101
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergencia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergencia i Uni6é (GPCIU), al amparo de lo previsto en el
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articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccién que se propone:
Diposicién adicional (nueva).

«Las Administraciones publicas adoptardn las medidas
oportunas con objeto de priorizar la participacién de las
microempresas y pequefias y medianas empresas, definidas
de acuerdo con la Recomendacién de la Comisién Europea
2003/361/CE, de 6 de mayo, en la contrataciéon del sector
publico, ya sea mediante la reserva de cuota, derecho de
tanteo u otros instrumentos, tomando como objetivo alcan-
zar el 20 por ciento de la licitacién publica anual.

En la persecucién de este objetivo, el Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda presentard anualmente un informe a la
Comisién de Economia y Hacienda del Congreso de los
Diputados en relacion con los avances asi como de las
medidas que se hayan adoptado en la consecucion de este
objetivo por parte de la Administracién General del Esta-
do, las entidades gestoras y los servicios comunes de la
Seguridad Social, organismos auténomos, entidades
publicas empresariales y otras entidades vinculadas a la
misma.»

JUSTIFICACION

Necesidad de adoptar medidas que potencien la partici-
pacion de la microempresa y la pequefia y mediana empre-
sa en la contratacién publica, como medida de apoyo y de
acceso a los mercados.

ENMIENDA NUM. 102
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergencia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergeéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en el

articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda a la Disposicién final sexta.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccién que se propone:

Disposicién Final Sexta. Apartado 2. Titulos compe-
tenciales.

«2. Los restantes articulos de la presente ley constitu-
yen legislaciéon bdsica dictada al amparo del articulo
149.1.18 de la Constitucién y, en consecuencia, son de

aplicacion general a todas las Administraciones Publicas y
organismos y entidades dependientes de ellas. No obstan-
te, no tendran cardcter bdsico los siguientes articulos o
partes de los mismos:

— apartados 2 y 3 del articulo 7;

— articulo 11;

— letra d) in fine del apartado 2 del articulo 13;

— letra a) del apartado 1 del articulo 15;

— letra a) del apartado 1 del articulo 16;

— apartados 1 a 5 del articulo 24;

— apartado 2 del articulo 27;

— articulo 29.4;

— apartados 2 y 3 del articulo 34;

— apartados 4 y 5 del articulo 37;

— apartado 2 del articulo 38;

— letras f) y g) del apartado 1 del articulo 41;

— articulo 42;

— apartado 2 del articulo 48;

— articulo 49.2.¢);

— articulo 53;

— articulo 60;

— articulo 71;

— articulo 81;

— articulo 82;

— parrafo segundo del apartado 1 del articulo 83;

— apartado 1 del articulo 87, respecto el plazo previs-
to en el apartado 4 del articulo 135;

— segundo parrafo del apartado 3 y apartado 5 del
articulo 93;

— articulo 95.2;

— letras a) y ¢) del apartado 2 del articulo 96;

— letras b) y ¢) del articulo 97.1;

— apartados 1 y 2 del articulo 98;

— apartados 4,5 y 6 del articulo 99;

— articulo 100;

— apartados 1.e) y 4 del articulo 107;

— articulo 108;

— articulo 109;

— articulo 110;

— apartado 2 del articulo 116;

— articulo 118;

— articulo 119;

— apartados e), g), h), 1), j) y 1) del articulo 120;

— apartado 1 del articulo 129;

— el plazo previsto de 15 dias previsto en el apartado
4 del articulo 135;

— segundo pérrafo del apartado 3 del articulo 136;

— articulo 140;

— articulo 145;

— apartado 2 del articulo 189;

— articulo 190;

— articulo 191;

— articulo 195.2;

— apartados 1 y 3 a 8, ambos inclusive, del articulo
196;

— articulo 197, excepto los requisitos de audiencia
del interesado y dictamen del Consejo de Estado u
organo consultivo equivalente de la Comunidad
Auténoma respectiva;
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— apartado 3 del articulo 202;

— segundo inciso del articulo 205.2;

— apartados 3 y 5 del articulo 207;

— articulo 212;

— articulo 213.2;

— articulo 215;

— apartado 1 del articulo 216;

— apartados 3, salvo la prevision de la letra b), y 4 del
articulo 217;

— articulo 218;

— apartado 1 del articulo 224;

— articulo 227;

— articulo 231;

— apartados 2 y 3 del articulo 234;

— articulo 237;

— apartado 5 del articulo 238;

— articulo 239;

— articulo 263;

— articulo 266;

— apartados 2 y 3 del articulo 268;

— articulo 270;

— articulo 271;

— articulo 273;

— articulo 274;

— apartados 2 y 3 del articulo 276;

— apartado 3 del articulo 277,

— apartados 2 y 3 del articulo 285;

— apartados 3, 4, 5 y 6 del articulo 286;

— articulo 287;

— articulos 291 a 293;

— articulos 295 a 299, ambos inclusive, y cuantas
referencias se hagan a los 6rganos previstos en los
mismos en toda la Ley;

— articulo 300;

— articulo 309;

— letra a) del apartado 1 de la disposicién adicional
primera;

— apartados 5 a 13 de la disposicién adicional segunda;

— disposicién adicional cuarta;

— disposicién adicional vigésima;

— disposicién adicional vigésimo tercera;

— disposicidn adicional vigésimo cuarta;

— disposicién adicional vigésimo quinta;

— disposicién adicional vigésimo sexta;

— disposicidn adicional vigésimo séptima;

— disposicién adicional vigésimo octava;

— disposicién adicional trigésima;

— disposicidn transitoria tercera;

— disposicion transitoria cuarta;

— disposicién final segunda,

— disposicién final quinta;

— disposicién final sexta;

— disposicién final octava;

— disposicién final novena

A los mismos efectos previstos en el apartado anterior
tendran la consideracion de minimas las exigencias que
para los contratos menores se establecen en el articulo
95.1 y tendréan la consideracién de maximos los siguientes
porcentajes, cuantias o plazos:

El porcentaje del 5 por ciento del articulo 83.1 y 2;
El porcentaje del 3 por ciento del articulo 91.2;

Las cuantias del articulo 122.3;

Los plazos de un mes, cuatro meses y ocho meses
previstos en el articulo 200;

* FEl plazo de 1 mes establecido en los apartados 2 y 4
del articulo 205.»

JUSTIFICACION

Mejora y clarificacion del régimen de distribucién de
competencias entre el Estado y las Comunidades Auténo-
mas en materia de contratacion.

ENMIENDA NUM. 103
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergencia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergencia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda a la Disposicion final octava. 3.

ENMIENDA
De modificacién.
Redaccién que se propone:

Disposicién Final Octava. Apartado 3. Normas aplica-
bles a los procedimientos regulados en esta Ley.

«La aprobacién de las normas procedimentales necesa-
rias para desarrollar la presente ley se efectuard por el
Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de Econo-
mia y Hacienda y previo dictamen del Consejo de Estado,
sin perjuicio de las competencias exclusivas y compartidas
en materia de contratacion de los 6rganos de las Adminis-
traciones Publicas atribuidas a las Comunidades Auténo-
mas en sus respectivos Estatutos de Autonomia.»

JUSTIFICACION

Clarificar el marco legislativo propio del Estado en rela-
cion a las competencias para el desarrollo y ejecuciéon de
la legislacion que ostentan las Comunidades Auténomas
en sus respectivos Estatutos.

ENMIENDA NUM. 104
Del Grupo Parlamentario Catalan

en el Senado de Convergeéncia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergencia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Anexo II.
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ENMIENDA JUSTIFICACION

De adicién. La gestion integrada de proyectos o gerencia de contra-
tos, que conforma o acota la figura del responsable del

Adicionar una descripcion especifica para la «gestién | contrato, precisa de una categoria auténoma, dada su disi-
integrada de proyectos» en una categoria auténoma del | militud con las modalidades de servicios enumeradas en la
Anexo II del referido texto. categoria 12 del Anexo II.

— 187 —



BOCG, SENADO, SERIE II 20 DE SEPTIEMBRE DE 2007 Nowm. 112
INDICE
Numero
Articulo Enmendante de
Enmienda
Indice GP Popular en el Senado (GPP) 8
Todo el Proyecto de Ley GP Cataléan en el Senado de Convergencia i Unié (GPCIU) 75
Exposicién de Motivos GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 24
GP Catalédn en el Senado de Convergencia i Uni6 (GPCIU) 76
Articulo 2 GP Popular en el Senado (GPP) 9
Articulo 3 GP Popular en el Senado (GPP) 10
Articulo 22 GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 25
Articulo 29 GP Popular en el Senado (GPP) 11
Articulo 37 GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 26
GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 27
GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 28
GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 29
GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 30
Articulo 38 GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 31
Articulo 41 GP Cataléan en el Senado de Convergencia i Unié (GPCIU) 77
Articulo 49 GP Popular en el Senado (GPP) 12
GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 32
GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 33
Articulo 50 GP Popular en el Senado (GPP) 13
Articulo 57 GP de Senadores Nacionalistas Vascos (GPSNV) 1
GP de Senadores Nacionalistas Vascos (GPSNV) 2
Articulo 59 GP Popular en el Senado (GPP) 14
Articulo 70 GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 34
Articulo Nuevo a
continuacién del Articulo 73 GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 35
Articulo 75 GP Popular en el Senado (GPP) 15
Articulo 101 GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 36
GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 37
GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 38
GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 39
GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 40
GP Cataléan en el Senado de Convergencia i Unié (GPCIU) 78
GP Catalén en el Senado de Convergéncia i Unié (GPCIU) 79
Articulo 102 GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 41
GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 42

— 188 —



BOCG, SENADO, SERIE II

20 DE SEPTIEMBRE DE 2007

Nowm. 112

Articulo

Enmendante

Nudmero
de
Enmienda

Articulo 108
Articulo 115

Articulo 129

Articulo 130

Articulo 132
Articulo 134

Articulo 135

Articulo 136

Articulo 147

Articulo 164

Articulo 182

Articulo 196

Articulo 198

Articulo 200
Articulo 206

Articulo 210

Articulo 225

Articulo 241

GP Popular en el Senado (GPP)
GP Cataléan en el Senado de Convergencia i Unié (GPCIU)
GP Popular en el Senado (GPP)

GP Catalédn en el Senado de Convergencia i Unié (GPCIU)
GP Catalén en el Senado de Convergencia i Unié (GPCIU)

GP de Senadores Nacionalistas Vascos (GPSNV)

GP Cataléan en el Senado de Convergencia i Unié (GPCIU)
GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP)

GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP)

GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP)

GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP)

GP Catalédn en el Senado de Convergencia i Unié (GPCIU)
GP de Senadores Nacionalistas Vascos (GPSNV)

GP Popular en el Senado (GPP)

GP Popular en el Senado (GPP)

GP Cataléan en el Senado de Convergencia i Unié (GPCIU)
GP Catalan en el Senado de Convergencia i Unié (GPCIU)
GP Cataléan en el Senado de Convergencia i Unié (GPCIU)
GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP)

GP Cataléan en el Senado de Convergencia i Unié (GPCIU)
GP Cataléan en el Senado de Convergencia i Unié (GPCIU)

GP Popular en el Senado (GPP)
GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP)

GP Popular en el Senado (GPP)
GP Popular en el Senado (GPP)

GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP)
GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP)
GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP)
GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP)
GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP)
GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP)
GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP)
GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP)

GP Catalédn en el Senado de Convergencia i Unié (GPCIU)
GP Catalédn en el Senado de Convergencia i Unié (GPCIU)

GP Cataléan en el Senado de Convergencia i Unié (GPCIU)
— 189 —

16
80
17

81
82

3
83
43
44
45
46
84

4
18
19

85
86
87

47

88
89

20
48

21
22

49
50
51
52
53
54
55
56

90
91

92



BOCG, SENADO, SERIE II 20 DE SEPTIEMBRE DE 2007 Nowm. 112
Nimero
Articulo Enmendante de
Enmienda
Articulo 244 GP Catalan en el Senado de Convergéncia i Unié (GPCIU) 93
Articulo 277 GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 57
GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 58
GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 59
GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 60
GP Catalén en el Senado de Convergencia i Unié (GPCIU) 94
Articulo 279 GP Cataléan en el Senado de Convergencia i Uni6 (GPCIU) 95
Articulo Nuevo a
continuacién del Articulo 301  GP de Senadores Nacionalistas Vascos (GPSNV) 5
Articulo 303 GP de Senadores Nacionalistas Vascos (GPSNV) 6
Disposicién adicional segunda GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 61
GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 62
GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 63
GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 64
Disposicién adicional quinta GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 74
GP Catalén en el Senado de Convergencia i Unié (GPCIU) 96
Disposicién adicional sexta GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 65
GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 66
GP Catalén en el Senado de Convergencia i Uni6 (GPCIU) 97
Disposicién adicional séptima GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 67
GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 68
GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 69
GP Catalén en el Senado de Convergencia i Uni6 (GPCIU) 98
Disposicién adicional
decimonovena GP de Senadores Nacionalistas Vascos (GPSNV) 7
Disposicién adicional
vigésimo primera GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 70
Disposicién adicional nueva GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 71
GP Catalén en el Senado de Convergencia i Uni6 (GPCIU) 99
GP Catalén en el Senado de Convergencia i Unié (GPCIU) 100
GP Catalén en el Senado de Convergencia i Uni6 (GPCIU) 101
Disposicién final sexta GP Catalén en el Senado de Convergencia i Uni6 (GPCIU) 102
Disposicién final octava GP Popular en el Senado (GPP) 23
GP Cataléan en el Senado de Convergéncia i Unié (GPCIU) 103
Disposicién final duodécima GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 72
Disposicién final nueva GP Entesa Catalana de Progrés (GPECP) 73
Anexo II GP Catalén en el Senado de Convergencia i Unié (GPCIU) 104

— 190 —



Edita: ® SENADO. Plaza de 1a Marina Espaiiola, s/n. 28071. Madrid.
Teléf.: 91 538-13-76/13-38. Fax 91 538-10-20. http://www.senado.es.
E-mail: dep.publicaciones @senado.es.

Imprime: ALCANIZ-FRESNO’S - SAN CrisTOBAL UTE
C/ Cromo, n.c 14 a 20. Poligono Industrial San Cristébal
Teléf.: 983 21 31 41 - 47012 Valladolid
af@alcanizfresnos.com.

Depésito legal: M. 12.580 - 1961




