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PROYECTO DE LEY

621/000095 Sobre regularizacion y actualizacion de inscripciones de embarcaciones pes-

queras en el Registro de Buques y Empresas Navieras y en el Censo de la Flota

Pesquera Operativa.

DICTAMEN DE LA COMISION

621/000095
PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 191
del Reglamento del Senado, se ordena la publicacién
en el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES del
Dictamen emitido por la Comisién de Agricultura,
Pesca y Alimentacién en el Proyecto de Ley sobre
regularizacion y actualizacién de inscripciones de
embarcaciones pesqueras en el Registro de Buques y
Empresas Navieras y en el Censo de la Flota Pesquera
Operativa.

Palacio del Senado, 10 mayo de 2007.—P. D.,
Manuel Cavero Gomez, Letrado Mayor del Senado.
Al Excmo. Sr. Presidente del Senado.

Excmo. Sr.:

La Comisiéon de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cion, tras deliberar sobre el Proyecto de Ley sobre

regularizacion y actualizaciéon de inscripciones de
embarcaciones pesqueras en el Registro de Buques y
Empresas Navieras y en el Censo de la Flota Pesque-
ra Operativa., asi como sobre las enmiendas presen-
tadas al mismo, tiene el honor de elevar a V.E. el
siguiente:

DICTAMEN

PROYECTO DE LEY SOBRE REGULARIZA-

CION Y ACTUALIZACION DE INSCRIPCIONES

DE EMBARCACIONES PESQUERAS EN EL

REGISTRO DE BUQUES Y EMPRESAS NAVIE-

RASY EN EL CENSO DE LA FLOTA PESQUERA
OPERATIVA

PREAMBULO

El Censo de la Flota Pesquera Operativa y el Regis-
tro de Buques y Empresas Navieras son los instrumen-
tos por medio de los cuales la Administracion Gene-
ral del Estado registra las embarcaciones que forman
parte de la flota pesquera espafiola, y en los que cons-




BOCG, SENADO, SERIE II

14 DE MAYO DE 2007

NUMm. 95

tan los datos relativos a sus caracteristicas técnicas y
estructurales y a sus armadores y propietarios.

La fiabilidad de la informacién contenida en esos
registros es esencial, entre otras razones, para poder
llevar a cabo un control exhaustivo y una constata-
cién precisa del esfuerzo pesquero de la flota nacio-
nal, exigido por la legislacién comunitaria y nacional
contenida en diversas normas, entre las cuales cabe
citar el Reglamento (CE) n.° 2792/1999 del Consejo,
de 17 de diciembre de 1999, por el que se definen las
modalidades y condiciones de las intervenciones con
finalidad estructural en el sector de la pesca; el
Reglamento (CE) n.° 2369/2002 del Consejo, de 20
de diciembre de 2002, que modifica el Reglamento
(CE) n.? 2792/1999 del Consejo, de 17 de diciembre
de 1999, y el Reglamento (CE) n.° 2371/2002 del
Consejo, de 20 de diciembre de 2002, sobre la con-
servacion y la explotacién sostenible de los recursos
pesqueros en virtud de la politica pesquera comun,
asi como la Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca
Maritima del Estado.

Con el tiempo, se han producido algunas diferen-
cias entre lo inscrito en dichos registros y los datos
reales relativos a las embarcaciones pesqueras y, de
forma especial, en cuanto a las caracteristicas técni-
cas referidas a la eslora, la manga, el puntal, el
arqueo bruto, la potencia propulsora y el material del
casco.

El articulo 113 de la Ley 62/2003, de 30 de diciem-
bre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social, reguld la realizacion de una actualizacién extra-
ordinaria de las inscripciones en el Registro de Buques
y Empresas Navieras, y fij6 un plazo de seis meses para
la presentacion de las solicitudes y de nueve meses para
resolver y notificar el procedimiento.

Asimismo, la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social,
en su articulo 112, apartado trece, modific6 la dispo-
sicion adicional novena de la Ley 3/2001, de 26 de
marzo, de Pesca Maritima del Estado, referida a los
censos publicados antes de la entrada en vigor de la
Ley, para conceder a los propietarios o armadores de
buques de pesca un plazo maximo de seis meses para
que solicitaran la reactivacién de su embarcacién en
el Censo de la Flota Pesquera Operativa.

Estas medidas no tuvieron el efecto previsto de
regularizacion de la flota pesquera y de actualizacién
de buques irregulares, al acogerse a ellas un nimero
reducido de armadores.

Por Acuerdo de Consejo de Ministros de 29 de
abril de 2005, se establecieron actuaciones conjuntas,
entre el Ministerio de Fomento, el Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Sociales y el Ministerio de Agricultu-
ra, Pesca y Alimentacion, para mejorar la seguridad
de los buques pesqueros.

Dicho acuerdo contempla, dentro del area de orde-
nacién y control de la actividad maritimo-pesquera,

el establecimiento de un marco de actuacién conjun-
to frente a las modificaciones realizadas en los
buques de pesca que no cuenten con la preceptiva
autorizacion.

Por todo ello, se considera necesario articular las
medidas conducentes a la actualizacion de los regis-
tros en que estan inscritos los buques pesqueros, de
tal forma que se actualicen aquellos datos respecto de
los cuales haya habido variaciones no reflejadas en
ellos.

En el supuesto de que los cambios supongan incre-
mentos de arqueo o potencia propulsora, se deberdn
aportar en los supuestos establecidos las unidades
operativas pesqueras equivalentes que compensen
dichos incrementos, de acuerdo con los criterios apli-
cables a la construccién y modernizacién de buques
pesqueros establecidos en la normativa nacional y
comunitaria.

La Ley determina las condiciones para la regulari-
zacion y actualizacién y articula un procedimiento uni-
ficado para la tramitacién de los expedientes a que
daran lugar la regularizacién y actualizacion, en cuya
tramitacion participardn los 6rganos competentes de las
Comunidades Auténomas, las Capitanias Maritimas y
el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn.

Se introducen determinadas novedades en este pro-
cedimiento respecto del establecido para el proceso
de regularizacion previsto en la Ley 62/2003, de 30
de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social, al objeto de alcanzar un mayor
grado de cumplimiento del objetivo perseguido por la
medida.

Asi, cabe destacar, como novedad, que el actual
procedimiento va a ser impulsado por las Comunida-
des Auténomas, adquiriendo éstas un papel esencial
en la coordinacién de su tramitacién. Asimismo, los
plazos de tramitacién y resolucién han sido amplia-
dos, dada la complejidad del proceso y teniendo en
cuenta que la insuficiencia de los plazos del anterior
proceso de regularizacién contribuyd, en parte, a que
la medida no obtuviera el éxito esperado.

Igualmente, y también con el 4&nimo de mejorar las
expectativas de éxito de esta regularizacion se intro-
duce la cancelacion de oficio de las inscripciones de
los buques que no se acojan al procedimiento de
regularizacion y actualizacion de las inscripciones en
el Censo de la Flota Pesquera Operativa y en el
Registro de Buques y Empresas Navieras, de modo
que no podran ser autorizados y despachados para la
pesca.

Articulo 1.  Objeto.

1. Es objeto de la presente Ley la regularizacion
y actualizacion de las inscripciones en el Registro de
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Buques y Empresas Navieras, dependiente del Minis-
terio de Fomento, asi como en el Censo de la Flota
Pesquera Operativa, dependiente del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién, de aquellas
embarcaciones de pesca en las que el material del
casco, la potencia propulsora o los valores de eslora,
manga, puntal o arqueo no coincidan con sus corres-
pondientes datos registrales.

2. La regularizacién y actualizacién de la ins-
cripcién en el Censo de la Flota Pesquera Operati-
va sOlo procedera cuando se haya resuelto favora-
blemente la solicitud de regularizacién vy
actualizacion de la inscripcion en el Registro de
Buques y Empresas Navieras.

3. En ningin caso la regularizacion o actuali-

zacion del Registro o Censo perjudicara los dere-
chos adquiridos por tercero a titulo oneroso v de

buena fe durante la vigencia del asiento que se
rectifique.

Articulo 2. Condiciones de regularizaciéon previas

a la actualizacion.

1. Si las variaciones producidas respecto a los
datos inscritos suponen un incremento del arqueo o
la potencia propulsora del barco, sus propietarios o
armadores deberdn aportar como baja las unidades
pesqueras operativas necesarias para compensar
dichos incrementos, de acuerdo con los criterios apli-
cables a la construccién y modernizacién de buques
pesqueros establecidos en la normativa basica estatal
en materia de ordenacién del sector pesquero.

Las bajas aportadas deberdn ser de la misma moda-
lidad de pesca que la embarcacion que se pretenda
regularizar y serdn necesariamente desguazadas.

Se podrd admitir la aportacién de una sola baja
para la regularizacién de un maximo de diez embar-
caciones, siempre que éstas pertenezcan a un mismo
puerto base.

2. Para la determinacién de las variaciones de
arqueo en buques de menos de 15 metros de eslora
total, cuando dicha eslora total no esté definida en la
hoja de asiento del Registro de Buques y Empresas
Navieras, ésta se calculara incrementando, hasta un
maximo de un 25 por ciento, la eslora entre perpen-
diculares, sin que, en ningln caso, el valor asi obte-
nido pueda sobrepasar los 15 metros, ni la eslora total
real que se haya medido.

Si la eslora que figura en la hoja de asiento no esté
definida, ésta se considerard como eslora entre per-
pendiculares.

3. Se admitirdn como tolerancia en arqueo y
potencia propulsora, variaciones menores o iguales a
0,8 toneladas de registro bruto y hasta 20 caballos de
vapor de potencia propulsora, sin sobrepasar las

potencias maximas establecidas en la normativa bési-
ca estatal en materia de ordenacion del sector pesque-
ro. En las embarcaciones menores de 10 metros de
eslora se admitira como tolerancia en arqueo una
variacion de hasta una tonelada métrica bruta.

4. EIl barco deberd reunir las condiciones de
navegabilidad y seguridad exigidas por la normativa
aplicable y superar el reconocimiento que se practi-
que a tal fin.

Articulo 3.  Singularidad de la actualizacion.

La actualizacion de la inscripcién de un buque pes-
quero sélo se podra llevar a efecto una sola vez en la
vida util del mismo.

No podran acogerse a esta actualizacién aquellos
buques que se hayan regularizado con anterioridad.

Articulo 4. Solicitudes.

Los armadores o propietarios de buques pesqueros
deberén solicitar la regularizacién y actualizacion de
las inscripciones de sus buques ante el érgano com-
petente de la Comunidad Auténoma donde el buque
tenga su puerto base, en el plazo de cuatro meses a
partir de la entrada en vigor de esta Ley. El modelo
de solicitud podra obtenerse directamente de la
Administracién Autonémica o a través de Internet.

Articulo 5. Instruccion.

1. El 6rgano competente de la Comunidad Auto-
noma, a fin de poder determinar con exactitud las
variaciones existentes en las embarcaciones, solicita-
rd de la Capitania Maritima del puerto base del buque
un informe sobre dichas variaciones de la embarca-
cidén respecto de lo inscrito en el Registro de Buques
y Empresas Navieras.

2. La Capitania Maritima determinard en dicho
informe las dimensiones reales de la embarcacién
pesquera, cuantificara las variaciones existentes y
verificard las condiciones de navegabilidad de la
misma. Asimismo, la embarcacién debera superar un
reconocimiento extraordinario por motivos de seguri-
dad maritima.

El informe de la Capitania Maritima debera ser
emitido en el plazo de seis meses desde su solicitud
por la Comunidad Auténoma.

La Capitania Maritima remitird el informe a la
Comunidad Auténoma y al interesado, y concederd a
éste un plazo de dos meses para la subsanacién de las
objeciones cuya enmienda sea posible para obtener el
citado reconocimiento. Durante el transcurso de ese
plazo se entenderd suspendido el procedimiento.
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3. A la vista del informe de la Capitania Mariti-
ma, el érgano competente de la Comunidad Auténo-
ma solicitard del armador o propietario, la formaliza-
cién de la aportacion de las bajas necesarias, de
conformidad con lo establecido en la normativa bési-
ca estatal en materia de ordenacion del sector pesque-
ro, y remitird el expediente completo al Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, en el plazo de
seis meses desde la recepcion del informe de la Capi-
tania Maritima competente.

4. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimen-
tacion emitird en el plazo de dos meses un informe
sobre los aspectos relacionados con la competencia
estatal en materia de pesca maritima.

Articulo 6. Resolucion.

1. El 6rgano competente de la Comunidad Aut6-
noma resolverd el expediente y notificard a los inte-
resados en el plazo de dos meses la resolucion sobre
la regularizacién del buque pesquero desde el punto
de vista de la ordenacién del sector pesquero. Asi-
mismo, remitird dicha resolucién a la Capitania
Maritima correspondiente.

2. Las Capitanias Maritimas resolveran en el
plazo de dos meses desde la recepcion de la resolu-
cion de la Comunidad Auténoma, sobre la actualiza-
cion de la inscripcidn de la embarcacion en el Regis-
tro de Buques y Empresas Navieras.

3. LaCapitania Maritima correspondiente remitird
copia de su resolucién al Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién, para la actualizacion de los
datos registrados en el Censo de la Flota Pesquera
Operativa en el plazo de dos meses, y a las Comunida-
des Auténomas para su notificacién a los interesados.

4. FEl plazo maximo para resolver el procedimien-
to de actualizacion de las inscripciones en el Registro
de Buques y Empresas Navieras serd de dos afios. El
computo del plazo se iniciard en la fecha de presenta-
cion de la solicitud a la que se refiere el articulo 4, de
tal manera que transcurridos dos afios sin que la
Comunidad Auténoma haya notificado al interesado la
resolucion final del procedimiento, en los términos
previstos en el apartado 3 de este articulo, se entende-
rd desestimada la solicitud por silencio administrativo.

Inclusion en el Censo de la Flota Pes-
quera Operativa.

Articulo 7.

1. Los propietarios o armadores de los buques
objeto de regularizacién que no figuren inscritos en
el Censo de la Flota Pesquera Operativa solicitaran al
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién su
inclusién en dicho Censo, de conformidad con el pro-
cedimiento que por ese Departamento se establezca.

2. Podran presentar su solicitud en el plazo de
cuatro meses desde la notificacién por la Comunidad
Auténoma respectiva, de la resolucién a que se refie-
re el articulo 6.3.

Articulo 8. Permanencia en la actividad.

Los buques regularizados deberan ejercer la activi-
dad pesquera de forma continuada y permanecer de
alta en el Censo de la Flota Pesquera Operativa y en
el Registro de Buques y Empresas Navieras durante,
al menos, dos afios para poder ser aportados como
baja en los procedimientos de construccién o moder-
nizacién de buques pesqueros, siempre que redinan
los requisitos establecidos para ello.

Consecuencias de la resolucidon desfa-
vorable.

Articulo 9.

A los buques que no superen el procedimiento de
actualizacién o cuyos armadores o propietarios no
hayan solicitado su inicio, se les dard de baja de ofi-
cio en el Censo de la Flota Pesquera Operativa y en
el Registro de Buques y Empresas Navieras, de modo
que no podran ser autorizados ni despachados para el
ejercicio de la pesca.

Disposicién adicional dnica. Ayudas.

Los armadores o propietarios no tendran derecho a
ningun tipo de ayuda estructural financiada con fon-
dos publicos para hacer frente a los gastos derivados
de la regularizacién y actualizacion registral de sus
embarcaciones.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

1. Esta Ley se dicta al amparo de lo dispuesto en
el articulo 149.1.19." y 20.” de la Constitucion, que
atribuye al Estado competencia en materia de pesca
maritima, sin perjuicio de las competencias que en la
ordenacién del sector pesquero se atribuyan a las
Comunidades Auténomas, y marina mercante.

2. Constituyen normativa basica en materia de
pesca maritima los articulos 1, 3, 5.4, 6.3, 7y 9.

Constituyen normativa basica en materia de orde-
nacion del sector el articulo 2, excepto el apartado 4;
los articulos 4 y 5, excepto los apartados 2 y 4; los
apartados 1 y 4 del articulo 6; el articulo 8 y la dispo-
sicién adicional Unica.

Constituyen normativa basica en materia de mari-
na mercante los articulos 1, 2.4, 3, 5.2, 6.2, 6.3y 9.
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Disposicion final segunda. Habilitacion reglamen-
taria y facultad de desarrollo.

1. Se habilita al Gobierno para que, en caso nece-
sario, pueda regular futuras actuaciones de regulari-
zacion o actualizacion de las inscripciones en el
Registro de Buques y Empresas Navieras, asi como
del Censo de la Flota Pesquera Operativa de embar-
caciones de pesca.

2. Se autoriza al Gobierno y, en su caso, a los
Ministros de Fomento y de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacién para que, en el dmbito de sus competen-

cias, dicten cuantas disposiciones 0 actos sean nece-
sarios para el desarrollo y aplicacién de esta Ley.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Palacio del Senado, 10 de mayo de 2097.—El
Presidente de la Comisién, Eugenio Alvarez
Gomez.—E] Secretario 1.° de la Comisién, Juan
Miguel Peiia Linares.
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VOTOS PARTICULARES

621/000095
PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 191
del Reglamento del Senado, se ordena la publicacién
en el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de
los votos particulares formulados al Dictamen emi-
tido por la Comision de Agricultura, Pesca y Alimen-
tacion en el Proyecto de Ley sobre regularizacion y
actualizacion de inscripciones de embarcaciones pes-
queras en el Registro de Buques y Empresas Navie-
ras y en el Censo de la Flota Pesquera Operativa.

Palacio del Senado, 11 de mayo de 2007.—P. D.,
Manuel Cavero Gomez, Letrado Mayor del Senado.

NUM. 1
Del Grupo Parlamentario de
Senadores Nacionalistas Vascos
(GPSNYV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalis-
tas Vascos, al amparo de lo establecido en el vigente
Reglamento del Senado, presenta el siguiente voto
particular al Proyecto de Ley sobre regularizacién y
actualizacion de inscripciones de embarcaciones pes-

queras en el Registro de Buques y Empresas Navie-
ras y en el Censo de la Flota Pesquera Operativa.

— Enmienda niimero 1, presentada inicialmente
por el Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de
Convergencia i Unid.

Palacio del Senado, 10 de mayo de 2007.—EI Por-
tavoz, Joseba Zubia Atxaerandio.

NUM. 2
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado
(GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 117 del
Reglamento del Senado desea mantener como votos
particulares al texto del Proyecto de Ley sobre regu-
larizacién y actualizacion de inscripciones de embar-
caciones pesqueras en el Registro de Buques y
Empresas Navieras y en el Censo de la Flota Pesque-
ra Operativa, para su defensa ante el Pleno, las
enmiendas: nimeros 3 a 14 (ambos inclusive).

Palacio del Senado, 10 de mayo de 2007.—EI Por-
tavoz, Pio Garcia-Escudero Marquez.
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