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PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en €l articulo 191 del
Reglamento del Senado, se ordena la publicacion en el
BoLETIN OriciAL DE LAS CORTES GENERALES de las
enmiendas presentadas a Proyecto de Ley de Suelo.

Palacio del Senado, 28 de marzo de 2007.—P. D.,
Manuel Cavero Gomez, Letrado Mayor del Senado.

El Senador Eduardo Cuenca Cafiizares, IlU (GPMX), d
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula 12 enmiendas a Proyecto de Ley de
Suelo.

Palacio del Senado, 20 de marzo de 2007.—Eduardo
Cuenca Canizares.

ENMIENDA NUM. 1
De Don Eduardo Cuenca Caniizares
(GPMX)

El Senador Eduardo Cuenca Cafiizares, IU (GPMX), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento

del Senado, formula la siguiente enmienda a Articulo 3.
2. Letra nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo 3.

Se aflade una nueva letra en €l nimero 2 del articulo 3
con €l siguiente redactado:

«c') Laconectividad ecoldgicay paisgjistica parapre-
venir la fragmentacion de los sistemas naturales y asegu-
rar la permeabilidad ecolégica en €l conjunto del territo-
rio. Ladelimitacion de las &reas de conectividad ecol 6gica
y paisgjistica podra comportar la aplicacion de medidas
cautelares.»

MOTIVACION

Los usos del suelo tienen un papel decisivo en el funcio-
namiento ecolégico del territorio y en la conservacion de
la biodiversidad y para €ello ha de garantizarse la conecti-
vidad ecolégicay paisgistica, prevenir lafragmentacion y
asegurar la permeabilidad ecolégica en el conjunto del
territorio.



BOCG, SENADO, SERIE 1]

30 bE MARZO DE 2007

Num. 87

ENMIENDA NUM. 2
De Don Eduardo Cuenca Canizares
(GPMX)

El Senador Eduardo Cuenca Cafiizares, IU (GPMX), d
amparo delo previsto en € articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a Articulo 3. 3.

ENMIENDA
De modificacion.

El nimero 3 del articulo 3 queda redactado en los
siguientes términos:

«3. LasAdministraciones Plblicas competentes posi-
bilitarén, en la medida de lo posible, 1a participacién pri-
vada en la gjecucion urbanistica.»

MOTIVACION

Tal y como esta redactado en el proyecto de Ley, pare-
ce un mandato imperativo de que debe propiciarse la par-
ticipacion privada en la gestion urbanistica en todo caso,
sin matices. Como resulta claro que hay excepciones a
este mandato, el sistema actual de expropiacion, se propo-
ne recuperar una redaccion mas cercana a actual art. 4.2
delaley 6/1998.

ENMIENDA NUM. 3
De Don Eduardo Cuenca Cafiizares
(GPMX)

El Senador Eduardo Cuenca Cafiizares, IU (GPMX), d
amparo de lo previsto en d articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulalasiguiente enmiendaa Articulo 6. c.

ENMIENDA
De modificacién.

Al comienzo de la letra c) del articulo 6, la expresion
«El derecho del propietario a realizar en sus terrenos» se
sustituye por laexpresion «El derechoy €l deber de laper-
sona fisica o juridica con titulo suficiente para ello area
lizar en los terrenos».

MOTIVACION

La actuacion de construccion y edificacion es concebi-
da por este Proyecto de Ley como un derecho pero tam-
bién como un deber. Ademés, este derecho-deber no le
corresponde en exclusiva a propietario, sino que puede
ocurrir que le corresponda a otra persona distinta del
mismo (por ejemplo, superficiario). Por ello, hay que
corregir en ese doble sentido laletrac).

ENMIENDA NUM. 4
De Don Eduardo Cuenca Caniizares
(GPMX)

El Senador Eduardo Cuenca Cafiizares, IU (GPMX), d
amparo delo previsto en @ articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a Articulo 9. 1.

ENMIENDA
De modificacion.

El segundo pérrafo del nimero 1 del articulo 9 queda
redactado en los siguientes términos:

«En € suelo urbanizado a los efectos de esta Ley que
tenga atribuida edificabilidad, el deber de uso supone el de
edificar en los plazos establecidos y el de dedicar a uso
previsto o autorizado por la legislacion sobre ordenacion
territorial y urbanistica el inmueble resultante.»

MOTIVACION

Se propone lainclusion del deber de uso de las vivien-
das, expresado de forma genérica.

ENMIENDA NUM. 5
De Don Eduardo Cuenca Caiiizares
(GPMX)

El Senador Eduardo Cuenca Cafiizares, IU (GPMX), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulalasiguiente enmiendaa Articulo 10.
Letra nueva.

ENMIENDA
De adicién.
Articulo 10.
Se afiade una nueva letra con el siguiente redactado:
«C') Las Administraciones Plblicas deberan asignar,
con caracter prioritario, las reservas publicas de suel o resi-

dencia al desarrollo y gecucion de programas de vivien-
da publica.»

MOTIVACION

Dicha referencia a los patrimonios publicos de suelo
resulta de imprescindible referencia en la Ley del Suelo,
yaque compromete a las Administraciones en una gestion
social de sus patrimonios inmobiliarios.

— 34—
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ENMIENDA NUM. 6
De Don Eduardo Cuenca Caniizares
(GPMX)

El Senador Eduardo Cuenca Cariizares, IU (GPMX), d
amparo delo previsto en € articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 13. 1.

ENMIENDA
De adicion.

Al final del primer parrafo del nimero 1 del articulo 13,
después de una coma, se afiade la expresion «quedando
excluido como uso propio de este suelo €l uso residencial .»

MOTIVACION

Indicar expresamente la prohibicion de dedicar a uso
residencial el suelo rural, dentro delo que marquelalegis-
lacién territorial y urbanistica.

ENMIENDA NUM. 7
De Don Eduardo Cuenca Caiiizares
(GPMX)

El Senador Eduardo Cuenca Cafiizares, IU (GPMX), d
amparo delo previsto en € articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 17. 4.

ENMIENDA
De modificacion.

El nimero 4 del articulo 17 queda redactado en los
siguientes términos:

«4. Con carécter general, los usos publicos que defi-
nan los instrumentos de ordenacién urbanistica habran de
desarrollarse en parcelas independientes y registrables a
tal fin. Unicamente podrén autorizarse usos publicos en
parcelas privadas, tanto en su vuelo, en su rasante o en su
subsuelo, en materia de infraestructuras técnicas de redes
de agua, gas, electricidad y comunicaciones. En ese caso,
y cuando las caracteristicas de tales servicios asi |0 exijan,
podra constituirse complejo inmobiliario en e que ambos
usos se concreten en fincas especiales de atribucion priva-
tiva, previala desafectacion y con las limitacionesy servi-
dumbres que procedan para la proteccién del dominio
publico.»

MOTIVACION

Se considera totalmente inadecuado y fuente de poten-
ciaes conflictos de gestion de usos y del régimen de pro-
piedad, lageneralizacion que establece €l Proyecto de Ley
al aplicar este supuesto a cualquier tipo de uso publico.
Por € contrario, se considera deber ineludible delaLey €
amparar los usos publicos con una afeccion parcelaria

exclusiva, limitando los supuestos que agui se mangjan a
las redes de infragstructuras urbanas.

ENMIENDA NUM. 8
De Don Eduardo Cuenca Caniizares
(GPMX)

El Senador Eduardo Cuenca Cafiizares, IU (GPMX), d
amparo delo previsto en € articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a Articulo 28. 1.

ENMIENDA
De modificacion.

El nimero 1 del articulo 28 queda redactado en los
siguientes términos:

«1. Laexpropiacion por razon de la ordenacion terri-
torial y urbanistica puede aplicarse para las finalidades
previstas en lalegislacion reguladora de dicha ordenacion,
incluso por incumplimiento de la funcion social de la pro-
piedad, de conformidad con lo dispuesto en estalLey y en
laLey de Expropiacion Forzosa.»

MOTIVACION

Con independencia de los efectos juridicos de su inclu-
sién, se propone unareferenciaexplicitaa incumplimien-
to de lafuncidn social de la propiedad.

ENMIENDA NUM. 9
De Don Eduardo Cuenca Canizares
(GPMX)

El Senador Eduardo Cuenca Cafiizares, IU (GPMX), d
amparo delo previsto en d articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a Articulo 34. 1.

ENMIENDA
De modificacion.

El nimero 1 del articulo 34 queda redactado en los
siguientes términos:

«1. Losbienesy recursos que integran necesariamen-
te los patrimonios publicos de suelo en virtud de lo dis-
puesto en € nimero 1 del articulo anterior, deberan ser
destinados preferentemente a la construccién de viviendas
sometidas a alguin régimen de proteccion publica. Podran
ser destinados también a otros usos de interés social, de
acuerdo con lo que dispongan los instrumentos de ordena-
cion urbanistica, sdlo cuando asi 1o prevea la legislacion
en la materia especificando los fines admisibles, que sélo
podran ser urbanisticos o de proteccién o mejora de espa-
cios naturales o de los bienes inmuebles del patrimonio
cultural. En todo caso, no podra destinarse mas del 50%
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de los bienes 'y recursos integrantes del patrimonio publi-
co de suelo a fines distintos de la vivienda sometida a
alguin régimen de proteccién publica.»

MOTIVACION

Es imprescindible garantizar que |os patrimonios muni-
cipales de suelo se dedican prioritariamente a garantizar €l
derecho ciudadano a acceso a una vivienda dignay no a
financiar €l gasto corriente de las administraciones loca-
les, el cual deberd ser sufragado por otras vias.

ENMIENDA NUM. 10
De Don Eduardo Cuenca Cariizares
(GPMX)

El Senador Eduardo Cuenca Cafiizares, IU (GPMX), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposi-
cion adicional sexta.

ENMIENDA
De modificacién.

La Disposicion adicional sexta queda redactada en los
siguientes términos:

«Disposicién adicional sexta.  Suelos forestales incen-
diados o suelos objeto de transformacion urbanisticailegal.

1. Los terrenos forestales incendiados se mantendran
en la situacion de suelo rural a los efectos de esta Ley y
estaran destinados al uso forestal, al menos durante el
plazo previsto en € articulo 50 de la Ley de Montes, con
las excepciones en ella previstas.

2. Cuando en espacios natural es protegidos se produz-
can actuaciones de nueva urbanizacion o edificacion sin
gue se cuente con titulo administrativo habilitante y las
mismas sean declaradas ilegales, |os terrenos afectados se
mantendran en la situacion de suelo rura y estaran desti-
nados a los usos previstos en €l articulo 13, a menos
durante € plazo de 30 afios.

3. LaAdministracién forestal o urbanistica, segin
corresponda, deberd comunicar a Registro de la Propie-
dad esta circunstancia, que sera inscribible conforme alo
dispuesto por lalegislacion hipotecaria.

4. Seratitulo paralainscripcion la certificacion emiti-
da por la Administracién forestal o urbanistica, que con-
tendra los datos catastrales identificadores de la finca o
fincas de que se trate y se presentara acompafada del
plano topografico de los terrenos, a escala apropiada. La
constancia de la certificacion se har4 mediante nota mar-
ginal que tendra duracion hasta el vencimiento de los pla-
Zos a que se refieren los nimeros 1 y 2. El plano topogré-
fico se archivard conforme a lo previsto por el articulo
51.4 del Reglamento Hipotecario, pudiendo acompafarse
copia del mismo en soporte magnético u Gptico.»

MOTIVACION

Extender esta disposicion alos terrenos objeto de actua-
ciones de nueva urbanizacion declarados ilegales.

ENMIENDA NUM. 11
De Don Eduardo Cuenca Caiiizares
(GPMX)

El Senador Eduardo Cuenca Cafiizares, IU (GPMX), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposi-
cion transitoria tercera.

ENMIENDA
De modificacién.

El primer parrafo del nimero 2 de ladisposicién transi-
toria tercera queda redactado en los siguientes términos:

«2. En € supuesto de que la Administracion decida
realizar por si misma una actuacion urbanizadora a través
de expropiacion, y ésta afecte a terrenos que, a la entrada
en vigor de esta L ey, formen parte de un suelo urbanizable
en tramite de gjecucion, estos terrenos se valoraran con-
forme alas reglas establecidas en la Ley 6/1998, de 13 de
abril, sobre Régimen de Suelo y Valoraciones, tal y como
guedaron redactadas por la Ley 10/2003, de 20 de mayo,
siempre y cuando en e momento a que deba entenderse
referida la valoracion no hayan vencido los plazos parala
gjecucion del planeamiento o, si han vencido, sea por
causa imputable a laAdministracién o aterceros.»

MOTIVACION

El apartado 2 delaDT terceradel proyecto de Ley puede
justificarse en el hecho de que no es justo que un propieta-
rio de un suelo urbanizable delimitado pueda verse some-
tido aunaexpropiacion sin haber vencido los plazos de gje-
cucion del plan. Pero esta disposicion tiene caracter
genera y no serefiere slo aunaeventual expropiacion por
cambio de sistema de actuacion ni a un suelo urbanizable
ya en tramite de ejecucion. Por tanto, se propone una
redaccion aternativa que, considerando la precision ante-
rior, evite un vacio de tres afios en la aplicacion de las nor-
mas de valoracion de la Ley a suelo urbanizable.

ENMIENDA NUM. 12
De Don Eduardo Cuenca Cafiizares
(GPMX)

El Senador Eduardo Cuenca Cafiizares, IU (GPMX), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposi-
cion final primera. 4.



BOCG, SEnADO, SERIE I

30 bE MARzO DE 2007

Num. 87

ENMIENDA
De modificacion.

El ndmero 4 de la disposicion final primera queda
redactado en los siguientes términos:

«4. Lodispuesto en estal ey seaplicardsin perjuicio
de los regimenes civiles, forales o especiales, alli donde
existan, y sin perjuicio de las competencias exclusivas en
materia de ordenacion del territorio y del paisaje, del
litoral, urbanismo y régimen del suelo atribuidas a las
Comuni dades Auténomas en sus respectivos Estatutos de
Autonomia.»

MOTIVACION

Se propone ampliar el nimero 4 de la disposicién expli-
citando que en esas materias existen competencias exclu-
Sivas que €S Preciso preservar.

El Senador Francisco Xesls Jorquera Caselas, BNG
(GPMX), a amparo de lo previsto en €l articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula 4 enmiendas al Proyecto
de Ley de Suelo.

Palacio del Senado, 21 de marzo de 2007.—Francisco
Xesls Jorquera Caselas.

ENMIENDA NUM. 13
De Don Francisco Xesus Jorquera
Caselas (GPM X)

El Senador Francisco XesUs Jorquera Caselas, BNG
(GPMX), a amparo de lo previsto en €l articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
Articulo 4. a.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica e articulo 4, en su apartado a), que tendra
e siguiente tenor literal:

«Articulo 4. Derechos del ciudadano:
Todos los ciudadanos tienen derecho a:

a) Disfrutar de unaviviendadignay adecuada, paralo
gue se promoveran politicas publicas que favorezcan un
precio razonable de la misma, en funcion de la capacidad
econdémica de los ciudadanos. Asimismo, se garantizara
gue constituya su domicilio libre de ruido u otras inmisio-
nes contaminantes de cualquier tipo que superen los limi-
tes maximos admitidos por lalegislacion aplicable y en un
medio ambiente adecuado.»

JUSTIFICACION

Conseguir que los criterios sociales presidan la accion
de los poderes publicos en materia de vivienda, a fin de
evitar discriminaciones en el acceso ala misma.

ENMIENDA NUM. 14
De Don Francisco Xesus Jorquera
Caselas (GPMX)

El Senador Francisco Xesls Jorquera Caselas, BNG
(GPMX), a amparo de lo previsto en € articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulala siguiente enmienda &
Articulo 12. 1.

ENMIENDA
De modificacién.

Se modifica el apartado 1 del articulo 12, que quedaria
redactado del siguiente modo:

«Articulo 12. Situaciones bésicas del suelo.

1. Todo € suelo se encuentra, a los efectos de esta
Ley, en una de las situaciones basicas de suelo rural o de
suelo urbanizado, sin perjuicio de la ordenacion y clasifi-
cacion urbanistica que establ ezcan |as Comunidades A uto-
nomas, en gercicio de sus competencias en la materia,
atendiendo a sus peculiaridades socioeconémicas.»

JUSTIFICACION

El peculiar sistema de asentamiento poblacional de
algunas Comunidades Autonomas, entre las que se
encuentra Galicia, reflgjado en lalegisacién urbanisticay
el propio contenido competencial autonémico, no puede
venir condicionado con la materializacién de las compe-
tencias propias del estado tanto en lo que se refiere a la
propia cuestion urbanistica como en la aplicacién de la
legislacion sectorial en materia de costas, aguas, carrete-
ras, etc., al no reconocer las clases de suelo propias que
definen y reconocen juridicamente esos asentamientos, |0
gue en la practica genera disfunciones y problemas de
coexistencia de ambas normativas que procede cohonestar
para permitir la plena eficacia 'y aplicacion de la legida-
cion urbanistica autonémica con la adecuada integracién
de ambos ordenamientos juridicos.

ENMIENDA NUM. 15
De Don Francisco XesUs Jorquera
Caselas (GPMX)

El Senador Francisco Xesus Jorquera Caselas, BNG
(GPMX), a amparo de lo previsto en € articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
Articulo 16. 2.

— 37—
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ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el apartado 2 del articulo 16, que tendra €
siguiente tenor literal:

«Articulo 16. Deberes de la promocién de las actua
ciones de transformacion urbanistica

...2. Losterrenos incluidos en e @mbito de las actua-
cionesy los adscritos a ellas estén afectados, con caracter
de garantia real, configurada en los términos del derecho
registral, a cumplimiento de los deberes del apartado
anterior. Estos deberes se presumen cumplidos con la
recepcion por la Administracion competente de las obras
de urbanizacion o, en su defecto, al término del plazo en
gue debiera haberse producido la recepcidn desde su soli-
citud acompafiada por la direccién técnica de las obras.»

JUSTIFICACION

Dotar de mayor seguridad juridica a las actuaciones de
los actores implicados, respecto a los procedimientos de
concurrenciaregulados en la Ley.

ENMIENDA NUM. 16
De Don Francisco XesUs Jorquera
Caselas (GPM X)

El Senador Francisco Xesls Jorquera Caselas, BNG
(GPMX), a amparo de lo previsto en €l articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Se afadira una nueva Disposicion Adicional décimacon
el siguiente tenor literal:

«Disposicion adicional décima. Reconocimiento y
adaptacion de la ley a las peculiaridades de los asenta-
mientos en Galicia.

1. El suelo de nucleo rural, recogido en la vigente
legidacion urbanistica gallega como clase de suelo espe-
cifica de esta comunidad autbnoma, tanto €l definido en el
planeamiento en vigor como el existente de facto y que en
¢ futuro se clasifique como tal, tendra la consideracion y
equivaldra a suelo urbano a los efectos de determinar €l
régimen juridico basico que resulta de aplicacién de con-
formidad con lo establecido en estaley y particularmente
en lo que concierne a la legislacion sectorial estatal que
sea de aplicacion.

2. Dadas las peculiaridades del asentamiento pobla-
cional de Galicia se entendera que en esta Comunidad
Auténomay alos efectos de esta ley, los suelos alos que
les sea de aplicacion el régimen del suelo urbano conso-

lidado o el régimen propio del suelo de nucleo rural, se
encuentran incluidos o equiparados a la situacion basica
de+ suelo urbanizado definida en el articulo 12, con
excepcion de aquellos suelos incluidos en poligonos o
ambitos de gjecucion sistematica sujetos a procesos de
equidistribucion.»

JUSTIFICACION

Adaptar lasituacién basica de suelo definida en € texto
del proyecto de ley como suelo urbanizado alas peculiari-
dades de los asentamientos y categorias especificas del
suelo gallego con € fin de respetar las competencias pro-
pias de la Comunidad Auténoma.

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), a amparo de lo previsto en € articulo
107 del Reglamento del Senado, formula 8 enmiendas a
Proyecto de Ley de Suelo.

Palacio del Senado, 27 de marzo de 2007.—El Porta-
voz, Joseba Zubia Atxaerandio.

ENMIENDA NUM. 17
Del Grupo Parlamentario de
Senadores Nacionalistas Vascos
(GPSNV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), al amparo de lo previsto en €l articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente
enmienda a Articulo 13. 1.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion de dicho articulo en su
parrafo primero:

«1. Losterrenos que se encuentren en el suelo rural se
utilizardn de conformidad con su naturaleza, debiendo
dedicarse, dentro de los limites que dispongan las leyes y
la ordenacién territorial y urbanistica, a uso agricola,
ganadero, forestal, cinegético o cualquier otra actividad
complementaria de la puramente rural pero que coopere
en lafijacion de la poblacion d territorio y alamejorade
sus condiciones de viday a desarrollo econémico, social
y cultural del medio rural.»

JUSTIFICACION

Uno de los mayores problemas que presenta el medido
rural esla despoblacion por emigracion de su poblacion, y
uno de los mayores retos es preci samente conseguir lafija-
cién de esa poblacion a territorio, donde interviene para
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conseguirlo precisamente, la utilizacion de ese suelo rural.
Los expertos coinciden en que manteniendo las activida-
des tradicionales estrictamente rurales y €l respeto escru-
puloso a medio ambiente, es preciso compatibilizar con
otras actividades complementarias que colaboren al desa
rrollo econdmico y socia de los habitantes en ese suelo
rural.

ENMIENDA NUM. 18
Del Grupo Parlamentario de
Senadores Nacionalistas Vascos
(GPSNV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), al amparo de lo previsto en € articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente
enmienda a Articulo 13. 1.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica la redaccién del parrafo segundo de dicho
articulo 13.1.

«A tal efecto y por el procedimiento..., que sean de
interés publico o social, bien por su contribucion alaorde-
nacion y a desarrollo rurales en sus aspectos econdémico,
socia o cultural, bien porque hayan de emplazarse nece-
sariamente en suelo rural o resulte conveniente por alguna
de dichas causas su emplazamiento en € referido medio.»

JUSTIFICACION

Lamisma que al parrafo primero.

ENMIENDA NUM. 19
Del Grupo Parlamentario de
Senadores Nacionalistas Vascos
(GPSNV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), a amparo de lo previsto en € articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente
enmienda a Articulo 29. 1. a.

ENMIENDA

De modificacion.

«ad) Que el uso rotacional publico... y mantenido
durante diez afios, 0 bien...»

JUSTIFICACION

Necesidad de referenciar los plazos alalegislacion gene-
ral, y en este caso concreto a Codigo Civil en su articulo

1.957, que determina que el dominio y los demas derechos
reales sobre bienes inmuebles se prescriben por la pose-
sion durante diez afios entre presentes.

ENMIENDA NUM. 20
Del Grupo Parlamentario de
Senadores Nacionalistas Vascos
(GPSNV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), al amparo de lo previsto en € articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente
enmiendaa Articulo 31. 1.

ENMIENDA
De modificacion.

«31.1. El incumplimiento, por causa acreditada impu-
table a obligado, de los deberes...»

JUSTIFICACION

Ante una accion tan grave como es la expropiacion,
debe determinarse a priori € incumplimiento culpable del
obligado, en evitacion de situaciones potencialmente
injustas por imposibilidad real de cumplimiento.

ENMIENDA NUM. 21
Del Grupo Parlamentario de
Senadores Nacionalistas Vascos
(GPSNV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), al amparo de lo previsto en € articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente
enmienda a Articulo 36. 2.

ENMIENDA
De adicion.

Adicién de un nuevo péarrafo segundo a punto 2 del
articulo 36.

«No obstante, en el momento de constituirse el derecho
de superficie se podran incluir clausulas y pactos relativos
a derechos de tanteo, retracto y retroventa a favor del
duefio del suelo, paralos casos de transmisién de los dife-
rentes elementos independientes construidos.»

JUSTIFICACION

En la actual situacion de carestia generalizada de la
vivienda, en parte motivado por |la escasez y carestia del
suelo, laregulacion del derecho de superficie que se plan-
tea en este Proyecto de Ley estallamada a colaborar enor-
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memente, si es correctamente utilizada, en facilitar el
acceso a los ciudadanos a una vivienda digna y en condi-
ciones asequibles.

Una de las posibilidades de utilizacion correcta de la
figurajuridicaque seregulaes quelas diferentesAdminis-
tracionesimplicadas, directamente o através de losinstru-
mentos interpuestos que consideren pertinentes, sean pro-
pietarios de suelo sobre el que se constituya el derecho de
superficie. Pero con objeto de evitar movimientos especu-
lativos debe existir la posibilidad de pactos que permitan
recuperar la propiedad de lo constituido, a precios previa-
mente pactados, actualizados, etc., parasu nuevapuestaen
circulacion en condiciones asequibles y sin perjuicios a
sus anteriores titulares.

ENMIENDA NUM. 22
Del Grupo Parlamentario de
Senadores Nacionalistas Vascos
(GPSNV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), a amparo de lo previsto en € articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente
enmienda ala Disposicion adicional novena. 3.

ENMIENDA
De modificacion.
Supresién del parrafo cuarto entero.
JUSTIFICACION

El hacer publicas las declaraciones de bienes supone un
atentado contralaintimidad y la vida privada de los repre-
sentantes publicos, y puede entrar en colision con € articu-
lo 18.1 de la Constitucién espafiola.

ENMIENDA NUM. 23
Del Grupo Parlamentario de
Senadores Nacionalistas Vascos
(GPSNV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), a amparo de lo previsto en € articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente
enmienda ala Disposicion adicional novena. 3.

ENMIENDA

De modificacion.

Se suprime en €l parrafo quinto del punto 3 de dicha
Disposicion Adicional Novena, la siguiente expresion:

«..que tendran caracter publico», y quedaria redactado
como sigue:

«Tales declaraciones se inscribiran en los siguiente
Registros de intereses:

a)... (resto igual).»
JUSTIFICACION

Si se mantiene el caracter de registro publico, puede
entrar en colision con € articulo 18.1 de la Constitucion
espariola. Por otra parte, esos Registros estan adisposicion
delaautoridad judicial s fuese precisa una comprobacion
con garantias, ante sospechas o denuncias.

ENMIENDA NUM. 24
Del Grupo Parlamentario de
Senadores Nacionalistas Vascos
(GPSNV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), a amparo de lo previsto en € articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente
enmienda a la Disposicion adicional novena. Apartado
nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Adicién de un nuevo Apartado 8 en el articulo 75.
Nueva redaccion:

«8. Durante los dos afios siguientes a la finalizacion
de su mandato, |os representantes locales a que se refiere
€l apartado primero de este articulo que hayan ostentado
responsabilidades g ecutivas en el area de urbanismo o la
Alcaldia, les sera de aplicacion... (resto igual).

No obstante, os Ayuntamientos entrantes podran optar
entre contemplar una compensacién econdmica, durante
dicho periodo, igual a la que venia percibiendo el edil
afectado, con las actualizaciones pertinentes, o eximirles
de la referida limitacion, en aguellos casos en que, como
consecuencia del régimen...» (resto igud).

JUSTIFICACION

Lo que debe tratar la Ley es de luchar contra la corrup-
cion en las areas en que puntualmente y por personas con-
cretas, se esta produciendo, esto es en el area de urbanis-
mo, no generalizando la situacion ali donde no existe tal
riesgo o se produzca la referida corrupcion. Por otra parte,
si el régimen de incompatibilidades genera un perjuicio al
edil, éste debe ser resarcido convenientemente, u optar
por levantar el régimen de incompatibilidades si el Ayun-
tamiento decidiese no indemnizar.
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El Grupo Parlamentario Popular en €l Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula 58 enmiendas a Proyecto de Ley de
Suelo.

Palacio del Senado, 27 de marzo de 2007.—El Portavoz,
Pio Garcia-Escudero M arquez.

ENMIENDA NUM. 25
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en €l articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Exposi-
cion de Motivos.

ENMIENDA
De supresion.
Se propone la supresién de la Exposicién de Motivos, €

cual deberéa ser redactado de conformidad con las enmien-
das aprobadas.

JUSTIFICACION

Las enmiendas presentadas suponen una modificacion
total del Proyecto de Ley, lo cua lo convertirian en un
texto inconexo con el articulado.

ENMIENDA NUM. 26
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d

amparo de lo previsto en €l articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulala siguiente enmienda al Articulado.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone que en todos los articul os en los que aparez-
can el término «suelo rural», serd sustituido por el de
«suelo no urbanizable», y el de «suelo urbanizado» por €l
de «suelo urbano».

JUSTIFICACION

En coherencia con las enmiendas presentadas.

ENMIENDA NUM. 27
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en € Senado (GPP), d
amparo delo previsto en € articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a Articulo 2. 2.

ENMIENDA

De modificacién.

El texto que se propone quedard redactado de la
siguiente forma:

«Articulo 2. Accién de los poderes publicos con rela
cion al territorio y €l suelo.

1 (.)

2. En virtud del principio de desarrollo sostenible e
inclusivo, las politicas a que se refiere el apartado anterior
deben propiciar €l uso raciona y equilibrado de |os recur-
sos natural es armoni zando | os requerimientos de |a econo-
mia, € empleo, la cohesién social, laigualdad de trato y
de oportunidades entre mujeres y hombres, la salud y la
seguridad de las personas y la proteccion del medio
ambiente, la accesibilidad universal y el disefio paratodas
las personas, contribuyendo a la prevencién y reduccion
de la contaminacion, y procurando en particular;»

JUSTIFICACION

De conformidad con las demandas del Comité Espariol
de Representantes de Personas con Discapacidad
(CERMI), se debe incluir en la accion de los poderes
publicos la obligacién de perseguir la eliminacion de
barreras y la accesibilidad universal. A su vez se mejora
técnicamente el texto y se suprime la referencia a la
«igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
hombres», cuestion totalmente gjena a unaley urbanistica

ENMIENDA NUM. 28
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en € Senado (GPP), d
amparo delo previsto en d articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a Articulo 2. 3.

ENMIENDA

De modificacion.

El texto que se propone quedard redactado de la
siguiente forma:

«Articulo 2. Accién de los poderes publicos con rela
cion al territorio y € suelo.
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1 (.)

2. (..)

3. Los poderes publicos promoveran las condiciones
paraque los derechos y deberes de los ciudadanos estable-
cidos en los articulos siguientes sean reales y efectivos,
adoptando las medidas de ordenacién territoria y urbanis-
tica que procedan para asegurar un resultado equilibrado,
favoreciendo o conteniendo, seglin proceda, |os procesos
de ocupacién y transformacion del suelo.

El suelo vinculado a un uso residencial por la ordena-
cion territorial y urbanistica esta al servicio de la efectivi-
dad del derecho a disfrutar de una vivienda digna'y ade-
cuada y, en su caso, mediante acciones dirigidas a
satisfacer la demanda de viviendas sujetas a cualquier
régimen de proteccion publica, en los términos que dis-
ponga la legislacion en la materia.»

JUSTIFICACION

Se considera necesaria la mencién de las viviendas pro-
tegidas, destinadas a los sectores de poblacién con meno-
res ingresos.

ENMIENDA NUM. 29
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a Articulo 4,
apartado g) (nuevo).

ENMIENDA
De adicion.

Se propone afadir un nuevo apartado g) en €l articulo 4
con €l siguiente texto:

«g) En tanto sea propietario de suelo, gjercer plena-
mente las facultades inherentes al derecho de propiedad y,
entre ellas, las de urbanizarlo y edificarlo, de acuerdo con
lanormativay el planeamiento vigentes.»

JUSTIFICACION

El propietario de suelo es también ciudadano y, por
tanto, al enumerar los derechos del ciudadano no se puede
olvidar su posible condicién de propietario de suelo.

ENMIENDA NUM. 30
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en & Senado (GPP), d
amparo delo previsto en d articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a Articulo 5. a.

ENMIENDA
De modificacion.

El texto que se propone quedard redactado de la
siguiente forma:

«Articulo 5. Deberes del ciudadano.
Todos los ciudadanos tienen € deber de:

a) Respetar y contribuir a preservar €l medio ambien-
te, € patrimonio histéricoy el paisgje natural y urbano, las
condiciones de accesibilidad para |las personas con disca-
pacidad, absteniéndose en todo caso de redlizar cualquier
acto o desarrollar cualquier actividad prohibido por la
legislacion en la materia.»

JUSTIFICACION

De conformidad con las demandas del Comité Espariol
de Representantes de Personas con Discapacidad
(CERMI), se debeincluir en laaccion delos poderes pibli-
cos la obligacién de perseguir la eliminacién de barreras y
la accesibilidad universal. Asi mismo, la referencia a acto
o actividad no permitidos por lalegislacion en lamateriaes
muy restrictiva, ya que indica que todo lo no permitido
expresamente esta prohibido, cuando debia ser a contrario,
lo no prohibido expresamente esta permitido.

ENMIENDA NUM. 31
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en e Senado (GPP), d
amparo delo previsto en € articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a Articulo 5. d.

ENMIENDA

De modificacion.

El texto que se propone quedara redactado de la
siguiente forma:

«Articulo 5. Deberes ddl ciudadano.

Todos |os ciudadanos tienen el deber de:

d) Cumplir losrequisitosy condiciones aquelalegis-
lacion sujete las actividades molestas, insalubres, nocivas
y peligrosas.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Se suprime por su ambigiiedad la frase
«asi como emplear en ellas en cada momento las mejores
técnicas disponibles conforme a la normativa aplicable».
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ENMIENDA NUM. 32
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a Articulo 6.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion del articulo 6.

JUSTIFICACION

En € articulo 6 se manifiestacomo imperativo delo que
ha de regular la legislacion sobre ordenacién territorial y
urbanistica, de conformidad con nuestro marco competen-
cial. Es clarala poca pertinencia de este precepto, ya que
la Ley estatal no debe referirse a gercicio de las faculta-
des legislativas que corresponden a las Comunidades
Auténomas, pues éstas no necesitan habilitacion legal, ni
pueden ver limitado su gercicio.

ENMIENDA NUM. 33
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en e Senado (GPP), d
amparo delo previsto en € articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a Articulo 7. 2.

ENMIENDA
De supresion.
Se propone suprimir el apartado 2 del articulo 7.
JUSTIFICACION

Regulandose el contenido del derecho de propiedad del
suelo en los articulos 8 y 9 siguientes, este apartado no
tiene mas sentido que justificar «a priori» € sistema de
valoraciones que € Proyecto de Ley establece en e Titu-
lo 111, y que se considerainjusto e inseguro juridicamente.

ENMIENDA NUM. 34
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en € Senado (GPP), d
amparo delo previsto en € articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a Articulo 8. 1. a.

ENMIENDA

De modificacion.

El texto que se propone quedard redactado de la
siguiente forma:

«Articulo 8. Contenido del derecho de propiedad del
suelo: facultades.

1 (..)
Lasfacultadesaque serefiered parrafo anterior incluyen:

@) Laderedizar lasinstalaciones y construcciones,
necesarias para el uso y disfrute del suelo conforme a su
naturaleza y, no siendo incompatibles con la ordenacion
territorial y urbanistica, no tengan el caracter legal de
edificacion.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 35
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en € Senado (GPP), d
amparo delo previsto en € articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 8. 1. c.

ENMIENDA
De modificacion.

El texto que se propone quedard redactado de la
siguiente forma:

«Articulo 8. Contenido del derecho de propiedad del
suelo: facultades.

1(.)

¢) Ladepromover, y en su caso participar en la g ecu-
cion de las actuaciones de urbanizacién a que se refiere la
letra a) del apartado 1 del articulo 14, en un régimen de
equitativa distribucion de beneficios y cargas entre todos
los propietarios afectados en proporcidn a su aportacion.

Para gjercer esta faculted, o pararatificarse en ella, s la
hubiera gercido antes, € propietario dispondra del plazo
quefijelalegidacion sobre ordenacion territorial y urbanis-
tica, que no podra ser inferior aun mes ni contarse desde un
momento anterior a aguél en que pueda conocer e alcance
concreto e individualizado de las cargas de la actuacion y
los criterios de su distribucién entre los afectados.»

JUSTIFICACION

Mejoratécnica. Asimismo, el establecimiento de plazos
es competencia autondmica.

ENMIENDA NUM. 36
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en € Senado (GPP), d
amparo delo previsto en d articulo 107 del Reglamento del
Senado, formulala siguiente enmienda al Articulo 9. 1.
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ENMIENDA
De modificacion.

El texto que se propone quedard redactado de la
siguiente forma:

«Articulo 9. Contenido del derecho de propiedad del
suelo: deberesy cargas.

1. El derecho de propiedad del suelo comprende, cual-
guiera que sea la situacion en que éste se encuentre, 1os
deberes de dedicarlo a usos que no sean incompatibles con
la ordenacion territoria y urbanistica; conservarlo en las
condiciones legales para servir de soporte a dicho uso v,
en todo caso, en las de seguridad, sanidad, y accesibilidad
legalmente exigibles; asi como realizar los trabajos de
mejoray rehabilitacion hasta donde alcance el deber lega
de conservacion.

En € suelo urbano que tenga atribuida edificabilidad, €
deber de uso supone e de edificar en los plazos establecidos
en su caso en e planeamiento y de conformidad con las
determinaciones del mismo.

En el suelo no urbanizable, o esté vacante de edificacion,
€l deber de conservarlo supone mantener los terrenos y su
masa vegeta en condiciones de evitar riesgos de erosion,
incendio, parala seguridad o salud publicas, dafio o perjui-
cio aterceros; prevenir la contaminacion del suelo, e aguao
e are y las inmisiones contaminantes indebidas en otros
bienesy en su caso, recuperarlos de elas; y mantener € esta-
blecimiento y funcionamiento de los servicios derivados de
los usos y las actividades que se desarrollen en e suelo.»

JUSTIFICACION

Mejoratécnica. Se suprime el término «ornato» del pri-
mer parrafo por ser lo suficientemente ambiguo y vago
para constituir una exigencia, y se sustituyen los términos
urbanizado y rural por los de urbano y no urbanizable, de
conformidad con la clasificacién del suelo que se propone.

ENMIENDA NUM. 37
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en € Senado (GPP), d
amparo delo previsto en d articulo 107 del Reglamento del
Senado, formulala siguiente enmienda al Articulo 9. 2. b.

ENMIENDA
De supresion.
Se propone suprimir €l apartado 2.b) del articulo 9.
JUSTIFICACION

No debe obligarse a pagar por € gjercicio permitido o
no prohibido de facultades inherentes a derecho de pro-

piedad, pues éste se convertiria entonces en una concesion
administrativa.

No hay titulo competencial para establecer contrapres-
tacién por el uso de un suelo, distinta de la de los tributos
gue lo gravan: tanto si es urbano como s es ristico, los
impuestos que lo gravan se han establecido en funcion del
uso que de ellos se haga.

ENMIENDA NUM. 38
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en e Senado (GPP), d
amparo delo previsto en € articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a Articulo 10. a.

ENMIENDA
De modificacién.

El texto que se propone quedara redactado de la
siguiente forma:

«Articulo 10. Criterios basicos de utilizacion del
suelo.

Para hacer efectivos los principios y los derechos y
deberes enunciados en d Titulo I, las Administraciones
publicas, y en particular las competentes en materia de
ordenacion territorial y urbanistica, deberan:

a) Atribuir enlaordenacion territoria y urbanisticaun
destino que comporte o posibilite la clasificacion del suelo
en alguna de las clases que se especifican en los articulos
siguientes, asi como su transformacion mediante los ins-
trumentos de planeamiento y gestion correspondientes.»

JUSTIFICACION

Mejoratécnica.

ENMIENDA NUM. 39
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en e Senado (GPP), d
amparo delo previsto en € articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a Articulo 10. b.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la modificacién de los dos primeros parra
fosdel punto b) del articulo 10, con la siguiente redaccién:

«Articulo 10. Criterios basicos de utilizacion del
suelo.
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a (.)

b) Destinar suelo adecuado y suficiente para usos pro-
ductivos y para uso residencial, pudiéndose reservar un
porcentaje del mismo a viviendas sujetas a un régimen de
proteccion publica

Esta reserva sera determinada por la legislaciéon sobre
ordenacion territoria y urbanistica o, de conformidad con
ella, por los instrumentos de ordenacion.»

JUSTIFICACION

Adecuar € texto a marco competencia establecido en
la Constitucion.

ENMIENDA NUM. 40
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en €l Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulalasiguiente enmiendaa Articulo 10.
b, dltimo parrafo.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone lamodificacion del Ultimo parrafo del punto
b) dd articulo 10.

«Articulo 10. Criterios bésicos de utilizacion del
suelo.

a...
b)...

No obstante, dicha legidacion podra también fijar o per-
mitir excepciona mente unareservainferior para determina
dos Municipios o0 actuaciones, siempre que, cuando se trate
de actuaciones de nueva urbanizacion se garanticeen € ins-
trumento de ordenacion que no se destina a primeraresiden-
cia 0 @ cumplimiento integro de la reserva dentro de su
ambito territorial de aplicaciony unadistribucion de suloca
lizacion respetuosa con el principio de cohesion social.»

JUSTIFICACION

Es demasiado riguroso imponer un criterio inamovible
gue no tenga en cuentalas actuaciones que en gjercicio de
la competencia autondmica afecten a los usos de la orde-
nacion del territorio, con independencia de las dudas de
caracter constitucional que el precepto suscita.

ENMIENDA NUM. 41
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en €l Senado (GPP), d
amparo delo previsto en € articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a Articulo 11. 2.

ENMIENDA
De modificacion.

El texto que se propone quedara redactado de la
siguiente forma:

«Articulo 11.
publica urbanistica.

1 ()

2. En los procedimientos de aprobacion o de altera-
cion de instrumentos de ordenacion urbanistica, salvo los
de ambito muy reducido y menor complgjidad, |a docu-
mentacion expuestaal publico deberaincluir unamemoria
vinculante expresiva de los siguientes extremos.»

Publicidad y eficacia en la gestion

JUSTIFICACION

Mejora técnica. El término «memoria vinculante» es
una expresion mas asentada y clara que €l término «resu-
men g ecutivo.

ENMIENDA NUM. 42
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulalasiguiente enmiendaal Articulo 12.

ENMIENDA
De modificacion.

El texto que se propone quedara redactado de la
siguiente forma:

«Articulo 12. Clases de suelo.

1. A los efectos de la presente Ley, € suelo se clasifi-
ca en no urbanizable, urbano y urbanizable, o clases equi-
valentes reguladas por la legislacién urbanistica.

2. Tendrén la condicién de suelo no urbanizable, alos
efectos de esta Ley, los terrenos en que concurran alguna
de las circunstancias siguientes:

a) Que deban incluirse en esta clase por estar someti-
dos a algin régimen especial de proteccién incompatible
con su transformacion de acuerdo con los planes de orde-
nacion territorial o lalegislacién sectorial, en razén de sus
valores paisgjisticos, histéricos, arqueoldgicos, cientifi-
cos, ambientales o culturales, de riesgos naturales acredi-
tados en €l planeamiento sectorial, o en funcidn de su suje-
cion a limitaciones o servidumbres para la proteccion del
dominio publico.

b) Que el planeamiento general considere necesario
preservar por los valores a que se ha hecho referencia en
el punto anterior, por su valor agricola, forestal, ganadero
0 por sus riquezas naturales.
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3. Tendran la condicién de suelo urbano, alos efectos
de esta Ley:

a) El suelo yatransformado por contar, como minimo,
con acceso rodado, abastecimiento de agua, evacuacion de
aguas y suministro de energia eléctrica o por estar conso-
lidados por la edificacion en laformay con las caracteris-
ticas que establezca la legislacion urbanistica.

b) Los terrenos que en gjecucion del planeamiento
hayan sido urbanizados de acuerdo con el mismo.

4. El suelo que, alos efectos de esta Ley, no tenga la
condicion de urbano o de no urbanizable, tendréa la consi-
deracion de suelo urbanizable, y podra ser objeto de trans-
formacion en los términos establecidos en la legislacion
urbanisticay €l planeamiento aplicable.

5. En los municipios que carezcan de planeamiento
general, €l suelo que no tenga la condicion de urbano de
conformidad con los criterios establecidos en €l articulo 8,
tendrd la consideracién de suelo no urbanizable, a los
efectos de esta Ley.»

JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley establece una nueva clasificacion
del suelo, lo que denomina «situaciones basicas del
suel o», que se consideran absol utamente inadecuadas, €li-
minando la clasificacion tradicional de urbano, no urbani-
zable y no urbanizable. Suprime de manera ficticia el
suelo urbanizable, 1o cual se evidencia en que —después
de negar su existencia— reconoce en varios de sus articu-
los la existencia de suelo rural «que haya sido incluido en
€l @mbito de una actuacion de urbanizacions.

Asimismo, denomina «suelo rural» a hasta ahora
«suelo no urbanizable», considerdndose mas adecuada
esta Ultima denominacién (de lavigente Ley 6/1998) pues
abarca no solo € suelo de uso agricola, forestal o ganade-
ro, sino también todos aquellos que se desee preservar por
sus valores paisgjisticos o culturales o afectados por ries-
gos naturales o tecnol 6gicos.

Por ello, se propone sustituir lamayoriade los articulos
del Proyecto de Ley referentes a las «situaciones basicas
del suelo» por los equivalentes de «clases de suelo» de la
vigente Ley 6/98, que jamas han sido cuestionados.

ENMIENDA NUM. 43
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulalasiguiente enmiendaal Articulo 13.

ENMIENDA

De modificacion.

El texto que se propone quedara redactado de la
siguiente forma:

«Articulo 13. Régimen del suelo no urbanizable.

1. Los propietarios del suelo clasificado como no
urbanizable tendran derecho a usar, disfrutar y disponer de
su propiedad de conformidad con la naturaleza de los
terrenos, debiendo destinarla a fines agricolas, forestales,
ganaderos, cinegéticos u otros vinculados a la utilizacién
racional de los recursos naturales, y dentro de los limites
gue, en su caso, establezcan las Leyes o € planeamiento.

Excepcionalmente, a través del procedimiento previsto
en la legislacién urbanistica, podran autorizarse actuacio-
nes especificas de interés pablico, previa justificacion de
gue no concurren las circunstancias previstas en el aparta-
do 2 a) del articulo 12 de la presente Ley.

2. En e suelo no urbanizable quedan prohibidas las
parcelaciones urbanisticas, sin que, en ninglin caso, pue-
dan efectuarse divisiones, segregaciones o fraccionamien-
tos de cualquier tipo en contra de lo dispuesto en lalegis-
lacion agraria, forestal o de similar naturaleza.

4. No obstante lo dispuesto en los apartados anterio-
res, la utilizacion de los terrenos con val ores ambientales,
culturales, historicos, arqueol 6gicos, cientificosy paisgjis-
ticos que sean objeto de proteccion por lalegislacion apli-
cable, quedara siempre sometida a la preservacion de
dichos valores, y comprendera Unicamente los actos de
ateracion del estado natural de los terrenos que aquella
legislacion expresamente autorice.

El cumplimiento de lo previsto en el parrafo anterior no
eximira de las normas adicional es de proteccién que esta-
blezca lalegislacion aplicable.»

JUSTIFICACION

Por coherencia con laenmienda a articulo 12. El trata-
miento que el articulo 13 del Proyecto de Ley concede a
«suelo rural» essimilar a del articulo 20 delaLey 6/1998,
considerandose mejor desde € punto de vista técnico la
redaccion dada en esta Ultima.

ENMIENDA NUM. 44
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), a
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo
Nuevo a continuacion del Articulo 13.

ENMIENDA

De adicion.

El texto que se propone quedara redactado de la
siguiente forma:

«Articulo... Régimen del suelo urbano.

1. Lospropietarios de suelo urbano tienen e derecho
a completar la urbanizacion de los terrenos para que
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adquieran la condicion de solares y a edificar éstos en las
condiciones que en cada caso establezca la legislacion
urbanisticay € planeamiento.

2. Lospropietarios de terrenos en suelo urbano conso-
lidado por la urbanizacién deberédn completar a su costala
urbanizacién necesaria para que los mismos alcancen —si
ain no latuvieran— la condicion de solar, y edificarlosen
plazo si se encontraran en ambitos paralos que asi se haya
establecido por e planeamiento y de conformidad con €l
mismo.

3. Los propietarios de terrenos de suelo urbano que
carezcan de urbanizacion consolidada deberan asumir los
siguientes deberes:

a) Ceder obligatoriay gratuitamente a la Administra-
cion todo el suelo necesario para los viales, espacios
libres, zonas verdesy dotaciones publicas de caracter local
al servicio del ambito de desarrollo en € que sus terrenos
resulten incluidos.

b) Ceder obligatoriay gratuitamente el suelo necesa-
rio parala ejecucion de los sistemas generales que el pla-
neamiento general, en su caso, incluya en el dmbito
correspondiente, a efectos de su gestion.

c¢) Ceder obligatoriay gratuitamente a la Administra-
cion actuante el suelo correspondiente a diez por ciento
del aprovechamiento del correspondiente ambito; este
porcentaje, que tiene carécter de maximo, podra ser redu-
cido por lalegislacion urbanistica. Asimismo, estalegida
cion podra reducir la participacion de la Administracion
actuante en las cargas de urbanizacion que correspondan a
dicho suelo.

d) Proceder ala distribucién equitativa de los benefi-
ciosy cargas derivados del planeamiento, con anterioridad
al inicio de la gjecucion material del mismo.

€) Costear y, en su caso, gecutar la urbanizacion.

f) Edificar lossolares en el plazo que, en su caso, esta-
blezca el planeamiento.»

JUSTIFICACION
Por coherencia con laenmienda a articulo 12.
ENMIENDA NUM. 45
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a Articulo
Nuevo a continuacién del Articulo 13.

ENMIENDA

De adicién.

El texto que se propone quedard redactado de la
siguiente forma:

«Articulo... Régimen del suelo urbanizable.

1. Los propietarios del suelo clasificado como urbani-
zable tendrén derecho a usar, disfrutar y disponer de los
terrenos de su propiedad conforme a su naturaleza ristica.

Ademas, tendran derecho a promover su transformacion
instando de la Administracion la aprobacion del corres-
pondiente planeamiento de desarrollo, de conformidad
con lo que establezca la legislacion urbanistica

2. Latransformacion del suelo urbanizable podra ser
también promovida por las Administraciones publicas
sean 0 no competentes para la aprobacion del correspon-
diente planeamiento de desarrollo.

Las Administraciones publicas a que serefiere el parra-
fo anterior podran promover la transformacion de suelo
urbanizable bien por razén de su titularidad dominical de
suelo en el ambito de que se trate, bien por razones de
competencia sectorial.

3. A tales efectos, las comunidades autonomas, a tra-
vés de su legislacion urbanistica, regularan la tramitacion,
determinaciones y contenido de la documentaci dn necesa-
ria para proceder a esa transformacion. Asimismo, esta
legidacion regulara los efectos derivados del derecho de
consulta alas Administraciones competentes sobre | os cri-
terios y previsiones de la ordenacion urbanistica, de los
planes y proyectos sectoriales, y de las obras que habran
derealizar asu costa paraasegurar laconexion conlossis-
temas generales exteriores a la actuacion de conformidad
con lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 18 de esta
Ley. Dicha legislacion fijarg, igualmente, los plazos de
contestacion a la referida consulta.

4. En todo caso, los instrumentos de planeamiento
urbanistico de desarrollo que sean elaborados por las
Administraciones publicas a las que no competa su apro-
bacion, o por los particulares, quedaran aprobados defini-
tivamente por € transcurso del plazo de seis meses, o del
gue, en su caso, se establezca como méaximo por lalegis-
lacion autondmica para su aprobacion definitiva, contados
desde su presentacion ante €l érgano competente para su
aprobacion definitiva, siempre que hubiera efectuado €l
tramite de informacién publica, solicitado los informes
gue sean preceptivos, de conformidad con la legislacion
aplicable, y transcurrido el plazo para emitirlos.

Todo lo anterior se entenderd sin perjuicio de lo estable-
cido por la legislaciéon urbanistica de las comunidades
autbnomas en cuanto a asignacion de competencias,
subrogacion en su gercicio y plazosy computo del silen-
Cio administrativo.

5. En & suelo comprendido en sectores o ambitos ya
delimitados con vistas a su desarrollo inmediato, en tanto
no se haya aprobado el correspondiente planeamiento de
desarrollo, sdlo podran autorizarse excepciona mente usos
y obras de carécter provisiona que no estén expresamen-
te prohibidos por la legislacion urbanistica o sectoria ni
por el planeamiento general, que habran de cesar, en todo
caso y ser demolidas sin indemnizacion alguna, cuando 1o
acordare la Administracion urbanistica

La autorizacion, bgjo las indicadas condiciones acepta-
das por €l propietario, se hara constar en el Registro de la
Propiedad de conformidad con lo establecido en la legis-
lacién hipotecaria.

En € resto del suelo urbanizable podran autorizarse,
antes de su inclusién en sectores o ambitos para su desa-
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rrollo, los usos previstos en € articulo 13 de la presente
Ley.»

JUSTIFICACION

Por coherencia con laenmienda a articulo 12.

ENMIENDA NUM. 46
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulalasiguiente enmiendaal Articulo 14.

ENMIENDA
De supresion.
Se propone suprimir €l articulo 14.
JUSTIFICACION

Por coherencia con las enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 47
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en €l articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulalasiguiente enmiendaal Articulo 15.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone afiadir en todo el articulo la palabra «gene-
ral» a continuacion de las referencias a los instrumentos
de ordenacioén.

«Articulo 15. Evaluacion y seguimiento de la sosteni-
bilidad del desarrollo urbano.

1. Los instrumentos de ordenacion genera territorial
y urbanistica estdn sometidos a evaluacion ambiental de
conformidad con lo previsto en la legislacién de evalua-
cion de los efectos de determinados planesy programas en
el medio ambiente y en este articulo, sin perjuicio de la
evaluacion de impacto ambiental de los proyectos que se
requieran para su gjecucion, en su caso.

2. El informe de sostenibilidad ambiental de los ins-
trumentos de ordenacion general de actuaciones de urba
nizacion deberd incluir un mapa de riesgos naturales del
ambito objeto de ordenacion.

3. En lafase de consultas sobre los instrumentos de
ordenacion general de actuaciones de urbanizacion, debe-
rén recabarse al menos los siguientes informes, cuando
sean preceptivos y no hubieran sido ya emitidos eincorpo-

rados al expediente ni deban emitirse en unafase posterior
del procedimiento de conformidad con su legislacion
reguladora:

a) El de la Administracion hidrologica sobre la exis-
tencia de recursos hidricos necesarios para satisfacer las
nuevas demandas y sobre |a proteccion del dominio publi-
co hidréulico.

b) El delaAdministracién de costas sobre el deslinde
y laproteccién del dominio publico maritimo-terrestre, en
Su caso.

¢) Losdelas Administraciones competentes en mate-
ria de carreteras y demés infraestructuras afectadas, acer-
cadedichaafeccion y del impacto de la actuacidn sobre la
capacidad de servicio de tales infraestructuras.»

Losinformes aque serefiere este apartado serén determi-
nantes parael contenido de la memoria ambiental, que sdlo
podra disentir de dlos de forma expresamente motivada.

4. La documentacion de los instrumentos de ordena-
cion general de las actuaciones de urbanizacion debe
incluir un informe o memoria de sostenibilidad econémi-
ca, en € que se ponderara en particular €l impacto de la
actuacion en las Haciendas Publicas afectadas por la
implantacion y el mantenimiento de las infraestructuras
necesarias o la puesta en marchay la prestacion de los ser-
viciosresultantes, asi como lasuficienciay adecuacion del
suelo destinado a usos productivos.

5. Las Administraciones competentes en materia de
ordenacion y ejecucion urbanisticas deberan elevar al
organo que corresponda de entre sus 6rganos colegiados
de gobierno, con la periodicidad minima que fije lalegis-
lacion en lamateria, un informe de seguimiento de la acti-
vidad de ejecucion urbanistica de su competencia, que
debera considerar al menos la sostenibilidad ambienta y
econémica a que se refiere este articulo.

Los Municipios estaran obligados al informe a que se
refiere e parrafo anterior cuando lo disponga la legisla-
cion en la materia y, a menos, cuando deban tener una
Junta de Gobierno Local.

El informe a que se refieren los péarrafos anteriores
podra surtir los efectos propios del seguimiento a que se
refiere lalegislacién de evaluacion de los efectos de deter-
minados planes y programas en el medio ambiente, cuan-
do cumpla todos los requisitos en ella exigidos.

6. Lalegislacion sobre ordenacion territorial y urba-
nistica establecera en qué casos € impacto de una actua-
cion de urbanizacion obliga a gjercer de forma plena la
potestad de ordenacion del municipio o del &mbito territo-
rial superior en que se integre, por trascender del concreto
ambito de la actuacion los efectos significativos que gene-
ralamismaen el medio ambiente.

JUSTIFICACION

Debe quedar claro que son Unicamente los instrumentos
de ordenacidn general y no cualquier instrumento de orde-
nacion, los que quedan sometidos a la evaluacion ambien-
tal. Como consecuencia de €ella, los instrumentos de orde-
nacion derivados deberén adaptarse a lo establecido en €
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planeamiento general, ya sometido para su aprobacion a
evaluacion ambiental.

ENMIENDA NUM. 48
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en € Senado (GPP), d
amparo delo previsto en € articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 15. 4.

ENMIENDA

De supresion.

Se propone la supresion del apartado 4 del articulo 15.

JUSTIFICACION

Su contenido vulneralos articulos 149.1.13.2y 23.2dela
Constitucion, segun se desprende de la STC 102/95, de 26
dejunio.

ENMIENDA NUM. 49
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en € Senado (GPP), d
amparo delo previsto en € articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a Articulo 15. 5.

ENMIENDA
De supresion.
Se propone la supresion del apartado 5 del articulo 15.
JUSTIFICACION
Su contenido vulneralos articulos 149.1.13.2y 23.2dela

Constitucion, segun se desprende de la STC 102/95, de 26
dejunio.

ENMIENDA NUM. 50
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en €l Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulalasiguiente enmiendaa Articulo 16.

ENMIENDA

De modificacion.

El texto que se propone quedara redactado de la
siguiente forma:

«Articulo 16. Deberes de los propietarios de suelo
urbanizable.

1. Latransformacion del suelo clasificado como urba-
nizable comportara para los propietarios del mismo los
siguientes deberes:

a) Ceder obligatoriay gratuitamente a la Administra-
cion todo el suelo necesario para los viales, espacios
libres, zonas verdes'y dotaciones publicas de caracter local
al servicio del ambito de desarrollo en el que sus terrenos
resulten incluidos.

b) Ceder obligatoriay gratuitamente el suelo necesa-
rio para la €jecucién de los sistemas generales que €l pla-
neamiento general, en su caso, incluya o adscriba al ambi-
to correspondiente.

¢) Costear y, en su caso, gjecutar las infraestructuras
de conexion con los sistemas generales exteriores a la
actuacion y, en su caso, las obras necesarias para la
ampliacion o refuerzo de dichos sistemas requeridos por la
dimensién y densidad de la mismay las intensidades de
uso gue ésta genere, de conformidad con los requisitos y
condiciones que establezca el planeamiento general.

En las obras de infraestructuras aque serefiere el parra-
fo anterior, se entenderan incluidas las de potabilizacion,
suministro y depuracién de agua que se requieran confor-
me a su legislacion reguladora.

d) Ceder obligatoriay gratuitamente a la Administra-
cion actuante el suelo correspondiente a diez por ciento
del aprovechamiento del sector o &ambito correspondiente;
este porcentagje, que tiene caracter de maximo, podra ser
reducido por la legislacion urbanistica. Asimismo, esta
legislacion podra reducir la participacion de la Adminis-
tracion actuante en las cargas de urbanizacidn que corres-
pondan a dicho suelo.

€) Proceder ala distribucion equitativa de los benefi-
ciosy cargas derivados del planeamiento, con anterioridad
al inicio de la g ecucion material del mismo.

f) Garantizar el realojamiento y € retorno de los ocu-
pantes legales que se precise desalojar de inmuebles que
constituyan su residencia habitual dentro del area de
actuacién, cuando tengan derecho aello y en los términos
establecidos en la legislacion vigente.

g) Indemnizar a los titulares de derechos sobre las
construcciones y edificaciones que deban ser demolidas y
las obras, instalaciones, plantaciones y sembrados que no
puedan conservarse.

h) Costear o gecutar la urbanizacion del sector o
ambito correspondiente.

i) Edificar los solares en el plazo que, en su caso, esta-
blezca € planeamiento.

2. Losterrenosincluidos en el ambito de |as actuacio-
nesy los adscritos a ellas estan afectados, con caracter de
garantiareal, al cumplimiento de los deberes del apartado
anterior. Estos deberes se presumen cumplidos con la
recepcion por la Administracion competente de las obras
de urbanizacién o, en su defecto, al término del plazo en
gue debiera haberse producido la recepcién desde su soli-
citud acompafiada de certificacion expedida por la direc-
cion técnica de las obras.
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3. Losconvenios o hegocios juridicos que € promotor
de la actuacion celebre con la Administracion correspon-
diente, no podran establecer obligaciones o prestaciones
adicionales ni més gravosas que las que procedan legal-
mente de acuerdo con lo dispuesto en este articul o, en per-
juicio de los propietarios afectados. La clausula que con-
travenga estas reglas serd nula de pleno Derecho.»

JUSTIFICACION

Por coherencia con laenmienda a articulo 12. El trata-
miento que € articulo 16 del Proyecto de Ley, «Deberes
de la promocion de las actuaciones de transformacion
urbanistica» es similar a del articulo 18 de la Ley 6/98,
considerandose mejor desde el punto de vista técnico la
redaccion dada en esta Gltima con algunas incorporaciones
gue hace el Proyecto de Ley, como son los apartados f) y
g) del apartado 1y los apartados 2 y 3.

ENMIENDA NUM. 51
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en € Senado (GPP), d
amparo delo previsto en d articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a Articulo 17. 2.

ENMIENDA
De modificacién.

El texto que se propone quedard redactado de la
siguiente forma:

«Articulo 17. Formacion de fincas y parcelas y rela-
cion entre ellas.

1 (.)

2. Ladivision o segregacion de unafinca paradar lugar
a dos 0 més diferentes sdlo es posible s cada una de las
resultantes reline las caracteristicas exigidas por la legida
cién aplicable y la ordenacion territorial y urbanistico.»

JUSTIFICACION

Contiene una restriccion injustificada y que afecta de
formamuy importante a los aparcamientos comunitariosy
alos campings.

ENMIENDA NUM. 52
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en & Senado (GPP), d
amparo delo previsto en € articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda d Articulo 18. 1.

ENMIENDA

De modificacion.

El texto que se propone quedard redactado de la
siguiente forma:

«Articulo 18. Transmisién de fincas y deberes urba
nisticos.

1. ... Suprimir €l final del apartado 1 desde: “, siempre
gue tales obligaciones se refieran a un posible efecto de
mutacion juridico-real” .»

JUSTIFICACION

No tiene sentido esta matizacion.

ENMIENDA NUM. 53
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en e Senado (GPP), a
amparo delo previsto en € articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a Articulo 18. 3.

ENMIENDA
De supresion.
Se propone suprimir € apartado 3 del articulo 18.
JUSTIFICACION

Es unaincidencia en la legidacion civil injustificada y
una regulacion de las Obligaciones y Contratos total men-
te inadmisible. No se puede entender como la omision de
un tramite de contenido administrativo pueda entenderse
como causa de rescision contractual.

ENMIENDA NUM. 54
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), a
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulalasiguiente enmiendaal Articulo 19.

ENMIENDA
De modificacion.

El texto que se propone quedara redactado de la
siguiente forma:

«Articulo 19. Declaracion de obra nueva.

Los Notarios y Registradores de la Propiedad, exigiran
para autorizar o inscribir, respectivamente, escrituras de
declaracion de obra nueva terminada, que se acredite €l
otorgamiento de la preceptiva licenciay la expedicién por
técnico competente de la certificacidn definalizacién dela
obra conforme al Proyecto objeto de la misma.
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Para autorizar e inscribir escritura de obra nueva en
construccion, a la licencia de edificacion se acompafiara
certificacion expedida por técnico competente de que la
descripcion de la obra nueva se gjusta al Proyecto para €
gue se obtuvo la licencia. En este caso, el propietario
deberé hacer constar |a terminacion mediante acta notarial
gue incorporara la certificacion de finalizacion de la obra
antes mencionada.

Tanto la licencia como las mencionadas certificaciones
deberéan testimoniarse en las correspondientes escrituras.»

JUSTIFICACION

Siendo muy similares la redaccion del articulo 19 del
Proyecto de Ley y la del articulo 22 de la vigente Ley
6/98, nos parece mas correctay clara esta Gltima.

ENMIENDA NUM. 55
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en €l Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Titulo I11.

ENMIENDA
De modificacion.

Al titulo I11.  Valoraciones.

Se sustituye integramente el titulo 111 Valoraciones (arts.
20 a 27) del Proyecto de Ley, por € titulo 111 Valoraciones
(arts. 23 a32) delavigente Ley 6/98, de 13 de abril, sobre
régimen del suelo y valoraciones, modificada por la Ley
10/2003, de 20 de mayo.

JUSTIFICACION

El modelo que establece el proyecto es mas aeatorio y
menos objetivo que el vigente. Se introducen elementos
especulativos sin ninguna justificaciéon y absolutamente
impropios como latasa libre deriesgo y la prima de ries-
go. Mezcla los conceptos de situacion y division legal
entre rural y urbanizado. Introduce elementos aleatorios y
subjetivos para la correccion de valoraciones como
«mayor accesibilidad» o «pargjes naturales de demanda
social intensa», que van a generar confusion e inseguridad
juridica en el mercado. Prescindir del método comparati-
vo de formatotal perjudica sensiblemente la necesidad de
disponer de este sistema en situaciones que no ofrecen
otra posibilidad de valoracion.

ENMIENDA NUM. 56
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en €l Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulalasiguiente enmiendaal Articulo 22.

ENMIENDA
De modificacion.

El texto que se propone quedara redactado de la
siguiente forma:

«Articulo 22. Vaoracion en el suelo rural.
1. Cuando € suelo searura alos efectos de esta Ley:

a) Los terrenos se tasardn mediante la capitalizacion
delarentaanual real o potencial, la que sea superior, dela
explotacion segun su estado en el momento a que deba
entenderse referida la val oracion.

Larentapotencial se calculardatendiendo a rendimien-
to de la explotacion de que sean susceptibles los terrenos
conforme alalegislacion que les sea aplicable, utilizando
los medios técnicos hormales para su produccién. Inclui-
r4, en su caso, Como ingresos las subvenciones gque, con
carécter estable, se otorguen a los cultivos y aprovecha-
mientos considerados para su calculo, asi como los ingre-
sos derivados del uso de dicho suelo con finalidades
medioambientales y se descontaran los costes necesarios
para la explotacién considerada. En dicha renta potencial
se calculara, en su caso, lareposicién de las obligaciones
legales de la explotacion afectada, en materias como sani-
dad, medioambiente, bienestar animal y paisgje.

El valor del suelo rural asi obtenido sera corregido, en
su caso, en funcién de factores objetivos de situacion,
entorno, accesibilidad a niicleos de poblacién o a centros
de actividad econémica, ambiental, paisgjistico, etnol 6gi-
co, social, tradicional y cualquier otro criterio objetivo
establecido por la legislacion aplicable cuya aplicacion y
ponderacion habra de ser justificada en €l correspondiente
expediente de valoracion.

b) Las edificaciones, construcciones e instal aciones
deben valorarse con independencia del suelo, se tasaran
por el método de coste de reposicidn teniendo en conside-
racion el coste derivado de la obtencion de las autorizacio-
nes administrativas necesarias de acuerdo con la legida-
cion vigente, asi como el coste tributario de dichas
autorizaciones.

¢) Lasplantacionesy los sembrados preexistentes, asi
como las indemnizaciones por razon de arrendamientos
rusticos u otros derechos, se tasaran con arreglo alos cri-
terios de las Leyes de Expropiacion Forzosay de Arrenda-
mientos Rusticos.

2. En ninguno de los casos previstos en el apartado
anterior podran considerarse expectativas derivadas de la
asignacion de edificabilidades y usos por la ordenacién
territorial o urbanistica que no hayan sido alin plenamen-
te realizados.»

JUSTIFICACION
En este articulo se determina e método de valoracién

del suelo rura, estableciendo latasacion mediante la capi-
talizacion de la renta anual real o potencial la que sea
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superior, de la explotacion segln su estado en € momen-
to delaprécticade lavaloracion.

La principa diferencia con laley actualmente en vigor
es la eliminacion de la valoracion por € método de com-
paracion, a partir de los valores de las fincas analogas.

Este cambio repercute negativamente en la propiedad
del suelo rural, pero no afectara a precio de la vivienda,
gue esta sujeto a la oferta 'y la demanda. Diferentes estu-
dios han demostrado que €l precio del suelo no repercute
en el precio delavivienda, sino que, a contrario, esel pre-
cio de lavivienda e que tiene influencia, en €l valor del
suelo.

Actualmente nos encontramos en la situacion de que el
mercado de suelo agricola no es Unicamente intercambio
de suelo con destino a producir alimentos. Cuando se ini-
cia una operacion de compra-venta, en muchas ocasiones
se debe a una voluntad de |a parte vendedora de dejar de
producir, generalmente por la baja rentabilidad de la
explotacion, y a una voluntad de la parte compradora de
cambiar €l uso del suelo, ya sea, debido ala certezade que
€l suelo pasard a ser urbanizable 0 a una pura especulacion
para forzar a la administracién a que se produzca dicho
cambio. Este es e verdadero problema del incremento del
vaor del suelo actuamente. Y de momento las politicas
aplicadas desde la administracion para dar un cambio a
esta situacién no han sido efectivas, por que no han sido
tomadas en serio por la parte actora mas fuerte.

Aplicando e método de capitalizacion de la renta anual
real o potencial a suelo rural se estateniendo en cuentatan
solo uno de los mdiltiples criterios que intervienen en €
valor del suelo, incluso teniendo en cuenta Unicamente
valor agrario. En € precio del suelo agrario influyen tam-
bién factores medioambientales, de situacion de proximi-
dad a mercados, de erosion, entre otros muchos criterios.

Pero es que ademds no se puede obviar de ninguna de
las maneras cual serd el destino final de un suelo suscep-
tible de transaccion. Por que las transacciones se realizan
precisamente y en multitud de ocasiones para este objeti-
VO, ya sea smplemente para cambiar de orientacion pro-
ductiva (por giemplo arrancar frutales paradedicar lafinca
al cultivo horticola) o para cambiar completamente de uso
en un futuro proximo o lgjano.

LapropiaLey, en el mismo articulo 22, reconoce que es
necesario corregir a aza, aunque limitado a doble del
valor obtenido por lacapitalizacion delarenta, atravésdel
método de comparacion, en los lugares méas proximos a
los nuicleos de poblacion y alos centros de actividad eco-
némica. Por lo tanto, la Ley tendra un efecto negativo
mayor en las expropiaciones en las zonas rurales algjadas
de las zonas més densamente pobladas.

Por otra parte, y con respecto a los precios pagados en
las expropiaciones de suelo, la eliminacion del método
comparativo significa romper el espiritu del justiprecio.
Entendiendo éste como el equival ente econdmico que per-
mita obtener un bien de similares caracteristicas al expro-
piado, siendo contrario alo establecido en €l articulo 33,3
de la Constitucion de acuerdo con la jurisprudencia del
Tribuna Constitucional.

Asi pues, con este cambio en laLey esta actualmente en
vigor no se acaba con €l problema de la especulacién
urbanistica ni de la especulacion en el coste de las infraes-

tructuras, en € suelo rural, Sino que se mantiene, pero se
perjudica a agente econémico mas débil, que es € agri-
cultor propietario del suelo, por tanto se deben introducir
un listado de criterios objetivos que intervienen en lavalo-
racion real de los suelos rurales, los cuales no estan rela-
cionados con expectativas urbanisticas.

Ademas no tiene en cuenta todas las rentas que generan
actualmente los suelos, |as rentas derivadas de su usos para
finalidades medioambientales (aquiler paraobtener lalega
lizacion de explotaciones ganaderas mediante el uso de los
subproductos para la fertilizacién) deben tenerse en cuenta,
asi como la reposicion de las obligaciones legales de la
explotacion afectada por la expropiacion cuando dichas
obligaciones se ven alteradas por dicha expropiacion.

El coste de la reposicion de las edificaciones construc-
ciones e instalaciones debe incluir el coste integro (obten-
cién, informes, proyectos...) derivado de la obtencién de
las autorizaciones administrativas para su reposicion, dado
quelalegislacion actual en materias como urbanismo, pai-
sgje, medio ambiente prohibe su reposicion en lafincares
tante o incluso en el conjunto de la explotacion o exige la
redaccion de proyectos, informes técnicos u otros y €l
pago de tributos para su obtencién que suponen un valor
cuantioso de la reposicion.

ENMIENDA NUM. 57
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en e Senado (GPP), d
amparo delo previsto en d articulo 107 del Reglamento del
Senado, formulala siguiente enmiendaa Articulo 29. 1. c.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion de laletra c) del apartado 1 del
articulo 29.

JUSTIFICACION

Este apartado es contradictorio con laletra @) del apar-
tado 2 de este mismo articulo, que establece que procede
la reversiéon cuando hayan transcurrido diez afos desde |la
expropiacion sin que la urbanizacion se haya concluido.

ENMIENDA NUM. 58
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en e Senado (GPP), d
amparo delo previsto en € articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a Articulo 30. b.

ENMIENDA

De modificacion.
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El texto que se propone quedard redactado de la
siguiente forma:

«b) Las ordenaciones que impusieren vinculaciones o
limitaciones singulares que excedan de los deberes legal -
mente establecidos respecto de construcciones y edifica-
ciones, o lleven consigo una restriccién de la edificabili-
dad o el uso que no sea susceptible de distribucion
equitativa.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 59
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en € Senado (GPP), d
amparo delo previsto en € articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a Articulo 31. 3.

ENMIENDA
De supresion.
Se propone la supresion del apartado 3 del articulo 31.
JUSTIFICACION

La posibilidad de minorar € valor legal hasta un cin-
cuenta por ciento es claramente confiscatoria y contraria
al articulo 33 de la Constitucion. Se considera también
inconstitucional imponer limites en estamateriaalalegis-
lacion urbanistica.

ENMIENDA NUM. 60
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en e Senado (GPP), d
amparo delo previsto en € articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a Articulo 33. 1.

ENMIENDA
De modificacion.

El texto que se propone quedard redactado de la
siguiente forma:

«Articulo 33. Nociény finalidad.

1. Conlafinalidad de regular el mercado de terrenos,
obtener reservas de suelo para actuaciones de iniciativa
publicay facilitar la gjecucion de la ordenacion territorial
y urbanistica, integran los patrimonios publicos de suelo
los bienes, recursos y derechos que adquiera la Adminis-
tracién en virtud del deber a que se refiere la letra b) del

apartado 1 del articulo 16, sin perjuicio de los deméas
supuestos de adquisicion que determine la legislacion
sobre ordenacion territorial y urbanistica.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 61
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en € Senado (GPP), d
amparo delo previsto en € articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a Articulo 34. 1.

ENMIENDA
De modificacion.

El texto que se propone quedard redactado de la
siguiente forma:

«Articulo 34 . Destino.

1. Losbienesy recursos que integran los patrimonios
publicos de suelo en virtud de o dispuesto en el apartado
1 del articulo anterior, deberén ser destinados a la cons-
truccion de viviendas sujetas a algin régimen de protec-
cion publica. Podrén ser destinados también a otros usos
deinterés social, de acuerdo con lo que dispongan los ins-
trumentos de ordenacién urbanistica, sdlo cuando asi o
prevea la legislacion en la materia especificando los fines
admisibles, que seran urbanisticos o de proteccion o mejo-
ra de espacios naturales o de los bienes inmuebles del
patrimonio cultural .»

JUSTIFICACION
Mejoratécnica. Se suprime el término «necesariamente».
ENMIENDA NUM. 62
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en € Senado (GPP), d
amparo delo previsto en d articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda ad Articulo 35. 2.

ENMIENDA

De modificacion.

El texto que se propone quedara redactado de la
siguiente forma:

«Articulo 35. Contenido, constitucion y régimen.
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()
2. Paraque € derecho de superficie quede validamen-
te constituido se requiere su formalizacién en escritura
publicay lainscripcion de éstaen el Registro dela Propie-
dad. En la escritura debera fijarse necesariamente el plazo
de duracion del derecho de superficie, que no podra exce-
der de setentay cinco afios.»

JUSTIFICACION

No tiene ningunajustificacion ni rigor. DesdelaLey del
Suelo de 1990 estafijado en 75 afios; tiempo mas que sufi-
ciente y no hay nada que justifique el volver a concepto
de los 99 afios que tuvo su origen en impedir la prescrip-
cién inmemorial del derecho romano.

ENMIENDA NUM. 63
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposi-
cion adicional segunda. 1.

ENMIENDA
De modificacion.

El texto que se propone quedard redactado de la
siguiente forma:

«1. Losinstrumentos de ordenacion territorial y urba
nistica, cualquiera que sea su clase y denominacion, gque
incidan sobre terrenos, edificaciones no residenciales e
instalaciones, incluidas sus zonas de proteccién, afectos a
la Defensa Nacional deberén ser sometidos, respecto de
estaincidencia, ainforme vinculante de laAdministracién
Genera del Estado con caracter previo a su aprobacion.»

JUSTIFICACION

De acuerdo con la sentenciadel Tribunal Constitucional
164/2001, € Estado no puede regular de forma general la
concurrencia entre competencias sectorialesy las de orde-
nacién del territorio, por ello se deben excluir los usos
residenciales del informe vinculante de la Administracion
Genera del Estado.

ENMIENDA NUM. 64
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en €l Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposi-
cion adicional segunda. 2.

ENMIENDA

De modificacion.

El texto que se propone quedard redactado de la
siguiente forma:

«2. No obstante lo dispuesto en esta Ley, los bienes
afectados a Ministerio de Defensa o a uso de las Fuerzas
Armadas estan vinculados alos fines previstos en su legis-
lacion especial .»

JUSTIFICACION

Se suprime la frase «y los puestos a disposicion de los
organismos publicos de dependan de aquél» pues solo
deberia exceptuarse de esta Ley, y por lo tanto someterse
exclusivamente a su legislacién especial, los bienes direc-
tamente afectados a la Defensa Nacional.

ENMIENDA NUM. 65
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), a
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposi-
cion adicional tercera, parrafo primero.

ENMIENDA
De modificacién.

Se modifica el parrafo primero de la disposicion adicio-
nal tercera, que queda redactado del tenor siguiente:

«Disposicion adicional tercera.  Potestades de ordena
cién urbanistica en Ceutay Mélilla

Corresponde alas Ciudades de Ceutay Melillala potes-
tad normativa reglamentaria de desarrollo en los términos
previstos en sus Estatutos de Autonomiay en la presente
Ley. En gercicio de dicha potestad reglamentaria se les
habilita expresamente para adaptar, modificar o armonizar
€l Reglamento de Planeamiento Urbanistico, el Reglamen-
to de Gestién Urbanisticay € Reglamento de Disciplina
Urbanistica a las disposiciones de esta norma.»

JUSTIFICACION

En relacion con el gjercicio de la potestad reglamentaria
en materia urbanistica, ambas Ciudades Autnomas tienen
atribuida estatutariamente la potestad reglamentaria en
aquellos &mbitos materiales en los que asumen competen-
cias en aplicacion del articulo 21 de sus respectivos esta
tutos. Esta potestad reglamentaria se gjerce «en los térmi-
nos gue establezca lalegislacion general del Estado», y de
conformidad con la organizacion administrativa de cada
Ciudad.

Habiéndose regulado en ambas Ciudades cdmo se debe
desarrollar esa capacidad reglamentaria, no se estimacon-
veniente establecer procedimientos distintos en funcién
del sector material que sea objeto de la reglamentacion.

— 54—
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ENMIENDA NUM. 66
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposi-
cion adicional tercera, parrafo segundo.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica € parrafo segundo de la Disposicion adi-
cional tercera, que quedard redactado de la siguiente
manera

«Correspondera alaAdministracién General del Estado
|a aprobacién definitiva del planeamiento general de estas
ciudadesy de susrevisiones, asi como de las modificacio-
nes que afecten directamente a la estructura general y
organica del territorio. En todo caso, la aprobacion defini-
tiva solo podra denegarse motivadamente por incumpli-
miento de la legislacién urbanistica, de sus exigencias
documentales y formales, asi como por contradecir la
legislacion sectorial .»

JUSTIFICACION

En relacion con la tramitacion de los Planes Generales,
y sus revisiones y modificaciones, la norma debe basarse
en lavoluntad colaboradora entre laAdministracién Gene-
ral del Estado y las respectivas Ciudades Autobnomas, y
debe ser respetuosa con | os respectivos ambitos competen-
ciales. Bajo este principio relaciona (no jerérquico), que
debe regir en las relaciones interadministrativas, y pese a
considerar que la potestad urbanistica debe ser gercida
por las instituciones més cercanas a ciudadano, se acepta
gue la potestad para la aprobacién definitiva del principal
instrumento de planeamiento, el Plan General, y de sus
revisiones, pueda ser gercida por la Administracion del
Estado, dados los intereses generales que ésta representa
en ambas Ciudades.

ENMIENDA NUM. 67
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en €l Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposi-
cion adicional tercera.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion de la Disposicion Adicional
Tercera con la siguiente redaccion:

Disposicion adicional tercera.  Potestades de ordena-
cion urbanistica en Ceutay Melilla.

«Las Ciudades de Ceutay Melilla gjerceran sus potes-
tades normativas reglamentarias, de conformidad con lo
dispuesto en sus respectivos Estatutos de Autonomia, den-
tro del marco de esta Ley y de las que € Estado promul-
gue a efecto.

Las competencias urbanisticas de ambas Ciudades se
gjerceran de conformidad con lo dispuesto en sus Estatu-
tos de Autonomia, en lanormativa de Régimen Local, y en
las respectivas normas de organizacion de sus Institucio-
nes de Gobierno.

Expresamente podran, en gjercicio de su capacidad
reglamentaria, adaptar a esta Ley el Reglamento de Plane-
amiento Urbanistico (Real Decreto 2159/1978), € Regla-
mento de Gestion Urbanistica (Real Decreto 3288/1978)
el Reglamento de Disciplina Urbanistica (Real Decreto
2187/1978), y cuanta norma se haya aprobado en desarro-
Ilo de cualquiera de dichos Reales Decretos.»

JUSTIFICACION

Seguimos entendiendo, pese a la Ultima sentencia del
Tribunal Constitucional, que esta Disposicién supone una
invasion absoluta de las competencias urbanisticas asumi-
das estatutariamente por las Ciudades Autbnomas de
Ceutay Mélilla.

ENMIENDA NUM. 68
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposi-
cion adicional tercera, parrafo tercero.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresién del tercer parrafo de la Dispo-
sicion adicional Tercera.

JUSTIFICACION

En relacion con latramitacidn de los I nstrumentos urba-
nisticos de planeamiento de desarrollo (principamente
Planes Parciales y Planes Especiales), la normativa urba-
nisticavigente en Ceutay Melilla, principalmente el Texto
Refundido de la Ley del Suelo de 1976, establece claray
rotundamente que los mismos se relacionan con € Plan
General a través del principio de jerarquia, por lo que
aquéllos no pueden modificar este Ultimo.

Bajo este principio jerarquico, no se comprende la
razéon que puede llevar a introducir en la tramitacion de
estos instrumentos un tramite mas, lo que ralentiza su
resolucion. No puede ampararse esta intervencién en la
defensa de un interés general superior a representado por
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laAdministracion Local, ya que en lalegislacion sectoria
correspondiente alos distintos &mbitos competenciales del
Estado ya se recoge la obligacion de otorgar un tramite de
audiencia especial cuando dichos instrumentos afectan a
dicho sector: Carreteras, Puertos, Ferrocarriles, Costas,
Defensa, etc.

ENMIENDA NUM. 69
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposi-
cion adicional quinta.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion de la disposicién adicional
quinta. Modificacion del articulo 43 de la Ley de Expro-
piacion Forzosa de 16 de diciembre de 1954.

JUSTIFICACION

Lamaodificacion de laLey de Expropiacion Forzosa que
se propone supone la desaparicion del término «justo pre-
cio», y un auténtico divorcio entre valor real y valor legal
absol utamente inaceptable.

ENMIENDA NUM. 70
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), a
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposi-
cion adicional sexta.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion de la disposicién adicional
sexta. Suelos forestal es incendiados.

JUSTIFICACION

Con independencia de poder estar de acuerdo en laregu-
lacion sustantiva de la Disposicién, la misma contraviene
las competencias autonémicas reconocidas en la sentencia
del Tribunal Constitucional 164/2001, de 11 dejulio.

ENMIENDA NUM. 71
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en €l Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento

del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposi-
cién adicional séptima.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion de la disposicién adicional sép-
tima. Reglas para la capitalizacion de rentas en el suelo
rural.

JUSTIFICACION

En coherencia con las enmiendas presentadas a articu-
lado del titulo I11, referente alas Val oraciones.

ENMIENDA NUM. 72
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), a
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposi-
cion adicional novena. 3.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacién del punto 3 de la Disposi-
cion Adicional Novena

3. Modificacion del articulo 75.7.

«L os representantes locales, asi como los miembros no
electos de la Junta de Gobierno Local, formularan decla-
racién sobre causas de posible incompatibilidad y sobre
cualquier actividad que les proporcione o pueda propor-
cionar ingresos econdmicos.

Formularén asimismo declaracién de sus bienes patri-
moniaesy de la participacion en sociedades de todo tipo,
con informacion de las sociedades por €ellas participadas y
delasliquidaciones de losimpuestos sobre |a Renta, Patri-
monio Y, en su caso, Sociedades.

Tales declaraciones, efectuadas en |os modelos aproba:
dos por los plenos respectivos, se llevarén a cabo antes de
la toma de posesion, con ocasion del cese y a final del
mandato, asi cuando se modifiquen las circunstancias de
hecho.

Los concejales deberan efectuar declaraciones anuales
de bienes y actividades, que seran inscritas en los corres-
pondientes Registros.

Tales declaraciones se inscribiran en los siguientes
Registros de intereses:

a) Ladeclaracion sobre causas de posible incompati-
bilidad y actividades que proporcionen o puedan propor-
cionar ingresos econdémicos, se inscribirg, en € Registro
de Actividades constituido en cada Entidad local. Este
registro tendra carécter publico.
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b) La declaracion sobre bienes y derechos patri-
moniales se inscribir en el Registro de Bienes Patri-
moniales de cada Entidad local, en los términos que esta-
blezca su respectivo estatuto. En el gercicio de sus
funciones publicas y, en particular, de su funcion de con-
trol politico, los concejales pueden acceder a este registro
sin ninguna limitacion, sin perjuicio de lo previsto en €
parrafo siguiente.

L os representantes locales y miembros no electos de la
Junta de Gobierno Local respecto alos que, en virtud de su
cargo, resulte amenazada su seguridad personal o la de sus
bienes o0 negocios, la de sus familiares, socios, empleados
0 personas con quienes tuvieran rel acién econdmica o pro-
fesional podréan realizar la declaracién de sus bienes y
derechos patrimoniales ante el Secretario o la Secretaria
de la Diputacion Provincial o, en su caso, ante €l 6rgano
competente de la Comunidad Auténoma correspondiente.
Tales declaraciones se inscribirdn en €l Registro Especial
de Bienes Patrimoniales, creado a estos efectos en aque-
Ilas instituciones.

En este supuesto, aportaran al Secretario 0 Secretariade
su respectiva entidad mera certificacion simple y sucinta,
acreditativa de haber cumplimentado sus declaraciones, y
gue éstas estan inscritas en €l Registro Especia de Intere-
ses a que se refiere e parrafo anterior, que sea expedida
por & funcionario encargado del mismo.»

JUSTIFICACION

Se propone la modificacion del cuarto parrafo de este
punto tercero, ya que la anterior redaccién plantea dudas
respecto de su interpretacion, pues la declaracion de
«seran publicas con caracter anual» parece querer indicar
gue han de insertarse en algun medio oficial a efectos de
su publicidad, por ejemplo, el boletin municipal o el
tablon de edictos. Ademas la publicidad de la declaracion
anua queda garantizada con su incorporacion a Registro
correspondiente, pues estos registros segun se declara en
el parrafo siguiente son publicos, y su tutela corresponde
a Secretario General del Ayuntamiento, que sera € res-
ponsable de administrar convenientemente la publicidad
de los datos contenidos en el mismo con el derecho ala
intimidad de los titulares de los bienes y actividades.

En cuanto a la modificacion propuesta en los puntos a)
y b) del quinto parrafo de este punto tercero se justificaen
que el reconocimiento de «publico» del registro de bienes
Nno existe parael caso delos diputadosy senadores, ni tam-
poco para los diputados autondémicos. El acceso por cual-
quier alos datos contenidos en € Registro de Bienes, con-
duce necesariamente a la obtencion de informacion de
datos que forman parte de la intimidad de los concejales,
por eiemplo, € lugar de su domicilio habitual, etc.

ENMIENDA NUM. 73
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en €l Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposi-
cion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

El texto que se propone quedara redactado de la
siguiente forma:

«En los territorios insulares la legislacion urbanistica
podra establecer criterios complementarios para clasificar
los suelos no urbanizables y urbanizables, teniendo en
cuenta que la delimitacion del contenido del derecho de
propiedad del suelo se condiciona por la peculiaridad del
hecho insular, su limitada capacidad de desarrollo territo-
rial y la necesidad de compatibilizar una suficiente oferta
de suelo urbanizable con la proteccién y preservacion de
los elementos esenciales del territorio.»

JUSTIFICACION

Se considera conveniente mantener € texto de la Dispo-
sicion Adiciona Cuarta de la Ley 6/1998, referida a los
territorios insulares de Baleares y Canarias.

ENMIENDA NUM. 74
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposi-
cion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

El texto que se propone quedara redactado de la
siguiente forma:

Se modifica la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de
arrendamientos urbanos, en los articulos y tenor literal
siguientes:

a) Se modifica el articulo 9, que queda redactado
CoOmo sigue:

«Articulo 9. Plazo minimo.

1. Laduracion del arrendamiento serdlibremente pac-
tada por las partes y, en su defecto, se entendera realizada
por el plazo de un afio, sin perjuicio de la prérroga anua
en los términos del apartado siguiente.

2. En este Ultimo caso, asi como cuando la duracion
pactada por las partes fuese inferior aun afio, llegado € dia
de vencimiento del contrato, éste se prorrogara obligatoria-
mente por plazos iguales hasta que € arrendamiento alcan-
ce una duracién minima de tres afios, salvo que €l arrenda-
tario manifieste al arrendador con treinta dias de antelacion
como minimo a la fecha de terminacion del contrato o de
cualquiera de sus prorrogas, su voluntad de no renovarlo.

— 57—
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El plazo comenzara a contarse desde lafechadel contra-
to o desde la puesta del inmueble a disposicion del arren-
datario, s ésta fuere posterior. Correspondera a arrendata-
rio la prueba de |a fecha de la puesta a disposicion.

3. No procedera la prérroga obligatoria del contrato
cuando, al tiempo de su celebracién, se haga constar en €l
mismo, de forma expresa, la necesidad para el arrendador
de ocupar la vivienda arrendada antes del transcurso de
tres afios para destinarla a vivienda permanente para si.

Si transcurridos tres meses a contar de la extincion del
contrato no hubiera e arrendador procedido a ocupar la
vivienda por si, deberareponer a arrendatario en € usoy
disfrute de la vivienda arrendada por un nuevo periodo de
hasta tres afios con indemnizacion de los gastos que €l
desalojo de la vivienda le hubiera supuesto hasta €l
momento de |la reocupacién o indemnizarle, a eleccion del
arrendatario, con una cantidad igua al importe de larenta
por los afios que quedaren hasta completar tres.»

b) Se modifica el articulo 10, que queda redactado
Como sigue:

«Articulo 10. Prorrogadel contrato.

Si llegadalafecha de vencimiento del contrato, unavez
transcurridos como minimo tres afios de duracién de
aquél, ninguna de las partes hubiese notificado alaotra, a
menos con un mes de antelacién a aquellafecha, su volun-
tad de no renovarlo, €l contrato se prorrogara obligatoria-
mente por plazos anuales hasta un maximo de tres afios
mas, salvo que €l arrendatario manifieste a arrendador
con un mes de antelacién a la fecha de terminacion de
cuaquierade las anualidades, su voluntad de no renovar €l
contrato.

Al contrato prorrogado, le seguira siendo de aplicacion €
régimen legal y convencional a que estuviera sometido.»

¢) Se madifica @ articulo 11, que queda redactado
€como sigue:

«Articulo 11. Desistimiento del contrato.

En arrendamientos de duracion pactada superior a tres
anos, podra el arrendatario desistir del contrato siempre
gue el mismo hubiere durado al menos tres afios y dé €
correspondiente preaviso al arrendador con una antelacién
minima de dos meses.

L as partes podran pactar en €l contrato que, parael caso
de desistimiento, deba el arrendatario indemnizar al arren-
dador con una cantidad equivalente a una mensualidad de
la renta en vigor por cada afio de contrato que reste por
cumplir. Los periodos de tiempo inferiores a afio daran
lugar ala parte proporciona de la indemnizacién.»

d) Se modifica el articulo 13, que queda redactado
como sigue:

«Articulo 13. Resolucion del derecho del arrendador.

1. S durante los tres primeros afos de duracién del
contrato €l derecho del arrendador quedara resuelto por €l

gjercicio de un retracto convencional, la apertura de una
sustitucion fideicomisaria, 1a engjenacion forzosa derivada
de una gjecucién hipotecaria 0 de sentencia judicial o €
gjercicio de un derecho de opcién de compra, € arrenda-
tario tendra derecho, en todo caso, a continuar en € arren-
damiento hasta que se cumplan tres afos, sin perjuicio de
lafacultad de no renovacion previstaen € articulo 9.1. En
contratos de duracion pactada superior atres afios, i, trans-
curridos los tres primeros afios del mismo, el derecho del
arrendador quedara resuelto por cualquiera de las circuns-
tancias mencionadas en el parrafo anterior, quedara extin-
guido € arrendamiento. Se exceptla € supuesto en que €
contrato de arrendamiento haya accedido al Registro de la
Propiedad con anterioridad a los derechos determinantes
de la resolucion del derecho del arrendador. En este caso
continuara e arrendamiento por la duracién pactada.

2. Los arrendamientos otorgados por usufructuario
superficiario y cuantos tengan un and ogo derecho de goce
sobre el inmueble se extinguiran a término del derecho
del arrendador, ademéas de por las demas causas de extin-
cién que resulten de lo dispuesto en la presente Ley.

3. Durarén tres afios los arrendamientos de vivienda
gjenaque e arrendatario haya concertado de buenafe con
la persona que aparezca como propietario de lafincaen e
Registro de la Propiedad, o que parezca serlo en virtud de
un estado de cosas cuya creacion sea imputable € verda-
dero propietario, sin perjuicio de lafacultad de no renova-
cién aque se refiere el articulo 9.1.»

€) Se modifica e articulo 14 de la Ley de Arrenda
mientos Urbanos, que queda redactado como sigue:

«Articulo 14. Engenacién de la vivienda arrendada.

El adquirente de unavivienda arrendada quedara subro-
gado en los derechos y obligaciones del arrendador duran-
te los tres primeros afios de vigencia del contrato, aun
cuando concurran en é los requisitos del articulo 34 dela
Ley Hipotecaria.

Si la duracion pactada fuera superior a tres afios, €l
adquirente quedard subrogado por la totalidad de la dura-
cion pactada, salvo que concurran en € los requisitos del
articulo 34 de la Ley Hipotecaria. En este caso, el adqui-
rente sdlo debera soportar €l arrendamiento durante el
tiempo que reste para el transcurso del plazo de tres afios,
debiendo €l engjenante indemnizar al arrendatario con una
cantidad equivalente a una mensualidad de la renta en
vigor por cada afio del contrato que, excediendo del plazo
citado de tres afos, reste por cumplir.

Cuando las partes hayan estipulado que la engjenacion
de la vivienda extinguira el arrendamiento, € adquirente
solo debera soportar € arrendamiento durante el tiempo
gue reste para € transcurso del plazo de tres afios.»

f) Se modifica € articulo 16 de la Ley de Arrenda-
mientos Urbanos, que queda redactado como sigue:

«Articulo 16. Muerte del arrendatario.

1. En caso de muerte del arrendatario, podran subro-
garse en €l contrato:
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a) El conyuge del arrendatario que al tiempo del falle-
cimiento conviviera con él.

b) La persona que hubiera venido conviviendo con €
arrendatario de forma permanente en analoga relacion de
afectividad a la de cényuge, con independencia de su
orientacion sexual, durante, a menos, los dos afios ante-
rioresal tiempo del fallecimiento, salvo que hubieran teni-
do descendencia en com(in, en cuyo caso bastara la mera
convivencia

c) Los descendientes del arrendatario que en el
momento de su fallecimiento estuvieran sujetos a su patria
potestad o tutela, 0 hubiesen convivido habitualmente con
él durante los dos afios precedentes.

d) Los ascendientes del arrendatario que hubieran
convivido habitualmente con é durante los dos afios pre-
cedentes a su fallecimiento.

€) Loshermanosdel arrendatario en quienes concurra
la circunstancia prevista en la letra anterior.

f) Las personas distintas de las mencionadas en las
letras anteriores que sufran una minusvalia igual o supe-
rior a 65 por 100, siempre que tengan una relacién de
parentesco hasta €l tercer grado colateral con el arrendata-
rio y hayan convivido con éste durante los dos afios ante-
riores a fallecimiento.

Si a tiempo del fallecimiento del arrendatario no exis-
tiera ninguna de estas personas, € arrendamiento quedara
extinguido.

2. Si existiesen varias de las personas mencionadas, a
falta de acuerdo unanime sobre quién de ellos sera el bene-
ficiario de la subrogacion, regira el orden de prelacién
establecido en el apartado anterior, salvo en quelos padres
septuagenarios serén preferidos a los descendientes.

Entre los descendientes y entre |os ascendientes, tendra
preferencia el mas proximo en grado, y entre los herma-
nos, € de doble vinculo sobre e medio hermano.

Los casos de igualdad se resolveran en favor de quien
tuviera una minusvalia igual o superior a 65 por 100; en
defecto de esta situacion, de quien tuviera mayores cargas
familiaresy, en Ultima instancia, en favor del descendien-
te de menor edad, € ascendiente de mayor edad o €l her-
mano mas joven.

3. El arrendamiento se extinguiras en €l plazo detres
meses desde la muerte del arrendatario € arrendador no
recibe notificacién por escrito del hecho del fallecimiento,
con certificado registral de defuncion, y de laidentidad del
subrogado, indicando su parentesco con el fallecido y
ofreciendo, en su caso, un principio de prueba de que
cumple los requisitos legales para subrogarse. Si la extin-
cion se produce, todos los que pudieran suceder a arren-
datario salvo los que renuncien a su opcion, notificandolo
por escrito a arrendador en el plazo del mes siguiente a
fallecimiento, quedaran solidariamente obligados a pago
de larenta de dichos tres meses.

Si el arrendador recibieraen tiempo y formavarias noti-
ficaciones cuyos remitentes sostengan su condicion de
beneficiarios de la subrogacion, podra considerarles deu-
dores solidarios de las obligaciones propias del arrendata-
rio, mientras mantengan su pretension de subrogarse.

4. En arrendamientos cuya duracion inicia sea supe-
rior atres afos, las partes podran pactar que no haya dere-

cho de subrogacion en caso de fallecimiento del arrenda-
tario, cuando éste tenga lugar transcurridos los tres prime-
ros afios de duracién del arrendamiento, o que el arrenda-
miento se extinga a los tres afios cuando € fallecimiento
se hubiera producido con anterioridad.»

g) Todas las disposiciones de la Ley relativas a la
duracién del contrato de cinco afios se entenderan referi-
das a tres afos.

JUSTIFICACION

La dinamizacion del mercado de alquiler se considera
esencial para facilitar €l acceso de los ciudadanos a una
vivienda digna y adecuada. Ademés, la incorporacién a
mercado de alquiler de un buen nimero de viviendas que
al dia de hoy permanecen vacias, sin duda contribuird a
moderar los incrementos del precio de la vivienda. Los
principales obstaculos para que un propietario decida
poner en aquiler una vivienda que no necesita para si
mismo, contintian siendo hoy € excesivo plazo de su dura-
cion minima, y la inseguridad juridica causada por la
excesivadilacién de los procesos de resol ucion de los con-
flictos entre arrendador e inquilino. Por ello se considera
necesaria la modificacion de la Ley de Arrendamientos
Urbanos.

ENMIENDA NUM. 75
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en €l articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposi-
cién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

El texto que se propone quedara redactado de la
siguiente forma:

Se modifica la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial, en los articulos y tenor literal siguientes:

a) Se introduce un nuevo apartado en el articulo 9.

«6. LosJuzgados de viviendadel lugar en que se halle
la finca conoceran, de conformidad en todo caso con los
procedimientos y recurso previstos en laLey de Enjuicia-
miento Civil, de los litigios relativos a los arrendamientos
regulados en la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de
arrendamientos urbanos.»

b) Se modifica el apartado segundo del articulo 26.

«Articulo 26.

Juzgados de Primera Instancia e Instruccion, de lo Mer-
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cantil, deViolenciasobrelaMujer, delo Penal, delo Con-
tenciosos-Administrativo, de lo Social, de Menores, de
Vigilancia Penitenciariay de Vivienda.»

¢) Semodificalardbricadel CapituloV del Titulo IV
del Libro | de la Ley Organica del Poder Judicial, que
gueda redactado de la siguiente forma:

«De los Juzgados de Primera I nstancia e I nstruccion, de
lo Mercantil, de lo Penal, de Violencia sobre la Mujer, de
lo Contencioso-Administrativo, delo Social, de Vigilancia
Penitenciaria, de Menoresy de Vivienda.»

d) Seintroduce un articulo nuevo dentro del Capitulo
V del Titulo IV del Libro | de la Ley Organica del Poder
Judicial, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 97 bis.

En cada provincia, con jurisdiccion en toda ellay sede
en su capital, habrd uno o méas Juzgados de Vivienda.
Podran establecerse Juzgados de Vivienda cuya jurisdic-
cién se extienda a uno o varios partidos de la misma pro-
vincia, conforme a lo que disponga la legislacion sobre
demarcacion y planta judicial, que fijara la ciudad donde
tendran su sede. Los Juzgados de Vivienda tomaran su
denominacion de la poblacién donde tengan su sede.»

e) Semodificael apartado 1 del articulo 210 delaLey
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, que
gueda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 210.

1. Los Jueces de Primera Instancia 'y de Instruccion,
de lo Mercantil, de lo Penal, de Violencia sobre la Mujer,
de lo Contencioso-Administrativo, de Menores, de lo
Social y de Vivienda, se sustituirdn entre si en las pobla-
ciones donde existan varios del mismo orden jurisdiccio-
nal, en la forma que acuerde la Sala de Gobierno del Tri-
bunal Superior de Justicia, a propuesta de la Junta de
Jueces.»

JUSTIFICACION

La dinamizacién del mercado de alquiler se considera
esencia para facilitar €l acceso de los ciudadanos a una
vivienda digna y adecuada. Ademés, la incorporacion al
mercado de alquiler de un buen nimero de viviendas que a
diade hoy permanecen vacias, sin duda contribuirdamode-
rar los incrementos del precio de lavivienda. Los principa-
les obstaculos para que un propietario decida poner en
alquiler una vivienda que no necesita para si mismo conti-
nuian siendo hoy € excesivo plazo de su duracion minima,
y lainseguridad juridica causada por la excesivadilacion de
los procesos de resolucion de los conflictos entre arrenda-
dor einquilino. Es por €llo por lo que se considera necesa-
riala creacion de los Juzgados de Vivienda

ENMIENDA NUM. 76
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), a
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposi-
cién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

El texto que se propone quedard redactado de la
siguiente forma:

«El Gobierno, en € plazo de seis meses, remitira a las
Cortes Generales un Proyecto de Ley de modificacion del
Real Decreto Legidativo 2/2004, por e que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales por el que se garan-
tice a las Corporaciones Locales su suficiencia financiera
paralos gastos derivados de | os servicios publicos que son
de su competencia, y asi evitar que los ingresos proceden-
tes del urbanismo se destinen a fines distintos de los que
le son propios.»

JUSTIFICACION

Las dificultades por las que atraviesan nuestros Ayunta-
mientos para la constitucién y desarrollo de los patrimo-
nios publicos de suelo no son de indole urbanistica sino
financieras. Es por ello por o que en no pocas ocasiones
el urbanismo, incluso las transmisiones de suelo, se con-
vierten en unafuente de ingresos que contribuyen a sufra-
gar los innumerables servicios de |os gque |os Ayuntamien-
tos, como Administracion mas cercana a los ciudadanos,
son responsabl es.

ENMIENDA NUM. 77
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposi-
cion transitoria primera.

ENMIENDA

De supresion.

Se propone la supresién de la disposicion transitoria
Primera: Aplicacion de la reserva de suelo para vivienda
protegida.

JUSTIFICACION

En coherencia con laenmienda a articulo 10.b).
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ENMIENDA NUM. 78
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposi-
cion transitoria segunda.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion de la disposicion transitoria
segunda. Deberes de las actuaciones de dotacion.

JUSTIFICACION

Es inconstitucional. Ya que en lo que la norma tiene
carécter supletorio no cabe su recepcion en una Ley estatal,
como lo sefia 6 la STC 61/1997. En lo que pueda pretender
apoyarse en la competencia sobre legislacion basica del
medio ambiente, articulo 149.1.23.8), hay que reiterar lo
indicado a propdsito de estamateriaen laSTC 102/1995, de
26 dejunio. Lareferenciaa contenido de los instrumentos
deordenacion y alaformay a momento del cumplimiento
de deberes revela que se esta invadiendo la planificacion y
la gecucion del planeamiento, sefidladas, en otros lugares,
como de competencia de la legidacion autondmica y del
planeamiento urbanistico. Se establece un trato discrimina-
torio en el deber de cesion, dado que impone un calendario
a las legidaciones autondmicas para adaptarse exclusiva-
mente al régimen de cesiones en e suelo ya urbanizado y
unas normas mientras no se produzca tal adaptacion sdlo
para dichas actuaciones y no para las demas urbanizadoras,
por lo tanto es predicable la incongtitucionalidad con base
en e articulo 149.1.1.2de la Congtitucion.

ENMIENDA NUM. 79
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposi-
cion transitoria tercera.

ENMIENDA

De supresion.

Se propone la supresion del parrafo segundo del aparta-
do 2 de la disposicion transitoria tercera.

JUSTIFICACION

El contenido de este parrafo excede del marco compe-
tencial fijado en la Constitucion.

ENMIENDA NUM. 80
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en €l Senado (GPP), a
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposi-
cion final primera. 3. b.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 3 b) delaDis-
posicion final primera, que quedaria redactado de la
siguiente manera:

«b) El porcentaje a que se refiere la letra b) del apar-
tado 1 del articulo 16 sera el del diez por ciento, que €
plan general podra incrementar motivada y proporcional-
mente hasta el veinte por ciento en las actuaciones o ambi-
tos en los que € valor de los solares resultantes o de su
incremento, en su caso, sea sensiblemente superior a
medio de los incluidos en su misma clase de suelo.

La Reglamentacion que se apruebe en desarrollo de esta
Ley podra determinar los casos y condiciones en que
guepa sustituir la entrega del suelo por otras formas de
cumplimiento del deber, excepto cuando pueda cumplirse
con suelo destinado a vivienda sometida a algin régimen
de proteccion publicaen virtud de lareservaaque serefie-
relaletrab) de articulo 10.»

JUSTIFICACION

En laDisposicién Final Primera se aclarael caracter del
articulado de la L ey, estableciéndose en su apartado terce-
ro las peculiaridades de su aplicacion en las Ciudades
Auténomas de Ceutay Melilla.

El apartado 3.b), establece para Ceutay Melillaunadis-
criminacion con el resto del territorio nacional, cuyas
razones no se entienden.

El articulo 16.1.b) del proyecto de Ley otorga a las
Comunidades Auténomas la capacidad de establecer €l
porcentaje de cesion (de la edificabilidad) en un margen
del 5al 15 por 100, facultandolas parareducir o incremen-
tar este porcentaje de forma proporcionada y motivada,
hasta alcanzar un maximo del veinte por ciento en € caso
de su incremento, paralas actuaciones o los &mbitos en los
gue el valor de las parcelas resultantes sea sensiblemente
inferior o superior, respectivamente, al medio en los res-
tantes de su misma categoria de suelo.

Ademas, se las faculta para, através de la legidacion
sobre ordenacion territorial y urbanistica, determinar los
casos y condiciones en que quepa sustituir la entrega del
suelo por otras formas de cumplimiento del deber, excep-
to cuando pueda cumplirse con suelo destinado a vivienda
sometida a algun régimen de proteccion.

Si las CCAA gozan de esta flexibilidad a la hora de
establecer € régimen urbanistico en sus respectivos terri-
torios, en Ceutay Méelillael Proyecto de L ey establece que
€l porcentgje de cesion sera del 15 por 100, dandoles mar-
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gen, exclusivamente, para subirlo hasta el 20 por 100 en
determinadas situaciones urbanisticas.

Esta notoria discriminacion ni tiene razén de ser ni,
dadas |las caracteristicas del urbanismo en ambas Ciuda-
des, contribuira a un mejor desarrollo urbano.

ENMIENDA NUM. 81
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposi-
cion final primera. 3. b.

ENMIENDA
De modificacién.

Se propone la modificacion del apartado b), del punto 3
delaDisposicion Final primeracon la siguiente redaccion:

«3. El contenido normativo integro de esta Ley es de
aplicacion directa en los territorios de las Ciudades de
Ceutay Mélilla, con las siguientes precisiones:

a) Quedaigual.

b) El porcentgje a que se refiere laletrab) del aparta-
do 1 del articulo 16 serd el del diez por ciento, que el plan
general podraincrementar motivaday proporcionadamen-
te hasta el veinte por ciento en las actuaciones o ambitos
en los que el valor de los solares resultantes o de su incre-
mento, en su caso, sea sensiblemente superior a medio de
los incluidos en su misma clase de suelo.»

JUSTIFICACION

Al igual que lo afirmado con respecto ala Disposicion
adicional tercera, ésta supone unainvasion absolutade las
competencias urbanisticas asumidas estatutariamente por
las Ciudades Auténomas de Ceutay Méelilla.

ENMIENDA NUM. 82
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), a
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposi-
cion final cuarta.

ENMIENDA

De modificacion.

El texto que se propone quedara redactado de la
siguiente forma:

«Disposicion final cuarta.  Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor alos seis meses de su
publicacion.»

JUSTIFICACION

Una Ley de la complegjidad técnica de la presente
requiere una vacatio legis suficiente para ser estudiada
para su correcta aplicacion.

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), d amparo de lo previsto en € articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula 46 enmiendas a Proyec-
to de Ley de Suelo.

Palacio del Senado, 27 de marzo de 2007.—El Portavoz,
Ramoén Aleu i Jornet.

ENMIENDA NUM. 83
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), a amparo de lo previsto en € articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
Articulo 2.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo 2.
El titulo de este articulo «Accion de los poderes publi-
cos con relacion a territorio y al suelo» se sustituye por €l

siguiente redactado:

«Accion de los poderes publicos con relacion al medio
ambiente y a los derechos y deberes constitucionales.»

JUSTIFICACION

Se propone sustituir la rdbrica de este articulo por un
redactado més acorde con los aspectos sobre los que
puede incidir la competencia estatal.

ENMIENDA NUM. 84
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), d amparo de lo previsto en € articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulala siguiente enmienda a
Articulo 2.

ENMIENDA

De modificacion.
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Articulo 2.
Se modifica el titulo por € siguiente:

«Directrices ambientales de los poderes publicos com-
petentes en la ordenacion del territorio y del suelo.»

JUSTIFICACION

Por considerarlo més acertado con laindudable realidad
plurinacional.

ENMIENDA NUM. 85
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), @ amparo de lo previsto en e articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulala siguiente enmienda al
Articulo 2. 2. c.

ENMIENDA
De supresion.
Articulo 2.2.

Se suprime €l apartado c).

JUSTIFICACION

Tanto el nivel de infraestructuras y servicios, como los
usos del suelo y su implantacion, son parametros urbanis-
ticos que tiene que concretar €l planeamiento y no se pue-
den calificar como «principios medioambientales» tal
como los tiene entendidos la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional. Se trata de un precepto que pretende, por
tanto, establecer unos esténdares de igualdad en derechos
y deberes no constitucionales. En consecuencia, se propo-
ne su supresion.

ENMIENDA NUM. 86
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), a amparo de lo previsto en € articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
Articulo 3. 2.

ENMIENDA

De adicion.

Articulo 3

Se afiade una nueva letra en € nimero 2 del articulo 3
con el siguiente redactado:

«Laconectividad ecolOgicay paisgjisticapara prevenir la
fragmentacion de los sistemas naturales y asegurar la per-
meabilidad ecolégica en € conjunto del territorio. La deli-
mitacién de las areas de conectividad ecolégicay paisgjisti-
ca podra comportar la aplicacién de medidas cautelares.»

JUSTIFICACION

Los usos del suelo tienen un papel decisivo en el funcio-
namiento ecoldgico del territorio y en la conservacién de
la biodiversidad y para €ello ha de garantizarse la conecti-
vidad ecolégicay paisgjistica, prevenir lafragmentacion y
asegurar la permeabilidad ecolégica en el conjunto del
territorio.

ENMIENDA NUM. 87
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), @ amparo de lo previsto en €l articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
Articulo 3. 3.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo 3.

El nimero 3 del articulo 3 queda redactado en los
siguientes términos:

«3. LasAdministraciones Plblicas competentes posi-
bilitarén, en la medida de lo posible, la participacion pri-
vada en la gjecucion urbanistica.»

JUSTIFICACION

Tal y como esté redactado en el proyecto de Ley, pare-
ce un mandato imperativo de que debe propiciarse la par-
ticipacion privada en la gestion urbanistica en todo caso,
sin matices. Como resulta claro que hay excepciones a
este mandato, €l sistema actual de expropiacion, se propo-
ne recuperar una redaccion mas cercana a actua art. 4.2
delaley 6/98.

ENMIENDA NUM. 88
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), @ amparo de lo previsto en €l articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
Articulo 4. b.

ENMIENDA

De supresion.



BOCG, SENADO, SERIE 1]

30 bE MARZO DE 2007

Num. 87

Articulo 4.
Se suprime €l apartado b).
JUSTIFICACION

L os derechos establecidos en los apartados que se pro-
ponen suprimir son derechos claramente relacionados con
el planeamiento urbanistico o con el procedimiento admi-
nistrativo y con €l acceso alos archivos y registros admi-
nistrativos, los cuales estan previstos en el articulo 105
CE, que remite alaley su concrecion, pero no constituyen
derechos constitucionales.

ENMIENDA NUM. 89
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), @ amparo de lo previsto en €l articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
Articulo 4. c.

ENMIENDA
De supresion.
Articulo 4.
Se suprime €l apartado c).
JUSTIFICACION

L os derechos establecidos en los apartados que se pro-
ponen suprimir son derechos claramente relacionados con
el planeamiento urbanistico o con el procedimiento admi-
nistrativo y con €l acceso alos archivos y registros admi-
nistrativos, los cuales estan previstos en el articulo 105
CE, que remite alaley su concrecion, pero no constituyen
derechos constitucionales.

ENMIENDA NUM. 90
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), a amparo de lo previsto en € articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
Articulo 4. d.

ENMIENDA

De supresion.

Articulo 4.

Se suprime el apartado d).

JUSTIFICACION

L os derechos establecidos en los apartados que se pro-
ponen suprimir son derechos claramente relacionados con
el planeamiento urbanistico o con el procedimiento admi-
nistrativo y con € acceso alos archivos y registros admi-
nistrativos, los cuales estan previstos en € articulo 105
CE, que remite alaley su concrecion, pero no constituyen
derechos constitucionales.

ENMIENDA NUM. 91
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), @ amparo de lo previsto en €l articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
Articulo 4. e

ENMIENDA
De supresion.
Articulo 4.

Se suprime €l apartado €).

JUSTIFICACION

L os derechos establecidos en los apartados que se pro-
ponen suprimir son derechos claramente relacionados con
el planeamiento urbanistico o con el procedimiento admi-
nistrativo y con € acceso alos archivos y registros admi-
nistrativos, los cuales estan previstos en € articulo 105
CE, que remite alaley su concrecién, pero no constituyen
derechos consgtitucionales.

ENMIENDA NUM. 92
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), a amparo de lo previsto en € articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
Articulo 4. f.

ENMIENDA

De supresion.

Articulo 4.

Se suprime el apartado f).

JUSTIFICACION

Los derechos establecidos en los apartados que se pro-
ponen suprimir son derechos claramente relacionados con
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el planeamiento urbanistico o con el procedimiento admi-
nistrativo y con el acceso alos archivos y registros admi-
nistrativos, los cuales estén previstos en el articulo 105
CE, que remite alaley su concrecidn, pero no constituyen
derechos constitucionales.

ENMIENDA NUM. 93
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), a amparo de lo previsto en € articulo 107 del

Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda d
Articulo 5. b.

ENMIENDA
De supresion.
Articulo 5.
Se suprime € apartado b).
JUSTIFICACION
Laletrab) hace referencia a deberes que no son consti-

tucionales ni tienen contenido medioambiental .

ENMIENDA NUM. 94
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), @ amparo de lo previsto en €l articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulala siguiente enmienda al
Articulo 5. c.

ENMIENDA
De supresion.
Articulo 5.
Se suprime €l apartado c).
JUSTIFICACION
Laletra c) hace referencia a deberes que no son consti-

tucionales ni tienen contenido medioambiental.

ENMIENDA NUM. 95
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), a amparo de lo previsto en € articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
Articulo 5. Letra nueva.

ENMIENDA
De adicién.
Articulo 5.
Se aflade una nueva letra.

«Conservar € suelo o las edificaciones que se posean 0
disfruten, con independencia del titulo que se tenga sobre
ellas.»

JUSTIFICACION

El articulo 9 regula los supuestos para los propietarios
pero se considera que €l deber de conservacion trasciende
el titulo de propietario.

ENMIENDA NUM. 96
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), a amparo de lo previsto en € articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
Articulo 6. c.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo 6.

Al comienzo de la letra c) ddl articulo 6, la expresion
«El derecho del propietario arealizar en sus terrenos» se
sustituye por la expresion «El derecho y el deber dela per-
sona fisica o juridica con titulo suficiente para ello area
lizar en los terrenos».

JUSTIFICACION

La actuacion de construccion y edificacion es concebi-
da por este proyecto de Ley como un derecho pero tam-
bién como un deber. Ademés, este derecho-deber no le
corresponde en exclusiva a propietario, sino que puede
ocurrir que le corresponda a otra persona distinta del
mismo (por g emplo, superficiario). Por ello, hay que
corregir en ese doble sentido la letra c).

ENMIENDA NUM. 97
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), @ amparo de lo previsto en €l articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
Articulo 9. 1.
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ENMIENDA
De modificacién.
Articulo 9.

El segundo péarrafo del nimero 1 del articulo 9 queda
redactado en los siguientes términos:

«En €l suelo urbanizado a los efectos de esta Ley que
tenga atribuida edificabilidad, el deber de uso supone el de
edificar en los plazos establecidos y el de dedicar a uso
previsto o autorizado por la legislacion sobre ordenacion
territorial y urbanistica el inmueble resultante.»

JUSTIFICACION

Se propone lainclusion del deber de uso de las vivien-
das, expresado de forma genérica.

ENMIENDA NUM. 98
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), a amparo de lo previsto en € articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
Articulo 9. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
Al articulo 9.1.

«Articulo 9. Contenido del derecho de propiedad del
suelo: deberesy cargas.

1) El derecho de propiedad del suelo comprende,
cualquiera que sea la situacion en que éste se encuentre y
sin perjuicio del régimen a que esté sometido por razén
de su clasificacion, los deberes de dedicarlo a usos que no
sean incompatibles con la ordenacién territorial y urbanis-
tica; conservarlo en las condiciones legales para servir de
soporte a dicho uso y, en todo caso, en las de seguridad,
salubridad, accesibilidad y ornato legalmente exigibles;
asi como redlizar los trabajos de mejora y rehabilitacion
hasta donde alcance €l deber legal de conservacion.

En el suelo urbanizado a los efectos de esta Ley que
tenga atribuida edificabilidad, el deber de uso supone el de
edificar en los plazos establecidos en la normativa aplica-
ble. Cuando el bien esté edificado y tenga por uso la
vivienda, € deber de dedicarlo a uso previsto o autorizado
incluye €l de utilizarlo o ponerlo a disposicién de terceros
para dicho uso mediante cualquier negocio juridico.»

JUSTIFICACION

Como deber vinculado a la funcién social del derecho
de propiedad debemos entender no solamente edificar €

solar si esta urbanizado, sino también ocuparlo si esta
edificado.

ENMIENDA NUM. 99
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), @ amparo de lo previsto en € articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulala siguiente enmienda a
Articulo 10. b.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo 10.

El parrafo tercero del apartado b) queda redactado en
los términos siguientes:

«No obstante, dicha legislacion podra también fijar, o
permitir excepcionalmente, una reserva inferior para
determinados Municipios 0 actuaciones, siempre que,
cuando se trate de actuaciones de nueva urbanizacion, se
garantice en €l instrumento de ordenacién el cumplimien-
to integro de la reserva dentro de su ambito territorial de
aplicacion y una distribucion de su localizacion respetuo-
sacon €l principio de cohesion social .»

JUSTIFICACION

Para evitar dudas interpretativas, se considera conve-
niente clarificar, mediante signos de puntuacion, la posi-
bilidad de fijar reservas inferiores o de permitirlas
excepcionalmente.

ENMIENDA NUM. 100
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), @ amparo de lo previsto en €l articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
Articulo 10. b.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo 10. Letrab)

«b) Destinar suelo adecuado y suficiente para usos
productivos y para uso residencial, con reserva en todo
caso de una parte proporcionada a vivienda sujeta a un
régimen de proteccion publica que, a menos, permita
establecer su precio maximo en venta, alquiler u otros
regimenes de disfrute como el derecho de superficie o la
concesi6n administrativa.»
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JUSTIFICACION

Lareferenciasdlo aventay aquiler esreduccionista. Se
debe favorecer ademas la construccion de VPO sobre
derecho de superficie y/o régimen concesional.

ENMIENDA NUM. 101
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), @ amparo de lo previsto en €l articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
Articulo 10. Letra nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo 10.
Se afiade una nueva letra con el siguiente redactado:

«Las Administraciones Publicas deberan asignar, con
carécter prioritario, las reservas publicas de suelo residen-
cial al desarrollo y gecucion de programas de vivienda
publica.»

JUSTIFICACION

Dicha referencia a los patrimonios publicos de suelo
resulta de imprescindible referencia en la Ley del Suelo,
yaque compromete alas Administraciones en una gestion
social de sus patrimonios inmobiliarios.

ENMIENDA NUM. 102
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), @ amparo de lo previsto en €l articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulala siguiente enmienda al
Articulo 11. 5.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo 11.
Queda redactado en los términos siguientes:

«5. Los instrumentos de ordenacion urbanistica cuyo
procedimiento de aprobacion se inicie de oficio por la
Administracién competente para su instruccién, pero cuya
aprobacion definitiva competa a un érgano de otra Admi-
nistracion, se entenderan resueltos definitivamente en €l
plazoy con el sentido del silencio que sefidlelalegislacion
urbanistica.»

JUSTIFICACION

Corresponde a la legislacién urbanistica determinar €l
sentido del silencio administrativo en latramitacion de los
instrumentos urbanisticos, tanto si se promueven por la
iniciativa privada como por la administracion competente
para su instruccion. Por otra parte, la propuesta no permi-
tiria establecer silencio negativo en aguellos supuestos de
maodificacién de espacios especia mente protegidos por la
legislacion urbanistica, como pueden ser las zonas verdes
y equipamientos deportivos.

ENMIENDA NUM. 103
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), @ amparo de lo previsto en €l articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
Articulo 13. 1.

ENMIENDA

De adicion.

Articulo 13.

Al final del primer parrafo del nimero 1 del articulo
13, después de una coma, se afade la expresion «que-
dando excluido como uso propio de este suelo el uso
residencial».

JUSTIFICACION

Indicar expresamente la prohibicién de dedicar a uso
residencia el suelo rural, dentro de lo que marque lalegis-
lacion territorial y urbanistica.

ENMIENDA NUM. 104
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), @ amparo de lo previsto en €l articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
Articulo 15. 6.

ENMIENDA

De modificacion.

Articulo 15.

Queda redactado en los términos siguientes:

«6. Lalegidacion sobre ordenacion territoria y urba

nistica establecera en qué casos € impacto de una actua-
cion de urbanizacion, prevista mediante la correspondien-
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te ateracion de los instrumentos de ordenacion, obliga a
gjercer deformaplenalapotestad de ordenacion del muni-
cipio o del ambito territorial superior en que seintegre, sea
por laimportante dimension relativa de la superficie de la
nueva ordenacion respecto del conjunto del suelo urbani-
zado o en curso de urbanizacion del municipio, sea por €
incremento significativo de poblacién que esta actuacion
conlleva.»

JUSTIFICACION

Se propone una precision técnica de redactado para
dejar claro que el supuesto regulado es la prevision,
mediante la correspondiente alteracion de los instrumen-
tos de ordenacién, de una nueva actuacién de urbaniza-
cion. Por otra parte se propone sustituir 10s criterios a par-
tir de los cuaes el legislador autonémico ha de determinar
los supuestos constitutivos de revision, por otros més
apropiados, relacionados con el modelo territorial.

ENMIENDA NUM. 105
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), @ amparo de lo previsto en €l articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
Articulo 15. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo 15, apartado nuevo.
Se aflade un nuevo apartado a articulo 15.

«4 bis. En las actuaciones de urbanizacion que com-
porten una superficie Util total de méas de 1000 m? se
reguerira un informe de suministro energético que valore
laviabilidad técnica, medioambiental y econdmicade sis-
temas alternativos de suministro energético, y como mini-
mo considerara las siguientes aternativas.

a) Sistemas descentralizados de produccion de ener-
gia basados en energias renovables, contemplando la tota-
lidad de posihilidades tecnol 6gicas disponibles.

b) Cogeneracion (produccién combinada de calor y
electricidad).

¢) Caefaccion o refrigeracion central o urbana, cuan-
do esta Ultima esté disponible. Debera tenerse especial
consideracion ala viabilidad del uso de la biomasa como
combustible.

d) Bombas de calor en determinadas condiciones.

€) Aquellas que se establezca normativamente para
dar cumplimiento a los Planes de Accion para la Eficien-
cia Energética.»

JUSTIFICACION

Para transponer aspectos que regula la Directiva
91/2002 sobre eficiencia energética de edificios y que
todavia no estan convenientemente transpuestos al ordena-
miento juridico vigente. Concretamente se pretende la
transposicion del articulo 5 de la Directiva 2002/91/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de diciembre de
2002 relativa a la eficiencia energética de los edificios.

ENMIENDA NUM. 106
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), @ amparo de lo previsto en €l articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulala siguiente enmienda a
Articulo 16. 1. b.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo 16.

El segundo péarrafo del apartado b) queda redactado en
los términos siguientes:

«En las actuaciones de dotacion, este porcentaje se
entendera referido, como minimo, al incremento de la edi-
ficabilidad media ponderada atribuida a los terrenos
incluidos en la actuacion.»

JUSTIFICACION

Se considera necesario reconocer un mayor margen de
actuacion a las comunidades autonomas en e estableci-
miento de la base sobre la que aplicar €l porcentge que
prevé el primer parrafo del apartado b).

ENMIENDA NUM. 107
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), d amparo de lo previsto en € articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
Articulo 16. 1. b.

ENMIENDA

De modificacion.

Articulo 16.1.

Parrafo quinto del apartado b), de forma que dicho
parrafo queda redactado en los términos siguientes:

«La legidlacién sobre ordenacion territorial y urbanisti-
ca podra determinar los casos y condiciones en que quepa
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sustituir la entrega del suelo por otras formas de cum-
plimiento del deber.»

JUSTIFICACION

La excepciodn que se propone suprimir condiciona exce-
sivamente el campo de actuacion de lalegislacion de orde-
nacion territorial y urbanistica. Ademés el redactado que
se propone eliminar plantea dudas ya que puede ser que €
suelo se destine a algin régimen de proteccion publica
mas ala de lareservadel articulo 10 b).

ENMIENDA NUM. 108
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), a amparo de lo previsto en € articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulala siguiente enmienda a
Articulo 17. 4.

ENMIENDA

De modificacion.
Articulo 17.

El nimero 4 del articulo 17 queda redactado en los
siguientes términos:

«4. Con caracter general, los usos publicos que definan
los instrumentos de ordenaci dn urbanistica habran de desa-
rrollarse en parcelas independientes y registrables atal fin.
Unicamente podran autorizarse usos publicos en parcelas
privadas, tanto en su vuelo, en su rasante o0 en su subsuelo,
en materia de infraestructuras técnicas de redes de agua,
gas, electricidad y comunicaciones. En ese caso, y cuando
las caracteristicas de tales servicios asi lo exijan, podra
congtituirse complejo inmobiliario en e que ambos usos se
concreten en fincas especiaes de atribucidn privativa, pre-
viala desafectacion y con las limitaciones y servidumbres
gue procedan para |la proteccién del dominio pablico.»

JUSTIFICACION

Se considera totalmente inadecuado y fuente de poten-
ciaes conflictos de gestion de usos y del régimen de pro-
piedad, |a generalizacion que establece el Proyecto de Ley
al aplicar este supuesto a cualquier tipo de uso publico.
Por € contrario, se considera deber ineludible delaLey €
amparar los usos publicos con una afeccion parcelaria
exclusiva, limitando los supuestos que aqui se mangjan a
las redes de infragstructuras urbanas.

ENMIENDA NUM. 109
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), @ amparo de lo previsto en €l articulo 107 del

Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
Articulo 18. 4.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el punto 4 del articulo 18.

Donde dice: «podran solicitar». Que diga: «solicitardn».

JUSTIFICACION

Esta accion se considera necesaria

ENMIENDA NUM. 110
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), @ amparo de lo previsto en €l articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
Articulo 22. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo 22.1. Valoracion en el suelo rural.
De modificacion.
«1. Cuando €l suelo searural alosefectosde estal ey:

a) Los terrenos se tasaran mediante la capitalizacion
delarentaanual real o potencial, la que sea superior, dela
explotacién segln su estado en e momento a que deba
entenderse referida la val oracion.

Larenta potencial se calculardatendiendo a rendimien-
to de la explotacidn de que sean susceptibles |os terrenos
conforme alalegislacion que les sea aplicable, utilizando
los medios técnicos hormales para su produccién. Inclui-
r4, en su caso, Como ingresos las subvenciones que, con
caréacter estable, se otorguen a los cultivos y aprovecha-
mientos considerados para su calculo, asi como los ingre-
sos derivados del uso de dicho suelo con finalidades
medioambientales y se descontaran |os costes necesarios
para la explotacion considerada. En dicha renta potencial
se calculara, en su caso, la reposicion de las obligaciones
legales de la explotacion afectada, en materias como sani-
dad, medioambiente, bienestar animal y paisgje.

El valor del suelo rural asi obtenido sera corregido, en
su caso, en funcion de factores objetivos de situacion,
entrono, accesibilidad a niicleos de poblacién o a centros
de actividad econémica, ambiental, paisgjistico, etnol 6gi-
co, social, tradicional y cualquier otro criterio objetivo
establecido por la legislacion aplicable cuya aplicacion y
ponderacion habra de ser justificada en el correspondiente
expediente de valoracion.
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b) Las edificaciones, construcciones e instalaciones
deben valorarse con independencia del suelo, se tasaran
por € método de coste de reposicion, teniendo en conside-
racion el coste derivado de la obtencién de las autorizacio-
nes administrativas necesarias de acuerdo con la legida-
cion vigente, asi como el coste tributario de dichas
autorizaciones.

¢) Lasplantacionesy los sembrados preexistentes, asi
como las indemnizaciones por razén de arrendamientos
rusticos u otros derechos, se tasaran con arreglo a los cri-
terios de las Leyes de Expropiacion Forzosay de Arrenda-
mientos RUsticos.»

JUSTIFICACION

En este articulo se determina el méodo de valoracion
del suelo rural, estableciendo latasacion mediante la capi-
talizacion de la renta anua real o potencial, la que sea
superior, de la explotacion seglin su estado en e momen-
to de la préctica de la valoracion.

La principa diferencia con laley actualmente en vigor
es la eliminacion de la vaoracion por € método de com-
paracion, a partir de los valores de las fincas analogas.

Este cambio repercute negativamente en la propiedad del
suelo rural, pero no afectard a precio de la vivienda, que
esta sujeto alaofertay lademanda. Diferentes estudios han
demostrado que € precio del suelo no repercute en € pre-
cio de lavivienda, sino que, a contrario, es € precio de la
vivienda el que tiene influenciaen el valor del suelo.

Actualmente nos encontramos en la situacion de que el
mercado de suelo agricola no es Unicamente intercambio
de suelo con destino a producir alimentos. Cuando se ini-
cia una operacion de compra-venta, en muchas ocasiones
se debe a una voluntad de |a parte vendedora de dejar de
producir, generalmente por la baja rentabilidad de la
explotacion, y a una voluntad de la parte compradora de
cambiar el uso del suelo, ya seadebido ala certeza de que
€l suelo pasardaser urbanizable o0 a una puraespeculacién
para forzar a la administracion a que se produzca dicho
cambio. Este es el verdadero problema del incremento del
vaor del suelo actuamente. Y de momento las politicas
aplicadas desde la administracion para dar un cambio a
esta situacion no han sido efectivas, porque no han sido
tomadas en serio por la parte actora més fuerte.

S6lo con paliticas claras de ordenacion del territorio y
urbanisticas hay posibilidades de dar un vuelco a esta
situacion.

Aplicando el método de capitalizacion de la renta
anual real o potencial al suelo rural se esta teniendo en
cuenta tan s6lo uno de los mdltiples criterios que inter-
vienen en el valor del suelo, incluso teniendo en cuenta
Unicamente el valor agrario. En €l precio del suelo agra-
rio influyen también factores medioambientales, de
situacion de proximidad a mercados, de erosion, entre
otros muchos criterios.

Pero es que ademés no se puede obviar de ninguna de
las maneras cud serd el destino final de un suelo suscep-
tible de transaccion. Porque las transacciones se realizan
precisamente y en multitud de ocasiones para este objeto,
ya sea simplemente para cambiar de orientacién producti-
va (por gjemplo arrancar frutales para dedicar la finca a

cultivo horticola) o para cambiar completamente de uso,
en un futuro proximo o lejano.

LapropiaLey, en el mismo articulo 22, reconoce que es
necesario corregir a alza, aunque limitado a doble del
valor obtenido por la capitalizacion delarenta, através del
método de comparacion, en los lugares més proximos a
los niicleos de poblacion y alos centros de actividad eco-
némica. Por lo tanto, la Ley tendra un efecto negativo
mayor en las expropiaciones en las zonas rurales algjadas
de las zonas mas densamente pobladas.

Por otra parte, y con respecto a los precios pagados en
las expropiaciones de suelo, la eliminacion del método
comparativo significa romper el espiritu del justiprecio.
Entendiendo éste como el equivalente econdmico que per-
mita obtener un bien de similares caracteristicas a expro-
piado, siendo contrario alo establecido en €l articulo 33.3
de la Constitucion de acuerdo con la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional.

Asi pues, con este cambio en laley que esta actualmen-
te en vigor no se acaba con el problema de la especulacion
urbanisticani de la especulacién en el coste delasinfraes-
tructuras, en el suelo rural, Sino que se mantiene, pero se
perjudica a agente econémico mas débil, que es € agri-
cultor propietario del suelo, por tanto se deben introducir
un listado de criterios objetivos que intervienen en lavalo-
racion real de los suelos rurales, los cuaes no estan rela-
cionados con expectativas urbanisticas.

Ademas no tiene en cuenta todas las rentas que generan
actualmente los suelos, las rentas derivadas de su uso para
finalidades medioambientales (alquiler paraobtener lalega
lizacidn de explotaciones ganaderas mediante el uso de los
subproductos para lafertilizacion) deben tenerse en cuenta,
asi como la reposicion de las obligaciones legales de la
explotacion afectada por la expropiaciéon cuando dichas
obligaciones se ven dteradas por dicha expropiacion.

El coste de lareposicion de las edificaciones, construc-
ciones e instalaciones debe incluir el coste integro (obten-
cion, informes, proyectos...) derivado de la obtencion de
las autorizaci ones administrativas para su reposicion, dado
gue lalegislacién actual en materias como urbanismo, pai-
saje, medio ambiente prohibe su reposicion en lafincares-
tante o incluso en e conjunto de la explotacidn o exige la
redaccion de proyectos, informes técnicos u otros y €l
pago de tributos para su obtencion que suponen un valor
cuantioso de lareposicion.

ENMIENDA NUM. 111
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), @ amparo de lo previsto en €l articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
Articulo22. 1. a.

ENMIENDA
De modificacion.
De madificacion del articulo 22, apartado 1, letra a).

«En los suelos rurales explotados...» (€l resto igual).
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JUSTIFICACION

Por considerar conveniente unaval oracién segiin la pro-
duccion si ésta es su condicion.

ENMIENDA NUM. 112
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), a amparo de lo previsto en € articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo 22. 1. c.

ENMIENDA
De adicion.
De adicion a articulo 22, apartado 1, letra c).

Se afade € siguiente parrafo al final del apartado c) del
punto 1 del articulo 22:

«E| valor asi obtenido se corregira a aza en los casos
en que se pueda certificar o acreditar una gestion sosteni-
ble 0 una produccion ecoldgica. A tal efecto, corresponde-
rd alas Comunidades Auténomas establecer |os métodos
para cuantificar esta valorizacion ambiental .»

JUSTIFICACION

Introducir la contabilidad ambiental en la valorizacién
del suelo rural puede constituir una eficaz herramienta
para disuadir intervenciones en zonas con elevado valor
ecoldgico por una parte, y por otra parte constituir un
incentivo a la implementacion de técnicas de gestion sos-
tenible (sea certificacion forestal, agricultura ecolégica,
etcétera) como elemento de valorizacion del patrimonio.

ENMIENDA NUM. 113
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), a amparo de lo previsto en € articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulala siguiente enmienda &
Articulo 22. 1.

ENMIENDA
De adicidn.
De adicion a articulo 22, apartado 1.

Se afiade un nuevo pérrafo después del segundo parrafo
del apartado 1.

«Asi mismo se considerarala parte no expropiada por la
ruptura de la continuidad de las fincas u otras circunstan-

cias que puedan reducir la capacidad productiva de la
explotacion.»

JUSTIFICACION

Atender a claras reducciones de valor que pueden pro-
vocarse por la fragmentacidn u otras circunstancias.

ENMIENDA NUM. 114
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), @ amparo de lo previsto en €l articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
Articulo 22. 1.

ENMIENDA
De adicion.
De adicion a articulo 22, apartado 1.
Se aflade una nueva letra a punto 1 del articulo 22;

«En suelo rural que no es explotado, ya sea por su nivel
de proteccion como por otras causas de no intervencion, la
tasacion se llevara cabo mediante métodos de valoracion
del patrimonio natural. Esta metodologia contabilizara
tanto los valores ecoldgicos que en €l se encuentren y su
papel en la conservacion de la biodiversidad o la preven-
cion del cambio climético como los elementos que puedan
comercializarse. A tal efecto, corresponderd alas Comuni-
dades Auténomas establecer |os métodos para cuantificar
esta valorizacion ambiental .»

JUSTIFICACION

Introducir la contabilidad ambiental en la valorizacion
del suelo rural puede constituir una eficaz herramienta
para disuadir intervenciones en zonas con elevado valor
ecolOgico por una parte, y por otra parte constituir un
incentivo a la implementacién de técnicas de gestion sos-
tenible (sea certificacion forestal, agricultura ecologica,
etcétera) como elemento de valorizacién del patrimonio.

ENMIENDA NUM. 115
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), a amparo de lo previsto en € articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
Articulo 23. 1. a.

ENMIENDA

De modificacion.

Articulo 23.
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El segundo péarrafo del apartado @) queda redactado en
los términos siguientes:

«Si los terrenos no tienen asignada edificabilidad o uso
privado por la ordenacion urbanistica, se les atribuird la
edificabilidad mediay el uso mayoritario establecidos por
el planeamiento en el ambito espacial homogéneo en que
por usos y tipologias la ordenacion urbanistica los haya
incluido.»

JUSTIFICACION

Se considera conveniente clarificar que la edificabilidad
y uso por los que se valoran los terrenos sin edificabilidad
0 Uso privado asignado son los reconocidos por el planea-
miento ya que el redactado de este apartado plantea dudas
de interpretacion.

ENMIENDA NUM. 116
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), @ amparo de lo previsto en €l articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
Articulo 28. 1.

ENMIENDA

De modificacion.
Articulo 28.

El nimero 1 del articulo 28 queda redactado en los
siguientes términos:

«1. Laexpropiacion por razon de la ordenacion terri-
torial y urbanistica puede aplicarse para las finalidades
previstas en lalegislacion reguladora de dicha ordenacion,
incluso por incumplimiento de la funcion social de la pro-
piedad, de conformidad con lo dispuesto en estalLey y en
la Ley de Expropiacion Forzosa.»

JUSTIFICACION

Con independencia de los efectos juridicos de su inclu-
sion, se propone una referencia explicitaa incumplimien-
to de lafuncidn social de la propiedad.

ENMIENDA NUM. 117
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), a amparo de lo previsto en € articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
Articulo 28. 3.

ENMIENDA
De modificacion.
De modificacion del articulo 28, apartado 3.

Se sustituye la Ultima frase desde «Si hay acuerdo [...]»
hasta el final por: «Se podra satisfacer en especie alibre
criterio de la administracion expropiante».

JUSTIFICACION

Mejorar e margen de maniobra financiera en la gestion
publica del urbanismo.

ENMIENDA NUM. 118
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), a amparo de lo previsto en € articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
Articulo 34. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo 34.

El nimero 1 del articulo 34 queda redactado en los
siguientes términos:

«1. Losbienesy recursos que integran necesariamen-
te los patrimonios publicos de suelo en virtud de lo dis-
puesto en € nimero 1 del articulo anterior, deberan ser
destinados preferentemente ala construccion de viviendas
sometidas a algiin régimen de proteccion publica. Podran
ser destinados también a otros usos de interés social, de
acuerdo con lo que dispongan los instrumentos de ordena-
cion urbanistica, sdlo cuando asi o prevea la legislacion
en la materia especificando los fines admisibles, que sélo
podran ser urbanisticos o de proteccidon o mejora de espa-
cios naturales o de los bienes inmuebles del patrimonio
cultural. En todo caso, no podra destinarse mas del 50%
de los bienes y recursos integrantes del patrimonio publi-
co de suelo a fines distintos de la vivienda sometida a
alguin régimen de proteccidn publica.»

JUSTIFICACION

Es imprescindible garantizar que |os patrimonios muni-
cipales de suelo se dedican prioritariamente a garantizar €l
derecho ciudadano a acceso a una vivienda dignay no a
financiar €l gasto corriente de las administraciones loca
les, el cual deberd ser sufragado por otras vias.
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ENMIENDA NUM. 119
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), @ amparo de lo previsto en €l articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulala siguiente enmienda al
Articulo 34. 1.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo 34. Destino.

«1. Loshienesy recursos que integran necesariamen-
te los patrimonios publicos de suelo en virtud de lo dis-
puesto en el apartado 1 del articulo anterior, deberan ser
destinados a la construccion de viviendas sujetas a algun
régimen de proteccion publica. Podran ser destinados tam-
bién a otros usos de interés social, de acuerdo con lo que
dispongan los instrumentos de ordenacion urbanistica,
sdlo cuando asi |0 prevealalegisacién en lamateria espe-
cificando los fines admisibles, que seran urbanisticos o de
proteccion o mejora de espacios naturales o de los bienes
inmuebles del patrimonio cultural, debiendo acreditar para
€l caso que no se destinen a viviendas sujetas a algun régi-
men de proteccion la suficiencia de reservas de suelo
publico para esta finalidad.»

JUSTIFICACION

El destino prioritario de los patrimonios de suelo y
vivienda debe ser |a obtencion de reservas suficientes para
realizar vivienda protegida de promocion publica, garanti-
zando, a medio plazo, la creacion y e mantenimiento de
un parque suficiente de titularidad publica.

Asi se conceptualiza desde la ley del suelo de 1976 a
pesar de su escaso o nulo predicamento. Estaley eslaopor-
tunidad para que esta institucidn recupere laimportanciay
lafuncién que € legislador estatal le otorgd en su dia.

ENMIENDA NUM. 120
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), @ amparo de lo previsto en €l articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicién adicional sexta.

ENMIENDA

De modificacién.

La Disposicion adicional sexta queda redactada en los
siguientes términos:

«Disposicion adicional sexta.  Suelos forestales incen-
diados o suelos objeto de transformacion urbanisticailegal.

1. Los terrenos forestales incendiados se mantendrén
en la situacion de suelo rural alos efectos de esta Ley y
estaran destinados al uso forestal, al menos durante el
plazo previsto en el articulo 50 de la Ley de Montes, con
las excepciones en ella previstas.

2. Cuando en espacios natural es protegidos se produz-
can actuaciones de nueva urbanizacién o edificacion sin
gue se cuente con titulo administrativo habilitante y las
mismas sean declaradas ilegales, |os terrenos afectados se
mantendran en la situacion de suelo rura y estaran desti-
nados a los usos previstos en €l articulo 13, a menos
durante € plazo de 30 afios.

3. LaAdministracién forestal o urbanistica, segin
corresponda, deberd comunicar a Registro de la Propie-
dad esta circunstancia, que serd inscribible conforme alo
dispuesto por lalegislacion hipotecaria.

4. Seratitulo paralainscripcion la certificacion emiti-
da por la Administracién forestal o urbanistica, que con-
tendra los datos catastrales identificadores de la finca o
fincas de que se trate y se presentara acompaiada del
plano topografico de los terrenos, a escala apropiada. La
constancia de la certificacién se hard mediante nota mar-
ginal que tendra duracion hasta el vencimiento de los pla-
zos a que se refieren los nimeros 1 y 2. El plano topogré-
fico se archivard conforme a lo previsto por el articulo
51.4 del Reglamento Hipotecario, pudiendo acompafiarse
copia del mismo en soporte magnético u Gptico.»

JUSTIFICACION

Extender esta disposicion alosterrenos objeto de actua-
ciones de nueva urbanizacion declarados ilegales.

ENMIENDA NUM. 121
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), @ amparo de lo previsto en €l articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicién adicional octava.

ENMIENDA
De modificacion.
Disposicién adicional octava.

«LaAdministracion General del Estado podra participar
en los procedimientos de ordenacion territorial y urbanis-
tica en la forma que determine la legislacion de ordena
cion territorial y urbanistica. Cuando asi lo prevea esta
legislacion, podran participar representantes de la Admi-
nistracion General del Estado, designados por €lla, en los
organos colegiados de caracter supramunicipal que tengan
atribuidas competencias de aprobacion de instrumentos de
ordenacion territorial y urbanistica.»
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JUSTIFICACION

Para evitar dudas interpretativas, debe precisarse que la
legislacion a que se hace referencia es la legislacion de
ordenacion territorial y urbanistica, Unica con capacidad
para determinar laforma de participacion en los procedi-
mientos de ordenacion territorial y urbanistica.

ENMIENDA NUM. 122
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), @ amparo de lo previsto en €l articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicién adicional novena. 2.

ENMIENDA
De supresion.
Disposicién adicional novena, apartado 2.

Se suprime €l apartado 2 consistente en laadicion de un
nuevo articulo 70 ter ala Ley 7/1985, de 2 de abril, regu-
ladora de las bases del Régimen Local.

JUSTIFICACION

L os deberes de informacion, publicidad y de identifica-
cion de interesados establecidos en este nuevo articulo han
de ser, en su caso, establecidos por lalegislacién de orde-
nacion territoria y urbanistica. Ademés, si bien se propo-
ne una modificacion de la Ley de bases de régimen local,
los deberes no sdlo se establecen para las entidades loca-
les con competencias de ordenacion territorial y urbanisti-
casino paralas administraciones publicas, en general, que
ostenten competencias en dichas materias.

ENMIENDA NUM. 123
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), a amparo de lo previsto en € articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva. Disposicion adicional.

«De conformidad con lo establecido en € articulo 137.1
del Estatuto de Autonomia de Catalunya, corresponde ala
Generalitat de Catalunya la competencia exclusiva en
materia de vivienda y de conformidad con €l articulo
149.3 la competencia exclusiva en materia de urbanismo,

por lo que no le serén de aplicacion las disposiciones de la
presente ley que afecten dichas competencias exclusivas.»

JUSTIFICACION

El Estatuto de Autonomia de Catalunya establece que la
Generditat de Catalunya tiene la competencia exclusiva
en materia de vivienda y de urbanismo.

ENMIENDA NUM. 124
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), a amparo de lo previsto en €l articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
laDisposicién transitoria primera.

ENMIENDA
De modificacion.
Disposicion transitoria primera.

El primer punto de la disposicion transitoria primera,
gueda redactado en los términos siguientes:

«En aquellos casos en que las comunidades auténomas
no tengan ya establecidas reservas iguales o superiores a
laque se establece en laletrab) del articulo 10 de esta L ey,
lareserva para vivienda protegida exigida en dicho articu-
lo se aplicara atodos | os cambios de ordenacién cuyo pro-
cedimiento de aprobacion se inicie con posterioridad a la
entrada en vigor de esta Ley, en la forma dispuesta por la
legislacion sobre ordenacion territorial y urbanistica.»

JUSTIFICACION

Se considera necesario precisar que la aplicacion de la
reserva para vivienda protegida exigida por la Ley en los
procedimientos de aprobacion iniciados con posterioridad
a su entrada en vigor no afecta a aquellas comunidades
gue tienen ya establecidas reservas iguales o superiores.

ENMIENDA NUM. 125
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), d amparo de lo previsto en € articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
laDisposicién transitoria tercera. 2.

ENMIENDA

De modificacion.

Disposicion transitoria tercera.
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El primer parrafo del nimero 2 de la disposicion transi-
toria tercera queda redactado en los siguientes términos:

«2. En e supuesto de que la Administracion decida
realizar por si misma una actuacion urbanizadora a través
de expropiacion, y ésta afecte a terrenos que, a la entrada
en vigor de esta L ey, formen parte de un suelo urbanizable
en trdmite de gecucidn, estos terrenos se valoraran con-
forme alas reglas establecidas en la Ley 6/1998, de 13 de
abril, sobre Régimen de Suelo y Valoraciones, tal y como
guedaron redactadas por la Ley 10/2003, de 20 de mayo,
siempre y cuando en e momento a que deba entenderse
referida la valoracién no hayan vencido los plazos parala
gjecucion del planeamiento o, si han vencido, sea por
causa imputable ala Administracién o a terceros.»

JUSTIFICACION

El apartado 2 de la DT tercera del proyecto de Ley
puede justificarse en e hecho de que no es justo que un
propietario de un suelo urbanizable delimitado pueda
verse sometido a una expropiacion sin haber vencido los
plazos de gjecucion del plan. Pero esta disposicion tiene
caracter general y no se refiere solo a una eventual expro-
piacion por cambio de sistema de actuacion ni a un suelo
urbanizable ya en tramite de g ecucion. Por tanto, se pro-
pone una redaccion alternativa que, considerando la preci-
sion anterior, evite un vacio de tres afios en la aplicacion de
las normas de valoracion de la Ley d suelo urbanizable.

ENMIENDA NUM. 126
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), @ amparo de lo previsto en €l articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicién transitoria cuarta.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime la disposicion transitoria cuarta.

JUSTIFICACION

Corresponde a las comunidades auténomas determinar
los supuestos concretos constitutivos de revision.

ENMIENDA NUM. 127
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), a amparo de lo previsto en € articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
laDisposicién final primera. 4.

ENMIENDA
De adicion.
Disposicion final primera.

El nimero 4 de la disposicién final primera queda
redactado en los siguientes términos:

«4. Lodispuesto en estalLey se aplicarasin perjuicio
de los regimenes civiles, forales o especiales, alli donde
existan, y sin perjuicio de las competencias exclusivas en
materia de ordenacion del territorio y del paisaje, del
litoral, urbanismo y régimen del suelo atribuidas a las
Comunidades Auténomas en sus respectivos Estatutos de
Autonomia.»

JUSTIFICACION

Se propone ampliar € nimero 4 de la disposicion expli-
citando que en esas materias existen competencias exclu-
Sivas que €S preciso preservar.

ENMIENDA NUM. 128
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), @ amparo de lo previsto en €l articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
laDisposicién final primera. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Disposicion fina primera.

Se adiciona un nuevo apartado aladisposicion final pri-
mera con el siguiente redactado:

«5. Laregulacion de los patrimonios publicos de suelo
contenida en los articulos 33 y 34 de esta L ey, no es de apli-
cacion en las comunidades auténomas que tengan atribuida
competencia exclusiva sobre patrimonios piblicos de suel 0.»

JUSTIFICACION

Se propone introducir una clausula genérica de sava-
guarda de las competencias exclusivas sobre patrimonios
publicos de suelo.

El Grupo Parlamentario Catalan en € Senado de Con-
vergenciai Unié (GPCIU), a amparo de lo previsto en €
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 17
enmiendas al Proyecto de Ley de Suelo.

Palacio del Senado, 27 de marzo de 2007.—El Porta-
voz, Pere Maciasi Arau.
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ENMIENDA NUM. 129
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergéncia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en €l Senado de Con-
vergenciai Unio (GPCIU), a amparo de lo previsto en €l
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Articulo 6.

ENMIENDA
De supresion.
JUSTIFICACION

En coherencia con las competencias exclusivas de las
Comunidades Autdnomas en materia de urbanismo y con
la doctrina emanada del TC en esta cuestion concreta
(STC 164/2001-FJ-9). El actual redactado afiade un
exhaustivo gercicio normativo en las cuestiones relativas
al derecho de iniciativa, € derecho de consultay, redun-
dantemente, el derecho del propietario.

ENMIENDA NUM. 130
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergéncia i
Uni6 (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en € Senado de Con-
vergenciai Unié (GPCIU), a amparo de lo previsto en €
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Articulo 14. 2.

ENMIENDA
De supresion.
JUSTIFICACION

El sistema incluido en este precepto prevé la figura
recogida en la legislacion de los afios 90 de «adquisicion
gradual del derecho de propiedad» contrariaal articulo 33
dela Constitucién Espafiolay que en su momento se com-
prob6 como juridicamente inviable.

Igualmente, el precepto introduce el concepto de cadu-
cidad, concepto que ademas de provocar inseguridad juri-
dica es contrario a la regulacion Ley 30/1992 26 de
noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones
Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

ENMIENDA NUM. 131
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergéncia i
Uni6 (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en e Senado de Con-
vergenciai Unio (GPCIU), a amparo de lo previsto en €l

articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda a Articulo 15. 4.

ENMIENDA
De supresion.
JUSTIFICACION

Adecuar €l texto del Proyecto de Ley aladistribucién
competencial existente entre el Estado y las Comunida-
des Auténomas en urbanismo, infraestructuras, etc. que
exceden alas competencias invocadas por laAdministra-
cion del Estado para su formulacion. Esta supresion es
coherente con el Fundamento Juridico nimero 31 de la
STC 164/2001.

ENMIENDA NUM. 132
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergencia i
Unio6 (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Con-
vergenciai Uni6 (GPCIU), a amparo de lo previsto en €
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda a Articulo 16. 2.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccién que se propone:

Articulo 16. Deberes de la promocion de las actuacio-
nes de transformacion urbanistica.

«. (...)

(Nuevo parrafo) Lagarantiaalaque serefiere el apar-
tado anterior tendra el alcance definido y se regira por lo
dispuesto en el articulo 19 del Real Decreto 1093/1997, de
4 dejulio, por € que se aprueban las normas complemen-
tarias al Reglamento parala gjecucion delaL ey Hipoteca
ria sobre inscripcion en el Registro de la Propiedad de
actos de naturaleza urbanistica.»

JUSTIFICACION

A fin de evitar una situacion de inseguridad juridica,
acerca del preciso acance, contenido y efectos registrales
de la garantia, parece aconsgjable precisar que la garantia
no es otra que la regulada en el RD 1093/1997. Ello per-
mitiriala concrecién en un grado suficiente de buena parte
de los deberes establecidos en la Ley.
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ENMIENDA NUM. 133
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergéncia i
Uni6 (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en e Senado de Con-
vergenciai Unio (GPCIU), a amparo de lo previsto en €l
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Articulo 19. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccién que se propone:
Articulo 19. 1  (Ultimo pérrafo).

«Tratandose de escrituras de declaracion de obra nueva
terminada, exigiran la certificacion expedida por técnico
competente acreditativa de la finalizacion de ésta confor-
me a la descripcidn del proyecto y la acreditacion docu-
mental del cumplimiento de los requisitos impuestos por
lalegislacion reguladora de la edificacion.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 134
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergencia i
Uni6 (GPCIUV)

El Grupo Parlamentario Cataldn en € Senado de Con-
vergenciai Unio (GPCIU), a amparo de lo previsto en €l
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Articulo 22.

ENMIENDA

De modificacion.
Redaccioén que se propone:
Articulo 22. Vaoracién en € suelo rural.

«Cuando € suelo sea rura alos efectos de esta ley €
vaor se determinara por el método de comparacién a par-
tir de valores de fincas andlogas. A estos efectos, laiden-
tidad de razén que justifique la analogia debera tener en
cuenta el régimen urbanistico, la situacion, tamarfio y natu-
raleza de las citadas fincas en relacion con la que se valo-
ra, asi como, en su caso, los usos y aprovechamientos de
gue sean susceptibles.

Cuando no sea posible utilizar el método comparativo,
se determinara el valor del suelo rural mediante la capita-
lizacion de las rentas reales o potenciales del suelo.»

JUSTIFICACION

Este cambio que introduce € Proyecto de Ley no termi-
na con e problema de la especulacion urbanistica ni de la
especulacion en € coste de las infraestructuras en e suelo
rural, sino que se mantiene, pero se perjudicaa agente eco-
noémico mas débil, que es e agricultor propietario del suelo.

ENMIENDA NUM. 135
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergéncia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en € Senado de Con-
vergenciai Unio (GPCIU), a amparo de lo previsto en €l
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Articulo 22. 1. a.

ENMIENDA
De adicién.
Redaccion que se propone:

Articulo 22. Valoracion en el suelo rural. (Nuevo
parrafo).

«No obstante, en € supuesto que por las circunstancias
climatol 6gicas adversas u otras no imputables a titular de
la explotacion, se hubieran percibido subvenciones por
pérdida de renta, éstas se computardn como factor positi-
vo de renta parafijar €l valor del suelo rural.»

JUSTIFICACION

Prever factores de correccion en la valoracion del suelo
rural a causa de circunstancias climatol égicas adversas
(heladas, pedrisco...) y sus consecuencias en las rentas
futuras de los siguientes afos.

ENMIENDA NUM. 136
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergéncia i
Uni6 (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en € Senado de Con-
vergenciai Unié (GPCIU), a amparo de lo previsto en €
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Articulo 22. 1. a.

ENMIENDA

De adicion.

Redaccién que se propone:

Articulo 22. Valoracion en el suelo rural. (Nuevo
parrafo).
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«En todo caso, se valoraran las expectativas reales del
suelo, contrastadas con €l precio de engjenacion de otros
terrenos préximos. En ningn caso € valor de expropia
cion podra ser inferior al declarado por el contribuyente al
liquidar los impuestos correspondientes a su adquisicion,
corregido por lainflacion.»

JUSTIFICACION

La valoracion de un bien suprimiendo o limitando las
expectativas reales de mejora supone una mala valoracién
del bien y, dado que esta valoracion se utiliza con fines
expropiatorios, supone una flagrante violacion de la
Constitucién.

ENMIENDA NUM. 137
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergéncia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en € Senado de Con-
vergenciai Unio (GPCIU), a amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Titulo V. Capitulo 1.

ENMIENDA
De supresion.
JUSTIFICACION

Por invadir las competencias autondmicas en lamateria
Esta justificacion se sustenta en base alaya citada Senten-
ciadel Tribunal Constitucional, 61/1997 de 20 de marzo y
alaLey 6/1998. Prueba de €llo es que los citados patrimo-
nios publicos del suelo se encuentran recogidos en Catalu-
faen los articulos 153 y ss. de laley 1/2005.

Asimismo, se vulnera la competencia exclusiva previs-
taen e articulo 149 del nuevo Estatuto de Autonomia de
Catalunya.

ENMIENDA NUM. 138
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergéncia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Cataldn en €l Senado de Con-
vergenciai Unio (GPCIU), a amparo de lo previsto en €l
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA

De adicion.

Redaccién que se propone:

«Disposicion adiciona (nueva).

El Gobierno procedera a la cesion gratuita, antes de un
ano, de los cuarteles desocupados de la Guardia Civil en
Catalunya a causa del despliegue de la policia autonémica
y delos cuarteles militares en desuso, alos Ayuntamientos
gue presenten un proyecto de construccion de viviendas o
de servicios sociales en estas instalaciones.»

JUSTIFICACION

Necesidad de destinar los inmuebles en desuso afectos
alos Ministerios de Defensa e Interior a actividades prio-
ritarias en el orden social y civil. El Ministerio de Defen-
say la Generdlitat de Catalunya han estado negociando
durante dos afios la venta de estas instalaciones, cuya
situacion ha provocado que durante este tiempo no se
hayan podido materializar proyectos para viviendas socia-
les y equipamientos municipales en dichos inmuebles, a
pesar de que muchos de los municipios afectados dispo-
nen de este tipo de proyectosy Unicamente estan ala espe-
rade lacesion.

ENMIENDA NUM. 139
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergéncia i
Uni6 (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en e Senado de Con-
vergenciai Unié (GPCIU), a amparo de lo previsto en €
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicién.
Redaccién que se propone:
«Disposicion adicional (nueva).

La titularidad del patrimonio de la Administracion
Genera del Estado y de los organismos publicos vincula-
dos o dependientes de ellaque pierdan lafinalidad alaque
estaban destinados susceptibles de ser utilizados para la
construccion de viviendas o equipamiento social se trans-
ferira su titularidad a las Comunidades Auténomas, en €l
plazo méximo de un afio, de forma gratuita, através de los
procedimientos que se establezcan reglamentariamente.»

JUSTIFICACION

Permitir el cumplimiento delaLey de Patrimonio de las
Administraciones Publicas en cuanto hace referenciaala
posibilidad de instar a otras Administraciones al cumpli-
miento de los principios relativos a los bienes y derechos
patrimoniales, especialmente en el apartado 2 del articulo
8, en la que se da preeminencia a la gjecucion de las poli-
ticas de vivienda.
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ENMIENDA NUM. 140
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergéncia i
Uni6 (GPCIUV)

El Grupo Parlamentario Catalan en e Senado de Con-
vergénciai Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en €
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda a la Disposiciéon adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:
«Disposicion adicional (nueva).

Lo dispuesto en e Capitulo |l del Titulo V de la Ley
sobre |os patrimonios publicos de suelo no sera de aplica-
cion a aguellas Comunidades Auténomas que hayan asu-
mido en su Estatuto de Autonomia competencias exclusi-
vas en materia de regulacion de los patrimonios publicos
de suelo y vivienda.»

JUSTIFICACION

En coherencia con las competencias autonémicas. En
Catalunya, €l articulo 149 del Estatuto de Catalunya esta-
blece como competencia exclusiva «Lapoliticade sueloy
vivienda, la regulacion de los patrimonios publicos de
suelo y vivienday €l régimen de la intervencién adminis-
trativa en la edificacion, la urbanizacion y el uso del suelo
y e subsuelo.»

ENMIENDA NUM. 141
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergeéncia i
Uni6 (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en € Senado de Con-
vergenciai Unié (GPCIU), a amparo de lo previsto en €
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmiendaalaDisposicion transitoria primera.

ENMIENDA
De supresion.

JUSTIFICACION

Por afectar a régimen urbanistico de la vivienda utili-
zando técnicas puramente urbanisticas, y por lo tanto, ser
competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas.

ENMIENDA NUM. 142
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergencia i
Uni6 (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en e Senado de Con-
vergenciai Unio (GPCIU), a amparo de lo previsto en €l

articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmiendaalaDisposicion transitoria segunda.

ENMIENDA

De supresion.

JUSTIFICACION

La disposicion que se propone suprimir tiene naturaleza
urbanistica, y asi lo reconoce la propia disposicién enmen-
dada, puesto que la competencia para establecer las reglas
precisas laatribuye alalegidacién territorial y urbanistica.

Por su parte, la sentencia STC 61/97, de 20 de marzo,
dej6 bien claro que no caben normas urbanisticas aproba-
das por e Parlamento estatal después de la Constitucion,
supletorias de las normas urbanisticas de las comunidades
autonomas. Para eso no hay excepcion.

ENMIENDA NUM. 143
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergeéncia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en € Senado de Con-
vergenciai Unio (GPCIU), a amparo de lo previsto en €l
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmiendaalaDisposicion transitoriatercera. 1.

ENMIENDA

De adicion.
Redaccion que se propone:
Disposicién Transitoria Tercera.  Valoraciones.

«No obstante, en los expedientes expropiatorios de
suelo rural, iniciados antes de laentradaen vigor delapre-
sente Ley y en los que, a la fecha de ésta, no se hubiese
fijado definitivamente el justiprecio en via administrativa,
le seran aplicables las normas de valoracion contenidas en
su articulo 22.»

JUSTIFICACION

LaLey, s bien clarificalos criterios de valoracion que
habran de tenerse en cuenta en |os expedientes expropia-
torios que seinicien a partir de su entrada en vigor, deja
pendiente de resolver todos aquellos que, habiéndose
iniciado con anterioridad, no tuvieran adn fijado su
valor expropiatorio por los Jurados provinciales de
expropiacion.

— 79—
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ENMIENDA NUM. 144
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergéncia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en € Senado de Con-
vergenciai Unié (GPCIU), a amparo de lo previsto en €
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda a la Disposicion final primera. 1.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccién que se propone:

«y sin perjuicio de las competencias exclusivas en mate-
riaordenacion del territorio y del paisgje, del litoral, urba-
nismo y régimen del suelo atribuidas a las Comunidades
Auténomas en sus respectivos Estatutos de Autonomia.»

JUSTIFICACION

Respetar plenamente las competencias exclusivas en
materia de ordenacion territorial y urbanismo que son atri-
buidas a cada Comunidad Aut6noma en funcién de sus
respectivos Estatutos de Autonomia.

ENMIENDA NUM. 145
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergéncia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en € Senado de Con-
vergenciai Unié (GPCIU), a amparo de lo previsto en €
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda a la Disposicion final primera. 2.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccién que se propone:
«y sin perjuicio de las competencias exclusivas en mate-
riaordenacion del territorio y del paisgje, del litoral, urba-

nismo y régimen del suelo atribuidas a las Comunidades
Auténomas en sus respectivos Estatutos de Autonomia.»

JUSTIFICACION

Respetar plenamente las competencias exclusivas en
materia de ordenacion territorial y urbanismo que son atri-
buidas a cada Comunidad Auténoma en funcién de sus
respectivos Estatutos de Autonomia.

El Grupo Parlamentario Socidista (GPS), a amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formula 3 enmiendas a Proyecto de Ley de Suelo.

Palacio del Senado, 27 de marzo de 2007.—El Portavoz
Adjunto, Enrique Federico Curiel Alonso.

ENMIENDA NUM. 146
Del Grupo Parlamentario Socia-
lista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), a amparo de
lo previsto en €l articulo 107 del Reglamento del Senado,
formula la siguiente enmienda a Articulo 10. b.

ENMIENDA
De modificacién.

Se modifica € texto del apartado b) del Articulo 10 en
los siguientes términos.

«b) Destinar suelo adecuado y suficiente para usos
productivos y para uso residencial, con reserva en todo
caso de una parte proporcionada a vivienda sujeta a un
régimen de proteccion publica que, a menos, permita
establecer su precio maximo en venta o alquiler. Esta
reserva es independiente del deber previsto en la letra b)
del apartado uno del articulo dieciséis.

Esta reserva serd determinada por la legislaciéon sobre
ordenacion territorial y urbanistica o, de conformidad con
ella, por los instrumentos de ordenacion y, como minimo,
comprendera | os terrenos necesarios para realizar €l trein-
tapor ciento de la edificabilidad residencial previstapor la
ordenacion urbanistica en el suelo que vaya a ser incluido
en actuaciones de urbanizacion.

No obstante, dichalegislacién podratambién fijar o per-
mitir excepcionalmente una reserva inferior para determi-
nados Municipios o actuaciones, siempre que, cuando se
trate de actuaci ones de nueva urbanizacion, se garantice en
el instrumento de ordenacion el cumplimiento integro de
la reserva dentro de su &mbito territorial de aplicacion y
una distribucion de su localizacion respetuosa con el prin-
cipio de cohesién social .»

JUSTIFICACION

M gjoratécnica paraun mejor entendimiento delos prin-
cipios de este Proyecto de Ley y lo dispuesto en el presen-
te articulo.

ENMIENDA NUM. 147
Del Grupo Parlamentario Socia-
lista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), a amparo de
lo previsto en €l articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulala siguiente enmienda a Articulo 13. 4.

ENMIENDA
De adicién.

Se afiade un segundo parrafo en el apartado 4 del articu-
lo 13, con el siguiente texto:
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Art. 13.4.

«No obstante |o dispuesto en |os apartados anteriores, la
utilizacion de los terrenos con valores ambientales, cultu-
raes, historicos, arqueoldgicos, cientificosy paisgjisticos
gue sean objeto de proteccion por lalegislacion aplicable,
gquedara siempre sometida a la preservacion de dichos
valores, y comprenderd Unicamente |los actos de alteracion
del estado natural de los terrenos que aquella legislacion
expresamente autorice.

S6lo podra alterarse la delimitacién de los espacios
naturales protegidos o de los espacios incluidos en la Red
Natura 2000, reduciendo su superficie total o excluyendo
terrenos de los mismos, cuando asi |o justifiquen los cam-
bios provocados en ellos por su evolucion natural, cienti-
ficamente demostrada. La alteracion debera someterse a
informacién publica, que en el caso de la Red Natura 2000
se hara de forma previa a la remision de la propuesta de
descatalogacion a la Comision Europea y la aceptacion
por ésta de tal descatal ogacion.

El cumplimiento de lo previsto en los parrafos anterio-
res no eximira de las normas adicionales de proteccion
gue establezca la legislacion aplicable.»

JUSTIFICACION
Mejorar laproteccion ambiental delos espacios naturales

protegidos o incluidos en la Red Natura 2000, de conformi-
dad con & Derecho comunitario europeo en la materia.

ENMIENDA NUM. 148
Del Grupo Parlamentario Socia-
lista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), a amparo de

lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulala siguiente enmienda a Articulo 16. 1.

ENMIENDA

De modificacion.

Se modifica el texto de los apartados a) y b) del punto 1
del articulo 16 en los siguientes términos.

«a) Entregar ala Administracion competente €l suelo
reservado para viaes, espacios libres, zonas verdes y res-
tantes dotaciones publicasincluidas en la propia actuacion
0 adscritas a ella para su obtencién.

En las actuaciones de dotacion, la entrega del suelo
podra ser sustituida por otras formas del cumplimiento del
deber en los casos y condiciones en que asi 1o prevea la
legislacion sobre ordenacion territorial y urbanistica.

b) Entregar a la Administracién competente, y con
destino a patrimonio publico de suelo, el suelo libre de
cargas de urbanizacion correspondiente a porcentaje dela
edificabilidad media ponderada de la actuacion, o del
ambito superior de referencia en que ésta se incluya, que
fije lalegislacién reguladora de la ordenacion territorial y
urbanistica.

En las actuaciones de dotacién, este porcentaje se enten-
derareferido a incremento de la edificabilidad media pon-
derada atribuida a los terrenos incluidos en la actuacion.

Con caracter general, € porcentagje a que se refieren los
parrafos anteriores no podra ser inferior a cinco por cien-
to ni superior a quince por ciento.

La legislacién sobre ordenacidn territorial y urbanistica
podra permitir excepcionalmente reducir o incrementar
este porcentaje de forma proporcionada y motivada, hasta
alcanzar un maximo del veinte por ciento en €l caso de su
incremento, para las actuaciones o los ambitos en los que
el valor de las parcelas resultantes sea sensiblemente infe-
rior o superior, respectivamente, al medio en los restantes
de su misma categoria de suelo.

La legislacién sobre ordenacién territorial y urbanistica
podra determinar los casos y condiciones en que quepa
sustituir la entrega del suelo por otras formas de cumpli-
miento del deber, excepto cuando pueda cumplirse con
suelo destinado a vivienda sometida a algun régimen de
proteccion publica en virtud de la reserva a que se refiere
laletrab) del articulo 10. La entrega de |os suelos previs-
tos en este apartado no eximira a los agentes privados de
destinar a vivienda protegida los suelos afectados por la
reserva establecida en € articulo diez.»

JUSTIFICACION
Mejoratécnica paraun mejor entendimiento delos prin-

cipios de este Proyecto de Ley y lo dispuesto en el presen-
te articulo.
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