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Se abre la sesion a las diez y treinta y cinco minutos
de la mafiana.

ELECCION DE VACANTES. MESA COMISION:

— ELECCION DE LA VICEPRESIDENTA PRI-
MERA. (Niumero de expediente del Congreso
041/000034 y niimero de expediente del Senado
571/000005.)

La senora PRESIDENTA : Se abre la sesion.

Sefiorfas, vamos a proceder en primer lugar a la eleccion
de la vicepresidenta primera de la Mesa de esta Comisién
Mixta de los Derechos de la Mujer y de la Igualdad de Opor-
tunidades. El sefior letrado va a proceder a leer los nombres
de las sefioras y sefores diputados, para llamerles a votacién.
(Por el seior letrado se procede al llamamiento de las
sefioras y seiiores diputados presentes y sustituidos.)

Efectuada la votacion y verificado el escrutinio, dijo

La sefiora PRESIDENTA: El resultado de la votacién
ha sido de 24 votos a favor de dofia Carmen Granado y
dos votos en blanco. Por lo tanto, es vicepresidenta pri-
mera de la Mesa la senadora Carmen Granado, a quien
damos la bienvenida. (Aplausos.)

Sefiorias, quiero recordar, sobre todos a los portavoces
que van a intervenir, y antes de que lleguen las compare-
cientes, que tienen un tiempo, en la primera intervencion,
de 10 minutos y, en la segunda, de 3 minutos. Les agra-
deceria que se atuvieran a esos tiempos porque si no, al
ser dos comparecencias, la sesion se alargard mas de lo
recomendable. Si desde los distintos grupos nos pueden
adelantar ahora los nombres de las personas que van a
intervenir, se lo agradeceriamos también. (Pausa.)

COMPARECENCIA DE LA SENORA PRESIDENTA
DEL OBSERVATORIO CONTRA LA VIOLENCIA
DOMESTICA Y DE GENERO (COMAS DE ARGE-
MIR I CENDRA), PARA VALORAR E INFORMAR
DE LOS RESULTADOS DEL ANO PASADO. A
SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO PO-
PULAR EN EL CONGRESO. (Numero de expediente
del Congreso 212/000479 y niimero de expediente del
Senado 713/000227.)

La sefiora PRESIDENTA: Reiniciamos la sesién con
la comparecencia de la presidenta del Observatorio

contra la Violencia Doméstica y de Género, para valorar
e informar de los resultados del afio pasado. La damos
la bienvenida y la agradecemos muchisimo que haya
realizado el esfuerzo de comparecer ante esta Comision,
que tiene un grandisimo interés en escuchar su expe-
riencia y su valoracion sobre un tema tan importante
como es la violencia de género. La sefiora Comas tiene
la palabra.

La sefiora PRESIDENTA DEL OBSERVATORIO
CONTRA LA VIOLENCIA DOMESTICA Y DE
GENERO (Comas de Argemir i Cendra): Con la venia
de la sefiora presidenta, excelentisimas sefioras diputadas
y senadoras, les agradezco que me brinden la oportu-
nidad de ser oida y de comparecer ante ustedes. Vaya por
delante mi absoluto respeto a su labor como parlamen-
tarias, y en especial en esta Comision, de la que ademds
conozco a algunas de las diputadas que estan hoy aqui,
por ser viejas veteranas parlamentarias en la lucha por
la defensa de los derechos de la mujer.

La evaluacién que voy a hacer se cifie exclusivamente
al tratamiento de la violencia de género en la Adminis-
tracion de Justicia, porque, como vocal del Consejo
General del Poder Judicial y presidenta del Observatorio
contra la violencia doméstica y de género, respecto a
este dmbito dispongo de datos estadisticos judiciales,
también de sugerencias, de valoraciones, de opiniones,
y aunque lo centre en la parte de los Titulos IV y V de
la Ley integral, en modo alguno quiere decir que no dé
la maxima importancia a todas la medidas de los otros
capitulos, justo la importancia que tuvo en su dia la
aprobacion de la Ley integral. Una opinién undnime es
precisamente que las respuestas frente a este complejo
problema social no pueden venir solo de la mano de los
Jjueces, de los policias y del Cédigo Penal. Por eso la ley
configuré este sistema de medidas y respuestas a nivel
integral y por tanto en su momento los poderes ptiblicos
tendrdn que evaluar la efectividad de la ley, teniendo en
cuenta la totalidad de las medidas que se incluyen en los
cinco capitulos.

Centrdndome ya en el tema de la respuesta de la
Administracion de Justicia, permitanme solo un minuto
para decir que, desde que en el Codigo Penal se introdujo
en el afio 1995, en la Ley 10/1995, el delito de violencia
familiar, configurado en el articulo 153, y que fue acom-
pafiado posteriormente por distintos planes de actuacion
de los gobiernos, tanto central como de las comunidades
auténomas, en mi opinién ha habido un avance sustancial
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por parte del Legislativo para poder, en las distintas
medidas legislativa posteriores, otorgar al Poder Judicial
una posibilidad de conseguir mayor eficacia para la
prevencion, para la investigacion y para el castigo de los
autores de estos delitos de violencia de género. Quiero
destacar dos leyes antes de la Ley integral. Una es la
Ley 11/2003, de 29 de septiembre, que por primera vez
modific6é determinados tipos penales que se conside-
raban constitutivos de conductas leves y por tanto de
falta, en concreto algunas amenazas y también algunas
agresiones, pasdndolas a delito. La segunda es la
Ley 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la orden de
proteccién, que tanto ayudé a cambiar los habitos judi-
ciales, a fin de que, desde la interposicion de la denuncia,
los jueces tuvieran que examinar si efectivamente debian
o no debian acordar medidas de proteccién a la victima.
Posteriormente, la Ley 1/2004, de medidas de proteccién
integral contra la violencia de género, incluye, en el
terreno de la Administracion de Justicia, dos novedades
importantes, que son sobre las que modestamente yo voy
aopinar y a hacer una evaluacién respecto a los dos afios
de vigencia que llevan sus titulos IV y V. Las dos nove-
dades son, una, haber optado por una nueva orientacién
politico-criminal, al distinguir por primera vez en el
Cédigo Penal la violencia de género de la violencia
doméstica, y otra la creacién de los juzgados de violencia
sobre la mujer como juzgados especializados.

Respecto a la primera novedad de la Ley integral, que
es la reforma de determinados tipos penales del Cédigo
Penal, introduciendo esta nueva orientacién politico-
criminal, preocupa saber que existen 133 cuestiones de
inconstitucionalidad interpuestas por 22 érganos judi-
ciales y que no han sido resueltas por el Tribunal Cons-
titucional, a pesar de que la primera se interpuso ya en
agosto de 2005. Eso crea un problema, porque efectiva-
mente en esos 22 juzgados existen cientos de procedi-
mientos que estdn paralizados. A la vez también les he
decir que son una minoria de 6rganos judiciales los que
han interpuesto cuestiones de inconstitucionalidad; o sea,
no son 133 cuestiones interpuestas por 133 juzgados u
organos judiciales, sino que 22 concentran la interposi-
cioén en sus juzgados de varias cuestiones de inconstitu-
cionalidad hasta totalizar las 133, nimero que puede
haber cambiado porque hoy puede haber entrado otra y
pasado manana puede ser que entre otra. Decia que era
un nimero importante, pero en todo caso, en la globa-
lidad de la valoracién, hay que tener en cuenta que
hay 324 juzgados de lo Penal competentes para juzgar
estos delitos y 50 secciones de las audiencias provin-
ciales, a las que atribuimos la especializacién, como
organos competentes tambié€n para juzgar en primera
instancia los delitos de mds de cinco afios. De estos 324
mas 50, son 22 los érganos judiciales que tienen inter-
puestas cuestiones de inconstitucionalidad respecto a
varios preceptos del titulo relativo a la tutela penal.

No quiero desaprovechar esta ocasion para decir que
en mi opinién tiene mucha importancia que el Tribunal
Constitucional resolviese cuanto antes estas cuestiones

de inconstitucionalidad, no porque no se esté aplicando
la ley con normalidad en estos otros 6rganos judiciales
en que no se ha interpuesto ninguna. Como ustedes saben
mejor que yo, las leyes se presumen constitucionales una
vez aprobadas por el Parlamento y hasta tanto el Tribunal
Constitucional no dice si un determinado precepto de
esta ley, o varios, es inconstitucional. Pero qué duda cabe
de que, aunque sea por los bienes juridicos que estin en
juego y sobre todo la paralizacion en estos 22 juzgados,
seria bueno que el Tribunal Constitucional resolviese con
prontitud. S€ que no depende de ustedes, pero insisto en
que no queria desaprovechar esta ocasidén para mencio-
narlo.

La segunda novedad se refiere a la opcién legislativa
de la creacién de los juzgados de Violencia sobre la
Mujer. Creo que fue un acierto por parte de ustedes, por
parte de los legisladores, la opcidn de crear estos 6rganos
especializados. En estos dos afios, desde junio del 2005
a junio de 2007, se ha demostrado que hay al menos dos
objetivos, que pienso que ustedes pretendian, que se han
conseguido, que es acabar con la dispersion judicial
concentrando en un Unico juzgado en cada partido judi-
cial la competencia de la violencia de género, y también
terminar con esta descoordinacién que existia de la
jurisdiccién Civil o de Familia con los jueces de Instruc-
cion. Ahora bien, en cuanto a los resultados de su efi-
cacia he de decir que son desiguales, y aqui si que hemos
de distinguir mucho la valoracién respecto a los juzgados
con competencia exclusiva de los juzgados compatibles.
Respecto a los juzgados con competencia exclusiva, a
dos afios de su funcionamiento, se ha logrado, gracias al
incremento de planta que ha promovido el Ministerio de
Justicia junto con las comunidades auténomas que tienen
competencias en materia de Justicia, que, de los 18 juz-
gados con los que arrancamos, acaben funcionando, a
diciembre de este afio, 83. De estos 83, en la actualidad
son 54 los que ya estdn en funcionamiento y los restantes
lo iniciardn el 28 de diciembre de este afio. Asi hemos
pasado de 18 a 83.

Eso nos permite decir que, en mi opinion, después de
hacer un seguimiento a través también de nuestro ser-
vicio de Inspeccién del Consejo General del Poder
Judicial, al que hemos solicitado que haga informes de
seguimiento tanto de los exclusivos como de los compa-
tibles, en esos juzgados exclusivos se ha conseguido una
respuesta judicial mas eficaz, mds prioritaria, de mayor
calidad a las victimas de violencia de género, en tanto
que es una respuesta mas especializada. Y ha sido asi
porque estos juzgados han nacido y sobre todo en estos
dos afios se ha conseguido que tengan medios para poder
llevar a cabo su funcién. Al decir medios quiero decir
que tienen el ministerio fiscal al lado, médicos forenses,
unidades de valoracién integral y también equipos psi-
cosociales, lo que permite a los jueces exclusivos tener
informes de riesgos en los que pueda estar la victima en
plazos muy perentorios. Sin embargo, es verdad que en
los juzgados compatibles, que son 386, los resultado son
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desiguales. En algunos, en estos dos afios hemos logrado
superar las disfunciones iniciales, pero en otros no.

De las tres cuestiones que yo creo que lo impiden, el
primer grupo estd relacionado con la modificacion de las
normas de reparto en cada partido judicial, recordando
que la Ley Orgénica del Poder Judicial atribuye a las
juntas de jueces esta competencia, no al Consejo General
del Poder Judicial, es verdad que en ultima instancia
supervisado por la Sala de gobierno. ;Y qué ha pasado
en estos dos anos? Pues que ha habido partidos judiciales
donde el reequilibrio de asuntos se ha hecho con para-
metros de justicia y, en cambio, en otros partidos judi-
ciales, a pesar del seguimiento de las salas de gobierno
y del observatorio, no hemos logrado que haya un reparto
equilibrado, con lo cual son juzgados compatibles
algunos de los cuales estin muy saturados. La segunda
cuestion es un problema que ya es mas dificil de resolver,
que yo creo que es estructural, que es el tema de la orga-
nizacion y la programacién de la agenda del juzgado.
Aunque ya hemos logrado que todos los jueces hagan
franjas horarias, es verdad que, si la primera franja es
para detenidos y 6rdenes de proteccion y la segunda
parte para sefialamientos de los penales o de los juicios
civiles de otras materias, siempre hay aquel dia, que
ademads no se puede conocer con anterioridad, en el que
el nimero de solicitudes de 6rdenes de proteccién o el
nimero de detenidos que tiene que resolver el juez de
Violencia hace que las franjas horarias queden supe-
radas, con detrimento e incidencia respecto a los justi-
ciables de otros procedimientos que no tienen nada que
ver con la violencia de género.

Tercer grupo. En los compatibles, a diferencia de los
exclusivos, hay deficiencias en el terreno de las plantillas
del ministerio fiscal y de los letrados de oficio; en cada
partido judicial no hay un letrado de oficio, un fiscal para
el Juzgado de Violencia compatible y otro para el Juz-
gado de guardia, con lo cual han de compatibilizar las
funciones, y en ocasiones esto hace que también las
franjas horarias queden alteradas porque no se dispone
en aquel momento del fiscal o del letrado, que estdn en
el Juzgado de guardia. ;Problemas que esto genera? Pues
ya lo saben ustedes, muchas veces se ha comentado:
retrasos a veces en las comparecencias, en las declara-
ciones, en las vistas y en algunas ocasiones incluso
suspensiones de otros procedimientos; a veces se sobre-
pasa la jornada laboral para acabar todas las vistas,
también las horas de audiencia, y esto crea una insatis-
faccién tanto en los justiciables como en los profesio-
nales.

En mi opinién, no solo con mas medios se puede
superar esta situacién, porque yo creo que hay un pro-
blema estructural que no s€ si el legislador, ustedes lo
sabran mejor que yo, penso a la hora de disefiar, lo que
son los juzgados compatibles; en cualquier caso yo creo
que la solucidn estd en la propia Ley integral. Por eso yo
soy partidaria —asi se lo hice saber al Ministerio de
Justicia, y ustedes ya lo han examinado, pero no ha sido
posible la modificacién de la Ley de Demarcacién y

Planta— de la agrupacién de partidos judiciales, ir a la
creacién de més juzgados exclusivos, sumando partidos
judiciales con este criterio de proximidad; paulatina-
mente ir suprimiendo los compatibles. Eso es una opcién
que abre el articulo 43.1.2 de la Ley integral, pero que
requiere, como ustedes saben, una modificacion de la
Ley de Planta que hasta ahora no ha sido posible. En
todo caso yo insisto en que, en mi opinidn, estd via
deberia explorarse, porque seguramente solucionaria
muchos problemas, sobre todo teniendo en cuenta el
buen funcionamiento que estin demostrando tener los
juzgados de Violencia exclusivos.

(Qué obtendriamos con ello? Primero, facilitar la
formacion especializada. No es lo mismo formar a fun-
cionarios, abogados, secretarios, fiscales y jueces de 386
juzgados compatibles, que formar a los que en exclusiva
tuvieran que dedicarse a la violencia de género.

En segundo lugar, se aseguraria la presencia siempre
del ministerio fiscal y del letrado de oficio, lo que evi-
taria tener que retrasar vistas o citaciones, y se aseguraria
también que el mapa de servicio complementario al
juzgado funcionara en todos los 6rganos judiciales. Me
refiero a crear juzgados exclusivos con oficinas de aten-
cidn a las victimas, con equipos psicosociales, con
unidades de evaluacién forense integral y con puntos de
encuentro. Creo que las unidades de valoracion integral
hay que generalizarlas. Es verdad que el Ministerio del
Interior ha hecho un esfuerzo importante —y quiero
subrayarlo— con la aprobacion de la Instruccion 10/2007
de la Secretaria de Estado de Seguridad, que responde a
las medidas aprobadas por el Consejo de Ministros de 22
de junio de 2007 y que adopta decisiones para dar cum-
plimiento a propuestas que por unanimidad se adoptaron
en el Congreso de los Diputados. Es un avance porque
se pretende que a nivel policial estén mucho més claros
los criterios con los que se ha de hacer la primera valo-
racion del riesgo de la victima en sede policial. No
olviden que después son los jueces, segin la Ley regu-
ladora de la orden de proteccién que ha incorporado
totalmente la Ley integral, los que deben hacer una
segunda valoracion del riesgo para decidir si adoptan o
no una orden de proteccién o una medida cautelar. Por
tanto, es absolutamente imprescindible que existan estas
unidades de valoracién forense integral para poder
acercar a los jueces buenos informes de riesgo y en
plazos perentorios. Podriamos conseguir también con
los juzgados exclusivos dependencias judiciales en las
que se tuviera en cuenta esta necesaria separacion que
ha de existir antes de declarar la victima con el imputado,
que pudiera haber salas de espera para que las victimas
no tuvieran que cruzarse en el pasillo con su agresor, y
eso siempre se puede conseguir mejor si lo hacemos en
unos juzgados exclusivos que en la totalidad de juzgados
compatibles, opcién que es bastante dificil. Quiero decir
que no subestimo las razones. Seguramente muchas
parlamentarias objetan y entiendo las objeciones. En
todo caso, hay otras instituciones que no estan de
acuerdo porque se pierde proximidad de la victima, los
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testigos y el imputado respecto de los juzgados. Esto es
asi, pero no es una regla de caricter absoluto. No hay
soluciones 6ptimas al cien por cien ni en la balanza hay
que poner los pesos y los contrapesos. Les diré como
ejemplo que la organizacién judicial espafiola en todo el
territorio del Estado demuestra que tradicionalmente hay
jurisdicciones que son de dmbito provincial o la suma
de varios partidos judiciales que funcionan muy bien y
el resultado estd siendo bueno. Me refiero a la jurisdic-
cién de menores, a la jurisdiccion social, —los juzgados
de lo Social— también los juzgados de lo Penal o los
juzgados de lo Contencioso-administrativo. En ningin
momento estoy proponiendo juzgados de Violencia sobre
la mujer exclusivos de dmbito provincial, que también
la Ley integral posibilita, si algtin dia se viera clara esta
via, sino —repito— la suma de partidos judiciales con
este criterio de proximidad que compensaria esta impor-
tancia que le damos, porque la tiene, a que las victimas,
los testigos y los imputados que tengan que declarar lo
hagan con una cierta cercania respecto al juzgado.

Les he aportado en la documentacién de hoy un
resumen de los datos estadisticos judiciales, porque la
estadistica es muy amplia y no queria aburrirles; un
resumen de los dos afios, de junio de 2005 a junio 2006,
de los temas que yo consideraba mds importantes. En el
grafico nimero 1 estdn contemplados trimestralmente
todos los procedimientos penales abiertos en los juz-
gados de Violencia sobre la mujer. Como pueden ver,
hay una progresion trimestral en los asuntos que estin
acordados, en los asuntos que se abren. Por tanto, la
primera conclusién es que hemos ido consiguiendo en
estos dos afios que afloren situaciones de violencia de
género. En el primer y segundo semestre del afio es la
primera ocasion que descienden de forma muy suave los
procedimientos penales abiertos. Quiero aclarar que la
suma total de los 306.682 procedimientos penales
abiertos en estos dos afios en modo alguno coincide con
el niimero de denuncias que facilita y publicita el Minis-
terio del Interior. Quiero hacer esta aclaracién por varias
razones. Primero, porque incluye las denuncias de
Mossos d’Esquadra y Ertzaintza, policias competentes
en Catalufia y Pais Vasco, también las denuncias que se
interponen directamente en los juzgados de guardia y los
procedimiento que se han de incoar por los partes de
lesiones que nos llegan directamente de los hospitales
sin denuncia de ninguna persona, pero asi y todo no se
entenderia la diferencia. Incluye también algo que quiero
aclararles —en la nota a pie de pagina no sé€ si queda
suficientemente claro— y es que cuando estamos
hablando de esta totalidad de procedimientos es porque
en ocasiones un mismo hecho comporta la apertura de
dos procedimientos: diligencias previas para investigar
al inicio y cuando el juez ha finalizado la investigacion,
no hace un sobreseimiento provisional y lo eleva al Juz-
gado de lo Penal para poder juzgarlo, abre un procedi-
miento abreviado; es el mismo hecho que ha comportado
dos procedimientos. Asi y todo, para poder homoge-
neizar con el resto de instituciones las cifras para que no

haya esta confusion, hemos decidido que en nuestras
estadisticas judiciales se vuelva a incluir el nimero de
denuncias, de tal forma que ya conocemos que en el
primer semestre de 2007 son 61.065 las denuncias inter-
puestas teniendo en cuenta las tres policias, Guardia
Civil, Ertzaintza y Mossos d’Esquadra.

En el gréfico niimero 2 estdn las 6rdenes de protec-
cién. Hay una cifra ascendente cada trimestre en nimero
de 6rdenes de proteccién solicitadas y acordadas, una
cifra progresiva. En los dos afios el nimero total de
ordenes de proteccion incoadas han sido 71.897 de las
cuales las acordadas por los jueces son 54.320 y el pro-
medio es del 75 por ciento.

En los graficos 4 y 5, respecto a la nacionalidad de las
victimas y de los imputados, hay otra conclusion a tener
en cuenta y es el incremento del porcentaje de victimas
extranjeras en estos dos afios, que se corresponde tam-
bién con el incremento del porcentaje de imputados de
nacionalidad extranjera, de tal forma que hemos pasado
en el afio 2005 del 30 por ciento de victimas de nacio-
nalidad extranjera al 35,3 por ciento en 2007, y en cuanto
a los imputados de un 30 a un 35 por ciento.

En el grafico nimero 6 se establece el nimero de
procedimientos civiles que se han ingresado en los juz-
gados de Violencia sobre la mujer, en el que también ha
habido un incremento trimestral. Se empez6 en el primer
trimestre de 2005 con 1.286 procedimientos civiles y en
este segundo semestre de 2007 se han tramitado 3.800.
El total en los dos afios del nimero de procedimientos
civiles tramitados es de 24.634.

En los gréficos 7, 8 y 9 se incluyen las personas juz-
gadas en estos dos afios. El total de personas juzgadas
ha sido 69.400 de las cuales han sido condenadas un
promedio del 72 por ciento. Las cifras estan divididas.
Segtin el grafico nimero 7, las sentencias que se dictan
en los juzgados de lo Penal de violencia de género en los
dos afios son 29.216 y el porcentaje estd en torno al 60
por ciento de condenas y el 40 por ciento absoluciones.
Sin embargo, en los juzgados de Violencia sobre la
mujer, que son los del grafico niimero 8, el promedio
entre delitos y faltas es del 81 por ciento de condenas y
el resto absoluciones. Estamos hablando de condenas
por delito que al ser de conformidad la condena es, por
tanto, al cien por cien, porque los juzgados de Violencia
sobre la mujer solo sentencian los delitos en que hay
conformidad por parte del acusado. Por dltimo, las
audiencias provinciales —grafico nimero 9— en tnica
instancia han juzgado 278 casos y ha habido un 84 por
ciento de condenas. Repito que es el total de personas
juzgadas en estos dos afios. Es una de las cuestiones que
hay que valorar porque siempre hablamos de ntimeros
de denuncias y de medidas cautelares en la fase inicial
del procedimiento y es muy importante que yo dé cuenta
del esfuerzo que se estd haciendo para que estos casos
se juzguen y terminen con una sentencia condenatoria o
absolutoria.

En el grafico nimero 10 estan los sobreseimientos
provisionales, que en estos dos afios se han dic-
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tado 55.923 y también se incrementan trimestralmente.
Preocupa esta cifra, al igual que las sentencias absolu-
torias, y preocupa porque expresa las dificultades que
tienen las victimas de violencia de género para poder
probar unos delitos que suceden normalmente intramuros
de los domicilios, en los que en ocasiones no hay mas
testigos que la propia victima perjudicada. Ademas,
algunos de los sobreseimientos provisionales que no
llegan a juicio se deben al porcentaje de renuncias que
cada afio se han ido dando, aunque es verdad que las
hemos rebajado del 11 por ciento al 9,77 por ciento en
el afio 2007. En todo caso, es verdad que las renuncias
—ya hablaremos después— son un problema afiadido
que comporta que quizd tengamos que hacer una
reflexion respecto a qué hacer con estos sobreseimientos,
que en tanto que son provisionales significa que la vio-
lencia seguramente continda, pero que penalmente no la
podemos perseguir porque o no hay prueba o porque la
victima al renunciar deja sin prueba al fiscal para que
pueda continuar el procedimiento y por eso se hace un
sobreseimiento provisional.

Permitanme que diga dos palabras respecto a las
supuestas denuncias falsas. No hay ninguna razén para
que ni los poderes publicos ni la sociedad civil se pre-
ocupe de este tema sencillamente porque no las hay, al
menos no las hay de forma generalizada, las que hay son
puntuales, individualizadas, al igual que se da en el resto
de delitos, y para cribarlas y rechazarlas estédn los fiscales
y los jueces. Pero les he de decir que no hay ningtin cargo
judicial que en estos dos afios haya aportado datos (tam-
poco la sefiora juez decana de Barcelona, que es quien
introdujo en el debate juridico y social esta problematica,
y ademds la mantiene), que acrediten que estamos ante
un problema generalizado de denuncias falsas en este
pais. Si no los ha aportado es porque no los hay, y ella
tiene acceso a todos los juzgados de Barcelona. Y por
datos entiendo el nimero de procedimientos penales
incoados contra una parte denunciante por denuncia falsa
o sentencias condenando a victimas mujeres por haber
realizado denuncias falsas. Repito que en estos dos afos
ningtn cargo judicial ha aportado ningtn dato, pero no
lo ha aportado porque no los hay. Queria aprovechar esta
comparecencia para aclarar esta cuestion.

En cuanto a cifras mortales —grafico nimero 12— es
verdad que no hemos logrado reducir la cifra media de
los ultimos seis afios, desde 2001 a 2006, en que han
muerto 351 mujeres en el &mbito de la pareja o ex pareja,
lo que supone una media de 58 mujeres por afio. En este
grafico hemos incluido el nimero de mujeres que pre-
viamente habfan interpuesto denuncia. Se analizan los
seis afios ultimos, de 2001 a 2006, y hemos pasado de
un 20 por ciento de mujeres que previamente a su muerte
habfan formulado denuncia en el afio 2001 a un 30 por
ciento en el 2006. Por tanto, hay un incremento impor-
tante de 10 puntos y todavia muy insuficiente, porque es
verdad que el grueso de mujeres son asesinadas sin que
los poderes publicos tuviéramos conocimiento de situa-
ciones de violencia previa o de amenazas previas. Res-

pecto a este 30 por ciento actual de mujeres que previa-
mente habian denunciado en 2006 se habian adoptado
medidas cautelares de proteccidon a la victima en el 58,8
por ciento. No comparto que esta dura, sangrante e inde-
seada realidad de cifras mortales se impute a ineficacia
de la ley. Es verdad que las mujeres estan pagando un
precio muy caro en la lucha por su libertad y por su
dignidad, pero creo es injusto atribuirlo a ineficacia de
la ley porque seria tanto como decir —se me ocurre
como paralelismo otra lacra social importante en nuestro
pais como es el terrorismo— que no hemos conseguido
acabar con el terrorismo por culpa de no tener buenas
medidas legislativas. Esto no es asi. Todos los gobiernos,
los parlamentos se han ido preocupando de aprobar leyes
antiterroristas precisamente para ser cada dia mas efi-
caces. En todo caso son fendmenos delictivos que sin
tener nada que ver con las causas si responden a causas
muy complejas de resolver. Por tanto, es imposible que
en violencia de género podamos conseguir en dos afios
una reduccidn de las cifras mortales, teniendo en cuenta
que es un problema muy antiguo, con el que llevamos
décadas, y que ademds responde a patrones culturales
en los que el resto de medidas que estén en la Ley inte-
gral pretende incidir. Sabemos que las medidas educa-
tivas y de cambio cultural son las que a medio o largo
plazo nos van a dar los resultados que todos hubiéramos
deseado, que todo el mundo hubiera deseado ya. Eso no
significa que no tengamos que revisar constantemente
en qué mas podemos ser eficaces, por qué hay partes de
la ley que todavia no se han podido desplegar en toda su
eficacia; por ejemplo, que no estdn a disposiciéon de
forma generalizada en Espafia para los jueces y policias
los mecanismos electrénicos para la vigilancia de los
agresores, que deberian poder imponerse en aquellos
casos en que se acuerda una medida cautelar de aleja-
miento; no se puede porque no existen los requisitos para
acordar una prisién provisional, pero hay un alto riesgo
respecto de la victima. Qué duda cabe que ayudaria
mucho, seleccionando los casos de érdenes de proteccion
y de alejamiento, el control a través de estos mecanismos
electrénicos. En segundo lugar, es también necesario
aprobar, si depende del presupuesto, fondos suficientes
para poder generalizar los programas de rehabilitacion
a maltratadores que permitan cumplir la ley, y ademas
hacerlo justo con los que no han de entrar en prision,
porque para los que entran en prision es verdad que en
los centros penitenciarios ha habido ya un avance muy
importante en programas de rehabilitacion especificos
para este tipo de maltratadotes, pero no olvidemos que
la gran franja de condenados son agresores que por ser
la primera vez que se les condena a una pena inferior a
dos afios no han de ingresar en prisioén y se les suspende
la pena sin que se pueda cumplir esta parte de la ley de
imponerles acudir a centros con programas especificos
de tratamiento.

Comparto la mayoria de las propuestas de reforma
legislativa que estdn incorporadas en el documento del
Observatorio estatal de violencia sobre la mujer, que fue
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un trabajo muy importante que se hizo desde el otro
observatorio estatal en el que estin representadas muchas
instituciones y asociaciones de mujeres, con la interven-
cién también del Consejo General del Poder Judicial.
Como digo, comparto plenamente las sugerencias de
modificacion legislativa que se hacen. Comparto también
las que en su dia propuso el grupo de expertos del Obser-
vatorio del Consejo General del Poder Judicial y que he
incluido en la documentacién de hoy porque por razones
de tiempo no las puedo explicar. En cualquier caso, hay
once propuestas de mejora técnica para que en la apli-
cacion de la ley no haya los problemas de interpretacion
que estd sugiriendo el redactado y que en todo caso se
somete a estudio de ustedes, que son soberanos para
decidir. Hay dos que son no solo técnicas sino de mayor
calado, no afectan a la filosofia de la ley pero son objeto
del debate juridico, social y también parlamentario. Una
es la del articulo 57.2 del Cédigo Penal que la Ley inte-
gral no modificd, que respecto a las penas accesorias
cuando hay una condena por delitos de violencia domés-
tica y de género se cambi0 a que pasase a ser imperativo
y automatico desde el 1 de octubre del 2003, que los
jueces impongan en sentencia la pena de alejamiento.
Eso se hizo, seguramente fue muy bueno que se hiciera,
y tiene su razén de ser en que habia una absoluta des-
confianza en los jueces porque no imponian penas acce-
sorias de alejamiento en las sentencias, y lo demuestran
nuestros estudios. Los seguimientos de sentencias hasta
el afio 2000 demuestran que no se imponian penas de
alejamiento y que los fiscales tampoco lo solicitaban en
los juicios. Seguramente esta es la razén de por qué el
legislador dice: Pues se ha acabado, automético y de
imposicién obligatoria. Pero al evaluar los resultados
vemos que algunos son injustos y desproporcionados, y
se estd dando la situacion de cientos y cientos de senten-
cias que no se pueden ejecutar. En nuestra opinion,
teniendo en cuenta que ahora ya no tendria que existir
esta desconfianza con jueces y fiscales porque ha cam-
biado el panorama de forma muy importante, no solo
por la creacién de los juzgados de Violencia sino porque
los jueces y fiscales han cambiado paralelamente con la
sociedad en sensibilizacién y comprensién respecto de
este problema, sugerimos que fuera facultativo imponer
la pena de alejamiento en la condena, condicionado a la
situacion de riesgo en que esté la victima, a la gravedad
del delito y a las circunstancias del hecho. ;Por qué?
Porque ahora nos estamos encontrando que cuando se
denuncia por primera vez un delito, por ejemplo, de
maltrato sin resultado lesivo o con resultado lesivo leve,
que antes era constitutivo de falta, ahora es un delito
menos grave, pero es la primera vez y la victima
denuncia porque no quiere que vuelva a suceder una
segunda vez, aunque nunca ha pasado por su mente
separarse del agresor ni instar la separacion. No entiende
que su primera denuncia por este hecho suponga no solo
la condena a la pena principal, que esto si lo entiende,
sino a la pena accesoria, que como minimo ha de ser de
seis meses a dos afos, y estd creando auténticas dificul-

tades para ejecutar estas sentencias porque, como digo,
las victimas no entienden que tenga que alejarse el
agresor o irse del domicilio si no hay una segunda oca-
sién de violencia o es por un delito de cardcter menos
grave y ella no estd en situacion de riesgo. Esto es lo que
se tendria que ponderar, porque ahora en estos casos las
sentencias solo pueden ser susceptibles de que se pida
el indulto, porque a diferencia de una medida cautelar
que si puede dejarse sin efecto por un juez de violencia,
las penas de alejamiento no son disponibles y por tanto
los jueces no pueden cambiarlas, y teniendo en cuenta
que el Ministerio de Justicia no concede ningtin indulto,
lo cual es absolutamente comprensible, en el dia a dia
de nuestros tribunales muchas de estas sentencias no se
estan ejecutando porque tanto policia como jueces
miramos hacia otra parte si las victimas siguen convi-
viendo con el agresor o no se ha cumplido una orden de
ejecutar esta sentencia y que el agresor se vaya de
casa.

Otra opcidn respecto al articulo 57.2, si esta se con-
siderase que no es buena, seria que pudiera someterse el
régimen de las penas accesorias al mismo régimen de
posibilidad de suspension que tienen las penas privativas
de libertad. No se acaba de comprender por qué en la
misma sentencia si se puede suspender la ejecucién de
la pena privativa de seis meses, de forma que no ingrese
en prisién y siempre condicionado a determinadas obli-
gaciones, y en cambio no pueda suspenderse la pena de
alejamiento. Si se mantuviese la obligatoriedad de impo-
sicién automatica, otra via seria estudiar la posibilidad
de suspender también las penas de alejamiento, como
hacemos con las penas privativas de libertad, y siempre
sometidas a determinados requisitos y cumplimientos
por parte del penado, con seguimientos serios por parte
de la policia y de los jueces de que efectivamente asi se
hace.

Respecto al articulo 416 hay mucha discrepancia.
Respeto también las opciones que existen de mantener
el precepto tal como estd. Hay que recordar que el fun-
damento de la dispensa de un testigo para no declarar
contra otro familiar es precisamente la de respetar la
solidaridad familiar del testigo respecto del imputado
que comete un delito, pero deberia ser en el caso de que
no atentara a sus bienes juridicos. Es decir, cuando este
testigo es ademds victima, deberia distinguirse en el
articulo 416, y mds si es victima de violencia de genero,
que en estos casos sabemos que la prueba estrella estd
en su declaracién porque no hay otros testigos que
puedan relatar el acto violento, y el hecho de informar
desde la primera citacion ante un juez de violencia y
después ante un juez de lo penal que tiene derecho a no
declarar contra su esposo o contra su compafiero senti-
mental, que es la dispensa que se prevé en el 416, esta
suponiendo una franja de absoluciones y de sobresei-
mientos provisionales importante. Por ello la impunidad
respecto a muchos delitos que son denunciados por las
campafas en las que estamos insistiendo en que las
victimas denuncien es algo contradictorio con que en el
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primer acto judicial se le informe a la victima que no
tiene ninguna obligacién de declarar contra su esposo.
Creo que merece una actualizacion el 416 porque habla
de coényuges, con lo cual tampoco estd contemplando las
situaciones de convivencia de hecho, y aqui hay inter-
pretaciones judiciales de todo tipo: los que entienden
que es aplicable la dispensa a las mujeres que conviven
de hecho aunque no estén casadas, y los que entienden
que por ser de aplicacion un precepto procesal no puede
haber interpretaciones extensivas y, por tanto, a la que
vive de hecho con su compaiiero no se le informa de la
dispensa. En las audiencias provinciales también hay
criterios dispersos, por lo que aunque solo fuera para
actualizar este precepto seria necesaria su revision.

Por razones de tiempo no voy a referirme al resto de
sugerencias que estdn en este documento. Es muy impor-
tante que en las competencias de los juzgados de Vio-
lencia sobre la mujer se incluyan los delitos de quebran-
tamiento de pena o de medida cautelar, porque si no va
acompaifiada de una sancién o de una amenaza, que
entonces si la competencia es del juez de violencia sobre
la mujer, si es un quebrantamiento puro y duro en que la
policia llega a tiempo pero el delito ya se ha producido
porque se ha aproximado a mds metros de lo que dice la
resolucion judicial, resulta que lo tiene que estar inves-
tigando un juez de instruccién. Creo que esta es una
cuestion no deseada por el legislador. Quizds en aquel
momento no se pensoé en el objetivo que se queria con-
seguir, que era unificar en un solo juzgado para evitar
que las victimas tengan que ir a la puerta de varios juz-
gados cuando se trata de delitos relacionados con actos
violentos que recibe del mismo agresor.

Hay dos sugerencias de posible modificacion legisla-
tiva que no estdn contenidas aqui. En todo caso, las
sugiero con mucha modestia porque el problema de la
violencia de género es muy complejo y cualquier solu-
cién nunca es 6ptima al cien por cien. La primera es la
preocupacidn por el alto porcentaje de absoluciones y
sobreseimientos provisionales, en los que hemos de
convenir que no son casos en que no haya violencia, sino
que penalmente no la hemos podido probar y por tanto
no la podemos perseguir, lo cual no excluye que haya
violencia. Por los médicos forenses, por los psicélogos,
por las personas especializadas en este tipo de victimas
sabemos que las renuncias en algunos casos, no en todos,
son una manifestacion mas de la existencia de violencia;
forma parte de estos ciclos que las victimas, aunque no
nos agrade, no guardan la coherencia que las testigos y
victimas de otros delitos si tienen cuando se inicia un
procedimiento penal. Este ir y venir, este retroceso nos
cuentan muchos psicélogos que forma parte de la idio-
sincracia del problema. Los psicélogos cuentan, porque
algunas estan en tratamiento psicoldgico, que algunas
de ellas dan el paso de volverlo a intentar, de darle otra
oportunidad. En todo caso sabemos que cuando hay
sentimientos entre dos personas es muy dificil pedir
coherencia porque las dependencias emocionales causan
a veces estragos. Varios motivos de por qué existe prac-

ticamente un 10 por ciento de renuncias que implican
que se haga un sobreseimiento provisional, o de mujeres
que se acogen a la dispensa y no declaran en el juicio y
comporta la absolucién, me llevan a pensar que el legis-
lador podria prever que tanto las sentencias absolutorias
como los sobreseimientos provisionales se notificaran,
al igual que ahora se notifican las érdenes de proteccion
a los puntos de coordinacién, para que pudiera haber un
seguimiento por parte de aquellas instituciones que son
las que hacen el tratamiento de situaciones de violencia
de mujeres, por tanto destinadas a ayudarlas a recupe-
rarse psicoldgicamente, ayudarlas social y econdmica-
mente con informacién, con apoyo, con acompaiia-
miento. Lo digo porque una victima que muri6 en Vitoria
habia denunciado previamente y fue aquella que la Ert-
zaintza —no sabemos por qué— informé que no se habia
acordado una medida cautelar de proteccion antes de ser
asesinada, y no habia sido asf; habia una denuncia previa
que ella retiré el mismo dia ante el juez y pidié ademas
el sobreseimiento. Nadie pidid, ni el fiscal ni ella, una
medida cautelar, con lo cual no habia ningiin auto dene-
gando ni acordando la orden de proteccion, y se dictd
aquel dia un sobreseimiento provisional porque ella no
queria continuar. Piensen que como estamos ante un
derecho legal, renunciar o acogerse a la dispensa, tam-
poco los jueces investigan por qué se retira la denuncia.
Cuando al cabo de unos dias fue asesinada presunta-
mente por su ex marido, eso hizo pensar en los sobresei-
mientos provisionales y las sentencias absolutorias, no
porque el hecho no sucedi6 sino porque no quedo sufi-
cientemente probado, y después no se hace un segui-
miento por los servicios sociales de los ayuntamientos,
del Instituto de la Mujer o de los puntos de encuentro,
teniendo en cuenta que hay situaciones seguramente de
violencia que no se pueden tratar penalmente pero si
desde otras instituciones que no precisan la exigencia y
los requisitos mds encorsetados que necesitamos los
jueces para poder condenar o para poder proseguir los
procedimiento.

Voy a hacer una pequena reflexion respecto al control
y seguimiento de las medidas de proteccién o las 6rdenes
de proteccién que se acuerdan. Es verdad que en esta
instruccién y en los protocolos de coordinacién de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado con jueces
y policias se ha avanzado en criterios concretos de cémo
hacer el control y el seguimiento, pero los protocolos no
vinculan a los jueces y del seguimiento que hizo la ins-
peccioén existe todavia un porcentaje alto de resoluciones
judiciales en las que los jueces no acuerdan ninguna
medida de control posterior a la medida cautelar de
alejamiento o a la orden de proteccién. Los hay que lo
acuerdan, pero no es obligatorio legalmente aunque esté
dicho en los protocolos. Es importante que en la resolu-
cion judicial se incluya que la policia dé cuenta al juz-
gado cada 15 dias, cada semana o cada mes, segun lo
consideren el fiscal y el juez, con un informe escrito que
se incorpore al procedimiento, de las medidas policiales
que se han acordado para hacer el seguimiento de la
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medida cautelar de alejamiento, cudl es el grado de
cumplimiento, y cuantas circunstancias se estén produ-
ciendo, tanto si se ha reanudado la convivencia como si
la victima quiere volver a vivir con el agresor, con lo
cual serfan mucho mas controlables judicialmente todos
los pasos que se siguen por las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad para poder controlar, vigilar y detectar los
incumplimientos y llegar a tiempo. Ustedes en la Ley
integral pusieron que en las resoluciones judiciales los
jueces acordaran una distancia minima, no pusieron qué
metros pero si obligaron a que figurara en las resolu-
ciones judiciales —porque en muchas no se estaba
poniendo— un radio determinado de metros en que el
agresor no puede alcanzar a la victima para que se
entienda que estd cumpliendo una medida cautelar de
alejamiento; hasta que no lo pusieron en la ley no se
logré que en todas las resoluciones judiciales, ahora sf,
todos los jueces se pronunciaran. Luego esta el criterio
de los 500 metros que dijimos en el protocolo y hay
jueces que ponen menos. En todo caso, ha sido un avance
porque ayuda a investigar el delito de quebrantamiento,
que antes no estaba claro cuando se producia si no ponia
el juez en su resolucién a qué metros se podia uno
acercar. Por eso creo que mejoraria mucho el estableci-
miento por imperativo legal de sistemas de control
jurisdiccional del cumplimiento de las 6rdenes de pro-
teccion y de las medidas de alejamiento, incluso acep-
tando que hay un amplio margen de decisién estricta-
mente jurisdiccional en la determinacion de las medidas
de seguimiento; que la resolucién contuviera qué cues-
tiones concretas se pide a la policia que informe al juez
para tener en la causa cumplida cuenta de las medidas
que se adoptan policialmente y su cumplimiento.

Como he abusado mucho de la paciencia de la presi-
denta y de todos ustedes, acabo porque seguro que con
sus reflexiones y sus opiniones podremos profundizar
mds en estos temas. Acabo con tres cuestiones muy
cortas a modo de conclusion. Primera conclusion; en mi
opinién la Ley integral es un buen instrumento para
combatir la violencia de género, pero precisa mas reco-
rrido en el tiempo para que pueda demostrar su efecti-
vidad, junto con las recientes medidas aprobadas el 22
de junio en el Consejo de Ministros. Es verdad que hay
modificaciones puramente técnicas que ayudarian a
superar problemas de interpretacion en los tribunales,
pero ustedes tienen la palabra acerca de su necesariedad.
Segunda conclusion: la respuesta desde la Administra-
cion de Justicia creo que es buena, no es Optima pero es
buena, porque ustedes acertaron en configurar legal-
mente los juzgados de Violencia sobre la mujer.

Era una apuesta arriesgada, pero se ha demostrado
acertada. En la actualidad ni la sociedad espafiola ni las
victimas tienen sensacién de impunidad, porque se
dictan medidas cautelares de proteccién desde el inicio
del procedimiento y porque se persiguen, se juzgan y se
castigan los actos de violencia de género, a pesar de que
siguen existiendo resoluciones judiciales criticables,
algunas expresivas de la falta de formacién todavia, que

es un camino que no tenemos recorrido del todo. Y por
eso, efectivamente, hemos de seguir apostando por la
formacion de jueces, de fiscales, de secretarios y funcio-
narios; es mas, no sé€ si es muy arriesgado decir que dado
que la especializacién no lo ha configurado —y estoy de
acuerdo en ello— como un requisito de acceso a estos
juzgados, en cambio si creo que deberia ser obligatoria
para todos aquellos que acceden a estos juzgados, porque
al ser voluntaria hay jueces que no acuden y no les
podemos obligar a esta formacion especializada que
requiere ya ejercer la titularidad de estos 6rganos judi-
ciales.

Y ya en tercer lugar, como tltimo, comparto con
ustedes y con el resto de poderes ptblicos la enorme
preocupacion respecto al nimero de mujeres asesinadas.
Es una realidad dolorosa, sangrante y a la que ademas
no podemos acostumbrarnos, porque es verdad que nos
envilece a todos, porque todos y todas formamos parte
de la humanidad, con lo cual invertir en politicas educa-
tivas y en politicas de igualdad es la clave para superar
la pervivencia de estos patrones culturales machistas.
Ademds hemos de lograr mayor implicacién familiar y
social. Solo un uno por ciento de las denuncias las inter-
ponen los familiares, que son las personas mas préximas
a las victimas que sufren este tipo de violencia. Por las
razones que sean piensan todavia que les hacen un favor
no poniendo en conocimiento estos hechos, no solo por
la via de la denuncia. Si dudan de que la denuncia es lo
que deben hacer, al menos tienen que informarse a través
de todos estos organismos, toda esta red que tenemos de
instituciones, de los institutos de la Mujer, servicios
sociales y ayuntamientos. Es una asignatura en la que
hemos de lograr mayor implicacion familiar y social.
Ningtin vecino deja de llamar a la policia cuando ve que
un supuesto ladrén entra por la ventana en el domicilio
de un vecino y, sin embargo, pocas denuncias o pocas
llamadas telefénicas se producen de vecinos cuando hay
situaciones de violencia que si que se escuchan o que se
conocen y, que en cambio, luego nos relatan a través de
la televisiéon cuando ha sucedido ya el asesinato de
aquella persona. En todo caso, respecto a la victimas que
han denunciado previamente, hemos de conseguir per-
feccionar nuestros sistemas de proteccion para conseguir
que ninguna mujer con orden de proteccion fallezca en
Espaifia, primero, para garantizar la vida de todas las
mujeres que denuncian y, después, para mantener la
confianza de la victimas y de los justiciables en la Admi-
nistracién de Justicia.

Quedo a disposicion de ustedes para todas las aclara-
ciones, preguntas y opiniones que quieran.

La sefiora PRESIDENTA: Sefioras Comas, ha sido
realmente rigurosa e ilustrativa y nos gustaria seguir
escuchdndola. Lamentablemente nuestro tiempo también
es escaso y tenemos una segunda compareciente. Ahora
vamos a conceder la palabra a los distintos grupos, que
intervendran en esta primera intervencién por un tiempo
maximo de diez minutos. Tiene, en primer lugar, la
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palabra la sefiora Camarero. Sé que como SS.SS. son
muy inteligentes son capaces de expresar todo lo que
piensan en ese tiempo.

La sefiora CAMARERO BENITEZ: Lo intenta-
remos, seflora presidenta, pero yo creo que es suficien-
temente interesante la comparecencia como para que no
nos importe extendernos, y si tenemos menos tiempo
para comer no pasa nada.

En primer lugar, sefiora Comas, bienvenida a esta
Comision, el Grupo Parlamentario Popular ha solicitado
su comparecencia porque es para nosotros importante
que una persona de su valia y de su conocimiento de la
violencia de género, y como presidenta del Observatorio
de Consejo General del Poder Judicial nos aporte una
vision y un reflexion relevante y esclarecedora, de cual
es en estos momentos la realidad de este problema. Su
exhaustiva, su completa y elaborada comparecencia
desde luego no nos ha defraudado. La violencia de
género se ha convertido en uno de los problemas maés
importantes de este pais y la solucion al mismo nos deber
preocupar y ocupar a todos, como ha dicho, a la sociedad
en su conjunto. Pero esta preocupacién no nos puede
alejar de un andlisis critico de las medidas implantadas
y de la bisqueda de nuevas medidas o la mejora de otras.
Quiero hacer un paréntesis para discrepar en algtin punto
con usted, y va ser el tnico en el que discrepe, o por lo
menos voy a hacer una aclaracién. Ha dicho que cree
que la ley no ha fracasado. Las cifras nos revelan un dato,
y usted las ha comentado también, y es el fracaso y la
ineficacia del Gobierno en esta lucha; especialmente,
sefiora Comas, no porque no haya puesto de su parte, no
porque no haya intentado solucionarlo, que sabemos que
eso es asi, sino porque el Gobierno gener unas expec-
tativas a las mujeres con esta ley, sobre todo vincul6 la
finalizacién de esta violencia a la aprobacién de la ley.
Esta si es la responsabilidad del Gobierno y en esto si
que ha fracasado el Gobierno, ha frustrado las expecta-
tivas de las mujeres. Usted no es responsable del
Gobierno, con lo cual no le caen estas criticas y me
gustaria repasar hoy algunas cuestiones del desarrollo
de la ley, como decia usted, de algunos de los aspectos
de la misma.

Hemos conocido hace algunas semanas la memoria
del fiscal general del Estado de este afio, que pone de
manifiesto el preocupante aumento del nimero de delitos
por violencia doméstica de un 30 por ciento. Sin
embargo, lo que observamos es que este aumento del
nimero de delitos no se corresponde proporcionalmente
con el aumento de las denuncias, que solo aumentan en
el dltimo afo en un 4 por ciento. Si bien en afios ante-
riores habian aumentado, por ejemplo, entre el 2002 y
el 2003 o el 2003 y el 2004, en un 15 por ciento aproxi-
madamente, en los dltimos afios vienen aumentando en
un 4 por ciento. Ademads, estos datos coinciden con una
constante que también usted nos ha comentado que este
aflo se produce, y es el que el 70 por ciento de las
mujeres fallecidas no habfan denunciado, a pesar de
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contar con una situacion de violencia de una larga tra-
yectoria. Nos gustaria saber, desde su punto de vista y
desde su experiencia, a qué se debe este incremento de
los delitos, a qué se debe que a las mujeres todavia les
cueste denunciar y por tanto un 70 por ciento sigan
silenciando su drama, y qué soluciones aportaria desde
su experiencia para cambiar esta tendencia.

Ademéds, y siguiendo con la memoria de la fiscalia,
esta ponia de relieve una preocupacion, que todos com-
partimos y que usted también a lo largo de su compa-
rencia ha advertido, el hecho del incremento de las
retiradas de denuncias, de las retracciones y el quebran-
tamiento de las condenas, asi como el hecho de que se
dé un notable incremento entre las mujeres que se acogen
al derecho de no declarar contra su cényuge, lo que suele
desembocar, como usted nos ha comentado, en senten-
cias absolutorias. Segtin sus propios datos, se puede
observar que mientras en el aflo 2005 ascendian las
sentencias absolutorias a unas 3.800, ahora son 10.700,
evidentemente, un incremento sustancial. La fiscalia, y
creo que usted en alguno de sus informes reclamaba una
modificacion legislativa al respecto. Me gustaria saber
desde su punto de vista como se podria evitar esta reti-
rada de denuncias y esta falta de declaracién de las
mujeres, si es partidaria de una modificacion legislativa,
si cree que es posible sustituir estas declaraciones de la
victima por las de los familiares, conocidos, vecinos que,
como usted nos acaba de comentar, conocen los hechos
y después cuando se les preguntan lo reconocen, o quizd
sea mejor mantener la investigaciéon y con ello poder
continuar de oficio la causa. ;Qué otras alternativas cree
usted que se podrian poner en marcha? Me parece
correcto, importante lo que ha comentado de que el
sobreseimiento o las sentencias absolutorias no queden
en esto, sino que se haga un seguimiento de las mismas,
incluso que a las victimas se les pueda dar algin tipo de
proteccion.

Igualmente en la memoria del fiscal, en el informe del
Observatorio estatal de violencia, en el cual creo que
usted también ha participado, y en su propia compa-
rencia, se mantiene disfunciones en los juzgados com-
partidos, como la falta de medios personales, que hace
que los fiscales de guardia deban atender al mismo
tiempo varios juzgados de distinto partido judicial; Evi-
dentemente con ellos las victimas deben pasar muchas
horas esperando una orden de proteccion; también se
hablé de la necesidad de incrementar la planta de los
juzgados especializados, porque a pesar de que conta-
remos proximamente con 83, el 28 de diciembre, con-
tinda una saturacién de los mismos, y especialmente una
saturacion en los juzgados compartidos, donde hay pro-
blemas, problemas por la inexistencia de servicios de
guardia permanentes que lleva a las victimas y abogados
a tener que actuar en el Juzgado de Guardia y posterior-
mente en el Juzgado de Violencia, cuando las denuncias
se interponen fuera de la horas de audiencia. Falta de
oficinas de atencidn a las victimas, servicios psicoso-
ciales, falta de especializacién de todos los operadores
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juridicos, falta de salas o mamparas, algo que nosotros
hemos solicitado, todos los grupos con unanimidad de
esta Cadmara, y que de momento no se ha resuelto.
Aunque ya nos ha hecho una valoracién previa en su
comparencia, me gustaria quizad que incidiese en estos
aspectos o sobre todo en las soluciones a los mismos.

Habiamos leido también el informe que, el pasado 20
de abril del 2006, el grupo de expertos en violencia de
género y doméstica del Consejo del Poder Judicial, realizé
sobre algunos de los problemas técnicos detectados en la
aplicacién de la ley. Usted de estos ha destacado cudles
son los mds importantes, pero me gustaria saber si una
vez detectados, una vez realizado el informe, una vez
trasladado este informe al Gobierno ha recibido alguna
respuesta por parte del Gobierno, si se han subsanado
algunas de las cuestiones que ustedes planteaban.

Quisiéramos hablar de las victimas extranjeras. Es
evidente que se ha producido un incremento, un aumento
importante en el nimero de victimas extranjeras. El
nimero de denuncias de las mujeres extranjeras ha
aumentado, aunque en un nimero menos significativo.
Me gustaria saber si todavia hay un gran silencio, un
ocultamiento entre las extranjeras, ente las mujeres
inmigrantes, de su situacién, si cree que todavia las
victimas no denuncian por miedo a las represalias, a las
posibles expulsiones, por cultura, por dificultades con el
idioma, por la falta de formacién de los operadores, de
los traductores en esta ocasion, que tienen que asistirles,
por desconocimiento quiza de las medidas legales o
sociales, y qué se podria hacer al respecto. ;Conoce si
se estdn produciendo expulsiones, tanto de victimas
como de agresores, cuando sabemos la expulsién pre-
ceptiva del agresor condenado por estos hechos?

Respecto a la seguridad, usted manifestaba hace algtin
tiempo que la ley flaquea por lo que afecta a la falta de
seguridad de las victimas. Me gustaria saber si mantiene
esta opinion actualmente o cree que ha cambiado. Y
también deseo hacerle una pregunta muy concreta: a
finales de noviembre de 2006, tras una reunién de la
Comision Nacional de la Policia Judicial, el Gobierno
anuncio que su comité técnico estudiaria la posibilidad
de asignar escoltas privados a las mujeres que lo nece-
sitasen, tanto porque se habia aumentado el nimero de
ordenes de proteccion y de alejamiento, como porque no
habia suficientes efectivos para proteger a todas las
mujeres. Después de casi un afio el Gobierno no ha
informado, no ha puesto en marcha los escoltas, pero
tampoco nos ha dado una informacidn respecto del
posible informe que se solicité en ese momento. El
Consejo General del Poder judicial es uno de los érganos
que forman parte de esta comision, por lo cual me gus-
taria saber si usted conoce el informe o no, a qué con-
clusiones ha llegado el mismo y, en cualquier caso, su
opinidén respecto de la posible puesta en marcha de estas
medidas. Si cree usted que serian viables o no y, si no,
qué alternativas tienen para mejorar, como usted ha
dicho, una parte importantisima a corto plazo que es la
proteccién y la seguridad de las victimas.
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Para el Grupo Popular la proteccién y la seguridad de
las mujeres victimas de violencia ha sido nuestro caballo
de batalla durante toda esta legislatura, como medida
necesaria a corto plazo para, como usted decia, primero,
salvar vidas y, segundo, dar tranquilidad y confianza a
otras posibles victimas para denunciar o para acercarse
a las instituciones a pedir ayuda.

Igualmente, me gustaria hacer referencia a un informe
que presento en el mes de junio Amnistia Internacional,
una campafia titulada, Pongan todos los medios a su
alcance, por favor, donde denunciaban la falta de
recursos para que la ley sea efectiva y para que los dere-
chos de las mujeres pasen del papel a la realidad. Entre
ellas destacaban algunos defectos que tienen que ver con
su jurisdiccién y por eso quiero comentarlos con usted.
Decian que las victimas no disponen de asistencia letrada
en el momento de interponer la denuncia, evidentemente
no todas las victimas; que hay una falta de centros de
atencion integral; falta de juzgados especializados en
muchos partidos judiciales; falta de formacion especifica
en maltrato de jueces, fiscales y policias, que no alcanza
a todos los profesionales; no todos los colegios de abo-
gados disponen de un turno especial con recursos sufi-
cientes; los fiscales y policias no hacen investigaciones
a fondo cuando la mujer no ratifica la denuncia, a pesar
de ser delitos perseguibles de oficio; y los inmigrantes
en situacioén irregular siguen siendo discriminados en el
acceso a las ayudas. Estas son algunas de la cuestiones
que denunciaba hace unos meses Amnistia Internacional.
Me gustaria que valorase esta mafiana este informe, si
cree que es correcto, si coincide con sus apreciaciones,
si se han corregido algunos de estos problemas o cémo
pueden llegar a subsanarse algunos de ellos.

Para finalizar, me gustaria que habldsemos de los agre-
sores. Desde mi punto de vista, y creo que usted ha coin-
cidido en su comparecencia, hay una falta de programas
de rehabilitacidn; estos no estan generalizados en todas
las prisiones, porque hay muchas prisiones que no los
estan desarrollando, ni evidentemente fuera de ellas, para
agresores que no han sido condenados a cércel. Ha dicho
que son insuficientes, pero me gustaria saber si los que
hay, desde su punto de vista, son eficaces. En este sentido,
creo que el tratamiento de la violencia ha estado durante
demasiados afios o durante todos estos afios enfocado
desde la perspectiva de la mujer, y deberiamos comenzar
a centrarnos en los agresores, especialmente en lo que se
refiere a campafias de sensibilizacion...

La sefiora PRESIDENTA: Sefiora Camarero, tiene
que concluir.

La sefiora CAMARERO BENITEZ: Termino en un
segundo... me referia a través de campaiias de sensibili-
zacion, realizando campafias permanentes donde se
demuestre el rechazo social que su comportamiento
genera, y sobre todo generalizando con un cambio en el
tratamiento de las medidas. Me gustaria saber qué
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medidas impulsaria para este cambio de tratamiento y si
estd de acuerdo con esta percepcién de mi grupo.

Termino agradeciendo sus aclaraciones, sus res-
puestas, su informacidn, porque —insisto— a todos los
que estamos aqui nos preocupa y/o nos ocupa este
drama; por eso es importante recoger las aportaciones
de expertos como usted, y no conformarnos, seguir bus-
cando soluciones, soluciones eficaces para finalizar con
esta lacra.

La sefiora PRESIDENTA : Gracias, sefiora Camarero,
por su esfuerzo de sintesis y su rapidez en la palabra.
Tiene la palabra ahora la sefiora Oliva, de Esquerra
Republicana.

La sefiora OLIVA I PENA: Yo queria escuchar sobre
todo a la compareciente, dofia Montserrat Comas, y
realmente ha sido un placer porque ha dado unas opi-
niones y unos datos que nos pueden ayudar a esclarecer,
a opinar y a poder trabajar desde nuestro dmbito com-
petencial, por lo que respecta al 4dmbito legislativo, para
mejorar esas pequefias lagunas o aquellas partes de la
ley que no es que sean poco eficaces sino que, como ha
dicho muy bien usted, requieren un periodo de tiempo
mucho mayor para desarrollarse. Por eso le queriamos
hacer algunas consideraciones. A lo largo de su compa-
recencia usted ha mencionado el tema de los juzgados
de competencia exclusiva, que tendrian que ser todos
ellos y que querian hacer una propuesta de modificacién
de la Ley de Demarcacién y Planta. Sé que esta pro-
puesta se quiso incluir en la Ley de Igualdad y mi grupo
no fue partidario, no de que hubiese esa modificacién
sino de que se incluyese en la Ley de Igualdad, porque
donde debe estar es en la Ley de Violencia. En todo caso,
lo tendriamos que discutir en sede parlamentaria y lo
tenemos que volver a sacar a la luz, porque es importante
que hablemos de cémo ampliar, de como mejorar estas
demarcaciones judiciales y aumentar el nimero de juz-
gados de competencia exclusivos. En Esquerra Republi-
cana estamos absolutamente de acuerdo. Creemos que
es un sistema mucho mas eficaz para la lucha contra la
violencia. Eso si, también pediamos que en el momento
en que se planifique un juzgado de Violencia exclusiva
se tengan en cuenta, en primer lugar, los 6rganos judi-
ciales de ese territorio y también la entidades, sobre todo
las instituciones, como usted ha mencionado antes, aso-
ciaciones, institutos de la Mujer, puntos de encuentro,
puntos de atencion, los SIAT, lo que llamamos en Cata-
lufia SIAT, los puntos de atencién a las mujeres, porque
son ellas las que realmente conocen la problematica. Si
estamos hablando de que en Esquerra creemos que cual-
quier ambito judicial tiene que ser préximo a la ciuda-
dania, especialmente se tiene que tener en cuenta en el
tema de la violencia. No podemos decir: aqui se va a
poner un juzgado de Violencia exclusivo cuando la rea-
lidad territorial te demuestra que el que hay, que es
compatible, ya funciona adecuadamente o bien supone
un desplazamiento complicado en muchos casos, a veces
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en medios rurales, y sobre todo en Catalufia en determi-
nadas dreas. Por lo tanto, estamos de acuerdo en que se
abra este debate otra vez, pero que lo hagamos coordi-
nados con el territorio.

En segundo lugar, le queriamos preguntar cuantos de
los condenados por casos de violencia contra la mujer
van a la carcel o van a los centros de rehabilitacién o
cumplen las condenas. Hay que tener en cuenta que los
datos que usted ha traido son positivos; es decir, que hay
condenas, hay un porcentaje elevado de condenas, pero
en todo caso tenemos que ver cudl es el cumplimiento
de estas condenas, y mds aun si hay algin paso mas alla;
es decir, cudl es la eficacia de estas condenas, si se esta
haciendo una evaluacion de si son eficaces o no, si se
deberia hacer, etcétera.

Una de las cosas que preocupan en Esquerra Republi-
cana, y asi se ha demostrado a lo largo de algunas inter-
venciones y de iniciativas parlamentarias que yo he
podido ir presentando a lo largo de este periodo de
sesiones, es qué hacemos cuando la mujer retira la
denuncia o cuando la mujer decide no denunciar. En ese
momento se encuentra en una situacion absolutamente
de desproteccidn, cuesta que pueda acceder a muchos
de los recursos que la Administracién le tiene que poner,
y como usted ha dicho muy bien, hay que entender, hay
que ponerse en la piel de la victima para entender que
no es tan fécil, que no es una actitud coherente a ojos de
las personas que estamos fuera de esa relacién. Nosotros
haciamos propuestas muy concretas y queriamos pre-
guntarle también si las han evaluado o si se estdn ins-
taurando o si lo van a hacer préximamente. Por ejemplo,
en el caso de las denuncias por menores, hacer video-
conferencias, o poner mamparas para que la victima de
violencia no plantee que no quiere denunciar porque le
da miedo el agresor, porque no se lo quiere encontrar o
porque lo desconoce. Se trata de que la Administraciéon
dé este tipo de respuesta que solucionaria una pequefia
parte del problema, somos conscientes, pero en algo
contribuirfamos.

Y finalmente, no lo ha mencionado en las propuestas
legislativas que usted ha comentando, pero haciendo el
repaso rapido lo he visto. En Esquerra Republicana
creemos muy necesario que se tenga en cuenta la vio-
lencia econdmica también como violencia contra las
mujeres. Hace quince dias en el Parlament de Catalunya
entrd la Ley de Violencia impulsada por el Institut
Catala de la Dona, y la violencia econémica se con-
templa como violencia contra las mujeres. También hace
pocas semanas un juez de Valladolid sentenci6 que en
este tipo de violencia se puede incluir asimismo la vio-
lencia econdémica. Por lo tanto, queriamos preguntarle,
y sé que no lo ha puesto como propuesta legislativa,
pero estaria bien que se hablase aqui, en sede parlamen-
taria, como podriamos incluir el impago de pensiones
en la Ley de Violencia, porque también es otra forma
de violencia contra las mujeres que atenta a su auto-
nomia, una vez haya superado ese estadio tan desgra-
ciado de la violencia fisica o psicolégica y tenga que
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superar el estado de violencia econémica para acceder
a su plena emancipacion.

La sefior PRESIDENTA : Gracias, sefior Oliva, tam-
bién por la utilizacién de su tiempo. Tiene la palabra la
seflora Lorofio del Grupo Vasco del PNV.

La seiiora LORONO ORMAECHEA: Quisiera
iniciar mi intervencién, como no podia ser de otra forma,
agradeciendo a dofia Montserrat Comas, presidenta del
Observatorio sobre violencia de género, su presencia en
el seno de esta Comision, sobre todo los datos que nos
ha aportado y la matizacion de cuestiones, que en estos
momentos incluso han llegado a poner en algunos
momentos en tela de juicio la efectividad de la ley y el
valor intrinseco que lleva la Ley de medidas de protec-
cion integral contra la violencia de género. Y yo casi,
casi voy a empezar por las conclusiones que ha dicho al
final de su intervencion.

La ley légicamente, al menos a juicio de mi grupo
parlamentario, es un buen instrumento que precisa de
mads recorrido, y usted lo decia en su intervencién. Para
que podamos ver unos resultados mucho mas Ilamativos,
y positivos por supuesto, de esta ley se requiere tiempo,
y son resultados que quizds los veamos mds a medio o
largo plazo, yo dirfa mas bien a largo plazo que a medio
plazo, por la razén fundamental que usted misma apun-
taba, son fenémenos delictivos en los cuales la mujer es
victima de agresiones por el hecho simple de ser mujer,
y por estar en un entorno de relacion que le va a resultar
en determinados momentos hostil, porque aquel con
quien comparte su espacio es el que la agrede. Ademads
eso supone cambios estructurales importantes tanto en
lo social como en lo educativo, y la ley los prevé; lo que
pasa es que hace falta tiempo para que esos cambios
estructurales de la ley incidan en el 4mbito educativo, en
el 4mbito social, puedan dar su fruto y puedan ser per-
ceptibles e incluso medibles.

Decia asimismo en sus conclusiones que la respuesta
de la justicia es buena. La respuesta de la justicia es
buena y usted hace, sin embargo, dos salvedades. No es
lo mismo la respuesta que se estd dando desde la Admi-
nistracion de Justicia a las victimas, cuando estamos
hablando de juzgados especializados, que yo creo que
fue un acierto de la propia ley, que cuando se trata de
juzgados compatibles o juzgados compartidos. Y en ese
sentido, deberiamos dar un paso mads, y esa es la cues-
tion que quisiera plantear. Hablaba de que en diciembre
de este mismo afio vamos a contar, si no me equivoco,
con 83 juzgados compatibles, y de aspectos que podian
ser mejorables. Mi pregunta es: ;Desde su opinion,
desde su modesta opinién, como lo decia anteriormente
en alguna cuestién que otra, seria necesario que parte
de estos juzgados compatibles se transformaran en juz-
gados especializados, para poder garantizar una mayor
efectividad de respuesta desde la justicia hacia las vic-
timas de violencia de género? ;Si no, de qué forma
podemos mejorar en los juzgados compatibles esos tres
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aspectos que estdn haciendo que no se esté dando la
respuesta que las victimas esperan? En este caso las
mujeres, ante la denuncias, como es el caso del reparto
de tareas o las normas de reparto que usted mencionaba,
la organizacién y la propia programacién del juzgado
en esas franjas horarias a veces hace que se pase, y que
en otros casos no se pueda dar respuesta a todos los
casos que se puedan presentar, por las deficiencias en
plantillas, etcétera. Y usted decia clarisimamente: La
propia ley da una respuesta a través del articulo 43.2
cuando dice, un juzgado compatible puede transfor-
marse en especifico, y de ahi que le pregunte ;cudntos
de estos juzgados considera usted oportuno transformar,
sobre la base del articulo 43.2, en especificos, para
poder tener una respuesta mas adecuada?

Hablaba igualmente de una cuestién que me ha dejado
preocupada. Me explico. Usted hablaba de la necesidad
de plantear la obligatoriedad, a los jueces que entren a
formar parte de esos juzgados, de una formacién espe-
cializada, porque al ser un acceso voluntario a ese tipo
de juzgados no estd establecido, al menos asi lo he creido
entender, si no me corrige posteriormente, que haya una
especializacién de esos jueces para poder responder de
forma adecuada ante las necesidades derivadas y propias
de un juzgado especializado. Esa es una cuestién que me
ha dejado preocupada, no sé si lo he entendido bien, y
l6gicamente me gustaria saber qué podriamos hacer, si
esto es asi para que esa formacién especializada sea
obligatoria, al menos en estos supuestos.

A todos los grupos parlamentarios de esta Camara,
tanto del Congreso como del Senado, a todas las dipu-
tadas y senadoras, y diputados y senadores que con-
forman esta Comisién, nos crea enorme preocupacion
sobre todo el nimero de mujeres asesinadas, el nimero
de mujeres muertas. Basta con que solo haya una mujer
muerta para que nos preocupe, porque tenemos una ley
que tiene un objetivo principal que es el de garantizar la
proteccion integral a las victimas de malos tratos, a la
victimas de violencia de género en ese entorno familiar.
Usted hablaba de una cuestién que podia ser aplicable,
si tuviéramos voluntad por parte de todos los grupos
parlamentarios para hacerlo. Me refiero al hecho de que
usted hablaba de la necesidad de una mayor implicacién
familiar y social, y quizd aqui seria necesario aplicar lo
que la Ley de Proteccién Juridica del Menor contempla
incluso en la legislacion, que obliga a todos los dmbitos,
a todos los ciudadanos a velar por el menor y proteger
al menor, y por tanto todos los ciudadanos y ciudadanas
de alguna forma somos agentes activos o nos transfor-
mamos en agentes activos a la hora de denunciar una
situacién de desprotecciéon de un menor. Aqui seria
necesario también implicar de forma directa, yo dirfa
que al conjunto de la sociedad, para hacer ver que este,
que era un tema a todas luces privado, y que se ha con-
seguido que deje ser privado y sea un problema ptblico
y social, sea también en cuanto a la de denuncia un pro-
blema publico y un problema social, de forma que pueda
interponer la denuncia cualquier ciudadano. Quiero
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incidir en una cuestién a la que también ha hecho refe-
rencia, que es la cantidad de sobreseimientos, la cantidad
de retiradas de denuncias que se dan, porque a veces la
victima se ve forzada por temor a males mayores, porque
muchas veces hay hijos de por medio, y en otras oca-
siones por la dificultad, que usted misma ha mencionado,
a la hora de poder probar los hechos denunciados, lo que
hace que muchas veces la victima decaiga en su inten-
cion de seguir adelante con el proceso de denuncia.

Me he quedado con un montén de cuestiones que nos
ha planteado y quisiera para terminar, sefiora presidenta,
y no abusando de dofia Montserrat Comas, plantearle
una cuestion. Usted hablaba de las denuncias falsas. Las
denuncias falsas a mi modo de ver no tienen justificacion
alguna porque, como bien decia, no hay en estos
momentos una prueba tajante, incluso desde quienes
controlan ese tipo de denuncias, que son los érganos
judiciales, de que sea asi. ;Esas denuncias falsas no
estardn intentando minar aspectos que estdn resultando
efectivos de la ley e incluso poner en tela de juicio la
propia efectividad de la ley? Esa es la cuestion que queria
formularle.

La sefiora PRESIDENTA: Tiene la palabra la sefior
Pigem.

La sefiora PIGEM I PALMES: Sefiora Comas, le
quiero agradecer el rigor y la extension con la que nos
ha dado unos datos que son especialmente valiosos para
analizar el tema de la violencia de género. Yo creo que
parte de lo muy bueno que se ha estado haciendo en este
pais durante los dltimos afios, no tinicamente después de
la Ley Integral, sino antes —usted es presidenta un
observatorio que se cred antes—, ha sido que no ten-
gamos que hablar de oido, sino el que disponemos
afortunadamente de cifras, de datos, de hechos y de
situaciones que podemos comparar y valorar para poder
concluir la adopcién de nuevas medidas que sean efi-
caces en la lucha contra esta lacra social en las que todos
podamos estar de acuerdo.

También hemos conseguido un objetivo muy impor-
tante que es el rechazo social generalizado al fendmeno
de la violencia de género, a pesar de una campaiia des-
acreditadora potente, no solo de la Ley Integral sino del
fenémeno en si. Una campafia que no se sustenta en nada
concreto, lo han sefialado algunas de las portavoces que
me han precedido en el uso de la palabra, pero a la que
se le concede una gran amplificacion y una gran difusion
en medios de comunicacion, y se le concede un gran
credibilidad, a pesar de que no hay nada que sustente las
afirmaciones que se hacen. Yo quiero recordar aqui que
la denuncia falsa en un delito; es decir, el que tenga
conocimiento de que se estd cometiendo un delito,
maxime si es una autoridad judicial, lo que tiene que
hacer, en lugar de lanzarlo como una mera acusacion, es
interponer las consiguientes actuaciones de denuncias
para que sea perseguido este delito.
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Usted ha comenzado aludiendo a dos pilares impor-
tantes de la arquitectura de la que nos hemos dotado para
combatir la violencia de género. Uno era la asimetria en
el tipo penal; es decir, pena distinta si el maltratador era
un hombre o si la maltratada era una mujer o era un
hombre, y también los juzgados especificos o especiali-
zados. Yo quiero recordar aqui que mi formacién politica
no era partidaria ni de una ni otra situacién, pero no por
una objecidén ideoldgica, sino porque pensdbamos que
no era necesario. Ahora bien, dicho esto —y coincido
con usted—, es necesario que se resuelvan cuanto antes
los temas de inconstitucionalidad planteados, no solo
por los bienes juridicos en juego, sino porque por una
parte, se diga lo que se diga, serd irrelevante en cuanto
al resultado, porque desgraciadamente quién es el mal-
tratador y quién es la maltratada lo pone la sociologia y
no el tipo juridico penal. Por lo tanto, el resultado sera
lo que nos dan los datos sociolégicos que tenemos de
quiénes son los maltratadores y quiénes son las maltra-
tadas, diga el tipo penal lo que diga. Pero si creo que es
importante, ya le digo, no solo por los bienes juridicos
en juego, sino porque ahf se sustenta una gran parte de
la campafia de desacreditacion, a la que yo creo que es
necesario poner fin cuanto antes.

En referencia a los juzgados especializados, ya le dicho
que nuestra formacién politica no era partidaria, pero
también le digo que la ley una vez aprobada es la ley de
todos, y por lo tanto desde Convergencia i Unié vamos
a poner todos los medios a nuestro alcance para que estos
juzgados funcionen y sean lo mds efectivos y eficaces
posibles. Estoy de acuerdo en lo que usted ha argumen-
tado en cuanto a la necesidad de creacién de unos juz-
gados exclusivos, en el tema de los compartidos; estamos
de acuerdo también en la agrupacién de partidos judi-
ciales con debate, viendo en cada caso concreto donde
va a ser mejor; pero hay un tema que nos preocupa y nos
hacemos eco de una preocupacién que existe, que es el
tema de los asuntos civiles en los juzgados penales. Mire,
de los datos que nos ha dado resulta que si habido 306.682
incoaciones penales, ha habido un total de 24.000 asuntos
civiles, es un gap muy importante, muy importante. Yo
quiero traerle aqui a colacion lo que dice la memoria de
la fiscalia: Los procedimientos de separacion, divorcio,
guarda y custodia, y medidas cautelares y provisionales
de caracter civil, actualmente se resuelven con mucha
mayor premura en los juzgados de Familia que en los de
Violencia de Género; de manera que si bien inicialmente
se puede pensar en una utilizacién fraudulenta de la via
penal por parte de algunas denunciantes, para la conse-
cucion inmediata de medidas cautelares civiles, en la
actualidad algunos abogados aconsejan la interposicion
directa de la demanda civil ante los juzgados de Familia,
ocultando la existencia de episodios violentos entre la
pareja, con el fin de evitar la competencia de los juzgados
de Violencia de Género. Yo quiero trasladar aqui la opi-
nién de las comisiones de las relaciones con la Adminis-
tracion de Justicia de los colegios de abogados de Espaiia.
En la dltima reunién que tuvieron, a la que tuve la opor-
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tunidad de asistir y se me trasladaron las conclusiones,
pedian undnimemente que se separara el tema civil del
tema penal, porque los juzgados penales no pueden resol-
verlo todo; si casi no pueden resolver los temas penales;
no pueden entrar en los temas civiles; y esto contraria-
mente a lo que se dice en la campafa de desacreditacion;
no se utilizan las denuncias para obtener ventajas civiles,
sino que los datos nos dicen que se omite la violencia
para poderse separar o divorciar dentro de unos plazos
aconsejables. Yo creo que este es un dato que no podemos
perder de vista.

Se ha aludido aqui también a que nos preocupa el tema
de las muertes. Naturalmente que nos preocupa, y me
preocupa muchisimo el dato de que en el 80 por ciento
de los casos con resultado de muerte no habia conoci-
miento previo de la violencia; es un dato que también
nos debe hacer reflexionar. Pero yo le quiero aqui tras-
ladar a usted la pregunta de qué pasa con el 20 por ciento
de los casos restantes, donde si teniamos conocimiento
y ha habido un resultado de muerte. Desde su punto de
vista, cudl o cudles son los eslabones que fallan. Porque
aqui estd el quid de la cuestidn; es decir, obligar a las
familias a declarar, a los vecinos, a las propias victimas.
—Usted ha centrado muy bien el tema de que este no es
un delito corriente, es un delito muy complejo, porque
en ningudn otro delito se da la relacion entre agresor y
victima que se da en este—. Podemos obligar a declarar
a todo el mundo, podemos incluso obligar a ratificarse
a la victima, si se retracta psicolégicamente se retractard
penalmente; pero en aquellas que quieren declarar, que
se ratifican en la denuncia y quieren seguir hasta el final,
(donde estdn los eslabones perdidos, los eslabones que
fallan en la proteccidon que nos hemos obligado a darles
desde los poderes publicos?

Otro tema que me parece preocupante es que la
mayoria de maltratadores no entra en prision, ya que la
mayor parte de sentencias no les condenan a mas de dos
afios. Las sentencias condenatorias son muchisimas. Los
datos del dltimo informe del Consejo dice que son
29.277; pueden ser mds o menos, pero alrededor de esta
cifra. Las condenas, segin estos mismos datos, repre-
sentan el 77,6 por ciento, lo cual daria unos 22.000
condenados. La sefiora Oliva le planteaba la pregunta de
cudntas entran en prisién; yo también se lo plenteé al
Gobierno, pregunté por escrito cudl es el nimero de
internos ingresados en los centros penitenciarios depen-
dientes de la Administracién General de Estado por
delitos de violencia de género que no ocasionaron la
muerte de la victima. Respuesta: 5.829. Es decir, de
casi 23.000 condenados, 5.000 estdn prision, que son
muchisimos, porque la poblacién general penitenciaria
de Espafia es de unas 60.000 personas, pero son poqui-
simos con respecto a la persona que denuncia, que rati-
fica, que sigue todo el procedimiento, que obtiene una
condena y que ve que aquel sefior sigue estando por la
calle. Yo creo que esto también es una reflexién que nos
tenemos que hacer.

Otra pregunta.
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La sefiora PRESIDENTA: Sefiora Pigem, tiene que
concluir.

La sefiora PIGEM I PALMES: Acabo enseguida,
seflora presidenta.

(Qué porcentajes hay de la prision provisional como
medida cautelar? Me llama la atencion, de los datos que
nos ha dado, que aumente el porcentaje de 6rdenes de
proteccién denegada. ;Sabe las razones? La pregunta
global seria: ;cudl es el eslabon que falla en las medidas
de proteccion? También he de decir, ya, por dltimo, que
uno de lo mitos que se han de venir abajo es que las
muertes se producen en el trdmite de separacion. Los
datos del Consejo General del Poder Judicial del servicio
de inspeccidn dicen claramente que la mayor parte de
las muertes se producen mientras hay convivencia, y que
en el tramite de separacion es donde se producen menos
muertes. Creo que este es un mito que conviene rebatir,
porque también forma parte de la campaiia de desacre-
ditacion.

La sefiora PRESIDENTA: Tiene la palabra a conti-
nuacion la sefiora Pérez Anguita del Grupo Socialista.

La sefiora PEREZ ANGUITA: En primer lugar,
quiero agradecer a dofia Montserrat Comas la clara,
rigurosa y brillante intervencién que ha hecho. Mi grupo
valora sus cualificadas opiniones, puesto que ha demos-
trado a lo largo de su trayectoria profesional una con-
cienciacién clara sobre ese problema que seguimos
teniendo, que es la violencia de género, y para
—espero— su pronta erradicacién necesitamos eso,
claridad de ideas sobre la raiz del problema, que usted
ha descrito perfectamente, acciones de Gobierno, como
estamos haciendo, y el mdximo consenso posible de
todas las fuerza politicas, dejando a un lado cualquier
rédito partidista del tema.

Sefiorias, tenemos un instrumento en nuestras manos
que viene a mejorar las soluciones establecidas por
Espafia en los dltimos afios. Con la Ley orgénica de
medidas de proteccidn integral contra la violencia de
género, ese terrible problema se aborda con la perspec-
tiva y el enfoque de género que desde las instancias
internacionales se recomienda para dar una solucién
correcta al mismo. De igual forma, otra de las bondades
fundamentales, entre comillas, de la ley es el caracter
integral con el que se aborda su prevencion, sancién y
erradicacion, asi como prestar la mdxima asistencia a las
victimas. A nadie se nos escapa —ya lo han dicho las
portavoces que me han precedido en el uso de la
palabra— que estamos hablando de un fenémeno en el
que se conjugan un conjunto plural de factores, por lo
que la ley seria insuficiente en la lucha por la erradica-
cién y la prevencion de la violencia si no se acompafiara
de un conjunto de instrumentos de multiple naturaleza
con los que se pretende mejorar los ambiciosos fines que
se propone alcanzar. Un fendmeno, como decia, proce-
dente de unas relaciones de poder amparadas por una
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cultura que histéricamente ha fomentado unas relaciones
patriarcales que han situado a las mujeres en inferioridad
con respecto a los hombres, todo ello perpetuado durante
siglos y que todavia persiste. Por esa razon tiene tanta
complejidad la erradicacién de este tipo de violencia, no
lo podemos olvidar, porque estamos hablando de servi-
cios sociales, servios sanitarios, medios de comunica-
cioén, tutela institucional para las victimas, justicia
especializada, consagrar derechos de las mismas, edu-
cacion y sobre todo prevencién. La ley afronta la vio-
lencia de género como un problema estructural y politico
que demanda un firme compromiso por parte de todos
los poderes publicos y de la ciudadania en cumplimiento
de la recomendacion 19 de la Cedau, que insta a los
gobiernos a que adopten medidas preventivas y de pro-
teccion en la materia que nos ocupa, asi como el respeto
a la declaracién sobre la eliminacién de la violencia
contra las mujeres de Naciones Unidas, que define la
violencia contra la mujeres como violencia de género.

Sefiorias, la ley ha abierto muchos caminos, ha puesto
en manos de la policia y de los jueces instrumentos que,
como aqui se ha dicho, permiten intervenir de forma mas
répida y eficaz en la proteccion de las victimas. En el
ambito judicial son 83 los juzgados creados, ha habido
formacion de abogados en la materia, y se estd homoge-
neizando la respuesta con los protocolos de actuacién de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. De igual
forma se estd haciendo en el servicio de asistencia
letrada, y en las formulaciones de demanda o denuncia
se estd insistiendo en la solicitud de la orden de protec-
cién. Se ha aprobado el protocolo para la valoracién
policial del nivel de riesgo de las victimas; se han
creado 59 unidades de violencia contra la mujer en las
subdelegaciones del Gobierno, con el fin de coordinar
recursos destinados a la proteccién integral de las
mismas haciendo un seguimiento individualizado de los
casos e implantdndose a nivel informético para que se
pueda hacer un seguimiento de esos casos. Se ha exten-
dido el servicio de teleasistencia movil a las victimas
que cuentan con orden de alejamiento, no solo de pro-
teccidn, sino también de alejamiento, asi como disposi-
tivos para el seguimiento de los maltratadores que per-
miten conocer la localizacién exacta de los mismos en
todo momento.

Sefiora Comas, sefiorias, he ahondado un poco en las
medidas que la ley estd llevando a cabo no con animo de
autocomplacencia, ni mucho menos, pues para mi grupo,
aunque sea el que sustenta al Gobierno, es mas impor-
tante la erradicacion de esa lacra social tan deplorable
que es la violencia de género, que el hecho de que el
Gobierno esté cumpliendo sus compromisos, pero creo
que hay que hacer honor a la verdad reconociendo ese
cumplimiento; no obstante, siguen muriendo muchas
mujeres, aqui se ha dicho, aunque no comparto la apre-
ciacioén que ha hecho la portavoz del Grupo Popular, si
bien cuando se aprob6 la ley todos los grupos coinci-
diamos en que las mujeres iban a seguir muriendo,
absolutamente todos los grupos, creo que también el
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Grupo Popular, puesto que el problema, como he expli-
cado en mi intervencion, es complejo y de dificil solu-
ciéon. Me gustaria formularle algunas preguntas al res-
pecto, seflora Comas, aunque reconozco que al ser mi
intervencion la dltima practicamente todas la preguntas
que yo anoche, reflexionando sobre el informe de
mujeres muertas en 2006, pensaba plantearle ya se han
formulado. Por tanto, voy a hacer un pequeiio expurgue
para no ser repetitiva y preguntarle cosas que ya le han
preguntado.

Ha dejado claro el acierto de la creacion de juzgados
exclusivos, pero, desde mi punto de vista, no ha profun-
dizado sobre la coordinacion de los 6rganos judiciales
con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado; me
gustaria que, si es posible, ahondara un poco en ello.
También ha expresado su preocupacion por la falta de
implicacidn de las personas cercanas a las victimas en
las sugerencias que usted ha hecho. ;Cree que el telé-
fono 016, al ser andnimo, podria ayudar a solucionar este
problema?

Con respecto al informe del observatorio estatal tam-
bién tenia algunas preguntas para hacerle, pero me ha
contestado usted cuando ha dicho que practicamente se
suma a toda las sugerencias que ese informe hace, pero
me gustaria que abundara en una de ellas que habla de
los maltratadores. Dice: frente a la diversidad de solu-
ciones adoptadas por la Ley integral de los programas a
los que se subordina la suspensién y sustitucion de las
penas privativas de libertad en el informe mencionado,
se propone el tratamiento unitario de ello. ;Qué opina
usted al respecto? Por mi parte solo me resta agradecerle
de nuevo su comparencia, que ha sido de gran utilidad
para esta Comision, ademds de su absoluto rigor e inde-
pendencia de criterio en la misma.

La sefiora PRESIDENTA: Tiene la palabra la sefiora
Comas. Recuerdo que la siguiente compareciente estd
esperando, por eso le agradeceria brevedad, pero eso no
quiere decir que no conteste usted en la medida en que
crea oportuno.

La sefiora PRESIDENTA DEL OBSERVATORIO
CONTRA LA VIOLENCIA DOMESTICA Y DE
GENERO (Comas de Argemir i Cendra): A todas las
parlamentarias que han intervenido quiero agradecerles
sus reflexiones y sus puntos de vista, porque este es un
camino que con el esfuerzo de todos, y sobre todo con
las iniciativas de ustedes, creo que podremos llegar a
mejorar y solucionar.

No podré contestar a todas las preguntas que ma han
formulado porque de algunas concretas peticiones que
me han hecho no tengo aqui los datos, pero intentaré
resumir y contestar priacticamente a lo que ustedes me
han sugerido.

Sefiora Camarero, yo creo que el objetivo de todos,
incluido el Gobierno y el poder legislativo, cuando se
aprobd la ley, es que se pueda conseguir con la misma
reducir las insoportables cifras de violencia que sufren
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las mujeres, tanto las que pierden la vida —esto lo
primero— como las que no la pierden pero quedan
afectados otros derechos constitucionales. Aqui lo que
se plantea es qué plazo necesitamos para que esto
suceda, porque en ese objetivo estamos todos de
acuerdo, y lo importante es tener claros los objetivos y
saber si tenemos un buen instrumento para lograrlo.
Porque yo reitero y repito, con independencia de lo que
opine el Gobierno, —yo formo parte del poder judi-
cial—, que no es posible pretender que en dos afios y
medio de vigencia de esta ley se pudiera conseguir de
forma tan sustancial algo que deseamos y anhelamos
cualquier persona de bien, teniendo en cuenta las causas
que provocan estas cifras mortales y este tipo de vio-
lencia que sabemos que es cultural, con unos patrones
culturales machistas muy enraizados en la sociedad,
que sabemos que solo con respuestas en el ambito
educativo y cultural de la mano de todos podremos
lograr erradicar. { En qué periodo? A todos nos gustaria
cuanto antes, pero creo que hay que aceptar que quiza
los resultados serdn lentos, y yo lo que decia es que
esto no debe hacer cuestionar la bondad de la norma,
lo cual no quiere decir mejorar la misma si cabe y los
medios alli donde todavia falten. Creo que estamos en
un punto dlgido, seguramente este repunte de muertes
violentas es consecuencia, contradictoriamente, de que
esta lucha prioritaria que en Espafia estamos haciendo
en los ultimos afios por combatir la violencia machista
hace que muchas mujeres sean conscientes de la
defensa de sus derechos a favor de su dignidad y de su
libertad, que no toleren lo que hace quince o veinte afios
si toleraban, y seguramente en ese camino hacia su
libertad hemos de reconocer que muchos de estos hom-
bres si que no han cambiado; no toleran ese camino a
favor de su libertad y actian de la forma maés cruel, que
es sencillamente aniquilando, porque mantienen todavia
esas relaciones de dominio, de posesién, de control
hacia ellas.

(Qué hay que hacer respecto a este 70 por ciento de
mujeres que previamente no habian denunciado? Des-
pués contestaré con lo del 30 por ciento que si lo habian
hecho. Esa es la gran reflexion. No estamos llegando,
en el terreno de la informacién y de la concienciacion
social y familiar, para que ellas, las que estdn sufriendo
en solitario violencia, tengan credibilidad en las insti-
tuciones, tengan credibilidad ante la justicia, piensen
que es posible salir del circulo de la violencia. Quiza
haga falta en este pais un estudio para aproximarnos a
este 70 por ciento de mujeres que tenemos identificadas
desde el afio 2001 al 2006 y que la justicia no tenia
ningln antecedente de ellas, no conociamos su caso
porque no habian denunciado. Alguna vez he pensado
cudntas de estas mujeres han pasado por ambulatorios,
por centros asistenciales, por centros hospitalarios, a
cudntas se les ha tratado psicol6gicamente por pro-
blemas derivados de los malos tratos habituales que
sufren. Hago una reflexion: A los juzgados si estan
llegando, por obligacién legal, todos los partes de
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lesiones fisicas, pero a los juzgados no estan llegando,
no estamos investigando lesiones o maltratos psicolo-
gicos si ellas no denuncian. Seguramente seria una
buena radiografia, cotejando con el Ministerio de
Sanidad, conocer cudl habia sido la trayectoria de estas
mujeres que han sido asesinadas y que previamente no
habian denunciado. Este es un estudio posible que
podriamos hacer; qué rastros dejaron en el ambito
sanitario, porque sigue existiendo mucha resistencia
para revelar por parte de los médicos, sobre todo
cuando estamos hablando de tratamiento psicolégico o
de tratamiento de lo que son secuelas del maltrato rei-
terado y fisico y que crea desde el dolor de cabeza hasta
otros tipo de patologias que han descrito los médicos,
aunque es verdad que en el ambito sanitario se estdn
dando pasos para protocolizar cémo se debe actuar.
Pero esto merece también una reflexién, porque un dato
si les doy, y es que no nos estan llegando a los juzgados
copias de partes médicos por tratamientos psiquidtricos
0 psicolégicos que sabemos que hay mujeres que
reciben en este pais.

Segunda cuestién. Es verdad que el incremento de
las denuncias ha bajado en este semestre del afio 2006,
comporta un 4 por ciento —coincido con usted—, en
relacién con el primer trimestre. Yo he aportado los
datos para que se viera con mds perspectiva, porque
creo que lo importante es ver la curva, y la curva ha
sido progresivamente muy ascendente, con lo cual si
hemos de reconocer que, en relacion con los seis
ultimos afios, este crecimiento de denuncias en si
mismo tiene un valor positivo, porque quiere decir que
hemos logrado aflorar muchas situaciones de violencia
gracias a las medidas legislativas y a todos los meca-
nismos. Seguro que hay todavia muchas situaciones de
violencia que no emergen, a la vista de este porcentaje
tan alto del 70 por ciento de mujeres que todavia no se
han atrevido a dar el paso.

(Coémo se puede mejorar el tema relativo a las sen-
tencias absolutorias y los sobreseimientos provisio-
nales? Yo soy de las que propongo, y s€ que es un tema
opinable y ustedes tendrdn la dltima palabra, que el
articulo 416 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal esta
posibilitando en el dia a dia la impunidad respecto a
delitos denunciados. Porque no solo sucede que parte
de los sobreseimientos se deben a que hay una retirada
de la denuncia por parte de la victima, sino que también
por la Memoria de la Fiscalia del Estado sabemos que
parte de las sentencias absolutorias es porque hay una
retirada de la acusacidn por parte del ministerio fiscal,
porque la victima se acoge a esta dispensa. Yo creo que
se tendria que modificar el articulo 416 de la Ley de la
Enjuiciamiento Criminal, ya lo he dicho, es absoluta-
mente discutible, pero en violencia de género las vic-
timas testigos de la violencia que sufren no tendria que
estar dispensadas de declarar, sobre todo en aquellos
casos en que son ellas las que han dado el paso de
denunciar, porque creo que deberiamos entender la
sociedad que si finalmente lo hacen —y mira que hay
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obstdculos hasta hacer una denuncia por la idiosincrasia
del problema—, tacitamente se ha de entender que es
para que se persiga este delito, para que se investigue,
para que se llegue hasta el final. Es verdad que no
hemos conseguido en este pais que en la cultura judicial
y en la cultura del ministerio fiscal, la retirada de la
denuncia, aunque legalmente lo tienen ustedes muy
bien previsto, no supone archivar la causa ni sobreseer
la causa, y es verdad que se hacen sobreseimientos
provisionales a veces de forma demasiado automatica,
sin valorar si existen otras pruebas complementarias o
bien por testigos cercanos a la familia o ambientes
familiares, o conocer si ha sido una persona por ejemplo
tratada en algin ambulatorio o en algtin hospital por
problemas psicolégicos derivados de la violencia. Pero
en honor a la verdad también les he decir que en la
mayoria de casos que se sobreseen provisionalmente o
se dicta sentencia absolutoria es porque no tenemos las
declaracién de la victimas perjudicadas porque en
muchos casos es la tnica prueba que hay, sobre todo
en amenazas y coacciones, donde no hay rastro docu-
mental y los agresores se preocupa muy mucho de que
suceda en momentos en los que no hay ninguna persona
del ambiente familiar. Pues bien, si no tenemos la
declaracion de la victima perjudicada, el fiscal se queda
sin prueba, y queddndonos sin prueba, es 16gico que se
produzcan estos sobreseimientos provisionales. Yo
entiendo que el 416 deberia modificarse, porque las
consecuencias no estdn siendo buenas. Sé que hay
personas que no opinan igual, pero en todo caso es un
debate que sé que ustedes también lo tienen plan-
teado.

En el tema de la seguridad de las victimas, yo creo
que se han dado pasos indudables, no solo porque ha
aumentado la plantilla de los policias que se dedican
de forma especializada a la violencia de género, sino
porque ademads ha habido dos protocolos que han ayu-
dado a que por primera vez se haya puesto en el papel,
que ya es importante. Nunca antes del primer protocolo
que se hizo de coordinacién de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado con 6rganos judiciales y fiscalia,
se habia puesto por escrito qué criterios de actuacion
tienen que tener en cuenta policia y jueces para poder
hacer un buen seguimiento de las 6rdenes de proteccion
y las medidas cautelares. Se acaba de dictar un instruc-
cidén, la 10/2007, por parte de Ministerio del Interior,
que espero que ayude a superar que se pueda hacer una
mejor valoracidn en sede policial del riego en que se
encuentra cada victima.

(Es viable que existan escoltas privados? Yo no tengo
una opinién definitiva respecto a esta cuestion. Si creo
que hemos de aspirar, como he dicho y comparto con
usted, a que ninguna mujer que tenga medida cautelar
en vigor u orden de proteccién en vigor muera en nuestro
pais, para garantizarle su vida y también como garantia
del sistema, lo cual obliga a que mejoremos la valoracién
de las situaciones de riesgo tanto de policias como de
jueces, mejoremos los efectivos y, en lo que conozco, en
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el tltimo protocolo, cuando por primera vez por escrito
se dijo que la policia deberia acordar en cada caso con-
creto, una vez recibe la copia del auto del juzgado, una
orden de proteccion, hay un abanico de posibilidades
que tiene la policia para, en los casos mds graves, poder
efectuar incluso una vigilancia las 24 horas del dia de
una victima que esté en extrema situacioén de riesgo, y
otras medidas policiales menos gravosas segun la valo-
racion de riesgo. Esto es lo que se trata de evaluar, esto
es lo que estd evaluando el Ministerio del Interior, esto
es lo que se estd evaluando en todos los organismos de
coordinacidn; lo hacemos en el observatorio y se tendra
que hacer porque la ley obliga cuando se cumplan los
tres afios de vigencia de la misma, y en todo caso todas
la medidas que mejoren esta necesidad de que el control
y el seguimiento de las ordenes de proteccion se haga
valorando la especificidad e individualizando en cada
caso qué medidas concretas se precisan, es un esfuerzo
que se esta haciendo, lo cual no quiere decir que lo
hayamos conseguido al cien por cien, a la vista de
algunos resultados.

El informe de Amnistia Internacional lo lef en su
momento y no comparto el pesimismo en la valoracién
de esta institucidn, a la que respeto muchisimo, pero
junto con la critica no se reconoce la trayectoria tan
importante que este pais ha hecho en materia de vio-
lencia de género hasta conseguir que haya desaparecido
esa sensacion de impunidad que se tenia en el afio 2000,
segln nuestros estudios, que se estén acordando medidas
de proteccidn a las victimas, que sea prioritario para
muchos poderes publicos, que sea prioritario en los
organos judiciales gracias a la especializacion a través
de los juzgados de violencia sobre la mujer; si esto no
lo reconocemos, estamos describiendo solo una parte de
la realidad.

En la asistencia letrada no hemos conseguido en el
cien por cien de los juzgados compatibles un abogado
de oficio solo para el juzgado de violencia de género,
pero si he de valorar como muy positivo el protocolo que
firm6 el Consejo General de la Abogacia con el Minis-
terio del Interior para conseguir y garantizar la asistencia
letrada en sede policial cada vez que haya una denuncia
de una victima en cualquier comisaria, y ademas se ha
conseguido, segun el informe del servicio de inspeccion,
que en un 63,6 por ciento de los juzgados de instruccion
compatibles que tienen la violencia de género atribuida
exista ya un letrado de oficio por el que gracias a este
protocolo se garantiza que Gnicamente atienda la vio-
lencia de género. Hemos de conseguir que sea el cien
por cien. Como es muy dificil conseguir que los 386
jugados compatibles tengan al lado un ministerio fiscal,
un forense y un letrado de oficio, antes de plantear la
imposibilidad, es por lo que he planteado esta via, que
por lo que veo muchas parlamentarias que han interve-
nido también se estan planteando, entre otras cosas
porque lo pusieron en la ley. Quizd porque ya estaban
pensando que segun la evaluacion que hiciéramos dentro
de los dos o tres afios de funcionamiento tanto de los
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exclusivos como de los compatibles, la propia ley abre
otras vias. Pues la via del 43 es la que yo propongo
explorar, porque no es posible pensar en este pais que
los 386 juzgados compatibles tendran los mismos medios
que los 83 exclusivos. En cambio si podemos conseguir
con la creacién de mds exclusivos agrupando partidos
judiciales, y por tanto eliminando la compatibilidad en
muchos juzgados, que todos los juzgados exclusivos que
nazcan lo hagan con los mismos medios que tienen los
juzgados exclusivos.

(Son eficaces los programas de rehabilitaciéon? A
estas alturas creo que en nuestro pais no lo sabe nadie.
Es verdad que no se han evaluado, porque estamos en
una fase tan incipiente de su instauracién que todavia
tardaremos tiempo en poder evaluar los resultados. Lo
que si pienso es que es una apuesta que hay que hacer
decididamente, en primer lugar porque estd en la Cons-
titucion; en ella est4 la finalidad rehabilitadora de todas
las penas, sin exceptuar ni terroristas ni maltratadores.
Y luego porque estdn en la Ley integral. Insisto en que
esta apuesta hay que hacerla y después tendremos que
evaluar. Es verdad que se discute si en Europa estos
programas han dado pocos o muchos resultados; en
todo caso los que han dado, aunque sean pocos,
suponen resolver en la prictica centenares de situa-
ciones en las que se trata de que no haya una reiteracién
delictiva. Se trata ademds de que hay victimas que
piden que a ellos también se les dé una oportunidad y
un tratamiento para ver si es posible que cambien, y,
ademads, en una relacion de convivencia que ya se ha
roto pero que sabemos que tienen que relacionarse
porque hay hijos menores, es bueno conseguir esta
finalidad de reinsercién social que todos compartimos
y que estd en la Constitucion.

En cuanto a la intervencion de la sefiora Oliva, usted
es partidaria de revisar el tema de la demarcacién y de
la planta y yo lo comparto. A mi me parece que solo a
través de la reforma de la Ley de Demarcacién y Planta
se puede hacer, porque la Ley integral abre la via, pero
es verdad que, por no haberse conseguido en la Ley de
Demarcacion y Planta, los juzgados que se van a crear
ahora, el 28 de diciembre de este afio, mejor dicho, estan
creados pero su funcionamiento empezara en esa fecha
—son en concreto 29—, estaban pensados para que ya
pudiera haberse incorporado la suma de partidos judi-
ciales. Sobre todo con relacion a los 11 dltimos, si
ustedes repasan en qué partidos judiciales se van a crear,
nuestras cifras indican que por suerte no hay suficiente
violencia de género que fundamente que un juez se
dedique solo a la violencia de género y la opcién de
crearlos fue pensando que se hubiera podido hacer la
suma de partidos judiciales.

Me refiero ahora a los condenados que cumplen sus
condenas. En principio, las condenas se cumplen todas;
otra cosa es quiénes ingresan en prisién en ejecucion
de la sentencia. Son dos cosas distintas, porque efecti-
vamente siempre habrad una franja muy importante de
personas que si cumplen su condena, pero no en pri-
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sidn, porque la ley expresamente prevé que, en la pri-
mera condena y cuando no es superior a dos afios, no
ingrese en prision. Esto es para los maltratadores en
violencia de género y para cualquier delincuente,
porque el sistema de sustituciéon y suspension de las
penas estd previsto para todo el mundo. Ademads, hay
penas no privativas de libertad que también se imponen
en estas sentencias condenatorias por violencia de
género. No puedo decirle el nimero de quienes estan
cumpliendo pena en prision. Efectivamente, Institu-
ciones Penitencias si tiene esa cifra, se puede solicitar
y yo la pondria a disposicién de la Mesa, porque en
estos momentos no tengo ese dato.

Seria necesario, me decia la sefiora Oliva, saber, de
estos juzgados que se crean en diciembre de 2007, un
total de 83, cuantos son exclusivos. Todos, todos van a
ser exclusivos y por eso yo valoro seriamente el incre-
mento de planta judicial, que el Ministerio de Justicia,
de acuerdo con las comunidades auténomas con compe-
tencias en materia de justicia, haya ampliado la planta
en los juzgados exclusivos hasta totalizar los 83 que
funcionaran en diciembre de este ano. Es un avance,
porque efectivamente hay cosas en las que nos hemos
quedado cortos en los medios, pero aqui si que se puede
decir que es muy importante el progresivo incremento
de planta que en dos afos se ha producido. Los 83 van
a ser exclusivos; de todas maneras creo que los 11
ultimos nacen con el inconveniente de que, si no se
modifica la Ley de Planta, no se justifica su creacién, a
la vista del nimero de asuntos de violencia de género
que hay en aquel partido judicial.

Respecto al tema de la denuncias falsas, coincido con
la reflexién que hacia la parlamentaria del Grupo Vasco
y también la sefiora Pigem, de Convergencia i Uni6. Esta
sospecha, que se introdujo en la sociedad sin datos, se
enmarca en una situaciéon mas general, que es de contra-
ataque de muchos sectores sociales, sobre todo de aque-
llos que se ven afectados con el devenir de todas la
medidas que el Poder Legislativo y que todos los poderes
publicos estamos llevando a cabo para conseguir la
igualdad real entre hombres y mujeres y para poder
erradicar la violencia de género. Efectivamente, tiene
muchos detractores esta ley. Se han dado muchos pasos
y dentro de esta digamos campafia de desprestigio res-
pecto a las medidas que se estdn acordando es donde yo
me explico que todavia esté este debate abierto y fomen-
tado por algunos medios de comunicacién, que ademas
lo magnifican, teniendo en cuenta que nadie ha aportado
datos. Y quiero decirles seriamente que no han aportado
datos porque no los hay de forma significativa; los hay
como en cualquier delito y los jueces y fiscales estan
para cribarlos.

Asuntos civiles. Por eso hay que hacer las evalua-
ciones. Es verdad que hay una desproporcion. Si com-
paramos los asuntos penales abiertos en dos afios con
los asuntos civiles abiertos también en dos afios, ten-
dremos que hacer una reflexién. Yo en estos momentos
no estoy en condiciones de sacar conclusiones, porque



CORTES GENERALES

16 DE OCTUBRE DE 2007.—NUM. 111

me gusta, cuando hago una conclusion, tener datos mas
complementarios. Tampoco me atrevo a decirlo porque
estd en manos del servicio de Inspeccién y pretendemos
que el estudio esté hecho a los tres afios, para poder
también aportarlo cuando se haga el balance en el Obser-
vatorio estatal y que también tendrd que hacer el
Gobierno en aplicacién de la Ley integral. Estamos
estudidndolo, ya digo que a través del servicio de Ins-
peccién, con un seguimiento mas riguroso que este
primero que se ha hecho, que comprenda mas juzgados
de Violencia sobre la Mujer compatibles, para saber cudl
es el tiempo medio de respuesta judicial en los procedi-
mientos civiles. Es verdad que en algunos partidos
judiciales hay mucho retraso y hay letrados que estan
optando por ir a la via civil y por tanto silenciar situa-
ciones de violencia de género. Que esto sea generalizable
es lo que no me atrevo a decir, porque no tenemos un
estudio serio de seguimiento de todos los juzgados de
Violencia sobre la Mujer para poder hacer este computo
de tiempo de respuesta real de los procedimientos civiles
para dictar sentencia. Creo que a los tres afios estaremos
en condiciones de tenerlo y a partir de ahi tendremos una
mejor posibilidad de evaluar si efectivamente la opcién
legislativa de atribuirles también los asuntos civiles es
buena o no. Yo de momento pienso que hay que seguir
con la que hay, para dar mds tiempo a poder evaluar estos
resultados.

En cuanto al nimero de condenados, en los datos que
yo he aportado no esta la cifra sumada, porque esta des-
glosada segun sean juzgados de lo Penal, juzgados de
Violencia o audiencias provinciales. S que he hablado
de 69.400 personas juzgadas, de las cuales un 72 por
ciento han sido condenadas; o sea que hay 50.086 per-
sonas, en dos afios, condenadas por delitos de violencia
de género. A mi me parece que es un dato significativo,
importante, que ahi estd. La respuesta al porcentaje de
absoluciones creo haberla dado, una parte es porque se
produce retirada de la acusacion por el ministerio fiscal
si la victima renuncia a declarar en el juicio porque se
acoge a la dispensa, y otra es que, manteniendo la vic-
tima la denuncia y su declaracién, siendo la inica prueba
no crea conviccion suficiente al juzgador y, por falta de
pruebas o por falta de pruebas suficientes, se absuelve.
Es de los delitos donde hay mas problemas probatorios
por parte de las victimas, seguramente el que mads, por
esa cuestion de que la mayoria de estos actos violentos
sucede intramuros de los domicilios. Por eso creo que
hemos avanzando mucho en este pais al conseguir un 72
por ciento de las condenas y he afirmado que pienso que
no hay sensacion de impunidad, lo cual no quiere decir
que no tengamos que caminar mucho todavia para con-
seguir la especializacién y formacidn de todos los jueces
y que no existan algunas sentencias contradictorias o
criticables.

Voy a referirme a la coordinacién. La tltima parla-
mentaria, del Grupo Socialista, coincidia y hablaba de
cuestiones que se estan haciendo desde el Gobierno y
otras instituciones publicas que estdn responsabilizadas
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en la aplicacion de la Ley integral. Me preguntaba si
puede ayudar el 016 a una mayor implicacién social.
Creo que s, para esto se ha hecho, para eso se ha iniciado
esta campaifia, que también tendremos luego que olvidar.
No he hablado de la coordinacién con las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado y con el resto de admi-
nistraciones publicas desde los juzgados de instruccion,
seguramente porque es de las cosas que mejor estdn
funcionando en los juzgados exclusivos y que mejores
resultados nos estan dando.

Y ya, por ultimo, voy a hablar de este 20 por ciento,
que ha pasado a ser un 30 por ciento, de victimas que si
denuncian y que han encontrado su muerte a pesar de
haber denunciado. Nuestras estadisticas dicen que, de
este 30 por ciento de mujeres muertas, en 58 casos se
habian adoptado medidas cautelares; en el resto no se
habian adoptado. ;Por qué? Porque nadie las pidio, ni el
fiscal ni ella. Hemos de pensar que hay mujeres que
denuncian por primera vez un acto violento, que antes
era constitutivo de falta y que ahora es un delito menos
grave, pero es la primera agresion o la primera amenaza
de muerte sin exhibir arma. Digo que hacen la denuncia
pero no quieren separarse del agresor, no piden ninguna
orden de proteccién, porque entienden que no estdn en
situacién de riesgo y tampoco entiende el ministerio
fiscal, de todo lo que se examina, que estd en situacion
de riesgo; por tanto, hay una denuncia pero no ha habido
una peticion de medidas cautelares. Efectivamente, hay
casos en los que hemos de aceptar que, aunque después
se produzca la muerte, no se ha podido en su momento
evaluar, de las propias declaraciones de ella y del hecho
denunciado, la magnitud en la que se podia convertir
produciéndose después el asesinato. De los 58 casos en
los que se habian adoptado medidas cautelares de pro-
teccion a la victima, en un 20 por ciento la orden de
proteccién estaba en vigor. Son estos nueve casos del
afio pasado en los que murieron en Espafia mujeres
teniendo orden de proteccién en vigor. Es verdad que
son pocas, si lo comparamos con el grueso de mujeres
muertas, pero el objetivo que se ha de conseguir es que
ninguna mujer muera, a pesar de que la orden de protec-
cion, lo sabemos, nunca sera una medida infalible; si
hemos de aspirar a mejorar todos los sistemas de protec-
ci6n para que no se produzca ninguna muerte en Espafia
existiendo orden de proteccion en vigor.

Me he dejado muchas contestaciones en el tintero,
pero quedo a su disposicién. Muchas gracias por su
atencion.

La sefiora PRESIDENTA: Muchisimas gracias,
seflora presidenta, por su trabajo cotidiano a lo largo de
los tiempos y por su rigor y su exhaustiva, yo creo, com-
parecencia. De verdad le agradecemos muy sinceramente
el esfuerzo que ha realizado. (Pausa.)

COMPARECENCIA DE LA SENORA SECRETA-
RIA GENERAL DE POLITICAS DE IGUALDAD
(MURILLO DE LA VEGA), PARA INFORMAR DE
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LAS MEDIDAS E INSTRUMENTOS PUESTOS EN
MARCHA PARA LA APLICACION DE LA LEY
ORGANICA DE MEDIDAS DE PROTECCION IN-
TEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO
Y, EN PARTICULAR, EL PLAN DE SENSIBILI-
ZACION Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA
DE GENERO. A PETICION DEL GOBIERNO.
(Nimero de expediente del Congreso 212/001654 y
nimero de expediente del Senado 713/001115.)

La sefiora PRESIDENTA: Continuamos la sesion
con la comparecencia de la secretaria general de Politicas
de Igualdad, para informar de las medidas e instrumentos
puestos en marcha para la aplicacion de la Ley orgénica
de medidas de proteccion integral contra la violencia de
género y, en particular, el Plan de sensibilizacién y pre-
vencion de la violencia de género. Es una comparencia
que ha solicitado la propia secretaria general, a la que
damos la palabra y agradecemos su presencia.

La sefiora SECRETARIA GENERAL DE POLI-
TICAS DE IGUALDAD (Murillo de la Vega): Compa-
rezco ante esta Comision para exponer las principales
linea de la Ley de Violencia. Voy a hacer un recorrido
global sobre la misma ley y después me detendré en los
puntos que les parezcan importantes, de cara a que
conozcan todos los aspectos de la implementacién de la
Ley de Violencia de Género.

Como secretaria general de Politicas de Igualdad,
saben que me compete la maxima responsabilidad de lo
que significa la coordinacién y el seguimiento de dis-
tintas medidas a través de la delegacion especial del
Gobierno contra la violencia de género. A nadie se le
escapa que desde el primer momento las politicas de
igualdad han sido centrales y una de las prioridades
maximas del Gobierno. El primer proyecto de ley se
aprueba en Consejo de Ministros, después se considera
ya una Ley integral contra la violencia de género vy,
ademds, el presidente cumple con uno de los compro-
misos que adquiere en su debate de investidura. Durante
la elaboracion de este proyecto, el Consejo de Ministros
aprueba el 7 de mayo de 2004, apenas un mes después
de la constitucion del Gobierno, un Plan de medidas
urgentes para la prevencion de la violencia de género.
Es decir que, una vez que se aprueba la ley, ademas se
implementan medidas, que ha sido una constante en toda
la actuacién con respecto a la ley y a su aplicacion. Este
plan implicaba a cuatro departamentos ministeriales y
contemplaba medidas de gran relevancia, como la exten-
sién del servicio de teleasistencia movil a las victimas
de violencia; después ha tenido su reflejo en una serie
de iniciativas que se han adoptado en la misma imple-
mentacién de la ley.

La Ley integral, como ustedes bien saben, fue apro-
bada por unanimidad en el Congreso de los Diputados.
Sin duda, esta ley ha sido abordada, en sus disposiciones
normativas, por la sefiora Comas, que también ha com-
parecido hoy. Unicamente me gustarfa resaltar un
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informe emitido por el Observatorio estatal de violencia
sobre la mujer, un érgano compuesto en paridad por las
instituciones mas representativas en esta lucha y por la
sociedad civil, porque este observatorio ha planteado y
ha puesto de relieve, lo que representa un consenso, que
una vez aprobada por unanimidad en el Parlamento
también implica una participacién importante de asocia-
ciones de mujeres y por supuesto el reconocimiento de
lo que ha supuesto el feminismo en la elaboracién de la
ley. La ley pretende abordar el problema de una manera
global y multidisciplinar, pues asi se demanda y se nos
mandata ante los organismos internacionales. La vio-
lencia de género obedece a un conjunto plural de fac-
tores. Ustedes saben que en nuestro pais la violencia era
fundamentalmente doméstica y estaba relacionada con
la paz familiar, y desde ahf se garantizaban los derechos
de las mujeres, pero no por el hecho de ser mujeres. Esta
ley viene a situar el problema de la violencia de género
en el marco de la discriminacién y de la igualdad y es la
primera vez que asi se hace. De esta manera se afronta
la violencia de género como un problema estructural y
politico y se pone como un asunto de Estado, con el
firme compromiso y propdsito de que todos los poderes
publicos y la ciudadania adopten una tolerancia cero con
respecto a la violencia.

Quiero resaltar que se aprueba la ley por unanimidad
y por unanimidad también se acuerda que la violencia
de género se ejerce sobre las mujeres por el hecho de ser
mujeres. Este acuerdo sobre la raiz y la definicion del
problema es importantisimo, porque significa que se
coloca la violencia de género como la mdxima manifes-
tacion de desigualdad. Estos aspectos han convertido la
Ley integral en un precedente internacional y hacen de
ella un instrumento muy eficaz para luchar contra este
grave problema. Asf lo hemos manifestado y se ha visua-
lizado en cuanto que ha supuesto la aprobacién y la
adopcién de medidas en 50 consejos de ministros, 15
en 2005, 18 en 2006 y 17 hasta la fecha en que nos
encontramos. La Ley integral implica siempre una
mejora de respuesta, que es algo que la delegada especial
del Gobierno subraya de manera reiterada, en la medida
en que supone la modificacién de cuatro leyes orgénicas
y ocho leyes ordinarias y que hace realidad uno de los
problemas fundamentales que para mi es clave, y es que
no se trabaje en compartimentos estancos, sino que se
trabaje desde el punto de vista de la transversalidad.

Las medidas adoptadas han respondido a una doble
finalidad, por una parte desarrollar las previsiones de la
Ley integral y, por otra, actuar en aquellas dreas suscep-
tibles de mejora. Es decir, la Ley de Violencia de Género
ha contado desde el principio con la institucionalizacién
de un érgano para que vigile, coordine y tutele la apli-
cacion de la Ley de Violencia de Género, que es la
Delegacion especial del Gobierno contra la Violencia
sobre la Mujer, segtin preveia el articulo 29 de la Ley
integral, y esta Delegacién especial formula politicas
publicas en relacién con la violencia de género. La dele-
gada especial estd legitimada ante los 6rganos jurisdic-
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cionales para intervenir en defensa de los derechos que
tutela la Ley integral, coordina e impulsa que se desa-
rrollen medidas en esta materia y esta funcién la desa-
rrolla en colaboracién con el Observatorio estatal de
violencia sobre la mujer. Tiene un caricter paritario,
como ya puse anteriormente de relieve, y se constituye
como el mejor 6rgano posible de colaboracién institu-
cional; también estd representada la Administracién
General del Estado y la Administracién autonémica, lo
que le convierte en un 6rgano de asesoramiento en esta
lucha contra la violencia. Tiene competencia en la ela-
boracién de estudios e informes y merece sefialarse
también la facultad que tiene el observatorio para emitir
respuestas y propuestas de actuacién al Gobierno.

El primer informe de este observatorio, mencionado
anteriormente, emitido al afio de su constitucion, tal y
como mandata el articulo 30 de la Ley integral, visto por
el Consejo de Ministros el dia 13 de julio y enviado a
esta Camara para su conocimiento, contiene un conjunto
de propuestas en los distinto 4ambitos de actuacién, entre
las que se incluye un sistema de indicadores y variables
que significa un predisefio de la base de datos del obser-
vatorio, una base nutrida y compartida por todos los
actores que intervienen en la lucha contra este fenémeno,
y nos permite analizar de manera homogénea la evolu-
cién del fendmeno violento. Saben que necesitamos un
sistema que al menos pueda homogeneizar lo que signi-
fica un buen diagnéstico a través de indicadores y varia-
bles. Desde sus funciones de seguimiento y evaluacion,
la Delegacion especial de Gobierno elabora su primer
balance de la Ley integral, aprobado por el Consejo de
Ministros el dia 15 de diciembre y posteriormente remi-
tido a esta Cdmara. Después de este balance, al afio y
medio de entrada en vigor de la ley, cuando la disposi-
cién adicional undécima lo mandataba a los tres afios,
nos parecia, y a la delegada especial del Gobierno de
manera particular, que era necesario hacer unos balances
en unos periodos més cortos, para poder implementar
medidas en la forma que aquellas situaciones necesitaran
una mejora de respuestas. Nos ha permitido verificar que
todas las disposiciones de la ley se han desarrollado o se
encuentran en vias de desarrollo a corto plazo. Ha posi-
bilitado, desde la deteccién de dreas susceptibles de
mejora, que se articulase un Plan nacional de sensibili-
zacion y prevencion de la violencia de género, ademas
de un catdlogo de medidas urgentes —ambos se apro-
baron en Consejo de Ministros el dia 15 de diciembre
de 2006— y 10 medidas adicionales aprobadas también
por Consejo de Ministros el dia 2 de marzo. En total
son 142 las medidas que tienden a la mejora de la res-
puesta frente al fendmeno de la violencia.

El Plan de sensibilizacién y prevencion de la violencia
de género trabaja 102 medidas, distribuidas en 12 ejes
de intervencion, que contaron con el apoyo del pleno del
Observatorio estatal y de todas las comunidades auto-
nomas a través de las distintas conferencias sectoriales.
Este plan cuenta con el consenso, fundamentalmente en
cuanto a los ejes que plantea y a medidas que va a pro-
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mover. Constituye un marco comun de actuaciones,
alcanza, insisto, una valoracién compartida de todos los
actores implicados, desde los distintos &mbitos compe-
tenciales, y se comparten conceptos y directrices basicas
sobre cémo definir la violencia y como establecer una
repuesta que mejore sus resultados. Alcanzar la plenitud
del derecho de ciudadania es importante para el obser-
vatorio y lo entendemos fundamentalmente desde el
punto de vista de la dignidad. Saben que la dignidad se
pierde cuando una persona pasa a ser un instrumento de
la voluntad de otra persona. Que nadie pertenece a nadie
es clave en la definicion de la violencia. Alcanzar la
plenitud del derecho de ciudadanfa, alcanzar la plenitud
de la dignidad, supone un cambio en el modelo de rela-
ciones entre hombres y mujeres. Creemos que es impor-
tante también esa educacién sentimental que, gracias al
Plan de sensibilizacién y a todas las actuaciones que
particularmente se hacen en corporaciones locales, en
comunidades auténomas por cualquier agente, por cual-
quier persona que quiera introducir un cambio, va a
suponer cambios en la actitud social frente al fendmeno
de la violencia. Cada vez se tolera menos y la respuesta
es mds inmediata.

Este plan pretende alcanzar la plenitud del derecho a
la ciudadania. ;Y coémo lo hace? A través de una serie
de medidas. Primero, reforzando el valor de la igualdad
en todo el sistema educativo; es decir, que se introduzca
en el curriculum de todo el sistema educativo en los
diferentes niveles que este contempla. Se fomenta la
cultura de la igualdad y se fomenta también que los
medios de comunicacién controlen sus mensajes y
tengan una vigilancia sobre ellos en cuanto a la publi-
cidad; por lo tanto se hacen cursos de formacién para
profesionales y acuerdos de autorregulacion. Se implica
también al sector empresarial, como lo hemos hecho en
la Ley de Igualdad, mediante la promocién de buenas
précticas; para ello se ha elaborado un logo identificativo
de lucha contra la violencia de género. Se aumenta el
conocimiento del fenémeno violento mediante la elabo-
racién de indicadores que permitan analizar su magnitud
y evolucidén, porque necesitamos saber cémo incide,
especialmente en qué circunstancias se da la violencia y
cudles son las raices que la provocan. En este punto me
gustaria abundar en lo dicho anteriormente en relacién
con que el informe del observatorio desarrolla esta pre-
vision al contener un sistema de indicadores y variables
en su base de datos. Hoy estd en elaboracion y se esta
trabajando a través de convenios con todos los actores
implicados, para conseguir la dotacién de informacion.
Trabajamos en conexién directa con comunidades auté-
nomas precisamente para lograr este objetivo; también
en la realizacion de campafias de informacion y sensibi-
lizacién permanentes y accesibles que hagan hincapié
en la gravedad del problema y atiendan su evolucién.

El segundo objetivo del observatorio se trata especial-
mente de mejorar la respuesta frente a la violencia de
género mediante mayor proteccion para las mujeres
victimas de violencia de género, mejor atencion a través
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de la evaluacién de los recursos que garantizan el
derecho a la asistencia social integral y promocién de
proyectos autonémicos y locales innovadores en la
materia. Mayor especializacién en todos los profesio-
nales mediante la elaboracién de criterios comunes para
su formacioén; la formacién deberia tener, y de hecho asi
lo pretendemos, unos criterios comunes en cuanto a
recordar cémo hemos definido la violencia mediante
acuerdo de todos, para que se pueda dar una respuesta
mds adecuada en cuanto a que el conocimiento tenga una
homogeneidad, lo que permite combatir el fendmeno en
la misma direccién. Y, a pesar de que su plazo de ejecu-
cioén es de dos afios, 2007 y 2008, y de que apenas han
transcurrido diez meses desde la aprobacién del plan,
tengo que decirles que hemos cumplido con el 75 por
ciento de las medidas.

En el catdlogo de medidas urgentes del Gobierno,
como les he dicho, vamos implementando medidas
segtin el andlisis y vigilancia que establece la Delega-
cion especial del Gobierno. Sus 20 medidas se agrupan
en cuatro grandes objetivos: aumentar la atencion y la
sensibilizacién y para ello se pone en macha un telé-
fono estatal gratuito de informacién y asesoramiento,
un asesoramiento juridico especializado y personali-
zado durante 24 horas; la extension de teleasistencia
movil a la orden de alejamiento; un protocolo comun
de atencidn sanitaria y planes concertados con empresas
en sensibilizacién e insercion laboral. Se quiere tam-
bién reforzar los mecanismos judiciales y de seguridad
y para ello existen 222 nuevos efectivos en las unidades
especializadas de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado; 43 nuevos juzgados exclusivos, por ejemplo,
solo en Madrid se pasa de 6 juzgados a 10; 43 nuevos
fiscales especializados, un protocolo comun de evalua-
cién del riesgo para Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, la creacion de unidades de evaluacién inte-
gral en todas las provincias. La siguiente medida trata
de mejorar la coordinacion de todos los profesionales y
de los recursos, para ello se crean unidades de coordina-
cion de violencia en todas las delegaciones y subdelega-
ciones del Gobierno; existen actualmente 59 unidades
de violencia. Pretendemos también conseguir la maxima
inhibicién de los maltratadores con la extension de pro-
gramas de rehabilitacion y con el seguimiento perma-
nente a través de dispositivos electronicos. Hay otras
diez medidas adicionales puestas en marcha, como ya
les adverti anteriormente, que van dirigidas a mejorar el
conocimiento de este fendmeno, asi como a incrementar
recursos y aumentar la movilizacion social. Tres meses
después del Consejo de Ministros de 22 de junio se
aprobaron 28 acciones para garantizar la inmediata eje-
cucion de las propuestas del Congreso de los Diputados
que se recogen en la mocién aprobada por unanimidad
de todos los grupos parlamentarios. Yo quiero agradecer
a todos los grupos parlamentarios aqui presentes las
medidas que han propuesto, porque indican un extraor-
dinario conocimiento de la ley y del tema de la violencia
de género. El 19 de junio de 2007 fue cuando se aprueban
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estas 28 acciones, 17 estdn cumplidas y las 11 restantes
se encuentran en una previsiéon de ejecucion a corto
plazo.

El desarrollo de las distintas medidas del Plan de sen-
sibilizacién y el catdlogo de medidas urgentes ha supuesto
en diez meses un incremento presupuestario. No hay
institucionalizacion, no hay medidas que puedan soste-
nerse si no hay un presupuesto que las convalide. A
comienzos del afio 2007 teniamos gastados 141.500.000
euros, a dia de hoy tenemos gastados 212 millones de
euros; es decir, un incremento del 50 por ciento. ;Cudles
son los resultados de la Ley integral? La Ley integral ha
fortalecido las medidas de sensibilizacion. En el dmbito
educativo se han incorporado en el curriculum de la
ensefanza obligatoria los contenidos destinados a pro-
mover la educacién en valores. Es cierto que tenemos
un sistema coeducativo, pero hay que mejorar ostensi-
blemente lo que significa la resolucién de conflictos y
sobre todo la diversidad en valores y el respeto mutuo,
de ahi que demos la bienvenida a la asignatura de edu-
cacion para la ciudadania. En los medios de comunica-
cién, entre otros, merece destacarse la creacién de una
comision asesora de la mujer en cuanto a la publicidad
y a los medios de comunicacién. Se firma un acuerdo
para el fomento de la autorregulacion de la actividad
publicitaria con la Asociacion para la Autorregulacion
de la Comunicacién Comercial. Firmamos un convenio
marco de colaboracién entre el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio para la cooperacién mutua en el ejercicio de
las facultades de control, inspeccién y sancién sobre
medios audiovisuales. En la formacién profesional se
han aprobado criterios comunes y se han elaborado
calendarios de formacién para todos, operadores juri-
dicos, profesionales sanitarios, Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado, y en este dltimo caso esos criterios
se han facilitado a policias autondmicas y locales a través
de la Federacion Espafiola de Municipios. Asimismo, en
la Administraciéon General del Estado por primera vez
desde la Ley integral contra la violencia de género se
estan incluyendo médulos de igualdad sobre violencia
de género y también sobre igualdad; es decir, que tam-
bién en los planes de formacion de los profesionales que
prestan sus servicios al ptblico estd incluida esta materia
que anteriormente no estaba incluida.

La Ley integral ha mejorado la informacién y atencién
alas victimas, ha reconocido su derecho a la informacion
a través de la edicion de guias y folletos para la difusion
y para que sepan exactamente con qué recursos cuentan
para hacer valer sus derechos. Se ha garantizado la acce-
sibilidad, especialmente a las mujeres inmigrantes
—varios idiomas—, a la mujer rural —distribucién
de 300.000 folletos en ayuntamientos de menos de 5.000
habitantes—, un teléfono gratuito de informacién y
asesoramiento 24 horas, el 016. Tenemos también una
asistencia social integral. Por el articulo 19 de la ley, en
el periodo 2005-2007, se han distribuido 26 millones de
euros a las comunidades auténomas y 2 millones y
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medio de euros a las entidades locales con la finalidad
de que se cumpla y garantice el derecho a la asistencia
social integral. En el &mbito sanitario, por primera vez
también se incluye en la cartera de servicios del Sistema
Nacional de Salud la deteccién y atencién a la violencia
de género en atencidn primaria, que es la primera con-
sulta, como bien saben, donde las mujeres van a buscar
otro tipo de solucién, pero que el facultativo puede
detectar que estd ante un caso de violencia de género. Se
ha aprobado un protocolo comiin para la actuacién sani-
taria ante situaciones de violencia de género en el Sis-
tema Nacional de Salud, tenemos ya un protocolo. En el
ambito laboral, todos los derechos laborales y de Segu-
ridad Social estdn establecidos y se hacen efectivos a
favor de las victimas. Por primera vez se garantizan las
ayudas econdmicas a las victimas de violencia de género,
aquellas que se encuentran en una situacién de preca-
riedad econdmica y tiene especiales dificultades para
acceder a un empleo cuentan con ayudas econdémicas.
Se ha incluido como colectivo prioritario en el acceso a
viviendas protegidas y residencias publicas para
mayores, el anticipo con carécter de urgencia de las
cuantias de las pensiones de alimentos a favor de los
hijos menores que sean adecuadas para el agresor a
través de la creacion de un fondo, que estd dotado con 10
millones de euros. La ley ha instaurado un sistema inte-
gral de tutela institucional que vela por la adecuada
coordinacién de los actores implicados, garantiza el
seguimiento y la evaluacion continua de la evolucién de
la violencia de género. Quiero destacar los protocolos
aprobados en todos los dmbitos de actuacion, de forma
especial en el 4mbito judicial y de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad. El primer informe anual del Observatorio
estatal de violencia sobre la mujer sobre la evolucion de
esta violencia y la efectividad de las medidas puestas en
marcha, que contiene un sistema de indicadores sobre el
cual se construird la base de datos del observatorio,
significa un avance importante en cuanto a que el con-
junto de las propuestas son un refuerzo y continuacion
del Plan de sensibilizacion y el catdlogo de medidas; es
decir, es una constante situacion de mejora de respuesta
a través de medidas y de implementacion de las
medidas.

La Ley integral ha incrementado la seguridad de las
victimas a través de un seguimiento individualizado de
la valoracion policial de la situacion de riesgo y del
control de los agresores a través de la implantacion y
extension del programa de reeducacion. Contamos con
un convenio marco de colaboracion entre el Ministerio
del Interior y la Federacion Espafiola de Municipios en
materia de seguridad ciudadana y seguridad vial, que
permite habilitar la colaboracién y participacién de los
cuerpos de policia local en las funciones de policia judi-
cial. Con respeto al refuerzo de seguridad de las vic-
timas, les aporto datos. Aunque no se dispone todavia de
instrumentos adecuados para conocer correctamente la
dimension en Espafia, la Delegacién Especial de
Gobierno y el Observatorio ha reflotado los datos de la
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ultima macroencuesta sobre la violencia contra la mujer,
lo que permite sefialar que en el afio 2006 el 6,3 de las
mujeres de 18 y mds afios residentes en Espafia mani-
fiestan haber sufrido maltrato por su pareja o ex pareja
alguna vez en su vida. Este porcentaje es equivalente
a 1.200.000 mujeres. El 2,1 manifiesta haberlo sufrido
en el dltimo afio, lo cual representa que esta situacion de
maltrato afecta aproximadamente a 400.000 mujeres. En
consecuencia, las dos terceras partes de las mujeres que
han sufrido maltrato de género alguna vez en su vida han
salido de esta situacion, por lo cual podriamos calcular
su numero en 800.000 mujeres. La manifestacion de
maltrato se da en mujeres de todas las edades, no se
puede hablar de perfil, ya saben que el perfil es una serie
de circunstancias que hablan de una actitud concreta de
un individuo, y en este caso afecta a todas las edades,
clases sociales, situaciones laborales, tamafios de muni-
cipios, nivel educativo, posicionamiento ideoldgico,
religioso, clase social. Es importante resaltar las res-
puestas de las victimas. Las denuncias interpuestas ante
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y las
policias autonoémicas de Cataluna y Euskadi han aumen-
tado en un 70 por ciento desde el 2002 al 2006. La tasa
de denuncias por cada 1.000 mujeres de 18 afos y mds
ha pasado del 2,66 por ciento en el afio 2002 al 4,29 en
el afio 2006. Por lo que se refiere exclusivamente a las
denuncias interpuestas ante Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad del Estado, solo entre enero y agosto de este
afio 2007 se han interpuesto 42.499 denuncias, lo que
implica 175 denuncias diarias en estos 243 dias. Tanto
por lo que se refiere a nimeros absolutos como a la tasa,
se trata de aumentos sostenidos en el tiempo. En cuanto
a las 6rdenes de proteccién, de acuerdo con los datos de
Ministerio de Justicia, desde el 29 de junio de 2005 al 31
de agosto de 2007 se ha solicitado un total de 110.936
ordenes de proteccion, de las que se acordaron 90.242;
es decir, un 81 por ciento de las 6rdenes solicitadas, y se
denegaron el 18,7; es decir, 20.694 6rdenes de protec-
cién. La media mensual de solicitudes de 6rdenes de
proteccién se incrementd en el 2006 en relacion al afio
anterior en un 3,4. A 31 de agosto de 2007, 5.898
mujeres contaban con medidas cautelares y 27.943
mujeres contaban con orden de proteccion, lo que suma
un total de 33.841 mujeres.

(Cuadl es la situacion laboral de estas mujeres? La
mayoria manifiestan en la macroencuesta ser victimas de
esta violencia en el dltimo afio y dicen que estan traba-
jando; es decir, que su tasa de actividad ademds es muy
superior a aquellas mujeres que manifiestan no haber
sufrido maltrato en el dltimo afo. Sin embargo, la tasa
de paro de las que declaraban haber sido objeto de mal-
trato por su pareja o ex pareja también es superior a las
que manifestaron no haber padecido este tipo de maltrato.
Respecto a las medidas laborales, de Seguridad Social y
de apoyo econdmico, cabe destacar: desde enero de 2005
a agosto de 2007 se han registrado en las oficinas de
empleos un total de 1.127 contratos bonificados para
victimas de violencia, el 24,5 de dichos contratos tiene
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caricter indefinido. Ademads, durante este periodo se
registran 127 contratos de sustitucién de victimas de
violencia de género. En cuanto a la renta activa de inser-
cién, la percibieron 11.566 mujeres en el afio 2006
y 11.933 entre enero y agosto de este afio, ademas 712
mujeres percibieron ayudas por cambio de domicilio en
el afio 2006 y 490 lo hicieron entre enero y mayo de 2007.
Durante 2006 y hasta el 31 de julio del 2007, 152 mujeres
se habian beneficiado de ayudas econémicas segin lo
previsto en el articulo 27 de la Ley orgénica contra la
violencia de género. Se ha producido un aumento cons-
tante de las usuarias del servicio de teleasistencia movil,
la cifra de usuarias en alta el 1 de octubre de 2007 era
de 7.987; desde diciembre de 2006 hasta esta fecha se ha
incrementado en un 40 por ciento.

Respecto a las victimas mortales por violencia de
género, entre el afio 2000 y el 11 de octubre de 2007 su
nimero ha ascendido en total a 494 victimas. Por lo que
se refiere a la tasa de mujeres muertas por violencia de
género por millén de mujeres mayores de 18 afios a lo
largo del mismo periodo, la mds alta correspondié al
afio 2003 —3,8— y la mas baja al afio 2001 —2,8—.
Debe tenerse en cuenta que en el periodo considerado la
poblacioén espafiola ha tenido un importante crecimiento,
en buena parte debido a la presencia e incremento de la
poblacidn extranjera, y sin embargo cabe sefialar la
sobrerrepresentacion tanto de agresores como de vic-
timas extranjeras. Hemos destinado recursos a la aten-
cién de situaciones de violencia de género, mas de 212
millones de euros se destinan a la lucha contra la vio-
lencia de género en el afio 2007, un 50 por ciento mas
de lo previsto en el presupuesto inicial para este afio, que
era, como saben, 141.500.000 euros. La dotacién pre-
vista en el proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 2008 asciende a 247.800.000 euros, lo
que supone un incremento de un 75 por ciento en rela-
cioén con la dotacion inicial asignada a los Presupuestos
Generales del Estado. Saben que la implementacién de
medidas supone la vigilancia y si es necesario ademas
respaldarlas econdmicamente, se va a hacer con créditos
extraordinarios como se ha hecho hasta el momento. En
este sentido, contamos con un incremento, como les
digo, del 75 por ciento. Se ha incrementado un 418 por
ciento el niimero de juzgados de violencia sobre la mujer
exclusivos. Ya disponemos de 83 juzgados de violencia
sobre la mujer exclusivos. Ha supuesto un incremento
del 150 por ciento el nimero de unidades forense de
evaluacién integral en el territorio competencia del
Ministerio de Justicia, garantizandose la existencia de al
memos un juzgado por provincia. Se ha aumentado en
un 117,5 por ciento el nimero de efectivos de las uni-
dades especializadas de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, tendremos 1.614 a finales del ano 2007.

A modo de conclusion les diré lo que para nosotros
ha resultado mds importante. Primero, esta ley surge de
un consenso, de una unanimidad tanto sobre los criterios
de definicién de la violencia como de la necesidad de
que aprobara una ley de carécter integral que vertebrara
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todas las medidas. Se ha elaborado y aprobado el Plan
nacional de sensibilizacion y prevencion de la violencia
de género. Nosotras estamos especialmente orgullosas
de la aprobacién de la mocién de 19 de junio, porque
implicaba un seguimiento de la ley también por el Par-
lamento, y destacamos en este punto la celeridad del
Gobierno para que el 22 de junio el Consejo de Ministros
siguiente a que ustedes presentaran la mocién aprobara
un conjunto de medidas para dar cumplimiento a lo
instado por ustedes. En definitiva, quiero resaltar la labor
compartida que hemos tenido con los grupos, con las
comunidades auténomas, con asociaciones de mujeres,
que nos ha permitido ir mejorando la respuesta a través
de un elemento clave como el Observatorio contra la
violencia de género, y yo creo que estamos dando un
ejemplo todas las personas aqui reunidas, con esta ley,
con la aplicacion de la ley, de que la lucha contra la
violencia de género debe constituir siempre una prio-
ridad para todos los gobiernos. Para este lo ha constituido
y lo seguira constituyendo, porque el principal objetivo
de Ley integral de la violencia de género es que aumente
el nimero de denuncias y cada vez se tolere menos que
esta se produzca en cualquier &mbito publico o pri-
vado.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora
Murillo, por su exposicion. Estamos seguras de que
luego tendremos ocasion de leer su exposicion en el
«Diario de Sesiones». Agradecemos también a las pro-
fesionales de la Cdmara la rapidez con la que han tenido
que tomar nota. Pasamos al turno de intervenciones por
parte de los grupos parlamentarios. En primer lugar, tiene
la palabra la sefiora Oliva del Grupo Esquerra Republi-
cana de Catalunya.

La sefiora OLIVA I PENA: Bienvenida, secretaria
general. La vimos la semana pasada en la comparecencia
de presupuestos y algunas de las cuestiones ya las
planteé entonces, pero creo que también se las deberia
de plantear hoy.

En primer lugar, me ha parecido entender, y lo estaba
comentando con la diputada Merce Pigem, que se habia
creado el fondo de alimentacion. Yo tenia entendido que
estd en la propuesta de los préximos Presupuestos Gene-
rales del Estado para el 2008, dotado con 10 millones,
pero creo que no se ha creado atin. En todo caso, pediria
que nos aclarase si realmente se prevé esa partida pre-
supuestaria pero no se ha creado el fondo, y si ya se
hubiese creado que nos diese un poco mas de informa-
cién, cuando ha sido, codmo se van a distribuir esos
fondos, cudl va a ser la participacion de las comunidades
auténomas, etcétera.

En segundo lugar, también ha hecho referencia en su
intervencién a una coordinacion, por ejemplo, con los
cuerpos de seguridad a través de la Federacién Espaiola
de Municipios y Provincias, se lo comenté en la compa-
recencia de presupuestos de la semana pasada. Hay
asociaciones de municipios que no estdn integradas en
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la Federacién Espaiiola de Municipios, como puede ser
la Associacié Catalana de Municipis, con lo cual ahi
tendriamos un vacio; es decir, toda la cobertura que da
esta asociacion a determinados municipios no formaria
parte de esta coordinacién. Creemos que por un sentido
de competencia politica todo este tema de coordinacion
y de transferencia de recursos materiales, sobre todo
econdémicos, tendria que hacerse antes que a través de
los municipios o de las provincias, a través de las comu-
nidades auténomas, de los gobiernos autonémicos y, mas
concretamente, de los institutos de la mujer de cada una
de las comunidades auténomas.

También le queria hacer una referencia a los criterios
de transferencia de los recursos econémicos hacia las
comunidades auténomas, porque a veces desde Esquerra
Republicana creemos que son un poco restrictivos. Limi-
tarlo, por ejemplo, a infraestructuras o a planes de inno-
vacion, puede dar lugar, como ha salido en la prensa
estos dias, a que no se puedan satisfacer esos recursos,
y evidentemente en cualquier tema, pero especialmente
en el tema de la violencia de género, no podemos per-
mitir este lujo de ir derrochando de esta forma, si me
permite esta expresion, este dinero, porque realmente es
muy necesario. Con lo cual, desde Esquerra Republicana
pedirfamos una mayor autonomia de gestion y de desig-
nacién de estos recursos econémicos por parte de las
comunidades auténomas. Son ellas las que conocen cudl
es la red de atencidn, de servicios y de ayudas, y sobre
todo también de entidades y de asociaciones de mujeres
que hay en su territorio, por lo tanto son ellos, los
gobiernos autondémicos, en coordinacién en este caso
con los corporaciones locales, los que saben donde hacen
falta esos recursos econdmicos, y en consecuencia pedi-
rfamos un poco mds de flexibilidad, de mayor autonomia
para las comunidades auténomas en estos casos. Por otro
lado, y también se lo preguntamos en la comparecencia
de presupuestos, le queriamos preguntar cudl va a ser la
cobertura econdmica o la gestion del recurso del telé-
fono 016 en los casos en que hay un recurso similar, hay
un teléfono propio en algunas comunidades auténomas.
(Coémo se va a gestionar ese posible conflicto de
recursos? Porque hay unos recursos en unas comuni-
dades auténomas que funcionan muy bien y que son muy
conocidos por las mujeres y por la ciudadania en general
de esas comunidades auténomas y, por lo tanto, creemos
que aqui hay un pequeiio problema que se deberia solu-
cionar.

Desde Esquerra Republicana creemos que este plan
es positivo y por lo tanto le damos nuestro apoyo; hay
que ir desarrollandolo para ir alcanzando con mayor
eficacia todos los objetivos que nos habiamos planteado
en este plan y en otras medidas, como las que se derivan
de la mocién que aprobamos en sede parlamentaria.
Pero

hay un tema fundamental en el asunto de la prevencion
y de la atencion en el caso de las violencias contra las
mujeres o violencia machista, y es dar confianza a las
mujeres. Atin estamos lejos de que todas las mujeres
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tengan la confianza suficiente en las instituciones y en
los poderes judiciales, en los poderes policiales, en fin,
en toda la red de recursos que hay desde los diversos
ambitos que quieren trabajar en beneficio de esas
mujeres; aun falta un poco de esta confianza y estaria
bien que discutiésemos, no hoy, largo y tendido, porque
es muy importante, como lograr esta confianza. Final-
mente —y termino, sefiora presidenta— también le
queriamos solicitar un mayor apoyo por parte de la
Administracién General del Estado, y mds concreta-
mente de su secretaria, para los recursos generalistas. Es
decir, hay un apoyo econdémico y logistico para los
recursos de atencion especificos en casos de violencia,
pero no hay que olvidar que en muchas comunidades
auténomas, entre ellas Catalufla, tenemos una red de
SIAT, de puntos de atencién y de informacion a las
mujeres. Son servicios generalistas, es una puerta de
entrada; alli puede ir la mujer tanto para preguntar algo
del 4mbito laboral como del dmbito de la violencia u
otros aspectos mucho mas graves. No siempre tienen que
ser los servicios sociales los que canalicen estos temas,
sino que también pueden ser estos servicios generalistas.
Por tanto, como puerta de entrada a un estadio superior
a la deteccion de casos de violencia y a la posibilidad de
poder derivar esta mujer a centros especificos de aten-
cién y de rehabilitacién en casos de violencia de género,
queriamos que también desde el Estado se diese un
mayor apoyo a estos servicios. Como le digo, en Cata-
lufia estdn bastantes consolidados, y con la nueva ley que
hemos aprobado o que estd en trdmite parlamentario le
queremos dar un impulso importante; por eso, le
pediamos también su opinién y, en todo caso, su apoyo
a estos recursos mas generalistas.

La sefiora PRESIDENTA: Tiene la palabra la sefiora
Lorofio del Grupo Vasco.

La sefiora LORONO ORMAECHEA: En primer
lugar, quiero darle la bienvenida a la secretaria general
de Politicas de Igualdad, dofia Soledad Murillo, al seno
de esta Comision, y, como no, agradecerle los datos que
nos ha aportado y la incidencia que en estos momentos
estd teniendo ese Plan de sensibilizacién que estd pre-
visto para dos afios y en el cual la mayorfa de las medidas
contempladas, tal y como nos decia en su intervencion,
ya han sido adoptadas y quedan muy pocas pendientes
de ser desarrolladas.

Al hilo de su intervencién, y compartiendo en parte
incluso la intervencién que ha hecho la portavoz de
Esquerra Republicana de Catalunya, hay cuestiones que
me preocupan; cuestiones como la que salia dltima-
mente, por no decir ayer mismo, en la prensa, en el
sentido de que hay autonomias que han devuelto una
cantidad importante de los fondos que se les habia des-
tinado contra la violencia de género, fondos que inicial-
mente, y tal como lo preveia la ley, eran con el 4nimo de
dotar a las comunidades auténomas de los recursos, de
las infraestructuras y de los medios necesarios para el
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desarrollo y ejecucién de la ley y, por tanto, prestar la
asistencia adecuada, a través de las distintas medidas de
proteccion integral, a las mujeres victimas de violencia.
Quizés haya que valorar también en sus justos términos
las posibles devoluciones de estas cuantias, dado un
proceso de cambio incluso dentro de la estructura auto-
noémica que hemos tenido muy recientemente, puesto
que en las comunidades auténomas ha habido cambios
de Gobierno y esto también puede incidir. Pero me pre-
ocupa una cuestion que quisiera plantearle. Creo que
ademads de controlar que efectivamente el destino de este
dinero es para adopcién de medidas, creacion de infra-
estructura, puesta en marcha de programas orientados a
mejorar la situacion de las mujeres victimas de violencia
de género, también hay que valorar en sus justos tér-
minos la capacidad de las propias comunidades aut6-
nomas para hacer frente a esas necesidades, y a la hora
de plantear unos recursos concretos que puedan diferir
de las directrices emanadas desde la Administracion
central, puedan de alguna forma ser utilizados, porque
siendo la Administracién mds cercana a sus ciudadanas
que en estos momento precisan de ese tipo de interven-
ciones, al igual que las entidades locales, cémo no,
deberia de ser objeto de valoracién y de reflexion si no
deberia ser algo que las propias comunidades pudieran
disponer para dar respuesta a esas necesidades ma4s
imperantes y no con unos fines muy concretos y muy
delimitados que puedan ir via instrucciones desde la
Administracion central. Lo que si me parece importante
es que luego haya un control exhaustivo del destino que
se da a ese dinero y a esas cuantias transferidas a las
comunidades auténomas, para evitar destinos o utiliza-
ciones en otros dmbitos que no son para los cuales se
trasladan.

Por otro lado, usted decia, y decia bien que el objetivo
principal del proyecto de ley cuando era proyecto y al
menos ya cuando se aprobd por unanimidad por parte
de todos los grupos parlamentarios tanto en el Congreso
como en el Senado, era en cierto modo devolver dignidad
a muchas mujeres que en esos momentos la habian per-
dido, fruto de ese circulo cerrado en el que se veian
inmersas en su propio entorno familiar y, por tanto,
adquirir con plenitud y libertad ese derecho de ciuda-
dania que a todas y todos nos corresponde. En ese sen-
tido, quiza sea una valoracién y una reflexién personal,
desde la puesta en marcha de la ley se ha podido percibir
quiza un cambio de actitud, un cambio de comporta-
miento en el agresor, que le ha llevado a actuar de forma
yo creo que bastante diferenciada con la actuacién que
venia teniendo hasta esos momentos, quizas fruto tam-
bién de la presion de una ley que ya no iba a dejar
impunes sus actos. Debido a ello ha habido circunstan-
cias, que no quiero achacar directamente a la aplicacion
de la ley, pero que si serian objeto de reflexién o al
menos de andlisis: por qué en esos cambios de actitud y
comportamiento ha habido agresores que ellos volunta-
riamente han ido a entregarse a la policia tras haber
cometido el delito y agresores que han optado por qui-
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tarse la vida ante la posible presion que pudiera tener la
aplicacion de la ley sobre su persona y sobre su entorno.
Sé€ que este tipo de situaciones las ha habido también
antes de ponerse en marcha la ley, pero no sé si ha sido
un aspecto en el que los medios de comunicacién han
querido centrar o desviar la atencién, o en concreto es
que estamos asistiendo también a un cambio de compor-
tamiento entre los agresores, en el sentido de verse
cercados por una ley que no los va a dejar impunes como
venia sucediendo hasta hace muy poquito tiempo.

Sefiora Murillo, quiero insistir en una cuestion que le
ha comentado también la diputada de Esquerra Republi-
cana de Catalunya, que es el convenio marco suscrito
entre el Ministerio del Interior y la Federacién Espafiola
de Municipios Vascos, porque en el caso del Pais Vasco
también existe una asociacién propia de municipios,
Asociacién de Municipios Vascos, Eudel, que por cierto
en estos momentos tiene suscritos un convenio y un
protocolo de actuacién conjunto con la comunidad
auténoma, el Gobierno Vasco y determinados 6rganos
que participan en la intervencion en las situaciones de
maltrato, como pueden ser el Colegio de Abogados, la
Fiscalia y el entorno judicial, para dar una respuesta
adecuada y positiva a estas mujeres. Tenemos muy claro
que debemos avanzar en generar una mayor conciencia
ante la denuncia para evitar, por un lado, que mujeres
que denuncian retiren esa denuncia, y por tanto tenemos
que garantizar que los mecanismos de proteccién que
vamos a poner a su disposicién no generen dudas en
cuanto a su aplicacidn; y, por otro lado, una mayor con-
cienciacion de denuncia en la sociedad en general, pues
muchas veces vemos sin que nos inquiete hasta una
agresion en la calle sin mediar una intervencién. En ese
sentido, debemos concienciarnos de que por una
denuncia por agresion a una mujer somos también res-
ponsables quienes observamos o detectamos que se
pudiera estar dando esta situacion, y que debemos dar
la suficiente efectividad a la denuncia que pueda plantear
cualquier ciudadano o ciudadana ante una situacién de
maltrato que estd sufriendo una mujer. Eso podria servir
en alguna medida para evitar que las propias mujeres
retiren la denuncia al sentirse apoyadas por otras per-
sonas que, no siendo de su propio entorno familiar,
también han podido detectar una situacién de este tipo
y la denuncian. Esto debe hacerse hasta por imperativo
legal. Como he dicho en mi intervencién en la compa-
recencia de dofia Montserrat Comas, la Ley de Protec-
cion Juridica del Menor nos obliga a todos y a todas a
denunciar cualquier maltrato que podamos observar o
detectar en un menor. Esto seria también importante para
mejorar el entorno de proteccién de la mujer, para que
no sienta sola sino que se vea acompafiada por miembros
de la sociedad que comparten esa denuncia. Por mi parte,
nada mads, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Tiene la palabra la sefiora
Baig.
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La sefiora BAIG I TORRAS: Bienvenida sefiora
Murillo, y gracias por su intervencién. A pesar de la
brevedad con la que ha intervenido, nos ha dado muchos
datos que habiamos podido constatar también con el
dictamen o el documento que nos hizo llegar previa-
mente sobre el observatorio. Por este motivo, creo que
debemos felicitarnos de que haya sido realmente una
prioridad no solamente del Gobierno sino también de
todos los grupos parlamentarios conseguir que este haya
sido un tema prioritario en la agenda politica de esta
legislatura. Pero como todos y todas conocemos que lo
que queremos conseguir es un cambio cultural de gran
calado, me fijaré una vez mds en el aspecto de la educa-
cién y en cémo trabajar a partir de la educacion infantil
y primaria.

Usted ha dado la bienvenida a la educacién para la
ciudadanfia, en lo que estoy de acuerdo, pero me pre-
ocupa —y pido aqui que se haga el debido segui-
miento— que en la educacién para la ciudadania, que
evidentemente ya se puede impartir en todas las escuelas,
se revise el contenido de temas relacionados con la
igualdad de hombre y mujer, porque pueden ir por dos
caminos completamente opuestos, y hay algunas edito-
riales o algunos instrumentos de los que han entrado en
las escuelas en los que las visiones son completamente
distintas. Algunos alumnos universitarios me han comen-
tado que esto también sucede en la educacion universi-
taria superior, pues la libertad de cétedra, que evidente-
mente debemos compartir, da unos resultados que
pueden ser incluso totalmente opuestos y contradictorios
respecto a los fines y objetivos que el legislador quiere
conseguir en leyes como la que hoy tratamos o en la Ley
de Igualdad, que también ha sido fruto de esta legisla-
tura. Esta es una reflexion que hago para que el obser-
vatorio vigile que se establezcan buenas précticas en la
educacion para la ciudadania asi como los aspectos de
evolucioén en el marco legal y juridico para que también
trasciendan a la sociedad.

Un segundo aspecto que me gustaria que pudiera
ampliar en su intervencién es lo relativo a cudl, cémo
han sido y cémo deben avanzar el trabajo y la colabora-
cion con las comunidades auténomas. A los que repre-
sentamos gobiernos de comunidades auténomas o
venimos de comunidades auténomas nos resulta a veces
complicado conocerlo porque percibimos que hay mds
de una version. Por eso le pedimos en sede parlamentaria
que nos amplie qué trabajo se ha hecho desde el obser-
vatorio con las comunidades auténomas y de qué forma
se desarrollan los programas, sobre todo los econdmicos
o financieros, para conseguir los objetivos comunes que
han de tener todas las administraciones publicas.

La sefiora PRESIDENTA: Tiene la palabra la sefiora
Pigem, de Convergencia i Unid.

La sefiora PIGEM I PAMES: Sefiora Murillo, bien-
venida a la Comisién, y muchisimas gracias por sus
explicaciones. Yo quisiera trasladarle desde Convergencia
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1 Uni6 que la valoracién que nos merece la ley es positiva
en un sentido global. Lo es porque es una ley compleja,
los engranajes de puesta en marcha forzosamente tienen
que tener un tiempo de rodaje, y desde todos los poderes
publicos estamos intentando poner lo mejor de nosotros
mismos para conseguir que todos estos engranajes com-
pongan un todo a fin de que la tutela de los derechos
fundamentales de las mujeres sea realmente algo efec-
tivo. Nuestro juicio es globalmente positivo a pesar de
la campaiia de descrédito con la que ha nacido esta ley,
que es algo que también hemos de tener en cuenta. Real-
mente, resulta penoso constatar, por lo menos para la
diputada que le habla, que lleva mucho tiempo en la
defensa de los derechos de la mujeres, como algo tan
evidente como los resultados que hay de maltrato,
incluso de muertes, realmente se estin poniendo en
jaque: Se estd poniendo casi en igualdad de armas el
testimonio de una o dos personas que incluso sin datos
fidedignos cuestionan aspectos de la ley. Por lo tanto,
me resulta penoso que la campaiia de descrédito contra
esta ley tenga la resonancia social que a veces parece
tener.

Yo he recibido con anterioridad, como todas, el
informe anual del observatorio, y me gustaria valorarlo
positivamente. Creo que es un informe exhaustivo, bien
hecho y que ademads no es excesivamente autocompla-
ciente, lo cual es de agradecer, porque plantea los puntos
criticos y sugiere mejoras. Yo estoy de acuerdo con usted
en que la violencia es transversal, llega a todas las capas
sociales y a todos los niveles de formacidn, etcétera,
pero, puesto que usted ha incidido en la importancia de
las medidas del Plan de prevencién y sensibilizacidn, le
dirfa que me han llamado poderosamente la atencién dos
datos. El primero es que dentro de los grupos de riesgo
las mujeres mds maltratadas estdn en el tramo de 30 a 59
afios, pero me llama también la atencidn el incremento
del tramo de 18 a 29 aflos, que ha aumentado del 3,1 por
ciento en 1999 al 6,0 por ciento en 2006. Esto es muy
preocupante, por lo que en el Plan de sensibilizacién y
de prevencién habra que hacer especial hincapié en el
tema educativo y en que los mensajes lleguen a este
tramo de la poblacion.

Otro dato que me ha llamado poderosamente la aten-
cion es el grupo de riesgo que se da en ciudadanos
extranjeros. Es un tema que quiza se ha silenciado o del
que no se ha hablado suficientemente, pero de los datos
tanto del observatorio como del Consejo General del
Poder Judicial se deduce que los extranjeros, que repre-
sentan el 8,7 de la poblacidn total, suponen el 22,6 por
ciento de los casos totales en los que agresor y victima
son extranjeros. En términos relativos, por millén de
poblacion, la tasa de agresores espafioles es 1,9 y la de
extranjeros 11,9; es decir, 10 puntos superior. Y en
cuanto a la incidencia de la ley integral, los datos que
tenemos dicen que ha disminuido un 20,8 por ciento la
tasa de agresores espafioles y solamente un 6,3 la de los
extranjeros. Por lo tanto, ahi hay una bolsa opaca a la
que no ha llegado el mensaje, y lo pongo encima de la
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mesa no para crear ninguna alarma especial, sino para
significar que me llama la atencién y que creo que el
Plan de prevencion, sensibilizacidn, etcétera, tiene que
llegar a estos tramos, especialmente a jévenes y extran-
jeros. Me llama también la atencién que el informe,
desde mi punto de vista, a lo mejor no lo he leido con
suficiente detenimiento, no analiza el eslab6n de la pro-
teccion por parte de Cuerpos y Fuerzas de Seguridad. Si
esto lo enlazamos con que los datos que tenemos es que
disminuyen las agresiones en el domicilio y aumentan
en la calle, hemos de poner énfasis en ver qué sistemas
de proteccién son los mas eficaces.

Otro dato que me llama la atencién. En el afio 2005,
en el 80 por ciento de los casos de mujeres que murieron
ese suceso era la primera noticia que se tenia de que
sufrian violencia. Por otra parte, hemos de ver en el 20
por ciento restante cudles son los eslabones que han
fallado en la proteccién. Hay que ver qué pasa con la que
denuncia, si mantiene la denuncia, si sigue adelante,
etcétera, es decir, qué falla para que esta persona muera.
Y respecto al 80 por ciento que no se denuncia, quiero
tomar al hilo algunas reflexiones que aqui ya se han
hecho y se hacen también en el informe, sobre si a su
juicio se ha puesto el acento excesivamente en las
medidas de dmbito penal y judicial frente a la escasa
implantacion de las medidas de prevencion y sensibili-
zacion. La sefiora Oliva hablaba de confianza en el sis-
tema. Desde mi punto de vista, con muy buena fe por
parte de todos hemos construido el edificio de la protec-
cidén a través del conocimiento que la Administracién
tenia de que habia una situacion de riesgo, y este cono-
cimiento lo hemos cifrado en la orden de proteccién o
en la denuncia. Pero quiza la Administracién puede tener
esta via de notificacién de otras maneras. Permitanme
que de manera rapida les lea una cita que figura en el
observatorio estatal y que me parece muy ilustrativa al
respecto, que dice: Creo que ha habido un error al pensar
que el problema del maltrato se podia resolver como un
situacion legal, denuncia, separacién y punto, pero el
tema es mds complejo. Cuando hablamos de maltrato no
estamos hablando de acciones puntuales en un momento
dado, sino que hablamos de algo que ocurre de manera
continua a lo largo del tiempo. Entonces, esa mujer estd
dafiada, dafio psicoldgico, y si estd dafiada no estd en las
mismas condiciones que alguien que no lo esté. En las
mujeres se generan muchas expectativas falsas porque
el dafio, su dafio interno, estd sin reparar. Aqui ten-
driamos que hacer un replanteamiento en el sentido de
ver si esa arquitectura tendria mejor salida si la entrada
no fuera necesariamente una actuacion legal. Se ha
hablado de la experiencia de la SIAT en Cataluia, y
tenemos que explorar de qué manera podemos dar a esto
una mejor solucién. Respecto al dinero de las comuni-
dades auténomas, la noticia que ayer pudimos leer en
algunos medios del retorno de ese dinero por parte de la
Comunidad de Catalufia—creo que se han retornado 1,6
millones de euros— se compadece mal con la necesidad
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que hay de recursos para atender a las victimas en todas
sus vertientes.

Finalmente, respecto al fondo de garantia de alimentos
le digo que estoy deseando que se ponga en funciona-
miento; es algo que mi grupo parlamentario viene per-
siguiendo desde hace no menos de diez afios, que con-
seguimos a través de enmiendas poner en la Ley de
Violencia, en la Ley de Divorcio, a través de proposi-
ciones no de ley, para que el Gobierno se comprometiera
a ponerlo en marcha antes de septiembre del aio 2006.
Conseguimos una partida presupuestaria para este
afio 2007, sigue sin reglamentarse el fondo, la partida
de 2007 se ha perdido ya, queda para engrosar el supe-
ravit que tenemos, y la partida presupuestada para 2008
espero y deseo fervientemente que no se pierda también.
Yo sé que usted defiende este fondo, y le ruego encare-
cidamente que desde su posicién privilegiada en el
Gobierno haga todo lo posible para que esto sea una
realidad, porque creemos que es absolutamente nece-
sario. Nada més.

La sefiora PRESIDENTA: Tiene la palabra la sefiora
Monteserin, del Grupo Socialista.

La sefiora MONTESERIN RODRIGUEZ: Muchas
gracias, dofla Soledad Murillo, secretaria general de la
Mujer, por venir aqui a profundizar en las cifras del
informe que nos ha remitido el Gobierno respecto a la
aplicacién de la Ley de medidas integrales contra la
violencia de género.

Hemos tenido una mafiana muy interesante para pro-
fundizar en la aplicacion e implementacion de la Ley de
medidas integrales contra la violencia de género, y una
vez mds todos los grupos politicos hacemos un esfuerzo
por controlar cémo se estd aplicando la ley con el fin,
que nos incluye a todas, de reducir cifras y de que el
fenémeno sea cada vez menor. No tengo ninguna duda
de esto. Hemos visto también cémo el Gobierno ha
hecho y estd haciendo un esfuerzo no solo por aplicar
las medidas que estaban en la ley, sino en muchos casos
superar las previsiones que contemplaba en cuanto a
medidas. Lo hemos visto hoy aqui, pero también se ve
en el informe que nos ha remitido el observatorio, por
cierto que yo estoy de acuerdo con la sefiora Pigem en
que es un informe objetivo y que también era el objetivo
del observatorio hacer informes independientes y obje-
tivos sobre cémo se aplica la ley, porque es la forma de
que nosotras también podamos analizarlo de una manera
no partidaria ni sectaria sino con datos, porque lo que
queremos es profundizar en los hechos, en las causas y
demds.

Si miramos con perspectiva como esta el tema de la
violencia en nuestro pais y cémo estd en el mundo,
porque formamos parte de él y ademds vamos a muchos
foros internacionales, podemos ver que este pafs, este
Gobierno, la sociedad de este pais, las mujeres de este
pais, y este Parlamento hemos sido muy valientes a la
hora de abordar este problema. Quiza por eso parece que
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este problema es mayor en este pais que en otros, pero
yo creo que ha sido por la valentia de todas estas per-
sonas que estoy mencionando. Nuestro pais se ha atre-
vido a conocer el fendmeno —a lo que no se han atrevido
todavia muchos paises europeos, y hablo de paises euro-
peos—, se ha atrevido a sacar el problema a la luz, lo ha
abordado con medidas integrales y ha priorizado este
problema en la agenda politica del conjunto del Estado.
Por eso, cuando voy a alguno de estos foros internacio-
nales me sale, os lo digo sinceramente, una vena de
patriotismo positivo porque me siento absolutamente
orgullosa de que sea mi pais —y hablo no solo del
Gobierno, no solo de mi grupo parlamentario, sino del
conjunto del pais— un ejemplo en la lucha contra la
violencia y por la igualdad efectiva entre hombres y
mujeres. Cuando desde ciertos &mbitos hacemos criticas
a algunas de estas actuaciones no debemos perder la
perspectiva de dénde estamos, porque creo que es muy
importante tenerla presente. Lo digo en serio, me parece
muy importante. Por lo tanto, nuestro gran avance res-
pecto a otros paises, también los paises europeos y de
otras latitudes, es haber abordado el problema. Aunque
por eso, como decia, me salga un patriotismo positivo y
me sienta orgullosa, no nos sentimos satisfechos porque
somos los primeros y las primeras en ser conscientes de
que todavia quedan muchas cosas pendientes y mucho
trabajo por hacer. Pero si somos objetivos es necesario
dejar claro que el Gobierno estd haciendo lo que decia
la ley, es decir incorpora inmediatamente las medidas
que aprueba este Parlamento, muchas de ellas a iniciativa
de los grupos. Un ejemplo de rapidez y de eficacia es el
acuerdo de la mocién del 19 de junio y la incorporacién
de esas medidas el 22 de junio por parte de un Consejo
de Ministros. Creo que puede decirse que este es un
hecho histérico, que no habia un precedente de esa
rapidez, y en ese sentido, como parlamentaria, quiero
agradecérselo al Gobierno porque al fin y al cabo son
medidas que habian salido de aqui.

Como decia, el Gobierno ha incrementado muchos de
los instrumentos que se preveian en la ley. Un ejemplo
que ha dejado también muy claro la sefiora Comas en la
intervencién anterior son los juzgados de violencia, los
juzgados especializados. La ley preveia 18, vamos a
tener 83 en diciembre, y ese es un ejemplo de que la
aplicacion de la ley requiere nuevas medidas, nuevos
presupuestos, nuevos dineros, y el Gobierno los imple-
menta y los pone en marcha, y no solo en este caso, pues
en su exposicion y en el informe que nos han remitido
se constata que efectivamente se han implementado
muchas de esas cuestiones. Yo creo que no hay gobierno
en el mundo que priorice esa politica hasta el punto de
que 56 consejos de ministros hayan tratado este tema o
se hayan aprobado 139 medidas o instrumentos en este
sentido. Si esto fuera compartido por otros paises ten-
driamos mucha mas fuerza a la hora de combatir este
tema en el mundo. Tampoco hay ningtin Parlamento en
el mundo que haya abordado tantas veces, de distintas
maneras, en distintos dmbitos, la problematica de la
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violencia de género como hemos hecho nosotros a lo
largo de este periodo legislativo, y creo que eso nos
incorpora a todos a esta prioridad. Por tanto, estamos
trabajando en el tema, estamos trabajando con rigor,
también lo estamos haciendo la inmensa mayoria de las
veces con unanimidad, hemos incorporado medidas
pensadas por la sociedad civil, por las organizaciones de
mujeres, pero también por todos los grupos politicos.
Hemos dado muchos pasos en ese sentido, pero, como
decia, nos podemos sentir orgullosos aunque no satisfe-
chos. Aun asi debemos hacer un esfuerzo para que no
nos lleve a una frustracion colectiva ver que a pesar de
todo esto que hemos puesto en marcha sigue habiendo
mujeres que mueren asesinadas. Ese esfuerzo lo tenemos
que hacer todos los dias. Comparto lo que dijo la sefiora
Comas anteriormente respecto a que nuestro objetivo ha
de ser reducir el 70 por ciento de mujeres, en torno al 70,
un poco mds, que mueren asesinadas sin que nadie
supiera que vivian o estaban en un proceso de violencia.
Reducir esa cifra tiene que ser el siguiente objetivo del
Gobierno, de este Parlamento y de la sociedad civil.

Otro objetivo ha de ser que el 20 por ciento que tiene
una orden de proteccion, que ha denunciado y que muere
llegue a ser el cero por ciento. Creo que ese es el otro
objetivo, también la sefiora Pigem lo ha reflejado, y
confio en ese sentido en que la evaluacién de la ley, fijada
para dentro de tres afios, analice e incorpore todas las
reflexiones que se hacen desde diferentes 4mbitos, como
hemos visto esta mafiana, desde el Consejo General del
Poder Judicial, pero también desde muchas asociaciones
especializadas, con el fin de que todas nos pongamos de
acuerdo en reducir esas dos cifras, que quizd sean las
que mds se notan. Sigo insistiendo en que no son las que
nos tienen que dar la pauta de la importancia de lo que
estamos haciendo, pero es verdad que nos angustian
porque al fin y al cabo son las que mueren, y ya con una
muerta tendriamos la maxima preocupacion. Al hacer
esa evaluacion es importante que nos pongamos de nuevo
de acuerdo sobre las medidas legales que hay que
reformar, algunas estdn mas definidas, otras menos, para
mejorar la eficacia, o los instrumentos que hay que
reforzar o transformar. Ese serd el esfuerzo del momento
en que el Gobierno remita el informe obligado de los tres
afios. La ley es un avance en la lucha contra la violencia
que hemos conseguido entre todos. El Gobierno, en su
dia, priorizé el problema y remitié una ley que yo creo
que era valiente, con medidas muy novedosas, como los
juzgados, que en su dia fueron criticados y hoy son
realmente valorados, y la ley ademas ha sido muy pac-
tada, muy trabajada entre todas, también pactada con las
ONG, y el Parlamento mejoré muchos de los aspectos
de la ley que nos habia remitido el Gobierno.

La senora PRESIDENTA : Sefiora Monteserin, tiene
que ir concluyendo.

La sefiora MONTESERIN RODRIGUEZ: Voy a
acabar, si.
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Nuestro trabajo tiene que seguir siendo controlar y
proponer medidas de aplicacién en muchas ocasiones y
tener muy presente la necesidad de hacer evaluaciones.
En definitiva, todos lo hemos hecho asi porque nos
hemos puesto en la piel de las victimas durante todo el
tiempo de trabajo parlamentario y también del trabajo
del Gobierno. No hay que perder esa perspectiva.
Cuando se pierde esa perspectiva se pierde compromiso
politico, y eso significa que a veces se devuelven fondos,
y por eso es muy importante que todos sigamos teniendo
en mente esa perspectiva.

Por tltimo, el gran reto de la ley, lo decimos siempre,
era que en un Estado complejo administrativamente
hablando las administraciones tenian no solo que estar
coordinadas sino ademads trabajar en armonia para poder
hacer frente a este problema, con un bloque comin
estatal. Ese era el reto. Como era la tltima pregunta de
la sefiora Pigem, ademds me adhiero a algunas de las
preguntas que ella habia hecho, me he pasado de tiempo
y no quiero seguir interviniendo, ratifico que ese sigue
siendo el reto: la perspectiva es siempre ponerse en el
lugar de las victimas y conseguir el compromiso politico
de todas las administraciones al mismo nivel para luchar
contra este fendmeno. En este sentido, creo que hay cierta
desigualdad entre unas comunidades y otras; algunas de
esas desigualdades las reflejan los datos que se publicaron
ayer, aunque no sé si son todos reales o no.

La sefiora PRESIDENTA : Sefiora Monteserin, se ha
pasado exactamente un minuto cincuenta y dos segundos.
Tiene la palabra la sefiora Camarero.

La sefiora CAMARERO BENITEZ: Sefiora Murillo,
bienvenida a su Comision; usted ya sabe que para noso-
tros es un placer tenerla hoy con todos nosotros y noso-
tras. Seflora Murillo, voy a hacer una valoracion del
desarrollo de la Ley integral tomando como referencia
el informe del observatorio estatal que ustedes nos remi-
tieron.

Como cuestion previa quiero decirle que tras la
reunion de las portavoces con la vicepresidenta el pasado
mes de junio, el Gobierno se comprometi6 a traer al
Parlamento en el mes de septiembre u octubre un informe
acerca de la valoracion sistemdtica y cientifica, segiin
palabras de la propia vicepresidenta, sobre los dos afios
de aplicacion de la Ley integral en el que se evaluase su
eficacia y se detectasen sus posibles fallos, anuncio que
coincidia con la peticion de aquella mocién aprobada
por unanimidad de los grupos parlamentarios. Me gus-
taria saber cuando van a traer ustedes este informe,
porque evidentemente el informe del observatorio es el
que el articulo 30.2 de la ley obliga anualmente a remi-
tirnos, pero no es el informe anunciado por la vicepre-
sidenta, o no deberia serlo, puesto que ella hablaba de
un informe especifico en su caso. El informe del obser-
vatorio reconoce, en plan general, dificultades en la
aplicacion de la ley, una escasa implementacion de las
medidas de prevencion, y plantea ochenta nuevas
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medidas para mejorar la aplicacién de la ley. El Gobierno
conoci6 este informe en el mes de julio, —por eso digo
que este informe no lo ha hecho el Gobierno, no como
el informe que anuncié la vicepresidenta, por eso
entiendo que son dos informes absolutamente dife-
rentes—, y me gustaria saber cuantas de estas recomen-
daciones son ya una realidad, cudntas se han puesto en
marcha y cudntas se han presupuestado para continuar
poniéndolas en marcha a lo largo del préximo afio.

Para analizar el fendmeno de la violencia, evidente-
mente debemos hablar de las cifras de la violencia, algo
que también hace el informe del observatorio, a pesar de
que a ustedes no les guste ahora que hablemos de cifras.
Ahora para ustedes las cifras no son un elemento rele-
vante a la hora de valorar la efectividad o no de la ley.
Sin embargo, desde mi punto de vista, las cifras nos
permiten, primero, una cuantificacién objetiva de la
evolucién del propio fenémeno, nos permiten visualizar
si se estd mejorando o no, si las medidas que se estan
poniendo en marcha son eficaces o no, y sobre todo la
sociedad se hace una verdadera idea del drama de la
violencia cuando conoce las cifras, cuando pone cara y
nombre a cada una de las victimas. Por otra parte, sefiora
Murillo, es de un enorme cinismo quejarse ahora de que
se hable de mujeres asesinadas, cuando ustedes, el Par-
tido Socialista, cuando estaba en la oposicion, cada vez
que una mujer era asesinada hacfan sentadas, manifes-
taciones, declaraciones incendiarias contra el Gobierno
del Partido Popular; cuando el ministro Caldera, ahora
ya desmemoriado, hablaba de la insensibilidad de la
derecha como causante de las muertes. Insensateces que
sabe que no va a oir de esta portavoz, pero como aqui yo
creo que no valen las dobles varas de medir, seguiremos
hablando de cifras, les guste mas o menos. Y estas, las
cifras, lo dicen todo. Llevamos unas 60 mujeres asesi-
nadas en lo que va de afio, 11 en el mes de junio, un
récord histdrico respecto a afios anteriores, y en esta
legislatura hemos superado con 16 las mujeres asesi-
nadas en la totalidad de la legislatura pasada, y por
desgracia no quedan por delante seis meses. Hablando
de cifras también le queria hacer una pregunta. Me gus-
taria que me explicase por qué la pagina web del Instituto
de la Mujer ha estado dos meses y medio, desde el mes
de julio hasta finales de la semana pasada, sin actualizar
sus cifras, las cifras y las tablas que se recogen en la
propia pagina web del instituto.

Acepto, sefiora Murillo, como usted bien dice, que
algunas de las medidas de la ley requerirdn un plazo para
ver su eficacia, pero después de casi tres afos, de casi
una legislatura, la ineficacia de otras salta a la vista. Por
eso hoy me gustaria centrarme en algunos aspectos del
desarrollo de la ley que nos preocupan. En cuanto a la
sensibilizacidn, ustedes aprueban un Plan nacional de
sensibilizacién y prevencion con dos afios de retraso,
puesto que se aprobd dos afios después de la puesta en
marcha de la ley. Después de un afio, la falta de resul-
tados del plan es evidente, sobre todo cuando el propio
informe del observatorio reconoce, y cito literalmente,
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que existe una gran distancia entre la realidad de la vio-
lencia y el conocimiento que la sociedad tiene de la
misma. Si después de tres afios y medio de legislatura,
si después de casi tres afios de ley, si después de un ano
de Plan nacional todavia la sociedad no conoce cudl es
la realidad del problema, es responsabilidad del
Gobierno, es que el Gobierno no ha sabido transmitir
adecuadamente esta realidad. Desde nuestro punto de
vista, con anuncios tendenciosos y partidista como el de:
Gana la ley, no lo van a conseguir. Desde el Grupo
Popular coincidimos y hemos mantenido que el debate
producido alrededor de la ley favoreci6 la sensibilizacion
de la sociedad. Se posiciono el tema de la violencia como
uno de los mds importantes problemas segtin el bar6-
metro del CIS, y el rechazo a esta violencia logré reducir
el nimero de victimas. Sin embargo, despu€s el Gobierno
bajo la guardia, cesé el debate social y la informacién
no puso en marcha adecuadamente medidas y campafias
de sensibilizacion, y esto llevo a un incremento de
mujeres asesinadas, que no para de crecer.

Debemos hablar de los medios de comunicacién.
Ustedes mantienen que no es bueno, que no es conve-
niente para las victimas los mensajes de mujeres asesi-
nadas. Yo estoy de acuerdo con la necesidad de un cédigo
ético sobre el tratamiento informativo, sin embargo no
estoy de acuerdo ni con el ocultamiento ni con la censura
de estas realidades, porque esto no ayudard a las vic-
timas, no las animard a denunciar y no sensibilizard a la
sociedad. Por eso solicitabamos en la famosa mocién,
aprobada por unanimidad, la firma del acuerdo para la
mejora de la informacidn, y quiero aprovechar para
preguntarle en qué momento nos encontramos. Usted ha
hablado de esta firma y no sé€ si nos ha querido decir que
ya estd firmado, me gustaria que nos concretase algo
mds. Al igual que le he dicho a la sefiora Comas, quiero
hacer una reflexion al respecto. Durante muchos afios
hemos tratado la violencia desde la perspectiva de la
victima y deberiamos empezar a enfocar el problema
desde la perspectiva del agresor —creo que usted coin-
cidird conmigo en esto— y mostrar sobre todo el rechazo
social que estas conductas, las conductas agresivas,
provocan en la sociedad.

Respecto a la educacion no me extenderé, pero opino
que de momento no se ha desarrollado adecuadamente.
Me gustaria destacar la labor realizada por las comuni-
dades auténomas, entre otras cosas con los planes auto-
némicos de convivencia escolar, planes que en muchos
casos suplen las lagunas y los defectos del Gobierno.
También mostrarle nuestra preocupacion, la de mi grupo,
por la falta de actuaciones en el ambito universitario.

Quiero centrarme en el tema de la seguridad. Usted
ha afirmado que hay un incremento de la seguridad de
las victimas, he creido entender que ha dicho que incluso
hay algo asi como una individualizacién de la seguridad.
Nos sorprende, igual que le ha pasado a la sefiora Pigem,
que el informe del observatorio no haga referencia entre
sus actuaciones a la seguridad ni a la proteccion. Para
nosotros, usted lo sabe, la seguridad y la proteccién de
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las victimas ha sido y es nuestro caballo de batalla. Lle-
vamos toda la legislatura pidiendo mas medios perso-
nales, mds formacién, mas coordinacién y una protec-
cién especializada. La ley les obligaba a la firma de un
protocolo de valoracidn del riesgo; tres anos después este
protocolo no estd firmado. Este verano han firmado un
protocolo provisional que han querido hacernos creer
que era similar a nuestro Plan de seguridad personalizada
simplemente porque establecia tres niveles de protec-
cion. Yo no sé€ si usted ha tenido la oportunidad de
conocer cudl es la instruccidn que ha aprobado el Minis-
terio del Interior y en qué se concreta. Pues bien, esta
instruccién se concreta en este impreso, que es un
impreso real de una de las victimas, un formulario con 16
preguntas que se rellenan segtn la contestacion de la
propia victima, y otras 19 que gradua el propio funcio-
nario subjetivamente en funcién de lo que €l estima mas
adecuado, un funcionario que ha podido no recibir la
formacién adecuada, porque no todos los funcionarios
que se encuentran en las comisarias de policia han reci-
bido la formacién en violencia que todos requieren. La
valoracién del riesgo de la victima sale automdticamente
al meter todos estos datos, y el agente, una vez conocido
el nivel de riesgo, dispone de una instruccién con los
pasos que tiene que dar. Esta instruccién le viene a decir
cudles son las medidas a poner en marcha, desde un nivel
inferior donde se establece simplemente teléfonos de
informaciodn, etcétera, al nivel superior donde entre otras
medidas —este es el formulario, insito— figura: insistir
a la victima en el traslado a un centro de acogida del
domicilio de familia. Yo creia que ya estaba superado
que la victima tuviese que abandonar la casa, pero por
lo visto volvemos a las andadas. O un control esporddico
de los movimientos del agresor. Esto tiene muy poco que
ver con el Plan de seguridad personalizado que el Grupo
Popular ha intentado poner en marcha a lo largo de toda
la legislatura, porque no establece una seguridad per-
sonal ni establece agentes determinados y concretos para
la proteccion de las victimas, que conozcan el caso de
la victima y las circunstancias del agresor. Este protocolo
no nos puede satisfacer, nos parece totalmente insufi-
ciente y por eso les adelanto que, aunque los grupos no
apoyasen la proposicién no de ley que plantdbamos hace
unos meses, nosotros seguiremos insistiendo en la nece-
sidad de mejorar la proteccién y la seguridad de las
victimas. Y en este mismo sentido quiero decirle, sefiora
Murillo, que a finales de noviembre del afio pasado, tras
una reunién de la Comision Nacional de la Policia Judi-
cial, el Gobierno adelanté la posibilidad de establecer
escoltas privados para la victimas, dado el incremento
de 6rdenes de proteccion y de alejamiento, los quebran-
tamientos de las mismas y sobre todo que no habia
suficientes medios para proteger a las victimas. Se hablé
de la realizacién de un informe, y me gustaria saber en
qué punto nos encontramos, qué ha dado de si este
informe y su opinién acerca de la viabilidad o no de la
puesta en marcha de este servicio, cuando hay que reco-
nocer que las comunidades auténomas...
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La sefiora PRESIDENTA: Sefiora Camarero, tiene
que concluir.

La sefiora CAMARERO BENITEZ: Voy termi-
nando, sefiora presidenta.

Cuando hay comunidades auténomas, como Madrid,
que lo han puesto en marcha. También me gustaria
conocer su voluntad sobre la puesta en marcha de las
pulseras de control de los agresores. Queria hablar de
las victimas extranjeras, pero me uno a las palabras de
la sefiora Pigem, que ya ha hablado de lo mismo. Res-
pecto a la formacidn, insistir en la necesidad de incre-
mentar la formacion a las victimas. Y para terminar
quiero decirle, sefiora Murillo, que la situacion tras estos
afios de Gobierno socialista, desde nuestro punto de vista
es la siguiente. Ha habido un incremento del nimero de
mujeres asesinadas en el total de la legislatura; como le
digo, ya superamos las mujeres asesinadas en la legisla-
tura pasada. Ha habido un incremento de delitos y sin
embargo ha habido una desaceleracion de las denuncias.
Usted nos decia que se han incrementado un 70 por
ciento en los dltimos cinco afos. Sin embargo, usted sabe
—este es el grafico real del incremento de denuncias—
que si mientras en los afios 2002 y 2004 la media era de
un incremento del 15 por ciento, en los dltimos afios las
denuncias crecen a un 4 por ciento. Y también hay una
gran preocupacion por parte de todos por el incremento
de retiradas de denuncias. ;Por qué creemos nosotros
que se ha llegado a esta situacion? Porque el Gobierno
no es capaz de dar confianza a la inmensa mayoria de
las mujeres, que incluso después de dar el paso mas
dificil, el que mas dificultades trae, que es presentar una
denuncia o pedir ayuda, proceden a la retirada de la
denuncia porque quiza no encuentran a su lado la ayuda,
la proteccion que requerian. Por eso el 30 por ciento de
las victimas de los tltimos afios contaban con una orden
de alejamiento o, como minimo, contaban con una
denuncia.

Sefiora Murillo —y ya para terminar de verdad—, sin
dudar de su buena voluntad y de su esfuerzo personal,
hay datos objetivos que demuestran que el Gobierno y
el presidente Zapatero han fracasado en esta lucha, y han
fracasado no porque no hayan tenido buena voluntad,
que yo evidentemente se la presumo, sino porque no han
sabido poner en marcha los mecanismos necesarios, las
medidas mds eficaces para las victimas, porque ha
habido una falta de medios personales y humanos, y lo
mads importante desde nuestro punto de vista, porque
ustedes generaron unas expectativas a las mujeres, supe-
ditaron la aprobacién de la ley con el fin de la violencia,
y ahora, después de estos afios, se ha demostrado que las
mujeres se han visto defraudas, porque ni han sido
capaces de terminar con el problema ni de minimizarlo.
Sin embargo, como este tema no solamente nos ocupa
sino que nos preocupa a todos lo que estamos aqui y a
muchos més, sabe que usted personalmente y su
Gobierno siempre contara con el Grupo Popular, que ha
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apoyado y seguird apoyando cualquier avance en esta
lucha.

La sefiora PRESIDENTA: Tiene la palabra la sefiora
Murillo.

La sefiora SECRETARIA GENERAL DE POLI-
TICAS DE IGUALDAD (Murillo de la Vega): Muchi-
simas gracias por sus intervenciones. Quiero empezar
agradeciendo a las profesionales de la transcripcién su
celeridad para acoplarse a mi celeridad verbal. Paso a
contestar de manera global, porque hay muchos puntos
en las que han coincidido en sus intervenciones con
respecto al balance del observatorio. Creo que podemos
aprovechar también para hacer unas reflexiones que
hemos compartido en otras ocasiones y que ahora ten-
dremos de hacer publicas. Ya saben que el observatorio
estd formado por comunidades auténomas, por la Admi-
nistracién General del Estado, por asociaciones de
mujeres y por personas expertas, es decir, que el informe
es una sintesis de todo lo que se ha discutido por parte
de estos profesionales.

Se ha tocado aqui el tema de extranjeros y jévenes.
También hay otro tema que me preocupa, que es cdmo
se concibe todo el proceso de violencia en funcién de lo
que significa la denuncia, de lo que significan los ante-
cedentes de la denuncia, junto con el hecho de que para
que opere toda la proteccién de la ley se requiere la
tramitacién de una denuncia, es decir, son como dos
realidades que tienen que abordarse conjuntamente para
poder extraer una respuesta rigurosa y seria. Yo no soy
partidaria de entrar en cifras por una cuestién funda-
mental, precisamente para que no se inhiban las mujeres
a la hora de valorar su situacion. Igual que tampoco soy
partidaria de considerar a las mujeres menores, por
mucho que esto suponga una primera intencidn, una
buena intencién con respecto a las mujeres. ;Por qué?
Porque la mujeres tienen que tener la oportunidad de
valorar permanentemente su situacion y tienen que
valorar también cudndo interponen una denuncia. Es
cierto que las mujeres se acercan a los servicios sociales,
incluso a los médicos de atencidn primaria, para exponer
en primera linea sus problemas y a veces simplemente
para remediar unos sintomas que responden a ese pro-
blema sin evidenciarlo. Yo no soy partidaria de hablar
del nimero de muertes porque no me parece que se
pueda analizar una ley asi, independientemente de lo que
se haya hecho con anterioridad. Yo creo que ninguna ley
puede evaluarse en términos de muertes. Y en este caso
hay que pedir el mismo trato que con el resto de las leyes.
Las leyes nunca aseguran su eficacia por el término de
muertes. Ahi estd el Cédigo Penal, hubo mds de 1.700
delitos el afio anterior. Asi no se evaltia en absoluto su
eficacia, lo que se hace es mejorar en cuanto a que apa-
recen conductas que requieren ser inhibidas; para eso
estd la ley, para inhibir conductas. Pero ya que se habla
siempre del incremento de muertes, tenemos que pensar
en los datos existentes. Si tengo que entrar en cifras,
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entraré en cifras. Ya sabe que no ha sido mi intencién y
que no he querido plantearlas en mi comparecencia, pero
si tengo que hacerlo para dar una respuesta. En 2002
comienza a desarrollarse la secuencia comparativa de
violencia de género, anteriormente no tenfamos violencia
de género. Ustedes saben perfectamente que se hablaba
de habitualidad, de violencia doméstica en el ambito de
la paz familiar. la Ley de 1999 introduce el maltrato
psiquico y la Ley de 1989 el maltrato fisico. Hasta que
no aparece la Ley contra la Violencia de Género no se
habla de sufrir violencia por el hecho ser mujeres, y por
lo tanto no se habla de los derechos de las mujeres. Es
cierto que tenemos una de las mejores medidas en la
orden de proteccion de 2003, en cuanto a que la paz
familiar no simplemente es el vector que garantiza los
derechos, y por primera vez sale el agresor del ambito
de convivencia de la victima.

Pero entremos en cifras, si hace falta entrar en cifras,
insisto, no como valoracion de la ley, sino simplemente
en clave de respuesta. Desde el afio 2000 comienza a
desarrollarse una secuencia histdrica por violencia de
género en los términos de la Ley Integral. Durante este
periodo considerado, y teniendo en cuenta que durante
estos seis afios nuestra poblacién ha aumentado un 11,4
por ciento, la tasa de victimas, es decir, la relacion entre
el nimero de muertes y la poblacion residente, varia en
décimas de un afio a otro. Estadisticamente es imposible
hacer de esto una unidad significativa. Estamos traba-
jando con cifras verdaderamente pequefias, pero aun as{
la tasa mds alta de muertes se sitda en los afios 2003
y 2004, que es un 3,3 en ambos afios; y la tasa de 2006
se sitda en un 3, es decir, igual que la del afio 2000. La
tasa media de victimas por millén de mujeres mayores
de 18 afios se sitda en un 3,3, la tasa mds baja de victimas
corresponde al afio 2001, con un 2,8, y la tasa mds alta
al afio 2003, con un 3,8. Este incremento o incidencia
con magnitudes tan escasas, carentes de todo significado
estadistico, dado que estamos trabajando con unidades
por millén, estd rayando en el absurdo metodolégico,
pero es cierto que si tenemos que hablar de cifras, cen-
tésimas y milésimas, tenemos que darnos cuenta que no
dependen tanto del nimero de victimas como de ponerlas
en relacion con el incremento de los sujetos residentes
y de los sujetos censados. Se ha aludido a los colectivos
y es cierto que nuestra poblacidn extranjera se encuentra
sobrerrepresentada, es absolutamente cierto, de tal forma
que representando el 9,3 por ciento de la poblacion total,
el porcentaje de victimas mortales extranjeras en el
periodo considerado, desde el afio 2000 a septiembre
de 2007, asciende a un 24,5 por ciento. Ahora, también
es cierto que se ha cuadriplicado la poblacién extranjera,
hemos pasado de un 2,3 en el afio 2000 a un 9,3 en 2007.
La tasa mas alta de victimas mortales extranjeras por
millén de mujeres extranjeras se sitda en el aflo 2000 en
un 16,3 frente a un 9,4 en 2006; por lo tanto hemos
descendido 7 puntos. Estadisticamente es siempre
importante hacer una comparativa teniendo en cuenta la
tasa de poblacion.
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Las jovenes constituyen una de las preocupaciones
importantes. Es cierto que de 16 a 30 afios representan
el 23,2 por ciento de las mujeres residentes en Espafia y,
sin embargo, desde el afio 2000 a septiembre de 2007,
el porcentaje de muertas producidas en este tramo de
edad respecto del total de victimas ha alcanzado un 30,6
por ciento. Esto es importante. Después pondré en rela-
cién el tema de las jovenes con lo que se ha planteado
antes, como se conciencia, como se llega a establecer
que la prioridad de un sujeto es ponerse a salvo de una
agresion y que en ningun caso la agresion se identifique
como exceso de preocupacion, de celos o de interés por
parte del agresor. Yo decia antes de manera clara que
aqui tenemos que evaluar en qué momento se ha produ-
cido el descenso de denuncias y también por qué se tiene
esa dificultad en llegar a la victima de violencia de
género. La sefiora Lorofio planteaba el hecho de que la
sociedad civil no estd dando una respuesta. Yo creo que
sf estd dando una respuesta, lo que ocurre es que es una
respuesta desde la perplejidad. Es decir, el maltratador
es un sujeto amable, que nunca ha mostrado la violencia
fuera de su dmbito interno, y por supuesto los medios de
comunicacion todavia se hacen eco, también los perio-
dicos nacionales, de crimenes pasionales o de que los
celos le llevaron a ello. ;Qué ocurre? Que nos damos
cuenta de que el proceso de violencia de género no se
entiende. ;Cémo estamos subsanando este tema? Fun-
damentalmente con lo que se ha planteado desde el
principio de mi comparecencia; es decir, tenemos que
formar de manera explicita a todos los operadores, pero
ademds debemos llevar la formacién a las aulas desde el
punto de vista del respeto, y cuando digo respeto me
refiero a aceptar la diferencia y a aceptar que el otro tiene
derechos que yo también ejerzo.

La violencia de género no se entiende porque el sujeto
agresor se especializa en alguien que le ofrece absoluta
impunidad, y solo le ofrece impunidad una relacién
sentimental. Esto es importante tenerlo en cuenta. La
confianza en el sistema se genera también afianzando el
concepto de igualdad; es decir, no solamente centrandose
en el concepto de violencia, sino afianzando el concepto
de igualdad. Hemos tenido, y ahora me he metido a
utilizar metaforas, dinamitas de primera magnitud.
Cuando se empez6 a discutir la Ley de Igualdad del
ano 2005 no teniamos mérito ni capacidad para esta-
blecer presencia proporcional en espacios de decision ni
en el dmbito publico ni el &mbito privado. Se hablé
también de la duda sobre la veracidad de los testimonios
de las mujeres. La diferencia entre 6rdenes de proteccion
concedidas y 6rdenes de proteccion reclamadas expresa
claramente la mala intencién de este significado, que ha
logrado calar y que la portadora del significado atin no
ha aportado un solo dato sobre el mismo. Se plantea
también la necesidad de que la mujeres sean protegidas
desde una situacion de victimizacion, en la medida en
que se habla demasiadas veces de ellas como menores,
sobrevalorando muchisimo la proteccién. Han influido
tanto las denuncias falsas, la falsa idea de denuncias
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falsas, que ha sido necesario proteger la ley para proteger
a las mujeres. Se ha planteado también la falta de mérito
y capacidad, equiparando a las mujeres con las minorias;
las minorias no tienen derechos, gozan de los favores y
las cuotas. Les voy a dar solamente un dato porque me
parece muy significativo. Si restamos a las minorias, es
decir, a las mujeres, a los menores, a los mayores, a las
personas con discapacidad y a los migrantes, segtin un
estudio de Cristina Carrasco, queda un 18 por ciento de
la poblacién que ejerce de mayoria al ocupar espacios
de decision, y cataloga al resto de minorias, con un afia-
dido: la subordinacién. Ser minorfa en ningiin caso tiene
que pasar por la subordinacién, ser minoria en ningin
caso tiene que restar derechos de ciudadania, que son
aquellos que devuelven la dignidad por el puro ejercicio
de los mismos.

Con respecto a las denuncias, insisto, sefiora Pigem
—y por ello agradezco que lo hayan valorado asi, como
ha dicho la sefiora Monteserin—, en que el informe del
observatorio es un informe cabal, honesto, que pretende,
como hemos pretendido siempre desde el Gobierno,
hacer un diagndstico serio de la ley, en ningtn caso
utilizar, instrumentar los datos a nuestro favor, porque
nuestra mdxima preocupacion es que no haya inhibicién
en la respuesta por parte de las mujeres maltratadas. El
informe del observatorio estd en el punto 1 de la mocién
que ustedes presentan en el Parlamento y recoge otro
informe, que es el estudio criminolégico, que estard antes
de diciembre, que ya estd preparado. Aqui el tema fun-
damental es cémo podemos llegar a esa victima. Yo creo
que hay que volver a situar el tema de la igualdad, insisto
en que es preciso tener un discurso de equivalencia de
derechos con respecto a las mujeres, mayor presencia
proporcional en todos los medios. Todavia en muchos
medios se sigue hablando de personas expertas, de per-
sonas con criterio, de autoridades y de recompensas
desde el punto de vista masculino y no desde el feme-
nino. Precisamente hemos recurrido la Ley de Igualdad,
porque pedimos dejar de ser una minoria y pasar a ser
una mayoria, lo que somos, el 51 por ciento de la pobla-
cion. Esto incide realmente en que yo me dote de auto-
ridad para considerarme ciudadana y pasar a denunciar,
porque si no lo que voy a hacer precisamente es devolver
la confianza al agresor, que va a desmentir el hecho y va
a seguir hostigando. Como dice Leonor Walker, que es
una mujer que trabaja con victimas de violencia de
género desde el punto de vista de la igualdad, el trata-
miento de una persona debe hacerse desde la igualdad y
siempre plantea que la victima tiene que encontrar argu-
mentos propios, reconocer la situacion y saber que en el
ambito publico tiene una representacion que la autova-
lida para dar ese paso. Por eso Leonor Walker siempre
plantea que en aquellos paises donde las mujeres tienen
menor presencia publica, porque el ambito ptiblico con-
cede autoridad en el sentido de autoestima, logro para
ponerse a salvo, es donde la violencia tiene mayor repre-
sentacion, es decir, en aquellos paises donde tiene menor
presencia publica y en donde se discute menos.
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Yo estoy de acuerdo con lo que dice usted, sefiora
Monteserin, no por complacencia, sino precisamente
porque esta ley suponia devolver al &mbito publico lo
que antes estaba intramuros en el dmbito privado. Es
cierto que hemos puesto datos encima de la mesa y es
cierto que hemos abierto el debate, y por lo tanto estamos
expuestos, pero la exposicién es propia de un Gobierno
responsable y que mantiene por encima de todo la crea-
cion de derechos, auque sea a largo plazo, aunque sean
reconocidos a muy largo plazo. Por eso un Gobierno
responsable multiplica medidas, genera instrumentos y
pretende ceiiir todos sus esfuerzos en establecer preci-
samente cudles son las causas de aquellas mujeres que
no han llegado a denunciar y que responden a todas las
clases sociales, y de aquel 20 por ciento que llegando a
denunciar retira la denuncia. Tenemos una informacién
exhaustiva gracias a las unidades de violencia que,
aunque no se han referido a ellas, a mi me parece que
son importantisimas en cuanto que suponen una antena
y una coordinacién con la estructura integral de cada
comunidad auténoma. Las unidades de violencia coor-
dinan en el sentido de invitar a participar de la informa-
cién a Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, a institutos de
la mujer, a servicios sociales y a aquellos operadores que
estdn en contacto con la victima para prevenir la situa-
cién de riesgo.

La sefiora Camarero ha hecho mencién al protocolo.
Yo creo que los protocolos, quizé sea también por defor-
macién profesional, tienen que constituir preguntas
pequeiias y muy féciles de entender para el operador que
en ese momento estd detectando la violencia. En este
sentido se pensé mucho por parte del Ministerio del
Interior cudles eran las preguntas que podrian aportar
datos para establecer equivalencias y trabajar con una
situacién de alto riesgo. Se seleccionaron muchisimas
preguntas, se revisaron las que podrian ser mas ade-
cuadas precisamente para poner en marcha una obser-
vacion mas cercana; de ahi que el protocolo tenga 19
preguntas. Tampoco es el momento idéneo para pre-
guntar. Igual que con el protocolo de los colegios de
psic6logos o con el protocolo de sanidad se trabajan las
preguntas para ver qué tipo de informacién se obtiene,
ese protocolo se estudia en términos de eficacia respecto
alas 19 preguntas. En este sentido, yo quiero decirle que
estd dando unos excelente resultados.

Me pregunta usted sobre los escoltas. Los escoltas,
hoy por hoy, estdn desestimados, porque no se considera,
dado el nimero de mujeres que sufren violencia, que
pudiera ser una medida eficaz. Por otra parte, siempre
que alguna comunidad ha puesto escoltas me he pregun-
tado por qué no se le pone al agresor y no a la victima.
En este sentido, no creo, como usted dice, seflora
Camarero, que hayamos establecido una serie de medidas
que vayan mds a favor de generar un proceso de gloria,
sino todo lo contrario. Es un exhaustivo trabajo el que
se estd llevando a cabo, un exhaustivo trabajo de coor-
dinacion con todos los ministerios, con las comunidades
auténomas. Usted también me pregunta sobre las comu-
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nidades auténomas. El articulo de un periédico nacional
habla de los fondos de las comunidades auténomas. Yo
tengo que decirles de entrada que un 15 por ciento de
evolucién del presupuesto no es significativo. Pero aun
asi tengo que plantearles que, a pesar de que esta com-
petencia es exclusiva de las comunidades auténomas, no
en aplicacidn total de la ley, como dice ese peridédico
nacional, sino del articulo 19 de la misma, que tiene que
ver con la sensibilizacién y prevencion, hemos conside-
rado necesario ayudar a las comunidades auténomas.
(Como? En el afio 2005 con 10 millones de euros, con
acuerdos y criterios fijados por las comunidades auto-
nomas con el Gobierno. No lo hemos hecho en un des-
pacho; todo lo contrario, incluso se hace una conferencia
sectorial en abril y, como no se habia estado en el disefio
de los acuerdos, se rechaza el acuerdo completamente y
se hace otra conferencia sectorial ya en junio para poder
cerrar el acuerdo; siempre con acuerdos. Evidentemente
son acuerdos en que las comunidades auténomas tam-
bién tienen que gastar, y tienen que gastar de acuerdo
con la Ley de Presupuestos Generales del Estado a 31
de diciembre de cada afio, es decir, nosotros también
tenemos que pensar en la celeridad de los procesos,
porque el 31 de diciembre tiene que estar el gasto com-
prometido. Yo tengo que plantear que para mi el hecho
de que se gastase un 15 por ciento no es tan grave, pero
si es cierto que se tienen que trabajar las respuestas en
cuanto a que las comunidades auténomas prevean por
su parte su situacién con respecto al gasto.

Yo creo que los criterios de cambio de Gobierno no
son unos criterios que podamos utilizar en relacién con
la ciudadania. En cuanto a lo que usted me ha dicho,
sefiora Oliva, con respecto a la Asociacion Catalana de
Municipios, yo creo que la Asociacion Catalana de

Municipios no son todos los municipios de Cataluiia,
creo entender que también hay una Federacién Catalana
de Municipios. En este sentido es importante que se
entienda que no cubre todo el territorio de Cataluia. Y,
sin entrar precisamente en su comunidad auténoma, en
este campo no tenemos, en absoluto, nada que decir; es
decir, no tenemos competencias en la FEM mds alld de
plantear que la FEM estd siendo una excelente colabo-
radora con nosotros, con el Gobierno, en materia de
violencia de género y en toda la materia de igualdad,
porque también estamos trabajando con ellos lo que es
la Ley de Igualdad. Pero usted insiste, y me parece bien
que lo siga planteando. Yo le advierto que también hay
Federacion Catalana de Municipios, que estan incluidos,
y que la Federacién de Municipios en este sentido tendrd
que plantedrselo desde el punto de vista de la federacion
espafola particular, porque también hay otras federa-
ciones en otras comunidades auténomas, pero no recogen
el conjunto de la Federacién de Municipios. Entonces,
como advertiamos antes con el tema de las denuncias y
lo previo a las denuncias, habra que conciliar varios
intereses y ver la oportunidad politica de conciliarlos.

La sefiora PRESIDENTA: Muchisimas gracias,
sefiora Murillo, por su intervencién, por sus explica-
ciones, por su trabajo, por su esfuerzo y por comparecer
hoy ante nosotras. Creo que SS.SS. no tienen ninguna
intencion de utilizar su segundo turno y agradecemos
profundamente esta renuncia. Muchisimas gracias de
nuevo.

Se levanta la sesion.

Eran las tres y cinco minutos de la tarde.
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