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Se abre la sesion a las once horas y diez minutos.

El sefior VICEPRESIDENTE (Huertas Vicente):
Sefiorias, se abre la sesién. Buenos dias, sefioras y
seflores, vamos a dar comienzo a la sesién con arreglo a
lo que esté establecido en el orden del dia, que es la
comparecencia del secretario de Estado para la Unién
Europea para informar sobre el orden del dia del Consejo
de Europa que se celebrard los proximos dias 15y 16 de
junio.

Agradecemos al secretario de Estado, don Alberto
Navarro, su presencia hoy en esta comision. Como
saben, intervendran €l en primer lugar, y después los
grupos por un espacio de diez minutos, empezando por
el Grupo Parlamentario Popular y terminando por el
Grupo Parlamentario Socialista. Después habrd otro
turno si asi se desea.

Sin mds, agradeciendo de nuevo al sefior Navarro su
presencia, le doy la palabra. Muchas gracias.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LA
UNION EUROPEA (Navarro Gonzélez): Muchas gra-
cias, sefior presidente.

Comparezco con mucho gusto ante esta Comision
Mixta para informar sobre el orden del dia del Consejo
Europeo que tendra lugar mafiana y pasado mafiana en
Bruselas. Hemos distribuido el proyecto de conclusiones
en castellano a los distintos grupos con fecha de ayer;
dicho proyecto ya fue presentado a los ministros ante-
ayer, lunes, en el Consejo de Asuntos Generales y serd
objeto de algtin retoque en la version final que presente
mafiana la Presidencia a los Estados miembros. En €l se
abordan, entre otras, las siguientes cuestiones: el futuro
de la Unidn; el desarrollo del espacio de libertad, segu-
ridad y justicia, con una especial atencion al fenémeno
de la inmigracidn; el desarrollo sostenible y la revision
de la Estrategia de Lisboa; una politica energética para
Europa y la ampliacién de la Unién Europea. Hay tam-
bién una serie de anexos con declaraciones, que han sido
ya consensuadas en el Consejo, relativas a la transpa-
rencia, a los Balcanes, a Irdn, a Iraq, a Oriente Préximo,
a Africa y al Libano.

Voy a tratar brevemente de destacar los puntos mas
relevantes, sobre todo para Espafia, de este proyecto de
conclusiones que serd aprobado pasado mafana en el
Consejo Europeo.

En primer lugar, en relacién con el futuro de la Unién
Europea, como saben sus sefiorias, el Consejo Europeo
del pasado aiio abrié un periodo de reflexion de un ano;
en esta ocasion, el Consejo ha de hacer balance de este
periodo y, al mismo tiempo, prolongarlo—es necesario
al menos un afio mds— hasta junio del préximo afo, a
la espera de que tengan lugar las elecciones en Francia
y en Paises Bajos.

A dia de hoy somos ya quince los Estados miembros
que hemos ratificado el Tratado constitucional; seis de
estas ratificaciones han tenido lugar después de los noes

de Francia y Paises Bajos, cuyo aniversario se acaba de
cumplir hace unas semanas; es decir, no se ha parado el
proceso de ratificacion y la Constitucién no estd muerta,
pues se siguen sucediendo las ratificaciones.

Esperamos que la préxima presidencia finlandesa
ratifique el Tratado constitucional este otofio, y con el
ingreso de Rumania y Bulgaria el 1 de enero de 2007, la
presidencia alemana arrancard con dos tercios de los
Estados miembros que habremos ratificado dicho Tra-
tado constitucional, 18 de 27, representando casi al 60
por ciento de los ciudadanos europeos, pero es obvio que
hace falta unanimidad para su entrada en vigor.

No sabemos ain qué propondrd la presidencia aus-
triaca; el texto de las conclusiones relacionado con este
capitulo, sin duda el més relevante e importante de este
Consejo Europeo, serd distribuido directamente a los
jefes de Estado y de Gobierno durante la cena que tendra
lugar mafiana y, por lo que sabemos, se limitard a pro-
rrogar el periodo de reflexion durante un afio y a que sea
la futura presidencia alemana la que el afio que viene
haga alguna propuesta y ofrezca una solucién a esta
crisis constitucional.

Sus seforias saben perfectamente que se estd hablando
de algunas posibilidades. Una opcion seria mejorar el
Tratado constitucional, completarlo con algiin protocolo;
otra seria empezar de nuevo, lanzar una nueva confe-
rencia intergubernamental, una nueva convencion, y la
tercera opcidn seria reducir el Tratado a su esencia.
Algunos han sugerido incluso limitarlo a las partes una,
dos y cuatro, dejando fuera la parte tres, la més extensa,
donde figuran las politicas comunes, lo que, sin duda,
seria un sentido, pues la parte tres, tres quintas partes de
los 323 articulos, recoge la esencia del Derecho primario
comunitario; ahi se encuentran las politicas de interés
para los ciudadanos, las nuevas bases para una politica
energética, que hoy no existen en el Tratado, las bases
para una politica comun de inmigracién —articulo 267—,
la comunitarizacién de la cooperacién policial y judicial;
y tantas otras cuestiones sin duda de gran interés.

No tiene sentido en estos momentos especular mas
sobre qué se puede hacer el afio que viene, pero es impor-
tante subrayar que Espafia defiende con firmeza el man-
tenimiento del Tratado constitucional en su integridad,
que vamos a seguir impulsando el proceso de ratifica-
cidén, y que se deben definir y pronunciar aquellos que
aun no han abordado esta ratificacion; en todo caso, debe
quedar muy claro que Espafia apostard siempre por una
Europa politica, por una Europa de valores, por una
Europa de ciudadanos, tal y como se plasma en el Tra-
tado constitucional.

Con mucho gusto contestaré después a los comenta-
rios o preocupaciones de sus seflorias sobre esta cues-
tién, pero, como he dicho, basicamente el Consejo
Europeo de maifiana y pasado maifiana va a prolongar el
periodo de reflexién a junio del afio que viene y solicitar
a la presidencia alemana — que obviamente deberd
hacerlo en colaboracidn con las siguientes presidencias,
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Portugal, Eslovenia y Francia— que empiece a plantear
soluciones a la crisis constitucional.

Sin duda alguna lo que no podemos permitir es que
Europa esté parada, este periodo de reflexién no significa
un periodo de inaccién, todo lo contrario, yo voy a refee-
rirme ahora brevemente a otros capitulos de las conclu-
siones del Consejo Europeo en los que se pone de relieve
que se siguen tomando decisiones en cuestiones funda-
mentales para los ciudadanos europeos, por ejemplo, las
Perspectivas Financieras, pues uno de los parrafos de
este Consejo Europeo confirma haber alcanzado ya un
acuerdo interinstitucional con el Parlamento Europeo
—Ila otra rama de la autoridad presupuestaria— y, por
consiguiente, disponemos del marco presupuestario para
los afios 2007-2013 en el ambito de la inmigracidn, al
que ahora me referiré, o con la aprobacién de la directiva
de servicios que queda inicamente pendiente de la con-
ciliacién con el Parlamento Europeo, pero que ha sido
otro hito importante de la presidencia austriaca que se
va a cerrar dentro de unos dias.

En segundo lugar, el espacio de libertad, seguridad y
justicia, y en concreto la inmigraciéon. Como saben sus
seforfas, las conclusiones dedican una parte importante
a esta cuestion, fundamental para Espafia, donde siempre
hemos liderado los debates y, concretamente, en cuanto
al control de las fronteras exteriores y al didlogo con
Africa.

Para el segundo semestre del afio estd prevista la
revision del Programa de La Haya que aborda, entre otras
cuestiones, la inmigracion ilegal, el trdfico de seres
humanos, la lucha contra el terrorismo, etcétera. Espaiia,
que ya presenté un memordndum en este &mbito en julio
de 2004, va a presentar también el préximo mes de julio
— y con mucho gusto lo haremos llegar a sus sefio-
rias— un memordndum haciendo propuestas concretas
para el desarrollo del Programa de la Haya. Queremos
dinamizar la cooperacién policial y judicial en la lucha
contra el terrorismo y el crimen organizado. Queremos
que se haga uso de las pasarelas previstas en los
articulos 42 y 67 del Tratado actual , a fin de que estas
cuestiones que ahora figuran en el denominado tercer
pilar se comunitaricen, pasen al primer pilar , bajo la
jurisdiccion del Tribunal de Justicia , y pasen asimismo
de la unanimidad a la mayoria cualificada.

Quiero sefialar brevemente el punto mas relevante
para Espafia en estas conclusiones, el relacionado con la
inmigracion. Como saben sus sefiorias, ha sido el presi-
dente del Gobierno quien el pasado afio en el Consejo
Europeo informal de Hampton Court suscit6 esta cues-
tion, planted una iniciativa que fue apoyada por el pre-
sidente Chirac, de la Reptiblica francesa, y que se con-
cretd en el Consejo Europeo de diciembre con un
denominado enfoque global sobre migraciones concen-
trado en el Mediterrdneo y en Africa.

El planteamiento espafiol es muy sencillo: somos
frontera sur de Europa; estamos en la frontera donde hay
mayor diferencial de renta del mundo, la frontera entre
Africa y Europa, la frontera entre Espafia y Marruecos,

y este no es Unicamente un problema espaiiol, es sin
duda, un problema europeo: Ayer participé junto a la
vicepresidenta del Gobierno en una visita al Parlamento
Europeo en Estrasburgo, que estd en la linea espafiola de
sensibilizar a los Estados miembros y a las instituciones
comunitarias sobre una cuestiéon que consideramos de
interés europeo.

En esta misma linea, el presidente del Gobierno, como
saben sus sefiorias, a iniciativa espafiola envié el pasado
viernes una carta, firmada también por el presidente
francés, Jacques Chirac, y por el primer ministro portu-
gués, pidiendo que se convoque la segunda Cumbre
Unién Europea-Africa en la presidencia portuguesa del
proximo afio en Lisboa. Paraddjicamente, la Unidn
Europea mantiene cumbres anuales con Estados Unidos,
con Rusia, con China, con la India, con Ucrania y con
Japén, y cada dos afios con América Latina y con Asia;
la tuvo este afio con América Latina, en Viena, y la tendra
con los paises de Asia, bajo presidencia finlandesa. Sin
embargo, con Africa, nuestro continente mas cercano,
no ha habido cumbre desde 2000. La tnica que se ha
celebrado hasta ahora fue la cumbre de El Cairo, bajo
presidencia portuguesa. Pues bien, Espafia ha lanzado la
iniciativa, que se confirmard en el Consejo Europeo de
mafiana y pasado,de que se celebre la segunda cumbre
entre Europa y Africa, dos continentes que tienen que
hablar de muchas cosas, no s6lo de inmigracién.

Si leen las conclusiones de este Consejo Europeo
—paérrafo ocho—, veran que satisfacen a Espaiia; ello
no significa que no vayamos a seguir insistiendo en el
desarrollo de este 4mbito, pero el Consejo Europeo
reconoce que por primera vez se va a poner en marcha
una cooperacion operativa entre Estados miembros en
materia de fronteras exteriores. El proximo martes tendra
lugar, en Madrid la reunién con los nueve Estados miem-
bros que contribuirdn con medios humanos y materiales
a este dispositivo que se desplegara al sur de las Islas
Canarias, y que es una muestra concreta de solidaridad
entre Estados miembros. Como digo, es la primera vez
que se lanza una operacion de este tipo, coordinada por
la Agencia de Fronteras Exteriores; agencia que tenemos
que reforzar en medios humanos y materiales.

El Consejo Europeo aborda también otras cuestiones
que ha suscitado Espafia: el lanzamiento del didlogo del
llamado articulo 13 del convenio de Cotonou, con los
paises africanos origen de la inmigracién. Han tenido
lugar ya dos negociaciones formales, con Senegal y con
Mauritania, pero el compromiso de la Comision, en la
visita que hizo la vicepresidenta del Gobierno al presi-
dente de la Comision —Durao Barroso—, es abrir el
didlogo con los diez paises prioritarios del Africa subs-
ahariana antes del mes de agosto. Se mencionan también
el proyecto de disefiar un sistema de vigilancia electro-
nico para todo el Mediterrdneo y Canarias, y la confe-
rencia de Rabat: una iniciativa hispano-marroqui, que
tendrd lugar el 10y 11 de julio, y reunira a los paises de
origen, de transito y de destino, para abordar de forma
conjunta e integral el fendmeno migratorio.
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Como saben sus sefiorias, Espafia defiende un enfoque
global e integral del problema. Se trata de un fenémeno
complejo, que requiere soluciones complejas y multidis-
ciplinares. No debemos engafarnos: estamos hablando
del continente mds pobre del mundo, en el que vive el 90
por ciento de los enfermos de malaria, que tiene entre
los paises que lo constituyen los 33 menos avanzados
del planeta y cuyos indices de pobreza y miseria causan
el fendmeno de la emigracion. Por consiguiente, tenemos
que trabajar por el desarrollo de Africa como la tnica
medida a medio y largo plazo para hacer frente a este
fenémeno que requiere respuestas a la inmigracion legal,
asi como la coordinacién de medios para luchar contra
la inmigracidn ilegal. La Comision presentard una comu-
nicacién muy interesante el 28 de junio, a la que hace
referencia el Consejo Europeo en las conclusiones que
les estoy mencionando.

Quiero destacar una vez mas la importancia de estas
conclusiones. Se mencionara expresamente en ellas a las
islas Canarias, y responden a una iniciativa del Gobierno
espaiiol. Basicamente, el proyecto de conclusiones se ha
redactado en Espafia. Espafia seguird insistiendo en la
Unidén Europea para dar una mayor respuesta a este
problema complejo y global, y para que los ciudadanos
vean que Europa aporta a nuestro pais un valor afiadido
también en este aspecto. Hay que tener en cuenta, no
obstante, que las principales competencias estdn en
manos de los Estados miembros. Bruselas tiene escasos
medios humanos, materiales y financieros. A partir de
enero entrardn en vigor los nuevos fondos aprobados en
las Perspectivas Financieras, que tendrdn gran impor-
tancia en este campo. El nuevo fondo para el control de
las fronteras exteriores entrard en vigor en breve; se estd
discutiendo ahora el reglamento en el Consejo. Este
fondo estard dotado con 1.800 millones de euros; ya no
hablamos de los dos o tres millones que ofrece ahora la
Agencia de Fronteras Exteriores para los dispositivos en
Canarias. También entrard en vigor el nuevo fondo para
el retorno de inmigrantes ilegales a sus paises de origen,
que tiene una financiacién prevista de 1.100 millones de
euros para todo el periodo. Habrd un tercer fondo para
la integracion en nuestras sociedades de los inmigrantes
legalmente establecidos. Como es légico, el Consejo
Europeo pide que se acelere la puesta en practica de los
planes de accion en el dmbito de la lucha contra el terro-
rismo, incluidos los planes contra la radicalizacién y el
reclutamiento.

A continuacion, me referiré brevemente a los demas
apartados, y luego responderé, con mucho gusto, a las
preguntas y comentarios de sus sefiorias. Empezaré por
la Estrategia de Lisboa y mejora de la legislacion. El
Consejo Europeo se refiere a los avances que se han
producido en las tres dreas prioritarias que €l mismo fijo
en marzo del afio pasado: aumento de la inversion en
conocimiento e innovacién, incremento del potencial de
las empresas —sobre todo de las pyme— y aumento de
las oportunidades de empleo, especialmente para las
categorias que mas lo necesitan: jovenes, mujeres, tra-

bajadores de méas edad e inmigrantes. EI Consejo
Europeo insiste en la necesidad de mejorar y completar
el mercado interior. Es de destacar el acuerdo politico
que se alcanzo en el Consejo de Competitividad hace
unos dias sobre la famosa directiva de servicios, sobre
la base del acuerdo que alcanzaron los grandes grupos
en el Parlamento Europeo. Insiste también en la nece-
sidad de simplificar la legislacion, la mejora reglamen-
taria, y la importancia de la inversion en investigacion,
desarrollo e innovacion.

Un apartado importante de estas conclusiones es el
que aprueba la nueva estrategia de la Unién Europea en
materia de desarrollo sostenible. Se trata de la revision,
después de cinco afos, de la estrategia de desarrollo
sostenible que se aprob6 bajo presidencia sueca en el
Consejo Europeo de Gotemburgo, enmarcada obvia-
mente, en la Estrategia de Lisboa —es el cuarto pilar de
la Estrategia de Lisboa— y que tenia hasta ahora cuatro
objetivos: cambio climatico, transportes, salud puiblica
y recursos naturales. La nueva estrategia que aprobara
mafiana el Consejo Europeo en Bruselas vuelve a des-
tacar estas cuatro prioridades, afiadiendo ademds las
siguientes: energia limpia, consumo y produccion sos-
tenibles, inclusion social, demografia y emigracion,
pobreza mundial y desarrollo sostenible. Espafia valora
muy positivamente esta nueva estrategia, ya que ha
tenido muy en cuenta los intereses espaiioles, y lo ha
hecho ademds de forma muy satisfactoria. Lo que
tenemos que hacer ahora es elaborar, aprobar y presentar
a las Cortes la estrategia espafola de desarrollo soste-
nible, como haran los demds Estados miembros; todos
tienen obligacion de presentarla antes de finales de este
afio, sobre la base de la estrategia europea que se aprueba
en este Consejo Europeo.

Ingreso de Eslovenia en la eurozona. EI Consejo
Europeo tendrd el viernes por la mafiana una de esas
escasas oportunidades en las que opera como Consejo
formado por jefes de Estado y de Gobierno, y adopta por
consiguiente decisiones juridicamente vinculantes:
tomard la decision politica del ingreso de Eslovenia
como decimotercer miembro de la eurozona a partir del 1
de enero de 2007. Esta decision se toma a la luz del
informe de convergencia que present6 el Banco Central
Europeo, que fue objeto de debate hace unos dias en el
Consejo Ecofin y donde se confirma el cumplimiento de
Eslovenia de los cuatro criterios de convergencia de
Maastrich. Al mismo tiempo, el Consejo mantiene en
suspenso la solicitud de Lituania de ingreso en la euro-
zona, al no cumplir el primero de los cuatro criterios: el
de la estabilidad de precios. Lituania deberd, pues,
esperar, al igual que otros nuevos Estados miembros,
antes de ingresar en la eurozona. En relacion con el
ingreso de Eslovenia, solo falta la consulta al Parlamento
Europeo y la decisién formal que tomara el Consejo
Ecofin el 11 de julio.

Energia. El Consejo Europeo aboga por una politica
energética que cumpla los tres objetivos que se fijaron
en el Consejo Europeo de marzo: seguridad del sumi-
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nistro, competitividad y sostenibilidad medioambiental.
La Comisién deberd presentar un documento estratégico
de revision de la politica energética a finales de este afio,
y serd el Consejo Europeo de primavera del afio que
viene el que adopte un plan de accidn prioritario sobre
energia. Se ha presentado también un informe a este
Consejo: un documento conjunto elaborado por el alto
representante —Javier Solana— y por la Comisidn,
sobre la dimension exterior de la politica energética, que
fue objeto de debate en el Consejo de Ministros de
Energia del 8 de junio, que lo consider6 excelente base
de partida para una politica energética de la Unién
Europea en el &mbito exterior.

De todos modos y como saben muy bien sus sefiorias,
no podemos hablar de momento de un mercado comun
de la energia. La politica energética sigue siendo com-
petencia nacional, no hay base juridica en los tratados;
si la hay, no obstante, en el Tratado Constitucional. La
existencia de ese mercado requiere, como pide Espaiia,
unas normas homogéneas y unas interconexiones que,
de momento, son muy deficientes.

Estamos avanzando en las interconexiones gasisticas
con Argelia —el nuevo gasoducto, Medgaz—, en las
interconexiones eléctricas con Portugal para el estable-
cimiento del Mibel, el Mercado Interior Ibérico pero,
lamentablemente, siguen subsistiendo las deficiencias
de interconexion eléctrica con Francia de hace muchos
afios. Espafia sigue siendo una isla con apenas algo
menos del 3 por ciento de su produccién eléctrica en
interconexion con otros Estados miembros, cuando en
el Consejo Europeo de Barcelona, en la presidencia
espafiola del 2002, se decidié que el 10 por ciento debia
estar en interconexion para el afio 2005. Obviamente,
los Estados miembros no han cumplido ese objetivo.

Sobre la ampliacién, brevemente, queria mencionar a
sus sefiorias que posiblemente vaya a ser el tnico tema
realmente objeto de debate donde hay posiciones diver-
gentes entre los Estados miembros. Es un debate que se
va a producir tnicamente a nivel de jefes de Estado de
Gobierno mafana por la noche. Francia ha pedido la
introducciodn de este debate sobre lo que se denomina la
capacidad de absorcién de la Unién Europea, reflejando
una cierta fatiga de los ciudadanos, cierto vértigo, por
las ampliaciones que se han ido sucediendo una tras otra
y la necesidad de consolidar el proyecto europeo.

Espaiia, sin duda alguna, comparte este principio, esta
consideracién importante, como se denomina en el Con-
sejo Europeo de Copenhague de 1993, porque fuimos
nosotros quienes pedimos, que junto a los tres criterios
de Copenhague, para la adhesion de nuevos Estados
miembros se incluyera este principio general que debe
inspirar todas las ampliaciones, y es que la ampliacién
deberia ir acompaiada de la profundizacién. Si ponemos
mas pisos en el edificio comunitario, necesitamos que
los cimientos sean mas solidos; si en la barca van
entrando mds pasajeros, necesitamos que ésta sea mas
s6lida si no queremos que se hunda. Por consiguiente,

entendemos muy bien la preocupacién y el plantea-
miento francés.

El Consejo Europeo lo que va a hacer en este punto
es posponer el debate a diciembre, a la espera de una
comunicacion que pide a la Comision para el otofio,
donde la Comision tratard de precisar con algunos crite-
rios este concepto de capacidad de absorcion: criterios
financieros; es decir, quién va a pagar las proximas
ampliaciones, e institucionales, como podemos funcionar
con mas Estados miembros, pues no podemos seguir
ampliando sin mds el nimero de comisarios, de jueces,
etcétera; cuestiones juridicas y, por dltimo, el apoyo de
la ciudadania y de las opiniones publicas a los procesos
de ampliaciéon. Como digo, es un tema delicado. Francia
estd muy apoyada por los Paises Bajos —el otro pais que
ha dicho que no al tratado constitucional—, por la Pre-
sidencia austriaca, que en este extremo ha mostrado una
especial sensibilidad, y por eso en el proyecto de con-
clusiones que ven sus sefiorias, el apartado 37 sobre este
punto refleja en gran medida la posicién franco-holan-
desa y la de Dinamarca. En el campo contrario estan
sobre todo el Reino Unido y los nuevos Estados miem-
bros, que consideran que no se puede introducir un nuevo
criterio, que los criterios son los tres de Copenhague y
que no tiene sentido hablar de capacidad de absorcién
de la Unién Europea, que hay que seguir adelante con
los procesos de ampliacién sin introducir una nueva
condicidn.

Como digo, la posicién espafiola es una posicion
l6gica con nuestro planteamiento en cuanto que Espafia
ha sido quien ha introducido esta consideracién en
Copenhague y la identificamos con la necesidad de
profundizar en el proceso de integracién europea
ampliando las politicas comunitarias y dotdndolas de
financiacidn suficiente. Por consiguiente, Espaia estara
en una linea intermedia pero cercana a Francia, porque
compartimos esa preocupacion. Consideramos que es un
criterio para los que estamos dentro; no tiene sentido
ampliar la Unién Europea a nuevos Estados miembros
si no mejoramos nuestro funcionamiento y si no conso-
lidamos el proyecto europeo.

Sobre Rumania y Bulgaria, se mencionara la fecha de
enero de 2007 como la fecha prevista para su adhesion
siempre que hayan subsanado las deficiencias que ha
identificado la Comisién en el dltimo informe, y la
Comisién presentara un nuevo informe a finales de sep-
tiembre —antes del 5 de octubre dicen las conclu-
siones—; si en ese momento aun existieran grandes
insuficiencias se podria decidir aplazar el ingreso durante
un afio, como saben sus sefiorias, pero, a dia de hoy, lo
previsible es que estos dos nuevos Estados miembros
estén con nosotros el 1° de enero del afio que viene.

Sobre Turquia y Croacia, las conclusiones estdn ya
consensuadas. Anteayer, en el Consejo de Asuntos Gene-
rales, tuvimos las tltimas conferencias intergubernamen-
tales con los dos candidatos a la adhesién y ya se ha
cerrado uno de los 35 capitulos en los que esta dividido
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el acervo; es el primero que se cierra con cada uno de
estos dos paises candidatos.

Lo mismo sucede con Balcanes occidentales y la
politica de vecindad. Son cuestiones donde simplemente
basta leer las conclusiones. Hay también siete declara-
ciones anejas que ya estdn consensuadas, aprobadas por
ql Consejo, sobre Balcanes, Irdn, Iraq, Oriente préximo,
Africa—donde se ha recogido la iniciativa del presidente
Zapatero, Chirac y Sécrates de convocar la II Cumbre
Unién Europea-Africa—, el Libano.

Por dltimo, sefior presidente, para terminar —lamento
haberme extendido tanto—, llamaria la atencion de sus
sefiorfas sobre dos cuestiones de interés. En primer lugar,
el parrafo 30, relativo a la subsidiariedad, recoge en las
conclusiones del Consejo Europeo una referencia a los
parlamentos nacionales y el compromiso de la Comisién
a consultar directamente, a poner a disposicién de los
parlamentos nacionales las propuestas legislativas y los
documentos de consulta que ahora envia a los distintos
operadores: empresarios, ONG y érganos de consulta, y
la Comision se compromete a tener en cuenta los comen-
tarios de los parlamentos nacionales, a acusar recibo de
sus comentarios y a dar una respuesta razonada en un
plazo razonable, dicen las conclusiones. Al mismo
tiempo, se habla de la COSAC, y queria llamar la aten-
cién sobre estas conclusiones porque son importantes
para el trabajo de esta Comisién Mixta y de las Cortes
Generales.

Asimismo, debo llamar la atencidn sobre el primer
anejo, que es el relativo a la transparencia, asunto en el
que ha trabajado la Presidencia austriaca con mucho
interés, por el cual, en el futuro, en los actos legislativos
que sean objeto de codecision, las deliberaciones del
Consejo estaran abiertas al publico, salvo que por
mayoria simple el Coreper o el Consejo lo decidan de
otra manera. Lo mismo ocurrird con las deliberaciones
del Consejo en los temas que, aun no siendo objeto de
codecision, haya presentado oralmente la Comisién por
su importancia y aquellos que tengan un interés especial
para los ciudadanos y para la Unién. Asimismo, se pide
que la Secretaria del Consejo tome toda una serie de
medidas para que se puedan retransmitir en todas las
lenguas, por video, en directo y figuren en la web del
Consejo estos debates.

Con estas referencias, termino la informacidon sobre
el Consejo Europeo de mafiana y pasado mafiana y quedo
a disposicion de sus sefiorias.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Huertas Vicente):
Muchas gracias, sefior Navarro.

Como he anunciado al principio, tendra lugar un turno
de intervencion de los grupos. En primer lugar, por el
Grupo Parlamentario Popular tiene , tiene la palabra el
sefior don Ignacio Cosidd, por tiempo de diez minutos.

El sefior COSIDO GUTIERREZ: Muchas gracias,
seflor presidente, intentaré ajustarme lo maximo posible

al tiempo previsto. Doy también las gracias al sefior
secretario de Estado por toda la informacién que nos ha
facilitado.

Necesariamente, mis reflexiones serdn breves. Voy a
hacer una primera de cardcter general. Yo cada vez que
le oigo percibo que hay una brecha mayor, que hay una
sima mayor entre el discurso europeista —el de este
Gobierno, que mi grupo y mi partido sigue compar-
tiendo— y la accién real del Gobierno. Podria poner
muchos ejemplos sobre ello, pues al mismo tiempo que
ustedes hacen un discurso muy entusiasta con la Agenda
de Lisboa, el Ministerio de Industria maniobra de forma
torticera, por calificarla de alguna manera, recabando
criticas y sanciones por parte de la Comisién como pro-
bablemente no haya recibido ninguna otra regulaciéon
efectuada por el Gobierno de Espaia desde que ingreso
en la Unién Europea. Es decir, al mismo tiempo que
ustedes defienden una politica exterior y de seguridad
comun, Espaiia es, junto con otro pafs, el inico que no
va a participar en el Mercado Comtin de la Defensa que
esta tratando de impulsar la Agencia Europea de Defensa;
y, al mismo tiempo que ustedes hacen un canto a la
politica de inmigracién comun, el Ministerio de Trabajo
no tuvo ningdn pudor en iniciar una regularizacién
masiva no s6lo en contra de los principales paises miem-
bros de la Unién que han criticado de manera muy
abierta este proceso de regulacién extraordinaria, como
Francia o Alemania, sino incluso en contra del criterio
técnico de la propia Comisién Europea.

Entrando en los temas concretos que usted ha tocado
en relacion con el Consejo, después de escucharle no sé
si es que yo no lo entiendo muy bien o si es que usted
no expresa con claridad cudl es la posicién del Gobierno
sobre lo que vamos a hacer con la Constitucién Europea,
con el Tratado de Constitucién Europea. Usted sefiala
que hay tres opciones, y todos las tenemos mas o menos
en mente, pero yo no sé si ustedes estan a favor de alguna
de las opciones o tienen alguna opcién nueva, qué es lo
que piensan, qué es lo que van a hacer, o si lo que quieren
es que sea esta maravillosa Merkel que tenemos de can-
ciller en Alemania la que en su presidencia nos resuelva
la papeleta, porque no sabemos realmente qué camino
tomar.

Me gustaria percibir un poco mas de voluntad politica
por parte del Gobierno porque a pesar de que éste sea un
aspecto muy complicado y sea necesario poner de
acuerdo a mucha gente, es necesario que estén dispuestos
a defender claramente nuestras posiciones. En este sen-
tido, me gustaria que explicara claramente en qué direc-
cion se estd trabajando porque a mi me cuesta deducirlo
de su intervencion.

En relacién con el nuevo debate sobre la ampliacion
me pasa practicamente lo mismo. Usted afirma que
Espafia mantiene una posicién intermedia entre Francia
y el Reino Unido pero, ;c6mo se debe entender eso? ;En
qué se traduce? ;Estdn ustedes de acuerdo en que se
establezcan nuevos criterios para la admisioén de candi-
datos a la Unién Europea o no? ;Son favorables a que
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Croacia se integre en la Unién Europea mientras que no
lo son a que lo haga Turquia?

Desde mi punto de vista, parte del desafecto que
muchos ciudadanos sienten hacia este proyecto de Unién
Europea se debe a que realmente empleamos un lenguaje
que resulta incomprensible. Expliquen ustedes qué es
exactamente lo que piensan sobre problemas tan con-
cretos y, al mismo tiempo, tan complejos como los de la
Constitucion Europea y la ampliacion.

Supongo que comprenderd mi debilidad en relacién
con los temas de Justicia e Interior, ya que soy el por-
tavoz en esta Cdmara de mi grupo parlamentario y, por
ello, me gustaria hacer dos comentarios. En primer lugar,
quiero sefialar que me parece insuficiente la referencia
a la amenaza terrorista y, al mismo tiempo, que Espana
estd perdiendo el liderazgo que durante muchos afios
tuvo a la hora de convencer a la Unién Europea sobre la
necesidad de ser mas eficaces y de hacer mds cosas en
relacion con la lucha contra el terrorismo. Practicamente,
la conclusion del Consejo es que se debe seguir la linea
que ya estaba marcada y cumplir aquellos objetivos a los
que nos comprometimos y que todavia no se han alcan-
zado.

Espaiia es el pais que ha sufrido el mayor atentado de
terrorismo yihadista de la Unién Europea, es el pais que
llevé a cabo el mayor nimero de detenciones en el tltimo
afo en relacion con el terrorismo islamista y somos una
referencia expresa en todos los comunicados e interven-
ciones de los terroristas de este signo. Por lo tanto, creo
que no hay ningin pais mds interesado que Espafia en
que la Unién Europea sea més eficaz en este combate y,
por ello, me han parecido insuficientes las propuestas
del Gobierno en relacién con esta cuestion; a veces llega
a parecer que tuvieran interés en que se hablara poco de
terrorismo.

En relacién con el problema de la inmigracién me
gustaria que precisara qué es exactamente lo que la
Unién Europea va a hacer en esta materia, al menos en
lo que hace referencia a cuatro aspectos que comentaré
a continuacién: en primer lugar, sobre el despliegue en
las islas Canarias.

El pasado 24 de mayo, la sefiora vicepresidenta del
Gobierno anunci6 la adopcion de 15 medidas urgentes
y a mi me gustaria saber cuantos barcos, aviones y efec-
tivos de otros paises de la Unién Europea estdn en este
momento en la Comunidad Auténoma de Canarias.

En segundo lugar, me gustaria que nos diera alguna
pista sobre cémo se van a repartir los fondos y cuanto
dinero le va a corresponder a Espafia de los 1.800
millones de euros, de los que se van a destinar 1.100
millones para las repatriaciones.

En tercer lugar, me gustaria conocer si la Unién
Europea va a firmar nuevos acuerdos de repatriacién que
sustituyan a los que Espaia tiene firmados o en proceso
de elaboracion. En este sentido, y como usted ya conoce,
mi grupo parlamentario es partidario de vincular en
mayor medida la politica exterior de la Unién —y, muy
en especial, la politica de cooperacién—, a la aceptacion

por parte de los paises de una colaboracién efectiva para
regular sus flujos migratorios. En su momento, ustedes
rechazaron la necesidad de implicar a la Unién en este
asunto, pero cada vez es més obvia la necesidad de
hacerlo y, por ello, me gustaria escuchar una rectifica-
cion en este sentido, en el caso de que la haya.

Por ultimo, ;cémo valora usted que Argelia se haya
desmarcado de la cumbre de paises mediterrdneos que
se celebrard proximamente? Desde mi punto de vista, se
trata de una ausencia cualitativamente muy importante
porque Argelia es un pais de paso esencial en el caso de
gran parte de las rutas de inmigracién que se dirigen
hacia nuestro pais.

En cuanto a la Agenda de Lisboa, me pasa algo pare-
cido que con el terrorismo; es decir, creo que Espafia
jugd un papel muy importante en cuanto al impulso de
este proceso, pero me da la sensacién de que hemos
perdido mucho fuelle. Asi, parece que cada vez es mas
importante que cumplamos con la Agenda de Lisboa
debido al inquietante estancamiento econémico de la
Unién Europea en relacion con otras areas: con Estados
Unidos y, de manera muy particular, con Asia.

No s€ si me aparto del guidn preestablecido, pero me
gustaria que también nos hablara del reparto de los
fondos. En este sentido, he leido alguna noticia de prensa
que me ha resultado muy inquietante para mi provincia,
Palencia, y para la Comunidad Auténoma de Castilla y
Leén y, en consecuencia, me gustaria saber si usted nos
puede dar hoy alguna cifra mas precisa sobre como va a
quedar definitivamente el reparto de fondos y, de manera
particular, en el caso de la citada comunidad auténoma,
que va a ser una de las mds castigadas por la negociacién
que se llevé a cabo sobre los fondos comunitarios.

Me ha sorprendido mucho que no haya hecho refe-
rencia expresa a Iberoamérica en toda su intervencion.
Sé que ahora mismo estamos muy agobiados con el
problema de la zona del Mediterrdneo, pero me parece
que Espafia no puede soltar esa bandera.

Por otro lado, y como usted sabe —porque se lo
decimos cada vez que tenemos ocasion e incluso cuando
no la tenemos—, nos gustaria que la Unién Europea
mantuviera una posicién muy distinta con respecto a
Cuba y, en particular, que Espafia realmente fuera el
adalid de la exigencia de respeto a los derechos humanos
y la puesta en marcha de un proceso de democratizacion
en Cuba, que es algo que brilla por su ausencia. Ustedes
estdn dando un balén de oxigeno diplomatico y politico
a la dictadura cubana que, desde nuestro punto de vista,
resulta absolutamente inadmisible.

He comenzado mi intervencién diciendo, ahora que
estamos en pleno desarrollo del Campeonato Mundial
de Futbol, que son ustedes los campeones del euro-
peismo, pero luego los eliminan siempre en la primera
ronda y espero que la seleccién de Espafia corra mejor
suerte.

Creo que ustedes tienen que hacer una reflexion sobre
su politica de alianzas en Europa y sobre la posicién que
mantienen de asentimiento generalizado cuando dicen a
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todo que les parece bien. Asimismo, hay paises que
defienden unas posturas y, otros, justo las contrarias,
mientras que nosotros no sabemos muy bien lo que
pensamos o mantenemos posiciones intermedias entre
lo que piensan unos y otros; y, desde mi punto de vista,
eso se debe al notable fracaso experimentado por su
politica de alianzas. Ustedes pretendieron incorporar a
Espafia al eje franco-alemdn y, debido a las circunstan-
cias politicas que se han producido, no estd funcionando
como es debido; ustedes estan intentando redefinir una
politica de alianzas para recuperar esa capacidad de
propuesta pero, sinceramente, no lo veo claro y, por
desgracia, parece que cada vez estamos mads solos. Es
cierto que nos llevamos bien con todo el mundo porque
molestamos poco, pero cada vez estamos mds solos y
con menor capacidad de liderazgo y de propuestas en la
Unién Europea.

Espero haberme atenido al tiempo que se habia esta-
blecido.

Muchas gracias, sefior presidente.

El seiior VICEPRESIDENTE (Huertas Vicente):
Muchas gracias, seiior Cosido.

Efectivamente, se ha ajustado usted estrictamente al
tiempo establecido y se lo agradezco mucho.

Por el Grupo Parlamentario Catalan de Convergencia
i Unid, tiene la palabra el sefior Xucla.

El sefior XUCLA I COSTA: Muchas gracias, sefior
presidente.

Sefior secretario de Estado, me provoca cierto rubor
realizar esta intervencién porque he llegado tarde, pero
no se ha debido a que haya tenido problemas con el avién
o porque no me haya levantado a las cinco de la mafiana
sino porque, a veces, los taxistas son complicados. En
cualquier caso, y aunque no quiero hacer una reflexién
sobre el mundo del taxi, lo cierto es que estoy algo irri-
tado porque lamento haberme trasladado expresamente
a Madrid para asistir a esta comparecencia y haber lle-
gado tarde.

Me voy a centrar en las consideraciones propias de
esta comision, sobre el final de la Presidencia austriaca,
a pesar de saber que quizd estén algo cojas porque no he
podido recoger al 100 por ciento las reflexiones del sefior
secretario de Estado. En este sentido, aunque creo que
no es mision de esta comisidon poner nota al final de cada
una de las presidencias de la Unién Europea, creo que
es apropiado expresar que mi grupo parlamentario ha
valorado como muy positiva la Presidencia austriaca y
el trabajo que se ha desarrollado durante este periodo.
Quizd fuese descortés e inapropiado diplomdticamente
establecer comparaciones con otras presidencias muy
recientes, pero quiero resaltar el buen trabajo llevado a
cabo por esta Presidencia.

Tampoco me quiero extender mucho en los plantea-
mientos de fondo que tiene mi grupo parlamentario sobre
el momento actual de la politica europea y la necesidad
de reactivar la Unién Europea, mas que nada porque sus

sefiorias, especialmente los sefiores senadores, saben
perfectamente que en este Senado se produjo la semana
pasada la aprobacién de una mocién consecuencia de
interpelacién del senador, colega y amigo Carlos
Gasoliba sobre la reorientacién de la politica europea.
Creo que se forjé un consenso muy interesante alrededor
de esta mocién, y a su texto y a su fondo me remito en
cuanto a las aportaciones que este grupo parlamentario
pueda hacer sobre el necesario debate —siempre nece-
sario, pero ahora mds que nunca— en relacién con la
nueva etapa de la Unién Europea. Es dificil que el
Gobierno mantenga una posicién sobre cémo reactivar
la nueva etapa cuando en esta Unién Europea de los 25
dieciséis paises han ratificado el Tratado, dos paises lo
han tumbado via referéndum y otros tienen una posicién
escéptica, con lo cual estamos en este periodo de
reflexion que yo creo que acertadamente los ministros
de Asuntos Exteriores decidieron ampliar un afio mas.

En todo caso, ayer aparecia en un medio de comuni-
cacion de Madrid una reflexion muy interesante sobre
la Unién Europea, firmada por un intelectual, Todorov,
contemplando tres escenarios. Creo que el mds razo-
nable, y es también por el que se inclina el autor, es el
tercero. Si me permite leeré muy brevemente esta posi-
cién: Asi que sélo queda la tercera solucién, adaptar el
texto, y para ello hay que partir de la base de que no hay
que someter a votaciéon nada que no esté en el texto
inicial, pero también de que quien puede lo més puede
lo menos; dicho de otra manera, dar la posibilidad a los
nuevos paises que no lo ratificaron de adoptar una ver-
sién corta del Tratado que se limite a las partes 1, las
instituciones; II, los derechos fundamentales, y IV, dis-
posiciones generales, y que excluya la parte III, politicas,
que fue el punto més controvertido —controversia hasta
cierto punto politica e ideolégica—. Le apunto esta
postura —que es la que mantuvimos la pasada semana
en el debate de la mocién— como una posible salida
sabiendo perfectamente que estamos en fase de reflexion
y que estas aportaciones no son ni para hoy ni para
mafana.

El secretario de Estado también ha hecho una reflexion
interesante sobre la perspectiva de la posicion espaiola
ante un importante debate que se producird los dos
préximos dias sobre los limites de la Unién Europea,
tanto desde un punto de vista geografico como de viabi-
lidad y sostenibilidad del funcionamiento de sus institu-
ciones —lo que usted ha planteado como la capacidad
de absorcién a partir de una cierta fatiga de la opinién
ptblica y de los poderes piblicos europeos—. Creo
interpretar —y creo que lo he hecho de manera distinta
a como lo ha interpretado el portavoz del Grupo Parla-
mentario Popular— que la posicién del Gobierno
espafiol no es intermedia entre Francia y Gran Bretaiia,
sino que creo haber escuchado que ésta serd una posicion
intermedia pero cercana a Francia. Esta es una frase
diplomatica —extremadamente diplomatica— que yo
aprecio en sus términos justos, intermedia pero cercana
a Francia. Le quiero trasladar también el apoyo de mi
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grupo parlamentario a esta posicidn, a la posicion de la
necesidad de poner el motor al ralenti en este debate para
serenarlo y saber hasta dénde podemos llegar. No con
maldad, pero quiero recordar que en un debate en el
Congreso, después de un Consejo Europeo, el presidente
del Gobierno espaiiol hablé de la ampliacién con gran
generosidad, y a partir de un debate que planteé el Grupo
Parlamentario de Convergencia i Uni6 sobre los puntos
fuertes y criticos de la integracién de Turquia el presi-
dente del Gobierno espaiiol hablé de que si, que eviden-
temente no habra ningin problema y que algin dia
Ucrania y Bielorrusia también estardn en la Unidn
Europea. Me remito simplemente al Diario de Sesiones
para decirles que creo que este es un debate que se debe
hacer con cierta distancia, con cierta reserva y exacta-
mente, tal como ha presentado el secretario de Estado,
con una linea intermedia pero cercana a Francia y a las
reservas que ha presentado Francia.

Por el contrario, también le tengo que decir que creo
que la politica de vecindad reforzada con los Balcanes
seria especialmente importante para estabilizar definiti-
vamente la zona. Hay una politica de vecindad definida
con los Balcanes pero creo que es una politica que se
deberia reforzar en la perspectiva de dar una salida nece-
saria a aquella zona.

En el 4mbito de la politica internacional sélo haré dos
apuntes. Queremos intuir, porque seguramente se estd
desarrollando esta actividad diplomadtica con alta discre-
cién, que la Unién Europea estd teniendo un papel
importante y positivo en el intento de conseguir una
solucién viable ante la amenaza nuclear de Irdn. Segu-
ramente usted no nos puede aportar mucha més luz sobre
este punto —creo que tampoco ha hecho ninguna refe-
rencia a ello—, aunque creo que la actual ministra, la
presidenta del Consejo de Ministros de Asuntos Exte-
riores, también estd desarrollando un papel importante
en este sentido.

Sobre Cuba quiero expresar que nuestro grupo parla-
mentario continta siendo partidario del didlogo critico,
que es el que ratifico precisamente la Unidon Europea
esta semana, pero un didlogo critico orientado a la con-
secucion de resultados, y creo que podemos coincidir
todos en que estamos en una posiciéon de una cierta
decepcidn entre el porqué de este didlogo critico que
planteé el Gobierno espaiol y el resultado del mismo en
la defensa de los derechos humanos, al menos a la luz
de lo que tenemos, de lo que conocemos y de lo que
plante6 el propio ministro de Asuntos Exteriores.

Haré una breve referencia simplemente para compartir
la preocupacion que ha expresado el secretario de Estado
sobre los problemas en materia de politica energética.
Este diputado por la provincia de Girona conoce perfec-
tamente no los problemas de politica energética, que son
comunes a todo el Estado espafiol, a toda Espafia, sino
los problemas sobre el territorio y los que en este
momento tiene mds planteados el territorio en la parte
francesa, que no en la parte espafiola. En todo caso, sirva
también esta intervencion para expresar la necesidad de

que se aumente esta interconexion, de que Espaifia no
puede ser una isla en medio de Europa, de que Espaiia
tiene que estar en red también en el &mbito energético,
y manifestar el apoyo del Grupo Parlamentario de
Convergencia i Unié para que el Gobierno adopte
algunas medidas, aunque estas medidas sean con un
coste politico y que en algin caso sean bastante impo-
pulares.

Quiero terminar con dos aspectos muy concretos. El
secretario de Estado ha hecho referencia en su interven-
cién inicial a algo que no es objeto de la agenda de esta
cumbre pero que entenderd que yo le plantee. Creo que
en estos dos afios de legislatura uno de los aspectos mas
positivos y que este grupo parlamentario valora mas
positivamente del trabajo desarrollado por parte del
ministerio y de la secretaria de Estado es recoger la
pluralidad lingiiistica de Espafia, reconocernos mejor en
nuestra realidad y trasladar esta pluralidad lingiiistica y
cultural al 4&mbito europeo. Usted sabe que hemos tra-
bajado codo a codo y bastante en este ambito, pero usted
también sabe que queda un dmbito pendiente, que es el
ambito del Parlamento Europeo. Hay algunas informa-
ciones ya antiguas que apuntaban que el grupo liberal se
habfa opuesto a la incorporacién de las distintas lenguas
espafiolas en el &mbito europeo. Usted sabe que esto ha
sido absolutamente subsanado y en estos momentos hay
resistencias muy concretas y focalizadas que creo que
tienen su maximo exponente en la Mesa y en una vice-
presidencia del Parlamento Europeo. Lo lamentamos
profundamente e invitamos al Gobierno espatfiol a con-
tinuar trabajando. Valoramos muy positivamente, y en
su momento lo trasladamos a la Comisién de Asuntos
Exteriores, que el propio ministro de Asuntos Exteriores
espafiol implicara a la ministra de Asuntos Exteriores
austriaca en la consecucién de este objetivo y me gustaria
saber si hay alguna novedad en este sentido.

Finalmente, este diputado tiene conocimiento, a través
de una respuesta parlamentaria, de un nivel de incum-
plimiento bastante alto de la traslacion de directivas
comunitarias en plazo a la legislacién espanola. Me
gustaria conocer también si hay algunos datos nuevos y
si el Gobierno ha adoptado algunas medidas para mejorar
la incorporacién de lo que es derecho espafiol en tanto
en cuanto directiva europea y en tanto en cuanto Derecho
europeo.

Nada mds y muchas gracias, sefior presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Huertas Vicente):
Muchas gracias, sefior Xucla. También una mencién en
cuanto a que usted se ha ajustado estrictamente al tiempo
establecido.

Siguiendo de mayor a menor, tiene la palabra ahora
el Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés,
sefior Espasa.

El sefior ESPASA I OLIVER: Gracias, sefior presi-
dente.
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Desde la perspectiva de un acuerdo general con la
presentacion del secretario de Estado, quisiéramos sim-
plemente puntualizar y reforzar alguno de los puntos que
€l ha ido desgranando, y lo haremos en un sentido
inverso a su linea y su ordenacion de la exposicion.

Creo que estamos en un periodo de la Unién Europea
que podriamos calificar con el aforismo inglés del wait
and see. Es decir, ha habido grandes acontecimientos,
dos referendos negativos, un proceso continuado de
ratificacion que va a seguir, perspectivas de ampliacion,
etcétera. Es evidente que la situacion es compleja, es
complicada y provoca ese esperar y ver y ese acuerdo
para una prérroga de un afio mds para la reflexién que
usted sefialaba, y que nosotros saludamos con satisfac-
cién. Y aqui apuntamos y abonamos la posicién que nos
traslada el sefior secretario de Estado de esperar y ver
desde la perspectiva de mantener lo que ya tenemos. Por
tanto, no comparto la posicion del sefior Xucla que ha
apuntado —aunque suavemente— la posibilidad de los
capitulos 1, 2 y 4 con excepcidn del 3. Por tanto,
reflexién, prudencia, clarificacién de la posicion del
Gobierno de Espafia y de Espaiia en tanto que Estado
miembro, pero desde el acervo que ya tenemos, y mas
aln cuando en nuestro pais, con mayor 0 menor partici-
pacioén, lo hemos ratificado por referéndum en un ejer-
cicio de democracia directa y participativa. Por tanto, no
podemos ser nosotros los que empecemos a soltar lastre.
No queremos ni podemos acelerar el proceso de ratifi-
cacién del nuevo Tratado de la Unién Europea. Por tanto,
esperary ver, prudencia y mayor reflexién en una linea
clara de mantener el acervo de la cohesién y de la unién
politica, que es lo que, en definitiva, pretendia el Tratado,
por el que se hablaba de producir una quiza mal llamada
constitucidn europea y por el que se trataba de aumentar
la cohesidn, la unidad y el peso politicos de la gran unién
comercial y econémica que constituye la Unién Europea
en el mundo. Eso no podemos dejarlo.

Usted hablaba de la posicién de paises como Dina-
marca, Francia, Paises Bajos, Austria, Reino Unido y la
de los antiguos paises PECO, pero nosotros vemos cla-
ramente que Espafia debe estar en la primera parte. Y
nosotros, como grupo parlamentario en lo que pueda
servir nuestro punto de vista para la formacién de la
opinién del Gobierno de Espaiia, apostamos por estar en
la primera parte de forma activa, prudentemente, en una
de esas dos posiciones que se van dibujando, es decir,
en el lado de la cohesién social de la unién politica.

(Y qué quiere decir eso con respecto a la ampliacién?
Nuestra respuesta quiza le permita al Gobierno formarse
una opinién mdas consensuada. Nosotros estariamos a
favor de un enlentecimiento del proceso de ampliacién.
Creo que hay que darle a la ciudadania este mensaje: hay
unos procesos de ampliacidon que ya estin comprome-
tidos, pero los nuevos se van a abordar con una gran
prudencia, con un gran tacto, pero con una menor alegria,
es decir, con una mayor responsabilidad de cara a posi-
bles nuevas ampliaciones. En nuestra opinion este men-
saje deberia llegarle a la poblacion.
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En cuanto a energia, quisiera saber si hay alguna
forma de actuar respecto del déficit en interconexiones
europeas, qué podemos hacer nosotros y qué deberia
hacer la Unién Europea para que nuestra conexion no
sea solo con el sur sino también con el norte, con el resto
de paises de la Unién Europea. ;Hay alguna novedad,
hay algtin progreso en los acuerdos de politica energética
entre la Unién Europea y la Federacion Rusa? Todos
vivimos con angustia el proceso de ajuste de precios
entre la Federacion Rusa y Ucrania y cdmo eso reper-
cuti6 en Europa. ; Hay algo nuevo y positivo sobre lo que
nos pueda informar el sefior Navarro?

En relacion con el mercado interior diré que estamos
satisfechos con la forma en que se aprobd la directiva de
servicios, la famosa Volkestein, sobre todo porque final-
mente prevaleci6 la legislacion del pais de destino sobre
la del pais de origen, que era la verdadera barbaridad
liberal —dicho entre comillas— que algunos aplaudian
y que contenia aquella directiva que fue desechada por
el Parlamento Europeo en una primera discusién. Tal y
como ha quedado ahora, supone un progreso para la
libertad de circulacion de personas, uno de los principios
de la Unién Europea, sin menoscabar el grado de cohe-
sién social de los distintos paises de la misma. Yo creo
que el equilibrio que se ha obtenido es satisfactorio y se
ha debido, insisto en ello, a que ha habido un cambio
radical de prevalencia de la legislacién del pais de des-
tino sobre la del pais de origen de los trabajadores.

En cuanto a la inmigracién, como ha dicho el sefior
Navarro, la responsabilidad de la gestion recae en los
paises miembros, en este caso en Espaiia, con lo cual es
evidente que hay que apoyarla. Los tres fondos que se
anuncian nos parecen muy interesantes, pero la labor del
Gobierno ha de ser la de conseguir que se incrementen
todavia mds aunque sé€ que ya se han visto incremen-
tados, y es en que esta zona interface, es donde se da la
mayor diferencia de rentas del mundo. Por tanto, ese
control de fronteras para la integracion de los inmi-
grantes legales deberia ser nuestra propia apuesta. Esos
fondos van a compensar de algin modo el descenso de
otros fondos estructurales que ya conocemos, la suave
pendiente que van teniendo y que podriamos allanar si
consiguiésemos incrementos importantes. Como digo,
estos fondos son necesarios y ttiles para todos y sobre
todo imprescindibles para Espafia y para nuestro
Gobierno. Porque si resulta que hemos de pagar de
nuestro bolsillo esa gestion de la frontera exterior, que
redunda en beneficio de todos, eso si que seria un mal
negocio.

Termino ya, sefior presidente, en orden inverso al del
seflor Navarro. Vuelvo a qué se debe hacer, si mejorar el
Tratado, empezar de nuevo, reducirlo... Nosotros estamos
claramente por mantener el acervo y por apostar por su
solucién de futuro, pero ni yo ni nadie tenemos esa
soluciodn, si la tuviésemos en esta sala saldriamos en un
libro de récords puesto que no la tiene nadie en Europa.
Lo que es evidente es que la solucién tiene que venir por
mantener lo conseguido. En este sentido no participamos
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de los resultados que ahora va preconizando para Europa
el presidente de la Comision, el sefior Durao Barroso.
Con todos los respetos he de decir que politicamente no
estamos de acuerdo en lo que se entiende por una Europa
de los resultados. Nosotros estamos por una Europa del
Tratado de la Unién, con las dificultades que ello pueda
conllevar y con todos los vericuetos y todas las formulas
que debamos encontrar para conseguir finalmente que
aquellos paises que inicialmente dijeron no puedan decir
que si o puedan sentirse identificados con la forma que
adopte el Tratado.

Sefior presidente, esto es lo que desde Grupo Parla-
mentario Entesa Catalana de Progres queriamos aportar
a la comparecencia del sefior secretario de Estado.

El seiior VICEPRESIDENTE (Huertas Vicente):
Muchisimas gracias, senador Espasa. Le agradezco
también que se haya ajustado al tiempo establecido.

Por el Grupo Esquerra Republicana tiene la palabra
dofia Rosa Maria Bonas.

La sefiora BONAS PAHISA: Muchas gracias, sefior
presidente.

Gracias, seflor secretario de Estado. Yo voy a seguir
el orden de su intervencion.

Respecto del futuro de la Unidn Europea, vamos a
entrar en otro afio mas de reflexién, pero la pregunta que
surge es si cuando este afio termine no estaremos
pidiendo otro aiio mds de reflexién. Y es que resulta que
las posturas estan encontradas, pero Espafia pide la rati-
ficacién completa del Tratado, cuando sabemos que hay
paises que en estos momentos no estan preparados para
aprobar su ratificacién completa.

Coincido con la opinién del Gobierno de que no es
bueno aprobar el Tratado por partes. Estamos en un
impasse que se puede prolongar durante varios afios. La
via de consenso estd en profundizar, en desarrollar las
partes en que si hay consenso, por ejemplo, la politica
externa. Demos un voto de confianza al Consejo. Espe-
remos que este afio de reflexion sirva realmente para
encontrar una via que evite que dentro de un afio no
tengamos que entrar en otro afio mas de reflexion.

Respecto al espacio de libertad, la inmigracién, que
todo va unido, es positivo que los Estados miembros
entiendan que tienen que cooperar en las fronteras exte-
riores, y que, como decia el sefior Espasa, ello signifique
un incremento de fondos. Digo esto porque vemos con
perplejidad como estan creciendo las fronteras interiores
y que el Estado espafiol estd haciendo detenciones
masivas en la frontera con Francia sin garantias juridicas
para los detenidos en tierra de nadie, hasta el punto de
que nos preguntamos si sigue vigente el Tratado de
Schengen. Si es resultado de la inexistencia de fronteras
exteriores fuertes, conviene ir con cuidado porque
teniamos la sensacidon de que no habia fronteras dentro
de Europa y ahora las volvemos a ver.

Por tanto, es importante que el Gobierno transmita
este mensaje a la Union Europea, que el asunto de las
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fronteras del Mediterrdneo es vital para la estabilidad de
Europa y, también, para las fronteras interiores de
Europa. Pero, como usted y la mayoria sabe, la presion
migratoria se debe a la diferencia de renta y, aunque
construyamos un muro de cemento en todo el sur del
Mediterrdneo, algo que no seria viable para nuestro
turismo, no vamos a poder gestionar la presién migra-
toria. Por tanto, el didlogo con Africa es vital; si no
establecemos este didlogo con los paises subsaharianos,
dificilmente podremos gestionar esta presiéon migra-
toria.

Usted ha hablado de la Estrategia de Lisboa y el
informe de la presidencia del antiguo Consejo recogia
propuestas muy interesantes. Lo que nos preguntamos
es si van a presentarse mas propuestas o si va a realizarse
una revision de cuentas de las ya planteadas en aquel
momento. Entre las propuestas presentadas cabe citar el
Consejo Europeo de Investigacion, el Programa marco
de I+D, el fomento de [+D en el sector privado o los
objetivos planteados para el 2010 en [+D; por cierto, nos
gustaria saber si los Estados miembros van a presentar
las acciones que han emprendido para alcanzar dichos
objetivos. Por otra parte, también se plantearon pro-
puestas sobre la politica llevada a cabo respecto a las
pyme o la ventana dnica. Asimismo, se contemplaban
medidas en relacién con el abandono escolar y, de hecho,
una propuesta sefialaba que a finales del 2007 todo joven
deberia recibir una oferta de empleo en el plazo de seis
meses; en este sentido, nos gustaria saber si los Estados
miembros estdn avanzando en este aspecto. También se
tenia en cuenta otro aspecto interesante como es el fondo
europeo de adaptacion a la globalizacién, que tiene que
entrar en funcionamiento el 1 de enero de 2007. Creo
que ha llegado el momento de, en lugar de hablar de
propuestas, rendir cuentas sobre las que ya existen y
evaluar como se estan llevando a cabo.

Respecto a la energia comunitaria, se ha comentado
que el Estado espaiiol apuesta fuerte por la politica ener-
gética comunitaria, pero los ciudadanos nos preguntamos
qué va a significar para nuestros bolsillos una politica
energética comunitaria, teniendo en cuenta las diferen-
cias de renta que hay en la Unién Europea. Esta es la
pregunta que nadie responde y que todos nos hacemos.

Estamos de acuerdo en que tiene que aumentar la
interconexion, pero no se trata de hacer un acto de fuerza
politica y forzarla cuando existe un problema medioam-
biental. Se debe poner sobre la mesa que la interconexion
lleva aparejada un problema medioambiental y que debe
gestionarse con fondos de la Unién Europea, porque el
problema de interconexidn no existiria si se solventaran
los problemas medioambientales. Creemos que la dis-
cusioén de la interconexion debe ir unida a la solucién de
los problemas medioambientales que conlleva, porque
esa es la causa de la oposicion, no otra. Pero de este tema
no se habla porque solventar los problemas medioam-
bientales resulta caro; en este caso, si hay un problema
serio de interconexion, debe considerarse el coste de la
interconexién y el medioambiental.
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Respecto a la capacidad de absorcién, creemos que
serfa muy negativo enviar a los futuros aspirantes el
mensaje de que la Unién Europea va a prestar mds aten-
cion a sus puertas. Seria negativo transmitirles la idea de
que ya somos bastantes y que aqui no cabe nadie mas.
En cualquier caso, creemos que debe profundizarse en
los criterios de Copenhague para que la poblacién
europea sienta que se estdn haciendo las cosas bien y
que no van a pagar ellos una absorcién que puede resultar
costosa y hacer peligrar el bienestar de la Unién Europea.

Tengo muchas reservas sobre lo que se ha dicho aqui
de poner limites y tener en cuenta otros criterios, porque
pienso que el tema es delicado y no conviene enviar este
mensaje tan negativo para la paz y la estabilidad de la
Unién Europea. Cuando hablamos de criterios no
podemos olvidar que, ademds de los economicistas,
existe otro ain mas fundamental: el respeto a los dere-
chos humanos. Realmente, el ciudadano europeo y la
Unién Europea se identifican con el respeto a los dere-
chos humanos, pero cuando se habla de la ampliacion
estos se colocan como una coletilla que, simplemente,
decora. Por eso, considero que enviar este mensaje
resulta incoherente para los ciudadanos de la Unién
Europea.

Por dltimo, quiero hacer un apunte sobre el tema de
las lenguas. S€ que el Gobierno ha hecho lo que debia,
pero yo le pido al sefior Xucla que solicite a su grupo
que haga lo que tiene que hacer en la Unién Europea.
(El seiior Xucla i Costa: Lo hemos hecho.) Si lo
hubieran hecho, el problema ya estaria solventado.

Muchas gracias.

El senor VICEPRESIDENTE (Huertas Vicente):
Muchas gracias, sefiora Bonas, por ser breve y, ademas,
concisa.

Terminamos este turno con la intervencion del Grupo
Parlamentario Socialista. Para ello, tiene la palabra la
seflora Soraya Rodriguez.

La sefiora RODRIGUEZ RAMOS: Muchas gracias,
seflor presidente.

Muchas gracias, sefior secretario de Estado, por la
informacion que nos ha ofrecido.

En relacién al primer punto objeto de discusion y de
las conclusiones sobre el futuro de la Unién Europea,
creo que he entendido bastante bien la propuesta y la
posicion que Espafia mantiene en este momento en
cuanto al futuro del texto constitucional. Efectivamente,
se ha abierto un proceso de discusién y reflexién y, como
debe suceder en todo proceso final, existen posturas que
van concretando alternativas o posibles soluciones.

Los distintos portavoces que han intervenido ya las
han comentado pero, sin duda, la més clara es la que
solicita la modificacion del texto eliminando la parte
tercera. Sin embargo, no hay que olvidar que también se
presentd otra que estuvo muy presente durante el debate
del dltimo encuentro interparlamentario de parlamentos
nacionales que celebramos en el Parlamento Europeo:
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la del borrén y cuenta nueva. Consideraba que la Cons-
titucidn estaba muerta, como mantenian algunos, y que,
como el texto no era vdlido, habia que hacer otro nuevo.
Usted ha hecho una matizacién muy clara en torno a que
el texto no estd muerto, porque después del «no» habia
sido ratificado por seis paises. Por lo tanto, parece que
esta postura no tiene o no debe tener cabida en el debate.
La tercera posicion es la de no avanzar, es decir no tomar
ninguna posicién en cuanto a la modificacion o reestruc-
turacién de un texto que sigue vivo y continda siendo
ratificado por los Estados miembros; por lo tanto,
entiende que hay que llegar al final del periodo de rati-
ficacién y aprobacion.

Uno de los elementos manifestados por los distintos
parlamentos nacionales y que, por lo tanto, se sitia mas
cerca de las opiniones ptiblicas de cada uno de los paises
miembros que se ponen de manifiesto en este debate es
que la ciudadania europea reclama mads politicas euro-
peas dirigidas a lo que realmente le preocupa al ciuda-
dano comunitario: el empleo, las prestaciones sociales
o politicas medioambientales diferentes que den res-
puesta a los problemas energéticos y de contaminacion.
Por lo tanto, parece que Europa estd ausente en la plani-
ficacién de estas politicas que tanto preocupan. Desde
mi punto de vista, y creo que usted ha dejado clara cudl
es la posicion del Gobierno, parece ilogico quitar del
texto aquello que, precisamente, posibilita que la Union
Europea tenga base constitucional y juridica para poder
actuar en lo que realmente, segtin decimos en el discurso,
preocupa a la ciudadania.

En todo caso, desde el Grupo Parlamentario Socia-
lista, consideramos que la posicién de un Gobierno que
ha sido el primero en ratificar en referéndum —y lo ha
hecho doblemente porque también lo fue en las Cortes
Generales— el texto constitucional no podria ser en este
momento ni proponer la anulacién del texto y, por tanto,
la redaccidén de otro, ni mucho menos eliminar de este
texto una parte importantisima. No hay que olvidar que
cuando nos referimos a la parte tercera estamos hablando
del grueso del texto, aproximadamente del contenido
de 183 pdginas.

Creo que he entendido perfectamente su posicion, a
diferencia de lo que han manifestado otros portavoces,
pero quiero aclarar que el Grupo Parlamentario Socia-
lista considera que es una posicion sensata y correcta y
que apoyamos al Gobierno para que la siga mante-
niendo.

En relacion con el resto de los temas, concretamente
en politica de inmigracién, me ha agradado mucho que
el secretario de Estado haya podido hoy concretar cifras
y cantidades en cada uno de los apartados del fondo de
inmigracion que fue aprobado en el anterior acuerdo
presupuestario. Nosotros hemos mantenido que en poli-
tica de inmigracion, indudablemente, habia que implicar
a la Unién Europea porque, si hablamos de fronteras
comunes, hay que hacer politicas comunes en aquellos
paises que ocupan, en este caso, la zona fronteriza. Con-
sideramos que el problema del control de las fronteras
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de la Unién Europea es una politica mayor que supera
la actuacién en una sola parte, en el sentido de que hay
que dar respuesta humanitaria a los inmigrantes ilegales
y respuesta social a la no admision de estos inmigrantes
y a la inmigracién que legalmente reside en los paises
de Ia Unidn.

El discurso que el Gobierno socialista ha planteado
en este asunto ha dado resultados. Disponemos ya del
fondo y, por tanto, de los medios presupuestarios, que
no van a ser plenamente suficientes pero que son inmen-
samente mayores de los que disponiamos hasta la fecha.
Ademads, considero que ha sido un planteamiento
correcto, comprendido por nuestros socios comunitarios
y que ha tenido mucha fuerza porque ha venido acom-
pailado de acciones muy concretas por parte de este
Gobierno, lo que siempre legitima mucho mas un dis-
curso.

Es verdad que Espaiia ha colocado de nuevo el pro-
blema de la inmigracién y de Africa en la agenda
europea, pero también hemos dado pasos muy impor-
tantes para recuperar tanto nuestra presencia politica
como econémica en Africa, y voy a proporcionar datos
para que quede claro y en respuesta a la intervencion del
portavoz del Grupo Parlamentario Popular, que diferen-
ciaba mucho lo que dice este Gobierno de lo que hace.

En el afio 2003, Espana estaba practicamente ausente
de todas las crisis humanitarias y de emergencia en la
regién subsahariana. Ese aflo dedicamos escasa-
mente 300.000 euros a la crisis mds importante y dra-
matica de emergencia que se ha vivido en Africa, que es
la de Sudan; el Gobierno socialista ha dedicado 30
millones de euros en el periodo 2005-2007 a esta crisis,
es decir, hemos multiplicado por cien el esfuerzo presu-
puestario.

Por otra parte, nos hemos colocado como séptimo pais
que aporta fondos al nuevo Fondo de Emergencias,
creado por Naciones Unidas, y vamos a cumplir, e
incluso superar, el compromiso de aportar el 7 por ciento
de nuestro PIB en la Ayuda Oficial al Desarrollo. Por
tanto —estos datos son contundentes—, el esfuerzo
diplomatico de este Gobierno, realizado por el Ministerio
de Asuntos Exteriores en la presencia en Africa, ha dado
mucha legitimidad a la posicién espaiiola, que estd con-
siguiendo frutos que durante diez afios, en los que ya se
hablaba de la politica de inmigracién, no se habian con-
seguido.

En relacién con la Agenda de Lisboa, en el Grupo
Parlamentario Socialista estamos de acuerdo con la
exposicion que usted nos ha hecho, con el mantenimiento
de las prioridades en la agenda, y aqui también sucede
un poco como en politica de inmigracién. En estos
momentos el Gobierno espaiiol estd en una posicion de
mucha legitimacion en el discurso de su agenda de
modernizacion del aparato productivo europeo, de buena
gobernanza econdémica y de transparencia y, a ser
posible, de conjugar el crecimiento econémico con una
apuesta clara de proteccion y de ayuda social. Los datos
que avalan la politica econémica del Gobierno también
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legitiman nuestra posicién en este debate y colocan por
primera vez a Espafia en una posicion de liderazgo abso-
lutamente desconocida en la historia de los miembros de
la Unién Europea.

La modernizacién del aparato productivo, que es un
cambio sustantivo, donde podemos y debemos avanzar
en la productividad, que indudablemente es [+D+1, nos
indica que Espaifia ha dedicado en estos dos afios de
Gobierno socialista mds del 25 por ciento de su presu-
puesto a innovacién mas desarrollo. Esto va a hacer
posible que en el aiio 2010 estemos en el objetivo del 2
por ciento de inversion dedicado a [+D+1.

Si nosotros no hubiéramos incrementado en estos dos
presupuestos anteriores de forma sustancial el 25 por
ciento a [+D+I, Espafia habria conseguido el objetivo de
Lisboa en el afio 2040. Este es un dato contundente, y
no sélo lo sabemos nosotros sino que también lo conocen
nuestros socios.

Sefialando lo que decia antes, indudablemente dentro
de los principios de gobernanza, el Gobierno se presenta
en este debate habiendo conseguido superavit en sus
cuentas publicas, y ademds es la primera vez en la his-
toria de la democracia que se consigue sin hacer ningin
discurso sobre ello. Tener superdvit es bueno si ademads
se es capaz de conjugar el crecimiento econémico y la
modernizacion del aparato productivo con la creacién
de 1.800.000 puestos de trabajo en dos afios, ampliando
las politicas sociales. Las pensiones minimas en este pais
han aumentado un 16 por ciento en estos dos afios y van
a experimentar la mayor subida en esta legislatura de la
que han tenido durante las dos legislaturas anteriores de
Gobierno popular. Por tanto, en mi opinién hay cohe-
rencia en lo que decimos, coherencia en lo que hacemos
y estamos en una posicién de cierto liderazgo en el
impulso de la Agenda de Lisboa.

Por dltimo, y para no ser la tinica que no atienda al
tiempo que nos ha marcado la Presidencia de la Comi-
sidn, respecto a lo que usted ha dicho de la estrategia de
desarrollo sostenible, el Gobierno esta de acuerdo en la
ampliacién dentro de las prioridades que ya se estable-
cian de introducir energia limpia.

El debate energético estd muy vivo dentro de la Unién
Europea, ademads, tltimamente se han producido algunos
acontecimientos que lo ha hecho estar todos los dias en
los titulares de los periédicos. No olvidemos que lo que
tenemos ahora en marcha es un proceso de liberalizacion
del mercado, acordado en la Cumbre de Barcelona, con
unas fechas muy claras, 2004-2007, en empresas parti-
culares. Lo que estamos debatiendo ahora es la necesidad
de un mercado tnico en materia de politica energética,
asunto en el que hay mucho que avanzar porque no
tenemos ninguna de las condiciones necesarias para
poder establecer ese mercado en un corto periodo de
tiempo.

Ademads hay un elemento que si se ha debatido y se
ha puesto encima de la mesa, como consecuencia de la
directiva de servicios, la Directiva Volkestein. Cuando
hablamos de servicios y de politica energética de
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empresas prestadoras de energia estamos hablando de
servicio publico, y servicio publico no es sélo mercado
sino también condiciones y regulacion de interés general.
(Por qué? Porque un servicio ptblico, como la energia,
implica claramente a los gobiernos y a las responsabili-
dades publicas. Los gobiernos tienen, por ejemplo, que
garantizar que la prestacion de este servicio llegue a los
usuarios de forma igualitaria, lo cual requiere de inver-
siones y costes que no siempre son rentables, por tanto
no estamos hablando s6lo de mercado. En otro tipo de
energia, que en la actualidad se debate mucho por parte
los socios de nuestro entorno, como la nuclear, hay tam-
bién claras responsabilidades del Gobierno y de la
Administracién puiblica en lo que respecta al manteni-
miento de su seguridad, al ser una energia ciertamente
con problemas en ese sentido asi como en la gestion de
recursos. Por tanto, este es un debate importante en el
que el Consejo debe implicar a la Comisién a que tam-
bién realice sus deberes de ir creando las condiciones
adecuadas que permitan el establecimiento de un mer-
cado de estas caracteristicas.

Por dltimo, voy a referirme brevemente a la posicién
de Espaiia respecto de sus socios. El portavoz del Partido
Popular ha dicho que este Gobierno ahora no se lleva
muy mal con el resto de los paises miembros, lo cual
estd muy bien. No llevarse mal en Europa con el resto
de los socios y aliados esta bastante bien porque en el
seno del Consejo, en el seno de la Unidn, en el seno del
Parlamento y de las instituciones comunitarias, la toma
de decisiones es siempre fruto de acuerdo y de negocia-
ciones complicadas. Estar en una buena posicién para
poder hablar con todo el mundo te coloca siempre en
situacion privilegiada, mas si tenemos en cuenta la posi-
cién en la que se encontraba Espafia con el anterior
Gobierno del Partido Popular, del sefior Aznar, que se
sentaba en el Consejo como portavoz de la politica de
Estados Unidos y que ademds actuaba como elemento
disgregador para intentar romper consensos y dividir a
Europa — se acuerdan ustedes de la vieja y de la nueva
Europa?—, lo cual nos colocé ante nuestros socios en
una posicién que no s6lo una parte importante de la
ciudadania espafola veia odiosa sino que también
muchos socios lo comprobaron, y que ahora hemos sido
capaces de romper.

Por lo tanto, si ahora no nos llevamos mal con nadie
y somos capaces de negociar y de hablar con todos los
socios —que segtin los temas pueden ser privilegiados
0 no, porque los temas ahora son mas de geometria
variable hablemos de lo que hablemos— es que estamos
bastante bien, desde luego mucho mejor de como esta-
bamos hace dos afios.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Huertas Vicente):
Muchas gracias, dofia Soraya. Usted si se ha pasado del
tiempo establecido.

La sefiora RODRIGUEZ RAMOS: (Me he pasado?
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El sefior VICEPRESIDENTE (Huertas Vicente):
Cinco minutos. (Risas.)

Para contestar a las intervenciones, a las preguntas, a
las valoraciones efectuadas por los diferentes grupos,
tiene de nuevo la palabra el sefior secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LA
UNION EUROPEA (Navarro Gonzalez): Muchas gra-
cias, seflor presidente.

Quiero agradecer a todos los grupos sus comentarios,
sus observaciones, sus criticas, que acojo con el mejor
espiritu. Voy a intentar responder brevemente a los dis-
tintos puntos que han sido planteados —pido disculpas
de antemano si alguno no lo menciono— y voy a dejar
para el final las respuestas, ya de manera conjunta, a las
preocupaciones que todos los portavoces han manifes-
tado en relacién con el Tratado, en relacién con la capa-
cidad de absorcién y la ampliacién de la Unién Europea
y la inmigracién —que me parece que han sido los tres
temas que sin excepcion han dado lugar a comenta-
rios—.

Empezando por el portavoz del Grupo Parlamentario
Popular, sefior Cosido, y dejando a un lado los tres
asuntos anteriores, en relacion con el terrorismo he de
subrayar de nuevo que este Gobierno, al igual que todos
los anteriores, esta liderando esta cuestién en Europa. Ya
he mencionado que el préximo mes de julio en el Con-
sejo de Justicia e Interior Espafia va a presentar una
propuesta, un plan de accién, para que la Presidencia
finlandesa en diciembre pueda llegar a conclusiones
importantes en este &mbito de Justicia e Interior. En julio
de 2004, al poco de llegar al Gobierno, presentamos un
memordndum muy completo y muchas de las acciones
que se estdn impulsando en materia de lucha contrate-
rrorista, en materia de cooperacion judicial penal, tienen
su origen en propuestas espaifiolas.

Reparto de fondos. Aqui también quiero subrayar el
liderazgo espaiiol. El Grupo de Amigos de la Cohesion
—del que apenas se hablé en los medios pero que fue
una iniciativa espafiola y al final éramos 20 Estados
miembros los que nos sentdbamos en las cenas discretas
y reservadas— nos permiti6 al final ese balance de la
negociacion de las perspectivas financieras. El lunes la
Comisién ha presentado los datos oficiales en materia
de fondos estructurales, donde Espaifia es el segundo
Estado miembro que mads va a recibir, mds de 31.000
millones de euros —muy por encima de Italia, por
ejemplo, o de paises con las necesidades que puedan
tener Rumania o Bulgaria, los nuevos Estados miem-
bros—, cuando Espaia tiene hoy la renta que tenia Italia
en Berlin, en el afio 1999, y entonces Italia ya fue con-
tribuyente neto en el periodo actual, 2000-2006,
con 19.000 millones de euros, mientras que Espafia va
a seguir siendo beneficiario neto, es decir, vamos a
recibir mas de lo que aportemos, hasta el afio 2014 por
lo menos. Gracias a esta negociacion iremos viendo cada
afio —cuando se vaya aprobando el presupuesto espafiol
en las Cortes y el balance presupuestario entre Espafa
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y Bruselas— que seguiremos recibiendo fondos de
Europa cuando Espaiia estd ya segin los tltimos datos
de Eurostat del afio pasado en el 99,3 de la renta media
comunitaria, y basta simplemente viajar a los nuevos
Estados miembros para ver las necesidades y la situacion
de sus economias.

Es verdad que hay una reduccién gradual de fondos,
pero yo atn no puedo facilitarle los datos de distribucion
regional entre las distintas comunidades auténomas de
dos fondos que consiguié este Gobierno, el Fondo de
Cohesién —por el que nadie apostaba porque a Espana
se le reconocid el efecto estadistico en las regiones que
salfan bien por efecto de la ampliacién o bien en el caso
de las phasing in, de Canarias, Castilla y Le6n y la
Comunidad Valenciana porque han crecido y estdn ya
por encima del 75 por ciento de la renta media comuni-
taria—, cuya cantidad asciende a 3.250 millones de
euros para ese periodo y cubre a toda Espaiia, y el Fondo
Tecnolégico, que es una novedad —somos el Unico
Estado miembro que ha tenido este fondo—. Pero el
Gobierno todavia no ha terminado de decidir esa distri-
bucién por regiones; hay de tiempo hasta finales de afio
para hacerlo y en su momento se hard publica sobre la
base de los criterios correspondientes.

En relacion con América Latina, no lo he mencionado
pero, obviamente, en las conclusiones hay una referencia
a que era la primera vez que se celebraba la cumbre
Unién Europea-América Latina fuera del mundo ibérico:
la primera tuvo lugar en Brasil, en Rio de Janeiro; la
segunda aqui en Madrid, en la Presidencia de 2002; la
tercera en Guadalajara en el afio 2004 y esta era la IV
Cumbre Unién Europea-Ameérica Latina, que ha sido un
éxito y se ha celebrado en Viena hace unas semanas.

En cuanto a Cuba, le puedo confirmar que el pasado
lunes el Consejo de Asuntos Generales renovo, aprobd
de nuevo la posicién comtn de la Unién Europea sobre
Cuba y es una posicién extensa donde se recoge, por
supuesto, la defensa de los derechos humanos. La pro-
mocién de la democracia en Cuba es una posicién que
el Gobierno espafiol ha impulsado siempre, nosotros —y
creemos que la sociedad espafiola también lo com-
parte— no queremos sanciones, no apoyamos el embargo
de Estados Unidos, que es moralmente inaceptable y que
perjudica sobre todo al pueblo cubano, pero si queremos
ir abriendo espacios de libertad en Cuba y preparando
el cambio y la transicidn pacifica, y esas ideas estan
reflejadas en esta posicién comin que, como digo,
renové por unanimidad el Consejo este lunes en Luxem-
burgo.

Respecto a los puntos suscitados por el sefior Xucla,
estoy totalmente de acuerdo en la necesidad de una
politica de vecindad reforzada en los Balcanes. Sin duda
alguna la perspectiva de los Balcanes esta en su adhesion
a la Unién Europea, pero también tenemos que ser cons-
cientes de que hace muy poco tiempo que han salido de
una guerra civil y que alli donde habia un pais —Ila
antigua Yugoslavia— sigue todavia la desmembracion.
Hace muy poco que hemos tenido el referéndum de
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independencia en Montenegro; este lunes también el
Consejo aceptd por unanimidad el reconocimiento de
Montenegro como un Estado soberano independiente y
ahora cada Estado miembro tendra que proceder al reco-
nocimiento diplomético —el lunes lo hizo la Republica
Checa, el Gobierno espafiol llevara este tema al Consejo
de Ministros esta semana y al igual que otros Estados
miembros procederemos a su reconocimiento—, pero
hay que ser conscientes de la inestabilidad en la que atn
estdn varios de estos paises —el futuro de Kosovo es
algo que se seguird discutiendo en los proximos meses—.
Sin duda alguna tienen que mirar a Europa, pero también
entre ellos mismos tienen que dejar de seguir levantando
fronteras, creando nuevas monedas y nuevos obstaculos
a los intercambios. No hay que olvidar que en esta parte
de Europa —centro y este de Europa— donde hace 16
afios habia ocho Estados, con ocho monedas, con ocho
fronteras y con ocho aranceles, hoy hay 28 Estados,
con 27 monedas —porque Montenegro utiliza el euro—
y con 28 aranceles, y esto atin no ha terminado, mientras
que en el otro lado hemos quitado fronteras, hemos
quitado monedas, hemos impulsado el mercado tnico y
la moneda unica.

En relacién con Irdn, yo reconoceria tinicamente el
excelente papel que ha desempeifiado el alto represen-
tante, Javier Solana, quien ha representado no sélo a la
Unién Europea, sino que ha representado a Estados
Unidos, a China y a Rusia en las gestiones que estd
realizando, y eso nos debe llenar de orgullo a todos los
espaioles.

Respecto a las lenguas, le puedo sefialar que hace unos
dias se firmé aqui en Madrid el nuevo acuerdo adminis-
trativo entre el Reino de Espafia y el Comité Econdémico
y Social en la persona de su secretario general con el
ministro Jesds Caldera —incomprensiblemente no se dio
ninguna publicidad a esta firma cuando estamos en vis-
peras de un referéndum importante en una de las comu-
nidades auténomas que tiene cooficialidad de lenguas
en Espafia—, y de ese modo tenemos ya cuatro institu-
ciones que han firmado este acuerdo administrativo con
el Reino de Espana.

Ayer hablamos de esta cuestion en la visita de la vice-
presidenta del Gobierno al presidente del Parlamento
Europeo, Josep Borrell, y con algunos portavoces de los
grupos. Yo estoy convencido de que la Mesa del Parla-
mento Europeo finalmente dard la luz verde a la firma
del acuerdo administrativo para hacer realidad el derecho
de 12 millones de ciudadanos espafioles que tienen otra
lengua materna aparte del castellano. Y estamos hablando
de una cuestion de principios, estamos hablando del
ejercicio de derechos de ciudadanos espafoles y, por
consiguiente, estoy convencido de que el Parlamento
Europeo revisara su posicion y acabara adoptando una
posicién favorable a la utilizacion de estas lenguas por
los ciudadanos espafoles en sus comunicaciones con el
Parlamento Europeo.

En relacién con la trasposicion de directivas,
debo sefialar que en el dltimo ranking de trasposicion
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—se llama scoreboard— Espaiia no pudo cumplir el
criterio del uno y medio ni el criterio de no tener ninguna
directiva con mds de dos afos de plazo vencido por el
hecho de que las Cortes no aprobaron cuatro leyes por
unos dias, entre ellas, la Ley de Derechos de Autor, que
ha sido objeto de numerosas enmiendas en el Senado.
Sin embargo, Espaiia sigue estando a la cabeza en los
trabajos de trasposicion. Es verdad que en estos
momentos tenemos numerosas directivas, entre ellas la
directiva de opas, anteayer el ministro de Economia
anuncio la presentacion del anteproyecto de ley, y en el
caso de la directiva sobre igualdad es necesario una ley
orgdnica, cuyo proyecto de ley orgdnica se encuentra en
tramitacion en estos momentos en las Cortes, donde
debemos respetar los procedimientos y los plazos parla-
mentarios. Yo estoy convencido de que el dia 31 de
octubre, fecha de cumplimiento de trasposicién de direc-
tivas, Espafia habra cumplido de nuevo con este criterio
de haber traspuesto al menos el 98,5 por ciento de todas
las directivas europeas. Por otra parte, ha habido distintos
gobiernos, como le ocurrié también al Gobierno anterior,
en los que se supero la cifra del 1,5 por ciento.

Senor Espasa, en relacion con la energia y con qué
mds se puede hacer o qué se puede hacer con Rusia,
sinceramente, no s€ si vamos a tener otra crisis el dia 30
de junio. El acuerdo con Ucrania fue un acuerdo tem-
poral para seis meses, pero no descarto que a finales de
este mes tengamos una nueva crisis por Rusia, que utiliza
cada vez mds la energia como instrumento geoestraté-
gico de politica exterior para aumentar su presencia e
influencia en la escena internacional.

En cuanto al papel que ha representado Javier Solana
y la Comisién, muy centrado en el tema de Rusia, hemos
insistido en que no se descuide el flanco sur y que haya
mads referencias a Argelia, como asi va a ocurrir en las
conclusiones del Consejo Europeo. Sin embargo, Rusia
no ha ingresado atin en la Organizacién Mundial del
Comercio, pues contintdan las conversaciones con
Estados Unidos en este asunto tan ligado a la energia.
Ademads, deseariamos que firmase y ratificase, pues no
lo ha hecho aun, la Carta Europea de la Energia, pues
queremos incluir la energia en el nuevo acuerdo que
sucederd al actual Acuerdo de asociacion y partenariado
firmado entre la Unién Europea y Rusia. Si la Unién
Europea hablase con una sola voz en este tema,
podriamos hacer mucho mads que si cada pais negocia
por si solo con los paises de suministro. Todo esto es
extremadamente importante para un pais como Espaiia,
que tiene una enorme dependencia energética del exte-
rior. Si la dependencia energética en la Unién Europea
de las fuentes de energia del exterior es del 50 por ciento,
la dependencia de Espafia es del 80 por ciento. Ademas,
llevamos mas de 20 afios aumentando el consumo de
energia muy por encima de la media mundial. Es decir,
que este pais cada vez consume mads energia, pero,
ademds, tiene una dependencia del exterior muy superior
a la media de la Unién Europea. Repito que el 80 por
ciento de la energia que consumimos en Espafia viene
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de fuera. Otra cuestion adicional es nuestro problema
interno de falta de interconexién y de creacién de un
mercado europeo de la energia, ademds de la falta de la
existencia de un regulador europeo de la energia, como
lo es la Comision Nacional de la Energia en Espaiia, algo
que Espaia apoya, pero a lo que se oponen Alemania o
Francia con mucha firmeza.

En materia de servicios reconozco los progresos que
se han hecho al aprobar esta directiva. Sin duda alguna,
es un gran paso adelante en relacién con la situacion
actual. Es verdad que se ha renunciado al principio del
pais de origen, pero, a cambio, el Consejo ha introducido
un elemento importante para aquellos que, como Espaiia,
queremos esta directiva y hemos creido siempre en el
mercado interior, en la libre circulacién de personas, de
servicios, de bienes y de capitales, como es el hecho de
que cuando se trasponga al Derecho nacional —tenemos
un plazo de tres afios desde su aprobacion por el Parla-
mento Europeo, en el segundo semestre en Presidencia
finlandesa, para incorporarlo a nuestra legislacion, para
lo que harén falta algunas leyes—, el Estado miembro
tiene que comunicar a la Comision, que a su vez lo
enviard a los demés Estados miembros, los sectores y las
actividades que se siguen sometiendo a autorizacién y
para los que se siguen estableciendo algunas limitaciones
al principio general de libre circulacion de servicios.
Esto nos va a obligar a identificar esos sectores, a justi-
ficarlos y a discutir todo ello con los demés Estados
miembros en el comité que crea esta directiva. Creo que
este es también un elemento importante. Esta directiva,
que sin duda alguna va a tener beneficios para la eco-
nomia europea —casi el 75 por ciento de nuestro empleo
depende de los servicios—, va a beneficiar sobre todo a
la pequefia y mediana empresa. La gran empresa ya tiene
filiales y se instala en los otros Estados miembros. Esta
directiva apenas tiene impacto sobre Inditex, Zara,
Repsol o Telefénica. Sin embargo, las pequeflas y
medianas empresas van a ser las grandes beneficiadas
en las operaciones transfronterizas, y hay estudios que
ponen de relieve que podrian crearse cerca de un millén
de empleos nuevos en la Unién Europea y aumentar el
crecimiento econdmico.

Comparto los comentarios de la sefiora Bonas en
relacion con el I + D. Sabe que el Gobierno espafiol ha
fijado el objetivo de dedicar el 2 por ciento. La sefiora
Rodriguez ha hecho también referencia a los importantes
desembolsos y al compromiso del Gobierno en cuanto
al avance en materia de I + D + I, con el objetivo de
dedicar el 2 por ciento de nuestro PIB en el afio 2010.
Es verdad que no es el 3 por ciento que se desearia para
toda la Unién Europea, pero nuestro punto de partida es
un punto de partida muy bajo pues Espafia est4 ahora en
el 1,1 por ciento. Por lo tanto, alcanzar ese objetivo
representa, sobre todo para el sector privado —pues dos
tercios de esa cifra tienen que venir del sector privado y
un tercio del sector puiblico— una meta dificil de cum-
plir. El programa nacional de reformas es el que recoge
y asume estos compromisos en el caso espafiol, pro-
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grama que se ha presentado en las Cortes y discutido con
las comunidades auténomas, que serd objeto de evalua-
cién periddica, empezando por el Consejo Europeo de
primavera del aflo que viene.

En materia energética, me gustaria subrayar que la
importancia del medio ambiente es fundamental. Hemos
hablado de desarrollo sostenible. Hay quienes defienden
el uso de la energia nuclear por sus ventajas ecolégicas
pues evita contaminaciones, sin embargo, hay que tener
en cuenta el problema que tienen las energias fosiles.
Creo que se ha de encontrar el equilibrio en este &mbito.
No hay ninguna duda de que Espaia tiene un problema
serio y muy grave —como también lo tuvieron gobiernos
anteriores, incluso, gobiernos de Felipe Gonzdlez— de
escasa interconexion, no solo en electricidad, sino tam-
bién en gas. Espafia deberia poder recibir gas de Rusia
y podriamos hacer llegar gas de Argelia al mercado
interior europeo. Sin embargo, esto hoy no es posible.
Si hubiera una crisis seria, Espafia no podria recibir
energia de Francia, porque no tenemos las interco-
nexiones necesarias. Sin duda, creo que este es un tema
de extremada urgencia.

Me gustaria decirle a la sefiora Rodriguez que com-
parto plenamente sus comentarios en materia de la
Agenda de Lisboaen I+ D + [y en cuanto a la estrategia
de desarrollo sostenible, de la que vuelvo a subrayar su
gran importancia.

He dejado para el final, y lamento extenderme un
poquito mds, los tres grandes temas que desearia clari-
ficar, expresando también, de manera breve y sucinta, la
posicién del Gobierno espaiiol.

En relacién con el Tratado, les puedo asegurar a sus
seflorfas que yo voy con la cabeza muy alta a Europa, a
Bruselas y a Estrasburgo a hablar de estos temas. Creo
que los espafioles hemos hecho los deberes con esta
ratificacién popular por una amplisima mayorfa: mas de
un 76 por ciento de los que votaron se pronunciaron a
favor. Incluso si llevamos el tema a la legitimidad demo-
cratica de la ciudadania europea y sumamos los votos de
los cuatro paises que han llevado a cabo el referéndum
—Francia, Paises Bajos, Espafia y Luxemburgo—, hay
mads de 3 millones de europeos que han dicho que si
sobre los que han dicho que no. Por tanto, quiero
subrayar que Espafa va con la cabeza alta y que los
espafoles podemos estar orgullosos de ello. ;Qué que-
remos? Queremos que el contenido del Tratado entre en
vigor. Espaia no va a llevar a cabo una guerra de religiéon
por el continente, por la forma del Tratado, pero si que-
remos que se apruebe el contenido y las politicas del
Tratado. En este sentido, discrepo de la opinién mani-
festada por un investigador en un articulo publicado en
un medio espaiol en el dia de ayer. El contenido y la
esencia estd en la tercera parte, ahi es donde estan las
politicas que necesitamos los ciudadanos, como la poli-
tica energética, que ahora no tiene base juridica en los
tratados; ahi estan las bases de una politica comtn de
inmigracién. Basta leer el articulo 267 del Tratado Cons-
titucional para ver como desarrolla los temas de inmi-
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gracion. Eso es lo que necesitamos. Sin eso tampoco
podemos aprobar un tratado. ;Qué propone Espafia?
Espaia va a ser un pais clave en la solucién y podemos
estar tranquilos. Los que tienen que estar incémodos, y
hay que hacérselo sentir cada vez mads, son los paises
que, o bien han dicho no y no estan ofreciendo ninguna
solucién y no estan diciendo nada, o aquellos paises,
como Portugal, el Reino Unido, Dinamarca, Polonia o
Chequia, que estan a la espera. Estos paises son los que
tienen que sentir incomodidad, mientras que los paises
que hemos ratificado el Tratado Constitucional debemos
hablar cada vez mds y mas alto.

(Qué es lo que queremos? Yo se lo resumiria en cuatro
ideas. Queremos una Europa politica. No nos basta una
Europa de mercado, no nos basta siquiera el euro. Que-
remos una Europa que sea un actor en el mundo, no un
simple espectador; una Europa que proteja a sus ciuda-
danos, dentro y fuera de sus fronteras; una Europa que
hable con una sola voz en el mundo, con un ministro de
Asuntos Exteriores, como prevé la Constitucion. Y hoy
no creo que todos los Estados miembros —Polonia,
Reino Unido, Chequia— compartan esta idea.

Queremos, en segundo lugar, una Europa de valores
—y es posible que este aspecto si lo compartan todos los
Estados miembros—: no discriminacién, igualdad,
democracia, igualdad entre hombre y mujer, solidaridad
dentro, que es la sefia de identidad de Europa, con la
cohesién que se ha mencionado, y solidaridad fuera,
porque somos el mayor donante de ayuda al desarrollo
y de ayuda humanitaria del mundo; una politica comer-
cial que tenga en cuenta los paises en vias de desarrollo.
Hemos aprobado todo, salvo las armas; aceptar todos los
productos que vengan de Africa, libres de aranceles, sin
armas; todo eso es solidaridad. La Europa de valores.

En tercer lugar, una Europa de ciudadanos. Espaia,
que ha sido quien incorpor6 el concepto de la ciudadania
europea, debe insistir en la importancia de desarrollar el
concepto de ciudadania europea, y en que haya una doble
legitimidad en la construccién europea: los Estados y los
ciudadanos. Esta doble legitimidad estd muy clara en la
Constitucion Europea con la doble mayoria; hace falta
mayoria de Estados y de ciudadanos. Y las criticas que
se han vertido desde Espafa al concepto de doble
mayoria creo que se tienen que matizar enormemente.
Espafa ha cambiado mucho; es un pais de casi 45
millones de ciudadanos, y hoy las combinaciones, con-
tando con este crecimiento demografico tan importante,
nos llevan incluso mas alld de Niza. Este debate lo
podremos tener en algiin momento, pero yo sélo lo
apunto para que las cuentas no se hagan con los 38
millones que se manejaban por el presidente Aznar
cuando se discutia la Constitucién Europea hace unos
anos.

Por tdltimo, una Europa eficaz, porque si queremos
esta Europa politica, esta Europa de valores y esta
Europa de ciudadanos, necesitamos instituciones fuertes,
democraticas, que funcionen; no podemos seguir dando
un comisario por pais; no podemos regalarle a Monte-



CORTES GENERALES

14 DE JUNIO DE 2006.—NUM. 70

negro un comisario, un juez, simplemente porque se haya
independizado. Asi no podemos seguir; no se puede
funcionar de esta manera.

La Constitucién establece dos tercios de comisario
por Estado miembro. Niza establece que, cuando entren
Rumania y Bulgaria, tendremos que tener una comision
con menos comisarios que Estados miembros, y ésta va
a ser una negociacién muy complicada. A partir de enero
la Comisién pasa a tener 27 comisarios, y si hubiera una
mocién de censura, esa Comisién no podria volver a ser
constituida por el Consejo con 27 comisarios, porque
Niza, que es el Tratado que se aplica en la actualidad,
tiene un protocolo que establece que, al llegar a 27, hay
que reducir el nimero de comisarios.

Lo importante es que Espafia quiere que la esencia del
Tratado vea la luz, con todos sus equilibrios, que son
enormemente delicados y donde hay huella espafiola en
muchos sitios, desde las regiones ultraperiféricas hasta
muchos otros campos. Esa es la posicion espafiola; es
muy sencilla, y, como digo, vamos con la cabeza alta.
A quienes hay que hacer sentir incomodos, como digo,
es a los paises que han firmado ese Tratado y no se han
atrevido aun a ratificarlo. Cuanto mas digamos esto en
Europa, cuanto més fuerte y mds alto lo digamos, mejor.
Ya veremos el aflo que viene, pero, como les decia,
Espaia serd clave y tendrd que estar en cualquier solu-
cidén que se quiera dar a este tema; mientras tanto, obvia-
mente, hay que seguir actuando y avanzando con los
tratados actuales, con iniciativas, por ejemplo, como la
que presentd Espaia el afio pasado en materia de inmi-
gracion, y que ha conseguido que en todos los Consejos
Europeos, desde entonces, sin excepcion, se hable de
inmigracion.

Unas palabras ahora sobre ampliacién. En primer
lugar, las ampliaciones hasta ahora, todas, han reforzado
a la Unién Europea, incluida la quinta ampliacién, que
tuvo lugar hace dos afios. Posiblemente los espafioles
podemos hablar mejor que nadie sobre ello, ahora que
estamos celebrando los veinte afios de nuestra adhesion
a las entonces Comunidades Europeas. Nosotros hemos
recibido mucho de Europa, pero Espafia y Portugal tam-
bién hemos aportado muchisimo a Europa. Por consi-
guiente, una primera idea —y creo que la tiene la ciuda-
dania muy clara—: cada vez que nos hemos ampliado
en Europa, hasta ahora —vamos a ver cdmo se desarrolla
con esta ultima ampliacion—, nos ha rezorzado, nos ha
dado nuevos medios materiales, financieros y humanos
a la Unién Europea.

Dicho eso, Espaiia fue el pais que present6 el concepto
de capacidad de absorcién en el Consejo Europeo de
Copenhague como un principio general, como una con-
sideracién importante —dice el Consejo Europeo de
Copenhague— en materia de ampliacién. Pero no com-
partimos dos puntos concretos con Francia. Francia
quiere que este sea un criterio nuevo que se afiada a los
tres de Copenhague. Espafia no comparte esa idea; no
queremos crear un nuevo criterio para los nuevos Estados
miembros, discrimindndoles de los criterios que se han
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aplicado hasta ahora en las ampliaciones. Si me per-
miten, debo decir que es un criterio para nosotros, es un
criterio interno; eso si, una consideracion importante.

La segunda idea es que Francia quiere ligar la capa-
cidad de absorcion a la ciudadania, a la opinién publica,
en definitiva, al cambio constitucional que ha introdu-
cido por el cual cualquier ampliacién tiene que ser
ratificada por referéndum. Obviamente, Espafia tampoco
puede compartir esta idea, porque no vamos a decir que
no fue democrética nuestra adhesién porque no fuera
sometida a referéndum en otros Estados miembros, o
que tampoco es democrdatica la adhesién de Suecia,
Finlandia y Austria porque no la hemos sometido a rati-
ficacion del pueblo espaiiol.

Pero con esos dos pequeiios puntos, Espaiia sin duda
alguna estd en la linea de que toda ampliacion tiene que
venir acompafada por una profundizacién, y por eso a
Francia le decimos que la mejor manera de incrementar
la capacidad de absorcidn es ratificar el Tratado Consti-
tucional, porque ahi estan las respuestas a la ampliacion:
en la Constituciéon Europea. Es decir, que hay una situa-
cién de incomodidad para Francia en este debate porque
la mejor manera, como digo, de profundizar es, en estos
momentos, ratificando el Tratado.

Otra idea adicional es que tampoco compartimos la
idea de definir ahora las fronteras de Europa. Esto no es
bueno. Nuestra opinidn sobre Croacia, sobre Turquia es
que apoyamos los procesos de negociacién en curso; en
el caso de Turquia, Espafia apoya su ingreso, pero valora
sobre todo el proceso de negociacidn, que puede ser muy
largo, porque obliga a Turquia a mirar a Europa, a intro-
ducir cambios constitucionales legislativos que le hacen
avanzar en la buena direccién. Si nosotros cerramos hoy
la puerta a Turquia, porque decidimos que la frontera de
Europa llega hasta Turquia o llega hasta Ucrania, y que
Ucrania no forma parte del futuro de Europa, o Mol-
davia, o Bielorrusia o Turquia, estos paises van a
empezar a mirar a Moscu, o a Irdn, o a Iraq, y eso no es
bueno para los intereses europeos. Por consiguiente, hay
que tener unos criterios claros, hay que seguir unos
procesos de negociacién, es obvio que hace falta una
consolidacion y un periodo de calma en estos momentos,
porque se ha producido una ampliacién que no tiene
precedentes y que, ademas, no viene acompaifiada de un
europeismo, como vino la de Espafia y Portugal, dos
paises auténticamente comprometidos con la integracion
europea, y lo estamos viendo. Las declaraciones que
salen de Varsovia o de Praga no son las mismas que las
que han estado saliendo de Madrid o de Lisboa en los
afios en que hemos sido Estados miembros.

Unos tltimos comentarios sobre inmigracién y Africa,
para responder a preguntas concretas sobre medidas
urgentes. El martes que viene habrd una reunién en
Madrid, en el Ministerio del Interior, dirigida por la
Guardia Civil, para montar este primer operativo. Nunca
se ha montado un operativo concreto operacional de
Estados miembros en la frontera exterior de la Union
Europea, concretamente en la frontera sur de Canarias.
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Hay compromisos por parte de Finlandia, para facilitar
un avion; por parte de Italia, para facilitar una patrullera;
por parte de Francia, para facilitar dos barcos desde la
base aeronaval de Dakar; por parte del Reino Unido, con
dos patrulleras; por parte de Portugal, con dos patru-
lleras, una en Cabo Verde y otra en Canarias; por parte
de Alemania, con diez policias y una patrullera, una vez
que finalice el Mundial de Fitbol, y por parte de otros
Estados miembros. Y vamos a ver porque el martes es
cuando se celebra la conferencia de capacidades —uti-
lizando la terminologia militar—, y habra que organizar
el operativo, que estard dirigido por la Guardia Civil
espanola y por la Agencia de fronteras exteriores, para
la que representa también una novedad; es la primera
vez que FRONTEX va a asumir un despliegue de estas
caracteristicas. FRONTEX es una agencia con muy
pocos medios: 62 personas, incluidos ordenanzas y ché-
feres, y necesitamos reforzar esa agencia novedosa.

En cuanto a los fondos —y he mencionado algunas
cifras—, no se puede ain concretar la distribucién por
Estados miembros porque esos criterios de distribucion
estan siendo negociados ahora en los grupos del Consejo.
Hay quien estd proponiendo los kilémetros de frontera
exterior, como Grecia. Si aplicamos ese criterio, Grecia,
con las miles de islas que tiene, tiene mas de 6.000 kil6-
metros de frontera exterior y Espaiia tiene menos de la
mitad. Nosotros estamos pidiendo que se tenga en cuenta
la presién migratoria. No es lo mismo Ceuta, Melilla o
incluso el puerto de Malaga o la costa sur de Espaifia que
el puerto de Santander, es obvio. En los Paises Bajos se
insiste en la importancia del aeropuerto de Schiphol para
sefialar la complejidad del debate y de fijar criterios.
Estos son los criterios que se estan manejando a efectos
de distribuir luego los fondos. Lo importante es subrayar
la novedad, pues estos fondos no existian hasta ahora.

Acuerdos de repatriacion de la Unién Europea. La
Union Europea tiene hasta ahora solamente tres acuerdos
de repatriacién: con Albania, Sri Lanka y Rusia. Hay
también uno con Macao y Hong Kong a cambio de una
facilitacion de visado y estdn en negociacion, desde hace
cuatro afios en el caso de Marruecos y desde hace dos
en el caso de Argelia, una serie de acuerdos. En el caso
de los paises ACP, los paises de origen del Convenio de
Cotonou, se acaban de iniciar hace tres semanas, por
presion espafiola, las negociaciones con Mauritania y
Senegal.

Espaiia sigue con una politica de retornos de inmi-
grantes ilegales, politica que hay que llevar con discre-
cion. Creo que es contraproducente dar publicidad, como
se ha dado en ocasiones a la salida de aviones o de
retorno de inmigrantes ilegales a sus paises de origen.
Esos paises lo que quieren es justo lo contrario, que no
haya ningtn tipo de publicidad. El afio pasado Espafia
devolvié a mds de 200.000 inmigrantes ilegales, y en lo
que va de afio se ha superado la cifra de 31.000. Son los
datos que dio ayer la vicepresidenta del Gobierno en
Estrasburgo, y a su discurso me remito.
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En materia de regularizacion, querria remitirme tam-
bién a ese discurso. En el afio 2002 el Gobierno anterior
regulariz6 a mas de 150.000 inmigrantes ilegales; en el
afno 2003, a méas de 200.000, y practicamente todos los
Estados miembros de la Unién Europea han llevado a
cabo procesos de ese tipo: lo va a hacer ahora el nuevo
Gobierno italiano, lo va a hacer el nuevo Gobierno belga
y lo va a hacer el Gobierno norteamericano. Por dar unos
datos, les diré que en Europa tenemos 25 millones de
inmigrantes legales, que fomentan la actividad econé-
mica y crean empleo. En Espafia, el afio pasado el cre-
cimiento econémico fue del 3,5 por ciento y la mitad del
empleo que se cred fue gracias a la inmigracion. Sin la
inmigracién habriamos crecido la mitad y se habrian
creado la mitad de empleos, no como ha titulado algin
medio de comunicacién, que ha dicho que han sido los
inmigrantes los que han ocupado la mitad de los empleos.
Se pueden presentar las cosas de dos maneras. Y tenemos
entre 7 y 12 millones de inmigrantes ilegales, porque no
hay ningin dato fehaciente en este campo, una cifra muy
similar a la de Estados Unidos, cuestién que en Espafia
seguimos con mucho interés, porque son sobre todo
hispanos los que estdn haciendo en Estados Unidos la
reclamacion de sus derechos, ya que alli pagan impuestos
y, sin embargo, no tienen ningtn derecho. Un tercio de
los trabajadores de la agricultura norteamericana son
inmigrantes ilegales, y asi lo publica el Departamento
de Agricultura norteamericano.

En materia de inmigracion y desarrollo, sin duda hay
que avanzar. El nuevo Fondo Europeo de Desarrollo,
dotado con 23.000 millones de euros, debe tener en
cuenta este elemento, lo cual es muy distinto de intro-
ducir una condicionalidad absoluta. Ya tenemos mucha
experiencia con Africa, donde muchos hemos empezado
a aprender lo que es la ayuda al desarrollo y la ayuda
humanitaria. Africa es el dnico continente que se cita,
aparte de Europa, en la Declaracién Schuman. Hay una
asociacion estratégica, Europa ha invertido muchisimo
dinero en Africa, pero también hemos sometido la ayuda
a muchos condicionantes: a los derechos humanos, al
medio ambiente y a otro tipo de condicionantes, pero
hay que ayudar al desarrollo creando actividad a través
de un gran ndmero de empleos en los paises de origen.
Hay que vincular ambas cuestiones. El Gobierno no tiene
ninguna duda al respecto, sabiendo que lo que buscamos,
sobre todo, es evitar la pobreza y la miseria, que es el
efecto huida mas que el efecto llamada del origen de la
inmigracion.

Lamentablemente, Argelia por ahora no ha confir-
mado su participacién en la Conferencia Euroafricana
de Rabat. El Gobierno espaiiol estd haciendo todo tipo
de gestiones, incluida la iniciativa del presidente del
Gobierno, para celebrar una cumbre Unién Europea-
Africa que va en esa direccién. Argelia pone como
condicién que antes de convocar una conferencia
regional como la de Rabat haya una gran conferencia
Europa-Africa para hablar de emigracién. Espero que
esta iniciativa espafiola, apoyada también por Francia y
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Portugal y que el Consejo Europeo va a confirmar pasado
mafana, ayude a que Argelia reconsidere su posicion
porque es un pais de destino de inmigracién, es un pais
de transito y es también un pais de origen de inmigra-
cion, y este tema requiere la cooperacion de todos.

Sefior presidente, tal vez me he extendido demasiado
y quizd me he dejado algin punto, pero espero haber
contestado a las observaciones de los distintos porta-
voces.

El sefior VICEPRESIDENTE (Huertas Vicente):
Muchas gracias, sefior Navarro, por sus extensas expli-
caciones.

Con esto hemos concluido el primer turno. Se abre un
nuevo turno, por un tiempo de tres minutos, para todos
aquellos que quieran utilizarlo, por el mismo orden que
establecimos en el anterior.

En primer lugar, por el Grupo Parlamentario Popular,
tiene la palabra el sefior Ignacio Cosidé.

El sefior COSIDO GUTIERREZ: Muchas gracias.

Es dificil precisar en tres minutos todo lo que me
gustaria. En cuanto al plan de accién contra el terrorismo
que se va a proponer bajo la presidencia irlandesa, este
Gobierno tiene planes para casi todo. Es decir, cada vez
que le haces una pregunta, se saca un plan de la manga.
Al final ha habido avances sustanciales en materia de
lucha contra el terrorismo en la Unién Europea: defini-
cidn del delito de terrorismo, orden de busca y captura,
competencia de Europol, equipos conjuntos de investi-
gacién. Me gustaria que me dijera no solo que tenemos
un plan, sino qué es lo que Espafia estd proponiendo, en
qué vamos a avanzar, qué nuevos hitos vamos a lograr.
Le agradeceria mucho que me hiciera llegar ese plan para
estudiarlo con un poco més de detenimiento.

Reeditar el reparto de fondos es muy cansino, aunque
yo estoy dispuesto a hacerlo. Creo que se hizo una mala
negociacion, perdimos cerca de 46.000 millones de euros
respecto al escenario financiero anterior, pero ustedes
consideran que fue una gran negociacion y que tenemos
todavia 30.000 millones de euros. Podemos reeditar ese
debate, pero al final lo que me preocupa es que hay
comunidades autonomas que dejan de ser Objetivo 1,
bien por consecuencia estadistica o bien porque si. Las
comunidades auténomas que en el escenario financiero
anterior dejaron de ser Objetivo 1 tuvieron una transicion
muy suave, ya que practicamente se les garantiz6
el 50 por ciento de los fondos, por ejemplo, en Asturias
y en otras comunidades auténomas. Y ahi me da la
impresién —y no dispongo de cifras porque no podemos
tenerlas todavia— que Castilla y Le6n, que es mi comu-
nidad, va a tener una bajada brutal de fondos en el
afio 2007. Esto me preocupa y me hace decir que hemos
defendido mal los intereses de las regiones que dejan de
ser Objetivo 1.

En lo se refiere al despliegue de Canarias, quiero
matizar que hubo dos ejercicios en los que participaron
fuerzas de la Union Europea de distintos paises, creo que
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fue en los afios 2002-2003 y, por cierto, con criticas por
parte de la entonces oposicion, del Grupo Socialista, a
quien no le gustaba que hubiera barcos y aviones de otros
paises patrullando las costas espafiolas. No fueron ope-
raciones reales, sino ejercicios, pero si hay antecedentes
sobre ello y, ademads, los conozco bien. La vicepresidenta
se comprometié con el comisario de Interior a que
en 15 dias el despliegue fuera operativo. Ha pasado casi
un mes y estamos preguntando a los paises y la Guardia
Civil va a hacer una reunién para ver como lo coordina.
En mi opinién haria falta una mayor inmediatez en la
respuesta.

Estaba muy contento porque el alto voltaje en la poli-
tica catalana habfa evitado referencias a mi grupo, pero
al final la portavoz socialista no pudo resistirse a centrar
su intervencion en relacién con mi grupo. Queria hacerle
tres precisiones en medio minuto: en primer lugar, entre
los logros del Gobierno que usted nos ha relatado se le
ha olvidado uno importante, y es que por primera vez en
muchos afios estamos divergiendo en términos de renta
per cépita con la Unién Europea. Teniamos un proceso
de convergencia muy claro, en el que habiamos recor-
tado 15 puntos la diferencia de renta que habia en los
ultimos ocho afos y actualmente estamos divergiendo.
Ese es un éxito notable de este Gobierno.

En segundo lugar, la justificacién a la opa de E.ON
me ha parecido un poco patética. Es decir, aqui no
estamos hablando de la regulacién de derechos de los
consumidores, estamos hablando de si una empresa en
el marco de un pais de la Unién Europea tiene derecho
0 no a adquirir acciones de otra empresa. Y eso ha puesto
de los nervios al ministro del Interior porque yo no sé
qué pactos tendria con otra empresa espafiola. Eso es de
lo que estamos hablando, no de garantizar el suministro
eléctrico, ni de los derechos de los consumidores, sino
que mads bien lo que aqui se pone en cuestién son los
derechos de los consumidores favoreciendo a una
empresa sobre otra.

Por dltimo, me parece absurdo entrar en un ranquin
de simpatia, es decir, si Aznar era mds simpdatico que
Zapatero o Zapatero cae mejor. Solamente le digo que
nosotros, por lo menos, no insultdbamos a los otros
lideres de la Unién Europea. No les tachdbamos de fra-
casados, de gilipollas o cosas de este tipo. Lo digo por
la declaracién de Bono sobre el primer ministro Blair.
En todo caso, aqui lo que estd en cuestion es que a veces
para defender los intereses de Espafia no digo que haya
que ser antipatico, pero si llevar la contraria a otros que
defienden los intereses de sus paises. Desde el punto de
vista de mi grupo parlamentario, en este afin de sonreir
a veces hay dejacién en la defensa de intereses muy
evidentes de nuestro pais cuando negociamos el texto
constitucional o los fondos de cohesién. Y eso es lo que
nosotros criticamos con toda legitimidad al Gobierno.
Pero a sonrisas yo reconozco que es dificil ganar al pre-
sidente del Gobierno.

Gracias, sefior presidente.
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El seiior VICEPRESIDENTE (Huertas Vicente):
Muchas gracias, sefior Cosido.

Por el Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de
Convergencia i Unid, tiene la palabra el sefior Xucla.

El sefior XUCLA I COSTA: Gracias, sefior presi-
dente.

Intervendré muy brevemente y no para hablar de
sonrisas ni de ldgrimas, sino para hacer alguna conside-
racién sobre la capacidad de absorcion, por una parte, y
por otra, sobre la viabilidad y la vigencia del Tratado.
Esta comision se desarrolla siempre en un clima y en un
registro basicamente reflexivo, que en buena parte ayuda
y contribuye a la exposicién inicial del secretario de
Estado. Mi grupo parlamentario defendi6 el si a ese
Tratado y es partidario, evidentemente, de su aplicacién
en toda su integridad. Lo que sucede es que en este
registro reflexivo en el cual nos movemos habitualmente
en esta comision —lo apuntaba el secretario de Estado
en su respuesta, y ahi estd Varsovia, ahi estd Praga, ahi
estd la cldusula de Francia del referéndum interno para
la incorporacion de nuevos Estados miembros—, sim-
plemente intentaba describir la complejidad en la que
nos movemos en esta nueva realidad. Y apuntaba esta
aproximacion intelectual, que no necesariamente tengo
que compartir, porque, ademads, en la campafia del refe-
réndum hubo un debate casi ideoldgico sobre si el
Titulo III tenia un matiz ideolégico determinado. Pues
bien, he de decirles que es un titulo en el que yo me
siento muy comodo ideolégicamente, pero no podemos
decir que sea liberal, ni de centro, ni de derechas, sino
la expresion de la Unién Europea. Y como muy bien
decia la portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, su
supresion supondria una parte muy importante. Nuestros
intelectuales dicen concretamente que supondria pasar
de 183 a 23 péginas, pero es una aproximacion intelec-
tual muy curiosa porque depende del tipo de letra de las
paginas, en todo caso, esa proporcion de 183 a 23 da una
idea de ello. Que quede claro que todos los miembros
de esta comisién mixta, sesudos y vocacionales euro-
peistas, estamos por la aplicacion integra del Tratado,
pero, también, sefiorias, tenemos que ser muy cons-
cientes de la realidad en la cual nos movemos. Y en el
momento del debate, para desencallar la situacién debe-
remos encontrar alguna solucién de compromiso y de
salida.

Sobre la presencia del cataldn en los organismos
europeos, celebro muy positivamente esta nueva firma
del Tratado de la que no tenfa conocimiento. Cierta-
mente, es una pena que no haya habido reverberacion en
el conjunto del Estado espafiol y, concretamente, en las
comunidades con mds de una lengua oficial. Muy cor-
dialmente, como son siempre nuestras relaciones, quiero
pedir a la seflora Bonas que no dispare al pianista, que
este grupo parlamentario precisamente ha trabajado en
la defensa y en la incorporacién de las lenguas. El
miembro del Grupo Liberal en la Mesa del Parlamento
Europeo, que se equivocd una vez, no se volvera a equi-
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vocar porque hubo una declaracién en toda regla del
presidente del Grupo Liberal en el Parlamento Europeo.
Esta es la informacidn, y precisamente en mi primera
intervencion he hecho referencia a lo que apuntaban
algunas informaciones equivocadas. Ademas, la sefiora
Bonas y yo sabemos perfectamente que el problema se
encuentra en un vicepresidente. El secretario de Estado
ha dicho que las cosas van por buen camino. Creo que
es mejor no insistir, tan s6lo haré algin juicio de valor
sobre las conductas de este vicepresidente, que si quiere
puede hablar en cataldn, puede pensar en cataldn, y que
tiene el cataldan como lengua materna, pero que ha hecho
lo posible y lo imposible para que esto no fuera una
realidad, aunque creo que se conseguira.

Finalmente, tampoco tengo ningtn interés en intro-
ducir el alto voltaje de la politica catalana en esta comi-
sién mixta, pero cuando el sefior Cosidé dice que no sabe
qué intereses tiene el ministro del Interior, pues bien, si
no sabe bien qué intereses tiene, mejor no sembrar la
duda sobre las OPAs y las fusiones. Y también quiero
recordar que el portavoz ejecutivo del Partido Popular
en materia econdmica dejé dicho y bien dicho: primero
britdnica que catalana, y esto creo que es muy antipa-
triético desde un punto de vista de patriotismo
espaiol.

Muchas gracias, sefior presidente.

El seiior VICEPRESIDENTE (Huertas Vicente):
Muchas gracias, sefior Xucla.

Siguiendo el orden establecido, le corresponde inter-
venir al portavoz de la Entesa Catalana de Progrés, sefior
Espasa.

El sefior ESPASA I OLIVER: Gracias, sefior presi-
dente.

Estamos satisfechos con las respuestas y ampliacion
de informacién que nos ha facilitado el secretario de
Estado. S6lo quiero hacer una consideracidn para
subrayar lo que ya decia él: hay que forzar las ratifica-
ciones pendientes. Creo que esta es una linea politica
importante e interesante a practicar por los grupos poli-
ticos en la medida que puedan y, sobre todo, por el
Gobierno para acercarnos al final del problema, que serd
el inicio de la solucién. A mitad del problema es evidente
que es mds facil —y no quiero demonizar a nadie—
buscar otras soluciones porque la perplejidad nos hace
buscar en todas direcciones, pero si conseguimos una
ratificacion cuasi total, todos estaremos mas cerca de
encontrar la mejor solucién para mantener el acervo del
Tratado en su integridad o en todo lo posible.

Y en segundo lugar, estamos de acuerdo con no deli-
mitar ahora una frontera de la Unién Europea, estamos
de acuerdo con no introducir un criterio nuevo discrimi-
natorio, como seria los referenda para futuras amplia-
ciones, y no s€ si estar tan de acuerdo con la posicion
del Gobierno espaiol de no pasar la reflexion de la
absorcion a criterio. La posicién de mi grupo parlamen-
tario y la mia como portavoz se inclinaria mas a pensar
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que pudiera ser criterio, en todo caso, pediria que fuera
una reflexidn seria y profunda por parte de nuestro
Gobierno y de los otros Gobiernos. Es decir, duele un
poco recordarles a ustedes esta cuestion de la capacidad
de absorcién porque todos son gente muy informada,
seguramente mucho més que yo, pero leyendo prensa
europea y pulsando la opinién publica en nuestro pais,
ha creado una brecha importante entre la ciudadania
europea y sus dirigentes europeos, Parlamento, Comision
y Consejo. Por lo tanto, si esto es asi y todos lo reco-
nocen, quiere decir que este nuevo elemento de la capa-
cidad de absorcion, aunque sélo se quede en reflexion
para los que ya estamos, debe ser un punto de reflexion
serio y profundo. Incluso me plantearia la posibilidad de
elevarlo a criterio en su momento, pero, si no, al menos
que sea un punto de reflexién muy serio y muy profundo.
Y antes de hablar de nuevas ampliaciones que se tengan
realmente los pies muy en la tierra para hablar de ellas.
Ya no s6lo para hacerlas, sino, incluso, para empezar a
hablar de ellas.
Gracias, sefior presidente.

El seiior VICEPRESIDENTE (Huertas Vicente):
Muchas gracias, sefior Espasa.

Por Esquerra Republicana tiene la palabra la sefiora
Bonas.

La sefiora BONAS PAHISA: Muchas gracias, sefior
presidente.

Coincidimos en general con las lineas de trabajo del
Gobierno. Y respecto al Tratado constitucional haré una
reflexién. Mi grupo parlamentario no voto a favor de ese
Tratado porque no coincidimos con la construccion de
una Europa de los Estados donde las naciones sin Estado
no nos vemos reflejados, no tenemos espacio, no
tenemos posibilidad de desarrollarnos como naciones
sin Estado, la tnica posibilidad es convertirnos en
Estado, como ha hecho Montenegro. Y aqui nos encon-
tramos ya con la contradicciéon de Europa: ;Cuantos
comisarios y cuantas lenguas de trabajo tendremos? El
modelo de Europa que se reflejo en esa constitucion es
problematico.

Ustedes dicen que van a forzar a los demads paises para
que aprueben la Constitucién. ;Cémo lo van a hacer?
( Van a aislar a Francia, a Dinamarca y a Holanda?

El proceso de reflexion tiene que ser serio en el sen-
tido de: ;qué Europa construimos? ;En qué estamos de
acuerdo y en qué no lo estamos? Estoy segura de que en
el futuro habrd més problemas debido a que la Unica
opcidn de estar en Europa es siendo un Estado, como ha
hecho Montenegro o como algin dia puede pedirlo
Transilvania, cuando Rumania esté dentro. Los pro-
blemas de la Unién Europea se pueden acrecentar en el
futuro porque en el modelo no se ha previsto que haya
naciones sin Estado que quieren tener voz propia, por
ejemplo, y estar presentes en Europa. ;Cudles van a ser
las lenguas de trabajo?, ;Italiana, espafiola, alemana,
polaca, inglesa, francesa? Hay una serie de problemas
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que no se han abordado suficientemente, porque se ha
pensado en una Europa fundadora de s6lo cuatro o cinco
paises y ahora tenemos otra Europa.

Por tanto, la postura del Gobierno de forzar la apro-
bacién del Tratado por parte de los paises que no lo han
hecho, nos parece completamente irreal y supone una
pérdida de tiempo. Nosotros, los nacionalistas catalanes,
a pesar de que votamos en contra de la Constitucion,
quizé seamos los mds europeistas del Estado espafiol
porque creemos que nuestra Unica opcién de cara al
futuro es estar en Europa. Si no estamos en Europa
sabemos que nos vamos a extinguir en el Estado espafiol.
Exceptuando este punto, que creemos merece una
reflexion méds profunda, en lo demds estamos de
acuerdo.

Gracias.

El senor VICEPRESIDENTE (Huertas Vicente):
Muchas gracias, sefiora Bonas.

Para terminar el ciclo de intervenciones de los grupos,
por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
la sefiora Rodriguez.

La sefiora RODRIGUEZ RAMOS: Muchas gracias,
seflor presidente.

Muy brevemente diré que en mi intervencion inicial
ni he hablado de risas ni de sonrisas ni de la opa E.ON.
Me ha dejado verdaderamente sorprendida que mi inter-
vencion en relacién con la politica energética comuni-
taria se estuviera entendiendo como justificacion de una opa
de la que no he hablado. En todo caso, en politica los
debates importantes —y el debate energético lo es—
tienen mucho mas recorrido que la utilizacién mera-
mente oportunista por intereses electorales de un tema
como este. Yo estaba en el Parlamento europeo como
europarlamentaria en los debates de la Convencién y, en
concreto, el debate sobre la politica energética comuni-
taria fue muy vivo, lo fue indudablemente en toda la
negociacion de la Directiva Bolkestein, y hoy creo que
aqui de alguna manera, cuando hablamos de energia, de
servicios de suministro, como el gas, el agua o la elec-
tricidad, se han producido claramente importantes dife-
rencias entre los que entienden que esto es mercado —el
portavoz del Grupo Parlamentario Popular ha dicho: ni
hablamos de garantia del suministro ni de derechos de
los usuarios— y los que entendemos que este tipo de
servicios no pueden estar regulados sélo por el mercado,
sino por el interés general. Indudablemente, la liberali-
zacion beneficia al usuario si damos garantias, si rom-
pemos monopolios nacionales, si garantizamos que no
haya practicas abusivas. Se trata de un tema también muy
complejo porque Europa tiene una gran dependencia, y
concretamente Espafia —y el secretario de Estado lo ha
sefialado muy bien— tiene un problema de eficiencia
muy importante. La curva de los Estados comunitarios
de la Unién Europea estd convergiendo, por tanto, estan
gastando menos energia de lo que crece su PIB, consi-
guiendo asi eficiencia en el uso, mientras que en Espafia
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el desacoplamiento entre el uso energético y el PIB pone
al pais en una situacién de divergencia porque tenemos
mas consumo energético de lo que producimos. Asi pues,
es un problema de gran envergadura, tanto desde el punto
de vista del ambito nacional como comunitario, que no
se puede intentar ver inmediatamente. Pero en fin, ese
no es mi problema.

En segundo lugar, tampoco he hablado de risas, pero
si de sonrisas s6lo se hubiera tratado, cudntos problemas
y disgustos nos hubiéramos ahorrado.

Y hay una dltima cuestién de la que no me puedo sus-
traer, porque es verdad que el portavoz del Grupo Parla-
mentario Popular ha aludido varias veces a que es de
Castilla y Le6n, pero yo también lo soy, por lo que com-
prendo muy bien su preocupacion. Efectivamente, Castilla
y Ledn es una comunidad auténoma que ha dejado de ser
Objetivo 1 con la anterior denominacién de las antiguas
Perspectivas Financieras. Lo somos por convergencia
econdmica, no por efecto estadistico, pero tenemos dos
problemas importantes. Uno de ellos es que la conver-
gencia econdmica estd en cierta manera solapada porque
es una comunidad auténoma que pierde poblacién de
forma constante y permanente. Por tanto, es verdad que
se incrementa la renta per cdpita, pero también somos cada
vez menos, con lo cual no es un efecto claro estadistico,
tal y como se reproduce en otras comunidades.

Y, luego, hay un grave problema de divergencia en la
renta. Hemos estado disfrutando de fondos estructurales,
fruto de una politica de convergencia y de solidaridad
territorial europea, y nosotros no hemos sido capaces
con nuestras propias politicas autondmicas de aplicar
esa misma politica de convergencia y de solidaridad
territorial. Por tanto, tenemos una fractura importante
entre el oeste y el este de la comunidad. En este sentido
—y es una de las preocupaciones que se han manifestado
aqui—, en el reparto de fondos hay un compromiso del
Gobierno socialista claramente dirigido a poder suplir
esta falta de politicas o de politicas erréneas que se han
desarrollado en mi comunidad durante la gestion de estas
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politicas de fondos comunitarios por parte del presidente
del Gobierno. El 27 por ciento del paquete de Fondos de
Cohesion que este Gobierno fue capaz de recuperar
—porque ya se habia perdido en la propuesta inicial de
la Comision presentada por el anterior Gobierno del
Partido Popular— ird dirigido a una comunidad como
Castilla y Ledn para poder superar en una posicion de
salida de Objetivo 1 la divergencia territorial creada en
la propia comunidad. Aunque las fichas financieras
finales las conoceremos en breve, me parece que este es
un dato muy importante que hoy, puesto que se ha insis-
tido mucho en el tema de Castilla y Ledn, quisiera que
quedara claro en la comparecencia.

Nada mas que afiadir, tan sélo quiero darle las gracias
por su explicacion.

El senior VICEPRESIDENTE (Huertas Vicente):
Muchas gracias, sefiora Rodriguez.

Para cerrar el debate, de nuevo tiene la palabra el
secretario de Estado, sefior Navarro.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LA
UNION EUROPEA (Navarro Gonzélez): Muchas gra-
cias, sefior presidente.

Simplemente quiero agradecer a los portavoces de los
grupos sus comentarios, sus contribuciones, de las que tomo
muy buena nota. Agradezco asimismo su europeismo que
creo que estd fuera de toda duda.

Muchas gracias, sefior presidente.

El seiior VICEPRESIDENTE (Huertas Vicente):
Muchas gracias, sefior secretario de Estado. También
quiero agradecer a todos los portavoces sus interven-
ciones y los términos en que se ha producido el debate.

Muchas gracias.

Se levanta la sesion.

Eran las trece horas y treinta minutos.
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