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COMPETENCIAS EN RELACION CON OTROS ORGANOS
E INSTITUCIONES

TRIBUNAL DE CUENTAS

251/000095 (CD)
771/000092 (S)

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién en la
Seccion Cortes Generales del BOCG, de la Resolucién
adoptada por la Comisién Mixta para las relaciones con
el Tribunal de Cuentas sobre el Informe de fiscalizacién
de la contratacion celebrada por la Seguridad Social para
el desarrollo, implantacién y mantenimiento de la Admi-
nistracién Electrénica como nueva modalidad de presta-
cién de servicios y de relacién con los ciudadanos, tanto
a través de Internet como de otras plataformas de comu-
nicaciones, asi como el Informe correspondiente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de febrero
de 2007.—P. D. El Letrado Mayor de las Cortes
Generales, Manuel Alba Navarro.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION
MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBU-
NAL DE CUENTAS EN RELACION CON EL INFOR-
ME DE FISCALIZACION DE LA CONTRATACION
CELEBRADA POR LA SEGURIDAD SOCIAL PARA
EL DESARROLLO, IMPLANTACION Y MANTENI-
MIENTO DE LA ADMINISTRACION ELECTRONI-
CA COMO NUEVA MODALIDAD DE PRESTACION
DE SERVICIOS Y DE RELACION CON LOS CIUDA-
DANOS, TANTO A TRAVES DE INTERNET COMO
DE OTRAS PLATAFORMAS DE COMUNICACIO-
NES (NUM. EXPTE. CONGRESO: 251/95 Y NUM.
EXPTE. SENADO: 771/92) EN SU SESION DEL DiA
19 DE DICIEMBRE DE 2006

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribu-
nal de Cuentas, en su sesién del dia 19 de diciembre
de 2006, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tri-
bunal acerca del Informe de fiscalizacion de la contrata-
cion celebrada por la Seguridad Social para el desarrollo,
implantacién y mantenimiento de la Administracion
Electrénica como nueva modalidad de prestacion de ser-
vicios y de relacién con los ciudadanos, tanto a través de
Internet como de otras plataformas de comunicaciones:

ACUERDA
Instar al Gobierno a:

1. Que las Entidades Gestoras y la Tesoreria
General de la Seguridad Social mejoren la planifica-

cién previa de sus contrataciones de contenido infor-
madtico, especialmente en el sentido de lograr una
mayor coordinacién de sus actuaciones en el dmbito
especifico de la Administracién electrénica.

2. Que las Entidades Gestoras y la Tesoreria
General de la Seguridad Social tiendan a adecuar sus
Relaciones de Puestos de Trabajo a sus necesidades
estructurales reales de personal de tipo informadtico.

3. Que la Seguridad Social impulse el aumento de
los procedimientos y tramites administrativos realiza-
bles «on line», evitando el desplazamiento fisico por
parte del ciudadano siempre que ello sea posible.

4. Encomendar a la Seguridad Social a que aco-
meta el estudio, mejora y optimizacién de la accesibili-
dad de su pagina web.

5. Encomendar a la Seguridad Social, a que estu-
die e incorpore los servicios «on line» oportunos para
la mejora de sus prestaciones.

6. Encomendar a la Seguridad Social al desarrollo
del Proyecto RED hacia aquellos usuarios que todavia
no estén incorporados al Sistema. Asi como contribuir
a su divulgacion.

7. Encomendar a la Seguridad Social a la puesta
en marcha del proyecto RED-Directo para empresas de
menos de 15 trabajadores. Asi como contribuir a su
divulgacion.

8. Establecer una estrategia general para la mejora
en la transparencia de la informacién y en la comunica-
cién con el ciudadano, a través de los distintos medios
disponibles, y en particular los que se derivan de las
nuevas tecnologias.

9. Continuar perfeccionando la presentacion de
informacién en la pagina Web de la Seguridad Social,
dando prioridad a las necesidades del usuario, inclu-
yendo informacién sobre todas las prestaciones que
figuran en la Ley General de la Seguridad Social, ade-
mas de las pensiones contributivas. En el caso de que
dichas prestaciones no sean gestionadas por la Secreta-
ria de Estado de la Seguridad Social, la informacién
podria ofrecerse mediante enlaces con las paginas de
las correspondientes entidades gestoras.

10.  Aumentar el nimero de las gestiones que se
realizan sin tener que desplazarse a las oficinas publi-
cas, ofreciendo a los usuarios opciones cada vez mejo-
res, en conexion con los objetivos que previsiblemente
serdn desarrollados en una futura Ley de Administra-
cion Electronica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de
diciembre de 2006.—EIl Presidente, Francesc Antich
Oliver.—EIl Secretario de la Comision, José Ramon
Mateos Martin.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CON-
TRATACION CELEBRADA PARA EL DESARRO-
LLO, IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO, EN
EL AMBITO DE LA SEGURIDAD SOCIAL, DE
LA ADMINISTRACION ELECTRONICA COMO
NUEVA MODALIDAD DE PRESTACION DE SER-
VICIOS Y DE RELACION CON LOS CIUDADA-
NOS TANTO A TRAVES DE INTERNET COMO DE
OTRAS PLATAFORMAS DE COMUNICACIONES

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de
su funcidén fiscalizadora establecida en los articu-
los 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Orgdnica 2/1982, de 12

de mayo, y a tenor de lo previsto en los articulos 12 y
14 de la misma disposicién y concordantes de la Ley
7/1988, de 5 de abril de Funcionamiento del Tribunal
de Cuentas, ha aprobado, en su sesién de 27 de octubre
de 2005, el Informe de Fiscalizacion sobre la contrata-
cién celebrada para el desarrollo, implantacién y man-
tenimiento, en el dmbito de la Seguridad Social, de la
Administracién electrénica como nueva modalidad de
prestacion de servicios y de relacién con los ciudada-
nos tanto a través de Internet como de otras plataformas
de comunicaciones, y ha acordado su elevacion a las
Cortes Generales, segtin lo prevenido en el art. 28.4 de
la Ley de Funcionamiento.
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GLOSARIO DE TERMINOS Y ABREVIATURAS

Consejo General de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones de la Seguridad

Consejo Superior de Informatica y para el Impulso de la Sociedad de la Informacion.

Instituto de Migraciones y Servicios Sociales (actualmente Instituto de Mayores y Servi-

Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracién

Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccién de datos de caracter personal.

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas

Ley 34/2002, de 11 de julio, de Servicios de la Sociedad de la Informacién y del Comer-

Sistema Corporativo de Seguridad y Confidencialidad de los Datos Automatizados de la

Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. (Real Decreto
Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria (Real Decreto Legislativo 1091/1988,

Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social (Real Decreto Legislativo

AEAT: Agencia Estatal de Administracién Tributaria.
CIABSI: Comisién Interministerial de Adquisicion de Bienes y Servicios Informaticos.
CMI: Comision Ministerial de Informadtica.
CGTL
Social.
CSI:
CSIC: Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.
GISS: Gerencia de Informadtica de la Seguridad Social.
IMSERSO:
cios Sociales).
INEM: Instituto Nacional de Empleo (actualmente Servicio Publico de Empleo Estatal).
INGESA: Instituto Nacional de Gestion Sanitaria.
INSS: Instituto Nacional de la Seguridad Social.
ISM: Instituto Social de la Marina.
JCCA: Junta Consultiva de Contratacién Administrativa.
LOTC: Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.
LFTCu: Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.
LOFAGE:
General del Estado.
LOPD:
LRIJAP:
y del Procedimiento Administrativo Comtin.
LSSI:
cio Electrénico.
MAP: Ministerio de Administraciones Publicas.
PCAP: Pliego de cldusulas administrativas particulares.
PPTP: Pliego de prescripciones técnicas particulares.
RED: Remision Electronica de Documentos.
RGLCAP: Reglamento General de Contratacién del Estado.
SI: Sociedad de la Informacién.
SILCON:
Seguridad Social.
TGSS: Tesoreria General de la Seguridad Social.
TRLCAP:
Legislativo 2/2000, de 16 de junio)
TRLGP:
de 23 de septiembre, en vigor durante el periodo fiscalizado).
TRLGSS:
1/1994, de 20 de junio).
UTE: Unién Temporal de Empresas.
TIC: Tecnologias de la Informacién y de las Comunicaciones.

SECCIONI. CONSIDERACIONES GENERALES

1. Iniciativa del procedimiento

electrénica como nueva modalidad de prestacién de
servicios y de relacién con los ciudadanos, tanto a tra-
vés de INTERNET como de otras plataformas de

El presente Proyecto de Informe ha sido realizado
en cumplimiento del Programa de Fiscalizaciones del
Tribunal de Cuentas para el afio 2004, en el que, a ini-
ciativa del propio Tribunal, se incluy6 la realizacién de
una «Fiscalizacion sobre la contratacion celebrada para
el desarrollo, implantacién y mantenimiento, en el
ambito de la Seguridad Social, de la Administracion

comunicaciones».

Los articulos 9.1 y 11.a) de la Ley Orgénica 2/1982,
de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, atribuyen a este
Tribunal la competencia para efectuar la referida Fisca-
lizacién, que se ha desarrollado de acuerdo con lo pre-
visto en la citada Ley Orgénicay en la Ley 7/1988, de 5
de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.
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Las Directrices Técnicas de la presente Fiscaliza-
cién fueron aprobadas por el Pleno de este Tribunal en
su sesion de 29 de abril de 2004.

Como antecedentes de este procedimiento fiscaliza-
dor, pueden sefialarse:

1. El «Informe de Fiscalizacion especial sobre la
contratacion celebrada para la adquisicion, arrenda-
miento, gestion de la instalacién y puesta en funciona-
miento de equipamiento y sistemas informadticos, asi
como de consultoria y asistencia y de servicios en
materia de informatica, por la Seguridad Social, duran-
te el periodo 1994 al primer semestre de 1998», Infor-
me que fue aprobado por el Pleno del Tribunal de
Cuentas en su sesion de 30 de noviembre de 2000.

2. El «Informe de Fiscalizacién de eficiencia del
Proyecto Rhodas migracion a estaciones de trabajo de
Linux para usuario final en el Ministerio de Administra-
ciones Publicas», que fue aprobado por el Pleno del Tri-
bunal de Cuentas en su sesién de 30 de marzo de 2005.

2. Marco juridico
2.1 Marco juridico general

La comprobacién del nivel de cumplimiento de la
legalidad en el ambito de la contratacién de objeto infor-
matico de las Entidades Gestoras y de la Tesoreria Gene-
ral de la Seguridad Social se ha llevado a cabo por este
Tribunal en relacion, fundamentalmente, con las siguien-
tes normas generales, relativas de forma directa o indi-
recta a la contratacidon administrativa, y que han estado
vigentes durante el periodo objeto de esta Fiscalizacion:

— Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Puiblicas, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio.

— Texto Refundido de la Ley General Presupuesta-
ria, aprobado por Real Decreto Legislativo 1091/1988,
de 23 de septiembre (TRLGP) .

— Real Decreto 1098/2001 2, de 12 de octubre, por
el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas.

— Disposicién adicional tercera del TRLCAP, que
otorga la competencia para la adquisicién de bienes y
servicios informéticos a los érganos de contratacién de
las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la
Seguridad Social, salvo en el caso de tratarse de bienes
de adquisicion centralizada.

— Decreto 2572/1973, de 5 de octubre, por el que se
aprueban los Pliegos de Clausulas Administrativas Gene-

' La reciente Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, ha

entrado en vigor con cardcter general el 1 de enero de 2005, quedando derogado a
partir de dicha fecha el Texto Refundido de 1988, el cual, no obstante, ha estado
vigente durante todo el periodo fiscalizado.

2 La entrada en vigor de este Reglamento se produjo el 27 de abril de 2002,
durante el periodo que abarca la presente Fiscalizacion (ejercicios 2002 y 2003),
por lo que en el presente Proyecto de Informe se ha tenido en cuenta también el
anterior Reglamento de Contratos del Estado de 1975.

rales para la contratacién de equipos y sistemas para el
tratamiento de la informacién y para su mantenimiento,
arrendamiento y programas (parcialmente en vigor).

— Real Decreto 533/1992, de 22 de mayo, por el
que se atribuyen determinadas facultades en la contra-
tacion de bienes y servicios informadticos a los érganos
de contratacién de los Departamentos Ministeriales,
con objeto de agilizar los procedimientos .

— Real Decreto 2291/1983, de 28 de julio, por el
que se crea el CSI, entre cuyas competencias destaca
recomendar, desarrollar y promover proyectos de infor-
matica de interés general, evitando el doble empleo de
recursos, y la cooperacion entre érganos y administra-
ciones. La CIABSI es una de las comisiones integrantes
de este Consejo e informara todo acto o contrato de
caracter informadtico, excepto los enumerados en el
Real Decreto 533/1992, anteriormente citado .

— Orden Ministerial de 1991, de 9 de noviembre,
por la que se regula la Comisién Ministerial de Infor-
madtica (CMI) del Ministerio de Sanidad y Consumo.

— Orden Ministerial de 16 de septiembre de 1996,
por la que se crea la Comision Ministerial de Informati-
ca (CMI) del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

— Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales de 25 de febrero de 1999, por la que se dispo-
ne la creacion, composicion y funciones del Consejo
Superior de Tecnologias de la Informacién y las Comu-
nicaciones de la Seguridad Social (CSTIC).

— Orden 729/2002 del Ministerio de Hacienda,
de 25 de marzo, de declaracion de bienes de adquisi-
cion centralizada.

— Directiva 97/52/CEE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 13 de octubre, por la que se modifican
las Directivas 92/50/CEE, 93/36/CEE y 93/37/CEE,
sobre coordinacion de los procedimientos de adjudica-
ci6én de los contratos publicos de servicios, de suminis-
tros y de obras, respectivamente.

2.2 Marco juridico especifico

Asimismo, se han tenido en cuenta las siguientes
disposiciones que afectan de forma especifica a la con-
tratacion de bienes y servicios de cardcter informético
dentro de la Administracién General del Estado y, en
particular, a la contratacién informadtica de la Seguridad
Social. Todo ello sin perjuicio de que algunas de las
normas anteriormente citadas, como el Texto Refundi-
do de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, contengan normas especiales con el mismo
objeto:

— Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Puiblicas y del Proce-

3 Con la entrada en vigor del Real Decreto 589/2005, de 20 de mayo, por el
que se reestructuran los 6rganos colegiados responsables de la Administracion elec-
trénica, los citados Reales Decretos 533/1992 y 2291/1983 han sido derogados.
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dimiento Administrativo Comun, modificada por la
Ley 4/1999, de 13 de enero.

— Real Decreto-Ley 14/1999, de 17 de septiembre,
sobre firma electrénica, modificado por la Ley 59/2003,
de 19 de diciembre.

— Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
proteccion de datos de caracter personal.

— Ley 34/2002, de 11 de julio, de Servicios de la
Sociedad de la Informacién y del Comercio Electrénico.

— Real Decreto 263/1996, de 16 de febrero, que
regula la utilizacion de técnicas informadticas y telema-
ticas por Administracién General del Estado, derogado
por el Real Decreto 209/2003, de 21 de febrero.

— Real Decreto 772/1999, de 7 de mayo, por el
que se regula la presentacion de escritos y comunica-
ciones ante la Administracion General del Estado, la
expedicion de copias y documentos y la devolucién de
originales y el régimen de las oficinas de registro.

— Real Decreto 1289/1999, de 23 de julio, por el
que se crea la Comision Interministerial de la Socie-
dad de la Informacién y de las nuevas tecnologias en
Espaifia.

— Real Decreto 1314/1984, de 20 de junio, por el
que se regula la estructura y competencias de la Tesore-
ria General de la Seguridad Social.

— Real Decreto 2358/1982, de 27 de agosto, por el
que se determina la estructura orgdnica del Instituto
Social de la Marina.

— Real Decreto 2583/1996, de 13 de diciembre, de
estructura orgdnica y funciones del Instituto Nacional
de la Seguridad Social y de modificacién parcial de la
Tesoreria General de la Seguridad Social.

— Real Decreto 469/2003, de 25 de abril, de modi-
ficacion parcial de la estructura orgdnica y funciones
del Instituto Nacional de la Seguridad Social y de la
Tesoreria General de la Seguridad Social.

— Resolucién de 1 de abril de 2002, del Instituto
Nacional de la Seguridad Social, sobre delegacién de
competencias en materia presupuestaria y de contrata-
cién administrativa en el &mbito del Instituto.

— Resolucién de 8 de abril de 2003, de la Direc-
cién General de la Tesoreria General de la Seguridad
Social, sobre la implantacion del estindar de comuni-
caciones basado en el protocolo IP, conocido como
Internet, como unica plataforma de comunicacion entre
la TGSS y los usuarios autorizados al Sistema de Remi-
sion Electronica de Datos (Sistema RED).

— Resolucion de 1 de agosto de 2003, de la Secre-
taria de la Seguridad Social, sobre ampliacién de la
emisién de documentos de cotizacion a los regimenes y
colectivos adheridos al Sistema de Remisién Electréni-
ca de Documentos (Sistema RED).

— Real Decreto 238/2002, de 1 de marzo, sobre
estructura y funciones del Instituto de Migraciones y
Servicios Sociales (IMSERSO).

— Resolucion de 7 de agosto de 2002, del Instituto
de Migraciones y Servicios Sociales, sobre delegacion
de competencias en materia de gestion presupuestaria,

financiera, de contrataciéon administrativa y gastos de
personal en el ambito de la Entidad.

3. Magnitudes generales

La utilizacion de Internet y de otras plataformas de
comunicaciones como una nueva modalidad a través de
la cual la Administracion Publica presta sus servicios y
se relaciona con los ciudadanos, ha supuesto la puesta
en marcha de una nueva concepcién de la Administra-
cién, la denominada Administracion electronica.

En este sentido, el articulo 45 de la LRJAP prevé
expresamente que las Administraciones Piblicas
impulsen el empleo y aplicacion de las técnicas y
medios electronicos, informadticos y telematicos, para
el desarrollo de su actividad y el ejercicio de sus com-
petencias.

Precisamente, uno de los objetivos de la denomina-
da «Sociedad de la Informacién» o «del conocimiento»
lo constituye, desde su creacién, la promocion y el
impulso de la Administracién electrénica. Todo ello
con la finalidad de lograr la utilizacién generalizada de
las Tecnologias de la Informacion y de las Comunica-
ciones como vehiculo de transmisién e intercambio de
todo tipo de informacién.

En este orden de cosas, en el afio 2000 e impulsado
por el Consejo Europeo, se disefi6 el «Plan e-Europa»
con el fin de potenciar el uso de los medios de la Socie-
dad de la Informacion entre todos los paises europeos.
Su desarrollo en Espafia se plasmé en el documento
denominado INFO XXI, Plan para el impulso de la
Sociedad de la Informacién en Espafia (2000-2003).

Asimismo, en el afio 2000 se cre6 el Organismo
Publico RED.es, como Entidad Piblica Empresarial
adscrita al Ministerio de Ciencia y Tecnologia (actual-
mente se encuentra adscrita al Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio) a través de la Secretaria de Esta-
do de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la
Informacién, que tiene legalmente encomendadas
diversas funciones con el objeto de contribuir al desa-
rrollo de las telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacién en nuestro pais.

Por otra parte, la introduccién de la red de Internet
en Espafia comenz6 en 1995 y aunque desde entonces
su grado de penetracién en la sociedad ha sido cada vez
mayor, la realidad es que atin nuestro pais debe mejorar
su posicion respecto de otros paises de la Unién Euro-
pea. Esta cuestion, de enorme importancia por ser pre-
supuesto previo y necesario para el logro de los objeti-
vos previstos en los Planes elaborados por el Gobierno,
INFO XXl y para el impulso de la Administracion elec-
trénica, es objeto de un andlisis permanente por parte
de la citada Entidad Publica Empresarial RED.es, que
realiza con periodicidad trimestral, estudios de deman-
da de los servicios de telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacién que se ofertan al segmento
residencial en Espafia.
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En los graficos* nim. 1 y nim. 2 siguientes y referi-
dos al tercer trimestre del aino 2003, asi como en los
grificos nim. 3 y nim. 4, referidos al tercer trimestre
de 2004, se refleja el entonces todavia escaso grado de
penetracion de Internet en Espaia.

GRAFICO NUM. 1

Grado de penetracion de Internet (tercer trimestre de 2003)

27,3%

DUsuarios
B No usuarios

72,7%

Base: 34.939.185 individuos.

En Espaia habia 9.538.398 internautas habituales
(el 27,3% de la poblacién de mds de 15 afios habia
accedido a Internet en el mes previo a la realizacién de
la encuesta realizada en el tercer trimestre de 2003).

GRAFICO NUM. 2

Grado de utilizacion, por los usuarios de Internet, de la
Administracion electronica (tercer trimestre de 2003)

Como puede observarse, el Grafico nim. 2 refleja
que el 46,9% de los internautas habituales han utilizado
en alguna ocasién la Administracién electrénica, mien-
tras que el 52% no lo ha hecho en ningtn caso, lo que
pone de manifiesto nuevamente el escaso grado de
penetracion de Internet en Espafia, antes indicado.

Asimismo, respecto a la evolucion de la introduc-
cién de Internet, asi como en relacién con el grado de
utilizacién por los internautas de la e-Administracion
en Espafia en el aio 2004, cabe destacar el lento creci-
miento que se produjo en comparacién con el experi-
mentado en el afio 2003, tal y como queda reflejado en

4 Fuente: www.red.es

los graficos siguientes nim. 3 y ndm. 4, referidos
ambos al tercer trimestre del ejercicio 2004:

GRAFICO NUM. 3

Grado de penetracion de Internet (tercer trimestre
de 2004)

29,5%

OUsuarios

B No usuarios

70,5%

GRAFICO NUM. 4

Grado de utilizacion, por los usuarios de Internet,
de la Administracion electronica (tercer trimestre
de 2004)

0,7%

OHa contactado
43,6% B No ha contactado
ONS/NC
55,7%

En efecto, como queda reflejado en los graficos
nim. 3 y nim. 4 anteriores, se observa una tendencia
ligeramente al alza o creciente del nimero de internau-
tas, desde el 27,3% en el ejercicio 2003, hasta el 29,5%
de usuarios de Internet en el tercer trimestre de 2004,
asi como también respecto de la utilizacién de la Admi-
nistracion electrénica cuyo incremento supuso pasar
del 46,9% de usuarios que contactaron en 2003 hasta
el 55,7% que lo hicieron en el afio 2004.

4. Significacion econdmica de los bienes y servicios TIC

La importancia del gasto publico realizado por la
Seguridad Social en materia de contratacién informati-
ca de bienes y servicios de Tecnologias de la informa-
cién y las comunicaciones (TIC), constituye un dato
objetivo constatable y justificado, al menos parcial-
mente, por la implantacion, el mantenimiento y el desa-
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rrollo de la Administracién electrénica encaminada a
lograr, en un futuro pré6ximo, un mayor grado de efi-
ciencia y de economia en la gestién administrativa.

La Seguridad Social se incorpora con ello a las
innovaciones tecnoldgicas en el ambito de la informa-

cién y de las comunicaciones, siendo especialmente
significativo el gasto imputado por la TGSS en este
ambito. Asi se refleja, para los ejercicios 2002, 2003
y 2004, en los cuadros® ndm. 1, ndm. 2 y nim. 3, tal y
como se expone a continuacion:

CUADRO NUM. 1

Presupuesto T.I.C. de la Seguridad Social. Ejercicio 2002

Importe en miles de euros

ENTIDAD | Capitulo 1/TIC | Capitulo 2 /TIC | Capitulo 6 /TIC | Total Presupuesto TIC P’fé:z;zfsz::‘f;'fg? 2 Pres“p”}’fg Total/
TGSS 18.677 94.238 27.469 140.384 898.439 16%
INGESA 2.544 68.226 15.061 85.832 8.431.556 1%

INSS 5.526 15.870 4.355 25.751 472.323 5%

ISM 946 3.998 1.046 5.990 125.176 5%
IMSERSO 167 3.535 937 4.639 224.979 2%

Total 27.859 185.867 48.868 262.595 10.152.473 3%

CUADRO NUM. 2
Presupuesto T.1.C. de la Seguridad Social. Ejercicio 2003
Importe en miles de euros

ENTIDAD | Capitulo 1/TIC | Capitulo 2 /TIC | Capitulo 6 /TIC | Total Presupuesto TIC P'(e::;‘t‘zls;:: T1°:az' fz())?’ Presupuesto Total/ TIC
TGSS 20.195 107.805 29.591 157.591 936.211 17%
INSS 5.726 18.901 6.710 31.337 494.350 6%
IMSERSO 958 3.711 2.201 6.870 228.867 3%
ISM 971 2.636 1.024 4.631 140.640 3%
INGESA 1.395 2.309 700 4.404 127.665 3%
Total 29.245 135.362 40.226 204.833 1.927.733 1%

Asimismo, debe destacarse que, para el conjunto de
las entidades de la Seguridad Social, el gasto en bienes
y servicios TIC presupuestado en los ejercicios 2003
y 2004, se situd por encima del 10% del presupuesto

> Fuente: «Informe Reina». El Informe Reina fue elaborado a iniciativa de la

Comision Interministerial de Bienes y Servicios Informéticos y presenta un andli-
sis cuantitativo del sector de las Tecnologias de la Informacioén y las Comunica-
ciones en la Administracion del Estado.

total TIC previsto para los citados ejercicios y entida-
des, tal y como ha quedado reflejado tanto en el cuadro
nim. 2 antes expuesto, como en el cuadro nim. 3
siguiente referido al ejercicio 2004:
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CUADRO NUM. 3

Presupuesto T.I.C. de la Seguridad Social. Ejercicio 2004

Importe en miles de euros

ENTIDAD | Capitulo 1/TIC | Capitulo 2/TIC | Capitulo 6/TIC | Total Presupuesto TIC P'fg:;‘t‘jls::: T1°:_E: 32?4 Pres”p”;fé° Total/
TGSS 19.347 108.961 29.216 157.524 992.367 16%
INSS 5.946 17.501 4.077 27.524 517.471 5%
IMSERSO 732 3.825 954 5.511 246.217 2%
ISM 1.005 2.601 637 4.243 150.487 3%
INGESA 727 2.302 1.134 4.163 140.730 3%
Total 27.757 2.302 36.017 198.965 2.047.272 10%

los presupuestos de la Seguridad Social destinados a las
Tecnologias de la Informacién y a las Comunicaciones,
se sitdan como los segundos, en importancia cuantitati-
va, en el ano 2002 y los terceros en 2003, tal y como se
desprende de los datos que figuran recogidos a conti-
nuacioén en los cuadros nim. 4 y ndm. 5.

La importancia del volumen de gasto efectuado por
la Seguridad Social en la contratacién de bienes y ser-
vicios TIC se refleja tanto en términos absolutos, en el
ambito propio de la Seguridad Social, como en térmi-
nos relativos, por comparacién en este caso con el gasto
de los diferentes Departamentos Ministeriales, ya que

CUADRO NUM. 4

Presupuesto T.I.C. por departamentos ministeriales. Ejercicio 2002

Capitulos 2y 6
Secciones Informatica Comunicaciones Total
Miles de euros % Miles de euros % Miles de euros
Defensa 106.322 36% 190.921 64 % 297.243
Seguridad Social 187.193 80% 47.543 20% 234.736
Interior 84.539 36% 147.389 64% 231.928
Hacienda 66.651 79% 17.733 21% 84.384
Justicia 38.908 77% 11.315 23% 50.223
Ciencia y Tecnologia 24.656 54% 20.818 46% 45.473
Agricultura, Pesca y Alim. 38.729 87% 5.609 13% 44.338
Economia 30.949 75% 10.289 25% 41.239
Trabajo y Asuntos Sociales 19.781 59% 13.605 41% 33.387
Medio Ambiente 23.857 75% 7.846 25% 31.702
Fomento 20.518 66% 10.760 34% 31.278
Administraciones Publicas 17.236 71% 6.886 29% 24,122
Educacién, Cultura y Deporte 15.187 73% 5.561 27% 20.748
Asuntos Exteriores 6.480 35% 12.229 65% 18.709
Presidencia 3.695 38% 6.142 62% 9.836
Sanidad y Consumo 3.5652 68% 1.640 32% 5.192
Total 658.252 57% 516.286 43% 1.204.538
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CUADRO NUM. 5

Presupuesto T.1.C. por departamentos ministeriales. Ejercicio 2003

Capitulos 2y 6
Secciones Informatica Comunicaciones Total
Miles de euros % Miles de euros % Miles de euros
Defensa 109.800 39% 173.615 61% 283.416
Interior 59.689 27% 164.688 73% 224.377
Seguridad Social 151.305 86% 24.283 14% 175.588
Hacienda 73.529 77% 21.544 23% 95.073
Justicia 52.297 89% 6.190 11% 58.488
Ciencia y Tecnologia 20.219 39% 31.531 61% 51.750
Agricultura, Pesca y Alim. 40.446 79% 10.538 21% 50.984
Economia 24.127 55% 19.740 45% 43.867
Trabajo y Asuntos Sociales 20.754 59% 14.568 41% 35.322
Medio Ambiente 26.439 78% 7.663 22% 34.102
Fomento 20.499 65% 10.877 35% 31.376
Administraciones Publicas 19.023 72% 7.268 28% 26.291
Educacion, Cultura y Deporte 18.992 77% 5.585 23% 24.577
Asuntos Exteriores 8.428 38% 13.715 62% 22.143
Presidencia 4.177 37% 7.018 63% 11.196
Sanidad y Consumo 3.897 52% 3.646 48% 7.543
Total 653.623 56% 522.469 44% 1.176.092

La informacién contenida en los dos cuadros ante-
riores nim. 4 y nim. 5 ofrece una vision realista sobre
la importancia que ha adquirido el gasto de la Seguri-
dad Social en bienes TIC. En efecto, en ellos se recoge
exclusivamente el gasto realizado en aquellos capitulos
presupuestarios a los que resulta imputable la contrata-
cién de bienes y servicios de contenido informatico,
esto es, el Capitulo 2, «Gastos corrientes en bienes y
servicios» y el Capitulo 6, «Inversiones».

5. Principales proyectos aprobados en Espaiia para el
impulso de la Administracién electrénica

Los principales proyectos que han sido aprobados
por el Gobierno durante el periodo 2000 a 2003 para el
impulso de la Administracién electrénica en Espaiia,
por lo tanto vigentes durante los ejercicios 2002 y 2003,
han sido los siguientes:

— El Plan INFO XXI.

— EI Plan ESPANA.ES.

— y el Plan de Choque para el Impulso de la Admi-
nistracion electrénica.

5.1 Plan INFO XXI (2000-2003)

La reunion del Consejo Europeo celebrada en Lis-
boa en marzo del afio 2000, dio lugar al nacimiento del
antes mencionado «Plan e-Europe». El objetivo de este
Plan era impulsar la introduccion de las nuevas tecno-
logfas de la informacién, basdndose en una nueva con-
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cepcién de la sociedad europea denominada «Sociedad
de la Informacién o del conocimiento». Dentro de esta
nueva concepcion de sociedad, la Administracion elec-
tronica se configuré como un elemento fundamental
que permitiria, de conformidad con los principios cons-
titucionales propios de cada Estado miembro, una
mayor eficacia y eficiencia en la satisfaccién de los
intereses generales, mediante el uso por las Administra-
ciones Publicas de las tecnologias de la informacién y
de las comunicaciones, tanto para relacionarse entre si
como para hacerlo con los ciudadanos.

En esta linea surgi6 en Espaiia el «Plan INFO XXT:
la Sociedad de la Inform@ci6én para todos (2000-
2003)», iniciativa para el impulso de la Administracion
electrénica a través de la cual el Gobierno pretendia
potenciar las actuaciones en este ambito de los distintos
Departamentos Ministeriales e Instituciones Publicas,
asi como la de todos los agentes econdmicos, sociales e
institucionales. El citado Plan comprendia en su con-
junto 21 proyectos que abarcaban, entre otros, el deno-
minado DNI electrénico, el portal inico de la Adminis-
tracion, el desarrollo de Internet en la ensefianza, la
puesta en marcha de la Red Iris 2 para la investigacién
y la difusién de contenidos digitales, etc.

El citado Plan se articuld en torno a tres grandes
ejes: Administracion electrénica, Espafia en la Red y
ciudadanos y empresas. Entre los objetivos considera-
dos prioritarios estaba previsto el impulso de la Admi-
nistracion electrénica, mediante la digitalizacion de la
Administracion a través de la ventanilla tnica, el citado
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DNI electrénico, la seguridad en las comunicaciones
entre Administracién y ciudadano, la tramitacién infor-
madtica de pagos de impuestos, la creacion de registros
y peticiones a través de Internet, (...) etc.

En concreto, en el Plan INFO XXI y dentro del
ambito de la Seguridad Social las lineas de accién fue-
ron las siguientes:

— Accesibilidad y alfabetizacion digital.

— La Seguridad Social en la Red.

— Sistema Red: envio de documentos de Cotiza-
cién y Afiliacién en linea.

— Catélogo de ayudas técnicas en Internet.

— Establecimiento de la red nacional de Centros
de asesoramiento e informacién en tecnologia para per-
sonas con discapacidad y mayores.

— Pégina web de la Tesoreria General de la Seguri-
dad Social, del Instituto de Migraciones y Servicios
Sociales, del Instituto Nacional de la Seguridad Social,
y del Instituto Social de la Marina.

— Red de centros de excelencia del IMSERSO.

En el afio 2002, por Acuerdo del Consejo de Minis-
tros de 8 de noviembre de 2002, a propuesta del Minis-
terio de Ciencia y Tecnologia, fue creada una Comisién
de expertos ® especificamente para el estudio del desa-
rrollo de la Sociedad de la Informacién en Espana. Esta
Comisién elaboré un Informe, que fue concluido en el
mes de abril del afio 2003, sobre cual era el estado de
avance de la Sociedad de la Informacién en nuestro
pais tras la experiencia del Plan INFO XXI.

Del examen del Informe citado se desprende que,
con caricter general, los resultados obtenidos con la
aplicacion del Plan INFO XXI no fueron los esperados
inicialmente. Asi, en el mencionado Informe se plas-
maron varias propuestas, entre ellas, la adopcién de un
nuevo Plan que incluyera entre otras medidas las
siguientes: «(...) un nuevo plan general que incluya
objetivos medibles, recursos suficientes y mecanismos
de seguimiento, organizacion y medios necesarios, que
se comunique ampliamente, que se potencie la forma-
cion, reforzar la propuesta de la Administracion elec-
tronica (...) etc.»

Este nuevo Plan General a implantar en toda Admi-
nistracion Publica, debia contener tanto programas
concretos con resultados a corto plazo, como iniciativas
de impacto a largo plazo, ya que, segin se expone en el
citado Informe de la Comision de expertos, «(...) en
general, las TIC se han utilizado mds para automatizar
procesos existentes y crear vias electronicas alternati-
vas que para introducir cambios fundamentales en los
procesos administrativos (...)».

¢ Ver el Informe de resultados del PLAN INFO XX, realizado por la «Comi-
sién Especial para el estudio del desarrollo de la Sociedad de la Informacién en
Espafia».
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El marco general establecido por el Plan INFO XXI
resulté insuficiente, por lo que fue necesario elaborar,
en el afio 2003 y siguiendo las directrices sefialadas por
la citada Comisién, dos sucesivos planes, ambos en el
afio 2003, que son analizados brevemente a continua-
cion, para lograr los objetivos previstos en relacién con
el impulso de la Administracién electrénica en Espafia:
el Plan ESPANA ES y el Plan de Choque para el Impul-
so de la Administracién electrénica.

5.2 Plan ESPANA ES (2004-2005)

El Plan ESPANA ES fue aprobado por Acuerdo del
Consejo de Ministros el 11 de julio de 2003 y se confi-
gurd como un conjunto de acciones y proyectos concre-
tos que pretenden, en un intento de mejorar las defi-
ciencias del Plan INFO XXI ya citado, impulsar de
forma decidida el desarrollo de la Sociedad de la Infor-
macion en Espafia.

Este Plan, con una vigencia prevista de dos afios
(ejercicios 2004 y 2005), extendi6 su ambito de aplica-
cién a todas las Administraciones Publicas, por lo tanto
también a la Seguridad Social, y tuvo su origen en las
directrices estratégicas marcadas por la anteriormente
citada Comision Especial para el estudio del desarrollo
de la S.I en Espaiia.

En concreto, uno de los objetivos previstos en el
citado Plan fue el impulso a la Administracién electrd-
nica a través del cumplimiento de las medidas incluidas
en el Plan de Choque para el Impulso de la Administra-
cidén electrénica, analizado brevemente en el siguiente
epigrafe 5.3 del presente Proyecto de Informe.

El objetivo del Plan ESPANA ES fue dar un «impul-
so definitivo a la Administracién electrénica», que
favoreciera la plena integracion de las nuevas tecnolo-
gias en la prestacion de servicios puiblicos, como factor
fundamental para el desarrollo de la S.I. en nuestro
pais.

Para la consecucion de este objetivo, de impulso a la
Administracion electrénica, los Ministerios de Ciencia
y Tecnologia y de Administraciones Publicas, han
desarrollado una estrategia para la implantacion de la
Administracién electrénica que contempla la ejecucion
y el desarrollo del denominado «Plan de Choque para
el impulso de la Administracién electrénica», de carac-
ter previo al Plan ESPANA ES y al que se hace una
breve referencia en el epigrafe siguiente del presente
Proyecto de Informe.

5.3 Plan de choque para el impulso de la Administra-
cidn electrénica (mayo de 2003)

Préximo a concluir el periodo de vigencia previsto
para el Plan INFO XXI, el Ministerio de Ciencia y Tec-
nologia y el Ministerio de Administraciones Publicas
desarrollaron conjuntamente el denominado Plan de
Choque para el Impulso de la Administracién electréni-
ca, fechado el 8 de mayo de 2003. Este Plan, de aplica-
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cién también a todas las Administraciones Publicas,
pretendié dar mayor concrecidn y ser mas realista en
cuanto a los objetivos previstos, con el propdsito de dar
el impulso definitivo a la Administracién electrénica en
nuestro pais.

Este nuevo Plan de Choque, se promovié por los
citados Departamentos con el objetivo de acelerar todas
aquellas actuaciones que debian abordar los distintos
Ministerios y Organismos Publicos, para «poder ofre-
cer en linea los servicios publicos basicos que son de su
directa responsabilidad.»

En efecto, el propio Plan consideré que «El valor de
la Administracién electrénica, por tanto, no reside en
un mero traslado de los servicios que actualmente pres-
ta la Administracion, sino que debe responder a la opti-
mizacion y reorganizacion de los esquemas del servicio
publico, de tal forma que permitan una mayor eficien-
cia y eficacia en las relaciones con los ciudadanos y
empresas, asi como propiciar el cambio cultural que
exige la implantacién de la Sociedad de la Informa-
cién».

El cumplimiento de este Plan de Choque, que como
ha quedado sefialado fue incluido dentro de la denomi-
nada «Medida administracién.es» del Plan ESPANA.ES,
permitiria alcanzar el objetivo de lograr el desarrollo de
la S.I. en Espaifia, a través del uso de las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones, particularmente a
través de Internet, configurdndose de este modo como
una herramienta que lograria una mejor gestion de la
Administracion Publica.

El Plan de Choque estaba estructurado en cuatro
grandes ejes de actuacién: facilitar el acceso publico a
los usuarios, impulsar el desarrollo de los servicios
para los usuarios, facilitar el intercambio de informa-
cién entre las Administraciones Publicas y apoyar la
reorganizacion interna de los procesos de las Adminis-
traciones Publicas.

El mencionado Plan incluy6 diversas medidas, que
debian y deben materializarse durante los ejercicios
2004 y 2005 y que pretenden obtener como resultado
significativos avances con una amplia repercusion en la
calidad de vida de los ciudadanos, tales como el DNI
electrénico, la creacién de puntos de acceso a Internet
gratuitos en las oficinas de registro y atencidn al publi-
co, el perfeccionamiento del Portal del Ciudadano, la
mejora de la accesibilidad a las personas con discapaci-
dad, los formularios, la creacion de registros y la reali-
zacion de notificaciones telematicas o los pagos admi-
nistrativos y tributarios via Internet.

SECCIONII. OBJETIVOS Y ALCANCE.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
1.

Objetivos y alcance

El objetivo de la «Fiscalizacién sobre la contrata-
cion celebrada para el desarrollo, implantaciéon y man-
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tenimiento, en el dmbito de la Seguridad Social, de la
Administracién electrénica como nueva modalidad de
prestacion de servicios y de relacién con los ciudada-
nos, tanto a través de INTERNET como de otras plata-
formas de comunicaciones», de acuerdo con las Direc-
trices Técnicas aprobadas por el Pleno de este Tribunal
en su sesion de 29 de abril de 2004, ha consistido en
analizar la contratacién de bienes y servicios TIC (Tec-
nologias de la Informacién y de las Comunicaciones),
celebrada por las Entidades Gestoras y la Tesoreria
General de la Seguridad Social para el desarrollo,
implantacién y mantenimiento de la Administracion
electrénica como nueva modalidad de prestacién de
servicios y de relacion con los ciudadanos, tanto a tra-
vés de INTERNET como de otras plataformas de
comunicaciones.

En particular, el periodo fiscalizado ha comprendido
los ejercicios 2002 y 2003, si bien el andlisis se ha
extendido a los contratos celebrados en afios anteriores,
siempre que su ejecucioén hubiese alcanzado también a
dichos ejercicios 2002 y 2003.

En concreto, el alcance de esta Fiscalizacion se ha
extendido a los siguientes extremos:

a) Verificacién del cumplimiento de los principios
de legalidad, eficiencia y economia en la contratacién
fiscalizada.

b) Andlisis del cumplimiento de los planes y pro-
yectos aprobados sobre esta materia, tanto por las Enti-
dades Gestoras y la Tesoreria General de la Seguridad
Social, como por los 6rganos y las unidades de los
Ministerios de Trabajo y Asuntos Sociales y de Sanidad
y Consumo, en la medida que estos planes afecten a las
mencionadas entidades de la Seguridad Social, asi
como, en su caso, los planes aprobados por sus respec-
tivas Comisiones Ministeriales de Informética.

¢) Comprobacién de la adecuacion de la contrata-
cion celebrada en este &mbito objetivo, a la programa-
cién que se deriva del presupuesto aprobado por cada
Entidad fiscalizada para los ejercicios 2002 y 2003, asi
como la verificacion de su grado de cumplimiento.

d) Andlisis de los resultados derivados de la pues-
ta en marcha de la Administracion electronica, median-
te el andlisis de las paginas Web de la Seguridad Social,
evaluando la mejora experimentada en la prestacion de
los servicios y en la relacién con los ciudadanos (por
ejemplo, mediante encuestas de opinidn, imagen insti-
tucional, nimero de visitas realizadas por los ciudada-
nos, etc.).

e) Andlisis de los mecanismos existentes para
garantizar la seguridad, la confidencialidad y la protec-
cioén de los datos de cardcter personal.

f) Por tdltimo, andlisis de la evolucién experimen-
tada dentro del periodo fiscalizado por este tipo de
contratacion.

Para dar adecuado cumplimiento a los objetivos
establecidos por las Directrices Técnicas respecto del
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ambito material de la Fiscalizacion, este Tribunal ha
fiscalizado la totalidad de la contratacién informética
celebrada en el ambito de la Seguridad Social en el
periodo objeto de fiscalizacién, por las Entidades Ges-
toras y la Tesorerfa General de la Seguridad Social para
el desarrollo, implantacién y mantenimiento de la
Administracion electrdnica, tanto a través de Internet,
como de otras plataformas de comunicaciones.

De acuerdo con lo establecido en el apartado prime-
ro del articulo 40 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, el examen de
los contratos incluidos en la Fiscalizacion se ha exten-
dido a las distintas fases de su preparacién, perfeccion
y adjudicacién, formalizacion, afianzamiento, ejecu-
cion, modificacion y extincion, incluyéndose asimismo
el examen de los planes y proyectos informéticos
vigentes en cada organismo o entidad durante el perio-
do objeto de fiscalizacién, en consideracién a su condi-
cion de actuaciones preparatorias de los contratos efec-
tivamente celebrados.

Por dltimo, cabe sefialar que, como parte del proce-
dimiento fiscalizador este Tribunal de Cuentas requirié
de las Entidades Gestoras y de la Tesoreria General de
la Seguridad Social que integran el &mbito subjetivo de
la Fiscalizacion, no sélo la remision de las relaciones
certificadas de los contratos y de las copias de los expe-
dientes de contratacidn, sino también los planes y pro-
yectos informadticos aprobados, asi como la oportuna
informacién de cardcter presupuestario, que estuvieran
relacionados en ambos casos con el desarrollo, implan-
tacion y mantenimiento de la Administracién electréni-
ca siempre que hubieran sido celebrados o ejecutados
en los ejercicios 2002 y 2003.

2. Tramite de alegaciones

De acuerdo con lo previsto en el articulo 44.1 de la
Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tri-
bunal de Cuentas, el Anteproyecto de Informe de esta
Fiscalizacion fue puesto de manifiesto, para la formula-
cion de alegaciones, al Secretario de Estado de la Segu-
ridad Social, al Secretario General de Sanidad, al
Director General de la Tesoreria General de la Seguri-
dad Social, al Director General del Instituto Nacional
de la Seguridad Social, al Director General del Instituto
Social de 1la Marina, al Director General del Instituto de
Mayores y Servicios Sociales y al Director del Instituto
Nacional de Gestion Sanitaria.

Asimismo, fue remitido el Anteproyecto de Informe
a los ex Secretarios de Estado de la Seguridad Social, a
los ex Secretarios Generales de Sanidad y a los ex
Directores Generales de las Entidades Gestoras y de la
Tesoreria General de la Seguridad Social, siempre que
hubiesen desempeiiado los citados cargos durante parte
del periodo de tiempo que abarca esta Fiscalizacion.

No obstante, cabe resefiar que no ha sido posible
notificar el Anteproyecto de Informe de Internet a uno
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de los ex Directores Generales de INGESA y al mismo
tiempo ex Director General del INSALUD. En efecto,
no fue posible su notificacion ni a través de la empresa
de correo urgente ni tampoco tras reiterados intentos por
parte de este Tribunal de contactar telefénicamente.

Unicamente se han recibido los escritos de alegacio-
nes remitidos por el Director General del INSS, el
Director General del ISM, el Director General de la
Tesoreria General de la Seguridad Social, el Director
General del IMSERSO, el Director del INGESA y de la
ex Directora General de ISM.

A la vista de las citadas alegaciones, han sido efec-
tuadas las oportunas modificaciones del texto del Ante-
proyecto de Informe de esta Fiscalizacién y se han
incorporado notas a pie de pagina cuando se ha estima-
do relevante. En todo caso la totalidad de las alegacio-
nes formuladas se adjuntan al presente Proyecto de
Informe de Fiscalizacion.

3. Conclusiones y recomendaciones

Como resultado del andlisis realizado por este Tri-
bunal de Cuentas de la contratacién celebrada para el
desarrollo, implantacién y mantenimiento, en el dmbito
de la Seguridad Social, de la Administracion electréni-
ca tanto a través de Internet como de otras plataformas
de comunicaciones, se exponen en el presente epigrafe
las Conclusiones y las Recomendaciones que cabe
extraer de dicho analisis.

Estas Conclusiones y Recomendaciones se encuen-
tran debidamente referenciadas con los apartados de la
Seccion 1II del presente Proyecto de Informe, donde se
desarrollan con mayor detalle.

3.1 Conclusiones

3.1.1 Conclusiones relativas a la planificacion reali-
zada por las entidades fiscalizadas para el
impulso de la Administracién electrénica en el
dmbito de la Seguridad Social: (Seccién III,

apartado 2 y epigrafes 6.2, 7.2, 8.2, 9.2 y 10.2)

1. Con carécter general cabe sefialar que las Enti-
dades Gestoras y la Tesoreria General de la Seguridad
Social no han elaborado un plan o proyecto global para
el impulso de la Administracidn electrénica para su
aplicacion en el &mbito propio de la Seguridad Social,
en el que se hubiesen plasmado los objetivos concretos,
los recursos necesarios, el calendario de ejecucion pre-
visto y los controles de cumplimiento de dicho plan o
proyecto.

En este sentido, no cabe atribuir la condicién de
planificacion global para todo el &mbito de la Seguri-
dad Social, en relacién con la implantacién y el desa-
rrollo de la Administracidn electrénica, al Plan Director
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de Sistemas de Informacién y Comunicaciones del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, resultado del
concurso especificamente convocado para su elabora-
cion por la Subsecretaria del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales. En efecto, el citado Plan Director, no
solo fue elaborado en marzo del afio 2004, por lo que
fue de fecha posterior al periodo fiscalizado (ejerci-
cios 2002 y 2003), sino que ademds su incidencia en el
ambito de la planificacién por parte de la Seguridad
Social en su conjunto, de medidas dirigidas al impulso,
implantacién y desarrollo, de la Administracion elec-
trénica resulta minima, por su caracter eminentemente
descriptivo.

Por lo tanto, con carédcter general, las actuaciones
realizadas por las citadas entidades fiscalizadas en rela-
cién con el impulso de la Administracion electrénica
fueron incluidas en el marco general del Plan de ambito
nacional aprobado por el Gobierno, el denominado
Plan INFO XXI, que posteriormente tuvo su continui-
dad en otros dos planes sucesivos: el Plan ESPANA.ES
y el Plan de Choque para el Impulso de la Administra-
cién electrénica.

No obstante, fueron aprobados algunos planes y
proyectos por el INSS, la TGSS y el ISM, relacionados
con el ambito material de esta Fiscalizacion, aunque
como se acaba de exponer, sin que se tratara de actua-
ciones que formaran parte de una planificacién global y
adecuadamente coordinada, elaborada previamente por
la Seguridad Social. Respecto de estos planes o proyec-
tos propios aprobados en el ambito estricto de la Segu-
ridad Social y relacionados con la materia objeto de la
presente Fiscalizacion, cabe sefialar que no tuvieron
conexion entre ellos, lo que confirma la ausencia de
planificacién global.

2. Asimismo, la existencia de una insuficiente
planificacion en materia contractual se pone de mani-
fiesto, a juicio de este Tribunal, por la excesiva fre-
cuencia con que los contratos relacionados, directa o
indirectamente, con los proyectos informéticos ante-
riormente citados han tenido diversas incidencias
durante su desarrollo, tales como el incumplimiento
parcial o total de sus objetivos, los retrasos insuficien-
temente justificados o la realizacién de trabajos no
previstos inicialmente, ni vinculados al cumplimiento
de objetivos determinados.

Ejemplifica esta deficiencia el contrato celebrado en
el aflo 2003 por el INSS que tuvo por objeto la adquisi-
cioén de 250 ordenadores personales con destino al
nuevo centro de gestién telefénica y telemética del Ins-
tituto, y cuyo destino final fue, al menos hasta 8§ meses
después de la fecha de la adjudicacion del contrato, el
depdsito de los 250 ordenadores en un almacén del
INSS en Madrid, con la consiguiente obsolescencia de
los equipos. Este contrato es analizado de manera méds
pormenorizada en el epigrafe 6.3 del presente Proyecto
de Informe.
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3.1.2 Conclusiones relativas al uso y aprovechamien-
to en el ambito de la Seguridad Social del deno-
minado software libre o de sistemas abiertos:
(Seccion 111, apartado 4)

Las licencias de uso del software que adquieren las
Administraciones Publicas o los particulares junto con
los propios programas actian como un auténtico con-
trato en el que se establecen los derechos y las obliga-
ciones en las que deberd basarse el uso de un programa
informaético.

Por otra parte, el llamado software libre o de siste-
mas abiertos, a diferencia del software propietario,
funciona como una licencia abierta que otorga al usua-
rio la libertad no s6lo de ejecucidn, sino también de
andlisis, copia y modificacion o adaptacion del progra-
ma adquirido, permitiendo el acceso al denominado
cédigo fuente del sistema, es decir, al conjunto de ins-
trucciones que establecen su funcionamiento.

Como cuestién directamente relacionada con el
dmbito material de la presente Fiscalizacion y de espe-
cial interés y actualidad, este Tribunal consider6 conve-
niente solicitar a todas las entidades fiscalizadas infor-
macién relativa a las medidas adoptadas, en su caso,
para promover e impulsar el uso de sistemas abiertos o
del denominado software libre en el 4mbito de la Segu-
ridad Social.

En este sentido, debe sefialarse que el tnico informe
relativo a la utilizacién del software abierto remitido y
que pudo ser analizado por este Tribunal, fue elaborado
en el afio 2003 por el Centro de Tecnologia de la enton-
ces, Subdireccién General de Informadtica (ahora supri-
mida), de la TGSS. El citado informe, una vez analiza-
das las ventajas e inconvenientes que conllevaria la
eleccion de un sistema libre o propietario en el ambito
de la Seguridad Social, llegé a la conclusién final de
que habia razones de «falta de oportunidad» para llevar
a cabo acciones en este sentido, asumiendo, no obstan-
te, que «el imparable avance de LINUX aconseja (...)
preparar la red para posibles cambios futuros».

Dado el objetivo interés de la cuestion planteada,
este Tribunal ha realizado un andlisis de las principales
ventajas e inconvenientes que conlleva una y otra alter-
nativa, que son brevemente expuestas a continuacion,
por ser objeto de un andlisis mas pormenorizado en el
epigrafe 4 de la Seccién III del presente Proyecto de
Informe:

— Los principales inconvenientes del software pro-
pietario son el coste econémico derivado de la adquisi-
cién de las licencias de software y de su mantenimien-
to, asf como la prohibicién impuesta por el fabricante
del acceso al examen, copia, modificacién o adaptacion
del programa a las necesidades del usuario.

— Frente a ello, sin embargo, cabe sefialar como
ventajas del software propietario el soporte técnico en
el que se basa, avalado por una entidad concreta, el
conocimiento y la facilidad de uso del software propie-
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tario, mayoritariamente utilizado por las Administra-
ciones Publicas en la actualidad, asi como el pago ya
realizado de las licencias que en el supuesto de instalar
el software libre o abierto, no serian amortizadas.

— Por su parte, los inconvenientes del software
libre son, principalmente, la ausencia del soporte de
una entidad que avale su tecnologia, los posibles pro-
blemas de compatibilidad con otras aplicaciones infor-
maticas, asi como la necesidad de tener conocimientos
avanzados del sistema para proceder a la mejora, adap-
tacion y modificacion de dicho programa.

— Como ventajas del software libre destacan el
importante ahorro econdmico que obtendria la Adminis-
tracion adquirente, dado el elevado coste que supone en
la actualidad la adquisicién y el mantenimiento de las
licencias de software propietario, asi como la libertad
que otorga al usuario para proceder a la mejora, adapta-
cién y modificacién de dicho programa, en la medida en
que la aparicién de nuevas necesidades asi lo requieran.

En definitiva, en opinién de este Tribunal, y como
resultado del andlisis efectuado de las ventajas e incon-
venientes que conllevan ambas alternativas, resulta
claro que la eleccién de un sistema libre o propietario
de software reviste una indudable trascendencia y trae
consigo importantes consecuencias principalmente
econdmicas y de funcionamiento de las Administracio-
nes Publicas en general y de la Seguridad Social en
particular.

Por ello, debe sefialarse que la opcién por una u otra
alternativa tecnoldgica constituye una cuestién de
extremada importancia que exige que la Seguridad
Social, o, en su caso, la Administracion General del
Estado, realicen una profunda reflexién asi como los
oportunos estudios, con la finalidad de tener argumen-
tos para adoptar una decisién sobre la conveniencia o
no de utilizar el software libre.

En cualquier caso, a juicio de este Tribunal, y sea
cual sea la opcién elegida finalmente por la Adminis-
tracion Publica actuante, desde el punto de vista de los
derechos de los ciudadanos, resultara deseable que
estos no se vean afectados, en su condicion de usuarios,
ni fuesen diferenciados o excluidos, por razén de la
eleccion realizada por la Administracion respecto de
uno u otro tipo de software: libre o propietario.

3.1.3 Conclusiones relativas a la utilidad y eficacia de
la pagina Web de la Seguridad Social: (Sec-
cién III, apartado 3)

Por su importancia y su relevancia puiblica, en tanto
constituye la imagen, la representacion exterior y la
presencia de la Seguridad Social en la red, se ha reali-
zado un examen de las padginas Web de la Seguridad
Social incluidas en Internet y, especialmente de la pagi-
na Web «www.seg-social.es».

De dicho examen cabe destacar, siempre referencia-
do al periodo de tiempo en el que se realizaron los tra-
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bajos de campo de la presente Fiscalizacion (desde
abril de 2004 hasta junio de 2004), las siguientes inci-
dencias relativas al contenido, disefio y accesibilidad
del portal en Internet de 1la Seguridad Social ’:

1. La Seguridad Social no habia construido,
durante el periodo fiscalizado, un sitio Web de inicio o
acceso que, de forma unitaria y completa, incluya y
englobe en el ambito de Internet, toda la informacion y
las paginas relativas a la Seguridad Social.

En este sentido, cabe sefialar que en el momento de
elaborar este Proyecto de Informe, se encuentran dispo-
nibles en Internet las siguientes paginas Web de la
Seguridad Social:

— La pagina Web «www.seg-social.es», centrada
principalmente en las entidades dependientes de la
Secretaria de Estado de la Seguridad Social.

— La pagina Web institucional del IMSERSO, asi
como otras paginas relacionadas también con este Ins-
tituto, en concreto, el denominado Portal de Mayores y
varias paginas referidas a diversos servicios de infor-
macion y atencidn a personas discapacitadas.

— Una pagina Web propia del INGESA, que estaba en
proceso de construccién en una parte de sus contenidos.

Por lo demés, el portal principal ofrece una visién
excesivamente institucional de la Seguridad Social, en
concreto de cardcter propiamente departamental y téc-
nica, en vez de orientada a dar servicio al ciudadano.
Asi, la citada pagina Web de la Seguridad Social, ade-
mads de centrarse Unicamente en aquellas entidades que
dependen de la Secretaria de Estado de la Seguridad
Social, sin facilitar de una forma directa y accesible la
oportuna informacién sobre el IMSERSO, ni hacer
referencia ni facilitar enlace alguno con el INGESA, no
ofrece, en algunos casos, una ficil navegabilidad en sus
accesos.

Respecto al disefio y al nivel de accesibilidad alcan-
zado, debe sefialarse que, con caracter general, es clara-
mente susceptible de mejora. En concreto, la principal
pagina Web de la Seguridad Social s6lo cumple el
estdndar minimo (nivel minimo de cualquier pdgina
Web o nivel A) sin el cual una padgina Web no puede
funcionar. No obstante, en este sentido cabe destacar
que la Seguridad Social estd creando una ventana den-
tro de su propia pagina Web, cuyo desarrollo permitira
un grado de accesibilidad mayor (nivel AA) para los

7 Este andlisis del contenido, disefio y accesibilidad del pdgina Web de la

Seguridad Social ha sido realizado en virtud de lo dispuesto en el articulo 9,1 de
la LOTCu 2/1982, que extiende el alcance de la funcion fiscalizadora del Tribunal
de Cuentas al sometimiento de la actividad econémico-financiera del Sector
publico a los principios de legalidad, eficiencia y economia, para lo cual resulta
preciso comprobar la consecucion o no de los objetivos y de los resultados preten-
didos con las diferentes politicas y actuaciones puestas en marcha por los gestores
publicos.

En este contexto es en el que se enmarcan los juicios de valor que se realizan
en el Proyecto de Informe sobre la calidad, la complejidad o la accesibilidad de
determinados servicios.
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ciudadanos que el existente en el momento de elabora-
cion del presente Proyecto de Informe.

En todo caso el nivel de accesibilidad adecuado para
que los discapacitados y mayores puedan acceder a la
informacién disponible en la pagina Web, serd obliga-
torio antes del 31 de diciembre del afio 2005, en virtud
de lo dispuesto en la Disposicién Adicional quinta de la
Ley 34/2002 (LSSI). Asimismo, respecto al grado de
accesibilidad de las padginas Web de la Seguridad
Social, cabe resaltar que la padgina Web propia del
IMSERSO si cumple con un nivel de accesibilidad
superior (AA).

2. En cuanto a los servicios telematicos ofrecidos,
su calidad y cantidad resulta, con caricter general,
aceptable, pudiendo destacarse en este dmbito la posi-
bilidad de obtener informacién general acerca de
numerosas cuestiones relacionadas con la Seguridad
Social, asi como la de realizar determinados tramites
administrativos on-line, sin necesidad de desplazarse a
las dependencias administrativas.

Sin perjuicio de ello, con relacién a los contenidos
informativos ofrecidos a través de la pagina Web, este
Tribunal ha observado, en algiin caso, una excesiva com-
plejidad y dificultad en la informacién ofrecida a los
usuarios. Asi, en algunos de estos contenidos, como los
relativos concretamente al régimen especial de trabaja-
dores autonomos, la informacion resulta manifiestamen-
te mejorable, ya que se incluyen numerosos modelos de
formularios o impresos y confusas instrucciones de cum-
plimiento para su utilizacién por el potencial usuario,
teniendo en cuenta ademds que la informacién esta diri-
gida a un colectivo de ciudadanos amplio, heterogéneo y
con un diverso grado de formacion.

Resulta especialmente destacable el Sistema de
Remisién Electrénica de Documentos (RED), y ello a
pesar de los retrasos producidos durante su migracion a
la plataforma Internet. El citado Sistema RED permite
el intercambio telemdtico de informacién entre la
TGSS y las empresas y los profesionales, en relaciéon
con la inscripcién de empresas, la afiliacion, altas y
bajas de los trabajadores, y la cotizacién y recaudacion
de las cuotas de la Seguridad Social.

Por tltimo, cabe destacar también la operatividad de
los diversos servicios telematicos ofrecidos al usuario a
través de la oficina virtual o ventanilla electrénica de
atencion al ciudadano, sin perjuicio de que, en algunos
casos, para su utilizacidn se exija estar en posesion de
un certificado digital (SILCON o de la Fabrica Nacio-
nal de Moneda y Timbre) que asegure la necesaria con-
fidencialidad del tramite.

3.1.4 Conclusion relativa a la situacion de dependencia
tecnoldgica de la Seguridad Social respecto a
determinadas empresas informéticas: (Seccidn I11,
apartado 1y epigrafes 6.3, 7.3,9.3 y 10.3)

Con caricter general, este Tribunal de Cuentas ha
detectado que el grado de concentracion de las adjudi-
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caciones de los contratos fiscalizados, de suministro y
de consultorfa, asistencia y servicios, en beneficio de
un reducido nimero de empresas ha sido elevado. En
concreto, durante el periodo fiscalizado inicamente 2
empresas obtuvieron adjudicaciones, del total de la
contratacion fiscalizada, por importe del 29,78% del
gasto total adjudicado por el conjunto de las entidades,
importe que se elevaria hasta el 44% de dicho gasto si
se tuviese en cuenta la participacién de estas mismas
empresas en otras adjudicaciones, en concreto a través
de una UTE de la cual han formado parte.

En numerosas ocasiones, fueron incluidos en los
pliegos de los contratos criterios de solvencia incorrec-
tamente configurados como criterios de adjudicacion,
basados casi siempre en la experiencia previa de la
empresa. Esta experiencia y el conocimiento de un
determinado proyecto, motivados por la existencia de
una relacién contractual previa de la entidad contratan-
te con un determinado contratista, con frecuencia ha
resultado un factor decisivo en el procedimiento de
adjudicacioén, ya que de ello dependia, en numerosas
ocasiones, la propia viabilidad de los proyectos a juicio
de la Administracién, contrariamente a lo dispuesto en
el articulo 19 y el articulo 86 del TRLCAP.

Sin perjuicio de lo anterior, este tipo de circunstan-
cias constituyen una manifestacién del grado de depen-
dencia existente en el dmbito de la Seguridad Social,
con respecto a determinadas empresas que han partici-
pado durante afios en el desarrollo de sus proyectos
informaticos, recibiendo sucesivamente las adjudica-
ciones que han ido siendo convocadas, con el consi-
guiente menoscabo y deterioro de los principios de
concurrencia, igualdad y no discriminacién, que deben
informar la contratacién ptblica.

Esta relacién de dependencia o cautividad ha sido
denunciada por este Tribunal de Cuentas de manera
reiterada en sus Informes de Fiscalizacién, en especial
en los relativos a la contratacién administrativa, sin que
hayan sido adoptadas por las Entidades Gestoras y por
la Tesoreria General de la Seguridad Social, las medi-
das adecuadas para resolver esta situacion.

3.1.5 Conclusién relativa a las carencias estructurales
de personal propio con cualificacién informati-
ca en la Seguridad Social: (Seccién III epigra-
fes 6.3y 10.3)

Las entidades fiscalizadas, especialmente el INSS y
la TGSS, carecen de una estructura adecuada y correc-
tamente dimensionada de personal ® propio, que cuente

® Esta critica ya ha sido puesta de manifiesto por este Tribunal de Cuentas en
el «Informe de Fiscalizacion especial sobre la contratacién para la adquisicién,
arrendamiento, gestion de la instalacién y puesta en funcionamiento de equipa-
miento y sistemas informaticos, asi como de consultoria y asistencia y de servi-
cios en materia de informatica, por la Seguridad Social, durante el periodo 1994 al
primer semestre de 1998», aprobado por el Pleno de este Tribunal en su sesién de
30 de noviembre de 2000. Asimismo ha venido siendo reiterada en los sucesivos
Informes de este Tribunal sobre contratacion.
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ademads con la necesaria cualificacion informatica, lo
que ha favorecido la generalizacién del recurso a la
celebracién de contratos de consultoria y asistencia y
de servicios para su subsanacion.

Estas contrataciones de personal externo encubren,
en numerosas ocasiones, auténticas contrataciones
laborales de personal informatico para resolver esas
carencias estructurales de personal existentes, sin que
tales asistencias o servicios tengan, con frecuencia una
directa relacién, en su ejecucion real, con proyectos
informaticos concretos. En definitiva, se trata de con-
trataciones de personal realizadas a través de contratos
de consultoria, asistencia y servicios, para satisfacer las
necesidades de cardcter general de personal informéti-
co propio de las citadas Entidades y cubrir asi, el cum-
plimiento de servicios informdticos en ocasiones dife-
rentes de los que fueron los propios del objeto de los
contratos.

Todo ello revela, por consiguiente, una especie mas
de la dependencia o cautividad existente respecto de las
empresas contratistas de estos contratos, al formar
parte de su plantilla el personal que ejecuta y sostiene
el desarrollo ordinario de los trabajos, lo que podria
redundar en perjuicio del principio de economia asi
como de los principios de igualdad, no discriminacién
y concurrencia, con la consiguiente pérdida del control
y direccion de los contratos por parte de las entidades
fiscalizadas.

Estas carencias estructurales de personal propio con
cualificacion informadtica y sus negativas consecuencias
han sido denunciadas por este Tribunal de Cuentas de
manera reiterada en sus Informes de Fiscalizacién, par-
ticularmente en los que anualmente analizan la contra-
tacion administrativa, sin que hayan sido adoptadas por
las Entidades Gestoras y por la Tesoreria General de la
Seguridad Social, las medidas adecuadas para resolver
estas carencias de personal.

3.1.6 Conclusiones de orden técnico que se derivan
del andlisis realizado de la contratacion celebra-
da por las entidades fiscalizadas: (Seccion 111
epigrafes 6.3,7.3, 8.3,9.3y 10.3)

1. Al margen de la inadecuada utilizacién y valo-
racion de la experiencia previa como criterio de adjudi-
cacion, ya seflalada, con frecuencia fueron tenidos en
cuenta indebidamente como criterios objetivos de adju-
dicacidn, por los 6rganos de contratacion de las entida-
des fiscalizadas, otros factores también determinantes
de la solvencia de los licitadores, como las certificacio-
nes de calidad emitidas por determinados érganos o
instituciones (tipo sello AENOR, ISO, etc.). Los crite-
rios objetivos de adjudicacién deben referirse a las
caracteristicas de la prestacién, por lo que fue realizada
una inadecuada valoracién que redund6 en perjuicio de
lo dispuesto en los articulos 17, 18, 19 y 86 del TRL-
CAP, en los que se regulan los requisitos de solvencia
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técnica de los licitadores, asi como los criterios de
adjudicacion que deben regir los concursos.

2. La valoracién del criterio del precio en los con-
cursos se realizo, en diversas ocasiones, por medio de
férmulas de aproximacién a la media aritmética, reite-
radamente criticadas por este Tribunal en sus sucesivos
Informes de Fiscalizacidn sobre contratacién adminis-
trativa por resultar antieconémicas, siendo frecuente
también el establecimiento de un nivel de saciedad o
limite médximo de valoracién del factor precio, por
encima del cual el porcentaje de baja ofertada por las
empresas licitadoras no es valorada, lo que a juicio de
este Tribunal, también resulta antiecondmico.

Probablemente, esta practica se realizé por las dis-
tintas entidades en un intento de disuadir a las empresas
de la presentacion de ofertas anormalmente bajas o
incursas en temeridad, pero en la prictica supuso la
pérdida de virtualidad y de eficacia del propio criterio
econdmico, puesto que las empresas en sus ofertas eco-
némicas ldgicamente no superaron en ningin caso el
citado umbral o nivel de saciedad.

3.2 Recomendaciones

Una vez expuestas las conclusiones mas significati-
vas extraidas del analisis realizado, este Tribunal de
Cuentas considera conveniente realizar las siguientes
Recomendaciones dirigidas a la mejora de la gestién
contractual de la Seguridad Social con relacién al
impulso de la Administracion electrénica:

1. En opinién de este Tribunal de Cuentas, las
Entidades Gestoras y la Tesoreria General de la Seguri-
dad Social deben mejorar la planificacion previa de sus
contrataciones de contenido informatico, teniendo pre-
sente, ademas, la importancia de que exista una adecua-
da coordinacién de todas aquellas actuaciones que
resulten necesarias y que se lleven a cabo por dichas
entidades en el dambito especifico de la Administracion
electrénica. Particularmente, ello resulta importante en
lo que se refiere a la definicién de sus previsiones pre-
supuestarias, de sus previsiones de contratacién, al
seflalamiento de unos objetivos materiales y temporales
concretos y alcanzables, asi como al establecimiento de
los oportunos mecanismos de control y de seguimiento
de dichos objetivos (Seccidn III apartado 2 y epigra-
fes 6.2,7.2,8.2,9.2y 10.2).

2. Las Entidades Gestoras y la Tesoreria General de
la Seguridad Social deberian, en relacién con la utiliza-
cién del software libre o propietario y la opcién por una
u otra alternativa tecnoldgica, en la medida en que cons-
tituye una cuestién de gran importancia que exige, a jui-
cio de este Tribunal de Cuentas, una profunda reflexion,
promover la realizacién de los oportunos estudios por la
Administracién Publica, en general, y por la Seguridad
Social, en particular, con la finalidad de tener argumen-
tos para adoptar una decision sobre la conveniencia del
software libre (Seccién 11, apartado 4).
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Asimismo, con independencia de cual sea la alterna-
tiva tecnoldgica mayoritariamente elegida por las Enti-
dades Gestoras y la Tesoreria General de la Seguridad
Social, basada en el software libre o propietario, en
opinién de este Tribunal, si resulta razonable conside-
rar desde el punto de vista del ciudadano, que la Segu-
ridad Social, en la medida de lo posible, debe ofrecer la
mayor pluralidad y accesibilidad en las herramientas
tecnoldgicas elegidas y ofrecidas a los usuarios. En
definitiva, los ciudadanos deben poder establecer rela-
ciones y acceder mediante cualquier tipo de software a
todos los servicios que sean prestados a través de
medios telemadticos por la Administracién, y, en con-
creto, por la Seguridad Social.

3. Las Entidades Gestoras y la Tesoreria General
de la Seguridad Social deberian adecuar sus respectivas
Relaciones de Puestos de Trabajo a sus necesidades
estructurales de personal de tipo informatico reales,
incrementando, en el especifico caso de que sea necesa-
rio, sus plantillas en lo relativo al personal con cualifi-
cacién informatica. Con ello se eliminaria o, al menos,
se limitaria el recurso, por ahora muy por encima del
nivel deseable, a la contratacién externa con empresas
de servicios, tal y como actualmente se produce en
aquellos supuestos de insuficiencia de medios o de no
conveniencia de ampliacion de los existentes. (Sec-
cion III epigrafes 6.3 y 10.3).

En todo caso, debe fomentarse la interconexién o
el intercambio de informacién entre el personal con-
tratado y el propio, con dedicacién y destino en las
aplicaciones informaticas mas importantes, de forma
que se impida con ello la indefinida continuidad de la
actual situacién de dependencia de la Seguridad
Social respecto de las empresas externas con las que
contrata.

4. A juicio de este Tribunal, seria recomendable
que la pagina Web de la Seguridad Social identificada
en Internet con el nombre de dominio «www.seg-
social.es», no s6lo estuviera centrada principalmente
en las entidades dependientes de la Secretaria de Esta-
do de la Seguridad Social, sino que permitiera el acceso
o enlace a todas las paginas Web y reuniera de manera
conjunta toda la informacidn relativa a la Seguridad
Social. (Seccion 111, apartado 3).
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5. La Seguridad Social debe continuar adoptando
las medidas necesarias para mejorar los servicios tele-
madticos ofrecidos en su pagina Web, asi como la infor-
macion ofrecida a través de la misma, impulsando
decididamente la posibilidad de aumentar los procedi-
mientos y trdmites administrativos realizables on line,
en la medida en que permiten a la Administracion inte-
ractuar con el ciudadano sin necesidad de desplaza-
miento fisico por parte de éste, todo ello tanto a través
de Internet, como de otras plataformas de comunicacio-
nes (como la telefonia movil o la television digital).
(Seccién 111, apartado 3).

6. Por tdltimo, este Tribunal, considera oportuno que
el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales fomente y
promueva en su seno la realizacién de todo tipo de campa-
fias informativas y divulgativas, dirigidas tanto a los ciuda-
danos como a las empresas, con la finalidad de dar a
conocer, fomentar y eliminar las barreras culturales ain
existentes con relacion al uso de los servicios electrénicos
y medios telematicos de la Seguridad Social, como un
nuevo modelo de relaciones con los ciudadanos.

SECCION IILI. RESULTADOS
DE LA FISCALIZACION

En la presente Seccidn se exponen los resultados de
la Fiscalizacién realizada por el Tribunal de Cuentas,
obtenidos del andlisis tanto de los planes y proyectos
elaborados, como de la contratacion celebrada en la
materia objeto de andlisis, remitida por las Entidades
Gestoras y por la Tesoreria General de la Seguridad
Social y relacionada con el desarrollo, implantacién y
mantenimiento de la Administracion electrénica.

1. Introduccién

La distribucién de los 45 contratos celebrados por
las entidades fiscalizadas y que han sido analizados en
su totalidad, se muestra en el cuadro niim. 6 siguiente,
en el que se reflejan también los datos relativos al ejer-
cicio 2001 respecto de aquellos contratos cuyos efectos
se han extendido a los ejercicios incluidos en el periodo
fiscalizado (2002 y 2003).
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CUADRO NUM. 6

Distribucién de contratos fiscalizados por entidades y ejercicios

2001 2002 2003 TOTAL
ENTIDADES N°de |%deln°de| N°de | % deln®de | N°de | % deln®de| N°de | % deln°de
contratos contratos contratos contratos contratos contratos contratos contratos
TGSS - - 11 73 17 61 28 62
INSS 1 50 2 13 4 14 7 16
IMSERSO - - 1 7 1 4 2 4
INGESA - - - - 4 14 4 9
ISM 1 50 1 7 2 7 4 9
TOTAL 2 5 15 33 28 62 45 100

Los 45 contratos que constituyeron el universo
sobre el que ha recaido esta Fiscalizacién han
supuesto en su conjunto un gasto de 67.619 miles
de euros, siendo imputable a la Tesoreria General
de la Seguridad Social el 90% de dicho gasto, tal y
como queda expuesto en los epigrafes correspon-
dientes al andlisis especifico de la contratacién de
las Entidades Gestoras y de la Tesoreria General
de la Seguridad Social del presente Proyecto de
Informe.

La distribucién de estos 45 contratos por entidades
contratantes, por ejercicios, por tipo de contratos y por
formas de adjudicacion se incluye en el Anexo’, que se
acompaia con el presente Proyecto de Informe.

De los datos consignados en el cuadro anterior se
desprende la importancia de la contratacién celebrada
por la TGSS (principalmente) y por el INSS (en menor
medida) en este ambito, al alcanzar entre ambos el 78%
del total de los contratos celebrados, tal y como se
refleja en el grafico nim. 5 siguiente:

GRAFICO NUM. 5

Desglose de la contratacion por entidades
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® No se incluyen en el citado Anexo los datos relativos a los Convenios de Colaboracién celebrados por el IMSERSO.
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Finalmente, en el presente Proyecto de Informe se
ha analizado también el grado de concentracién de
las adjudicaciones contractuales llevadas a cabo por
el conjunto de las Entidades Gestoras y por la Teso-
reria General de la Seguridad Social, en relacién con
las empresas especificas que resultaron adjudicata-

rias de cada uno de los contratos examinados '°. En
concreto, en el cuadro nim. 7 siguiente figuran refle-
jadas y ordenadas, de mayor a menor, en funcién de
los importes adjudicados a cada una de ellas, las
principales empresas destinatarias de estas adjudica-
ciones:

CUADRO NUM. 7

Resumen por adjudicatarios de la contratacion fiscalizada
Conjunto del Sistema de la Seguridad Social

ADJUDICATARIO IMPORTE DE % SOBRE EL N° DE % SOBRE EL TOTAL
ADJUDICACION TOTAL CONTRATOS DE CONTRATOS
ADJUDICADO | ADJUDICADOS ADJUDICADOS.

U.T.E. INDRA-SCHLUMBERGERSEMA-DMR-INSA-AFIREC 20.094.448 29,72 1 2,27
ACCENTURE, S.A. 12.475.930 18,45 5 11,36
SOFTWARE AG, ESPANA, S.A. 7.659.735 11,33 2 4,55
U.T.E. ACCENTURE-SOFTWARE AG-THALES 5.969.740 8,83 1 2,27
SISTEMAS INFORMATICOS ABIERTOS, S.A. 5.061.404 7,48 2 4,55
SUN MICROSYSTEMS IBERICA, S.A. 3.038.419 4,49 4 9,09
U.T.E. ACCENTURE-INFORMATICA EL CORTE INGLES 2.575.037 3,81 1 2,27
SCHLUMBERGERSEMA, S.A.E. 1.611.192 2,38 3 6,82
DMR CONSULTING 1.573.979 2,33 2 4,55
INDRA SISTEMAS, S.A. 1.273.347 1,88 1 2,27
SELESTA GESTION CENTROS,S.A. 1.270.172 1,88 3 6,82
FUJITSU ESPANA, S.A. 1.264.237 1,87 4 9,09
OTROS (7 EMPRESAS) 1.101.901 1,63 10 22,73
U.T.E. SOFTWARE AG- THALES 792.000 1,17 1 2,27
ORACLE IBERICA, S.R.L. 691.084 1,02 1 2,27
ALGORITMOS PROCESOS Y DISENOS, S.A. 612.836 0,91 2 4,55
U.T.E. INDRA-UMANO SERVICIOS INTEGRALES, S.A. 553.146 0,82 1 2,27
TOTAL 67.618.607 100 44 100

El cuadro ndm. 7 anterior refleja el elevado grado de
concentracion de las adjudicaciones de los contratos fisca-
lizados que se ha producido en un reducido nimero de
empresas, resultando, por ejemplo, como consecuencia de
ello que, en relacién con el conjunto de las Entidades, el
importe adjudicado a inicamente dos empresas ha alcan-
zado un gasto acumulado equivalente al 29,78% del total.

Este grado de concentracion resultaria aun mads ele-
vado si se acumularan aquellas otras contrataciones en
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las que también particip6 cada adjudicatario formando
parte de uniones temporales de empresas (UTE,s). De
este modo, las adjudicaciones en las que han participa-
do dos de las empresas adjudicatarias alcanzaria
el 44% del importe total.

El grafico ndm. 6 representa, partiendo de los datos
consignados en el cuadro anteriormente analizado, la
distribucion de las adjudicaciones en el conjunto de las
entidades del Sistema de la Seguridad Social:

10" En algunos contratos no ha sido posible diferenciar el gasto imputable

exclusivamente a la contratacién para el impulso de la Administracién electré-
nica.
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GRAFICO NUM. 6

Distribucion de las adjudicaciones en el conjunto de las entidades del Sistema de la Seguridad ocial
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Proyectos aprobados para el impulso de la admi-
nistracion electrénica en el ambito de la seguridad
social

Con carécter general, debe destacarse la ausencia de
un plan o proyecto global propio y especifico, aplicable
al conjunto de entidades que integran el Sistema de la
Seguridad Social, relacionado con la materia objeto de
la presente Fiscalizacion. Asi, las actuaciones llevadas
a cabo en este dambito subjetivo en relacidn con el
impulso de la Administracion electrénica, lo fueron
enmarcadas en el marco del «Plan INFO XXI: la Socie-
dad de la Inform@cidn para todos (2000-2003)», ini-
ciativa del Gobierno de la Nacién para el impulso de la
Administracién electrénica, que ha sido analizado en el
epigrafe 5.1 del Presente Proyecto de Informe.

No obstante, en relacién con los planes y proyectos
de caracter mas reducido aprobados en el ambito de la
Seguridad Social, y relacionados con el dmbito de la
presente Fiscalizacién, fueron efectivamente remitidos
a este Tribunal por algunas de las entidades fiscalizadas
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DU.T.E. INDRA-SCHLUMBERGERSEMA-DMR-INSA-AFIREC
BACCENTURE, S.A.

20729 | DSOFTWARE AG, ESPANA, S.A.

DOU.T.E. ACCENTURE-SOFTWARE AG-THALES

B SISTEMAS INFORMATICOS ABIERTOS, S.A.

CISUN MICROSYSTEMS IBERICA, S.A.

BU.T.E. ACCENTURE-INFORMATICA EL CORTE INGLES
DO SCHLUMBERGERSEMA, S.AE.

EDMR CONSULTING

HINDRA SISTEMAS, S.A.

DSELESTA GESTION CENTROS,S.A.

OFUJITSU ESPANA, S.A.

BOTROS (7 EMPRESAS)

BU.T.E. SOFTWARE AG- THALES

BORACLE IBERICA, S.R.L.

B ALGORITMOS PROCESOS Y DISENOS, S.A.

OU.T.E. INDRA-UMANO SERVICIOS INTEGRALES, S.A.

(en concreto, por el INSS, la TGSS y el ISM), los
siguientes proyectos:

— El Proyecto INFORM @ del INSS.

— En el ambito de la TGSS, el Plan Estratégico
PROS@.

— Por udltimo, en el ambito del ISM, el Plan de
Modernizacion del Instituto Social de la Marina, el
Plan de Accién y el Nuevo Modelo de Servicios y de
Gestion de Relaciones con Clientes, Plan AVANTE.

Estos proyectos seran objeto de un andlisis concreto
dentro del epigrafe especifico relativo a cada una de las
distintas entidades incluidas en el dmbito subjetivo del
presente Proyecto de Informe de Fiscalizacion.

3. La Seguridad Social en la red: «www.seg-social.es»
En cuanto a la presencia de la Seguridad Social en

Internet, este Tribunal de Cuentas ha analizado las
paginas Web de la Seguridad Social y, en especial, la
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pagina cuya direccion virtual es «www.seg-social.es»,
pudiendo sefialarse que de dicho analisis, y con refe-
rencia exclusivamente al 4ambito temporal que abarca la
presente Fiscalizacidn, se han puesto de manifiesto las
siguientes circunstancias relativas a su contenido, dise-
fo y accesibilidad '':

— El portal de la Seguridad Social ofrece al ciuda-
dano informacién de caricter general acerca de numero-
sas cuestiones relacionadas con el dmbito de la Seguri-
dad Social, al tiempo que permite realizar determinados
trdmites burocraticos on-line, consiguientemente, sin
necesidad de desplazarse a las dependencias administra-
tivas. No obstante, a juicio de este Tribunal de Cuentas,
la informacién ofrecida resulta en algunos casos, con-
fusa para el usuario.

Ejemplifica esta incidencia la complejidad de la
informacién incluida en la pagina Web referida al
colectivo de trabajadores auténomos. Asi, para este
colectivo, que abarca un universo amplio y diverso de
posibles usuarios de muy heterogéneos niveles de for-
macion, la pdgina Web contiene numerosos modelos y
prolijas instrucciones para su cumplimentacién, que
dificultan, en opinion de este Tribunal, su comprension
y utilizacién por el usuario.

En cuanto al contenido de esta pagina Web especifi-
camente relativo a la telematizacién de la gestidn,
resultan especialmente destacables el conocido Sistema
de Remision Electrénica de Documentos (Siste-
ma RED) y la denominada oficina virtual.

En primer lugar, el Sistema RED permite el inter-
cambio telemdtico de informacién en relacién con la
inscripcion de empresas, la afiliacion, altas y bajas de
los trabajadores, asi como con la cotizacién y recauda-
cién de cuotas, poniendo en contacto a la TGSS con las
empresas y los profesionales.

A su vez, a través de la oficina virtual o ventanilla
de atencioén al ciudadano, se ofrecen en la pagina Web
de la Seguridad Social diversos servicios telematicos
para cuya utilizacion, en algunos casos resulta necesa-
rio disponer de un certificado digital (SILCON o de la
Fébrica Nacional de Moneda y Timbre) que pretende
garantizar la seguridad y la confidencialidad de estos
servicios. A continuacién se relacionan los principales
servicios disponibles en dicha oficina virtual:

— Informe de vida laboral y solicitud de rectifica-
cion del informe de vida laboral.

" Este andlisis del contenido, disefio y accesibilidad del pdgina Web de la

Seguridad Social ha sido realizado en virtud de lo dispuesto en el articulo 9,1 de
la LOTCu 2/1982, que extiende el alcance de la funcion fiscalizadora del Tribunal
de Cuentas al sometimiento de la actividad econémico-financiera del Sector
publico a los principios de legalidad, eficiencia y economia, para lo cual resulta
preciso comprobar la consecucion o no de los objetivos y de los resultados preten-
didos con las diferentes politicas y actuaciones puestas en marcha por los gestores
publicos.

En este contexto es en el que se enmarcan los juicios de valor que se realizan
en el Proyecto de Informe sobre la calidad, la complejidad o la accesibilidad de
determinados servicios.
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— Informe de bases de cotizacién del régimen
general y de los trabajadores del mar y solicitud de rec-
tificacién de bases de cotizacion.

— Situacién laboral actual y situacién de cotiza-
cion de los trabajadores por cuenta propia.

— Informe de bases y cuotas ingresadas en el ejer-
cicio seleccionado.

— Informacidn a acreedores del Sistema de Seguri-
dad Social.

— Percepcion de pensiones publicas o revaloriza-
cién de pensiones.

— Informacién de retenciones e ingresos a cuenta
del IRPF.

— Consulta del estado de solicitud de informes.

— Servicio «;Cémo va mi pensién?» y programa
de autocdlculo de la pensién de jubilacion.

— La pédgina Web de la Seguridad Social, ademas
de ofrecer los servicios acabados de exponer a través
del propio portal, muestra al ciudadano una amplia
imagen institucional. En concreto, la padgina Web
«www.seg-social.es» incluye una division de caricter
departamental, pero poco orientada al servicio de los
ciudadanos, al incluir dinicamente a las entidades
dependientes o adscritas a la Secretaria de Estado de la
Seguridad Social.

Asimismo, a juicio de este Tribunal, es conveniente
proceder a incluir también al IMSERSO y al INGESA
(Entidades Gestoras del Sistema de la Seguridad
Social), dentro del dmbito de actuacién, como 6rgano
consultivo, del Consejo General de Tecnologias de la
Informacion y de las Comunicaciones de la Seguridad
Social, y no tinicamente a las Entidades de dicho Siste-
ma dependientes de la Secretaria de Estado de la Segu-
ridad Social. Por lo tanto, a juicio de este Tribunal, no
existia en el momento de realizar la presente Fiscaliza-
cién, un sitio > Web de acceso o inicio, que incluyera y
englobara en el 4&mbito de Internet toda la informacién
y las paginas relativas a la Seguridad Social.

En este sentido, cabe sefalar que se encuentran dis-
ponibles en Internet las siguientes pdginas Web de la
Seguridad Social:

— La p4gina Web de la Seguridad Social «<www.seg-
social.es», centrada principalmente en las entidades
dependientes de la Secretaria de Estado de la Seguridad
Social.

— La pagina Web institucional propia del IMSER-
SO, asi como otras paginas relacionadas también con
ese Instituto, en concreto, el denominado Portal de
Mayores y varias pdginas referidas a diversos servicios
de informacién y atencién a personas discapacitadas.

— Una péagina Web propia del INGESA, si bien en
el momento de elaboracién de este Proyecto de Informe

12 Con cardcter general un sitio Web esté constituido por diversas pdginas

Web relativas a una organizacion o materia concreta y relacionadas entre si.
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aln estaba en proceso de construccioén una parte de sus
contenidos.

Por otra parte, al entrar en la principal pagina Web
de la Seguridad Social se constata que, tanto ante la
pregunta de ;Quienes somos?, como en el organigrama
y en las cartas de servicios, no se ofrece al usuario una
informacién completa sobre la Seguridad Social, ya
que no se incluye en ella al IMSERSO ni al INGESA, a
pesar de ser propiamente Entidades Gestoras de la
Seguridad Social. En concreto, s6lo resulta posible

acceder a la informacién del IMSERSO a través de un
enlace ubicado bajo la rubrica de «mds informacion»
que, a su vez, nos remite a otro menu desplegable 1la-
mado «enlaces de interés», lo que evidentemente difi-
culta el acceso a la informacién de esta Entidad Ges-
tora.

A continuacidn se reproduce el organigrama al que
pertenecen los Organismos y Entidades que integran la
Seguridad Social, tal y como aparecian reflejados en la
pagina Web «www.seg-social.es» en el momento en el
que se realizo su andlisis (mes de abril del afio 2004):

MINISTERIO DE TRABA.JO
B
ASUNTOS SOCIALES

SECRETARIA
DE ESTADO DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

DIRECCION GENERAL DE
ORDENACION ECONOMICA
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

INTERVEHCION
GENERAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

GABINETE

ORGANISMOSY ENTIDADES

INSTITUTO
NACIONAL DE
LA

INSTITUTO
SOCIAL DE LA
MARINA
{ISM)

SEGURIDAD
SOCIAL
(INSS)

TESORERIA
GENERAL DE

SEGURIDAD
S0CIAL
MGSS)

SERYICIO JURiD[CO DE LA
ADMINISTRACION DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

LA

SUBDIRECCION
GENERAL DE REGIMEN
JURIDICODE LA 8.5

En relacién estrictamente con el disefio y la accesi-
bilidad de la pagina Web de la Seguridad Social, cabe
realizar las siguientes observaciones:

— En términos técnicos, la accesibilidad de un sitio
web se deriva principalmente del disefio de la propia
pégina de Internet y de las posibilidades de acceso y de
uso de dicha pégina por parte de todos los usuarios en
general y, en particular, por parte de las personas disca-
pacitadas '*. Alcanzar un alto grado de acceso resulta

'3 El Consejo de la Unién Europea, mediante Decisién de 3 de diciembre
de 2001, declar6 el afio 2003 como «Afio Europeo de las personas con discapacidad».
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beneficioso para todos, ya que facilita la accesibilidad
para cualquier usuario, padezca o no algin tipo de dis-
capacidad, sin que suponga necesariamente por ello un
mayor coste para las arcas publicas. El cumplimiento
de determinadas pautas de accesibilidad en el disefio de
una pdgina Web deriva de la prevision establecida a tal
efecto por la Ley 34/2002, de 11 de julio, de Servicios
de la Sociedad de la Informacién y del Comercio Elec-
tronico (LSSI), en consonancia con el Plan e-Europe y
el PLAN INFO XXI, anteriormente mencionados, que
consideraron como prioritario lograr la utilizacién de
paginas Web accesibles para todos.
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En este sentido, la denominada iniciativa por una
Web accesible o «WAI» (Web Accessibility Iniciative),
es el nombre con el que se conoce la iniciativa relativa
al acceso a Internet creada por el Consorcio industrial
independiente denominado «W3C '*» (WorldWide Web
Consortium). Esta iniciativa sefala los criterios de
accesibilidad generalmente reconocidos, estableciendo
tres posibles niveles en funcién del cumplimiento o no
de determinados criterios, pautas o protocolos. Estos
niveles son concretamente los siguientes:

— Nivel A, es decir, nivel minimo imprescindible
de accesibilidad de una pagina Web.

— Nivel AA, nivel de accesibilidad que toda pédgi-
na Web deberia cumplir.

— Nivel AAA, nivel més alto de accesibilidad.

Con cardcter general, la pagina Web de la Seguridad
Social s6lo ha cumplido durante el periodo que com-
prende la presente Fiscalizacion (ejercicios 2002 y 2003,
el estindar minimo establecido por la citada iniciativa
para una Web accesible (WAI) de una tnica A, definido
como el nivel de prioridad o el nivel basico que un pro-
veedor de contenidos no puede dejar de satisfacer. A jui-
cio de este Tribunal, la Seguridad Social debié haber
previsto en el disefo de su pagina Web un mayor nivel de
accesibilidad, que cumpliera, al menos, el Nivel AA 5.
En todo caso este nivel serd obligatorio antes del 31 de
diciembre del afio 2005, en virtud de lo dispuesto en la
Disposicién Adicional quinta de la citada Ley 34/2002
(LSSI). No obstante, cabe precisar en este sentido que la
pagina Web institucional del IMSERSO si ha alcanzado
el nivel adecuado de accesibilidad.

En este sentido, cabe sefialar por ultimo que la
Seguridad Social se encontraba trabajando en el preciso
momento en que se estaban realizando los trabajos de
campo de la presente Fiscalizacién, en el lanzamiento
de una ventana especifica de mayor accesibilidad den-
tro de su propia pagina Web.

4. El uso de sistemas abiertos o del «software libre»
por la seguridad social

Desde un punto de vista juridico, conforme dispone
el articulo 173 del TRLCAP, un programa informatico
o software es, «toda secuencia de instrucciones e indi-
caciones destinadas a ser utilizadas, directa o indirecta-
mente, en un sistema informadtico para realizar una
funcién o una tarea o para obtener un resultado deter-
minado cualquiera que fuese su forma de expresién o
fijacion».

4 La Entidad Piblica Empresarial Red.es ha suscrito un Acuerdo con el

Consorcio «W3C» cuya funcién principal es encaminar a la red de Internet a sus
maximas posibilidades, para lo cual es necesario lograr un mayor grado de acce-
sibilidad e interoperabilidad.

1> A este respecto puede sefialarse, a efectos puramente comparativos, que la
AEAT cumple el nivel de accesibilidad doble AA en su pagina Web.
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El denominado software libre !¢ o abierto, cuyo eje
principal es el sistema operativo GNU/LINUX surgi6
en los afios 90. Con cardcter general, el término soft-
ware libre hace referencia a un tipo de licencia de soft-
ware que permite al usuario no sélo ejecutar el progra-
ma informdtico de que se trata, sino también proceder
libremente a analizarlo en profundidad, adaptarlo a sus
propias necesidades, copiarlo en su disco duro e, inclu-
s0, redistribuirlo, ya sea modificado o no, para todo lo
cual es requisito previo y necesario tener libre acceso al
denominado «cédigo fuente» del programa, es decir, al
conjunto de instrucciones que determinan su funciona-
miento.

Por el contrario, el denominado software propietario
establece prohibiciones o restricciones que impiden o
dificultan el acceso al citado cédigo fuente y la copia,
redistribucién y modificacion o adaptacién del progra-
ma adquirido. En este caso, la adquisicién de un pro-
grama de ordenador distribuido con una licencia pro-
pietaria trae consigo que no se adquiere la propiedad
del programa sino sélo el derecho a usarlo.

La eleccién por parte de una determinada Adminis-
tracién Publica del uso o la adquisicion de un tipo de
software o de otro (libre o propietario), es una cuestion
considerada objetivamente por este Tribunal de Cuen-
tas como de especial interés y actualidad. Asi, cabe
sefialar en relacidn con esta cuestién que en el dmbito
europeo, los Ministros de Industria de los paises inte-
grantes del Consejo de la Unién Europea, han ratifica-
do con fecha de 7 de marzo del afio 2005 una propuesta
de Directiva sobre la denominada «patente de soft-
ware», apoyada por las grandes empresas del sector
informdtico y rechazada por las asociaciones defenso-
ras del software libre, con el Gnico voto en contra den-
tro del Consejo de Espafia.

Por ello, durante el curso de los trabajos de este pro-
cedimiento fiscalizador, este Tribunal, solicité a las
Entidades Gestoras y a la Tesoreria general de la Segu-
ridad Social, informacion detallada relativa a las inicia-
tivas, actuaciones y demds medidas de todo tipo que
hubieran sido llevadas a cabo, encaminadas o relacio-
nadas con el fomento, la implantacién o la utilizacién
del denominado software libre o de sistemas informati-
cos abiertos, en el especifico dmbito de la Seguridad
Social.

Como contestacion a esta solicitud tinicamente la
TGSS remitié un informe relativo a la posible utiliza-
cion de «Sistemas Abiertos o Software libre», elabora-
do por el Centro de Tecnologia de la Subdirecciéon
General de Informética. Este informe ha sido objeto de
andlisis por parte de este Tribunal de Cuentas, pudien-
do destacarse de su estudio, en primer lugar, que el
propdsito del documento fue precisamente valorar las
posibilidades del uso del software libre en el &mbito de

!¢ La expresion software libre no es sinénimo de software gratuito, sino de
software de libre uso.
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la Seguridad Social. El informe fue elaborado en el
afio 2003 y partié de un estudio de la situacién existen-
te en dicho momento, caracterizada principalmente por
el uso casi exclusivo, en el dmbito de la Seguridad
Social, del software propietario.

Este andlisis, tras evaluar las ventajas e inconve-
nientes de todo tipo que pueden apreciarse, en ambos
tipos de software, concluy6 que, a pesar de las induda-
bles ventajas que cabia predicar del software libre, «no
es el momento oportuno» para la inclusién masiva del
software abierto en el entorno de escritorio y, por consi-
guiente, declar6 su »inviabilidad» para la migracién en
servidores. En dicho informe se asumia, no obstante,
como una realidad que «el imparable avance de LINUX
aconseja (...) preparar la red para posibles cambios
futuros».

Parece claro por lo tanto, que la eleccién del tipo de
software a adquirir es una cuestion de indudable impor-
tancia que se ha planteado en el conjunto de las Admi-
nistraciones Publicas. Por ello, con una finalidad mera-
mente expositiva, a continuacién se describen las
ventajas e inconvenientes que conlleva la eleccién de
una u otra alternativa:

a) Principales inconvenientes del software propie-
tario son:

— El elevado coste '” econémico derivado de la
adquisicién de las licencias de software y de su mante-
nimiento.

— La prohibicidn del acceso al examen, copia,
modificacién o adaptacion del programa a las necesida-
des especificas del usuario, al no permitir el acceso al
denominado «cédigo fuente» del programa, es decir y
como ya ha quedado sefialado, al conjunto de instruc-
ciones que determinan su funcionamiento.

b) Ventajas del software propietario, las siguien-
tes:

— La existencia de un sélido soporte técnico en el
que se basa este software y las numerosas pruebas de
control de calidad por las que ha pasado con anteriori-
dad a su comercializacion.

— El previo conocimiento por los usuarios del
entorno y el facil uso que cabe atribuir al software pro-
pietario, al ser el mayoritariamente utilizado por las
Administraciones en la actualidad.

— El pago ya realizado por las licencias adquiridas
que, en el supuesto de instalar el software abierto, 16gi-
camente no serfan utilizadas.

7" En este sentido y como dato significativo cabe sefialar, segtin los datos

obtenidos de la contratacién de objeto informdtico remitida a este Tribunal de
Cuentas para su fiscalizacion ordinaria, correspondiente a los ejercicios 2002
y 2003, que el importe destinado en el &mbito de la Seguridad Social al especifico
concepto de adquisicion y renovacion de licencias de software en dichos ejerci-
cios 2002 y 2003, fue de aproximadamente 70.000 miles de euros.
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c) Como ventajas del software libre, tal y como ha
quedado apuntado anteriormente, destacan:

— El ahorro econémico que supone en la adquisi-
cién y mantenimiento de licencias.

— Los sistemas de c6digo abierto o software libre,
si permiten el acceso al cédigo fuente del programa, lo
que otorga libertad al usuario para proceder a la mejora,
adaptacion y modificacion de dicho programa, en la
medida en que surjan nuevas necesidades que asf lo
requieran.

d) Por ultimo, los principales inconvenientes del
software libre son:

— La ausencia del soporte de una entidad que avale
su tecnologia y que resulte obligada a dar respuesta
ante un supuesto de mal funcionamiento.

— Los problemas de compatibilidad que presenta
con otras aplicaciones informadticas y los mayores tiem-
pos de respuesta ante nuevas necesidades o tecnologias
mds recientes.

— La necesidad de tener conocimientos avanzados
del sistema concreto de que se trate para proceder a su
mejora, adaptacién o modificacién y la menor amplitud
de la gama de soluciones desarrollada.

En definitiva, a juicio de este Tribunal de Cuentas,
una vez expuestas las ventajas e inconvenientes que
conlleva la eleccién de una u otra opcién tecnoldgica,
parece evidente que la decisién adoptada es de una
indudable trascendencia y exige, por lo tanto, una
reflexién en profundidad y un anélisis coordinado en
todo el dmbito del Sector Publico.

En todo caso, cabe sefialar que, sea cual sea la
opcidn elegida por la Administracién Publica actuan-
te, desde el punto de vista de los derechos de los
ciudadanos, resultaria deseable que éstos no se vie-
sen afectados, en su condicidon de usuarios, ni fuesen
diferenciados o excluidos, por razén de la eleccion
realizada respecto de un tipo de software, libre o pro-
pietario.

Por ello, a juicio de este Tribunal de Cuentas, lo que
si parece razonable, es que la actuacién en este dmbito
de las Administraciones Publicas en general, y de la
Seguridad Social en particular, se encamine a lograr, en
la medida de lo posible, la flexibilidad y la pluralidad
tecnoldgica necesarias para que los ciudadanos puedan
establecer relaciones con ellas y acceder a los servicios
que ofrecen por via telematica.

5. Marco organizativo: érganos consultivos con com-
petencias en materia de contratacién de contenido
informadtico

Como ha quedado sefialado anteriormente, en la
presente Fiscalizacién ha sido objeto de analisis la con-
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tratacion celebrada en el dmbito material objeto de
estudio, por las Entidades Gestoras de la Seguridad
Social (INSS, INGESA, IMSERSO '® ¢ ISM), asi como
por la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS).
Por ello, en los posteriores apartados del presente Pro-
yecto de Informe de Fiscalizacidn, especificamente
dedicados al andlisis de la actuacién contractual de
cada una de las entidades fiscalizadas, se realiza una
esquemadtica descripcion de las funciones y estructuras
organizativas de cada una de ellas, particularmente en
cuanto afectan a los objetivos de la presente Fiscaliza-
cion.

No obstante, las peculiaridades propias de la contra-
tacion de bienes y servicios de contenido informético
por parte de los diversos entes que integran el Sector
publico estatal, han conducido a la creacién de una
serie de 6rganos administrativos con funciones consul-
tivas y de coordinacion en dicha materia, tanto de
cardcter interministerial como propios o internos de
cada Ministerio actuante.

Entre estos drganos interesa destacar, por su
influencia e intervencién en el desarrollo y ejecucién
de la contratacién informdtica de las entidades de la
Seguridad Social, a los siguientes érganos !° colegia-
dos: el Consejo Superior de Informética, la Comisién
Interministerial de Adquisicion de Bienes y Servi-
cios Informéticos, las Comisiones Ministeriales de
Informadtica de los Ministerios de adscripcién de las
Entidades Gestoras de la Seguridad Social (Ministe-
rios de Trabajo y Asuntos Sociales y de Sanidad y
Consumo) y, por dltimo, el Consejo General de Tec-
nologias de la Informacién y las Comunicaciones de
la Seguridad Social.

A todos estos drganos se realiza a continuacion una
breve referencia.

5.1 Consejo Superior de Informética y para el impul-

so de la administracion electrénica

El Consejo Superior de Informéatica (CSI)?° es el orga-
no colegiado encargado de la preparacion, elaboracion,
desarrollo y aplicacién de la politica informaética del
Gobierno. Fue creado mediante el Real Decreto 2291/
1983, de 28 de julio, sobre érganos de elaboracion y desa-
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Por virtud del Real Decreto 1600/2004, de 12 de julio, por el que se desa-
rrolla la estructura orgénica basica del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
el Instituto de Migraciones y Servicios Sociales ha pasado a denominarse Institu-
to de Mayores y Servicios Sociales.

! Con posterioridad a la fecha en que fue remitido por este Tribunal a alega-
ciones el Anteproyecto de Informe ha entrado en vigor el Real Decreto 589/2005,
de 20 de mayo, por el que se reestructuran los citados 6rganos colegiados respon-
sables de la Administracién electrénica.

20 El Real Decreto 589/2005, de 20 de mayo, por el que se reestructuran los
organos colegiados responsables de la Administracién electrénica, anteriormente
citado, dispone que el Consejo Superior de Informatica y para el impulso de la
Administracion electrénica pasa a denominarse Consejo Superior de Administra-
cion electrénica, estableciendo que este drgano actuard en Pleno o en Comision
Permanente.
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rrollo de la politica informética del Gobierno y depende en
la actualidad del Ministerio de Administraciones Publicas.

Sus competencias consisten principalmente en estu-
diar, informar y proponer al Gobierno cualesquiera
medidas, programas o planes que incidan, entre otros,
en los 4mbitos de la proteccion de datos y de la adquisi-
cién de bienes y servicios informaticos.

5.2 Comisién interministerial de adquisicién de bie-
nes y servicios informaticos

La Comisién Interministerial de Adquisicion de
Bienes y Servicios Informaticos ?' (CTIABSI), se
encuentra actualmente integrada en el Ministerio de
Administraciones Pablicas. Sus importantes funciones,
segun dispone el articulo 6 del citado del Real
Decreto 2291/1983 que la regula, son las siguientes:

— Informar técnicamente, con caricter preceptivo
y vinculante, los proyectos de caracter informadtico, asi
como los pliegos de cldusulas administrativas y de
prescripciones técnicas que, en su caso, requiere la eje-
cucion de cada proyecto.

— Designar las ponencias técnicas que deban cali-
ficar las ofertas de los concursos de contenido informa-
tico que se celebren.

— Proponer, al Servicio Central de Suministros,
en funciones de Mesa de Contratacién Interministe-
rial, el contratista y la oferta a la que deben ser adjudi-
cados los contratos de ejecucién de proyectos infor-
maticos.

— Velar por el cumplimiento de las directrices que
apruebe el CSI sobre el ejercicio de las competencias
propias de la Comision.

— Servir como 6rgano de comunicacién entre el
CSl y las Comisiones Ministeriales de Informética, en
las materias propias de su competencia.

— Informar cualesquiera actos y contratos relacio-
nados con los bienes y servicios informaticos de los
Departamentos y Organismos de la Administracién
General del Estado.

5.3 Comisiones ministeriales de informatica de los
diversos departamentos ministeriales

Las Comisiones Ministeriales de Informdtica*? son
organos de colaboracion técnica con el Consejo Supe-
rior de Informatica, del que dependen funcionalmente,
al tiempo que son también instrumentos de coordina-
cion interna de cada Departamento en materia informa-
tica.

21

Asimismo, en virtud del citado Real Decreto la Comisién Permanente del
Consejo Superior de Administracion electrénica sustituye a la Comisién Intermi-
nisterial de Bienes y Servicios Informaticos (CIABSI).

2 En virtud del mencionado Real Decreto 589/2005, de 20 de mayo, se sus-
tituyen las Comisiones Ministeriales de Informatica en cualquiera de sus denomi-
naciones por las Comisiones Ministeriales de Administracién electrénica.
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Por lo que al contenido de este Proyecto de Informe
hace referencia, debe sefialarse que la Comisién Minis-
terial de Informadtica del Ministerio de Sanidad y Con-
sumo fue creada por Orden Ministerial de 29 de marzo
de 1982, mientras que la Comisién Ministerial de
Informética del Ministerio de Trabajo y Asuntos Socia-
les fue creada por Orden de 16 de septiembre de 1996.

Entre las competencias comunes de las Comisiones
Ministeriales de Informatica citadas, directamente rela-
cionadas con la contratacion informética en el dmbito
de la Seguridad Social, cabe destacar las siguientes:

— Aprobar los Planes y Proyectos Informéticos, que
constituyen el fundamento de la contratacién administra-
tiva en este dmbito, de los Organismos y Entidades
dependientes del respectivo Departamento Ministerial.

— Informar los Pliegos de Clausulas Administrati-
vas y de Prescripciones Técnicas que se refieran a la
contratacion de bienes y servicios informaticos.

— Informar las adquisiciones que se pretendan
efectuar a través de los Catdlogos de Bienes de Adqui-
sicion Centralizada.

— Elaborar Informes sobre las plantillas y las Rela-
ciones de Puestos de Trabajo, referidos en todo caso a
la actividad informética.

5.4 Consejo General de Tecnologias de la Informa-
cion y las Comunicaciones de la Seguridad Social

El Consejo General de Tecnologias de la Informa-
cién y las Comunicaciones de la Seguridad Social es un
organo colegiado que fue creado por Orden de 25
febrero de 1999 del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales. Entre sus funciones destacan las siguientes:

— Informar el Plan Anual de Actuacién, asi como
los planes de adquisicién de bienes y servicios de las
Entidades Gestoras de la Seguridad Social adscritas a la
Secretaria de Estado de la Seguridad Social, asi como
de la Tesoreria General y de la Intervencién General de
la Seguridad Social, en materia de tecnologias de la
informacién y las comunicaciones.

— Informar los planes plurianuales de los sistemas
de informacién de cada una de dichas entidades, en los
que se reflejan las competencias y actuaciones coordi-
nadas tanto de la Gerencia de Informadtica de la Seguri-
dad Social, como de cada uno de los Centros de Tecno-
logias de la Informacion, en relacién con cada uno de
dichos planes plurianuales.

— Establecer las debidas prioridades en relacion
con todos los planes anteriormente mencionados.

— Informar y proponer las actuaciones dirigidas a
establecer las lineas estratégicas y los criterios técnicos
de interés general, en materia de tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones, asi como las pre-
visiones de inversion y de gasto en dicha materia.

— Informar preceptivamente todos los proyectos,
Pliegos de Clausulas Administrativas y de Prescripcio-
nes Técnicas, ofertas y propuestas de valoracion, reali-
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zadas por las Entidades Gestoras adscritas a la Secreta-
ria de Estado de la Seguridad Social, por la Intervenciéon
General de la Seguridad Social, por la Direcciéon Gene-
ral de Ordenacion de la Seguridad Social y por la Teso-
reria General de la Seguridad Social. Dichos proyectos
y pliegos deberan responder, a su vez, a necesidades e
iniciativas contempladas en los correspondientes pla-
nes de sistemas de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

— Informar preceptivamente las propuestas de
adquisicién de bienes y servicios informaéticos y de
comunicaciones, que figuran incluidos en los Catalo-
gos de Bienes de Adquisicién Centralizada del Servicio
Central de Suministros de la Direccién General de
Patrimonio del Estado, siempre que dichas adquisicio-
nes sean realizadas por las Entidades Gestoras adscritas
a la Secretaria de Estado de la Seguridad Social, por la
Intervencion General de la Seguridad Social y por la
Tesoreria General de la Seguridad Social.

— Por ultimo, elaborar y proponer cuantas medidas
se consideren adecuadas para la implantacion de las
tecnologias de la informacion y de las comunicaciones,
con objeto de obtener una mayor eficacia en los siste-
mas de tratamiento y transmision de la informacién, asi
como para garantizar la integridad y seguridad de la
informacién y las comunicaciones.

A continuacién se exponen los resultados de la Fis-
calizacién relativos a las Entidades Gestoras y a la
Tesoreria General de la Seguridad Social incluyendo,
con cardcter previo, una esquematica descripcion de las
funciones y estructuras organizativas existentes en cada
una de estas entidades fiscalizadas durante el periodo
analizado (ejercicios 2002 y 2003).

6. EIl Instituto Nacional de la Seguridad Social y la
contratacion de bienes y servicios tic para el impul-
so de la administracion electrénica

6.1 Naturaleza y organizacion del INSS en el ambito

contractual

Durante el periodo que comprende el &mbito tempo-
ral de esta Fiscalizacién (ejercicios 2002 y 2003) la
estructura organica del INSS ha estado establecida,
sucesivamente, por el Real Decreto 2583/1996, de 13
de diciembre, y por el Real Decreto 469/2003, de 25 de
abril, que modifica parcialmente el anterior.

El Instituto Nacional de la Seguridad Social esta
adscrito en la actualidad al Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, a través de la Secretaria de Estado de
la Seguridad Social, y se estructura en los siguientes
tipos de 6rganos:

a) Organos de participacién en el control y vigi-
lancia de la gestion por un lado, como son el Consejo
General y la Comisién Ejecutiva y, b) 6érganos de direc-
cion, es decir, la Direccidon General, la Secretaria Gene-
ral y las Direcciones o Subdirecciones Generales.
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Entre las competencias de todos estos 6rganos se
pueden destacar las siguientes, en mayor o menor
medida relacionadas propiamente con la contratacion
administrativa:

El Director General es el 6rgano de contratacion de
este Instituto, con las limitaciones que son preceptivas
con relacion a los contratos que, por su cuantia, requie-
ren autorizacién previa del titular del Ministerio de
adscripcion o del Consejo de Ministros.

A su vez y de conformidad con los citados Reales
Decretos 2583/1996 y 469/2003, compete a la Subdi-
reccién General de Gestiéon Econdémica y Presupuesta-
ria, entre otras, las competencias en materia de ordena-
cién y tramitacion de la contratacién administrativa del
Instituto, ademds de las relativas a la formulacién de
los planes de actuacion de los servicios de la Entidad.
Por su parte, a la Subdireccién General de Gestién de
Prestaciones, le corresponde la direccién, control y
desarrollo de la organizacion informatica.

6.2 Planes y proyectos informaticos del INSS

Este Tribunal de Cuentas ha analizado la documen-
tacion facilitada por el INSS en relacion con los planes
y proyectos informédticos elaborados y puestos en mar-
cha para el impulso, desarrollo o implantacién de la
Administracién electrénica. A continuacion se exponen
las principales incidencias relativas a esta planificacion
informadtica, relacionandola con la contratacion genera-
da en este dmbito.

Las actuaciones de contenido informatico realizadas
por el INSS para el impulso de la Administracién elec-
tronica pueden incluirse en el dambito del «<PLAN
INFO XXI» 2, que constituye el marco general estable-
cido por el Gobierno para el desarrollo de la Sociedad
de la Informacién en Espaiia.

No obstante, el tinico Proyecto propio remitido por
el INSS a este Tribunal, en materia de Internet y del que
se haya derivado algiin tipo de contratacién durante
todo el periodo que abarca la presente Fiscalizacién, ha
sido el anteriormente citado «Proyecto INFORM@, un
nuevo modelo de atencién al ciudadano».

Este Proyecto tenia como objetivo crear un servicio
de atencion no presencial al ciudadano, para lo cual era
necesario realizar la integracién de todos los puntos de
informacion ya existentes en un solo Centro de Aten-
cién e Informacién Telefénica y Telemdtica (CATT).
Con ello, se estimaba que el INSS lograria optimizar y
agilizar el servicio prestado al ciudadano.

Para llevar a cabo el Proyecto el INSS previ6 la necesi-
dad de adquirir un inmueble, asi como la contratacién de
asistencia técnica externa y la adquisicién del hardware
preciso. Las principales incidencias que se desprenden del
andlisis realizado por este Tribunal de las citadas acciones

2 Ver apartado 5.2.1 del presente Proyecto de Informe.
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concretas cuya puesta en marcha exigia el desarrollo del
Proyecto INFORM@ del INSS, son las siguientes:

a) En relacién con la adquisicién de un inmueble
para ubicar fisicamente el CATT (Contact Center), debe
sefalarse que el contrato relativo a la compra de este
bien inmueble hubo de ser declarado desierto por la
ausencia de ofertas presentadas por los licitadores. Con
relacion a esta cuestion el INSS ha informado, a peticién
expresa de este Tribunal, que con el objeto de satisfacer
la necesidad que justificé y dio origen al expediente de
contratacion de referencia, se procedid a tramitar un
nuevo concurso publico, con cargo al presupuesto de la
Entidad Gestora del ejercicio 2004 por un importe de
licitacién de 7.983 miles de euros. Este nuevo expediente
experimentd, como consecuencia de la variacion al alza
de los precios del mercado inmobiliario, un incremento
econdémico del 77%, respecto del importe del contrato
inicial objeto de andlisis, cuyo presupuesto de licitacion
habia sido fijado en 4.500 miles de euros.

b) En segundo lugar, la reestructuracién interna
prevista de los puestos de trabajo del Instituto mediante
la oportuna propuesta de modificacion de su RPT ,
necesaria para llevar a cabo el Proyecto, segin recono-
ce el escrito del Director General de ese Instituto de
fecha 11 de junio de 2004, se encontraba atin pendiente
de resolucién por parte del Ministerio de Administra-
ciones Publicas.

¢) Consecuentemente con lo anterior, el INSS
tampoco contraté la asistencia técnica prevista y nece-
saria para abordar el cumplimiento del Proyecto, al no
estar resuelta la modificacion de la Relacién de Puestos
de Trabajo acabada de mencionar. La aprobacién por el
MAP de la modificacién de la RPT hubiera permitido
al INSS saber con que recursos propios contaba y, por
tanto, en qué medida necesitaba recurrir a la asistencia
externa a través de la cual se obtendrian los medios
personales necesarios para la puesta en marcha del ser-
vicio objeto del Proyecto INFORM@.

d) En relacién con la adquisicién de hardware pre-
vista en el propio Proyecto, el INSS celebré un contrato de
suministros, directamente relacionado con el Proyecto
INFORM@, cuyo objeto fue la adquisicién de 250 orde-
nadores personales con destino al Centro de Atencién
Telefonica y Telematica, sin disponer atin de la ubicacién
fisica del citado Centro al que estaban destinados.

Del anélisis realizado del Proyecto no ha sido posi-
ble, en el momento de realizar la presente Fiscaliza-
cion, extraer una conclusion relativa al grado de ejecu-
cién y cumplimiento del objetivo previsto. Sin perjuicio
de ello cabe resaltar la falta de una adecuada prevision
y planificacién de ese Instituto en relacién con la
adquisicién de los citados ordenadores, cuyo destino

**  La modificacién de las Relaciones de Puestos de Trabajo estd fuera del

ambito de decision propia de la Entidad, toda vez que su aprobacion corresponde
al MAP.



CORTES GENERALES

23 DE FEBRERO DE 2007.—SERIE A. NUM. 346

fue su depd6sito en un almacén del INSS. Esta cuestion
es analizada en el epigrafe 6.3 siguiente, especifico de
la contratacion por el INSS de bienes y servicios TIC.
Por dltimo, cabe sefialar que fueron celebrados 3
contratos administrativos relacionados con este Proyec-
to, pudiendo enmarcarse los restantes 4 contratos cele-
brados por el INSS en este &mbito dentro del citado
PLAN INFO XXI. Estos contratos son analizados en el
siguiente epigrafe del presente Proyecto de Informe.

6.3 Analisis de la contratacion celebrada por el inss
de bienes y servicios TIC

Los contratos de contenido informatico celebrados
por el INSS durante los ejercicios 2002 y 2003, para

el impulso de la Administracién electrénica e inclui-
dos para su andlisis en la presente Fiscalizacion, han
sido 7. La celebracién de estos contratos ha supuesto
un gasto para esta Entidad Gestora de 1.983 miles de
euros, lo que supone el 3% del gasto total realizado
por el conjunto de las Entidades Gestoras y por la
Tesoreria General de la Seguridad Social en este
ambito, tal y como se refleja en el Anexo de este Pro-
yecto de Informe.

La distribucion de los contratos celebrados por el
INSS que han sido analizados en esta Fiscalizacion se
refleja en el cuadro nim. 8 siguiente, distinguiéndolos
por ejercicio, por naturaleza de los contratos celebrados
y por formas de adjudicacion.

CUADRO NUM. 8

Contratos informaticos del INSS fiscalizados

Importes en miles de euros

Naturaleza Forma 2001 2002 2003 TOTALES

Contrato Adjudicacién N° % Importe % N° % Importe % Ne° % Importe % [[N° || % Importe %
Consultoria Concurso 1| 100| 697.797 | 100 1 50 105.970| 96 - - - -l 2| 40 803.767 | 47
Asistle'ncia Y Procedimiento
Servicios Negociado - - - - 1| 50 3.974 4 2| 100| 913.396| 100|[ 3| 60| 917.370| 53
Total Consultoria, Asistencia y
Servicios 1| 100 | 697.797 | 100 2| 100 109.944 | 100 2| 50 913.396| 78| 5| 72| 1.721.137| 87
Suministros Procedimiento

Negociado - - - - - - - 1| 100 261.657 | 100|| 1]100 261.657 | 100

Total Suministros - - - - - - 1 25 261.657 22| 1| 14 261.657 13
Adquisicion de Concurso
bienes inmuebles - - - - - - - 1( 100 (] -f| 11100 [¢]
Total Adquisicién de bienes
inmuebles - - - - - - 1 25 0 off 1| 14 0 0
TOTAL 1 14| 697.797| 35 2| 29 109.944 6 4| 57| 1.175.0563| 59| 7|100| 1.982.794 | 100

1.- La informacién sobre la forma de adjudicacion que se recoge en el cuadro denominado “Procedimiento Negociado” engloba, asimismo, a las

prérrogas y a los modificados.

2.- Todos los importes reflejados en el cuadro estan imputados directamente al objeto de la presente Fiscalizacion.

A continuacién, se exponen en epigrafes sucesivos
los resultados del analisis de los contratos fiscalizados,
agrupandolos en funcién de su naturaleza:

6.3.1 Contratos de consultoria y asistencia y de servi-
cios

El INSS ha celebrado 5 contratos de esta naturaleza
en el periodo y en el 4&mbito objeto de esta Fiscaliza-
cién, por un importe total de 1.721 miles de euros, que
suponen el 72% de los contratos del INSS incluidos en
esta Fiscalizacion y el 87% de su importe. Por tanto,
estos contratos son, con mucho, los de mayor importan-
cia econdmica relativa de entre los fiscalizados por el
Tribunal en esta Entidad Gestora.

Del andlisis de los expedientes incluidos en el ambi-
to de la presente Fiscalizacion, deben destacarse las
siguientes incidencias:

A) En el contrato adjudicado mediante concurso
cuyo objeto fue la realizacion del andlisis y la defini-
cién del nuevo modelo de servicios y de gestion de
relaciones del INSS, se han detectado las siguientes
deficiencias:

— La exigencia recogida en los Pliegos de Clausu-
las Administrativas Particulares de que los licitadores
tuvieran, al menos, 1.500 empleados en plantilla el ulti-
mo dia del mes anterior a la publicacién en el BOE de
la convocatoria del propio concurso, resulta contraria a
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lo dispuesto en el articulo 19.d) del TRLCAP, en el que
se hace referencia expresa, no a la plantilla disponible
en un momento determinado, sino al promedio anual de
personal, con mencidn, en su caso, al grado de estabili-
dad en el empleo y a la plantilla del personal directivo
durante los dltimos tres afios.

A juicio de este Tribunal, este dltimo dato reviste
una mayor objetividad, al tiempo que resulta mds acor-
de con los principios de igualdad y transparencia, por-
que evita posibles contrataciones laborales realizadas
con cardcter previo al momento de concurrir a una lici-
tacion publica, con el exclusivo objeto de poder acredi-
tar asi la solvencia técnica exigida en un contrato en
particular.

— En la licitacién fueron tenidos en cuenta factores
determinantes de la solvencia técnica de los licitadores
como las certificaciones de calidad (tipo sello AENOR,
ISO), que no son susceptibles de tal utilizacién como
criterios objetivos de adjudicacidn, de acuerdo con lo
previsto en los articulos 17,18,19 y 86 del TRLCAP.

— Las «mejoras propuestas» por el licitador se
incluyeron como uno de los criterios objetivos de adju-
dicacién, con un valor mdximo de hasta 5 puntos
sobre 100, sin especificar la forma de asignacién de las
puntuaciones, lo cual introdujo aspectos de caracter
excesivamente discrecional y subjetivo a valorar por
parte del INSS. Esta circunstancia no resulta acorde
con los principios de transparencia y objetividad que
deben presidir el proceso de concurrencia competitiva
en la contratacion administrativa, todo ello en virtud de
lo dispuesto en los articulos 11 y 86 del TRLCAP, toda
vez que este criterio con la deficiencia sefialada pudiera
haber resultado determinante de la adjudicacion.

B) Los contratos cuyo objeto fue la primera y la
segunda modificacidn, respectivamente, del lote III de
un contrato principal, que consistia en la ejecucién de
los servicios de desarrollo informético y de los servi-
cios electrénicos-Internet, son reveladores asi mismo
de la insuficiente planificacién realizada por el INSS.
Asi, el citado contrato principal, contaba con un plazo
de ejecucién de 24 meses, a contar desde el 17 de
diciembre del afio 2001 y hasta el 16 de diciembre del
afio 2003.

El objetivo a cumplir, segin consta en el propio
expediente, era permitir a los ciudadanos tanto obtener
informacién como realizar consultas y obtener respues-
tas, sin necesidad de dirigirse a un centro de atencién
del INSS.

El primer modificado incremento las horas de tra-
bajo previstas en concepto «de desarrollo e implanta-
cién» y la cuantia del contrato, limitdndose a justificar
la modificacién en la existencia de «situaciones y nece-
sidades nuevas que no eran previsibles», sin proporcio-
nar mayores especificaciones y sin justificarlo todo ello
debidamente en el expediente, contrariamente a lo dis-
puesto en el articulo 101 del TRLCAP. En efecto, a
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juicio de este Tribunal, no fue acorde con la normativa
contractual la justificacién genérica que consta en la
memoria relativa a que «los servicios en desarrollo (...)
requerirdn, con toda seguridad, mantenimiento perfec-
tivo y evolutivo (...) y tomando en consideracion la
prevision del desarrollo de nuevos servicios (...)».

El expediente fue modificado y prorrogado del 17
de diciembre de 2003 hasta el 16 de diciembre del
afio 2005, con un incremento econdmico en su coste
del 14,98%. La contratacion tuvo por objeto el «mante-
nimiento correctivo y evolutivo de los servicios ya en
produccion, asi como, el andlisis, disefio, construccién
y puesta en explotacion de un nuevo servicio: la Con-
sulta del Precélculo de la Pensién de Jubilacién». La
memoria justificativa de la prérroga hacia referencia a
la puesta en produccién de servicios como el Formula-
rio E-111 por Internet, la Facturacion Internacional de
Servicios de Salud (FISS)— Fase I, el programa
«({,Cémo va mi Pensién?» y el denominado Incapacidad
On Line (Fase 1), enmarcado este dltimo, en el proyecto
RED de la TGSS.

Como en el modificado anterior, la explicacién dada
por el INSS para realizar esta segunda modificacion y
prérroga no resulta suficiente, a juicio de este Tribunal,
al basarse en la mera invocacién de la aparicién de
necesidades nuevas o causas imprevistas, ya que, en
todo caso, se trataba de actuaciones previsibles, como
en el caso del «mantenimiento de los servicios ya en
linea», de igual modo que ocurria con los motivos ya
alegados para justificar el primer modificado, para el
que se aludfa al «desarrollo de nuevos servicios no pre-
vistos, formularios (...), comunicaciones (...) al ciuda-
dano sobre su situacién de pensionista, modificacion de
datos bancarios (...)».

Por consiguiente, del analisis realizado de los con-
tratos de servicios informaticos celebrados, destaca el
recurso por parte del INSS a diversos modificados de
los contratos inicialmente tramitados, en la mayoria de
los casos, insuficientemente motivados o bien justifica-
dos en causas que pudieron preverse inicialmente. Todo
ello podria atribuirse, a juicio de este Tribunal, a una
insuficiente planificacién de la contratacién de los ser-
vicios informdticos por parte del INSS, contraria a lo
dispuesto en el articulo 73 del RGLCAP.

6.3.2 Contratos de suministros

El INSS ha remitido un tnico contrato de suminis-
tros incluido en el 4mbito objetivo de la presente Fisca-
lizacién, que ha generado por si solo un gasto de 262
miles de euros, lo que supone el 14% de todos los con-
tratos celebrados por el INSS incluidos en esta Fiscali-
zacion y el 13% de su importe.

Este contrato, cuyo objeto fue la adquisicién de 250
ordenadores personales con destino al nuevo centro de
gestion telefénica y telemadtica del INSS, tal y como se
ha indicado anteriormente, fue adjudicado mediante
procedimiento negociado. Sin embargo, el INSS llevé a
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cabo la celebracion de este contrato, es decir, la adqui-
sicién del citado hardware, sin disponer atn de la ubi-
cacion fisica del centro al que estaban destinados. Este
hecho trajo como consecuencia que el destino de
los 250 ordenadores adquiridos, al menos hasta la fecha
de 1 de julio de 2004 haya sido, segin el propio INSS
ha informado a peticidn expresa de este Tribunal, su
depdsito en un almacén del INSS en Madrid.

Este hecho adquiere mayor gravedad si tenemos en
cuenta la rdpida obsolescencia de los equipos informa-
ticos, ya que transcurrieron al menos 8 meses desde la
fecha de la adjudicacién, el 27 de noviembre de 2003.
Esta contratacion pone de relieve una deficiente planifi-
cacion » contractual, al adquirir los equipos con carac-
ter previo a su ubicacién fisica y permitir con ello su
depreciacion, que resulta contraria a los principios de
economia, eficacia y eficiencia que deben regir la con-
tratacion administrativa.

De igual modo el INSS no solicitd, en este mismo
expediente, el informe de la Comision Interministerial
de Adquisicién de Bienes y Servicios Informaticos
(CIABSI), a pesar de que resulta preceptivo segin el
Decreto 2572/1973, de 5 de octubre, y segtin el Real
Decreto 533/1992, de 22 de mayo. Estas disposiciones,
a juicio de este Tribunal y como se indica en anteriores
Informes de Fiscalizacién 2, resultan de plena aplica-
cion a las Entidades Gestoras y a la Tesoreria General
de la Seguridad Social.

7. El Instituto Nacional de gestion sanitaria y la con-
tratacion de bienes y servicios TIC para el impulso
de la administracion electrénica

7.1 Naturaleza y organizacién del ingesa en el &mbito

contractual

En el presente Informe de Fiscalizacion se utiliza la
denominacién de Instituto Nacional de Gestién Sanita-
ria (INGESA) por ser la denominacidn vigente en la

% En el trdmite de alegaciones el propio INSS ha reconocido a este Tribunal

que los equipos informdticos no fueron empleados para los fines previstos inicial-
mente, sino que fueron «...reutilizados para la renovacion de otros que por su
antigiiedad debian ser retirados y sustituidos por otros nuevos...».

% No se acepta la alegacion del INSS relativa a la justificacién existente para
la ausencia del Informe de la CIABSI en virtud de los mismos argumentos que ya
han sido expuestos reiteradamente en anteriores Informes de Fiscalizacién por
este Tribunal. Asi, cabe citar el Informe de Fiscalizacién de la contratacion suscri-
ta por el Sector Piiblico Estatal durante los ejercicios 1999, 2000 y 2001, aproba-
do por el Pleno en su sesién de 25 de marzo de 2004, y en el Informe de Fiscali-
zacién de la contratacion celebrada durante el ejercicio 2002 por las Entidades del
Sector Publico Estatal sometidas a los procedimientos de contratacion estableci-
dos en el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publi-
cas, aprobado por el Pleno en su sesion de 25 de enero de 2005.

Los citados argumentos pueden exponerse resumidamente de la siguiente
manera: Los informes de la Comision Interministerial de Adquisicién de Bienes y
Servicios Informdticos (CIABSI), resultan preceptivos segtin el Decreto 2572/
1973, de 5 de octubre, y el Real Decreto 533/1992, de 22 de mayo, puesto que, a
juicio de este Tribunal y como viene insistiendo en anteriores Informes de Fisca-
lizacién, ambas disposiciones resultan de plena aplicacion a las Entidades Gesto-
ras y a la Tesorerfa General de la Seguridad Social.

Por contra, las entidades fiscalizadas han argumentado que la Orden de 16 de
septiembre de 1996 del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, atribuye a la
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actualidad de esta Entidad Gestora de la Seguridad
Social, si bien debe tenerse presente que, hasta el 3 de
agosto de 2002, el Instituto Nacional de la Salud
(INSALUD) no pas6 a denominarse Instituto Nacional
de Gestion Sanitaria, en virtud de lo dispuesto en el
Real Decreto 840/2002, de 2 de agosto, por el que se
modifica y desarrolla la estructura orgdnica basica del
Ministerio de Sanidad y Consumo.

Mis recientemente pero dentro del periodo fiscali-
zado, el Real Decreto 1087/2003, de 29 de agosto,
derogé el citado Real Decreto 840/2002, estableciendo
una nueva estructura organica del Ministerio de Sani-
dad y Consumo, si bien mantuvo la denominacién,
caracteristicas y organizacion que para el INGESA se
recogian en la norma anterior derogada.

La contratacion del INGESA remitida a este Tribu-
nal de Cuentas y, consiguientemente, la que ha podido
ser fiscalizada, corresponde s6lo a la gestion sanitaria
realizada por los Servicios Centrales del INGESA y por
las Ciudades Auténomas de Ceuta y de Melilla.

Desde el punto de vista organizativo debe sefialarse
unicamente que el Director del Instituto Nacional de
Gestidn Sanitaria es el 6rgano de contratacién de esta
Entidad Gestora, con las limitaciones de cuantia exis-
tentes con relacion a los contratos que requieren autori-
zacion previa del titular del Ministerio de Sanidad y
Consumo o del Consejo de Ministros.

7.2 Planes y proyectos informaticos del INGESA

El Instituto Nacional de Gestidn Sanitaria ha mani-
festado a este Tribunal de Cuentas que durante el perio-
do que comprende esta Fiscalizacién (ejercicios 2002
y 2003), no elaboré planes y proyectos informaticos
concretos relativos a la implantacién, impulso o desa-
rrollo de la Administracién electrénica. En consecuen-
cia, las actuaciones de contenido informatico realizadas
por el INGESA en este dmbito lo fueron en la medida

Comision Ministerial de Informatica (CMI) del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, en relacién con los expedientes de contratacion de bienes y servicios
informéticos, la potestad de acordar «(...) su remisién, cuando proceda, a la Comi-
sién Interministerial de Adquisicion de Bienes y Servicios Informéticos» y que
esta misma CMI, en su sesion de 19 de noviembre de 1996, acordé «recabar el
informe técnico de la CIABSI para todos aquellos expedientes relativos a bienes
de adquisicion no centralizada cuyo importe sea igual o superior a cien millones
de pesetas y también para aquellos en los que, no superdndose esa cantidad, con-
currieran razones que asi lo aconsejaran, a juicio de la propia Comision».

Pues bien, a juicio de este Tribunal de Cuentas, con esta actuacién la CMI del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales ha podido vulnerar el principio de lega-
lidad a que estdn sujetos los poderes ptiblicos pues la determinacion de la proce-
dencia o no de la remisién de los expedientes a la CIABSI en modo alguno
corresponde efectuarla libre y discrecionalmente a la propia CMI, sino que es
precisamente el Decreto 2572/1973, en relacién con el Real Decreto 533/1992, el
que establece esa procedencia.

Sin perjuicio de todo lo expuesto, cabe sefialar que, con posterioridad a la fecha
de remision a alegaciones del Anteproyecto de Informe se produjo la entrada en
vigor del Real Decreto 589/2005, de 20 de mayo, por el que se reestructuran los
érganos colegiados responsables de la Administracion electronica, en el cual se
dispone que la Comisién Permanente del Consejo Superior de Administracion elec-
trénica sustituye a la CIABSI. Al mismo tiempo, este Real Decreto excluye, expre-
samente, en su articulo 10.2, de la necesidad del informe de la citada Comision
Permanente que sean los contratos de adquisicion centralizada de bienes y servicios
en materia de tecnologfas de la informacién realizados al amparo del TRLCAP.
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en que figuraban incluidas en el marco general estable-
cido en el «Plan de Choque para el Impulso de la Admi-
nistracion electrénica».

En concreto, el citado Instituto remitié a este Tribu-
nal una relacion certificada de 3 contratos correspon-
dientes al afio 2003, vinculados todos ellos a las deno-
minadas «Medidas», que figuran incluidas en el citado
Plan de Choque para el Impulso de la Administracion
Electrénica. Estas medidas son las siguientes:

— Medida 3: «Impulso al desarrollo de los Servi-
cios Publicos electrénicos basicos del Plan e-Euro-
pe 2005».

— Medida 8: «Formularios en Internet y registros
telematicos».

— Medida 11: «Sustitucién de certificados en
soporte papel por intercambio de certificados tele-
madticos y transmisiones de datos, para facilitar el
intercambio de informacién entre administraciones
publicas».

7.3 Andlisis de la contratacién celebrada por el
INGESA de bienes y servicios TIC

Los contratos de contenido informatico celebrados
por el INGESA para el impulso de la Administracion
electrénica incluidos en la presente Fiscalizacién han
sido 4, al incluir este Tribunal entre ellos un contrato no
incluido en la relacién certificada remitida inicialmen-
te. Estos contratos, celebrados todos ellos en el ejerci-
cio 2003, han supuesto en su conjunto un gasto para la
Entidad Gestora de 484 miles de euros, lo que significa
unicamente el 1% de la contratacién celebrada por el
conjunto de las Entidades Gestoras y la Tesoreria
General de la Seguridad Social, como se refleja en el
Anexo unico de este Proyecto de Informe.

La distribucién de los contratos celebrados por el
INGESA y analizados en la presente Fiscalizacién se
refleja en el cuadro nim. 9 siguiente, distinguiendo por
ejercicio, por naturaleza de los contratos celebrados y
por formas de adjudicacion.

CUADRO NUM. 9

Contratos informaticos del INGESA fiscalizados

Importes en miles de euros

Naturaleza Forma 2003 TOTALES

Contrato adjudicacion N° % Importe % N° % Importe %
Consultoria, Asistencia y Servicios Procedimiento Negociado 3| 100 | 234.557 | 100 3| 100 | 234.557 | 100
Total Consultoria, Asistencia y Servicios 3| 75 234.557 | 48 3| 75 234.557 | 48
Suministros Procedimiento Negociado 1| 100 | 249.870| 100 1| 100 249.870 | 100
Total Suministros 1| 25 249.870| 52 1] 25 249.870 | 52
TOTAL 4| 100 | 484.427| 100 4| 100 | 484.427| 100

7.3.1 Contratos de consultoria y asistencia y de servicios  «Digitalis e It-Win» del INGESA, tanto en Internet

EI INGESA tnicamente ha celebrado 3 contratos de
esta naturaleza en el periodo y en el ambito objeto de
esta Fiscalizacion, por un importe de 234 miles de
euros, por lo que suponen el 75% de los contratos del
INGESA incluidos en esta Fiscalizacién y el 48% de su
importe total.

El objeto de estos contratos ha sido, fundamental-
mente, la asistencia técnica para el mantenimiento y
desarrollo de nuevas aplicaciones informéticas y para
el mantenimiento de los equipos y sistemas existentes.

Del andlisis de los 3 expedientes incluidos en esta
Fiscalizacién deben destacarse las siguientes inciden-
cias:

A) Los 3 contratos cuyo objeto fue, respectiva-
mente, la adaptacion de los sistemas de informacion
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como en Intranet; el servicio de soporte técnico para la
interconexidn de sistemas para la creacion de la telecita
al especialista y la implantacién de un nuevo registro de
entrada y salida en entorno Web/Intranet, fueron adju-
dicados todos ellos por procedimiento negociado.

En estos expedientes se ha observado que no se rea-
liz6 promocién previa alguna de las ofertas entre las
empresas catalogadas. Asi, resulté adjudicataria, en el
primer caso, la empresa que habia sido recomendada en
la propia Memoria del contrato, por resultar la «idénea
para el desarrollo propuesto», mientras que, en el
segundo caso, la adjudicacion fue amparada en el hecho
de que, si bien «otras empresas podrian implantar este
sistema, (...) tendrian que invertir en formacién y cono-
cimiento (...)», o simplemente proponiendo como en el
tercer supuesto, sin mayor justificacion, a la empresa
que posteriormente resultaria ser la adjudicataria.
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A juicio de este Tribunal, la necesidad de llevar a
cabo la promocién?’ de ofertas se encuentra contempla-
da, dado su cardcter de principio general de la contrata-
cién publica, en numerosos preceptos del TRLCAP,
debiendo realizarse, siempre que resulte materialmente
posible como ocurria en este caso.

En este sentido, la promocién de ofertas constituye
a juicio de este Tribunal una exigencia, incluso en el
marco de la contratacidon centralizada, derivada del
principio de economia en la contratacion publica, toda
vez que mediante la concurrencia competitiva el
INGESA podria haber obtenido mejoras econémicas o
de otro tipo, respecto de las condiciones derivadas del
concurso de determinacion de tipo, en los términos pre-
vistos en el articulo 193.6 del RGLCAP.

B) En dos de los contratos anteriormente citados
tampoco fue solicitado el informe de la CIABSI a pro-
posito de la adjudicacion, continuando asi el INGESA
con la irregular practica de no solicitar, en los expe-
dientes relativos a los contratos de servicios de conteni-
do informadtico, los informes previos de la Comisién
Interministerial de Adquisicién de Bienes y Servicios
Informaticos (CIABSI), a pesar de que éstos resultan
preceptivos segun el Decreto 2572/1973 y el Real
Decreto 533/1992, anteriormente citados.

A juicio de este Tribunal de Cuentas y como viene
insistiendo en anteriores Informes de Fiscalizacion %,
estas disposiciones resultan de plena aplicacidn a las
Entidades Gestoras y a la Tesoreria General de la Segu-
ridad Social.

C) Por otro lado, en el contrato celebrado para el
soporte técnico del servicio de Telecita, seguin la docu-
mentacion aportada al expediente, fue indebidamente
reconocida la obligacion y, en consecuencia expedido
con fecha 31 de diciembre de 2003 el documento«O»
por el INGESA. Solicitada por este Tribunal informa-
cién al respecto, ese Instituto justificé esta circunstan-
cia «debido a que la empresa adjudicataria no ha pre-
sentado la factura correspondiente», lo que, a juicio de
este Tribunal, fue claramente contrario a la normativa
presupuestaria por las razones que se exponen a conti-
nuacion:

— El documento «OK» de reconocimiento de la
obligacién y propuesta de pago produce como efecto
inmediato la asuncién por parte de la Administracién
de una deuda liquida, vencida y exigible frente a un
tercero. Por ello, debe expedirse Unicamente en el

* No se acepta la alegacion del INGESA segiin la cual fue la Direccién

General de Patrimonio la que adjudic6 estos expedientes, puesto que ello no
impedia en absoluto que, como este Tribunal ha manifestado repetidamente en
sus Informes de Fiscalizacion, esta Entidad Gestora hubiese podido llevar a
cabo en este tipo de contratos una minima promocién previa de ofertas de la que
pudieran obtenerse mejoras econdmicas o de otro tipo, incluso entre las empre-
sas catalogadas.

28 Respecto a la critica manifestada por este Tribunal de Cuentas a prop6sito
de la ausencia del preceptivo informe de la CIABSI cabe remitirse a los argumentos
ya expresados en la Nota al pie de pagina n°18 del presente Proyecto de Informe.
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momento que esté acreditado, tanto que la prestacién
ha sido cumplida integramente, como que se ha aporta-
do la factura por el contratista como documento justifi-
cativo de la operacion.

— Asimismo, el Acuerdo del Consejo de Ministros,
de 19 de septiembre de 2003, por el que se da aplica-
cién a la prevision del articulo 19.1 del Real De-
creto 706/1997, de 16 de mayo, respecto al ejercicio de
la funcidn interventora, exige la comprobacién de los
siguientes extremos adicionales en la fiscalizacién pre-
via de obligaciones o gastos realizados por cada una de
las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la
Seguridad Social:

a) Que se acompaiia certificaciéon o acta de con-
formidad de la recepcién de los trabajos.

b) Que se aporta factura emitida por la empresa
adjudicataria, de acuerdo con lo previsto en el Real
Decreto 2402/1985, de 18 de diciembre, sobre la obli-
gacion de expedir factura por parte de empresarios y
profesionales.

— En este caso, consta en el expediente certifica-
do de conformidad con el servicio de fecha 30 de
diciembre de 2003. Sin embargo, como ya se ha
apuntado, la acreditacion del gasto realizado no sélo
exigia la comprobacién material de la inversién o, en
su caso, el informe de conformidad del servicio, sino
la aportacién de los documentos que acreditasen la
realizacién de la prestacién o el derecho del acree-
dor. Es decir, en este caso, resultaba imprescindible
la factura de la empresa adjudicataria, con los requi-
sitos formales y materiales exigidos por el citado
Real Decreto 2402/1985.

Como consecuencia del tramite de alegaciones,
este Tribunal requirié nuevamente del Director del
INGESA, con fecha 1 de agosto de 2005, la remision
de las «facturas emitidas por la empresa adjudicataria
justificativas del gasto realizado, asi como documen-
tacion contable correspondiente al pago efectuado»,
relativas a este contrato para el soporte técnico del
servicio de Telecita.

Como respuesta a la solicitud de documentacién
realizada por este Tribunal, el 2 de septiembre de 2005,
el Director del INGESA remitié6 nuevamente copia
compulsada del certificado de conformidad con el ser-
vicio prestado (de fecha 30 de diciembre de 2003), al
tiempo que manifestaba que, «en cuanto a la factura no
es posible enviarla ya que, a pesar de haberla reclama-
do a la empresa adjudicataria repetidas veces, no ha
sido presentada para su cobro».

Por tanto, al no haber sido presentada la factura
para su cobro, el pago del servicio prestado no habia
sido realizado a fecha del 2 de septiembre de 2005,
es decir, casi veinte meses después de haberse produ-
cido el indebido reconocimiento de la obligacién por
el INGESA.
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7.3.2 Contratos de suministros

Se ha analizado el Gnico contrato de suministros
tramitado por el INGESA en el periodo fiscalizado,
concretamente en el ejercicio 2003, por un importe de
249 miles de euros. Este contrato cuyo objeto fue la
adquisicion de los equipos informdticos necesarios
para el desarrollo del Proyecto «Red de Investigacién
de transplantes», fue adjudicado por procedimiento
negociado, sin promocién previa de ofertas entre las
empresas catalogadas, en virtud de la propuesta del
propio INGESA de contratar con una empresa determi-
nada, que fue la que finalmente result6 ser la adjudica-
taria.

Como ya ha quedado expuesto anteriormente, este
Tribunal considera necesaria la promocién de ofertas
de conformidad con los articulos 73.4 y 92.3 del TRL-
CAP, incluso en el marco de la contratacion centraliza-
da, por entenderla directamente derivada del principio
de libre concurrencia y también del principio de econo-
mia en la contratacién publica.

8. Elinstituto de migraciones y servicios sociales y la
contratacion de bienes y servicios TIC para el
impulso de la administracion electrénica

En el presente apartado se consignan los resultados
del andlisis de la documentacién remitida por el Institu-
to de Migraciones y Servicios Sociales, incluida en el
ambito material y temporal de esta Fiscalizacion, pre-
cedidos de una breve descripcion de la naturaleza, fun-
ciones, esquema orgdnico y 6rganos de contratacion del
propio IMSERSO.

La contratacién celebrada por el IMSERSO, relativa
al objeto de esta Fiscalizacién, se encuentra constituida
por 6 Convenios de Colaboracion que han generado un
gasto de 753 miles de euros y por 2 contratos con un
importe conjunto de 396 miles de euros. La distribu-
cion de los citados Convenios y contratos celebrados
por el IMSERSO y analizados en esta Fiscalizacion se
refleja en los cuadros nim. 10 y nim. 11 siguientes,
clasificdndose por ejercicio, por naturaleza y por for-
mas de adjudicacién de los contratos celebrados.

CUADRO NUM. 10

Contratos informaticos de IMSERSO incluidos en la fiscalizacion

Importe en miles de euros

2002 2003 TOTALES
Entidad Nat. Cont. Sist. Adjud.
N° % Importe % N° % Importe % | N° | % Importe %
. Concurso. 1/100| 198.386| 100 - - - - 1 50| 198.386| 50
Cons. Asist. Serv.
IMSERSO P.Negociado. - -l 1|100| 198.386|100| 1| 50| 198.386| 50
Total Asistencia 1/100| 198.386| 100 1/100| 198.386|100| 2|100| 396.772| 100
Total IMSERSO 1| 50| 198.386| 50 1| 50| 198.386| 50| 2|100| 396.772| 100
CUADRO NUM. 11
Convenios de colaboracion incluidos en la fiscalizacion
Importe en miles de euros
2001 2002 2003 TOTAL
NATURALEZA
N° Importe N° Importe N° Importe N° Importe
Convenios de colaboraciéon 1 - 2 374.690 3 378.572 6 753.262

8.1 Naturaleza y organizacién del IMSERSO en el

ambito contractual

Esta Entidad Gestora de la Seguridad Social, se cred
como Instituto Nacional de Servicios Sociales por Real
Decreto-Ley 36/1978, de 16 de noviembre, sobre ges-
tién institucional de la Seguridad Social, la Salud y el
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Empleo, para la gestion de los servicios complementa-
rios de las prestaciones del Sistema de la Seguridad
Social.

Durante el periodo que abarca la presente Fiscaliza-
cion el IMSERSO ha estado adscrito al Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, a través de la Secretaria
General de Asuntos Sociales, con naturaleza de Entidad
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Gestora de la Seguridad Social y capacidad juridica
para el cumplimiento de los fines que le estdn enco-
mendados.

Mis recientemente, el Real Decreto 1600/2004 2°,
de 2 de julio, por el que se desarrolla la estructura orgéa-
nica bésica del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
de 3 de julio, redenomina al IMSERSO como Instituto
de Mayores y Servicios Sociales, estableciendo su ads-
cripcién como Entidad Gestora de la Seguridad Social a
la Secretaria de Estado de Servicios Sociales, Mayores y
Discapacidad. De conformidad con la Disposicién Final
Tercera del propio Real Decreto 1600/2004, en un plazo
de 6 meses, el Gobierno procederd a la reestructuracion
del IMSERSO, ya que sobre todo las funciones que ha
venido desarrollando en materia de inmigracién, han
sido asumidas por la Secretaria de Estado de Inmigra-
cién y Emigracion.

A la fecha de elaboracion del presente Proyecto de
Informe, el IMSERSO se estructura en los siguientes
tipos de 6rganos:

a) Los Organos de participacién en el control y
vigilancia de la gestién, que son el Consejo General y
la Comisién Ejecutiva y b) los 6rganos de direccidn,
que incluyen a la Direccién General, a la Secretaria
General y a las Subdirecciones Generales.

Entre las competencias atribuidas a los citados érga-
nos resulta conveniente destacar por su relacién con la
presente fiscalizacion las siguientes:

El Director General del IMSERSO ostenta la condi-
cién de 6rgano de contratacioén de la Entidad Gestora,
mientras que compete a la Secretaria General la orde-
nacién, tramitacion y seguimiento de la contratacion
administrativa, con las limitaciones existentes con rela-
cion a los contratos que requieren autorizacidn previa
del titular del Ministerio de adscripcion o del Consejo
de Ministros.

Por ultimo, corresponde a la Subdireccion General
de Analisis Presupuestario y de Gestién Financiera la
tramitacidén econémica y justificacion documental de
subvenciones, ayudas y Convenios de colaboracion y
cooperacion.

8.2 Planes y proyectos informéaticos del IMSERSO

El Instituto de Migraciones y Servicios Sociales ha
manifestado a este Tribunal de Cuentas que durante el
periodo temporal que comprende esta Fiscalizacién no
elabord planes y proyectos informdticos concretos rela-
tivos al impulso de la Administracion electrénica. En
consecuencia, las actuaciones de contenido informatico
realizadas por el IMSERSO en este contexto fueron
incluidas en el dmbito del PLAN INFO XXTI*, que es el

? A la fecha de aprobacién del presente Proyecto de Informe, no se ha pro-

cedido atin a realizar la reestructuracion organica prevista.
3 Ver epigrafe 5.1 de la Seccién I del presente Proyecto de Informe.
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marco general establecido por el Gobierno para el desa-
rrollo de la Sociedad de la Informacién en Espaiia.

8.3 Andlisis de la contratacion celebrada por el
IMSERSO de bienes y servicios TIC

Los contratos de contenido informético celebrados
por el IMSERSO en los ejercicios 2002 y 2003 para el
impulso de la Administracién electrénica incluidos en
la presente Fiscalizacion han sido inicamente 2, por un
importe conjunto de 397 miles de euros, sin que de su
andlisis se desprenda ninguna incidencia digna de rese-
nar.

Asimismo, el IMSERSO celebré 6 Convenios de
colaboracién, con un gasto global derivado de su ejecu-
cién de 753 miles de euros, relacionados todos ellos
con el ambito de la presente Fiscalizacion:

1. El Convenio de Colaboracién y su prérroga
celebrado entre el IMSERSO y el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (CSIC), para el estableci-
miento de un sistema de informacién sobre personas
mayores en INTERNET.

2. Tres Convenios sucesivos de Colaboracién
celebrados en los afios 2002 y 2003 entre el IMSERSO
y la Universidad de Salamanca, para la actualizacién y
mantenimiento del denominado «Servicio de Informa-
cion sobre Discapacidad» (SID).

3. Dos Convenios de Colaboracién celebrados en

el afio 1999 y prorrogados entre el IMSERSO vy la Fun-
dacion Telefonica para el desarrollo de la Unidad de
demostracion virtual en el Centro Estatal de Autonomia
Personal y Ayudas Técnicas (CEAPAT).
8.3.1 Convenio entre el IMSERSO y el Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas para el
establecimiento de un sistema de informacién
para personas mayores en internet

Este Convenio de Colaboracién entre IMSERSO y
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, fue
suscrito en Madrid el 27 de marzo del afio 2002, con
vigencia hasta el 31 de diciembre del mismo afio. Naci6
con el objeto de establecer una relacién de colabora-
cion entre el IMSERSO, a través de su Subdireccion
General del Plan Gerontolégico y Programas para
Mayores, y de su Secretaria General y el CSIC, para el
desarrollo y crecimiento de un sistema de informacién
virtual, denominado «<MAYORES», en el cual, se ofre-
ceria a los ciudadanos informacién y documentacion
sobre personas mayores a través de Internet.

El Convenio analizado supuso la continuacién de
uno anterior, firmado en el ano 2001 antes del comien-
zo del periodo fiscalizado, que tenia por objeto la
«creacion, mantenimiento y gestién de un servicio de
informacion virtual sobre personas mayores». El equi-
po de trabajo que desarroll6 este Convenio fue un grupo
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mixto integrado tanto por técnicos del CSIC como por
personal del propio IMSERSO.

La colaboracién del CSIC ha sido fundamentalmen-
te de naturaleza técnica, mientras que el compromiso
de colaboracién del IMSERSO, estaba principalmente
marcado por la aportacién de documentacién, de su
experiencia en asuntos y temas gerontolégicos y por la
puesta a disposicion del personal encargado de desarro-
llar el Convenio y de las instalaciones necesarias para
ello.

El presupuesto previsto para la financiacion del
Convenio de Colaboracion fue de 320 miles de euros,
aportados conjuntamente por el IMSERSO y el CSIC,
realizando concretamente el IMSERSO una aportacién
de 170 miles de euros.

Por su parte, la participacién econdémica del CSIC
en este Convenio fue de 150 miles de euros, que sirvie-
ron para cubrir los costes derivados de la ejecucién del
Proyecto, con la obligacion por parte del CSIC de justi-
ficar el gasto ante el IMSERSO, mediante una certifica-
cion de los gastos realizados. En concreto, la forma
prevista en el Convenio para hacer efectiva la cantidad
aportada por el IMSERSO consistia en un 50%, es
decir, 85 miles de euros, a la firma del Convenio, y el
otro 50%, en el mes de diciembre de 2002, con cargo al
mismo epigrafe presupuestario que el desembolso ante-
rior y previa justificacién del gasto realizado.

El 30 de octubre del afio 2002 el Convenio fue pro-
rrogado para todo el ejercicio 2003, justificando el
propio IMSERSO la necesidad de la prérroga en el
incumplimiento de los objetivos previstos, al «surgir
nuevos contenidos relativos a mayores y a la vejez
durante la ejecucién del proyecto (...)», que habrian
impedido su finalizacién.

Con relacion al desarrollo y cumplimiento del Con-
venio analizado, cabe sefalar, a juicio de este Tribunal,
las siguientes incidencias:

— Ante la proximidad de la finalizacién de la vigen-
cia del Convenio, el IMSERSO vy el CSIC acordaron,
como ha quedado apuntado, llevar a cabo su prérroga
por un importe de otros 170 miles de euros, lo que
elevo el coste final total del Proyecto hasta los 279
miles. En efecto, fue preciso para cumplir el objeto del
Convenio, es decir, para la creacion del Portal de mayo-
res, la prorroga del acuerdo y el aumento del coste ini-
cial del Proyecto, en 109 miles de euros mas, lo que
supuso un incremento final del 64 % del importe ini-
cialmente presupuestado.

— Asimismo, durante el desarrollo del Convenio,
segln se acredita en la documentacién incorporada al
expediente, s6lo fueron aportados por el CSIC justifi-
cantes de gasto por un importe de 108 miles de euros en
el ejercicio 2002, quedando consiguientemente sin
reconocer obligaciones por ese Instituto por importe de
62 miles de euros, correspondientes a gastos que no
fueron justificados por el CSIC en dicho ejercicio.
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Estos hechos constituyen, a juicio de este Tribunal,
el fiel reflejo de una inadecuada planificacién del desa-
rrollo y del propio contenido inicial del Convenio, que
pudiera ser contraria a los principios de economia y
eficiencia. Sin perjuicio de ello, debe sefialarse también
que finalmente el IMSERSO, en colaboracion con el
CSIC, cre6 el denominado «Portal de Mayores» o siste-
ma de informacién virtual sobre personas mayores, por
lo que puede afirmarse que cumplié con el objetivo
previsto en el propio Convenio.

8.3.2 Convenios de colaboracién entre el IMSERSO
y la Universidad de Salamanca para el manteni-
miento y actualizacion de un sistema informati-
zado de informacidn sobre discapacidad (SID)

El Convenio de Colaboracién firmado entre el
IMSERSO y la Universidad de Salamanca en el
afio 1999 fue prorrogado dentro del periodo fiscaliza-
do, concretamente el 1 de febrero del afio 2002, habien-
do sido objeto de numerosas prérrogas anuales desde la
firma inicial del acuerdo en el afio 1999, para el mante-
nimiento y actualizacién del denominado «Servicio de
Informacion sobre Discapacidad, S.I.D.». Este Conve-
nio, cuya financiacién a cargo del IMSERSO ascendi6
a un importe de 205 miles de euros, tuvo por objeto el
mantenimiento y la actualizacién de un sistema infor-
matizado de datos referentes a la discapacidad, para el
acceso publico a estos datos a través de Internet, siste-
ma que debia ajustarse al Proyecto que figuraba recogi-
do como Anexo del Convenio, formando parte inte-
grante del mismo.

El presupuesto total estimado del Convenio en su
prorroga para el ejercicio 2002 fue de 390 miles de
euros, financiados de forma conjunta por las dos partes
firmantes. Respecto de este presupuesto total como
acaba de senalarse, el IMSERSO aport6 a la Universi-
dad de Salamanca 205 miles de euros.

Para la realizacion del Proyecto se constituyeron
una comision gestora y una comision técnica. Estas
comisiones estaban integradas por personal de ambas
entidades firmantes y debian intervenir de manera acti-
va en la puesta en marcha del Proyecto, participando
conjuntamente en su diseflo, en el conocimiento y desa-
rrollo de sus distintas fases y en la valoracién de los
resultados obtenidos.

Los compromisos de colaboracién asumidos por la
Universidad de Salamanca se centraron en la realiza-
cioén del Proyecto mediante las actuaciones de los pro-
fesionales de dicha Universidad, asi como en la aporta-
cién de 186 miles de euros.

La Universidad de Salamanca se encargd, ademas,
de la gestién econdémica derivada de la realizacién del
Proyecto, responsabilizdndose de la adquisicion de las
dotaciones técnicas que fueran requeridas, asi como de
seleccionar y remunerar al personal de apoyo necesa-
rio, respecto del cual el IMSERSO no asumié respon-
sabilidad laboral alguna.
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Por su parte, los compromisos de colaboracién asu-
midos por el IMSERSO fueron los de la integracién y
el trabajo de sus profesionales en las comisiones mixtas
constituidas, asi como el suministro de la documenta-
cién disponible sobre discapacidad y la aportacién
econdémica ya mencionada de 204 miles de euros.

El pago de la aportacién del IMSERSO a la Univer-
sidad de Salamanca debia llevarse a cabo, segtin el
propio Convenio, de la siguiente manera:

— En el momento de la firma del Convenio, el
IMSERSO realiz6 la correspondiente propuesta de
pago a la Universidad por un importe de 122 miles de
euros, equivalente al 60% de su aportacion total.

— Una vez presentados por la Universidad los justi-
ficantes de los pagos realizados, es decir, las facturas,
néminas y cualesquiera otra documentacién en funcién
de la naturaleza del gasto, el IMSERSO debia hacer
efectiva una segunda entrega a la Universidad de Sala-
manca por importe de 61 miles de euros, equivalente al
30% de su aportacién global.

— Cuando concluyeran los trabajos objeto del Con-
venio y se presentasen por la Universidad de Salaman-
ca los oportunos justificantes definitivos de los gastos
realizados, es decir, una vez concluido el Proyecto, el
IMSERSO haria efectiva la tercera entrega a la mencio-
nada Universidad por valor de 20 miles de euros, equi-
valente al 10% restante del importe total.

La vigencia del Convenio estaba prevista a contar
desde su firma y hasta que tuviese lugar el total cumpli-
miento del objeto del mismo, es decir, una vez que
hubiesen sido realizados todos los compromisos adqui-
ridos por ambas partes, lo que, en todo caso, debia
producirse antes del 31 de diciembre de 2002.

No obstante, en febrero del afio 2003 tuvo que ser
celebrado un segundo Convenio entre las mismas
partes y con el mismo objeto, cuyo periodo de vigen-
cia abarc6 desde su firma hasta el cumplimiento del
mismo, estando prevista su finalizacidn, en todo
caso, antes de 31 de diciembre del afio 2003. Ahora
bien, este nuevo Convenio incluyd la posibilidad de
que tuviera lugar su prérroga por decision expresa de
las partes firmantes, siempre que lo permitieran las
disponibilidades presupuestarias, al tiempo que
recalcé expresamente no obstante que «todo el traba-
jo debe de estar terminado antes de 31 de diciembre
de 2003».

Finalmente, en enero del afio 2004 el IMSERSO
inicié un nuevo expediente cuyo objeto fue la celebra-
cién de un tercer Convenio de Colaboracién con la
Universidad de Salamanca, sefialando que se destinaria
el expediente de forma concreta, «al pago del tercer
plazo de la aportacién del IMSERSO correspondiente
al Convenio de 2003».

Analizados por este Tribunal de Cuentas los tres
Convenios celebrados por el IMSERSO con la Univer-
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sidad de Salamanca, entre los ejercicios 2002 y 2004,
cabe realizar las siguientes observaciones:

— Del analisis de la informacién remitida por el
IMSERSO se deduce, en opinién de este Tribunal, que
la celebracion de los Convenios segundo y tercero,
correspondientes a los afios 2003 y 2004 se produjo con
el objetivo de poder realizar el tercer y ultimo pago de
los acuerdos econdmicos de los dos afios anteriores
2002 y 2003, respectivamente, asi como para dar conti-
nuidad al mantenimiento del servicio prestado a sus
usuarios por el SID. Esta circunstancia constituy6 el
reflejo tanto de una deficiente planificacion inicial,
como de un escaso control y seguimiento del desarrollo
de las sucesivas fases del Proyecto por parte del propio
Instituto.

— El adecuado control del cumplimiento del pro-
grama previsto habria permitido a ese Instituto valorar,
no sélo en qué medida se apartaba la ejecucion real de
lo planificado, sino impulsar, conjuntamente con la
Universidad de Salamanca, las acciones correctivas
necesarias con el objetivo de que el citado Proyecto
finalizase en los plazos previstos, los cuales a pesar de
haber sido establecidos taxativamente, al senalarse
«(...) que todo el trabajo debia de estar terminado antes
de 31 de diciembre de 2003», fueron sin embargo
incumplidos.

8.3.3 Convenios de colaboracion celebrados entre el
IMSERSO vy la Fundacién Telefénica para el
desarrollo de la unidad de demostracion virtual
en el centro estatal de autonomia personal y
ayudas técnicas (CEAPAT)

El objeto de estos Convenios de Colaboracién fue
establecer las pautas necesarias para desarrollar una Uni-
dad de Demostracion Virtual a través de Internet, con
equipos adaptados para personas con discapacidad.
Ambos acuerdos se encuadraron dentro del Convenio
Marco, celebrado entre el IMSERSO y la Fundacién
Telefonica en el ano 1999, para el desarrollo de progra-
mas de integracion social. La aportacién econémica
necesaria para la financiacién del Convenio la realizé en
su totalidad la Fundacién Telefénica comprometiéndose
el IMSERSO tnicamente a realizar acciones publicita-
rias, como la inclusién del logotipo, nombre y considera-
cién de dicha Fundacidn en todos los actos que fuesen
organizados, relativos al proyecto patrocinado.

9. El Instituto Social de la Marina y la contratacién
de bienes y servicios TIC para el impulso de la
administracién electrénica

9.1 Naturaleza y organizacién del ISM en el ambito

contractual

El Instituto Social de la Marina (ISM) es la Entidad
Gestora de la Seguridad Social que tiene atribuida la
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gestion del Régimen Especial de la Seguridad Social de
los Trabajadores del Mar y la asistencia a estos ultimos
trabajadores, tanto en Espafia como en el extranjero,
favoreciendo su mejoramiento humano, profesional,
econdémico y social.

El ISM actda bajo la direccion y tutela del Ministe-
rio de Trabajo y Asuntos Sociales, encontrandose ads-
crito directamente a la Secretaria de Estado de la Segu-
ridad Social. En la actualidad actda con una doble
dimensién en sus competencias. Por un lado, como
organismo publico encargado de la problemadtica social
del Sector maritimo-pesquero y, por otro, como Enti-
dad Gestora del Régimen Especial de la Seguridad
Social de los Trabajadores del Mar.

La estructura organica y las competencias mas des-
tacables de los 6rganos del ISM a efectos de la presente
Fiscalizacidn, son las siguientes:

a) La Direccidon General, que asume las funciones
de direccion, gestidn e inspeccion de las actividades del
Instituto Social de la Marina para el cumplimiento de
sus fines. Corresponde a su titular la representacion
legal del Instituto.

b) La Subdireccion General de Administracion y
Andlisis Presupuestario, a quien corresponden las fun-
ciones de gestion econdmica y presupuestaria, adminis-
tracion, régimen interior, inmuebles, obras y suminis-
tros, la confeccién del Anteproyecto de Presupuestos
del Instituto y el seguimiento y evolucioén de los progra-
mas de gasto, siendo por tanto, el érgano competente
para la tramitacién de los expedientes de contratacion.

9.2 Planes y proyectos informéticos del ISM

En el presente apartado se reflejan los resultados del
andlisis de los tres planes y proyectos informéticos
relacionados con el PLAN INFO XXI*!, que es el
marco general establecido por el Gobierno para el desa-
rrollo de la Sociedad de la Informacién en Espaiia.
Estos planes elaborados por el Instituto Social de la
Marina (ISM) e incluidos en el dmbito material y tem-
poral de esta Fiscalizacion fueron los siguientes:

— «Plan de Modernizacién del Instituto Social de
la Marina».

— «Plan de Accién».

— «Nuevo Modelo de Servicios y de Gestion de
Relaciones con Clientes, Proyecto AVANTE».

1. Plan de Modernizacién del ISM:

El Instituto Social de la Marina celebré un contrato
de consultoria y asistencia con una empresa privada
para la elaboracién del denominado «Plan de Moderni-
zacion del Instituto Social de la Marina». Este Plan de

31 Ver epigrafe 5.1 de la Seccién I del presente Proyecto de Informe.
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Modernizacion, objeto del referido contrato, se funda-
mentaba en el andlisis de la situacion existente, en la
propuesta de una nueva estructura organizativa y en el
disefio de una nueva estrategia encaminada a la mejora
en los procedimientos de gestion del Instituto Social de
la Marina.

El cumplimiento de todos los objetivos de este Plan
permitiria, en su caso, avanzar en la adaptacion de las
estructuras del ISM existentes a los propdsitos de la
Administracién electrénica: impulsar y promover la
utilizacion generalizada de las nuevas tecnologias,
tanto entre los ciudadanos en su relacién con la Admi-
nistraciéon, como en los procedimientos internos de la
propia Administracion.

Posteriormente, como continuacién del Plan de
Modernizacién y para llevar a cabo la ejecucion de las
medidas propuestas en el mismo, fue aprobado un
modificado del contrato inicial cuyo objeto fue elaborar
el denominado «Plan de Accién».

2. Plan de Accidn:

Tal y como ha quedado expuesto, la elaboracién del
Plan de Modernizacién del ISM constituyé el objeto de
un contrato de consultoria y asistencia y su posterior
modificado dio lugar al denominado Plan de Accidn.
Este Plan de Accidn, tuvo a su vez por objeto desarro-
llar las lineas de accién y las medidas propuestas en el
Plan de Modernizacién. Ambos expedientes han sido
analizados de manera pormenorizada por este Tribunal,
en el epigrafe 9.3 siguiente, correspondiente al anélisis
de la contratacién celebrada por el ISM en el dmbito de
la presente Fiscalizacion.

Sin perjuicio de ello, analizados el Plan de Moderni-
zacién del ISM y su desarrollo a través del Plan de
Accion, cabe sefialar las siguientes incidencias:

— A juicio de este Tribunal, existié una previsién
incorrecta respecto al periodo temporal que exigiria el
desarrollo del Plan de Modernizacién del ISM. Este
hecho trajo como consecuencia negativa la necesidad
de realizar un modificado del contrato inicial, insufi-
cientemente motivado, con objeto de incluir asi el Plan
de Accion.

— Este Tribunal de Cuentas ha detectado, asimis-
mo, un alto grado de concentracién econémica de las
adjudicaciones llevadas a cabo por el ISM, para la con-
tratacion de los diversos planes. En efecto, las adjudi-
caciones se han efectuado mayoritariamente a favor de
determinadas empresas, lo que ha venido a su vez pro-
vocado, en alguna medida, por la dependencia o rela-
cién de cautividad de la Seguridad Social respecto de
las empresas contratistas mas importantes del Sector.
Todo ello redundé en perjuicio del principio de concu-
rrencia que debe regir la contratacién administrativa,
con la consiguiente pérdida del control y direccién de
las actuaciones por parte de la Entidad Gestora contra-
tante.
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Este grado de concentracion resulta aun mds eleva-
do si se considera, en el caso de una de las empresas, la
adjudicacién efectuada por el ISM a la UTE en la que
esta misma empresa participd. De este modo, puesto
que la escritura de constitucion de la UTE citada esta-
blecid una participacion de las dos empresas al 50%, el
porcentaje de las adjudicaciones en las que intervino
una sola de las empresas podria llegar a alcanzar el
65 % del total adjudicado en esta materia por el ISM.

En efecto, como continuacion al desarrollo del Plan de
Modernizacién y del Plan de Accidn, fue contratada la
elaboracion del «Proyecto AVANTE», acabado de citar y
brevemente analizado a continuacién, en cuya adjudica-
cién particip6 (a través de una UTE) la misma empresa
que habia resultado adjudicataria del contrato anterior.

3. Proyecto AVANTE:

El Proyecto AVANTE, para la implantacién de un
«Nuevo Modelo de Gestioén de Relaciones y Servicios
con los Ciudadanos y las Empresas», que se articul6 a
través de la celebracién de un contrato de consultoria y
asistencia técnica, tuvo como finalidad lograr un mode-
lo de servicios de calidad ajustado a las necesidades del
colectivo maritimo-pesquero.

La consecucion de tal objetivo permitiria la optimi-
zacion de la gestion del ISM, mejoraria la calidad de
sus procesos internos y ofreceria una mayor calidad en
la prestacién del servicio al ciudadano. Asimismo,
lograrfa una mejor imagen externa, facilitando con todo
ello el acceso a la informacién y simplificando las ges-
tiones a realizar por los usuarios del ISM.

A continuacién, se exponen los resultados del exa-
men realizado por este Tribunal, de los contratos cele-
brados por el ISM y relacionados con los tres planes
anteriormente analizados: Plan de Modernizacidn, Plan
de Accion y Proyecto Avante.

9.3 Andlisis de la contratacion celebrada por el ISM
de bienes y servicios TIC

La contratacion celebrada por el ISM dentro del
objeto de la presente Fiscalizacion estd constituida por
4 expedientes, con un gasto conjunto de 3.719 miles de
euros, que suponen el 5% del gasto realizado por el
conjunto de las entidades fiscalizadas. La distribucion
de estos 4 contratos, que han sido fiscalizados en su
totalidad, se refleja en el cuadro nim. 12, agrupandolos
por ejercicios presupuestarios, por tipos de contratos y
por formas de adjudicacion.

CUADRO NUM. 12

Contratos informaticos del ISM fiscalizados

Importes en miles de euros

Entidad Nat. Cont. Su.st. 2001 2002 2003 TOTALES
Adjud.
N°| % | Importe | % [N°| % | Importe | % |N°| % Importe % [N°| % Importe %
. Conc. 1| 100| 549.836| 100 1| 100| 2.575.037| 100| 2| 67|3.124.873| 85
Cons. Asist. Serv.
Neg. - - - -| 1| 100({549.836| 100| - - - -l 1| 33| 549.836 15
1ISM Total Asist. 1| 100| 549.836| 100| 1| 100|549.836| 100| 1| 50|2.575.037| 98| 3| 75|3.674.709| 99
Sum. Neg - - - -l - - -l 1| 100 44.379| 100 1| 100 44.379| 100
Total Sum. - - - -l - - 1| 50 44.379 2| 1| 25 44.379 1
Total ISM 1| 25|549.836| 15| 1| 25/549.836| 15| 2| 50(2.619.416| 70| 4| 100|3.719.088| 100

El ISM tramit6 dentro del dmbito de la presente Fis-
calizacién unicamente 3 expedientes de contratacién de
consultoria y asistencia y de servicios, con un gasto de
3.675 miles de euros. Este dato supone el 75% de los
contratos del ISM incluidos en la Fiscalizacion, pero en
cambio representa el 99% del gasto total generado por
los contratos celebrados por este Instituto.

A continuacién, se analizan los principales aspectos
puestos de manifiesto en el examen de estos expedien-
tes de contratacion:

— En 2 contratos adjudicados mediante concurso,
cuyo objeto fue la ejecucién de trabajos de consultoria

y asistencia para la elaboracién del anteriormente cita-
do Plan de Modernizacién del ISM, su posterior modi-
ficado no estuvo suficientemente justificado por los
siguientes motivos:

— En primer lugar, cabe destacar que el propio
expediente de modificacién fue considerado por el ISM
de manera confusa, como un modificado propiamente
dicho en unos casos y como una prérroga en otros. Con
independencia de esta poca claridad en su tratamiento,
el ISM no motivo suficientemente las razones que justi-
ficaban la conveniencia de llevar a cabo la modificacion
contractual por idéntico importe y plazo.
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— En segundo lugar y a juicio de este Tribunal, el
modificado no se basd, tal y como exige el articulo 101 del
TRLCAP, en la aparicion de causas imprevistas o de nece-
sidades nuevas, justificadas debidamente en el expediente,
que no pudieran haber sido previstas con antelacién
mediante una correcta planificacién de la contratacion.

— En cualquier caso, en opinién de este Tribunal,
el contenido del propio contrato resulté contradictorio
en sus propios términos pues, segin consta en la docu-
mentacion remitida, se ha «cumplido el objeto del con-
trato en tiempo y forma (...) de manera satisfactoria».
Esta afirmacion resulta contraria a la naturaleza misma
de toda modificacion contractual que sélo procede en
aquellos casos en los que, por la aparicién de causas
imprevistas y justificadas en el expediente, no fuera
posible cumplir el objeto del contrato y, por lo tanto,
satisfacer con ello los intereses generales. En este caso
concreto, una vez que quedo satisfecho el interés publi-
co que fue la causa de la contratacion efectuada, no
procedia la modificacidn, a la que, en definitiva, parece
que recurrié el ISM con el objeto de corregir una defi-
ciente planificacion previa.

— Por ultimo, de acuerdo con el articulo 198 del
TRLCAP, tampoco procedia hacer uso de la posibilidad
de prorrogar el contrato, por estar esta posibilidad veta-
da con cardcter general en los contratos de consultoria
y asistencia en los que ya ha tenido lugar el cumpli-
miento de su objeto, constituido en este caso, por la
elaboracién por parte de la empresa adjudicataria del
citado Plan de Modernizacion del ISM.

— Por otro lado, en los 2 contratos cuyo objeto fue-
ron los trabajos de consultoria y asistencia técnica para
el desarrollo del propio Plan de Modernizacién una vez
elaborado, adjudicados ambos mediante concurso, fue
tenida en cuenta por el ISM indebidamente la experien-
cia de los licitadores como uno de los criterios objetivos
de adjudicacion, valorandose, segtin consta en el propio
expediente, «(...) la experiencia de la empresa en este
proyecto concreto (...)», asi como también, la acredita-
cion de la existencia de otros planes en el entorno del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Este extremo constituye un factor determinante de la
solvencia de los licitadores que no debi6 ser valorado en
el proceso de seleccion del adjudicatario, por resultar
ello contrario a los principios de igualdad y de libre con-
currencia. Los procedimientos de seleccién de los con-
tratistas deben basarse en las caracteristicas del servicio
o de la prestacion ofrecida y no en las cualidades de los
empresarios, todo ello de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 17, 18, 19, y 86 del TRLCAP.

10. La Tesoreria General de la Seguridad Social y la
contrataciéon de bienes y servicios TIC para el
impulso de la administracién electrénica

En el presente apartado se consignan los resultados
del andlisis tanto de los Planes y Proyectos informati-
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cos elaborados por la Tesoreria General de la Seguridad
Social (TGSS), como de la contratacién de contenido
informatico incluida en el dmbito material y temporal
de esta Fiscalizacion y celebrada por dicha Tesoreria,
precedidos dichos resultados de una breve descripcion
de su naturaleza, funciones, esquema organico y 6rga-
nos de contratacion.

10.1 Naturaleza y organizacién de la TGSS en el
4dmbito contractual

Segtn establece el articulo 63.1 del Texto Refundi-
do de la Ley General de la Seguridad Social, la Tesore-
ria General de la Seguridad Social es un Servicio
Comtin de la Seguridad Social con personalidad juridi-
ca propia, en el que, por aplicacién de los principios de
solidaridad financiera y caja Unica, se unifican todos
los recursos financieros de la Seguridad Social, tanto
por operaciones presupuestarias como extrapresupues-
tarias. De igual modo, tiene a su cargo la custodia de
los fondos, valores y créditos, asi como las atenciones
generales y los servicios de recaudacion de derechos y
de pago de las obligaciones del sistema de la Seguridad
Social.

En concreto, la TGSS estd adscrita en la actualidad
al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, a través de
la Secretaria de Estado de la Seguridad Social. La
estructura orgdnica y las competencias més destacables
de los 6rganos de la TGSS, a efectos de la presente Fis-
calizacién, son los siguientes:

— La Gerencia de Informadtica de la Seguridad
Social, reestablecida por la Disposicion adicional
segunda del Real Decreto 1600/2004, de 2 de julio, por
el que se desarrolla la estructura orgédnica bésica del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, puesto que
asume las funciones de la anteriormente existente Sub-
direccion General de Informatica que se suprime.

— El Director General de la Tesoreria General de la
Seguridad Social que es el 6rgano de contratacion de
este Servicio Comun, debiendo tenerse en cuenta las
preceptivas autorizaciones previas del Ministro de Tra-
bajo y Asuntos Sociales y del Consejo de Ministros, en
los casos en que procedan conforme a lo dispuesto por
la normativa vigente.

Ahora bien, el Director General de 1a TGSS ha dele-
gado mediante las Ordenes Ministeriales de 16 de
noviembre de 1992 y de 21 de mayo de 1996, ambas
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, determi-
nadas competencias que les corresponden en materia
de contratacion, tanto en el Secretario General de la
propia Tesoreria General, como en sus Directores Pro-
vinciales.

10.2  Planes y proyectos informéticos de la TGSS

Este Tribunal de Cuentas ha analizado la documen-
tacion facilitada por la TGSS en relacion con los planes
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y proyectos informdticos elaborados y puestos en mar-
cha para el impulso, desarrollo o implantacién de la
Administracidn electrénica.

Del analisis realizado cabe destacar que la TGSS
s6lo remitié un plan informético concreto incluido en el
ambito de la presente Fiscalizacién, el «Plan Estratégi-
co PROS @», que es analizado a continuacién. En con-
secuencia, las restantes actuaciones de contenido infor-
madtico realizadas por la TGSS en éste dmbito fueron
llevadas a cabo en el contexto del PLAN INFO XXI3?
que era el marco general entonces establecido por el
Gobierno para el desarrollo de la Sociedad de la Infor-
macién en Espafia.

Asimismo, fueron remitidos a este Tribunal junto
con el citado «Plan Estratégico PROS @», una relacion
de 5 contratos analizados vinculados a este dltimo Plan,
a cuyo andlisis nos referiremos en primer lugar:

Plan Estratégico PROS @:

El Plan Estratégico PROS@ fue elaborado por la
Gerencia de Informadtica de la Seguridad Social (ante-
rior Subdireccién General de Informadtica) y aprobado
con fecha 29 de enero de 2001, con la pretension de que
se generalizase su aplicacion a todo el dmbito de la
Seguridad Social. En concreto, el Plan Estratégico
PROS @ tenia el objetivo de establecer un nuevo
«Modelo de Informatica de Gestién», mediante la auto-
matizacion de los sistemas de gestion, que permitiria
aumentar la productividad del trabajo, la calidad del
servicio prestado al ciudadano, asi como también mejo-
rar el respeto a la normativa vigente.

Con este nuevo sistema se lograria la gestion de la
Seguridad Social de forma integrada en los tres dambitos
en los que se desenvuelve: Afiliacion, Recaudacién y
Prestaciones, obteniéndose con ello un mayor grado de
eficiencia.

Asimismo, y a corto plazo, el Plan preveia la
compra de nuevas herramientas informaticas que se
adaptasen al entorno tecnolégico que se pretendia
implantar y la puesta en marcha de un plan de forma-
cién del personal en las nuevas herramientas y pro-
ductos a utilizar.

Consta también en la documentacién remitida a este
Tribunal la inversion estimada prevista para el desarro-
llo del Plan en concepto de hardware y de software, asi
como el coste aproximado de la contratacién de perso-
nal externo necesario para solventar el problema
estructural manifestado por la propia Tesoreria y deri-
vado de su«falta de personal (propio) adecuadamente
preparado».

Adicionalmente, cabe sefialar que dentro de su Plan
de Publicidad previsto para el afio 2002, la TGSS inclu-
y6 la realizacién de una campaiia, con un presupuesto
de 2.103 miles de euros, denominada «la Seguridad
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Ver epigrafe 5.1 de la Seccion I del presente Proyecto de Informe.
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Social en Internet» *. La finalidad de dicha campaiia
era dar a conocer los distintos servicios y gestiones que
se incorporarian al portal de la TGSS en Internet, asi
como difundir entre los empresarios y profesionales la
migracién del sistema RED a Internet.

Ahora bien, esta campafia no llegé siquiera a reali-
zarse, sin que en el Acta de la reunién de 22 de febrero
de 2002 de la Comision de Informacién Administrativa
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales en la que
se acordd su supresion, quedaran reflejados los motivos
de dicha anulacién. Esta circunstancia reviste una gran
trascendencia si tenemos en cuenta que uno de los
mayores obstaculos existentes para lograr el impulso
definitivo de la Administracién electrénica lo constitu-
ye el escaso grado de conocimiento por los ciudadanos
respecto de cuales son los servicios prestados por las
Administraciones Publicas a través de Internet, por lo
que la realizacion de dicha campaiia se encontraba ple-
namente justificada y su supresion debié haber sido
minimamente fundamentada.

En definitiva, la anulacion de esta campafa de
publicidad pone de relieve, a juicio de este Tribunal, no
s6lo una defectuosa coordinacién y planificacién ini-
cial, sino también que la demora de la Seguridad Social
en la implantacién de algunos de los servicios telemati-
cos previstos, en concreto el retraso sufrido en la
migracion definitiva del sistema RED a Internet, cuyo
uso por los ciudadanos precisamente se pretendia pro-
mover a través de la citada campaifia publicitaria, pudo
originar la anulacién de la propia campaia.

Por ultimo, cabe sefialar que la TGSS para ejecutar
el Plan Estratégico previsto celebrd, segtin se despren-
de de la documentacién remitida a este Tribunal, un
total de 7 contratos (en lugar de 5 como habia informa-
do esa misma Tesoreria a este Tribunal inicialmente),
vinculados todos ellos al desarrollo del propio Plan
estratégico PROS @.

En concreto 3 de estos contratos fueron contratos de
consultoria y asistencia, mientras que los otros 4 fueron
de suministros. Su andlisis pormenorizado tiene su
reflejo en el apartado 10.3 siguiente del presente Pro-
yecto de Informe.

10.3 Analisis de la contratacién celebrada por la
TGSS de bienes y servicios TIC

La contratacién celebrada por la TGSS objeto de la
presente Fiscalizacion estd constituida por 28 expedien-
tes contractuales con un gasto global de 61.036 miles de
euros, lo que supone el 90% del gasto realizado por el
conjunto de las entidades fiscalizadas. La distribucién de
estos 28 contratos se refleja en el cuadro nim. 13, agru-
pada por ejercicios presupuestarios, por tipos de contra-

3 Ver a este respecto el Informe de Fiscalizacién elaborado por el Tribunal

de Cuentas sobre la contratacién celebrada por la Seguridad Social para la difu-
sién de informacion y otros servicios de contenido, actualmente en su fase final de
elaboracion.
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tos y por formas de adjudicacién. Debe precisarse que la
totalidad de los datos que se consignan se refieren exclu-
sivamente a los expedientes de contratacion incluidos en

el &mbito objetivo de esta Fiscalizacion, sin abarcar por
consiguiente el gasto total en bienes y servicios de conte-
nido informético de la TGSS.

CUADRO NUM. 13

Contratos informaticos de la TGSS incluidos en la fiscalizacion

Importes en miles de euros

Naturaleza Forma 2002 2003 TOTALES
Contrato Adjudicacion || N° | % Importe % | N° | % Importe % N° % Importe %
Asistencia Concurso 4 |67 | 16.105.271 |93 | 4 |57 27.409.334 85 8 62 43.514.605 88
Negociado 2 |33 1.233.270 7] 3|43 4.971.097 15 5 38 6.204.367 12
Total asistencia 6 | 55| 17.338.541 |74 7 |41 32.380.431 86 | 13 46 49.718.972 81
Suministros Negociado 5 |100( 6.077.912 |100| 10 (100 5.238.642 100 | 15| 100 11.316.554 100
Total suministros 5 145| 6.077.912 |26|10(59 5.238.642 14 | 15 54 11.316.554 19
TOTAL 1139 | 23.416.453 (38|17 |61 37.619.073 62 | 28| 100 61.035.526 100

De los 28 expedientes examinados, 7 aparecen direc-
tamente relacionados con el ya citado Plan Estratégico
PROS @ mientras que los restantes 19 contratos cele-
brados por la Tesoreria lo fueron vinculados, directa o
indirectamente, al cumplimiento del Plan INFO XXI,
dentro del cual se encuadré también la contratacion
especificamente relacionada con el denominado Siste-
ma RED de la Seguridad Social en Internet.

10.3.1 Contratos de consultoria y asistencia y de

Servicios

Los contratos de esta naturaleza celebrados por la
TGSS fueron 13, con un gasto conjunto de 49.719
miles de euros, lo que numéricamente supone el 46%
de los contratos de la Tesoreria incluidos en esta Fisca-
lizacién, que representan a su vez el 81% del gasto total
generado por los contratos celebrados por la Tesoreria
General de la Seguridad Social, siendo, por tanto, los
contratos de esta naturaleza los de mayor importancia
relativa de entre todos los fiscalizados.

A continuacidn, se exponen las principales deficien-
cias puestas de manifiesto en el andlisis de estos 13
expedientes de contratacion:

A) En un contrato, cuyo objeto fue la contratacién
de asistencia técnica para la realizacién de trabajos para
la implantacion de servicios electronicos en Internet, la
propuesta de contratacion de dichos trabajos hace una
referencia genérica, como antecedente, al desarrollo
durante los afios 2000 y 2001 del denominado «Proyecto
de implantacién de servicios electronicos de Seguridad
Social en Internet». Sin embargo, en la documentacién
relativa a este expediente remitida al Tribunal de Cuen-
tas, no se describen ni se relacionan los objetivos concre-
tos cuya consecucion pudiera ser valorada y medida a lo
largo del periodo de ejecucién del contrato.

Al amparo de lo dispuesto en el pliego de cldusulas
administrativas particulares, fue solicitada a la Tesore-
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ria toda aquella documentacién en la que constase el
seguimiento del cumplimiento del objeto del contrato.
El citado pliego establecié expresamente que, «con
cardcter trimestral, podrd verificarse el cumplimiento
de los objetivos planificados para el periodo, proce-
diendo a ratificar o revisar el resultado de los estados de
situaciéon mensuales provisionales» y que «en todo
momento, a iniciativa de la Administracion, podré ais-
larse una parte del Proyecto, caracterizada por unos
objetivos perfectamente identificados, al objeto de que
la facturacion se realice por los objetivos satisfechos, a
partir de una valoracién de comtn acuerdo efectuada
con caracter previo. En este caso se entregard (...) un
extracto del control econémico del Proyecto, al objeto
de acordar en un momento determinado la facturacion
parcial o total de los trabajos (...)».

Pues bien, la contestacidn remitida a este Tribunal y
que es reproducida a continuacién, pone de manifiesto la
existencia de importantes deficiencias de planificacion y
de seguimiento del contrato, asi como también la escasa
transparencia en la gestion del contrato por parte de la
propia Tesoreria, al indicarse que la posibilidad antes
expuesta recogida en el «Pliego de Clausulas Adminis-
trativas Particulares, (...) no fue utilizado a lo largo de la
ejecucion del contrato, ya que no se pudieron detectar
partes del mismo que pudieran ser aisladas del resto, en
funcién de unos objetivos determinados (...).»

La valoracién del criterio del precio en este mismo
contrato represent6 el 20% del total dentro de los criterios
de adjudicacion, al tiempo que se establecié un nivel de
saciedad del 20%, es decir, el limite a partir del cual las
posibles mejoras econdmicas ofertadas por los licitadores
no serian valoradas, lo que, en la préctica, supuso en gran
medida, la pérdida de virtualidad del criterio econémico,
puesto que las empresas en sus ofertas, l6gicamente, no
superaron ese 20% (ya que no seria valorado).

Asimismo, el propio informe de valoracién de las ofer-
tas de la CIABSI sefial6 que «la experiencia del personal
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ofertado es la que finalmente ha decidido la adjudica-
cién». En este sentido cabe sefialar que, por ser un proce-
dimiento restringido, ya fue valorada esta dltima circuns-
tancia en la fase de seleccion previa de las empresas que
iban a ser invitadas al concurso. Esta fase de seleccion
tuvo por objeto precisamente determinar y cuantificar a
las empresas invitadas previamente para determinar cua-
les de ellas, en virtud de su experiencia o su especializa-
cién, pasarian a ser después licitadoras en el concurso.

Por lo tanto, a juicio de este Tribunal, la experiencia
del personal ofertado no debi6 ser, el criterio definitivo
en la adjudicacion, puesto que los criterios objetivos de
adjudicacion deben referirse a la naturaleza de la pres-
tacion objeto del contrato o a sus condiciones de ejecu-
cién, en cumplimiento de los principios de igualdad,
concurrencia y no discriminacién, tal y como dispone
el articulo 86 del TRLCAP.

En este mismo orden de cosas cabe afiadir que,
seglin consta en el expediente contractual, fueron apli-
cadas penalizaciones por retrasos en la incorporacion y
por sustitucion del personal solicitado, circunstancias
importantes, a juicio de este Tribunal, si se tiene en
cuenta que como se acaba de exponer, la valoracion del
equipo de trabajo ofertado por la empresa adjudicataria
fue la causa determinante de la adjudicacion.

Por dltimo, cabe sefalar que el resultado de la defi-
ciente planificacion inicial quedé reflejado a lo largo de
toda la vida del contrato, puesto que trajo consigo la
necesidad de efectuar dos reajustes de anualidades y la
prorroga de la duracidn del mismo hasta el afio 2003.
En efecto, segiin consta en el expediente, el plazo de
ejecucion estaba previsto que comenzase en el mes de
mayo del afio 2001, pero la adjudicacién no se produjo
hasta diciembre de ese mismo afo, quedando a cargo
del ejercicio 2002 la totalidad del presupuesto del con-
trato. Conforme aparece reflejado en la documentacién
examinada, no fue posible «ejecutar la totalidad de las
horas previstas (...)», por causas que no figuran justifi-
cadas en el expediente, pero «no imputables a la empre-
sa adjudicataria». El contrato fue prorrogado el 30 de
diciembre del afio 2002 para el ejercicio 2003, con el
consiguiente reajuste de anualidades por un importe
de 421 miles de euros, los cuales, en consecuencia, no
fueron ejecutados en el ejercicio previsto.

B) EIl contrato cuyo objeto fue la prérroga del
contrato de consultoria para la realizacién del disefio e
implantacion de la estrategia de adhesion al proyecto
RED de la TGSS, tuvo su origen en un contrato que
habia sido celebrado en el afio 1999. Este contrato fue
modificado y prorrogado sucesivamente desde el
afio 1999 hasta el ejercicio 2002, como consecuencia
de lo cual en este expediente se autorizaron varios
reajustes de anualidades.

El 25 de marzo de 2002, segtin consta en el expe-
diente, fue aprobada una prérroga de 3 meses de dura-
cion por un importe de 1.113 miles de euros. La justifi-
cacion para su aprobacion, seglin expresé la propia
TGSS a este Tribunal, fue que se encontraba en tramite
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el concurso abierto para desarrollar trabajos de consul-
toria y tareas de soporte a la gestion del proyecto RED.
Este contrato es el que figura en el punto C) analizado a
continuacion y su objeto eran los trabajos de consulto-
ria y de soporte a la gestién del proyecto RED, razén
por la cual, segin la TGSS, «la interrupcion de estos
servicios afectaria a la implantacion del Sistema».

En todo caso debe sefialarse que el expediente anali-
zado vulner$ la normativa contractual puesto que la
duracién de la prorroga* excedi6 de la duracién inicial
prevista para el propio contrato contrariamente a lo dis-
puesto en el articulo 199 de la Ley 13/1995, de 18 de
mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas
(LCAP), aplicable a este contrato en la interpretacion
que del mismo realiza este Tribunal de Cuentas, segin
criterio manifestado en reiterados Informes de Fiscali-
zacion, coincidente ademads con el de la JCCA, expre-
sado en su Informe 23/98, de 11 de noviembre.

Por dltimo, llama la atencidn a este Tribunal cierta
desproporcién en el ritmo de ejecucion de los trabajos vy,
por tanto, en la ejecucion del gasto. Asi, del examen del
expediente se desprende que el gasto resultante de la
suma del contrato principal y las dos primeras prorrogas,
por un importe de 4.153 miles de euros cada uno de los
expedientes, fueron distribuidos en un periodo de 42
meses, mientras que el importe de la prérroga correspon-
diente s6lo a los dltimos 3 meses de duracion del contra-
to, fue de 1.113 miles. El contrato, inicialmente previsto
por un importe de 4.153 miles de euros y para un periodo
de 12 meses, ampliado posteriormente dos meses mds,
tuvo un coste final de 13.575 miles y se extendi6 en su
ejecucion, segun se desprende de la documentacion exa-
minada, durante un periodo total de 45 meses.

C) En un contrato antes comentado, cuyo objeto
fueron los trabajos de consultoria para el soporte de la
gestion del Proyecto RED y los procesos asociados en
materia de afiliacién y recaudacion, la adjudicacién se
realiz6 mediante concurso. Durante el afio 2002 el
objetivo previsto consistié en cambiar la modalidad de
envio a través de la cual se realizaban las transmisiones
de informacién del sistema RED, pasando a realizarlas
mediante la utilizacion de Internet.

En relacién con determinados requisitos adicionales
de su solvencia exigidos a los licitadores en los pliegos,
debe sefialarse que, a juicio de este Tribunal, el relativo
a la descripcién del equipo de trabajo asignado al con-
trato pudo en alguna medida ser restrictivo de la concu-
rrencia, ya que la inclusién entre ellos de una posible

3 La TGSS alega a este respecto que, en virtud de lo dispuesto en la Ley

13/1995 (LCAP), norma que resultaba aplicable al contrato examinado, no fue
superado el limite mdximo posible de duracién total de las prérrogas, de hasta 6
afios. A este respecto cabe sefialar que, ademas del limite de 6 anos acabado de
citar, concurria en este expediente asimismo como limite temporal adicional y
maximo, predicable del conjunto de las prérrogas del contrato, el limite determi-
nado por la propia duracién inicial del contrato, que no debi6 sobrepasarse por la
TGSS. Este criterio ha sido manifestado reiteradamente por este Tribunal de
Cuentas en sus Informes de Fiscalizacion, resultando coincidente ademads con la
interpretacion realizada al respecto por la JCCA.
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«experiencia», limitd las posibilidades de otros licita-
dores en el procedimiento de adjudicacién del concur-
o, lo que no resulta acorde con lo dispuesto en los
articulos 17,18,19 y 86 del TRLCAP.

Asi, esta dltima circunstancia qued¢ reflejada en el
expediente al exigirse a la totalidad de los componentes
del equipo de trabajo disponer de formacion especifica
en materia de Administracion Publica, criterio por otra
parte excesivamente amplio y poco definido al estable-
cerse sin concretar qué tipo de formacion, ni sobre qué
aspectos concretos.

Asi mismo, la TGSS exigio, a la totalidad del equi-
po de trabajo, un nimero de afios de conocimientos
previos en el ambito de la Administracién Publica, cri-
terio que dejaba reducida la posibilidad de licitacion a
unicamente las empresas que hubieran contratado pre-
via y reiteradamente con la propia Administracion.
Como consecuencia de ello, de las tres empresas pre-
sentadas una quedo excluida precisamente porque el
equipo de trabajo que habia ofertado no cumplia con
estos requisitos.

A este respecto, debe destacarse que finalmente la
empresa que resulté adjudicataria lo habia sido también
desde el afio 1999 del contrato de consultoria para el
disefio e implantacién de la estrategia de adhesion al
Proyecto RED de la TGSS. Resulta igualmente eviden-
te que el conocimiento por parte de esta empresa de
dicho Proyecto RED era mds profundo que el de su
unica competidora, tal y como se deduce del anélisis de
las ofertas que se plasmé en el informe de valoracion.

En este sentido, cabe sefialar que, a juicio de este
Tribunal, la experiencia y el conocimiento del Pro-
yecto RED no debid ser decisivo a la hora de adjudi-
car un contrato relacionado directamente con el
mismo, ya que, con ello, la Tesoreria estaba propi-
ciando la continuidad de la relacién contractual pre-
viamente establecida con una empresa determinada,
lo que redundé en contra del principio de igualdad
de todos los licitadores.

Por otra parte, sin poner en duda la experiencia pre-
via, no parece, a juicio de este Tribunal, tan clara en
cambio la eficiencia demostrada en la ejecucién del
contrato. Asi, como ya se ha expuesto anteriormente, el
contrato analizado se formaliz6 en diciembre de 1998,
con un plazo de ejecucion previsto de 12 meses,
ampliado posteriormente por dos meses mas, y por un
importe de 4.153 miles de euros, pero tuvo que ser pro-
rrogado sucesivamente por dos periodos de 14 meses
cada uno y por un tercero unicamente de 3 meses, asi
como por importes de 4.153 miles de euros en las dos
primeras ocasiones y de 1.113 miles en la dltima, con
lo que resulté una duracién total de 45 meses frente a
los 12 inicialmente previstos.

Por ultimo, cabe sefialar que la aplicacion del crite-
rio econémico en la adjudicacion del contrato quedo
desvirtuada pues, al otorgar los pliegos la maxima pun-
tuacién a la oferta que supusiera unicamente el 85% del
presupuesto de licitacion, las ofertas econdmicas de las
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dos empresas licitadoras se ajustaron ambas evidente-
mente a dicho 85% del presupuesto, lo que redujo las
posibilidades de obtener un mejor precio.

D) En dos contratos, relacionados con el Plan
Estratégico PROS @, cuyo objeto fue la prestacion
de asistencia técnica para cubrir distintas necesida-
des de caracter informatico, en la Subdireccion
General de Informadtica, y que fueron adjudicados
por concurso restringido, cabe sefalar las siguientes
incidencias:

— En primer lugar, no consta suficientemente justi-
ficada en los expedientes, a juicio de este Tribunal, la
utilizacién del procedimiento restringido en la adjudi-
cacion. La justificacion de la eleccion del procedimien-
to y de la forma de adjudicacién es un requisito exigido
con caracter general por el articulo 75.2 del TRLCAP,
existiendo en este caso una obligatoriedad ain mayor
puesto que el procedimiento restringido supone, en
alguna medida, una restriccién a la libre concurrencia.

— La necesidad de estas contrataciones se remonta
al Sistema de Informacion del afio 1989, anteriormente
mencionado, cuya puesta en marcha exigié la contrata-
cién de personal externo para los nuevos entornos y de
apoyo a la programacién. Desde aquel momento
(afio 1989) y hasta el afio 2003, se han seguido reali-
zando por la TGSS contrataciones de personal externo,
por falta de recursos humanos propios, para la presta-
cion de todo tipo de servicios informadticos. El caso de
Proyectos como el Plan Estratégico PROS @ o el PLAN
INFO XXI, denominado también por la TGSS Proyec-
to Internet, no ha sido una excepcion a esta situacion.

En efecto, estas contrataciones con empresas de ser-
vicios se han venido materializando a través de convo-
catorias de concursos publicos, anuales los primeros y
bianuales los tres ultimos, desde los afios 1995-1996,
1997-1998 y 1999-2000-2001, tanto para la realizacion
de trabajos previstos y planificados, como para contra-
taciones puntuales de menor magnitud, con objeto de
cubrir necesidades originadas por trabajos no previs-
tos.

El propio pliego de prescripciones técnicas parti-
culares de este contrato, al describir su objeto, con-
templa la posibilidad de «(...) realizacién de trabajos
no planificados», admitiendo con ello la posibilidad
del empleo de los recursos personales contratados,
para realizar servicios no vinculados al cumplimiento
de objetivos predeterminados, con el tinico objeto en
definitiva, de dar continuidad a los trabajos que se
venian realizando.

Las contrataciones celebradas por la Tesoreria
General de la Seguridad Social con el fin de que distin-
tas empresas de servicios pusieran a disposicion de este
Servicio Comtn personal con especializacién informa-
tica, sin estar vinculadas dichas contrataciones a la
consecucion de unos resultados concretos y determina-
dos en el propio contrato, han podido constituir, a juicio
de este Tribunal, una contratacién de personal efectua-
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da al margen de toda la legislacién de la funcién publi-
ca y laboral **. En todos estos casos, la contratacion de
empresas de servicios ha estado dirigida a suplir las
carencias de caricter estructural de personal, ya sea
funcionario o laboral, propio de la TGSS.

En el siguiente cuadro ndm. 14, descriptivo de la
evolucién de los recursos humanos de la TGSS, se
puede observar como desde el afio 1991 hasta el
afio 2001, se ha producido un continuo incremento del
personal externo de apoyo *°.

CUADRO NUM. 14

Evolucion de los recursos humanos en la TGSS

EVOLUCION DE RECURSOS HUMANOS RATIOS
EJERCICIOS PROPIO DE APOYO TOTAL 1 2
1990 413 172 585 100 29,40
1991 415 191 606 3,47 31,62
1992 449 177 626 3,19 28,27
1993 464 159 623 -0,48 25,62
1994 531 130 661 5,75 19,67
1995 549 148 697 5,16 21,23
1996 560 198 758 8,06 26,12
1997 558 237 795 4,65 29,81
1998 546 280 826 3,75 33,90
1999 536 306 842 1,90 36,34
2000 520 3561 871 3,33 40,30
2001 507 393 900 3,22 43,67

(1) Crecimiento anual, en %, del personal total.

(2) Porcentaje de personal de apoyo respecto del conjunto del personal.

En esta misma Memoria, justificativa de la necesidad
de la contratacion de personal externo de apoyo, la pro-
pia Tesoreria manifest6 que el incremento en el volumen
de su gestion no podia ser cubierto, «(...) con personal
funcionario procedente de las Ofertas de Empleo Publi-
co,(...) de modo que la tnica via posible para afrontar
todas las funciones (...) sin menoscabar (...) el nivel de
servicio prestado al conjunto del sistema de la Seguridad
Social, ha sido la creciente contratacion de apoyo técni-
co externo, sobrepasando ampliamente el nivel puntual o
coyuntural que seria deseable (...)».

A juicio de este Tribunal, el andlisis de estos contratos
y la constatacion de la situacidon que acaba de exponerse
ponen de manifiesto una vez mas la relacion de cautividad
existente en materia informatica en el seno de la TGSS y
su dependencia de las empresas que le prestan habitual-
mente sus servicios, viéndose obligada a mantenerse en
esta situacion tanto para poder garantizar la continuidad
de los proyectos, como para el mantenimiento de las apli-

3 Esta misma critica ya fue puesta de manifiesto en el «Informe de Fiscali-

zacion sobre la contratacion para la adquisicién, arrendamiento, gestién de la
instalacion y puesta en funcionamiento de equipamiento y sistemas informaticos,
asi como de consultoria y asistencia y de servicios en materia de informatica, por
la Seguridad Social, durante el periodo 1994 al primer semestre de 1998», aproba-
do por el Pleno de este Tribunal en su sesion de 30 de noviembre de 2000.
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caciones desarrolladas. Esta indeseable situacién podria
redundar en perjuicio del principio de economia, asi
como, de los principios de igualdad, no discriminacién y
concurrencia que rigen la contratacién administrativa, con
la consiguiente pérdida del control y direccién de los
expedientes por parte de la propia TGSS.

— Por otro lado, este Tribunal solicité de la TGSS
en ambos expedientes, informacidn relativa a la parte
del coste econdmico de los contratos que era imputable
a los trabajos directamente relacionados con Internet.
En ambos casos la contestacién de la TGSS fue la
siguiente: «(...) dado que en la aplicacidn existente no
se diferencian los pagos correspondientes a los distin-
tos proyectos realizados dentro de un mismo contrato,
no pudiéndose, por tanto, extraer directamente el perso-
nal que esta prestando servicios para Internet de los
informes de facturacién remitidos en su dia (...)».

Sin embargo, la TGSS remitié informacién del por-
centaje del total facturado hasta la fecha de la contesta-

3 Este cuadro de la evolucién de los recursos humanos de la TGSS ha sido

extraido del documento denominado «Adenda a la Memoria Justificativa para la
contratacién de la asistencia técnica necesaria para cubrir las necesidades existen-
tes en las dreas de produccion, sistemas, seguridad y comunicaciones y servicios
de red, de la Subdireccién General de Informatica de la TGSS».
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cién que era imputable directamente a Internet. Dicho
porcentaje ascendié en un caso al 16,73%, mientras que
en otro se elevo al 34,99%, sin que pudiera resultar
aclarado qué parte del importe total previsto inicial-
mente, correspondia especificamente a la contratacion
relacionada con Internet y qué parte a la contratacién
de servicios informaticos generales, de lo que se des-
prende, en opinién de este Tribunal, que no fue realiza-
da una adecuada planificacién de la ejecuciéon y desa-
rrollo de los contratos.

— De igual modo, la utilizacién de la tramitacion de
urgencia no fue suficientemente justificada en el expe-
diente, ni tampoco estuvo basada en la aparicion de cau-
sas imprevistas o de necesidades inaplazables como las
exigidas por el articulo 71 del TRLCAP. Este Tribunal
considera que no se produjeron las circunstancias que
hubiesen amparado la procedencia de la declaracién de
urgencia, tanto por los evidentes retrasos posteriormente
producidos, que desvirtiian por si mismos este cardcter,
como por tratarse de actuaciones que debieron estar pre-
vistas y planificadas con anterioridad, dado que era
conocida de antemano su necesidad. Por todo ello, este
Tribunal considera que pudo y debi6 haberse tramitado
el expediente de contratacion sin necesidad de recurrir a
procedimientos acelerados de licitacion.

— La Tesoreria General modificé durante la tramita-
cion del expediente los pliegos de prescripciones técni-
cas y de las cldusulas administrativas, para suprimir,
como criterio de adjudicacién, «la experiencia o la cuali-
ficacion profesional (...)», como consecuencia del reparo
suspensivo formulado por el Interventor por el que para-
liz6 la tramitacién de varios concursos, ya que este crite-
rio de adjudicacioén era en realidad una condicién deter-
minante de la solvencia de las empresas licitadoras.

Como consecuencia de esta modificacion obligada de
los pliegos para ajustarlos a la normativa contractual, la
TGSS acordé también modificar, por «quedar empobre-

cidos», los criterios de adjudicacién inicialmente previs-
tos. Asi, el peso del criterio econdmico denominado
«importe de licitacién» fue aumentado hasta el 20%,
mientras que fue eliminado el umbral de saciedad. La
finalidad fue, segtin la propia Tesoreria General, favore-
cer la concurrencia y el principio de economia, asi como
evitar que los oferentes fueran a la médxima baja posible,
obteniendo en tal caso un empate en la puntuacion.

A pesar de ello, los resultados de la adjudicacion,
segtn el andlisis del expediente que ha realizado este
Tribunal, fueron los siguientes:

1. Con relacién a la Metodologia de Valoracion
(Anexo 4 del expediente), la férmula, que intent6 dar
un mayor peso al criterio econémico, establecié sin
embargo un criterio de aproximacién a la media, ya
criticado en anteriores Informes de Fiscalizacion de
este Tribunal, por resultar antieconémico. En efecto
mediante este criterio se otorga la mdxima puntuacién
posible a aquella oferta que coincida exactamente con
la media, pero excluyendo asi a otras posibles ofertas
mds econdémicas. A juicio de este Tribunal, si con la
aplicacion de esta féormula la Tesoreria pretendia evitar
la presentacion de ofertas incursas en baja temeraria,
debe recordarse que existen otras férmulas mas acerta-
das que la expuesta y que no resultan contrarias como
ésta al principio de economia.

2. Tal y como se observa en la Tabla de Valoracio-
nes del concurso que figura en el cuadro nim. 15
siguiente, la modificacion de los criterios de adjudica-
cion realizada por la TGSS, con el objetivo de enrique-
cer la fase de adjudicacién, supuso que las dos tnicas
empresas participantes obtuvieron idéntica puntuacién
en todos los aspectos técnicos y s6lo una diferencia
econémica minima del 0,31% (9,69 puntos de una fren-
te a 9,38 de otra) fue la que finalmente determind la
adjudicacion.

CUADRO NUM. 15

Arbol de ponderacion de los criterios del concurso

CRITERIOS Proposicion 1 Proposicion 2
ASPECTOS TECNICOS

1.1. Disponibilidad del Equipo de Trabajo

1.1.1. Plazo de incorporacién 7 7
1.1.2. Ajuste de penalizaciones 2 2
1.1.3. Solapamiento de profesionales 15 15
1.1.4. Factor de rotacién de personal 14 14
1.1.5. Tiempo de permanencia 2 2
1.1.6. Jornadas iniciales 15 15
1.2. Apoyo a la Direccién del Proyecto

1.2.1. Herramientas de direccién y seguimiento 20 20
1.2.2. Otras prestaciones valorables econémicamente 2.450.698,8 2.450.698,8
2. ASPECTOS ECONOMICOS 20.094.448 20.218.299,2
2.1. Importe de licitacion 9,69 9,38
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E) En un contrato cuyo objeto fue el servicio de
apoyo a las tareas de instalacion del software del Siste-
ma RED sobre la plataforma Internet, que fue adjudica-
do mediante concurso abierto, la TGSS justifico la
contratacion en el hecho de que el proceso de migra-
cién de datos a Internet estaba siendo muy lento,
teniendo en cuenta que la prevision de objetivos era que
a lo largo del afio 2002, el 100% de las autorizaciones
del Sistema RED se hicieran a través de Internet.

Por ello, la TGSS llevo a cabo las siguientes actua-
ciones, amparandose en la dificultad para conseguir el
objetivo de migracién previsto:

— Durante el mes de mayo, con la finalidad de
cumplir este objetivo, fueron utilizados recursos proce-
dentes de otro expediente, que habia sido inicialmente
tramitado para la implantacién del correo. Posterior-
mente, fue tramitada también la modificacién de otro
expediente anterior y celebrado este concurso abierto,
con el objeto de poder dar continuidad a los trabajos
que ya se estaban llevando a cabo, hasta el 31 de
diciembre del afio 2003, fecha que estaba prevista para
su finalizacion.

Sin embargo, el 30 de diciembre de ese mismo
afio 2003, la Tesorerfa aprobd una cldusula adicional y
prorrogé6 de nuevo el plazo de ejecucién del contrato
hasta el 31 de julio del afio 2004, con el consiguiente
expediente de reajuste de anualidades.

Estos hechos evidencian, a juicio de este Tribunal,
la deficiente planificacion inicial de esta contratacion
realizada por la Tesoreria. Asi, para lograr la consecu-
cidén del objetivo previsto, de migracion del Sistema de
Remision Electrénica de Documentos (RED) a Internet
se vio obligada a emplear recursos contratados para
otras finalidades y a aprobar ampliaciones sucesivas de
los plazos de ejecucién inicialmente previstos.

— Por otra parte, segiin consta en la documentacién
del expediente, de las 8 empresas que se presentaron
inicialmente al concurso, un total de 7 no remitieron la
documentacién exigida por la Tesoreria referida a la
acreditacion de determinados requisitos adicionales
acreditativos de su solvencia (ademds de la preceptiva
clasificacién), asi como de su experiencia previa en el
Proyecto RED de la TGSS. Sin embargo, al ser consta-
tada a posteriori la improcedencia de tales exigencias y
suprimida su inclusién en los pliegos, por ser limitati-
vas de la libre concurrencia, la Mesa de Contratacion
concedid un plazo de subsanacién de sus ofertas a las
empresas no admitidas inicialmente con lo que, «al no
quedar acreditada (...) la falta de similitud de los traba-
jos (...) y el Sistema Red», finalmente fueron admitidas
todas las ofertas presentadas.

— Asimismo, debe sefialarse que el criterio econ6-
mico de adjudicacién aplicado en este concurso estuvo
basado, una vez mds, en la aproximacién a la media
aritmética, lo que resulta antiecondémico a juicio de este
Tribunal al otorgar la maxima puntuacién a la oferta
que coincida exactamente con la media, excluyendo
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otras ofertas mas econémicas. Como también se ha
sefialado anteriormente, si la TGSS pretendia evitar
ofertas en baja temeraria, existen otras formulas mas
acertadas que la expuesta y que no resultan contrarias
al principio de economia.

F) Por tltimo, en dos contratos, adjudicados todos
ellos mediante concurso, fueron calificados los trabajos
a realizar como de consultoria o asistencia técnica,
cuando la calificacion correcta era la de contratos de
servicios.

En efecto, las tareas definidas en los pliegos de
estos expedientes consistentes, entre otras actuacio-
nes, en presentaciones, trabajos de captacién de
adhesiones al Sistema RED, desarrollo de aplicacio-
nes o la implantacién de soluciones, fueron efectiva-
mente servicios informaticos, por lo que al conside-
rarlos como contratos de consultoria y asistencia, no
se exigio que los licitadores acreditaran la preceptiva
clasificacion, contrariamente a lo dispuesto en el
articulo 25 del TRLCAP.

Este defecto podria, a juicio de este Tribunal consti-
tuir una posible causa de invalidez de las actuaciones
realizadas.

10.3.2 Contratos de suministro

Este Tribunal ha analizado los 15 contratos de esta
naturaleza celebrados por la TGSS en el periodo fisca-
lizado, por un importe global de 11.317 miles de euros,
que suponen el 54% de los contratos de la TGSS inclui-
dos en la presente Fiscalizacion y representan el 19%
de su importe.

De los 15 contratos de suministros examinados, 4 de
ellos se encontraban vinculados al Plan Estratégico
PROS @ y el resto, un total de 11 expedientes de con-
tratacion, se relacionaron con el Plan INFO XXI. A
continuacién, se exponen las principales incidencias
puestas de manifiesto en el examen realizado por este
Tribunal:

— En 3 contratos, cuyo objeto fue la adquisicion de
ocho servidores y equipos para la plataforma Internet,
que fueron adjudicados mediante procedimiento nego-
ciado a través del Servicio Central de Suministros,
existi6 una determinacién previa de los equipos infor-
maéticos que se pretendian adquirir, lo que refleja de
nuevo la relacién de dependencia o cautividad existente
entre la TGSS y determinados proveedores de este tipo
de equipos.

Esta circunstancia se justificé en el expediente,
insuficientemente, a juicio de este Tribunal, con una
mera referencia a la conveniencia de que los equipos a
adquirir «mantengan una compatibilidad tecnolégica»
con otros equipos adquiridos anteriormente. Todo ello
pudiera constituir una cierta limitacion de la libre con-
currencia.
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— Asimismo, entre los contratos de suministro
adjudicados mediante procedimiento negociado sin
publicidad y sin que fuera acreditada en el expediente
la previa promocidn de ofertas, destacan sobre todo los
dos celebrados para »la adquisicidn de los productos de
software necesarios para implantar una clave publica
(PKI) en la TGSS», que fueron adjudicados en un
importe de 3.448 miles de euros y 1.399 miles, respec-
tivamente.

La justificacién de la necesidad de estas adquisicio-
nes fue motivada, seglin manifest6 la propia TGSS, por
la existencia de deficiencias en el servicio prestado por
la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre, como enti-
dad de certificacién habitualmente utilizada por la
Seguridad Social. Sin embargo, no se justificé suficien-
temente, a juicio de este Tribunal, ni la opcién elegida
ni la inexistencia de otras posibles alternativas o solu-
ciones, por lo que, en consecuencia, tampoco quedo
suficientemente justificada la utilizacion del procedi-
miento negociado, tal y como exige el articulo 75.2
del TRLCAP.

En este caso ademds, cabe sefialar que la actualiza-
cién y el mantenimiento del software adquirido supon-
dria un coste econémico, que fue valorado conforme a
la propia oferta de la empresa, en el 15 % del valor
actual de las licencias, incrementadas de acuerdo con
el IPC correspondiente.

En opinién de este Tribunal, teniendo en cuenta
estos futuros costes econdmicos derivados de la actua-
lizacién y el mantenimiento del software, debieron
analizarse por parte de la TGSS, mediante la celebra-
cién de un procedimiento abierto, las posibles solucio-
nes tecnoldgicas que fueran presentadas por los propios
licitadores, una vez que estuvieran previamente defini-
das por la propia Tesoreria las necesidades a satisfacer.
Todo ello en virtud de lo dispuesto en la cldusula 4 del
Pliego de Clausulas Administrativas Generales para la
contratacién de equipos y sistemas para el tratamiento
de la informacién y de su mantenimiento, arrendamien-
to y programas, aprobado por Decreto 2572/1973, de 5
de octubre.

— Por otra parte, en un total de 9 contratos el docu-
mento contable «O», de reconocimiento de la obliga-
cion, fue emitido en el mes de diciembre y el Acta de
Recepcidn de los bienes fue realizada en los almacenes
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de la empresa adjudicataria, pero quedando sometida a
la condicién de que tuviese lugar posterior y correcta
recepcion en su destino y la adecuada instalacion del
material.

Se trata de contratos que generalmente son formali-
zados en los ultimos dias de cada ejercicio, en los que
se acostumbra a realizar la comprobacién material de la
inversion formalizada en el ejercicio correspondiente,
pero por medio de un Acta de Recepcién condicionada.
Posteriormente, la TGSS reconoci6 la obligacién por la
totalidad del precio de lo adquirido, mediante la emi-
sion del documento contable «O», con el certificado de
su correcta instalacién y funcionamiento expedido en
los lugares definitivos de destino, pero ya en el ejerci-
cio siguiente.

Mediante esta forma de actuar, la TGSS ha abonado
suministros de material contratados con cargo al presu-
puesto de un ejercicio, pero en el ejercicio siguiente, lo
que contraviene no sélo los principios rectores de la con-
tratacion publica sino también los que rigen la disciplina
presupuestaria, en particular, el principio de anualidad
presupuestaria proclamado en el articulo 150.4 del
TRLGP. Ademads, el reconocimiento de la obligacion,
efectuado antes de que tenga lugar el cumplimiento efecti-
vo e integro del contrato por el adjudicatario, vulnera la
regla de «servicio hecho» del articulo 43 del TRLGP y del
articulo 110 del TRLCAP.

Todo ello sin perjuicio de que este tipo de actuaciones
constituye, a juicio de este Tribunal, una clara consecuen-
cia de la deficiente planificacion inicial de las actuaciones
en materia contractual llevada a cabo por la TGSS.

— Adicionalmente, cabe sefialar que, en los 5 con-
tratos adjudicados mediante procedimiento negociado,
la Tesoreria ha continuado con la practica que este Tri-
bunal viene criticando reiteradamente en sus Informes
de Fiscalizacién, de no solicitar en los expedientes de
contenido informatico, los informes de la Comisién
Interministerial de Adquisicién de Bienes y Servicios
Informéticos (CIABSI) ¥, cuando estos informes resul-
tan preceptivos segun el anteriormente citado
Decreto 2572/1973, de 5 de octubre, y segtin el Real
Decreto 533/1992, de 22 de mayo.

Madrid, 27 de octubre de 2005.—EI Presidente del
Tribunal de Cuentas, Ubaldo Nieto de Alba.

3 Respecto a la critica manifestada por este Tribunal a propdsito de la ausencia
del preceptivo informe de la CIABSI cabe remitirse a los argumentos expresados
en la Nota al pie de pagina nim.18 del presente Proyecto de Informe.
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251/000107 (CD)
771/000105 (S)

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cdmara, se ordena la publicacion
en la Seccion Cortes Generales del BOCG, de la Reso-
lucién adoptada por la Comision Mixta para las relacio-
nes con el Tribunal de Cuentas sobre el Informe de fis-
calizacién de la Fundacién para el Desarrollo de la
Formacion en las Zonas Mineras del Carbdn, ejerci-
cio 2002, asi como el Informe correspondiente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de febrero
de 2007.—P. D. El Letrado Mayor de las Cortes Gene-
rales, Manuel Alba Navarro.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION
MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBU-
NAL DE CUENTAS EN RELACION CON EL INFOR-
ME DE FISCALIZACION DE LA FUNDACION
PARA EL DESARROLLO DE LA FORMACION EN
LAS ZONAS MINERAS DEL CARBON, EJERCI-
CIO 2002 (NUM. EXPTE. CONGRESO: 251/000107 Y
NUM. EXPTE. SENADO: 771/000105) EN SU
SESION DEL DIiA 19 DE DICIEMBRE DE 2006

La Comisiéon Mixta para las Relaciones con el Tri-
bunal de Cuentas, en su sesion del dia 19 de diciembre
de 2006, a la vista del Informe remitido por ese Alto
Tribunal acerca del Informe de fiscalizacién de la Fun-
dacion para el Desarrollo de la Formacién en las Zonas
Mineras del Carbon, ejercicio 2002:

ACUERDA
Instar al Gobierno a:

Supervisar y controlar, a través de los instrumentos de
seguimiento previstos en el Plan del carbén 2006-2012,
las actividades de formacién de acuerdo con la legisla-
cién vigente y con los compromisos firmados en dicho
Plan. Asimismo, verificar las condiciones de las convo-
catorias procediendo a controles fisicos sin previo aviso
y aplicando p’enalizaciones a las entidades que incum-
plan los compromisos de creacién de empleo.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de
diciembre de 2006.—E]l Presidente, Francesc Antich
Oliver.—EIl Secretario de la Comision, José Ramoén
Mateos Martin.

INFORME DE FISCALIZACION DE LA FUNDA-

CION PARA EL DESARROLLO DE LA FORMA-

CION EN LAS ZONAS MINERAS DEL CARBON,
EJERCICIO 2002

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su
funcidn fiscalizadora establecida en los articulos 2.a), 9
y 21.3.a) de la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma
disposicién y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de
abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha
aprobado en su sesion de 6 de abril de 2006, el Informe
de Fiscalizacién de la Fundacién para el Desarrollo de la
Formacioén en las Zonas Mineras del Carbdn, ejerci-
cio 2002, y ha acordado su elevacion a las Cortes Gene-
rales, segtin lo prevenido en el articulo 28.4 de la Ley de
Funcionamiento.
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FLCPA Fundacién Laboral de la Construccion del Principado de Asturias
FORMIC Formacién para la Mineria del Carbén
FZMC Fundacién para el Desarrollo de la Formacion en las Zonas Mineras del Carb6n
IGAE Intervencion General de la Administracion del Estado
INEM Instituto Nacional de Empleo
LF Ley de Fundaciones (Ley 30/1994, de 24 de noviembre)
LFTC Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas
PGCEFL Plan General de Contabilidad de Entidades sin Fines Lucrativos
PROMI Asociacion para la Promocién del Minusvalido
RF Reglamento de Fundaciones (Real Decreto 316/1996, de 23 de febrero)
SEPI Sociedad Estatal de Participaciones Industriales
TIR Tasa interna de retorno
TGI Sociedad Tecnologia y Gestién de la Innovacién, S.A.
TRLCAP Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
TRLGP Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria
I INTRODUCCION Las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del
Tribunal de Cuentas el 17 de diciembre de 2003, esta-

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de
la funcién fiscalizadora que le es propia de acuerdo con
su Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, y de conformi-
dad con lo sefialado en el articulo 3 de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal (LFTCu),
incluyé en el Programa de Fiscalizaciones para el ejer-
cicio 2003, la fiscalizacién de la Fundacidén para el
Desarrollo de la Formacién en las Zonas Mineras del
Carbon (en adelante la Fundacién o FZMC) para el
ejercicio 2002, entre las actuaciones a realizar a inicia-
tiva del Tribunal.
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1) Verificar el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias a que esta sometida la Funda-
cion.

2) Comprobar que las cuentas anuales de la Fun-
dacién para el ejercicio 2002 representan adecuada-
mente, en sus aspectos significativos, la imagen fiel de
su situacién financiera y patrimonial, asi como del
resultado econdmico del ejercicio.

3) Evaluar los sistemas de control interno y proce-
dimientos de gestion aplicados.
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4) Analizar, en la medida de lo posible, si las acti-
vidades desarrolladas por la Fundacién se ajustan a su
objeto fundacional mediante la utilizacion de los medios
sefalados al efecto en los propios Estatutos.

La fiscalizacion se refiere al ejercicio 2002, sin per-
juicio de las comprobaciones relativas a otros ejercicios
que se han estimado necesarias para el cumplimiento
de los objetivos.

1.2 Naturaleza, marco normativo y funciones

La Decision de la Comunidad Europea del Carbén y
del Acero CECA 3632/1993, de 28 de diciembre, supu-
so que las ayudas al carbdn se institucionalizaran en el
marco europeo. Finalizado el periodo de adaptacién del
sistema espafiol de ayudas que establecia dicha Deci-
sion, se elabord el Plan 1998-2005 de la mineria del
carbon y desarrollo alternativo de las comarcas mine-
ras, en el que se definian las medidas estratégicas a
adoptar para lograr el desarrollo econdémico alternativo
de las zonas mineras. Una de ellas era la aportacion de
hasta 240.407 miles de euros a lo largo de los ocho
afnos de vigencia del Plan, para financiar programas de
becas y cursos de formacion profesional en las referi-
das zonas. La financiacién del Plan se acordd que se
realizase con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado.

Mediante el Acuerdo del Consejo de Ministros de 31
de julio de 1998, se autoriz6 a la Sociedad Estatal de
Participaciones Industriales (SEPI) a constituir la Fun-
dacion para el Desarrollo de la Formacién en las Zonas
Mineras del Carb6n con una duracién prevista hasta el
31 de diciembre de 2005, materializado mediante escri-
tura publica, de fecha 10 de septiembre de 1998, subsa-
nada por otra de 5 de febrero de 1999, y para lo cual
SEPI aport6 6.010 miles de euros representativos de la
totalidad de su dotacién fundacional. En el mismo
Acuerdo se estableci6 la aportacion econdmica a recibir
a través de SEPI por la Fundacién durante el ejercicio
1998, por un total de 24.040 miles de euros.

Por Orden de 9 de julio de 1999 la Fundacién fue
inscrita en el Registro de Fundaciones Docentes del
Ministerio de Educacion y Cultura, publicandose en el
Boletin Oficial del Estado de 4 de agosto de 1999.

La normativa bésica aplicable a la Entidad durante
el ejercicio fiscalizado estd constituida por las siguien-
tes disposiciones:

— Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundacio-
nes e incentivos fiscales a la participacién privada en
actividades de interés general (LF).

— Real Decreto 316/1996, de 23 de febrero, por el
que se aprueba el Reglamento de las Fundaciones de
competencia estatal (RF).

— Real Decreto 765/1995, de 5 de mayo, del régi-
men de incentivos fiscales a la participacion privada en
determinadas actividades.

53

— Real Decreto 384/1996, de 1 de marzo, Regla-
mento del Registro de Fundaciones de competencia
estatal.

Por lo que se refiere al régimen presupuestario y
contable, le eran aplicables en el ejercicio fiscalizado las
disposiciones previstas en el Real Decreto Legislativo
1091/1988, de 23 de septiembre, por el que se aprobo el
Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria
(TRLGP) y en el Real Decreto 776/1998, de 30 de abril,
de adaptacién del Plan General de Contabilidad a las
entidades sin fines lucrativos (PGCEFL). En materia de
contratacion le resulta de aplicacion la disposicion adi-
cional sexta del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16
de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Ptblicas
(TRLCAP).

Por lo que se refiere a su régimen tributario, la Fun-
dacioén estaba acogida a los beneficios fiscales previstos
en la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundacio-
nes y de Incentivos Fiscales a la Participacién Privada
en Actividades de Interés General, al tratarse de una
entidad sin fines lucrativos, por lo que tiene derecho a
disfrutar del régimen de exenciones fiscales contempla-
do en la misma, que basicamente consiste en la relativa
al Impuesto sobre Sociedades respecto a determinados
rendimientos, asi como otras exenciones sobre determi-
nados impuestos locales.

Igualmente se rige por las disposiciones contenidas
en sus Estatutos fundacionales, aprobados el 10 de sep-
tiembre de 1998, cuyo contenido en sus aspectos fun-
damentales es el siguiente:

El objeto de la Fundacién es «colaborar al desarro-
llo econémico alternativo de las zonas mineras del car-
bén, teniendo como fin esencial fomentar el acceso a
los distintos niveles educativos y de capacitacion profe-
sional, al objeto de que, en el marco de la puesta en
marcha y ejecucién de programas de desarrollo de las
zonas mineras del carbén, se contribuya a elevar el
nivel educativo, el desarrollo profesional y, en conse-
cuencia, se incrementen y se diversifiquen las posibili-
dades de acceso al empleo en estas zonas».

Para la consecucién de este fin la Fundacién puede
utilizar principalmente las siguientes actuaciones:

— Creacidn y concesion de Ayudas, Becas y pre-
mios destinados a fines de formacion, estudios e inves-
tigacion.

— Promocidn y concesion de ayudas para la orga-
nizacién de cursos formativos.

— Expedicién y autorizacién, mediante las pruebas
y ejercicios que se establezcan a tal fin, de los corres-
pondientes certificados y diplomas acreditativos de
aprovechamiento.

— Publicacién y difusién de los trabajos.

— Colaborar y contratar con entidades publicas o
privadas para el desarrollo del fin fundacional, actuan-
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do directamente o en colaboracién con otras entidades
de cualquier naturaleza.

— En general, promover y participar, cuando se
estime conveniente, en actividades de investigacion o
de otra naturaleza conducente al mejor desarrollo del
fin fundacional.

En este sentido, la Fundacién ha venido desarrollan-
do desde su constitucién las siguientes actividades pro-
gramadas para la consecucién de sus objetivos:

1. Programa de Becas y Ayudas que incluye dos
modalidades:

a) Becas para la realizacion de estudios (en forma
de ayudas econdmicas individuales que perciben los
beneficiarios para cursar estudios de formacién regla-
da, universidad, informatica e idiomas).

b) Ayudas para la realizacién de acciones de for-
macién (Ayudas FORMIC) mediante la financiacién a
entidades de los gastos derivados de la gestion y reali-
zacion de acciones formativas dirigidas a poblacion
desempleada.

Tanto las Becas como las Ayudas que ofrece el Pro-
grama se rigen por una convocatoria anual cuyo perio-
do de presentacién de solicitudes coincide, por lo gene-
ral, con el inicio del curso académico, con excepcién de
las becas para cursos de idiomas que se realizan en los
meses de verano y cuya convocatoria se realiza en los
primeros meses del afio.

2. Convenios de formacién para el empleo:

Su objetivo es la financiacién de proyectos de for-
macioén en los que la entidad que suscribe el convenio
con la Fundacién adquiere un estricto compromiso de
generacion de empleo, estando muy ligados a necesida-
des laborales detectadas en un sector o en la propia
empresa.

En los epigrafes 11.2.1, 11.2.2 y 11.2.3 del presente
Informe se exponen los andlisis y comprobaciones que
se han llevado a cabo durante los trabajos de fiscaliza-
cién sobre ayudas, becas y convenios de formacion,
respectivamente.

Las actividades fundacionales tienen como destina-
tarios finales a los trabajadores del sector de la mineria
del carb6n que sean o hayan sido cotizantes a la Seguri-
dad Social en el Régimen Especial de la Minerfia, sus
descendientes en primer grado y los residentes en las
zonas mineras del carbén que en 1996 estuvieran domi-
ciliados en ellas. Asimismo pueden ser beneficiarios
Instituciones que cuentan entre sus fines el de la forma-
cidn, al objeto de que organicen e impartan cursos for-
mativos.

Hay que sefialar que se consideran zonas mineras
del carbén los municipios de la Comarca del Bierzo, de
acuerdo con la Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la que
se crea y regula la Comarca del Bierzo de la Junta de
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Castilla y Le6n, el municipio de Puertollano (Ciudad
Real); y los comprendidos en la Iniciativa Comunitaria
RECHAR (en total 169 municipios de Asturias, Casti-
lla y Ledn, Galicia, Cataluiia, Andalucia y Aragén).

I.3  Organizacion e informacién econémica

La Fundacion tiene su sede en Madrid, y sus érganos
rectores y de gobierno son el Patronato y el Consejo Ase-
sor. En cuanto al Patronato, en el ejercicio fiscalizado
estaba compuesto por once miembros, de los cuales seis
ejercian su cargo en representacion de diferentes Depar-
tamentos Ministeriales, dos Patronos representaban a
SEPI, dos a Organizaciones sindicales y, por tltimo,
habia un representante del Instituto para la reestructura-
cion de la Mineria del Carbon y Desarrollo alternativo de
las Comarcas mineras, ejerciéndose el Protectorado por
el Ministerio de Economia.

Desde su creacién y hasta el ejercicio 2000, la
sociedad Tecnologia y Gestion de la Innovacioén, S. A.
(TGI), entidad perteneciente en su totalidad a SEPI,
asumio la gestidn global de la Fundacidn, al carecer
ésta de personal. Desde dicho afio, la empresa Infoin-
vest, S.A. (en adelante Infoinvest), igualmente pertene-
ciente a SEPI, es la encargada de llevar a cabo aquellos
aspectos de la actividad de la Fundacidon establecidos
en el contrato suscrito entre ambas entidades, teniendo
contratada la Fundacién Unicamente a una persona
encargada de la Gerencia. Cabe sefialar que Infoinvest
utiliza su propio manual de procedimientos para desa-
rrollar la actividad contratada, que fue aprobado por su
Comité de Direccion, y sobre el que no consta que haya
sido refrendado o autorizado por el Patronato. Por ello,
las referencias que en lo sucesivo se hacen a los proce-
dimientos aplicados en las diferentes dreas de gestion
se refieren a los mismos.

Entre las principales magnitudes del balance de situa-
cioén a 31 de diciembre de 2002 destaca, respecto al acti-
vo total (74.269 miles de euros), el saldo mantenido en
tesoreria por importe de 73.983 miles de euros, conse-
cuencia en gran parte de la acumulaciéon de los exceden-
tes obtenidos en los primeros ejercicios de existencia de
la Fundacion. Con relacién al pasivo es resefiable, entre
los acreedores a corto plazo, el saldo de la cuenta benefi-
ciarios-acreedores, por importe de 15.739 miles de
euros, que corresponde basicamente, a las ayudas, becas
y convenios adjudicados que se encontraban pendientes
de pago al cierre del ejercicio.

Con relacién a la cuenta de pérdidas y ganancias de
la Fundacién del ejercicio 2002, destacan como gastos
mds significativos, por una parte, las ayudas monetarias
por importe de 29.314 miles de euros, derivadas de las
cantidades adjudicadas en concepto de becas, ayudas y
convenios, y por otra los gastos de servicios exteriores
por importe de 1.555 miles de euros, de los cua-
les 1.442 miles de euros corresponden al servicio con-
tratado con Infoinvest. De los ingresos, casi el 90%
(30.051 miles de euros) corresponden a la financiacion
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facilitada anualmente por SEPI para atender al cumpli-
miento de los objetivos de la Fundacidn, en aplicacion
de lo dispuesto en el Acuerdo del Consejo de Ministros
de 31 de julio de 1998, anteriormente citado.

1.4 Rendicion de cuentas

Las Cuentas anuales de la Entidad correspondientes
al ejercicio 2002 fueron aprobadas por su Patronato
el 17 de junio de 2003, segiin lo dispuesto en el
articulo 25.2 de la LF, y fueron remitidas a la Interven-
cion General de la Administracion del Estado el 23 de
julio de 2003, dentro del plazo previsto en el
articulo 130 del TRLGP, habiendo sido enviadas por
¢ésta al Tribunal de Cuentas el 5 de septiembre de 2003,
fuera de la fecha limite para efectuar la rendicién en
plazo (el dia 31 de agosto).

.5 Tramite de alegaciones

Los resultados de las actuaciones practicadas en el
presente procedimiento fiscalizador se han puesto de
manifiesto al actual Presidente del Patronato de la
FZMC y al que fuera Presidente de la Entidad durante
el periodo fiscalizado, a los efectos de que formulasen
las alegaciones y presentasen los documentos y justifi-
caciones que estimaran pertinentes, conforme prevé el
art. 44.1 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas.

Tras la solicitud y concesion de prorroga, se han
recibido en tiempo y forma las alegaciones del Presi-
dente actual de la Entidad, que se acompaian al presen-
te Informe, formuladas por el Gerente de la Entidad en
virtud de la representacion que tiene conferida, no
habiéndose recibido alegacién alguna del anterior res-
ponsable de la Fundacién.

Analizadas las alegaciones recibidas y la documenta-
cién aportada, sobre la que hay que hacer constar que en
su mayor parte no fue facilitada por la Entidad durante
los trabajos de fiscalizacion pese a ser requerida, se han
incorporado al texto cuantas modificaciones se han con-
siderado necesarias en los casos en que se han aceptado,
introduciéndose, ademads, las precisiones que se han esti-
mado oportunas. Igualmente, en algtin caso no se ha
considerado la alegacién formulada al no haberse aporta-
do la documentacion precisa para acreditarla.

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
En la fiscalizacion realizada se ha comprobado el
cumplimiento de las obligaciones recogidas en los ar-
ticulos 23 y siguientes de la LF, asi como lo dispuesto
en el PGCEFL en relacién con la formulacién y apro-
bacion de sus Cuentas anuales, liquidacién del Presu-
puesto y Memoria de actividades referidos al ejercicio
2002. Por lo que respecta a la obligacion de remitir las
Cuentas anuales al Protectorado, cabe sefialar que las
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mismas le fueron enviadas el 30 de julio de 2003, fuera
del plazo establecido en el articulo 23.4 de la LF, que
seflala que debe efectuarse «dentro de los seis primeros
meses del ejercicio siguiente».

Las cuentas, formuladas por el Gerente de la Funda-
cién el 24 de marzo de 2003, conforme a lo establecido
en el articulo 128 del TRLGP y en la Cuarta parte del
PGCEFL (apartado I, norma 2.?), fueron aprobadas,
como ya se ha indicado, por el Patronato el 17 de junio
de 2003 dentro del plazo legalmente previsto, y com-
prenden el Balance de situacion, la Cuenta de pérdidas
y ganancias y la Memoria, formulados con arreglo al
modelo y contenido establecido en el mencionado
PGCEFL. Las cuentas anuales fueron auditadas por
una entidad privada manifestando en el correspondien-
te informe una opinién favorable a las mismas.

La Memoria se ajusta al modelo establecido en la
cuarta parte del PGCEFL, completando, ampliando y
comentando la informacién contenida en el balance y
en la cuenta de pérdidas y ganancias, al igual que infor-
ma sobre la naturaleza y actividad de la Fundacién y
sobre la aplicacién de elementos patrimoniales a fines
propios, detallando el destino de los ingresos obtenidos
por la Fundacién a los fines fundacionales. Igualmente
incluye el cuadro de financiacién anual, y la liquida-
cion del presupuesto de ingresos y gastos del ejercicio,
asi como la distribucién por programas de la liquida-
ci6én del mismo, conforme lo establecido en el punto 26
de la Memoria.

Por lo que se refiere a la Memoria establecida en el
articulo 130 del TRLGP, relativa al cumplimiento de
las obligaciones de caricter econdmico-financiero que
la Entidad asume como consecuencia de su pertenencia
al sector publico, y cuyo contenido se regula en la
Orden Ministerial de 21 de diciembre de 2000, cabe
seflalar que en la misma no se informa sobre las condi-
ciones o requisitos a cumplir para la aplicacion de las
subvenciones recibidas por la Fundacién en 2002 y el
grado de cumplimiento de aquéllas.

Respecto al Presupuesto de la Entidad para el ejerci-
cio 2002, fue convenientemente aprobado por el Patrona-
to y su estructura se adecua a lo previsto en la norma 6.*
del anexo del PGCEFL.

II.1  Estados financieros

La Fundacioén registra sus operaciones conforme al
Plan General de Contabilidad para las Entidades sin
Fines de Lucro. En relacion con los estados financieros,
se han realizado verificaciones sobre las principales
partidas que componen el Balance de situacién y la
Cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio 2002.

Las cuentas anuales de la Fundacién correspondien-
tes al ejercicio 2002, de acuerdo con las comprobacio-
nes efectuadas, expresan en sus aspectos mas significa-
tivos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién
financiera, de los resultados de sus operaciones y de los
recursos obtenidos y aplicados durante el ejercicio.
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Los siguientes cuadros exponen el Balance de
situacion y la Cuenta de pérdidas y ganancias de la
Fundacién a 31 de diciembre de 2002 y 2001 agru-

pados en sus principales partidas, en miles de euros,
cuyo andlisis se efectia en los epigrafes subsi-
guientes.

(en miles de euros)

ACTIVO 2002 | 2001 PASIVO 2002 | 2001
Otros deudores 286 343|Fondos propios 58.106|55.482
Inversiones financieras temporales 0/68.453|Provisiones riesgos y gastos 19 19
Tesoreria 73.983| 6.127||Acreedores a corto plazo 16.144|19.422
Total activo 74.269/74.923|Total pasivo 74.26974.923|

DEBE 2002 | 2001 HABER 2002 | 2001
Ayudas monetarias y otros 29.314{27.948|| Ingresos por la actividad 30.051/30.051

propia

Gastos de personal 68 Of Ingresos de otros valores 622 1.630
Variacién de provisiones 317 0| Otros ingresos 0 59
Servicios exteriores 1.555 1.299| Otros intereses e ingresos | 1.475 1.005
Gastos de otros ejercicios 396 446| Ingresos de otros ejercicios| 2.272] 615
Impuesto de sociedades 146/ 183
Excedente positivo del ejercicio 2.624| 3.484

II.1.1 Otros deudores

El saldo al cierre del ejercicio 2002 del epigrafe
otros deudores, 286 miles de euros, se desglosa de la
siguiente forma:

— 484 miles de euros corresponden a la cantidad
pendiente de devolver por aquellos beneficiarios de
becas y ayudas que renunciaron a las mismas o de los
que falta la justificaciéon de su aprovechamiento, y
sobre la cual durante el ejercicio 2002 la Fundacién ha
dotado una provisién por insolvencias por importe
de 317 miles de euros, para cubrir el riesgo que repre-
sentan los saldos deudores que puedan resultar definiti-
vamente incobrables respecto a becas y ayudas FOR-
MIC, 238 miles de euros y 79 miles respectivamente,
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segtin estudios realizados por la Fundacién con base en
los célculos elaborados por una consultora externa.

— Los restantes 119 miles de euros corresponden a
derechos de cobro mantenidos con la Hacienda Publica.

En el transcurso de la fiscalizacién se han analizado
los saldos contenidos en la cuenta de deudores, que
incluyen cantidades que provienen de la convocatoria
de ayudas 1998/1999 por importe de 37 miles de euros,
y de la convocatoria 1999/2000 por 80 miles de euros.
Con relacion a los fondos recuperados durante el ejerci-
cio, se ha verificado su registro contable y el procedi-
miento de cobro seguido por la Entidad.

De las comprobaciones efectuadas sobre saldos
pendientes de cobro provisionados en su totalidad, se
ha constatado la existencia de una cantidad adeudada
por la Universidad de Oviedo por importe de 52 miles
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de euros, derivada de la convocatoria de Ayudas FOR-
MIC 1999/2000, y cuyo requerimiento de pago efec-
tuado por la Fundacién fue desatendido por los respon-
sables de la Universidad, sin que al cierre de los
trabajos de fiscalizacién consten posteriores actuacio-
nes por parte de la Entidad para exigir dicho pago.

II.1.2 Inversiones financieras temporales y Tesoreria

El saldo mantenido en tesoreria a 31 de diciembre
de 2002 se eleva a 73.983 miles de euros, lo que repre-
senta el 99,6% del activo total, estando materializado
en su totalidad en una cuenta corriente de una entidad
financiera, cuyo analisis se efectia posteriormente.

Las principales variaciones del saldo de la cuenta de
Tesoreria durante el ejercicio fiscalizado, son las deri-
vadas de los ingresos producidos por la cancelacion del
saldo mantenido en inversiones financieras temporales
al comienzo del mismo, formado por pagarés a corto
plazo por importe de 68.139 miles de euros e intereses
devengados y no vencidos por importe de 314 miles de
euros. El vencimiento de estas partidas produjo los
siguientes movimientos:

* Ingreso en la cuenta corriente, el 26 de abril
de 2002, de 44.897 miles de euros al vencer un pagaré
suscrito el 22 de octubre de 2001 por un importe efecti-
vo de 44.099 miles de euros y una tasa interna de retor-
no (TIR) del 3,55%.

* Ingreso en la cuenta corriente, el 28 de enero
de 2002, de los fondos obtenidos al vencimiento de un
eurodepdsito por importe de 24.040 miles de euros, y
que tras sucesivas reinversiones en titulos a corto plazo
con una TIR en torno a 3,42%, se tradujo en un ingreso
en cuenta el 27 de febrero de 2002 por importe
de 24.170 miles de euros.

En relacién con estos movimientos, se han compro-
bado los registros contables y la documentacién sopor-
te de todas las operaciones. Debido a la importancia
cuantitativa de este epigrafe, durante la fiscalizacion se
ha verificado que la Fundacion era titular de los activos
integrados en los saldos asi como la conciliacién de la
cuenta corriente a cierre del ejercicio, encontrdndose
todo ello de conformidad.

Respecto a la anteriormente mencionada cuenta
corriente, segin las condiciones contractuales estable-
cidas para la misma el 28 de junio de 1999, se encuen-
tra remunerada con una rentabilidad referenciada en el
MIBOR a un mes, minorado en cinco puntos bésicos,
cuando el saldo medio es superior a 6.010 miles de
euros, o minorado en diez puntos basicos si dicho saldo
es inferior a esa cifra.

Los intereses obtenidos de esta cuenta corriente
bancaria ascendieron a 1.475 miles de euros durante el
ejercicio, con una rentabilidad media del 3,26% nomi-
nal anual, y el rendimiento derivado de las inversiones
financieras temporales (pagarés y depdsitos) fue 622
miles de euros con un tipo medio cercano al 3,47%
nominal anual.

También se ha evaluado el control interno, compro-
bando que existe una adecuada segregacion de funciones
con respecto a la Tesoreria, y los procesos seguidos para
el manejo y custodia de fondos. En este sentido la Fun-
dacion dispone de un procedimiento preciso y escrito
sobre tramitacion interna de cobros y pagos, pero carece
de un procedimiento especifico de gestién de inversiones
financieras en el que se establezcan las funciones, las
responsabilidades, los criterios para invertir y las autori-
zaciones necesarias, en funcién de la cuantia manejada,
que se considera necesario debido a la importancia del
saldo mantenido por este concepto.

Respecto a la gestion financiera hay que indicar que
el contrato con Infoinvest recoge que esta sociedad
«prestard a la Fundacion servicios de gestion financie-
ra..» sin establecer cldusula por la que el Patronato de
la FZMC imponga alguna limitacién en la gestion de
estos activos, por lo que Infoinvest utiliza para la ges-
tién de los mismos el mencionado manual de procedi-
mientos propio, correspondiendo por tanto a su Comité
de Direccidn la autorizacion de las operaciones finan-
cieras, sin que conste en las actas aprobadas por el
Patronato de la Fundacién referencia alguna a las inver-
siones financieras citadas anteriormente, pese a la
importancia de su volumen econémico.

1I.1.3 Fondos propios

La evolucién de los fondos propios desde el inicio
de la Fundacion ha sido la siguiente:

(en miles de euros)

1998 1999 2000 2001 2002
Dotacién fundacional 6.010 6.010 6.010 6.010 6.010
Remanente 0 24.089 38.269 45.988 49.472
Excedente del ejercicio 24.089 14.180 7.719 3.484 2.624
Total fondos propios 30.099 44.279 51.998 55.482 58.106
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En relacién con los fondos propios, es reseiable la
acumulacion de excedentes que se produjo en los tres
primeros ejercicios de la Entidad, debido al retraso en
la puesta en marcha de las actividades fundacionales,
pese a lo cual contd con la financiacién prevista en el
referido anteriormente Plan 1998-2005 de la mineria
del carbdn y desarrollo alternativo de las comarcas
mineras, a razon de 30.051 miles de euros anuales.

II.1.4 Acreedores a corto plazo

El Balance de situacién a 31 de diciembre de 2002
recoge por este concepto un saldo de 16.144 miles de
euros, integrado principalmente por la cuenta «Benefi-
ciarios-acreedores», con un saldo de 15.739 miles de
euros, que corresponde bisicamente a las ayudas, becas
y convenios adjudicados y pendientes de pago, y por
otra parte a los acreedores comerciales, con un saldo a
igual fecha de 333 miles de euros.

En relacién con los movimientos registrados en esta
partida se ha comprobado que los pagos realizados han sido
adecuadamente autorizados y contabilizados y que los pasi-
vos imputados se encuentran debidamente documentados.

Para ello se han seleccionado los registros contables
mads significativos de siete cuentas de las 17 que com-
ponen la partida de acreedores comerciales, y se han
efectuado las comprobaciones sefialadas.

Del saldo de «Beneficiarios-acreedores», 10.288
miles de euros corresponden a cantidades pendientes
de pago de la ultima convocatoria de becas y ayudas, y
de convenios (2001/02) que se encuentran en ejecucion
a 31 de diciembre de 2002, mientras que los restantes
5.451 miles de euros son saldos pendientes de pago con
mayor antigiiedad, al cierre del ejercicio, y procedian
de Convocatorias de ayudas y convenios de los afios
1998, 1999 y 2000. De esta dltima cantidad, durante los
trabajos de fiscalizacién se ha analizado una muestra de
los principales movimientos contables que afectan a
dicha partida, con objeto de valorar las razones por las
cuales siguen figurando como pendientes de pago,
constatdndose que en los casos analizados continuaban
sin cumplirse alguno de los requisitos exigidos para
realizar la correspondiente liquidacion.

II.1.5 Ingresos de la Entidad por la actividad propia

Los ingresos utilizados por la Fundacién para el desa-
rrollo de las actividades que constituyen su objeto, pro-
ceden fundamentalmente de las aportaciones recibidas
de SEPI. En este sentido, y como ya se ha comentado
anteriormente, mediante Acuerdo de Consejo de Minis-
tros de 31 de julio de 1998 se autoriz6 a SEPI a constituir
la Fundacién con una dotacion inicial de 6.010 miles de
euros, asi como a realizar las aportaciones econdmicas
que se convengan y en los términos establecidos en los
Estatutos de la Fundacion, por importe de 24.040 miles
de euros en el ejercicio 1998 y de 30.051 miles de euros
en los ejercicios 1999 a 2005 ambos inclusive, totalizan-
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do las aportaciones recibidas y por recibir del Estado
desde la constitucién de la Fundacién y hasta el ejerci-
cio 2005, la cifra de 240.407 miles de euros.

En relacion con este aspecto es resefiable lo siguiente:

* Las cantidades autorizadas mediante el Acuerdo
del Consejo de Ministros representan el limite cuantita-
tivo de la financiacién a recibir por la Fundacion, refle-
jado en el Acuerdo citado utilizando la expresion
«hasta» al referirse a las cantidades a desembolsar por
parte de SEPI, por lo que en ningtin caso ello suponia la
obligacién de aportar dicha cantidad sin que se hubiera
desarrollado en la Fundacién el marco organizativo
adecuado para gestionar, de forma eficiente, esos recur-
sos en la consecucion de sus fines fundacionales.

* Las sucesivas aportaciones anuales realizadas por
SEPI a la Fundacién con posterioridad a su constitu-
cion, fueron objeto de convenio afio a afio entre ambas
partes, sin que en los mismos se delimitase condicion
alguna para la aplicacién de dichas cantidades, su plazo
de ejecucion, si se trataba de subvencién o transferen-
cia de explotacién o capital y la obligacién o no de
reintegrar cantidad alguna.

Con ello se posibilité que durante los tres primeros
afios de su existencia, la Fundacién recibiera importan-
tes fondos de SEPI que engrosaron la partida de exce-
dentes de ejercicios anteriores.

En relacién con el periodo fiscalizado, la aportacion
del ejercicio se hizo efectiva el 27 de diciembre de 2002,
siendo debidamente registrada. Como ya se ha sefialado
en otras ocasiones, la Fundacién imputa dicha cantidad
directamente a los resultados del ejercicio al considerar
que su naturaleza es la de una subvencién a la explota-
cién, cuando su tratamiento contable es mas acorde con
el previsto en la cuenta del PGCEFL «subvenciones ofi-
ciales afectas a la actividad propia de la entidad imputa-
das al resultado del ejercicio», debido a que la Fundacion
no realiza una actividad mercantil (requisito exigido para
utilizar la cuenta de subvenciones a la explotacién) y
cuya imputacién a los resultados del ejercicio se efectia
a través de cuentas de ingresos a distribuir en varios ejer-
cicios. No obstante dicha circunstancia no ha tenido
incidencia en los resultados del ejercicio.

I1.1.6  Ingresos de otros ejercicios

Los ingresos y beneficios de otros ejercicios ascien-
den a un total de 2.272 miles de euros y se correspon-
den principalmente con reintegros y recuperaciones de
cantidades ocasionados tras el cierre definitivo de la
convocatoria de ayudas 1999/2000, por importe de 788
miles de euros; de la convocatoria de becas 2000/01,
por importe de 411 miles de euros; y de regularizacio-
nes efectuadas en los importes adjudicados en las con-
vocatorias de ayudas 2000/01, por importe de 1.073
miles de euros, por cantidades concedidas como becas
y ayudas que no fueron adecuadamente justificadas o
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que presentan algin otro incumplimiento de las condi-
ciones requeridas y estipuladas en las correspondientes
convocatorias.

II.1.7 Ayudas monetarias

Estan constituidas por los importes adjudicados por
el Patronato de la Fundacién en concepto de becas, ayu-
das y convenios en el ejercicio 2002, por un importe total
de 29.314 miles de euros, a 31 de diciembre de 2002,
con el siguiente detalle:

Becas Importe
Formacion 6.027
Idiomas 3.135
Informatica 934
Devolucion de becas (52)
Total becas 10.044

Ayudas Importe
Ayudas formacién 17.042
Devolucion ayudas (332)
Total ayudas 16.710

Convenios Importe
Convenios firmados 2.560
Total convenios 2.560

En relacidn con esta cuenta se ha analizado su des-
glose y composicion, comprobdndose en una muestra
de expedientes de becas, ayudas y convenios que poste-
riormente se analizan al valorar la gestion de la Enti-
dad, su adecuado registro contable.

I1.1.8  Servicios exteriores

Del total de 1.555 miles de euros que figura en la
cuenta de pérdidas y ganancias por este concepto, 1.442
miles de euros corresponden al coste del servicio pres-
tado por la sociedad Infoinvest, por gestionar la activi-
dad fundacional.

El Patronato de la Fundacién en su reunién de 13 de
Febrero de 2002 acordé firmar un contrato de asisten-
cia técnica con la mencionada sociedad que fue suscrito
el 14 de febrero de 2002, segtin el cual esta sociedad se
encargaria de ejecutar y coordinar los programas de
becas y ayudas que se desarrollen en las zonas mineras
del carb6n asi como los aspectos administrativos que le
son propios, e igualmente prestar a la Fundacién los
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servicios de gestion financiera y contable y de asesora-
miento juridico y fiscal, continuando con el apoyo a la
gestion que hasta entonces realizaba la sociedad TGI.

Dicho contrato es prorrogable anualmente de forma
t4cita, salvo manifestacion en contrario de cualquiera
de las partes.

El precio maximo estipulado en el contrato ascendia
a 1.499 miles de euros determindndose en funcién de
dos conceptos, uno fijo correspondiente a la estimacion
de horas dedicadas por el personal de Infoinvest o las
amortizaciones, entre otros, y una parte variable para
gastos de funcionamiento, cuya utilizacién es necesaria
para el desarrollo y cumplimiento de las actividades
por parte del personal asignado a la Entidad por la
sociedad. El desglose del precio total entre ambos con-
ceptos ascendia a 1.033 miles de euros como contra-
prestacion de los costes fijos y 466 miles de euros para
compensar gastos de funcionamiento.

En los trabajos de fiscalizacion se ha efectuado el ané-
lisis de la ejecucion del referido contrato, verificando la
facturacion realizada a la Fundacién en el ejercicio fisca-
lizado y comprobando para cada factura la adecuacion de
su importe a las condiciones estipuladas. De acuerdo con
lo contratado, la facturacién de Infoinvest a la Fundacién
incluye unos gastos fijos que suponen mensualmente la
doceava parte del importe anual contratado, y unos gastos
variables de funcionamiento. Los primeros, ascendieron
en el ejercicio 2002 a un total de 1.033 miles de euros,
mientras que los gastos de funcionamiento se correspon-
den con facturas emitidas a la Fundacion directamente
por proveedores de bienes y servicios, pero que son con-
tratados por Infoinvest, y cuyo importe ascendié a 409
miles de euros en el ejercicio 2002.

Se ha seleccionado la factura del mes de septiembre de 2002
con objeto de comprobar los justificantes que integran los
gastos de funcionamiento, por importe de 24 miles de
euros, sin que se haya observado nada resefiable.

De acuerdo con lo establecido en el contrato citado,
Infoinvest ha realizado el informe de actividades que
debe presentar a la Fundacién con periodicidad trimes-
tral, en el que se recoge informacién de los programas
y acciones desarrollados.

1.2 Control interno y gestién de la actividad de la
fundacion

Para el cumplimento del objeto fundacional defini-
do en sus Estatutos, la Fundacion realiza tres tipos de
actividades, que ya se han sefalado anteriormente,
siendo éstas:

1. Concesion de becas, que a su vez pueden ser:

* Becas A, B y C, asi como de informadtica'.
* Becas de idiomas.

' En la convocatoria 2002/03 se suprimen las becas de informdtica
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2. Ayudas FORMIC (Formacién para la Mineria del
Carbdn) para la realizacion de acciones de formacion,
mediante la financiacién a entidades que llevan a cabo
acciones formativas dirigidas a poblacién desempleada.

3. Convenios de formacién para el empleo cuya
finalidad es apoyar proyectos de formacién que con-
duzcan a la creacién de empleo y al desarrollo econd-
mico y social en las zonas mineras del carbon.

Aunque desde el punto de vista temporal no
coinciden el afio académico o convocatoria con el
ejercicio econdmico, si se pueden analizar de forma
global las cifras destinadas a cada modalidad. Para
efectuarlo, de las cuentas anuales se ha obtenido el
detalle de los gastos e ingresos de la Fundacién
desde su inicio, que se recogen en el cuadro
siguiente:

(en miles de euros)

1998 1999 2000 2001 2002 Total
INGRESOS 24.124 30.895 34.304 33.360 34.420 157.103
Ingresos de la actividad propia 24.040 30.051 30.051 30.051 30.051 144.244]
(Subvenciones)
Otros ingresos 84 53 62 59 0 258
Ingresos financieros 0 791 1.963 2.635 2.097 7.486
Ingresos extraordinarios 0 0 2.228 615 2.272 5.115
GASTOS 35 16.715 26.585 29.876 31.796 105.007|
Gastos para ayudas 0 15.988 25.292 27.948 29.314 98.542
Gastos de explotacion 14 673 856 1.299 1.940 4782
Gastos extraordinarios 0 0 301 446 396 1.143
Impuesto s/sociedades 21 54 136 183 146 540
EXCEDENTE 24.089 14.180 7.719 3.484 2.624 52.096

Los gastos para ayudas, clasificados segiin el tipo de ayuda, segtin los datos que figuran en los registros conta-

bles se desglosan de la siguiente forma:

Concepto 1999 2000 2001 2002 Total %
Ayudas FORMIC 6.342 14.651 16.477 17.042 54512 55,3%
Devolucion de ayudas 0 0 (376) (332) (708) (0,7%)
Ayudas 6.342 14.651 16.101 16.710 53.804 54,6%
ABC 5.665 3.522 4.317 6.027 19.531 19,8%
Idiomas 1.707 2.921 2.818 3.135 10.581 10,7%
Informatica 295 855 873 934 2.957 3,0%
Devolucion de becas (4) (145) (158) (52) (359) (0,4%)
Becas 7.663 7.153 7.850 10.044 32.710 33,2%
Convenios 1.983 3.488 3.997 2.560 12.028 12,2%
TOTAL 15.988 25.292 27.948 29.314 98.542 100,0%
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En relacién con la actividad desarrollada por la
Entidad mediante la concesion de ayudas, cabe sefalar
que sus estatutos recogen, entre otros, los siguientes
aspectos:

— Los destinatarios finales de las mismas, como ya
se ha sefialado, son los trabajadores del sector de la
mineria del carbén que sean o hayan sido cotizantes en el
Régimen Especial de la Mineria de la Seguridad Social,
sus descendientes en primer grado y los residentes en las
zonas mineras del carbén que en 1996 estuvieran domi-
ciliados en ellas. También pueden ser beneficiarias las
«Instituciones que cuenten, entre sus fines el de la for-
macion, al objeto de que por éstas se organicen e impar-
tan cursos formativos».

— La Fundacién proyectard y realizard sus activi-
dades principalmente mediante programas anuales que
serdn aprobados por su Patronato, dando publicidad de
los mismos y utilizando para ello los procedimientos y
medios de comunicacién que estime oportunos.

Tanto la gestion de las ayudas como la de las becas
se sustenta en convocatorias anuales que son publica-
das en los principales diarios de las zonas afectadas. No
ocurre asi en el caso de los convenios, cuya suscripcién
puede efectuarse en cualquier momento, y sobre los
que no se realiza publicidad, como se expone en el epi-
grafe 11.2.3.

Por lo que respecta a los destinatarios, tanto en las
convocatorias como en los convenios se recogen los
requisitos sefialados, aunque en lugar de exigir que
estén domiciliados en 1996, basta con que lo estén
antes de cada convocatoria, contraviniendo en este
aspecto lo sefialado en el articulo 5 de los estatutos de
la Fundacion.

Las verificaciones efectuadas se han centrado en las
convocatorias que se encontraban cerradas a la fecha de
realizacidon de los trabajos de fiscalizacion, que eran las
siguientes:

— Ayudas: Convocatoria 2000/01.

— Becas: Convocatoria 2001/02.

— Convenios: Los convenios finalizados en el
momento de realizar la fiscalizacién, asi como los que
en ese momento se encontraban en situaciones espe-
ciales.

La Fundacién dispone de procedimientos escritos
para la concesién de ayudas y becas. Respecto a los
convenios, se rigen por unas «normas generales» en las
que no se concretan de forma precisa los plazos y las
condiciones a las que se debe ceiiir la actuacion de la
Fundacidn durante el proceso de andlisis y valoracion
de las propuestas de convenios presentadas.

En la fiscalizacién se ha analizado para cada tipo de
actuacion, el procedimiento de gestion seguido, verifi-
cando el cumplimiento del mismo mediante la selec-
cién de una muestra.
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I1.2.1 Ayudas FORMIC

Por este concepto se registraron gastos durante el
ejercicio 2002, por importe de 17.042 miles de euros,
siendo el objeto de estas ayudas apoyar la formacién en
las zonas mineras del carbén, como medio para mejorar
las posibilidades de empleo, apoyando acciones forma-
tivas mediante la financiacion de los costes derivados de
su gestion y realizacién (pudiéndose alcanzar el 100%
del coste de la accion formativa).

Los beneficiarios de las mismas podian ser cualquier
persona juridica publica o privada (entre otras, institu-
ciones sin dnimo de lucro, asociaciones de empresas o
Administraciones Publicas), preferentemente aquellas
que tengan entre sus fines el de la formacién y que acre-
diten experiencia en la realizacion de actividades de esta
naturaleza. Al objeto de evitar doble financiacién, la
concesion de estas ayudas resulta incompatible con
cualquier otro tipo de ayuda para la misma finalidad.

Los destinatarios de las acciones de formacién son
los trabajadores desempleados procedentes de reestruc-
turaciones laborales en el sector de la mineria del carbén,
asi como todas aquellas personas, también en situacion
de desempleo, con residencia en los municipios integra-
dos en la comarca del Bierzo, el municipio de Puertolla-
no y los municipios RECHAR. Entre los requisitos
imprescindibles para acceder a las acciones formativas
se encuentran, tener la residencia mencionada con ante-
rioridad a la fecha de cierre de la convocatoria y acredi-
tar la situacién de desempleo de los participantes, sin
que haya una edad limite para solicitar los cursos, si bien
no pueden beneficiarse de estas acciones las personas
acogidas a prejubilaciones o jubilaciones anticipadas.

I1.2.1.1 Procedimiento de gestién

El procedimiento aplicado por la Fundacién para
gestionar la concesién de ayudas se resume en las
siguientes fases:

1) Difusién de la convocatoria, mediante anun-
cios, puntos de informacién en las zonas afectadas,
pagina web, etc.

2) Recepcioén y andlisis de las solicitudes, efectua-
do por personal externo mediante la cumplimentacion
de unas fichas de revision que incorporan los criterios
de admisibilidad y los de evaluacion.

3) Grabacion en una base de datos de las solicitu-
des, que permite efectuar su depuracién y control,
mediante la que se obtiene una puntuacién en funcién
de un baremo, sobre el que adquiere una mayor impor-
tancia el compromiso de contratacién y el tipo de for-
macién impartida.

4) Evaluacidn de las solicitudes, que se realiza
después de haber clasificado las acciones formativas en
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tres niveles, utilizando unos indicadores al efecto con
los siguientes criterios para efectuarla:

— Generacion de empleo y fomento de la empleabi-
lidad.

— Calidad del solicitante y de la accion.

— Reparto proporcional por dreas tematicas, secto-
res y zonas geogréficas.

5) Preseleccion de ayudas, presentada por el Geren-
te de la Fundacidn al Patronato para su aprobacion.

6) Notificacion de la concesion provisional o dene-
gacion de las ayudas, debiéndose producir la aceptacién
expresa por parte de la entidad destinataria de la ayuda.

7) Realizada la recepcién y revision de la docu-
mentacién, entre la que se encuentra la aceptacion de la
ayuda, se procede a la notificacion definitiva y al abono
del 50%.

8) Una vez realizado lo anterior, se lleva a cabo la
preparacion y firma de los acuerdos entre la Fundacion
y la entidad.

9) La Fundacién realiza un seguimiento de todas
las acciones y controles mediante visitas sobre una
muestra de las acciones que financia y una vez analiza-
da la memoria final elaborada por la entidad, se proce-
de a la liquidacion y pago del 50% restante.

Del anélisis efectuado sobre este procedimiento
interno seguido por la Fundacién para conceder las
ayudas, cabe realizar las siguientes observaciones:

1. El Patronato aprueba los importes a conceder
segun el listado de ayudas que le presenta la Direccion
de la Fundaciodn, sin valorar la efectiva aplicacion de
los criterios preestablecidos para efectuar la seleccién
de acciones. En este sentido, en el acta del Patronato
del dia 14 de diciembre de 2001 se manifiesta que «los
patronos no deben intervenir en la seleccion de ayudas,
teniendo acceso a los expedientes una vez aprobados».

2. El procedimiento previsto adolece de una debi-
lidad, ya que las entidades destinatarias de las ayudas
FORMIC perciben las cantidades concedidas antes de
la suscripcidn del correspondiente acuerdo con la Fun-
dacién, en el que se recogen todos los términos que
rigen la misma, incurriendo con ello en un riesgo inne-
cesario, sin perjuicio de que la entrega de los fondos
queda condicionada a la aceptacién expresa de la ayuda
que previamente ha realizado la entidad.

3. Dentro de los criterios de evaluacion de las soli-
citudes y seleccién de las ayudas no se prevé ningtin
elemento que permita tener en cuenta, para efectuar la
seleccion, la evolucion del desempleo en los munici-
pios receptores de las ayudas, y ello pese a que los
destinatarios de las mismas deben estar en situacion de
desempleo, y que el propio procedimiento otorga rele-
vancia, dentro del proceso de seleccidn, al compromiso
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de contratacién manifestado por los solicitantes de las
ayudas.

I1.2.1.2 Convocatoria de ayudas 2000/01

Como ya se ha sefialado anteriormente, los trabajos
de fiscalizacion llevados a cabo se han centrado en la
convocatoria de ayudas 2000/01. En la misma se esta-
blecia como condicién necesaria que las acciones de
formacién propuestas por las entidades solicitantes de
las ayudas tuviesen las siguientes caracteristicas:

— Estar orientadas a mejorar la empleabilidad de
los trabajadores, mediante la adquisicién de conoci-
mientos y destrezas que permitan su actualizacién pro-
fesional, ya sea en la actividad laboral que hayan des-
empeiiado o de cara a la mejora de sus posibilidades de
obtencién de empleo.

— Tener una duracién minima aproximada de 300
horas, de las cuales al menos un 60% habra de corres-
ponderse con médulos de formacion préctica.

— Proporcionar una cualificacién técnica y una
adaptacion de los recursos humanos locales a las nue-
vas demandas laborales y a aquellas originadas por los
cambios e innovaciones tecnolégicos.

— Deberén iniciarse las actividades de formacién
en el plazo de 45 dias, a contar desde la comunicacién
definitiva de la concesién de ayuda.

— No deben estar dirigidas a la formacion en idio-
mas o cursos genéricos de informatica, al no estar pre-
vista su financiacion en esta convocatoria.

Las condiciones de admisibilidad de solicitudes
seflaladas en la convocatoria fueron las siguientes:

1. Ser presentadas por una entidad juridica con
domicilio en Espafia, dentro del plazo previsto (de 10
de enero a 16 de marzo de 2001) y aportando la docu-
mentacion e informacion solicitada.

2. Solicitarse las ayudas para la realizacion de
acciones formativas cuyos destinatarios finales respon-
dan a los requisitos mencionados anteriormente.

Por otra parte, los criterios de evaluacidn de las soli-
citudes presentadas eran los siguientes:

— Adecuacion de las propuestas a las caracteristi-
cas de las acciones a las que se ha hecho referencia con
anterioridad.

— Incidencia directa sobre la generacion de empleo
a escala local, mediante compromisos de contratacién
de las empresas con los participantes de las acciones
formativas.

— Calidad de la propuesta formativa y viabilidad
técnica, econdmica y financiera.

— Experiencia de la entidad solicitante en activida-
des formativas y capacidad para la ejecucioén de dichas
acciones formativas.
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— Experiencia y valoracion favorable de la entidad
solicitante en convocatorias anteriores del Programa de
Ayudas.

— Adaptacion a las necesidades, caracteristicas y
potencial que presenta la zona, especialmente si esta
justificado mediante un estudio de necesidades formati-
vas y de contexto.

— Impacto real sobre la zona geografica en la que
se lleva a cabo la accion.

— Integracién de la accién y vinculacidén con una
estrategia global de desarrollo.

Con relacion a los criterios de evaluacién de las soli-
citudes presentadas, es resefiable que a pesar de priori-
zar las solicitudes de acciones formativas que presentan
compromisos de contratacién de los alumnos partici-
pantes, no se establece en la convocatoria ningtn tipo de
penalizacidn para el caso de que se incumpla el anterior
compromiso de empleo, con la distorsion que ello puede
producir en el proceso de evaluacion de las solicitudes.

Ademds de los criterios sefialados, se priorizaban
las acciones que ofreciesen formacién técnico-ocupa-
cional y las de alto contenido préctico.

Junto a las condiciones de admisibilidad y los crite-
rios de evaluacion indicados, en la seleccion de solici-
tudes se tuvo en cuenta un cierto equilibrio por dreas
tematicas, geograficas y por tipo de entidad, para lo
cual se elaboraron unas estadisticas de las solicitudes
recibidas sobre estos aspectos, como se ha comentado
anteriormente, resultando lo siguiente:

1) Las Comunidades Auténomas de Asturias y
Castilla y Le6n fueron las que mas ayudas solicitaron
en la convocatoria 2000/01 (58% y el 22% respectiva-
mente).

2) Las instituciones sin dnimo de lucro (25%) y
los centros de formacién (21%) fueron las entidades
que mds ayudas han solicitado.

3) Por ultimo, respecto a la distribucién de las
solicitudes por dreas temadticas, el mayor nimero
correspondieron a acciones de formacion para la indus-
tria del metal (9%), hosteleria y turismo (8%) y para
administraciéon de empresas y contabilidad (7%).

Por lo que respecta a las condiciones financieras de
la convocatoria, se establecié como férmula de pago, el
abono del 50% de la ayuda en el momento de la conce-
sion (en el plazo de 50 dias) y el 50% restante al finali-
zar la accidn, una vez entregada y aceptada la documen-
tacién oportuna que acredite su realizacion, asi como el
cumplimiento de las condiciones establecidas. En caso
que de dicha documentacién justificativa se deduzca
algiin incumplimiento de las condiciones de ejecucién
de la accién formativa, algiin alumno no cumpla las
condiciones de admisibilidad o existan bajas injustifica-
das en el alumnado, se aplica una reduccién proporcio-
nal en el importe de la ayuda concedida.

La convocatoria 2000/01 cont6 con 2.532 solicitu-
des de las que 2.432 resultaron admisibles y 100 no lo
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fueron. De entre las admisibles, se adjudicaron ayudas
a 291. De dichas ayudas 192 han sido concedidas por la
evaluacion positiva derivada de los criterios de selec-
cién expuestos anteriormente y las restantes 99 lo han
sido por la incidencia de las acciones formativas a rea-
lizar en la generacion de empleo.

Durante los trabajos de fiscalizacién se han obteni-
do los listados comprensivos de las ayudas iniciales
aprobadas y de las finalmente pagadas y se ha seleccio-
nado para su andlisis individual, una muestra compren-
siva de aquellos expedientes que han supuesto pagos
superiores a 100 miles de euros y otros tres de forma
aleatoria, hasta totalizar la misma 20 expedientes, por
importe total de 3.752 miles de euros (el 24,8% de la
convocatoria analizada), sobre unas ayudas inicialmen-
te concedidas de 3.916 miles de euros.

II.2.1.3 Resultados de las comprobaciones realizadas

Las comprobaciones han consistido en verificar el
cumplimiento del procedimiento establecido para la
concesion, gestién y liquidacién de las ayudas, com-
probando que:

1. Conforme al procedimiento establecido para las
ayudas, los expedientes contenian, como minimo, la
siguiente documentacion:

— Formulario de solicitud con los documentos pre-
sentados y la fecha de presentacion.

— Ficha de evaluacioén.

— Carta de notificacion de la adjudicacién o dene-
gacion.

— Comunicaciones con el solicitante.

— Aceptacioén expresa de la ayuda, ficha descripti-
va y financiera.
En su caso, solicitud y la correspondiente autori-
zacion para efectuar cambios en la fecha o lugar de
realizacién de la accion formativa.

— Ficha de la Base de datos (si hay observaciones rela-
tivas al expediente, visita de seguimiento realizada, etc.).

— Memoria final.

2. Se cumplen las condiciones de admisibilidad de
forma que no se ha financiado ninguna accién no admi-
sible.

3. La evaluacidén de las acciones se atiene a los
criterios o requisitos previamente establecidos en la
convocatoria por la Entidad, entre ellos el tipo de
accion, la existencia de compromiso de contratacion y
superar la puntuacién establecida.

4. La Fundacioén realiza un control y seguimiento
sobre las acciones formativas que financia, comproban-
do el cumplimiento de los plazos establecidos en la
convocatoria y verificando la recepcion de la memoria
final en tiempo y con el contenido adecuados. La
importancia otorgada en el desarrollo de los trabajos de
fiscalizacion a este aspecto, se ha materializado en
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comprobar, con objeto de valorar su validez y eficacia,
el proceso de control que realiza la propia Fundacion.
El mismo se lleva a cabo mediante una planificacién
semestral de visitas cuyo objeto es comprobar «in situ»
el correcto desarrollo de las acciones formativas, asi
como valorar la calidad de la formacién impartida,
efectudndose la programacién y seleccion de visitas a
realizar en funcién del tipo de entidad (volumen de
ayudas adjudicadas), el 4rea tematica y su zona geogra-
fica, asi como aquellas que presenten algin tipo de
incidencia. El procedimiento seguido para efectuar la
valoracién y supervisién de las acciones formativas
comprende basicamente la observacién de las circuns-
tancias en las que se realiza la accién, la cuamplimenta-
cién de fichas de valoracion de las cualidades de la
accion, la realizacion de entrevistas con los implicados
en la gestion de la accion y finalmente un informe cua-
litativo donde se valoran, por el técnico que supervisa,
los principales aspectos de la accidn.

Como resultado de las verificaciones efectuadas
sobre la muestra de ayudas seleccionada se puede des-
tacar lo siguiente:

— En general la Fundacién cumple con los proce-
dimientos internos establecidos para la concesién de
ayudas, aunque se ha observado que en algin caso se
mantiene un margen de flexibilidad en el cumplimiento
de los plazos previstos. Asi, en cuatro ocasiones (expe-
dientes nims. 91326, 91332, 91545 y 91840) la acepta-
cién provisional de las ayudas se efectda fuera del
plazo establecido, lo que deberia haber sido considera-
do como causa de rechazo de la solicitud. Igualmente
ocurre con respecto a los cambios de fecha en la reali-
zacion de los cursos, en donde dos de ellos (expedien-
tes nims. 92107 y 91545) superan en algun dia la fecha
limite de finalizacién para la que estaban autorizados,
en el dltimo de estos, al no constar la preceptiva autori-
zacién para su modificacién.

— En un caso (expediente nim. 91332) se ha conce-
dido una ayuda para una accién que tenia menos horas
(250) de las 300 propuestas en la convocatoria, y en otro
(expediente nim. 92107) se ha concedido la ayuda a una
accion formativa que no superaba la puntuacion, sin que
conste en el expediente la razén de ello.

64

— Una accién (expediente nim. 91326), llevaba
aparejado un compromiso de creacién de empleo y una
penalizacion por cada empleo comprometido y no crea-
do, proporcional al incumplimiento del mismo, sin que
en las condiciones de concesion de la ayuda se precisa-
se la forma de calcular dicho importe. El curso fue rea-
lizado por 15 alumnos frente a los 50 previstos, sin que
consten en el expediente las bases de cdlculo de la
penalizacién aplicada.

— Respecto al seguimiento y control efectuado por
la Fundacidn sobre las acciones formativas que finan-
cia, se considera adecuado en términos generales, si
bien adolece de una debilidad en cuanto a su ejecucion,
al no efectuarse las visitas de control sin avisar previa-
mente a las entidades perceptoras de las ayudas.

I1.2.2 Becas

Como ya se ha expuesto anteriormente, otro de los
instrumentos utilizados por la Entidad para desarrollar
su actividad fundacional es la concesion de becas, dife-
rencidndose éstas en funcion de la finalidad para la que
se conceden, en los siguientes tipos:

— Becas A: cuya finalidad es la financiacién de
estudios de ensefianza reglada en Espaiia (bachillerato
y formacién profesional).

— Becas B: para la realizacién de estudios univer-
sitarios en Espaiia.

— Becas C: concedidas para realizar estudios de
formacién profesional, universitarios y postuniversita-
rios en el extranjero.

— Becas de Informaética, para cursos de dicha
materia, sobre las que hay que sefialar que han sido
suprimidas a partir de la convocatoria 2001/02.

— Becas de idiomas, destinadas al aprendizaje y
perfeccionamiento de lenguas extranjeras en Espaiia y
en el extranjero, durante los meses de verano.

Con objeto de mostrar una visién conjunta del desa-
rrollo de esta actividad por la Fundacidn, el siguiente
cuadro recoge un resumen del niimero de becas convo-
cadas, solicitadas y concedidas durante los afios de exis-
tencia de la Fundacidn y hasta el ejercicio fiscalizado:
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CONVOCADAS SOLICITADAS CONCEDIDAS
Tipos de beca [98-99/99-00(00-01/01-02/98-99| 99-00 | 00-01 | 01-02 [98-99(99-00(00-01{01-02
Becas A 1.400 1.900 1.900 1.900| 3.800 5.773 3.948 3.522 1.331 1.873 1.747 2.247
Becas B 700 1.000 1.100 1.100| 3.548 5.750 3.906 3.514] 620 865 956 1.335
Becas C 170 100 100 100 71 76 66 58 14 40 36 40
Subtotal A-B-C | 2.270 3.000 3.100 3.100| 7.419 11.599 7.920 7.094| 1.965 2.778 2.739 3.622
Informatica 1.000 1.000 1.000 1.000] 593 4.891 3.814 2.807| 457 941 928 964
Idiomas 1.000 1.300 1.500 1.500f 910 5.358 4.363 3.911 650 1.523 1.442 1.533
TOTAL BECAS | 4.270 5.300 5.600 5.600/ 8.922 21.848 16.097 13.812 3.072 5.242 5.109 6.119|

I1.2.2.1 Procedimiento de gestién de becas

El procedimiento seguido por la Fundacién para la
concesion y control de las diferentes clases de becas
que gestiona, se sintetiza en los siguientes puntos:

1. Elaboracién de las bases de la convocatoria por
la Gerencia de la Fundacidn, que son aprobadas por el
Patronato.

2. Publicidad de la convocatoria mediante su
publicacién en los principales diarios de las zonas afec-
tadas, y el envio de cartas a entidades y organismos que
aglutinan potenciales interesados.

3. Recepcion de las solicitudes dentro del plazo
establecido en la convocatoria, y en su caso, subsana-
cion de errores en la documentacién presentada.

4. Codificacién de los datos contenidos en las
solicitudes, por personal externo contratado por la Fun-
dacidn para tal fin, y posterior grabacion de los mismos
en una base de datos, comprobando que no existen
errores.

5. De la base de datos se extraen aquellas solicitu-
des que no son admisibles segtn las condiciones esta-
blecidas en la convocatoria, al mismo tiempo que se
efectda la baremacién de cada solicitud otorgando una
puntuacion automadtica.

6. En funcién del ndmero de plazas convocadas y
de los resultados de la baremacidn, se determina el
limite de puntuacién que se debe superar para la conce-
sion de las becas, formandose el listado inicial de adju-

dicaciones, que es el aprobado por el Patronato de la
Fundacion.

7. Notificacion a los interesados acerca de la
denegacién o concesion de la beca, solicitdindose en
este ultimo caso una documentacién complementaria
(entre ella los datos bancarios para efectuar el pago, lo
que supone la aceptacion del becario) que, una vez reci-
bida y comprobada, se introduce en la base de datos,
tras lo cual se autoriza el primer pago de la beca, que
para las A-B-C e informaética supone el 50% del impor-
te total y el 75% en las de idiomas.

8. A lafinalizacién del curso académico el benefi-
ciario debe presentar una justificacion de aprovecha-
miento del curso mediante un certificado de realizacién
de los estudios. En caso de no presentar el certificado
mencionado, se exige la devolucién del primer plazo de
la beca.

9. Cuando se cierra la convocatoria se obtiene el
listado final de adjudicaciones que nuevamente es apro-
bado por el Patronato.

11.2.2.2 Convocatoria de becas 2001/02

El andlisis de la gestién de las becas llevada a cabo
por la Fundacidn, asi como las restantes verificaciones
efectuadas durante los trabajos de fiscalizacién, se han
realizado sobre la convocatoria 2001/02, al tratarse de
la dltima cerrada en el momento de iniciarse la fiscali-
zacion.

Los datos generales de la convocatoria de
becas 2001/02 son los siguientes:
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(Importes en miles de euros)

Numero de becas Adjudicacién inicial | Adjudicacion final (*)

Tipo de Beca |Convocadas| Solicitadas | Becas Importe Becas Importe
Becas A 1.900 3.522 2.567 2.588 2.247 2.258
Becas B 1.100 3.514 1.601 3.886 1.335 3.513
Becas C 100 58 43 260 40 249
Total A-B-C 3.100 7.094 4.211 6.734 3.622 6.020
Informatica 1.000 2.807 1.018 990 964 931
Idiomas 1.500 3.911 1.660 3.368 1.533 3.099
Total becas 5.600 13.812 6.889 11.092 6.119 10.050

(*) Los importes adjudicados son los que figuran en el listado definitivo de la convocatoria de becas 2001/02, por lo que no coinciden con los datos del
cuadro recogido en el subapartado I1.2, ya que en este caso, como se ha expuesto, existen modificaciones en los importes por recuperaciones, que son reco-

gidas en los estados contables.

De los datos expuestos se extrae que la Fundacion
convoco un total de 5.600 becas, para las cuales se pre-
sentaron 13.812 solicitudes y fueron finalmente conce-
didas 6.119 becas, es decir, 519 mas de las convocadas
y 1.010 mas que las concedidas en la convocatoria
anterior (como se observa comparando con los datos
que figuran en el cuadro del apartado 11.2.2).

Este hecho coincide con el cambio en la gerencia de
la Fundacidn, haciéndose al Patronato la propuesta de
incrementar el nimero de becas convocadas (en proxi-
mas convocatorias) y el nimero de becas concedidas,
pero en este ultimo caso mediante la rebaja de la pun-
tuacién de corte para la adjudicacién de un mayor
nimero de becas, sustentada la decisién en que habia
remanentes acumulados, sin modificar los criterios
para efectuar la baremacion.

Segtn lo dispuesto en las bases de la convocatoria
2001/02, los beneficiarios para todos los tipos de becas
eran:

— Los hijos y huérfanos menores de 30 afios, tanto
del personal procedente de reestructuraciones laborales
en la mineria del carb6n, como los de los trabajadores
del sector, se encuentren o no en situacion de actividad.

— Los propios trabajadores del sector en activo, asi
como los cényuges y viudas de aquellos, sin que en estos
casos exista limite de edad para solicitar las becas.

— Las personas menores de 30 afios empadronadas
o con domicilio familiar en los municipios integrados
en el drea de actuacion de la Fundacién, con anteriori-
dad a la publicacion de esta convocatoria.

El plazo de presentacion de solicitudes finalizaba el 22
de octubre de 2001 (A-B-C e informética), debiendo
presentar el certificado académico de aprovechamiento
del curso antes del 31 de octubre del afio siguiente.

Cabe significar que entre las condiciones de la con-
vocatoria se establecia que la percepcion de estas becas
resultaba incompatible con la obtencién de otras ayu-
das para la misma finalidad otorgadas por cualquier
Administracion Publica. Como resultado de las com-
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probaciones efectuadas durante la fiscalizacién se ha
puesto de manifiesto que 118 perceptores de becas Ay B
duplicaron las ayudas recibidas, al haber obtenido adi-
cionalmente becas del Ministerio de Educacion y Cul-
tura con la misma finalidad. Ello se ha debido a que
hasta el ejercicio 2003 no se han cruzado los datos
sobre beneficiarios de becas con el Ministerio. A la
fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion, la
Fundacién se encontraba realizando las gestiones opor-
tunas ante el Ministerio para resolver cual de los dos
organismos realiza las gestiones para conseguir la
devolucidn de las cantidades indebidamente percibidas
por los beneficiarios de dichas ayudas, sin que conste la
cuantificacion de dichos importes a este Tribunal.

Entre las condiciones de admisibilidad de solicitu-
des sefialadas en la convocatoria que deben cumplirse
necesariamente para que la solicitud pueda ser objeto
de baremacion, se encuentran unas comunes a todos los
tipos de becas y otras especificas.

Entre las primeras se encuentran:

— Presentar el formulario de solicitud en plazo.

— Acreditar la vinculacién con la mineria o empa-
dronamiento valido.

— Que el curso para el que se matricula coincida
con la convocatoria, que sea completo y el tipo de for-
macion sea uno de los previstos en la convocatoria.

Con relacién a las condiciones de admisibilidad
especificas para cada tipo de beca, posteriormente se
exponen aquellas que presentan algun tipo de inciden-
cia, en el apartado que recoge los resultados obtenidos
de las comprobaciones efectuadas sobre la muestra de
expedientes.

[1.2.2.2.1 Becas A

Como ya se ha sefialado anteriormente, estas becas
tienen por objeto financiar los costes en que incurran
los beneficiarios de las mismas para la realizacién de
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estudios de Bachillerato y Formacién Profesional, que
deben cursarse en centros docentes de cardcter ptiblico
o sostenidos por fondos ptblicos.

Las ayudas, cuya cuantia oscila entre 687 euros
y 4.188 euros, se conceden para material didactico,
transporte, vivienda e incluye una cantidad para los
gastos académicos, en funcién del tipo de formacion de
que se trate (grado superior, medio u otros).

11.2.2.2.2 Becas B

Estas becas tienen por objeto financiar los costes en
que incurran los beneficiarios para la realizacién de
estudios universitarios o de tercer ciclo (cursos de doc-
torado) en Espafa, quedando excluidos de esta convo-
catoria los proyectos de fin de carrera, los proyectos de
investigacion, los master, los cursos de expertos y espe-
cialistas universitarios y otros estudios distintos a los
expresamente indicados.

La dotacion alcanzaba a la matricula, material
didictico (312 euros), ayuda para transporte urbano o
interurbano (125 6 312 euros), ayuda al estudio (937
euros) y ayuda por manutencion si el solicitante tiene
que residir fuera del domicilio familiar (3.125 euros).

11.2.2.2.3 Becas C

La finalidad de estas becas es la de financiar los cos-
tes en que incurran los beneficiarios para la realizacién
de estudios de formacién profesional, universitarios o
postuniversitarios, realizados en el extranjero. Quedan
excluidos de esta convocatoria los proyectos de fin de
carrera, los proyectos de investigacion, los cursos de
expertos y especialistas universitarios, los cursos de
postgrado no vinculados a un programa de doctorado,
asi como asignaturas sueltas de los estudios referidos.

Las ayudas comprendian los siguientes conceptos,
con las cuantias miximas que se detallan a continuacién:

— Matricula de los estudios sefialados, hasta un
méximo de 5.000 euros.

— Billete de ida y vuelta en avién (clase turista)
desde el aeropuerto méas cercano al domicilio del beca-
do, hasta el mas cercano al centro docente de destino.

— Asignacion mensual durante los meses de estan-
cia necesaria en el pais de destino: 500 euros mensuales
(con un limite de 10 mensualidades).

— Seguro de enfermedad y accidentes en caso de
que el pais de destino no tuviese convenio con la Segu-
ridad Social.

En relacién con estas becas para realizar estudios en
el extranjero, hay que sefialar que en las bases de la
convocatoria no figura como requisito necesario para
su concesion la acreditacion del conocimiento del idio-
ma del pais en el que se deben realizar los estudios, a
diferencia de ciertas Fundaciones del ambito privado,
que para la concesion de becas similares exigen la acre-
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ditacion del conocimiento del idioma mediante titula-
cion oficial del solicitante de la misma.

11.2.2.2.4 Becas de informatica

Este programa de ayudas tiene por objeto financiar
los costes en los que incurran los beneficiarios por la
realizacion de cursos de informética en Espafia.

El niimero total de becas ofertadas en la convocatoria
analizada fue de 1.000, de las cuales 500 correspondian a
solicitantes cuya edad estuviese comprendida entre 12y 16
afios y las 500 restantes para mayores de 16 afios.

La ayuda comprendia el abono del precio de la
matricula en el curso de informadtica, estableciéndose
como cantidad maxima la de 1.250 euros, con la condi-
cién limitativa de que el coste de la hora impartida no
resultase superior a 8,1 euros.

Por otra parte en la convocatoria se establecié que
estos cursos se realizasen dentro del periodo compren-
dido entre el 1 de enero y el 30 de septiembre de 2002,
debiendo tener una duracién superior a 70 horas.

11.2.2.2.5 Becas de idiomas

Las mismas estdn destinadas a financiar la forma-
cién y la realizacion de estudios de idiomas, en concre-
to, para la participacion en programas de aprendizaje y
perfeccionamiento de lenguas extranjeras en Espafia
(en régimen de internado y régimen abierto) y en el
extranjero, durante los meses de verano.

Las principales caracteristicas de estas becas en la
convocatoria de 2001/02, objeto de andlisis, son las
siguientes:

1. El ndmero de becas ofertado fue de 1.200 para
cursos de idiomas en el extranjero y 300 para cursos de
idiomas en Espafia.

2. Los destinatarios de estas becas fueron:

— Los hijos y huérfanos, de personal procedente
de reestructuraciones laborales en la mineria del carbén
y de trabajadores del sector, activos y pasivos, cuya
edad estuviese comprendida entre los 12 y los 30 afios
(para programas en el extranjero) y entre 10 y 30 afios
(para programas en Espaiia), pudiendo ademads ser soli-
citada por los propios trabajadores del sector en activo,
siempre que fueran menores de 30 afios.

— Las personas menores de 30 aflos empadronadas
o con domicilio familiar en los municipios donde desa-
rrolla su actividad la Fundacidn, con fecha anterior a la
publicacién de esta convocatoria.

3. Las ayudas comprendian los siguientes conceptos:

— En el caso de los cursos de idiomas en el extran-
jero, los costes del propio curso, los costes de estancia
y desplazamiento al extranjero, con una dotacién maxi-
ma de 2.345 euros.
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— Para los cursos de idiomas en Espaiia, se dife-
renciaban por una parte aquellos en régimen de interna-
do, en los que se financiaban los costes derivados del
curso de idioma y los de la estancia, mientras que para
los cursos en régimen abierto, los gastos cubiertos eran
los derivados del curso de idiomas. La dotacién méxi-
ma, en cualquiera de los dos casos mencionados ascen-
dia a 1.125 euros.

4. El plazo de presentacién de solicitudes de las
becas finalizaba del 25 de marzo de 2002, siendo
imprescindible que el beneficiario acreditase el aprove-
chamiento de los estudios mediante un certificado emi-
tido por el centro docente, no mas tarde del 31 de octu-
bre de 2002.

5. Con carécter general los cursos de idiomas se
debian realizar entre el 24 de junio y el 30 de septiem-
bre de 2002.

6. En el caso de los realizados en el extranjero,
estaba previsto que tuvieran una duraciéon minima de 3
semanas, mientras que en los cursos de idiomas en
Espafia, se establecia dicha duracién minima de tres
semanas para los realizados en régimen de internado,
mientras que para los de régimen abierto debia ser no
inferior a dos meses y cien horas lectivas.

I1.2.2.3 Resultados de las comprobaciones realizadas

En el desarrollo de la fiscalizacién y con objeto de
verificar la correcta adecuacion de las becas a las con-

diciones y finalidades previstas, se ha extraido una
muestra del listado de perceptores de este tipo de ayu-
das facilitado por la Fundacién, clasificando las becas
concedidas por Comunidades Auténomas y por rangos
de edades.

Del resumen de los mismos se deduce que es el
Principado de Asturias la Comunidad Auténoma con
mayor nimero de becas concedidas respecto al total, el
58,1% del nimero total de becas concedidas y el 55,3%
del importe final adjudicado, seguida por la de Castilla 'y
Leon, que tiene el 26,1% de las concedidas y el 26,9%
del importe final adjudicado.

Por edades, destaca el tramo de 16-18 afios, el 50,4%
de las becas concedidas y el 43,1% del importe final
adjudicado, seguido por el tramo de 19-20 afios que
representa el 15,7% de las becas concedidas y el 19,5%
del importe finalmente concedido.

Para determinar el tamafio de la muestra, se ha
seguido el doble criterio de incluir un 1% sobre el total
de cada tipo de beca concedida, y al mismo tiempo que
la muestra de beneficiarios resultase representativa res-
pecto a las Comunidades auténomas de origen y los
grupos por edades de los preceptores. De este modo
con la muestra seleccionada se ha obtenido una cober-
tura del 2% sobre el total de becas concedidas, estando
representados en la misma todas las Comunidades y
grupos de edades.

Las cifras globales de la convocatoria 2001/02 son
las siguientes:

(en miles de euros)

o
CONCEPTO n“de Importe
alumnos adjudicado
Muestra por Comunidades autbnomas 64 151
Muestra por edades 62 143|
Total de la muestra 126 294
Total de la convocatoria 6.119 10.050|

Es decir, con la muestra seleccionada se alcanza una
cobertura del 2,1% sobre el total de becas concedidas y
el 2,93% del importe final concedido a los becarios.

La verificaciones efectuadas sobre los 126 expe-
dientes seleccionados han consistido en examinar los
procedimientos de concesién y gestion de las becas,
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analizando para cada caso los datos generales de los
beneficiarios, las condiciones de admisibilidad, la bare-
macion, el control y seguimiento ejercido por la Funda-
cion, los importes econdmicos satisfechos, la acredita-
cién de la vinculacion con la mineria (en su caso), asi
como el resultado final obtenido.
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Como resultado de las anteriores comprobaciones
se ha puesto de manifiesto lo expuesto en los siguientes
apartados.

1. Datos generales.

Como ya se ha expuesto anteriormente, el procedi-
miento de concesion de becas se concreta en que cada
solicitud, en funcidn de sus circunstancias individuales,
obtiene una puntuacién con la que se efectiia el baremo
por el que se adjudican las becas. Del andlisis del pro-
cedimiento se observa que hay un primer control en el
que se graban los datos de las fichas de evaluacién y los
datos del formulario, por separado, de forma que si hay
diferencias deben ser detectadas y corregidas.

En la comprobacién de los datos generales que figu-
ran en las fichas de evaluacién se ha observado que, al
menos en ocho ocasiones €stas estaban incorrectamen-
te completadas, por lo que el control interno no funcio-
no, trasladandose el error al resultado final en la conce-
sion de las becas, ya que en base a esas fichas se realiza
el proceso de admisién y baremacion.

Lo anterior, en unos casos afecta a la admisibilidad
de las solicitudes y en otros a la baremacién realizada.

Entre los que afectan a la admisibilidad se encuentran:

— En un caso (expediente nim. 125547) la forma-
cion para la que se solicita la beca no estd prevista en la
convocatoria.

— Otro (expediente nim. 120521) no justifica vali-
damente el empadronamiento del solicitante.

— En la solicitud para una beca A (expediente
ndm. 121833), se utilizan erréneamente los datos de
otro curso académico (1999/2000), anterior al que se
debia haber utilizado, para efectuar la valoracién de la
solicitud, dandose la circunstancia de que en el ejerci-
cio que habria que haber considerado a tal efecto
(2000/01), el beneficiario de la beca estaba suspenso y
era repetidor, incumpliendo con ello una de las condi-
ciones de admisibilidad de la solicitud.

Respecto a los que afectan a la baremacion resultan-
te cabe destacar:

— Un expediente (ndm. 124645) tiene incorrecta-
mente calculada la nota media del curso anterior, situa-
cién que repercute en la baremacion de la solicitud, ya
que de no haberse cometido el error, no habria supera-
do la puntuacién limite para la concesion de la beca.

— En otro caso (expediente nim. 124363) se pro-
duce un error en el dato utilizado sobre la renta del soli-
citante, que igualmente afecta a la baremacion, si bien
en este caso no se hubiera producido la exclusién de la
solicitud, al continuar superando la puntuacién limite.

Por lo que respecta a otra clase de errores sobre los
datos contenidos, en dos expedientes (ntims. 123839 y
120080) no fueron detectados convenientemente y se
trasladaron en un primer momento al proceso de conce-
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sién de las becas siendo éstas denegadas, lo que supone
un inadecuado control interno, si bien la posterior
reclamacion por parte de los solicitantes permitié sub-
sanar dichos errores.

2. Condiciones de admisibilidad.

En el andlisis de los expedientes, se ha detectado
que, al menos 8 de los 126 que forman la muestra, pre-
sentaban diversas incidencias con relacién a su admisi-
bilidad, destacando:

— En dos ocasiones (expedientes ndms. 125547
y 120974) el tipo de formacién para el que solicitaba la
beca no se encontraba entre las admitidas en la convo-
catoria.

— Uno (expediente nim. 121833) no es admisible
al no cumplirse las condiciones especificas de admisi-
bilidad para becas A, como no repetir curso, tener una
calificacién media superior a 4,4 y un maximo de asig-
naturas suspendidas no superior a una.

— En 4 casos (expedientes nims. 120521, 220951,
323384 y 322091) las solicitudes presentadas no son
admisibles al no estar suficientemente acreditada, con
la documentacién aportada, la vinculacién con la mine-
ria y/o el empadronamiento, sin que se haya solicitado
la correspondiente subsanacion.

— Un expediente (nim. 121637) presenta el for-
mulario de solicitud incompleto, y tampoco se ha pedi-
do la subsanacién.

En los tres primeros casos citados las solicitudes no
serian admisibles de ninguna forma, mientras que los
cinco siguientes podrian ser admisibles si los datos o
documentos facilitados en la solicitud hubieran sido
subsanados.

3. Baremacion.

Una vez que la solicitud es admisible se procede a la
baremacién de la misma para comprobar si supera el limi-
te establecido en la convocatoria para cada tipo de beca.

Sobre la muestra de 126 expedientes analizados, se
han encontrado deficiencias significativas en 19 de
ellos?, solapandose en algin expediente varias de las
deficiencias, que son las siguientes:

1. En 7 ocasiones falta soporte documental ade-
cuado que acredite la vinculacién a la mineria (dato que
hubiera sido subsanable).

2. En 6 expedientes se ha calculado mal la nota
media del curso y en 4 de ellos, ademads, no se ha valo-
rado correctamente la existencia de curso completo.

3. Hay errores en la determinacion de la renta
familiar en 5 expedientes y en dos de ellos también en

2 Enel anexo 1 se relacionan dichos expedientes, asi como el resumen de las

deficiencias.
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lo relativo a la consideracion de la minusvalia de algtin
familiar.

En 10 de las solicitudes referidas, las diferencias
entre la puntuacién otorgada para el computo de la beca
y la que le hubiera correspondido segin las condiciones
de la convocatoria, supondrian la no superacién del
limite establecido para cada tipo de beca.

4. Control y seguimiento.

Las verificaciones realizadas sobre este aspecto en
los expedientes incluidos en la muestra, han consistido
en evidenciar que la Fundacién comprueba que los datos
bancarios se reciben en plazo y que se recibe el certifica-
do de aprovechamiento antes de la fecha sefialada en la
convocatoria (31 de octubre de 2002), requisito necesa-
rio para poder abonar el segundo plazo de la beca.

Respecto a los datos bancarios, en general tienen
entrada en la Fundacién en plazo, si bien en cuatro oca-
siones (expedientes nums. 121637, 124626, 221734
y 122766) no queda constancia de la misma.

Por lo que se refiere al certificado de aprovecha-
miento que debe remitir el centro docente, cabe desta-
car lo siguiente respecto a la muestra seleccionada:

— En tres expedientes (nims. 124626, 126534
y 322769) no hay certificado de aprovechamiento del
curso.

— En ocho casos existe certificado de aprovecha-
miento, pero no se puede comprobar la fecha de recep-
cion con la documentacion que figura en el expediente.

— En una beca del tipo A (nim. expedien-
te 126835) el alumno suspende todas las asignaturas y
pese a la evidencia que ello supone de falta de aprove-
chamiento del curso le pagan el 100% de la beca, en
contra de lo establecido en la convocatoria.

Con relacién a las condiciones que sefiala la convo-
catoria, es resefiable que la falta de precision del térmi-
no «aprovechamiento», es interpretado por la Fundacién
considerdndolo tnicamente como la mera presentacion
a los examenes, sin tener en consideracion el resultado
de los mismos.

— En un expediente (ndm. 221202) constan dos
certificados con diferentes datos para el mismo alumno
y curso, lo que evidencia una inseguridad respecto a su
fiabilidad.

Por otra parte, en el desarrollo de las verificaciones,
y derivado del propio contenido de algunos certificados
de aprovechamiento, se han puesto de manifiesto modi-
ficaciones en las fechas de realizacién de ciertos cursos
de idiomas e informdtica. A este respecto, segun las
bases de la convocatoria, cualquier cambio en las
fechas de realizacion de los cursos debe ser comunica-
do por el alumno a la Fundacién con caricter previo,
debiendo ser autorizado por ésta. En la prictica esto no
se ha cumplido, realizdndose con posterioridad un lista-
do global de todos aquellos becarios que no solicitaron
la correspondiente autorizacién para variar las fechas, y
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para los cuales se efectué una aprobacion conjunta por
el Patronato de la Fundacion, con objeto de abonar el
segundo pago de las becas.

5. Importe de las becas.

Los importes de las becas se definen en la propia
convocatoria, como ya se ha indicado. En el caso de las
becas A se trata de importes fijos, y en las restantes se
trata de cantidades médximas.

Durante los trabajos de fiscalizacién, por lo que se
refiere a las becas A y B, no se ha detectado ninguna
incidencia.

En las becas C, idiomas e informadtica es obligatorio
seglin lo establecido en la convocatoria, que los alum-
nos envien los billetes de avion asi como el certificado
de la academia que imparte el curso. Este certificado de
la academia, en ocasiones se emite con anterioridad a la
realizacion del curso indicando su coste y que el alumno
se encuentra matriculado en el mismo y, en otros, por el
contrario, son certificados de aprovechamiento finales,
en los que si figuran las horas y fechas en que se ha rea-
lizado el curso realmente, pero en ellos no se incluye,
salvo alguna excepcion, el coste del curso. Por ello no se
puede tener la certeza de que todas las cantidades satis-
fechas en concepto de becas soportadas en dichos certi-
ficados se correspondan con ingresos recibidos por los
centros docentes que emiten dichas certificaciones. En
este sentido, durante los trabajos de fiscalizacion se ha
constatado que entre los expedientes analizados de
becas de informatica, en tres casos (ntims. 222179,
220440 y 224413), al producirse cambios en las acade-
mias que imparten los cursos, el alumno presenta como
justificacién varios certificados de dichas academias
con el mismo importe (1.250 euros, el maximo previsto)
y diferente ntimero de horas impartidas; en algtin caso,
el nuevo certificado se aporta ante la comunicacién rea-
lizada por la Fundacién de su intencién de reducir el
importe de la beca al haberse justificado en un docu-
mento inicial un menor nimero de horas impartidas que
las inicialmente previstas, por lo que cabe cuestionarse
la veracidad de dichos certificados.

Por lo que respecta a la muestra seleccionada, las
cantidades percibidas, con la salvedad expuesta ante-
riormente, en general son adecuadas con los importes
recogidos en los expedientes, con las siguientes excep-
ciones:

— En dos becas C (expedientes nims. 123301 y
123657) para la justificacién del importe del viaje, no
consta en el expediente el correspondiente billete de
avién. Los importes pagados por estos conceptos fue-
ron 154 y 1.202 euros.

— En las bases de la convocatoria de becas A 'y B
se establece el derecho a percibir en concepto de trans-
porte urbano una cantidad variable en funcién de que el
municipio del domicilio del solicitante sea el mismo
que el del centro de formacidn que imparte el curso. En



CORTES GENERALES

23 DE FEBRERO DE 2007.—SERIE A. NUM. 346

la préctica se considera distinto municipio cuando esta
en distinto pueblo, aunque se trate del mismo término
municipal.

— La justificacion documental de la ayuda por alo-
jamiento y manutencién en las becas A y B, en aquellos
casos en los que el solicitante tiene que residir fuera de
su domicilio, se debe realizar mediante el contrato de
arrendamiento. Sin embargo, la Fundacién considera
valido un documento que no integra los elementos
esenciales de un contrato de esa naturaleza (carece de
la fecha y el plazo del mismo), en el que figura el nom-
bre del arrendador y del arrendatario, con sus DNI y
algunas condiciones en las que se certifica el alquiler
(en el caso de alquileres) o un certificado de la residen-
cia con el importe mensual que paga el alumno (en el
caso de residencias).

— Por 1ltimo, en otro caso (expediente niim. 221430)
referido a un curso de informatica, aunque el importe de
la matricula ascendia a 1.120 euros se efectda un pago
de 1.250 euros (el maximo para las becas de informadtica).
Con ello, ademds de pagar 130 euros de mds, supone que
el coste/hora resultante sea de 8,9 euros/hora, superior al
limite establecido en la convocatoria de 8,1 euros/hora, y
por lo cual dicho curso no hubiera sido admisible para la
asignacion de becas.

6. Mineria.

Como ya se ha sefialado, la vinculacién del solici-
tante con la minerfa es una condicién de admisibilidad
alternativa al empadronamiento en las zonas mineras,
por lo que su carencia, por si sola, no supone la inadmi-
sibilidad de la solicitud, pero al otorgarse puntos por
ella, influye en la cifra final obtenida y por tanto en la
concesion de la beca.

De las comprobaciones efectuadas sobre los expe-
dientes de la muestra se deduce que en 7 expedientes
(relacionados en el Anexo 2) se aplica la vinculacién
con la mineria sin que se haya constatado dicho extre-
mo en los trabajos de fiscalizacion, al no estar suficien-
temente justificada la relacién del solicitante de la beca
con la persona que tiene vinculacién con la mineria,
(circunstancia que si bien seria un defecto subsanable,
al no detectarse se mantuvo sin corregir).

La inexistencia del nexo con la mineria supone que
en dos casos (expedientes nims. 323384 y 322091) de
los analizados la solicitud no es admisible (se trata de
ciertas becas de idiomas para las que dicho aspecto es
requisito de admisibilidad).

En los restantes no afecta a la admisibilidad al cum-
plirse el otro requisito de la misma, cual es el empadro-
namiento vélido.

Por lo que respecta a la puntuacién obtenida en los
expedientes analizados, la carencia de vinculacién con
la mineria (2,5 puntos) supone que 4 expedientes
(ntims. 123349, 323384, 322091, y 221480) no habrian
superado la puntuacién limite establecida para cada
tipo de beca, lo que unido al hecho de que en esa situa-
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cién también se obtiene puntuacién en funcidén del
nivel de renta o por minusvalia de la persona que justi-
fica la vinculacién con la mineria (que en caso contra-
rio no puntuarian) habria un expediente (nim. 126835)
que tampoco superaria el limite para percibir la beca.

Como sintesis de las verificaciones efectuadas sobre
los 126 expedientes analizados cabe sefialar que:

— En 24 existen una o mds incorrecciones de cierta
importancia al afectar a la admisibilidad (8 casos) o a la
puntuacién (16 casos), lo que supone que en dieciséis
de los 24 resefiados no se habria efectuado la concesion
de la beca de no haberse producido los errores. Igual-
mente hay que destacar por su relevancia cualitativa
que de los expedientes anteriores en 7 ocasiones no se
acredita suficientemente la relacion del solicitante con
la persona que justifica la vinculacién con la mineria,
sin que la Fundacién haya solicitado documentacion
adicional.

— En 11 expedientes se han detectado deficiencias,
que afectan al proceso de control y seguimiento (6 casos)
o a los importes de las becas concedidas (5 casos).

11.2.3 Convenios de colaboracion

Como se ha sefialado con anterioridad, los conve-
nios de colaboracidn son otro de los instrumentos a
través de los cuales la Fundacién desarrolla la actividad
para el cumplimiento de sus fines. Su objetivo es finan-
ciar proyectos de formacién que contribuyan a una
mayor cualificacion de los recursos humanos y la gene-
racién de empleo en las zonas mineras del carbon,
estando muy ligados a necesidades laborales detectadas
en un sector o en la propia empresa colaboradora, for-
malizdndose a través de convenios suscritos por la Fun-
dacidén con dichas entidades, y segiin los cuales éstas
adquieren un compromiso firme de contratacion de las
personas formadas, circunstancia esta distintiva respec-
to a la ayudas FORMIC.

Otra de las caracteristicas que diferencian este tipo de
ayudas respecto a las anteriormente tratadas, es que para
su concesion, la Fundacion no realiza una convocatoria
publica anual * que regule la emisién y firma de los conve-
nios de colaboracién, sino que pueden hacerse de forma
singular en cualquier momento, siempre que se cumplan
las condiciones basicas establecidas en el Programa de
Becas y Ayudas aprobado por el Patronato anualmente y
entre las cuales se encuentran las siguientes:

a) El objeto del convenio debe ser la realizacién
de acciones de formacién que contribuyan al desarrollo
econdmico y social, asi como a la creaciéon de empleo,
en las zonas mineras del carbon.

*  Por primera vez se ha dado publicidad de los convenios de colaboracién en

la convocatoria de ayudas del aio 2004.
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b) Los destinatarios de las acciones son la pobla-
cion activa de las zonas anteriormente citadas. Adicio-
nalmente, se consideran como colectivos desfavoreci-
dos y, por tanto, con prioridad en el proceso de
seleccién de participantes en los cursos, las mujeres,
los jévenes y los parados de mas de 45 afios.

c) El lugar de realizacién de las acciones se esta-
blece «preferiblemente en las dreas cubiertas por el
Programa de Becas y Ayudas de la Fundacion».

d) Las acciones a desarrollar deben consistir en un
programa de formacioén con un contenido de cardcter
eminentemente practico, orientado a la obtencién de
una cualificacién profesional para al desempeiio de un
oficio.

e) Especial importancia adquiere el hecho de que
la entidad que suscribe el convenio debe adquirir un
compromiso de contratacion al finalizar las acciones
formativas de, al menos, el 50% de los participantes en
las mismas, y con caricter general el nimero de perso-
nas a contratar no debe ser inferior a 50, garantizando
la estabilidad en el empleo, preferiblemente mediante
la formalizacion de contratos de cardcter indefinido. Si
la entidad suscriptora del convenio no es la misma que
la que adquiere el compromiso de contratacidn, aquélla
deberd presentar un acuerdo formal firmado por el
representante legal de la empresa que lo desarrollarg,
en la que se obligue a respetar las condiciones de con-
tratacion mencionadas.

f) La entidad firmante es la responsable de la eje-
cucidn de las acciones formativas recogidas en el con-
venio, asi como de la seleccion y contratacion de los
participantes. No obstante, puede subcontratar con
otras entidades la gestion y realizacion de las acciones
de formacion.

g) La Fundacion es la encargada de llevar a cabo
el control y seguimiento de las acciones, asi como su
evaluacion final, siendo igualmente la encargada de
realizar el control y vigilancia del cumplimiento de los
compromisos de contratacidn, realizdndolo a través de
la Secretaria Técnica.

La Fundacién dispone de un procedimiento escrito
en el que se desarrolla todo el proceso de tramitacion y
seguimiento de los convenios que, bdsicamente, consis-
te en las siguientes fases:

1) Durante el periodo fiscalizado, las entidades
que desean suscribir un convenio con la Fundacién
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manifiestan su interés y es la Fundacién la que da a
conocer las condiciones bésicas de los convenios en
cuanto al objeto, destinatarios, lugar de realizacion,
caracteristicas de las acciones, caracteristicas y respon-
sabilidad de la entidad firmante, financiacién, control y
seguimiento de las acciones, cumplimiento de los com-
promisos de contratacion y especificacion del tipo de
contrato.

2) Posteriormente, las entidades elaboran una
memoria técnica que debe contener, como minimo, la
siguiente documentacion: necesidades de empleo que
se satisfacen y resultados esperados; descripcion del
contexto socioeconémico en el que se inscribe la accién
formativa; descripcién del perfil sociodemogréfico,
educativo y cultural de los alumnos beneficiarios; obje-
tivos especificos (econdémicos, didacticos y sociolabo-
rales); y otros aspectos, como el proceso de seleccién
de participantes y requisitos, recursos, metodologia a
utilizar, lugar, calendario, profesorado, distribucién de
horas tedricas y practicas.

3) Esta documentacion es analizada por la Secreta-
ria Técnica, el Gerente de la Fundacién y algtn patrono;
si es aceptada, posteriormente se firma el convenio.

4) Una vez formalizado, la Fundacion efectia el
pago del anticipo establecido en el convenio e inicia el
procedimiento administrativo y de seguimiento y control.

5) Evaluacién final de la ejecucién y liquidacion.

Del andlisis efectuado sobre el procedimiento des-
crito, se deduce que:

a) No se trata de un procedimiento interno riguro-
so (como en el caso de ayudas y becas) en el que se
definan los plazos, requisitos, funciones o responsabili-
dades, y en el que se establezcan las condiciones de
cumplimiento requeridas para que se acepte o rechace
un convenio, sino que en la prictica es una exposicion
detallada de la forma de gestionar los mismos.

b) Para cada convenio, no se exige la aprobacién
individualizada por parte del Patronato de la Funda-
cion.

Durante los trabajos de fiscalizaciéon y dado el
caracter plurianual de la ejecucién de los convenios, se
han considerado todos los firmados por la Fundacién
hasta el 31 de diciembre de 2003, relacionados a conti-
nuacion:
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(en miles de euros)

N° Entidad Fecha de Importe  Situacion a
firma 31/12/02
1 Castile6n 2000, S.A., en materia de formacion. 16/12/1999 1.983 Cerrado.
2 Fundacién laboral de la construccion del Principado de Asturias y la  01/02/2000 1.803 Cerrado
Confederaciéon Asturiana de la Construccion. (FLCPA)
3 Movilidad y Autonomia S.L., y la Asociaciéon para la promociéon del ~ 26/04/2000 1.685 Litigio
minusvalido (PROMI).
4 Amblim Investment Corporation, S.A. 16/04/2001 911 Rescindido y
en litigio
5 MIVISA Envases S.A., en materia de formacién. 08/05/2001 930 Cerrado.
6 Asociacion Empresarial de Hosteleria del Principado de Asturias en  01/06/2001 2.156 Ejecucion.
Materia de Formacion.
7 Vitro Video Plano Espafia S.L, Vitro Cristalglass Asturias S.L., y  31/07/2002 1.600 Ejecucion.
Vitro Cristalglass Galicia, S.L.
8 Curvet Rioglass, S.A. 15/09/2002 960 Ejecucion.
9 lIdeas en Metal, S.A. 15/04/2003 800 Ejecucion.
10 Alas Aluminium, S.A. 22/07/2003 1.209 Ejecucion.

Como ya se ha expuesto, los convenios son las ayu-
das menos utilizadas por la Fundacién pero de elevado
importe econémico. El total de ayudas por convenios
contabilizado por la Fundacién desde su inicio se reco-
ge en el siguiente cuadro:

(miles de euros)

Ejercicio Importe
1998 0
1999 1.983
2000 3.488
2001 3.997
2002 2.560
2003 2.009
Total 14.037

Para realizar las comprobaciones sobre los conve-
nios firmados se ha seleccionado una muestra de seis,
que comprende todas las situaciones en las que se
encuentran los mismos: cerrado, con penalizacion, res-
cindido y en ejecucion.

Ha sido objeto de andlisis el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de los convenios, prestando
especial atencién a las condiciones referidas a la selec-
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cién y asistencia del alumnado durante la fase de for-
macién, asi como al cumplimiento de los compromisos
de creacién de empleo acordados.

En los siguientes apartados se recogen los principa-
les resultados obtenidos de las verificaciones efectua-
das sobre los seis convenios incluidos en la muestra.

11.2.3.1 Analisis de los convenios seleccionados

I. Convenio con Castileén 2000, S.A.

Este convenio, primero de los suscritos por la Fun-
daciodn, se firmé el 16 de diciembre de 1999. Su objeti-
vo era la imparticién de un curso (en cinco ediciones)
para la formacién de trabajadores de granjas intensivas
de ganado porcino para 200 alumnos, con un compro-
miso de generacion de empleo por parte de la empresa
firmante del convenio mediante la contratacion en
firme (contrato indefinido) de 112 alumnos con edades
entre 20 y 40 afos, que figurasen censados en diversas
localidades mineras de la provincia de Palencia.

Segtn el convenio, cada edicién del curso de forma-
cién constaria de una fase tedrica con 160 horas y otra
practica de cuatro meses a desarrollar en granja, remi-
tiéndose a un anexo técnico para la descripcion de sus
caracteristicas. Sin embargo, dicho anexo sefialaba que
el curso tendrd una duracién de 160 horas en su parte
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tedrica y dos meses la préctica, es decir, la mitad de lo
convenido, hecho que segtin la Fundacién fue debido a
una adaptacién del programa formativo, del que no se
derivé un reajuste de las condiciones econdémicas acor-
dadas.

El coste estimado de las cinco ediciones del curso
ascendia a 2.253 miles de euros, de los cuales la Funda-
cién aportaria el 88%, es decir, 1.983 miles de euros,
siendo el resto financiado por la empresa.

A las cinco ediciones asistieron en total 192 alum-
nos, ocho menos de los previstos en el convenio, y se
desarrollaron entre febrero de 2000 y noviembre
de 2001, periodo superior al estipulado. Por otra parte,
la clausula segunda del convenio contemplaba la con-
tratacion en firme en la empresa (mediante contrato
indefinido) de, al menos, el 75% de los alumnos que
superasen el curso, lo que suponia, estimando que lo
superaran a su vez el 75% del total de los 200 alumnos
a los que se impartird el curso (es decir, 150 alumnos),
la contratacion de 112 alumnos (el 75% de los 150
aprobados previstos); sin embargo, se realizaron 106
contratos derivados de la ejecucién del convenio, cifra
inferior a lo establecido.

Ademds, de las comprobaciones efectuadas sobre
las 106 contrataciones anteriores, se ha puesto de mani-
fiesto que, a diciembre de 2002, tan s6lo 68 permane-
cian en vigor, habiéndose producido 36 bajas de las que
la Fundacién desconoce el motivo y la fecha en que se
produjo. Las dos restantes corresponden a alumnos for-
mados sobre los que la Fundacién no ha facilitado
copia del contrato.

La Fundacién realiz6 dos visitas para comprobar «in
situ» el correcto desarrollo del convenio, sin que obser-
varan anomalias dignas de mencién. No obstante, la
Fundacién no pudo comprobar la duracién de los contra-
tos efectuados, al no constar la fecha de baja de los traba-
jadores, en los casos en que ésta se ha producido.

La cldusula quinta del convenio establece que si la
empresa no creara los empleos previstos, la Fundacién
podra exigir la devolucién de 18 mil euros por cada
puesto de trabajo que reste hasta el total de los 112
puestos comprometidos. La empresa colaboradora,
ante el importante nimero de bajas registradas, intentd
cubrir estos puestos de trabajo contratando a 22 perso-
nas que no habian realizado el curso. No consta que la
Fundacién haya ejercitado el derecho derivado del
cumplimiento de esta cldusula, puesto que aboné la
totalidad de la cantidad comprometida, al considerar
que el esfuerzo realizado por la entidad era suficiente
para considerar el convenio como cerrado y cumplidos
los objetivos del mismo, procediendo al pago de la
liquidacidn definitiva en febrero de 2003, hasta totali-
zar los 1.983 miles de euros previstos en el convenio.

De lo anterior se deduce que el proceso formativo
fue el previsto, ya que practicamente se cubrieron los
objetivos sobre el nimero de alumnos, y respecto al
material examinado, se desprende que el curso estaba
bien orientado y era de calidad. Sin embargo, este con-
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venio no ha dado los resultados esperados con relacién
a la creacion de los puestos de trabajo que se previeron a
la firma del convenio. Por otra parte, de la actuacién de la
Fundacion resulta un coste por alumno contratado de 29
miles de euros (para 68 contratados), o bien de 22 miles
de euros si se realiza el cdlculo considerando los 90
puestos de trabajo creados y mantenidos hasta enero
de 2003.

II. Convenio con Amblim Investment Corpora-
tion, S.A.

El 16 de abril de 2001 se firmé un convenio entre la
Fundacién y la sociedad Amblim Investment Corpora-
tion, S.A. (Amblim), siendo objeto del mismo el desa-
rrollo de un proyecto formativo destinado a desemplea-
dos, que consta de cuatro cursos dedicados a plantas de
tratamiento de purines, fabrica de pienso, transporte de
animales vivos y personal de mantenimiento de explo-
taciones ganaderas, debiéndose efectuar la subsiguiente
contratacién de alumnos.

La duracién total prevista del proyecto era de 612
horas, integrado por una fase tedrica de 268 horas y
otra practica de 344, siendo el nimero de participantes
de 108 personas.

El convenio establecié un plazo para el desarrollo
de los cursos de 14 meses desde la firma del mismo.

A su vez, Amblim se comprometia a la contratacién
en firme de, al menos, el 78% de los alumnos que supe-
rasen los cursos, estimando que lo haria un 80% del
total de los alumnos, por lo que el compromiso de con-
tratacion ascendia a un minimo de 67 alumnos. El coste
total del proyecto se estableci6 en 1.248 miles de euros,
financiando la Fundacién el 73% del coste (911 miles
de euros) y la empresa el 27% restante (337 miles de
euros), mediante cuatro pagos, el primero de los cuales
(el 40% del importe) se debia realizar al firmarse el
acuerdo.

Como forma de penalizar el incumplimiento del
compromiso de contratacién, el convenio establecia la
potestad de la Fundacién para exigir la devolucion de 12
miles de euros por cada puesto de trabajo no creado
hasta los 67 comprometidos, sefialando igualmente que
Amblim deberia proceder a su devolucién tan pronto
como la Fundacién efectuase el requerimiento de
pago.

Otro aspecto significativo acordado fue que la Fun-
dacién podria rescindir el convenio en caso de no ini-
ciarse la formacidn en el plazo de 45 dias desde la
firma del mismo.

De las comprobaciones efectuadas asi como de la
documentacion analizada, entre la que se incluye la
correspondencia mantenida entre la Fundacion y los
responsables de la sociedad, se deducen las siguientes
vicisitudes e incumplimientos de lo convenido:

1. El convenio, en su origen careci6 de la corres-
pondiente memoria descriptiva de las acciones a reali-
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zar, que no fue presentada de forma completa por la
empresa y que hubiera sido necesaria para que la Fun-
dacidén pudiera valorar adecuadamente el proyecto pre-
sentado por Amblim. Pese a ello, el convenio se suscri-
bid el 16 de abril de 2001, con el compromiso por parte
de la sociedad firmante de aportar la documentacién
requerida, hecho que pone de manifiesto un exceso de
confianza por parte de los responsables de la Funda-
cion, sin perjuicio de que ésta tampoco realizase en ese
momento el pago de la cantidad inicialmente prevista.

2. Pese a no iniciarse ninguna actividad formativa
durante mds de seis meses desde la suscripcion del con-
venio y continuar pendiente de recibir documentacién
esencial para el desarrollo de las acciones formativas,
la Fundacién no ejercit6 la cldusula de rescisién men-
cionada anteriormente (45 dias desde la firma) y, méds
aun, realiz6 el pago del primer plazo (364,5 miles de
euros) el 21 de diciembre de 2001, ante la manifesta-
cién de la empresa (no contrastada documentalmente
por la Fundacién) de haber realizado dias antes uno de
los cursos previstos relativo a «personal de manteni-
miento de explotaciones», impartido para siete perso-
nas. La celebracién de este curso no ha podido ser
constatada durante los trabajos de fiscalizacion al no
obrar en poder de la Fundacién ningun tipo de docu-
mentacion necesaria para acreditar este extremo y, por
el contrario, se ha constatado que la Fundacién requiri
en varias ocasiones a la empresa el envio de dicha
documentacion.

3. Por otra parte, por lo que respecta a los otros
tres cursos previstos, ademds del mencionado, se ha
comprobado que entre junio de 2002 y febrero de 2003
la empresa fue posponiendo el calendario y la ejecu-
cién de aquéllos, siendo estos retrasos admitidos de
hecho por la Fundacién, al no actuar contra la misma
mediante procedimientos de reclamacién, poniendo de
manifiesto con ello nuevamente un exceso de confianza
no acompaifiado de las debidas garantias, y sin que,
finalmente, se llegara a realizar curso alguno.

4. A pesar de los continuos incumplimientos en la
ejecucion del convenio, hasta el 27 de febrero de 2003
el Patronato no acord¢ la rescisiéon del mismo, requi-
riéndose a la empresa el 31 de marzo de 2003 el reinte-
gro del importe entregado en diciembre de 2001 (364,5
miles de euros), sin que en dicho requerimiento se
incluyera cantidad alguna por otro concepto, especial-
mente una penalizacién por el incumplimiento del
compromiso de contratacidn, asi como los intereses
derivados de la disposicion de los fondos desde diciem-
bre de 2001. Segtn lo establecido en el convenio, la
Fundacién podria reclamar a Amblim, como penaliza-
cidn, la cantidad de 12 miles de euros por cada puesto
de trabajo no creado hasta alcanzar la cifra comprome-
tida (67).

5. Enjunio de 2003, ante la falta de respuesta de la
empresa al anterior requerimiento, se volvid a instar la
reclamacién como paso previo a la remisién del corres-
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pondiente expediente a los servicios juridicos de la
Fundacion.

6. A la fecha de terminacién de los trabajos de
fiscalizacién se encontraba pendiente de presentacion
de demanda en relacién con este convenio, estando
encargado de su tramitacion litigiosa un asesor juridico
externo contratado por la Fundacion.

Pese a lo expuesto, y el exceso de confianza demostra-
do por la Fundacidn, tan sélo se hizo una visita a la
empresa para el seguimiento y control del convenio, el 19
de septiembre de 2002, y de cuyo informe se desprende
la falta de la documentacion reiteradamente requerida
por la Fundacién.

Por otra parte, ademads de las incidencias resefiadas,
concurre otra circunstancia destacable como es la vin-
culacién existente entre Amblim y Castileén 2000,
puesto que ambas mantienen el mismo domicilio social
y los dos administradores de Amblim pertenecen al
Consejo de administracién de Castileén 2000 constitui-
do por un grupo familiar. Teniendo en cuenta que los
convenios con ambas entidades coincidieron parcial-
mente en el tiempo y que la liquidacién final de Casti-
ledn 2000 se efectud en febrero de 2003, la Fundacion
podria haber tomado alguna medida precautoria o haber
utilizado esa circunstancia para garantizar el cumpli-
miento de las obligaciones econémicas de Amblim.

III. Convenio con la Fundacién Laboral de la
Construccion del Principado de Asturias.

El convenio fue suscrito el 1 de Febrero de 2000
entre FZMC y la Fundacién Laboral de la Construccién
del Principado de Asturias (FLCPA), participando tam-
bién la Confederacion Asturiana de la Construccion del
Principado de Asturias y las Cadmaras Oficiales de
Comercio de Oviedo, Gijon y Avilés.

Las partes acordaron suscribir un convenio de cola-
boracién para la ejecucion de cursos de formacién pro-
fesional en el sector de la construccion en el Principado
de Asturias, cuyo objeto era la imparticion por parte de
la FLCPA de 22 acciones formativas a desarrollar en
instalaciones de su propiedad y, de forma excepcional,
en otras instalaciones arrendadas.

El convenio establecia que las 22 acciones formati-
vas alcanzarian a un total de 320 alumnos, de los cuales
se esperaba que un 80% superarian el curso de forma-
cién, fijando un compromiso de contratacion laboral
para 204 de ellos (el 80% de los 256 alumnos previsi-
blemente aprobados), acordando igualmente que «pro-
cederd la devolucién de nueve mil euros por cada una
de las colocaciones que resten hasta alcanzar el nimero
de 204».

La cldusula quinta del convenio estableci6 en 1.803
miles de euros el coste total de las acciones formativas,
debiendo ser abonadas por la Fundacion en dos plazos
iguales, el primero el 26 de abril del 2000 y el segundo
el 7 de enero de 2004, tras la finalizacion de las accio-
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nes, y previa la justificacién de su ejecucion y del total
de los gastos incurridos.

El periodo durante el cual se desarrollaron las accio-
nes de formacién comprendié entre el 13 de diciembre
de 2000 y el 12 de agosto de 2002. Segtn las condicio-
nes estipuladas, a partir de esta tltima fecha se estable-
cifa un periodo no superior a los seis meses para el
cumplimiento de las contrataciones pactadas.

La seleccion de los alumnos para la accién formati-
va seria realizada por FLCPA de acuerdo con los
siguientes criterios de prioridad:

1) Colectivos de desempleados (no prejubilados)
vinculados con la mineria y sus hijos que, a 1 de enero
de 1998, tuvieran su residencia en las zonas mineras,
definidas en el Plan de la Mineria.

2) Colectivos de desempleados mayores de 25
afios que llevasen inscritos mds de un afio como para-
dos en el INEM, los desempleados menores de 25 afios
y aquellos otros con especiales dificultades para su
insercién o reinsercion laboral.

En el informe final técnico de las acciones formativas
que remite la FLCPA con fecha 29 de noviembre de 2002,
se recoge el listado de cursos y alumnos y se pone de
manifiesto que sobre un total de 320 alumnos previstos
en el convenio, participaron 299 y, de éstos, fueron 256
los que finalizaron la formacidn, cifra coincidente con
la prevision establecida. Para la comprobacién de estos
datos se ha seleccionado uno de los cursos impartido
entre el 22 de enero y el 31 de julio de 2001, verifican-
do que los 11 alumnos que lo realizaron retnen los
requisitos exigidos en el convenio, que han finalizado
el curso, que han recibido el diploma acreditativo de la
especialidad cursada y que han sido contratados poste-
riormente mediante contratos de «duracién determina-
da».

Con relacidn a las contrataciones de alumnos, segtin la
relacion definitiva facilitada por la FZMC, a 31 de diciem-
bre de 2003 (fecha de cierre del convenio) fue de 196
personas, 8 menos que los previstos en el mismo,
habiéndose constatado igualmente que la contratacién
de 24 de aquéllos se efectud con posterioridad a la
fecha convenida (6 meses desde la finalizacion de las
acciones formativas que vencia en febrero de 2002).

En el listado facilitado por la Entidad aparecen 196
alumnos contratados en las distintas especialidades,
pero no se recogen las fechas de comienzo y finaliza-
cion de los contratos, por lo que no se ha podido cono-
cer su duracion, ni consta que la Entidad disponga de
dicha informacion.

Para comprobar las contrataciones efectuadas se
han seleccionado del Informe de Insercién facilitado
por la FLCPA los alumnos del curso citado anterior-
mente, sobre el que se ha verificado la realizacién de
los cursos de formacion. De los once alumnos que lo
finalizaron, ocho tienen contrato de trabajo «por obra o
servicio determinado» en los que figura la fecha de
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comienzo del contrato, pero no asi la fecha de finaliza-
cidén (practica habitual en el sector de la construccion),
por lo que no se ha podido verificar la duracién de los
mismos. La comprobacién sobre la contratacion de los
tres restantes se ha efectuado a través de los Boletines de
cotizacién mensual que se presentaron en la Tesoreria
General de la Seguridad Social, constando que uno de
los trabajadores figura en la relacién de agosto de 2001
con 23 dias de alta, otro en la de Septiembre 2001 con
30 dias de alta y el tercero en la de Febrero de 2002 con
7 dias de alta, no pudiéndose comprobar el tiempo que
estuvieron contratados estos alumnos.

Por otra parte, como consecuencia de las verifica-
ciones efectuadas durante la fiscalizacion, se ha puesto
de manifiesto que 35 alumnos habian realizado dos cur-
sos y uno habia realizado tres.

Por ello, se ha solicitado la relacién de alumnos con-
tratados que han realizado més de un curso con objeto
de verificar que cada uno de ellos ha contado una sola
vez en el computo total de contrataciones de este conve-
nio, sin que se haya observado nada resefiable.

El 16 de julio de 2003 el Patronato de la FZMC acor-
dé el cierre del convenio que, como se ha sefialado ante-
riormente, tuvo lugar el 31 de diciembre de 2003, consi-
derando como cumplido el objetivo de formacién que
pretendia el convenio y aceptando como vélidas las 196
contrataciones efectuadas. Respecto a la diferencia
existente entre €stas y las 204 establecidas como objeti-
vo, el acuerdo sefialaba que no tendria repercusion
econdmica en la liquidacién final del convenio, si bien
la contratacion pendiente de estas ocho personas debe-
ria ser afiadida de manera extraordinaria en un futuro
convenio a celebrar entre las partes. Esta prevision de
futura contratacién no se considera suficiente, al no
garantizarse la posibilidad de cumplir dicho compromi-
so, condicionado a la suscripcién de otro convenio.

La Fundacién efectud tres visitas de seguimiento,
los dias 21 de febrero y 23 de mayo de 2001 y 18 de
junio de 2002, sobre las que se emitieron los correspon-
dientes informes de cada una de ellas, sin que de los
mismos se deduzca nada resefiable.

IV. Convenio con la Asociacion para la Promocion
del Minusvélido (PROMI) y con Movilidad y Autono-
mia, S.L.

Este convenio se firm6 el 26 de abril de 2000 con la
sociedad Movilidad y Autonomia, S.L. y con la Asocia-
cién para la Promocién del Minusvéalido (PROMI): en
relacién con la primera, en el dmbito de ejecuciéon de
un proyecto empresarial con el compromiso de genera-
cion de empleo en localidades mineras del carbén de la
provincia de Cérdoba y, concretamente, en la cuenca
del alto Guadiato, con la condicion de utilizar el 80%
de la mano de obra de los colectivos de discapacitados
y con riesgo de exclusion social de aquel emplazamien-
to. Respecto a la segunda de las entidades, PROMI
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disponia de la capacidad y acreditacion para impartir
formacién y entrenamiento de discapacitados.

El objetivo del convenio era el desarrollo de tres cur-
sos para la formacién de trabajadores de fabricas de
microcoches con alto componente tecnolégico y con un
compromiso de contratacién posterior, estableciéndose
en el clausulado del convenio las siguientes condiciones:

— Era responsabilidad de PROMI, entre otras,
impartir tres cursos para formar a un total 240 alumnos,
constando cada uno de los cursos de 960 horas, de las
cuales 190 serian tedricas y 770 précticas.

— Se establece como responsabilidad de Movili-
dad y Autonomia, S.L. la contratacién mediante contra-
to indefinido en la empresa de, al menos, 90 alumnos
de los que superen los cursos, lo que representa el
37,5% de las personas formadas, porcentaje inferior al
establecido en otros convenios.

— EIl compromiso de contratacién asumido por la
sociedad deberd estar cumplido antes del plazo de doce
meses a contar desde la finalizacion del dltimo curso. Y
en caso de incumplimiento de lo anterior, se faculta a la
Fundacién para exigir la devolucién de seis mil euros
por cada puesto de trabajo no creado que falte hasta el
total de los 90 comprometidos.

— Segtin lo acordado los cursos se desarrollarian
por completo en el plazo de 15 meses a partir de la
fecha de la firma, debiendo quedar terminados en julio
de 2001.

— Fl coste total del proyecto formativo se estable-
ci6 en 2.247 miles de euros, correspondiendo su finan-
ciacion a la Fundacién y a PROMI, en un 75% y un 25%
del coste, respectivamente.

El proyecto formativo se puso en marcha con la
difusién y seleccién de participantes, inicidndose el
primero de los cursos en julio de 2000.

Debido a las dificultades para ejecutar el convenio,
asi como de viabilidad de la propia asociacién, PROMI
firmé el 31 de mayo de 2001 un acuerdo con la Junta de
Andalucia, el Instituto de Crédito Oficial y otras enti-
dades financieras por el cual se le concedi6é un crédito
de 11.419 miles de euros para superar la crisis financie-
ra por la que atravesaba.

Entre el 24 de julio de 2000 y el 31 de agosto de 2001
se realizaron los tres cursos con una duracién de 960
horas, participando un total de 183 alumnos, de los cua-
les 145 lo terminaron. Con ello, el nimero de alumnos

77

que comenzaron los tres cursos fue de 57 alumnos menos
de los previstos en el convenio.

Hasta mayo de 2002, frente a las 90 contrataciones
previstas en el convenio, sélo se habian celebrado 38
contratos indefinidos de alumnos participantes en los
cursos, lo que representa el 42,2% de los previstos.

Cabe sefialar que se presentaron, como justificacién
del compromiso de creacién de empleo, otros 14 con-
tratos que no fueron aceptados por la Fundacion, bien
por no ser contratos indefinidos o bien por no corres-
ponder a alumnos participantes en los cursos, sino a
monitores y responsables de fabrica. Las incidencias
acontecidas durante la aplicacién de este convenio han
aconsejado que durante la fiscalizacién se efectuase un
seguimiento de las actuaciones y decisiones adoptadas
por la Fundacién para preservar los bienes y derechos
publicos. Asi, la FZMC ha facilitado un informe en el
que entre otros, detalla los siguientes aspectos:

— El proyecto formativo se inici6 en julio de 2000.

— La Fundacidn, a finales de 2000, realiza un
seguimiento del convenio mediante visitas a las instala-
ciones de PROMLI, en las que fue modificando su inicial
opinién favorable, de manera que en marzo de 2001 la
crisis de PROMI derivé en el bloqueo de los pagos pen-
dientes, si bien se sucedieron reuniones, visitas y
comunicaciones desde la Fundacién, pidiendo docu-
mentacién e informacién sobre el proyecto, al mismo
tiempo que se fueron concediendo prérrogas para posi-
bilitar el cumplimiento de los compromisos asumidos
en el convenio.

— PROMI atraves6 durante el primer semestre de 2001
por distintas etapas de reorganizacién y reestructura-
cién interna, motivadas por una crisis financiera que
arrastraba y que poco a poco se habfa ido agudizando.
Ante ello, la empresa llevé a cabo un plan de viabili-
dad, para incorporar a nuevos socios y conseguir apoyo
financiero.

— El 17 de junio de 2003, una vez superada la ulti-
ma prérroga que se le habia concedido, el Patronato de
la Fundacién acordo6 liquidar el convenio, y reclamar a
ambas entidades la devolucién de la cantidad que
correspondiera por incumplimiento de los compromi-
sos asumidos.

El siguiente cuadro recoge el calendario de pagos
previsto en el convenio y los desembolsos efectivamen-
te realizados:
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(miles de euros)

PAGO FECHA PREVISTA FECHA DE PAGO | IMPORTE
1° A la firma del convenio (pago del 40%) 29-5-2000 674

2° 12 semana de julio-2000 (pago del 20%) 11-7-2000 337

3° 12 semana de noviembre 2000 (pago del 20%) 13-11-2000 337

4° 12 semana enero 2001 (pago del 10%) 16-1-2001 168,5

5° A la finalizacion del curso (pago del 10%) NO REALIZADO 0
TOTAL 1.516,5

El 31 de enero de 2004 la Fundacién, en ejecucién
del acuerdo de 17 de junio de 2003, liquid6 el convenio
aplicando una penalizacién a las entidades contratantes
por la no realizacién de los compromisos adquiridos,
resultando una cantidad de 144 miles de euros, que se
obtiene de la siguiente forma:

(en miles de euros)

Ayuda concedida por la Fundacion 1.685
Pagos realizados (cuatro en total) 1.516,5
Pagos pendientes 168,5
Penalizacion por incumplimiento de 52 312,5
contrataciones

Importe a devolver a la Fundacion (diferencia 144,0
entre los pagos pendientes y la penalizacion

En el momento de concluir los trabajos de fiscaliza-
cidn, las actuaciones para la reclamacion de la referida
cantidad estaban siendo efectuadas con la asistencia de
un abogado externo para su presentacion ante el érgano
jurisdiccional correspondiente.

V. Convenio con Mivisa Envases, S.A.

Este convenio se firmé el 8 de mayo de 2001, siendo
su objeto el desarrollo de un proyecto para formar traba-
jadores y la subsiguiente contratacion para la fabrica-
cién de envases en la empresa, que estaba construyendo
unas instalaciones en Llanera (Asturias), realizandose el
aprendizaje en instalaciones productivas de la empresa
y con sus propios medios materiales y humanos. Los
cursos estaban dirigidos a desempleados procedentes de
las zonas mineras del carb6n de Asturias. Segun se
especifica en el convenio, Mivisa Envases, S.A. asume
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la formacién de 162 personas desplazdndolas desde
Asturias a otras fabricas de esta empresa en Murcia, La
Rioja, Mérida y Galicia, para que adquieran la forma-
cién prictica en el puesto de trabajo, en instalaciones
similares a las que se estaban construyendo en Asturias.

Segtin el convenio suscrito, la empresa se comprome-
te a contratar como trabajadores fijos al 60% de los que
reciban formacion, esto es 97 personas (60% de 162).

El programa formativo estaba previsto que se iniciara
el 1 de enero de 2001 finalizando el 30 de marzo de 2002,
si bien la Fundacion concedi6 una prérroga del plazo
hasta junio de 2002. La memoria descriptiva de las acti-
vidades realizada por la Entidad recoge los distintos
cursos que ha realizado la empresa, 36 en total, para un
conjunto de 165 alumnos.

El coste del periodo de formacién se estimé en 1.163
miles de euros, acordando financiar la Fundacién el 80%
del mismo, es decir, 930 miles de euros.

En las comprobaciones efectuadas durante la fiscali-
zacion, se ha constatado que la empresa remitié oportu-
namente la memoria final de las acciones formativas y
la documentacién que justifica el correcto transcurso y
ejecucion de las mismas. De ésta se deduce que se han
impartido cursos para 165 personas y se han creado 105
puestos de trabajo fijos para alumnos formados, habién-
dose verificado dichos aspectos. Igualmente, la Funda-
cion realizé dos visitas para comprobar la correcta rea-
lizacién del proyecto, los dias 12 de septiembre y 12 de
diciembre de 2002, sin que de los informes que resultan
de ellas se deduzca incidencia alguna.

Con relacién a los pagos efectuados, hay que sefia-
lar que se realizaron conforme a lo convenido mediante
la entrega de cinco cantidades por importe de 186 miles
de euros cada una.

VI. Convenio con Curvet Rioglass, S.A.

Este convenio se firmé el 15 de septiembre de 2002
con la empresa Curvet Rioglass, S.A. para realizar la
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formacion practica del personal necesario de un pro-
yecto empresarial acometido por la propia empresa,
consistente en la construccion de una fabrica de vidrio
en Mieres. Para desarrollar el convenio, Curvet Rio-
glass disponia de instalaciones adecuadas asi como
experiencia y medios para la formacién. Mediante la
firma del convenio la empresa se comprometio a desa-
rrollar la accién bajo estas premisas:

— Impartir tres cursos de 40 personas cada uno,
por si misma o mediante subcontratacion.

— La contratacién en firme mediante contrato
indefinido de, al menos, el 60% de los alumnos que
integren dicho proyecto (72 personas).

— El calendario de los cursos estaba comprendido
entre diciembre de 2002 y febrero de 2004 (autorizada
la ampliacién del plazo hasta junio de 2004).

El coste del curso se establecioé en 1.200 miles de
euros, financiado en un 80% por la Fundacion (960
miles de euros) y el 20% restante la empresa (240 miles
de euros).

El compromiso de contratacion se define en el con-
venio, inicialmente se efectuaria mediante contratacio-
nes temporales por un periodo de seis meses, tras el
cual se convertirian en indefinidas. En caso de que
alguno de los trabajadores no superase el contrato tem-
poral, seria sustituido por otro de los trabajadores que
hubiesen recibido la formacién, de tal forma que que-
dase garantizada la contratacién indefinida de 72 alum-
nos, que en todo caso deberia estar finalizada antes de
nueve meses desde la finalizacion del dltimo curso.

El incumplimiento de este compromiso facultaba a
la Fundacidn para exigir la devolucién de 10 miles de
euros por cada puesto de trabajo que faltase hasta el
total de los 72 comprometidos.

Por su parte, la Fundacién se comprometia a aportar
la cantidad de 960 miles euros en pagos fraccionados, a
medida que se fuesen realizando los cursos.

A 31 de enero de 2004 habian finalizado dos cursos
de 40 alumnos cada uno y se encontraba en ejecucion el
altimo curso, también de 40 alumnos. Del total de €stos,
resultaron con la formacién convenida 114 alumnos.

Respecto a los compromisos de contratacion, se ha
comprobado la existencia de 40 contratos temporales
que se transformaron en indefinidos y otros 27 que se
encontraban, en la fecha de conclusién de los trabajos
de fiscalizacion, pendientes de transformar en indefini-
dos. Tanto unos como otros eran de alumnos formados
en los dos primeros cursos realizados. También se ha
verificado que los contratados coinciden con los que
figuran en la lista de alumnos formados.

Los pagos se realizaron en las fechas previstas, por los
importes acordados, es decir, por un total de 720 mil
euros, quedando pendientes de pago 240 miles de euros
hasta que se realizasen la totalidad de las contrataciones.

La Fundacién ha realizado cinco visitas para com-
probar el desarrollo del convenio de acuerdo con las
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cldusulas estipuladas, sin que de las mismas se deduzca
ninguna incidencia resefiable.

Sintesis de los resultados obtenidos

Como consecuencia de las comprobaciones efectua-
das sobre la muestra de convenios, se ha puesto de
manifiesto lo siguiente:

1. En los convenios suscritos antes de 2002, no se
incluyeron las clausulas adecuadas que permitieran
asegurar el estricto cumplimiento de las obligaciones
asumidas por las entidades que desarrollaron las activi-
dades formativas, principalmente las concernientes a la
contratacién en firme de los alumnos formados. En este
sentido la Fundacién no puede conocer la duracién de
los contratos suscritos con los alumnos formados, por
lo que el compromiso de contratacién presenta una
importante debilidad, que se deberia haber subsanado
mediante la introduccién de alguna clausula al efecto.
Ademads, la Fundacién no ha sido excesivamente rigu-
rosa en exigir el cumplimiento de las cldusulas de pena-
lizacion por el incumplimiento de los compromisos de
contratacién acordados.

2. Excepto en los dos ultimos convenios, firmados
en 2003, no se ha exigido a la empresa que los suscribe
la obligacién de constituir garantia mediante aval a favor
de la Fundacién que cubriera las cantidades desembolsa-
das, y que se mantuviese durante el periodo de ejecucién
de los mismos, y hasta el total cumplimiento de las obli-
gaciones asumidas por la entidad colaboradora.

3. El coste medio que ha supuesto para la Fundacién
la creacion de 501 puestos de trabajo, mediante los 6 con-
venios analizados, ha ascendido a 15,1 miles de euros,
siendo el coste medio para la totalidad de los convenios
celebrados por la Fundacion de, al menos, 13,64 miles
de euros.

II.3  Cumplimiento del objeto fundacional

La FZMC, como entidad que carece de fines lucrati-
vos, encuentra su razén de ser en la consecucién del
objeto fundacional definido en sus estatutos. De esta
forma, en el procedimiento fiscalizador se ha conside-
rado necesario analizar la financiacién obtenida por la
Entidad relacionandola con su utilizacién, para com-
probar que se adecua a las consecucién de las finalida-
des programadas.

Como ya se ha sefialado al inicio de este Informe, el
objeto fundacional se concreta en colaborar al desarro-
1lo econdmico alternativo de las zonas mineras del car-
boén, fomentando el acceso a los distintos niveles educa-
tivos y de capacitacion profesional, con la finalidad de:

a) Elevar el nivel educativo y el desarrollo profe-
sional.

b) Incrementar y diversificar las posibilidades de
acceso al empleo en estas zonas.
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Para su consecucion, la Fundacién ha contado con
una financiacion global para los ocho afios de duracién
previstos de la misma (1998-2005), que asciende a
240.407 miles de euros.

En general, la Fundacién ha desarrollado adecuada-
mente las anteriores actividades para el cumplimiento
de su objeto fundacional mediante la concesion de ayu-
das y becas, asi como a través de la suscripcién de con-
venios de colaboracidn, pero cabe sefialar algunos
aspectos que inciden en la eficiencia de la gestion desa-
rrollada; entre ellos son relevantes:

1) Lafalta de indicadores para verificar el cumpli-
miento del mencionado objeto fundacional no ha per-
mitido contrastar la mejora del nivel educativo y profe-
sional y el incremento del empleo en las zonas mineras.
Dicha informacién podria haber sido utilizada para
valorar el impacto ocasionado por el desarrollo de la
actividad de la Fundacién, obtenida a través de nume-
rosos indices y datos objetivos, pese a que los munici-
pios en los que desarrolla su actividad y los colectivos a
los que se dirige son limitados.

De igual forma no consta que la FZMC haya conta-
do con caricter general, para la planificacién de sus
actuaciones, con informacién sobre la poblacion objeti-
vo de las ayudas.

En linea con lo expuesto, es resefiable que la Funda-
cién dispuso de un proyecto para efectuar un estudio
sobre la aplicaciéon e impacto de su actuacién en la
zonas mineras en el marco del Programa FORMIC, que
no se llegd a materializar, pese a que entre los objetivos
previstos se incluian aspectos que hubieran permitido
medir el impacto de las actuaciones de la Entidad. EI
objeto del estudio consistia en profundizar sobre la
aplicacion y el impacto de la formacidn realizada y los
cambios y transformaciones observables en las comu-
nidades mineras del carbon, como consecuencia de la
actuacion para la promocion del desarrollo alternativo
llevado a cabo por la FZMC, estableciendo como obje-
tivos concretos:

— Conocer y descubrir los contextos sociales en
los que operan las comunidades mineras del carbén, en
actual situacién de crisis y transformacién de sus
estructuras socioecondmicas.

— Evaluar la adecuacion y consistencia del Progra-
ma de ayudas con los objetivos y fines de la Funda-
cion.

— Evaluar el impacto de las acciones formativas y
su sostenibilidad en el tiempo, en términos de creacion
de empleo y empleabilidad de los recursos humanos.

— Oftrecer orientaciones sobre posibles lineas de
accion para el desarrollo alternativo por medio de la
formacién y el desarrollo de los recursos humanos.

La precisién del proyecto y la metodologia que pro-
ponia para su ejecucion, hubieran hecho de dicho estu-
dio un instrumento util para medir la eficiencia de la
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gestion de la Fundacion. A pesar de que las decisiones
adoptadas por la Entidad en cuanto a la gestion de su
actividad se sustentan en criterios razonablemente
aceptables, la carencia de indicadores como los men-
cionados, ha impedido valorar el grado de eficiencia
alcanzado en la gestion de los recursos de la Fundacion
mediante los diferentes tipos de ayudas concedidos.

2) La Entidad ha dispuesto de una financiacién
preestablecida, desde su inicio, para los ocho afios de
duracidn previstos que, como ya se ha expuesto, origi-
nd una acumulacién de excedentes al retrasarse inicial-
mente la plena realizacién de las actividades de la
Fundacion, por lo que con posterioridad se han produ-
cido algunas actuaciones (ya sefialadas en los subapar-
tados anteriores), en las que ha prevalecido la voluntad
de los responsables de la Fundacién de utilizar los fon-
dos disponibles, sobre la de optimizar los resultados
derivados de las mismas.

3) Uno de los aspectos parciales en que se mate-
rializa la actuacion de la Fundacién es la creacion de
empleo en las zonas mineras. La valoracién inicamen-
te de la eficiencia en la ejecucion de esta actividad,
prescindiendo de los componentes de ésta que inciden
en la formacién y capacitacion de los destinatarios de
las ayudas, se puede efectuar compardndola con las
acciones que llevan a cabo otras entidades publicas en
la concesion de ayudas directas para la creacién de
empleo. Teniendo en cuenta la hipétesis anterior y
como aproximacion a la eficiencia en el cumplimiento
de dicha finalidad, cabe sefialar que se considera una
actuacién mds eficiente que la llevada a cabo por la
FZMC, la ayuda directa para la creacion de empleo en
la que se garantiza la permanencia del mismo por un
tiempo preestablecido, durante el cual la Administra-
cién concedente puede exigir y controlar el alta del
trabajador en el Régimen de afiliacion a la Seguridad
Social durante el plazo fijado, garantizdndose mediante
aval bancario las ayudas concedidas hasta el total cum-
plimiento de los compromisos asumidos por los benefi-
ciarios de las ayudas.

III CONCLUSIONES

Las principales conclusiones obtenidas en cada una
de las areas en que se han estructurado los resultados de
la fiscalizacidn, se presentan siguiendo el mismo orden
utilizado en el Informe.

1. Con caracter general, la Fundacién cumple con
las obligaciones previstas en la Ley de Fundaciones,
salvo por lo que se refiere a la obligacion de rendir las
cuentas anuales al Patronato, que fue realizada fuera
del plazo establecido en el articulo 23.4 de dicha Ley.

2. La Memoria prevista en el articulo 130 del
TRLGP, relativa al cumplimiento de las obligaciones
de caracter econémico-financiero que la Entidad asume
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como consecuencia de su pertenencia al sector piblico, y
cuyo contenido se regula en la Orden Ministerial de 21
de diciembre de 2000, ha sido presentada por la Enti-
dad sin informar sobre las condiciones o requisitos a
cumplir para la aplicacion de las subvenciones recibi-
das y el grado de cumplimiento de aquéllas.

III.1  Con relacidn a los estados financieros

1. Las cuentas anuales de la Fundacién correspon-
dientes al ejercicio 2002 expresan, en sus aspectos mas
significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la
situacion financiera, de los resultados de sus operacio-
nes y de los recursos obtenidos y aplicados durante el
ejercicio.

2. LaFundacion registra elevados saldos de tesore-
ria de los que obtiene una rentabilidad adecuada, pero
carece de un procedimiento especifico para la gestion de
inversiones financieras en el que se establezcan las fun-
ciones, las responsabilidades, los criterios para invertir y
las autorizaciones necesarias, en funcién de la cuantia
manejada. La gestion financiera se encuentra contratada
con Infoinvest de forma que esta sociedad «prestard a la
Fundacién servicios de gestion financiera..» sin que en
el contrato se establezca cldusula alguna por la que el
Patronato de la FZMC imponga alguna limitacion en la
gestion de estos activos, por lo que Infoinvest utiliza
para la gestion financiera su manual de procedimientos,
correspondiendo por tanto a su Comité de Direccién la
autorizacién de las operaciones financieras, sin que
conste en las actas aprobadas por el Patronato de la Fun-
dacidn referencia alguna a las inversiones financieras
realizadas con los fondos de la Fundacién, pese a la
importancia de su volumen econémico.

3. Los fondos propios acumulan excedentes pro-
ducidos en los tres primeros ejercicios de la Entidad,
cuyo origen se encuentra en el retraso en la puesta en
marcha de las actividades fundacionales, pese a lo cual
la Entidad conté con la totalidad de la financiacion pre-
vista en el referido anteriormente Plan 1998-2005 de la
mineria del carbon y desarrollo alternativo de las
comarcas mineras, a razén de 30.051 miles de euros
anuales.

En relacién con dicha financiacion es resefiable que
las cantidades autorizadas mediante el Acuerdo del
Consejo de Ministros por el que se autoriz6 la constitu-
cién de la Fundacién representan el limite cuantitativo
maximo de la financiacién a recibir, pero ello no supo-
nia la obligacién de aportar la totalidad de dicha canti-
dad sin que se hubiera desarrollado en la Fundacién el
marco organizativo adecuado para gestionar, de forma
eficiente, esos recursos para la consecucion de sus fines
fundacionales. Las sucesivas aportaciones anuales rea-
lizadas por SEPI a la Fundacién con posterioridad a su
constitucion, fueron reguladas por convenios anuales
entre ambas partes, sin que en los mismos se delimitase
condicién alguna para la aplicacion de dichas cantida-
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des, su plazo de ejecucidn, si se trataba de subvencion o
transferencia de explotacion o capital y la obligacién o
no de reintegrar cantidad alguna, por lo que durante los
tres primeros afios de su existencia, la Fundacién reci-
bié importantes fondos de SEPI que engrosaron los
excedentes de ejercicios anteriores.

III.2 Con relacién al control interno y gestién de la
actividad

1. Durante el periodo 1998 a 2002, la Fundacion
recibi6 fondos procedentes de SEPI por importe de
144.244 miles de euros para cumplir con su objeto fun-
dacional, habiendo destinado al mismo durante dicho
periodo un total de 98.542 miles de euros. De este ulti-
mo importe se han dedicado 53.804 miles de euros
como ayudas FORMIC para la financiacién de entida-
des que llevan a cabo acciones formativas dirigidas a la
poblacién desempleada de las zonas mineras; 32.710
miles de euros a la concesion de becas de estudios; y
12.028 miles de euros a convenios de colaboracidn sus-
critos con empresas para financiar proyectos de forma-
cién, con el compromiso de contratacion en firme de
una parte de los alumnos formados.

2. Respecto a la gestion de ayudas FORMIC:

2.1 El Patronato aprueba los importes a conceder
segtin el listado de ayudas que le presenta la Direccién
de la Fundacidn, sin valorar la efectiva aplicacién de
los criterios preestablecidos para efectuar la seleccion
de acciones.

2.2 Las entidades perceptoras de las ayudas para
la realizacién de las actividades formativas reciben las
cantidades concedidas antes de la suscripcién del
correspondiente acuerdo con la Fundacién, en el que se
recogen todos los términos que rigen la misma, incu-
rriendo con ello en un riesgo innecesario, sin perjuicio
de que la entrega de los fondos queda condicionada a la
aceptacion expresa de la ayuda que previamente ha rea-
lizado la entidad.

2.3 Entre los criterios de evaluacién de las solici-
tudes y seleccidn de las ayudas no se prevé ningtn ele-
mento que permita tener en cuenta, para efectuar la
seleccion, el desempleo en los municipios donde se
realizan las acciones financiadas por la Fundacién, asi
como la evolucién seguida por el mismo, y ello pese a
que los destinatarios finales de las acciones formativas
deben estar en situacion de desempleo y que el propio
procedimiento otorga relevancia dentro del proceso de
seleccién al compromiso de contratacion manifestado
por los solicitantes de las ayudas.

2.4 En la evaluacién de solicitudes de ayudas se
priorizan aquellas acciones formativas que presentan
compromisos de contratacién de los alumnos partici-
pantes, sin que la convocatoria establezca ningun tipo
de penalizacion para el caso de que se incumpla el ante-
rior compromiso de empleo, con la distorsién que ello
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puede producir en el proceso de evaluacién de las soli-
citudes.

2.5 Se ha constatado, para una muestra represen-
tativa de 20 expedientes, que algunas ayudas FORMIC
concedidas presentaban algin incumplimiento de los
términos establecidos en la convocatoria. Entre los mis-
mos se encuentran el incumplimiento de plazos, conce-
sion de ayudas para acciones formativas que no superan
la puntuacién necesaria o no cumplen con el nimero de
horas minimo exigido en la convocatoria.

2.6 El control y seguimiento ejercido por la Fun-
dacién sobre la ejecucion de las acciones que financia
se considera adecuado en cuanto a su planificacién y en
lo que se refiere al desarrollo de las visitas durante el
periodo de ejecucién de los cursos formativos, valordn-
dose las circunstancias en las que se estd llevando a
cabo, cumplimentando las fichas adecuadas para efec-
tuar su valoracion, realizando las entrevistas con los
implicados en la accién, asi como con los alumnos, y
emitiendo finalmente un informe cualitativo sobre la
accion formativa. No obstante, el procedimiento de
control adolece de la debilidad de no efectuarse las
visitas de control sin avisar previamente a las entidades
perceptoras de las ayudas.

3. Respecto a la gestion de las becas:

3.1 En la convocatoria de becas 2001-2002, se
concedieron un total de 6.119 becas, lo que supuso
superar en 519 el nimero de becas convocadas, justifi-
cando la Fundacion dicho incremento en la existencia
de fondos remanentes, aumentando el nimero de becas
concedidas mediante la disminucién lineal de la pun-
tuacion de corte fijada tras la baremacion de las solici-
tudes presentadas, sin modificar los criterios para efec-
tuar la baremacion.

3.2 La percepcidon de estas becas para la realiza-
cion de estudios de bachillerato, formacién profesional
o universitarios era incompatible con la obtencion de
otras ayudas para la misma finalidad otorgadas por
cualquier Administracién Pablica. En las comprobacio-
nes realizadas se ha puesto de manifiesto que en 118
perceptores se duplicaron las ayudas recibidas, al haber
obtenido adicionalmente becas del Ministerio de Edu-
cacion y Cultura con la misma finalidad. A la fecha de
finalizacién de los trabajos de fiscalizacién, la Funda-
cién se encontraba realizando las gestiones oportunas
ante el Ministerio para resolver cual de los dos organis-
mos realiza las gestiones para conseguir la devolucién
de las cantidades indebidamente percibidas por los
beneficiarios de dichas ayudas, sin que conste la cuan-
tificacion de dichos importes a este Tribunal.

3.3 Las bases de la convocatoria para la concesion
de becas para la realizacion de estudios en el extranjero
no prevé, entre los requisitos necesarios para su conce-
sion, la acreditacion del conocimiento del idioma del
pais en el que se deben realizar los estudios.
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3.4 En algunas becas concedidas para cursar estu-
dios de informatica e idiomas se incumplen las bases de
la convocatoria, al modificar los beneficiarios las fechas
de realizacién de los cursos para los que se obtiene la
beca, sin contar con la necesaria autorizacién previa por
parte de la Fundacién para efectuar el cambio.

3.5 La justificacién del gasto en las becas para
cursos realizados en el extranjero, idiomas e informati-
ca no se efectia mediante una factura, sino con un cer-
tificado del centro que imparte el curso. Las comproba-
ciones realizadas sobre dichos certificados no permiten
tener la certeza de que las cantidades satisfechas por la
Fundacién a los beneficiarios coincidan con los ingre-
sos recibidos por el emisor de la certificacion citada. A
dicha inseguridad se afiade el hecho de que el certifica-
do de la academia, en el que figura el desglose de cos-
tes y su concepto, suele ser anterior a la realizacién del
curso y en €l tan s6lo se confirma que el alumno esta
matriculado en un curso determinado y que éste consta
de un ndmero de horas y su importe. Por el contrario,
en aquellos casos en los que en dicho certificado de
aprovechamiento si figuran las horas y fechas en que se
ha realizado el curso realmente, no se incluye el coste
del curso, salvo alguna excepcion, ni se adjunta factura
alguna.

3.6 Como resultado de las comprobaciones efec-
tuadas sobre una muestra de 126 expedientes de becas
de estudios concedidas, se han observado diversas defi-
ciencias en 24 expedientes, que afectan a la admisibili-
dad o a la puntuacidn, por lo que en dieciséis de estos
casos no se hubiera efectuado la concesion de la beca
de no haberse producido el error. En 7 de los anteriores
expedientes el error deriva de que no se acredita sufi-
cientemente la relacién del solicitante con la persona
que justifica la vinculacién con la mineria.

4. Respecto a los convenios de colaboracion:

4.1 Para su gestion, la Fundacién aplica un proce-
dimiento que no se puede considerar como tal en senti-
do estricto, ya que en el mismo no se definen los pla-
z0s, requisitos, funciones o responsabilidades, ni se
establecen las condiciones de cumplimiento requeridas
para que se acepte o rechace un convenio.

4.2 Hasta el ejercicio 2002 algunos convenios no
incluyeron las cldusulas adecuadas que permitieran
asegurar el estricto cumplimiento de las obligaciones
asumidas por las entidades que los desarrollan, princi-
palmente con respecto al compromiso de creacién de
empleo mediante la contratacién en firme de un por-
centaje de los alumnos formados. Ademds, la Funda-
cién no ha sido excesivamente rigurosa en exigir el
cumplimiento de las cldusulas de penalizacién por el
incumplimiento de los compromisos de contratacion
acordados.

4.3 Hasta el ejercicio 2002 no se exigia a la
empresa suscriptora del convenio la obligacion de
constituir garantia mediante aval a favor de la Funda-
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cion, sobre las cantidades anticipadas o desembolsadas,
que se mantuviese durante el periodo de ejecucion del
convenio y hasta el total cuamplimiento de las obligacio-
nes asumidas por la entidad colaboradora.

4.4 De las comprobaciones efectuadas sobre seis
convenios, de entre los suscritos por la Fundacién hasta
el ejercicio fiscalizado, se concluye que la Fundacién se
ha visto perjudicada por el exceso de confianza puesto
de manifiesto por los responsables de la misma, al no
adoptar medidas cautelares en el momento oportuno.

III.3  Con relacién al cumplimiento del objeto funda-
cional

1. El tipo de actividad desarrollado por la Funda-
cion se puede considerar, con cardcter general, adecua-
do al logro de su objeto fundacional. Sin embargo, la
falta de indicadores para verificar los resultados obteni-
dos en el cumplimiento del mencionado objeto funda-
cional no ha permitido contrastar la mejora del nivel
educativo y profesional y el incremento del empleo en
las zonas mineras, cuando dicha informacién podria
haber sido utilizada para valorar el impacto ocasionado
por el desarrollo de la actividad de la Fundacién, obte-
nida a través de numerosos indices y datos objetivos.

2. No consta que la Fundacién haya contado para la
planificacién de sus actuaciones, con caricter general,
con informacién sobre la poblacién objetivo de las ayu-
das, ni que haya realizado con posterioridad a las accio-
nes ningun estudio sobre el impacto de las acciones de la
Fundacién en las zonas mineras, pese a contar con un
proyecto de estudio en tal sentido, el cual, tanto por la
precision de los objetivos como por la metodologia que
proponia hubiera podido servir de instrumento ttil para
medir la eficiencia de la gestion de la Fundacion.

IV RECOMENDACIONES

Las siguientes recomendaciones se efectian con
objeto de proponer mejoras en la gestion econdémico
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financiera realizada por la Fundacién en el supuesto
caso de que ésta continuase su actividad con posteriori-
dad a diciembre de 2005, fecha prevista de duracién
para la Entidad segtin sus estatutos.

1) Seria aconsejable que la Entidad introdujese,
como criterio de evaluacion y seleccién de las ayudas,
un andlisis sobre el nivel y la evolucion del desempleo
en los municipios receptores de las mismas.

2) Las convocatorias de ayudas deberian prever
penalizaciones para las entidades que incumplan los
compromisos de creacion de empleo asumidos.

3) La Fundacion deberia incluir, entre las actua-
ciones de control y seguimiento efectuadas sobre la
ejecucion de las acciones que financia, algtin procedi-
miento de control fisico realizado sin previo aviso a la
entidades que desarrollan las acciones.

4) La Fundacién deberia establecer un procedi-
miento adecuado para efectuar un cruce de informacién
con las diferentes Administraciones Publicas que con-
ceden ayudas similares, con objeto de evitar la percep-
cién irregular de las mismas.

5) Seria recomendable que para la gestién de
algunas becas de estudios se aplicaran, en las bases de
las convocatorias, criterios similares a los requisitos
exigidos para similares becas de estudios que son
financiadas por Fundaciones del ambito privado.

6) Se deberian establecer las debidas garantias
juridicas y financieras que evitasen perjuicios a la Fun-
dacidn por cantidades anticipadas, asi como para cubrir
el resarcimiento derivado de hipotéticos incumplimien-
tos por parte de los perceptores de ayudas.

7) La Entidad deberia cuantificar sus objetivos
con objeto de poder establecer comparaciones periddi-
cas entre éstos y los resultados conseguidos, analizando
las desviaciones y tomando las decisiones oportunas
sobre la gestion.

Madrid, 6 de abril de 2006.—EI Presidente, Ubaldo
Nieto de Alba.
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ANEXOS

ANEXO 1

EXPEDIENTES EXTRAfDQS DE LA MUESTRA DE BECAS, CON DIFERENCIAS ENTRE LA
BAREMACION ASIGNADA Y LA QUE LE CORRESPONDERIA

Causa de la diferencia de baremacion No habrian
Numero de superado el
expediente | Acreditacion | Nota Curso Renta Minusvalia | limite de la
de mineria | media | completo beca
125928 v v
124132 v v X
126835 v v v X
123063 v
123349 v X
125670 v X
121833 v
125976 v
124363 v
123839 x
124645 v v X
125332 v v X
122537 v v
323384 v X
322091 v X
221480 v X
222205 v
220932 v
220440 v M
Total 8 [ 4 5 2 1"
ANEXO 2
EXPEDIENTES EXTRAIDOS DE LA MUESTRA DE BECAS, QUE NO ACREDITAN LA VINCULA-
CION CON LA MINERIA
Consecuencias de la falta de acreditacion de la mineria
No superaria el limite de concesion
Numero de [Tipo de|Acreditada No
expediente | beca | la mineria [admisibilidad| Descontando los Descontando los
puntos de mineria puntos de otros
factores
126835 A No consta X
123349 A | No consta X
125976 A No consta
323384 Idioma No consta X X
322091 |Idioma|No consta X X
221480 Inform. No consta X
222205 Inform. No consta
Total 2 4 1
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251/000118 (CD)
771/000115 (S)

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cdmara, se ordena la publicacién
en la Seccion Cortes Generales del BOCG, de la Reso-
lucién adoptada por la Comision Mixta para las relacio-
nes con el Tribunal de Cuentas sobre el Informe de fis-
calizacion del Ayuntamiento de Villablino (Leén) sobre
la gestién econdmica financiera y presupuestaria y
politica de personal llevada a cabo entre 1998 y 2002,
ambos inclusive, asi como el Informe correspondiente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de febrero
de 2007.—P. D. El Letrado Mayor de las Cortes Gene-
rales, Manuel Alba Navarro.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION
MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBU-
NAL DE CUENTAS EN RELACION CON EL
INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTA-
MIENTO DE VILLABLINO (LEON) SOBRE LA
GESTION ECONOMICA FINANCIERA Y PRESU-
PUESTARIA Y POLITICA DE PERSONAL LLEVA-
DA A CABO ENTRE 1998 Y 2002, AMBOS INCLU-
SIVE (NUM. EXPTE. CONGRESO: 251/000118 Y
NUM. EXPTE. SENADO: 771/000115) EN SU
SESION DEL DIA 19 DE DICIEMBRE DE 2006

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tri-
bunal de Cuentas, en su sesion del dia 19 de diciembre
de 2006, a la vista del Informe remitido por ese Alto
Tribunal acerca del Informe de fiscalizacion del Ayun-
tamiento de Villablino (Ledn) sobre la gestién econd-
mica financiera y presupuestaria y politica de personal
llevada a cabo entre 1998 y 2002, ambos inclusive:

ACUERDA

Instar al Gobierno a que:

1. La corporacién municipal elabore los presu-
puestos anualmente, dentro de los plazos legalmente
establecidos, evitando las prorrogas de presupuestos de
ejercicios anteriores.

2. Los presupuestos anuales del Ayuntamiento se
elaboren cumpliendo el objetivo del equilibrio finan-
ciero entre gastos e ingresos.

3. La corporacién municipal exija la presentacién
en plazo de las cuentas generales del Ayuntamiento,
para proceder a su debate, aprobacion y rendicién den-
tro de los plazos legalmente establecidos.

4. El Ayuntamiento proceda a efectuar una rela-
cién de puestos de trabajo ajustada a sus necesidades y
garantizar que los procesos de seleccion para su cober-
tura, cumplan los principios de transparencia, igualdad,
mérito y capacidad.
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5. Los responsables municipales programen las
inversiones necesarias para el municipio de forma que
los fondos ptblicos contribuyan adecuadamente a su
desarrollo, contando con la financiacién necesaria para
acometerlas y estableciendo un calendario de ejecuciéon
razonable y adaptado a sus circunstancias.

6. En la contratacion y adjudicacién de obras, se
respeten los principios de publicidad y transparencia
establecidos en la normativa legal aplicable.

7. Inste al Ayuntamiento de Villablino a la inmediata
adopcion de cuantas medidas sean necesarias para que las
Cuentas y Estados Anuales reflejen fielmente la verdadera
situacion financiera y patrimonial de la Entidad Local.

8. Inste al Ayuntamiento de Villablino a la inmedia-
ta realizacién de un Plan Financiero de Saneamiento,
comprometiéndose, a ajustar los Presupuestos que hayan
de aprobarse a las medidas recogidas en dicho Plan.

9. Inste al Ayuntamiento de Villablino a que las
funciones de Secretaria, Intervencién y Tesoreria sean
realizadas, tal y como exige la ley, por funcionarios de
habilitacion nacional, recabando, si fuera preciso, el
auxilio del Servicio de Asistencia a Municipios de la
Diputacién Provincial de Ledn.

10. Inste al Ayuntamiento de Villablino a abando-
nar la prictica denunciada por el Tribunal de Cuentas
de fraccionamiento malicioso del objeto de los contra-
tos con la finalidad de poder adjudicarlos por procedi-
miento negociado sin publicidad.

11. Inste al Ayuntamiento de Villablino a no
incluir, entre los que han de servir de base para la adju-
dicacién de los concursos, criterios contrarios a los
principios de no discriminacion e igualdad de trato en
la seleccién de adjudicatario.

12. Inste al Ministerio de Economia y Hacienda a
comprobar, antes de conceder autorizacién para la con-
certacion de operaciones de crédito, que no se recon-
vierte endeudamiento a corto plazo en endeudamiento
a largo plazo con infraccién de los articulos 50 y 52 de
la Ley de Haciendas Locales.

Instar al Tribunal de Cuentas a:

13.  Evaluar los dafios patrimoniales que haya podido
sufrir el Ayuntamiento de Villablino, con exigencia, en su
caso de la correspondiente responsabilidad contable, como
consecuencia de la indebida utilizacién de procedimientos
negociados sin publicidad para la adjudicacién de contra-
tos de obras, esgrimiendo inexistentes urgencias o fraccio-
nando ilegalmente su objeto, asi como por la utilizacién de
criterios inadecuados de seleccion de contratistas.

14. Que, directamente o por encomienda al Con-
sejo de Cuentas de Castilla y Leon, realice la fiscaliza-
cion de la actividad econémico financiera del Ayunta-
miento de Villablino de los ejercicios 2005 y 2006.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de
diciembre de 2006.—EI Presidente, Francesc Antich
Oliver.—El Secretario de la Comisién, José Ramon
Mateos Martin.
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INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUN-
TAMIENTO DE VILLABLINO (LEON) EJERCI-
CIOS 1998-2002

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su
funcion fiscalizadora establecida en los articulos 2.a), 9
y 21.3.a) de la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12y 14.1 de la misma

disposicion y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de
abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha
aprobado, en sesién 20 de julio de 2006, Informe de Fis-
calizacién del Ayuntamiento de Villablino (Le6n), ejerci-
cios 1998 a 2002. Asimismo, ha acordado su elevacion a
las Cortes Generales, para su tramitacion parlamentaria
y al Pleno de la Entidad Local segtn lo prevenido en el
articulo 28.4 de la Ley de Funcionamiento.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

BEP Bases de ejecucion de los presupuestos.

IAE Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

IBI Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

ICAL Instruccién de Contabilidad para la
Administraciéon Local, aprobada por
Orden del Ministerio de Economia y
Hacienda de 17 de julio de 1990.

IRPF Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

LBRL Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local.

LHL Ley 39/1988, de 28 de diciembre, regula-

dora de las Haciendas Locales.
RD 500/1990 Real Decreto 500/1990, de 20 de abril,
por el que se desarrolla, en materia de
presupuestos, el Capitulo primero del
Titulo sexto de la Ley 39/1988, regulado-
ra de las Haciendas Locales.
Reglamento de Organizacién, Funciona-
miento y Régimen Juridico de las Entida-
des Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2568/1986, de 28 de noviem-
bre.
United Nations Education, Scientific and
Cultural Organization.
Texto Refundido de la Ley de Contra
tos de las Administraciones Publicas,
aprobado por Real Decreto Legislati-
vo 2/2002, de 16 de junio.
Mutualidad Nacional de Personal de la
Administracién Local.
Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen
Local, aprobado por Real Decreto Legis-
lativo 781/1986, de 18 de abril.
Texto Refundido de la Ley de Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
Impuesto sobre Construcciones, Instala-
ciones y Obras.
Impuesto sobre el Incremento del Valor
de los Terrenos de Naturaleza Urbana.
Instituto para la Reestructuracién de la
Mineria del Carbén y Desarrollo Alterna-
tivo de las Comarcas Mineras.
Impuesto sobre el Valor Afadido.
Impuesto sobre Vehiculos de Traccién
Mecénica.

ROF

UNESCO

TRLCAP

MUNPAL

TRRL

TRLHL

ICIO
IIVITNU
IRMC

IVA
IVITM

1. INTRODUCCION

1.1 Objetivos y alcance de la fiscalizacién

El Pleno del Tribunal de Cuentas en sesion de 17 de
diciembre de 2003 acordé incluir en su Programa de
fiscalizaciones para el ejercicio 2004 la correspondien-
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te a la gestién econdmica, financiera y presupuestaria y
politica de personal llevada a cabo entre 1998 y 2002,
ambos afios inclusive, por el Ayuntamiento de Villabli-
no (Leodn), a iniciativa de las Cortes Generales median-
te Resolucién de la Comision Mixta Congreso-Senado
para las relaciones con el Tribunal de Cuentas de 17 de
noviembre de 2003.

En virtud del articulo 9 de la Ley Orgénica 2/1982,
de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y conforme a
las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno de 26
de mayo de 2004, los objetivos fijados para la fiscaliza-
cién han sido:

— Verificar los procedimientos de control interno
con el fin de determinar si fueron suficientes para
garantizar una correcta actuacion en la actividad econé-
mico-financiera.

— Comprobar si los estados contables y cuentas
anuales de los ejercicios fiscalizados representan la
situacion financiera y patrimonial del Ayuntamiento y
sus entes dependientes, de acuerdo con los principios y
criterios que les son de aplicacion.

— Analizar el cumplimiento de la legalidad en la
gestiéon econdémico-financiera del Ayuntamiento.

1.2 Caracteristicas del municipio y organizacién del
Ayuntamiento

El Municipio de Villablino estd situado en la
Comarca de Laciana, al noroeste de la provincia de
Leo6n y pertenece a la Comunidad Auténoma de Casti-
lla-Le6n; ocupa una superficie de 217 km? (el 1,39%
de la de la provincia) y estd integrado por catorce
nucleos de poblacién, siendo el mds importante Villa-
blino, capital del municipio al que da nombre. Su
poblacién ha descendido durante el periodo fiscaliza-
do de 14.956 a 13.336 habitantes, por lo que la densi-
dad bajo6 de 69 a 61 habitantes por km?, tanto por la
liquidacidn de la industria minera del carbén como en
la extincién de formas tradicionales de vida y explota-
cién del medio natural que han motivado el abandono
de los pueblos.

La UNESCO tiene declarada la comarca de Laciana
(junto con las de Babia, Omaiia y Luna) reserva de la
biosfera, lo que supone un reconocimiento del extraor-
dinario patrimonio natural e histérico-artistico que se
debe preservar encuadrado en su programa «El hombre
y la biosfera».

Durante todo el periodo fiscalizado la Corporacién
no desarrollé en un reglamento orgdnico propio la
potestad de autoorganizacién que le confiere el articu-
lo 4.1.a de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local (LBRL), por lo que el
Ayuntamiento en concordancia con la organizacion
general establecida en los articulos 35 y 119 del Regla-
mento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
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Juridico de las Entidades Locales (ROF), tuvo consti-
tuidos los siguientes 6rganos:

Pleno.

Estuvo formado por diecisiete concejales y cuya
composicidn, desde las elecciones municipales celebra-
das el 13 de junio de 1999, ha permanecido inalterada
durante todo el periodo fiscalizado.

Alcalde.

El cargo ha estado ocupado por un tnico titular
durante el periodo fiscalizado. No obstante, el Alcalde
delegé en la Comision de Gobierno y en concejales
determinadas competencias.

Comisién de Gobierno.

Este 6rgano estuvo integrado por el Alcalde y cinco
Concejales. Tras las elecciones municipales celebradas
en 1999 le fueron transferidas las siguientes competen-
cias del Pleno:

— El ejercicio de acciones judiciales y administra-
tivas y la defensa de la Corporacién en materias de
competencia plenaria.

— La declaracién de lesividad de los actos del
Ayuntamiento.

— La concertacion de operaciones de crédito cuya
cuantia acumulada, dentro del ejercicio econémico,
excediera del 10% de los ingresos corrientes liquida-
dos en el ejercicio anterior.

— Las contrataciones y concesiones de toda clase,
cuando su importe superase el 10% de los recursos
ordinarios del presupuesto del ejercicio —o del primer
ejercicio en las operaciones plurianuales— y, en todo
caso, los 60.101,21 €.

Durante todo el periodo fiscalizado el Alcalde, por su
parte, delegd en la Comision de Gobierno todas las atribu-
ciones delegables sefialadas en el articulo 21.1 de la
LBRL.

Concejales Delegados.

En el ejercicio de 1998 y parte de 1999 existieron
Concejalias Delegadas para seis dreas de actividad. Por
Decretos de Alcaldia de 12 de julio y 9 de agosto
de 1999 se modifico la organizacion, credndose nuevas
concejalias y alterandose el reparto competencial.
Hasta el final del periodo fiscalizado, fueron las
siguientes:

Personal.

Deportes y Fiestas.

Cultura, Turismo y Medio Ambiente.
Obras y Urbanismo.

Sanidad, Ferias y Mercados.
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— Asuntos Sociales y Area de la Mujer.

— Economia y Hacienda.

— Educacioén, Juventud, Paz y Solidaridad.

— Servicios Municipales.

— Desarrollo Econémico y Empleo, gestionada
directamente por el Alcalde.

Comisiones Informativas Permanentes.

Como otros érganos complementarios han funcio-
nado cinco Comisiones Informativas Permanentes,
cada una de ellas encargada del estudio y seguimiento
de los asuntos de varias dreas competenciales, que en
su mayor parte se corresponden con las atribuciones de
varias Concejalias Delegadas. La Comision Especial de
Cuentas, conforme con el articulo 127.3 del ROF actud,
asimismo, como Comisién de Economia y Hacienda.

Gestion de servicios.

El Municipio presta todos los servicios enumerados
en el articulo 26 de la LBRL, realizando los de recogi-
da y tratamiento de residuos a través de la Mancomuni-
dad Montaiia Occidental.

El Ayuntamiento tiene constituidos dos organismos
auténomos (Patronato Municipal de Fiestas y Deporte
y Residencia de la Tercera Edad) y la Sociedad de Ges-
tiéon Laciana, S.A. de integra titularidad municipal, que
durante el periodo fiscalizado, segtin ha manifestado la
Entidad, no han tenido actividad alguna.

1.3 Marco legal

La legislacién que ha regulado la actividad econé-
mico-financiera, presupuestaria y contable del Ayunta-
miento en el periodo fiscalizado se contiene fundamen-
talmente en las siguientes disposiciones:

— Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local (LBRL) y Ley 11/1999, de
21 de abril, de Modificacién de la Ley 7/1985.

— Texto Refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local (TRRL) aprobado
por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

— Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF),
aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre.

— Reglamento de Bienes de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio.

— Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de
las Haciendas Locales (LHL) .

1

El 10 de marzo de 2004 entré en vigor el Texto Refundido de la Ley de
Haciendas Locales (TRLHL), aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, que deroga la Ley que estuvo vigente en los ejercicios fiscalizados.
Las referencias en este Informe se realizan a la norma vigente en el momento
correspondiente.
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— Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el
que se desarrolla, en materia de presupuestos, el capitu-
lo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, regulado-
ra de las Haciendas Locales.

— Instruccién de Contabilidad para la Administra-
cién Local (ICAL), aprobada por Orden del Ministerio
de Economia y Hacienda de 17 de julio de 1990.

— Orden del Ministerio de Economia y Hacienda
de 20 de septiembre de 1989, sobre estructura de los
presupuestos de las Entidades Locales.

— Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del
Suelo y Ordenacién Urbana, aprobado por Real Decre-
to Legislativo 1/1992, de 26 de junio.

— Reglamento General de Contratacién del Es-
tado, aprobado por Decreto 3410/1975, de 25 de
noviembre.

— Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas y Texto Refundido de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas (TRL-
CAP), aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000,
de 16 de junio.

— Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tri-
butaria.

— Reglamento General de Recaudacién, aprobado
por Real Decreto 1684/1990, de 20 de diciembre.

— Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios
Publicos.

— Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas urgen-
tes para la Reforma de la Funcién Publica.

1.4 Tramite de alegaciones

En cumplimiento del articulo 44 de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuen-
tas, los resultados de las actuaciones practicadas fueron
remitidos a la Corporacién y a las personas que fueron
Alcalde-Presidente desde el inicio del periodo fiscali-
zado hasta el momento en que se finalizaron los traba-

jos de fiscalizacion, a fin de que pudieran alegar y pre-
sentar los documentos y justificantes que estimasen
pertinentes.

El Alcalde-Presidente —que lo habia sido también
durante todo el periodo fiscalizado— present6 diversa
documentacién justificativa entre la que se encuentra
un informe de Alcaldia sobre las actuaciones que se
estan llevando a cabo en relacién con las recomenda-
ciones del Tribunal, y dos informes del Interventor y de
la Direccion Técnica de una de las obras, los cuales,
aunque no pueden considerarse como alegaciones en el
sentido previsto en el citado articulo 44 de la LFTCu,
han sido analizados y valorados por el Tribunal de
Cuentas y se adjuntan al presente Informe.

2. PRESUPUESTOS

2.1 Elaboracién y aprobacion

El Presupuesto general de 1998 se aprobo el 23 de
octubre de 1997 y el de 1999 el 4 de septiembre
de 1999, una vez iniciado para este ultimo su periodo
de vigencia. Para el afio 2000 se prorrogd el presupues-
to de 1999, que a su vez tuvo vigencia para casi todo el
ejercicio 2001, ya que el correspondiente a este ejerci-
cio se aprobo el 14 de diciembre de ese mismo afo.

La falta de aprobacién en plazo de los presupuestos
anuales determina automaticamente la entrada en fun-
cionamiento de la prérroga presupuestaria, prevista en
el articulo 150.6 de la LHL, pero anula la funcién del
presupuesto como instrumento de planificaciéon y con-
trol de la actividad econdmica municipal.

Unicamente los presupuestos de 1998 y de 2002
fueron aprobados con anterioridad al 31 de diciembre
del afio anterior al del ejercicio que debia aplicarse,
conforme con el articulo 150 de la LHL.

En el cuadro siguiente se refleja el resumen de los
presupuestos iniciales aprobados:

(En miles de €)

Presupuestos de ingresos 1998 1999 2000 2001 2002
1 — Impuestos directos 1.383,5 1.412,9 14129 1.601,4 1.6304
2 — Impuestos indirectos 60,1 90,2 90,2 2945 114,2
3 — Tasas y otros ingresos 915,9 872,4 872,4 1.035,5 1.074,2
4 — Transferencias corrientes 2.177,0  2.067,0 2.067,0 2.697,1 2.493,9
5 — Ingresos patrimoniales 9,0 36,0 36,0 36,0 36,0
6 — Enajenacion inversiones reales - - - 311,0 0
7 — Transferencias de capital - 2.847,9 --- 405,6  3.365,2
8 — Activos financieros --- --- --- --- ---
9 — Pasivos financieros 180,3 685,2 - 685,2 -
TOTALES 4.725,8 8.011,6 4.478,5 7.066,3 8.713,9

2 El 1 de julio de 2004, entré en vigor la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, que deroga la Ley que estuvo vigente en los ejercicios fiscali-
zados.
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(En miles de €)

Presupuestos de gastos 1998 1999 2000 2001 2002
1 — Gastos de personal 1.979,3 2.704,1 2.704,1 3.083,7 3.128,2
2 — Gastos en bienes y servicios 1.059.9 1.119,2 1.119,2 1.603,6 1.311,6
3 — Gastos financieros 323,8 228,4 2284 313,0 329,0
4 — Transferencias corrientes 630,2 380,9 371,5 3524 326,6
6 — Inversiones reales 2879 3.578,7 -- 1.097,0 3.131,0
7 — Transferencias de capital - - --- 174,3 12
8 — Activos financieros - --- - - 0
9 — Pasivos financieros 4447 0,3 0,3 4423 475,5
TOTALES 4.725,8 8.011,6 4.423,5 7.066,3 8.713,9

Los anexos de personal exigidos en el articu-
lo 149.1.c de la LHL no incluian a todo el personal
del Ayuntamiento, por lo que los créditos iniciales
que se consignaban en los presupuestos eran insufi-
cientes para cubrir el coste total que debfa asumirse.
Este hecho motivé que parte de los gastos se recono-
cieran indebidamente en otros capitulos presupuesta-
rios, incumpliendo el principio de especialidad presu-
puestaria.

Ninguno de los presupuestos aprobados incluia el
anexo de inversiones a realizar en el correspondiente
ejercicio, tal y como exigia el articulo 149.1.d de la
LHL, impidiendo valorar la coherencia de los créditos
consignados en el presupuesto de gastos con esta finali-
dad. La ausencia de una planificacién de las inversiones
repercutié en la incorrecta financiacion de las obras que
se acometieron y, ademds, determiné que algunas se

adjudicasen sin tener la consignacidn presupuestaria
legalmente exigible.

Por otra parte, en el trdmite de aprobacién de los
presupuestos de 2001 y 2002 se presentaron reclama-
ciones por no haber presentado el preceptivo infor-
me econdmico-financiero al que hacia referencia el
articulo 149.1.e de la LHL? y por no haber incluido
partidas de gastos que permitiesen imputar facturas por
servicios prestados pendientes de reconocer y pagar.
No obstante, estas reclamaciones no fueron atendidas y
el presupuesto se aprobd finalmente en los términos
inicialmente propuestos.

2.2 MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Las modificaciones de los créditos del presupuesto
de gastos en los ejercicios fiscalizados fueron las
siguientes:

(En miles de €)

Presupuestos de gastos 1998 1999 2000 2001 2002
1 — Gastos de personal 112,8 147,6 451,5 3083 369,1
2 — Gastos bienes y servicios 702,1 903,5 705,6 89,0 187,1
3 — Gastos financieros -18,8 - - 94,1 -—
4 — Transferencias corrientes 64,0 -62,4 -145,8 5,7 22,0
6 — Inversiones reales 18.703,8 16.579,7 14.744,6 7.914,6 5.281,7
7 — Transferencias de capital 2404 - 98,2 - 22,1
8 — Activos financieros - - - - -
9 — Pasivos financieros 3.905,2 --- - 5.119,8 -
TOTALES 23.709,5 17.568.,4 15.854,1 13.531,5 5.882,0

En cada uno de los ejercicios se aprobaron modifi-
caciones de crédito que incrementaron notablemente el
presupuesto, lo que fue consecuencia de la falta de pre-
supuestos especificos para cada ejercicio aprobados en
plazo, la ausencia de una correcta planificacién y el
automatismo de la prérroga presupuestaria. La mayor

3 Este informe econémico-financiero, que constituye parte de la documenta-
cién que debe unirse al presupuesto formado por el Presidente de la Entidad que
somete a la aprobacion del Pleno, debe exponer las bases utilizadas para la eva-
luacién de los ingresos y de las operaciones de créditos previstas, la suficiencia de
los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gas-
tos de funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacion
del presupuesto.
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parte de las modificaciones correspondieron a inversio-
nes reales (capitulo 6) y se financiaron por generacion
de créditos por ingresos y mediante la incorporacién de
remanentes de crédito y afectaron a las obras que se
analizan en el 7.1 de este Informe relativo a los Contra-
tos de obras.

Estas obras tuvieron plazos de ejecucion superio-
res a un afio y debieron haberse tramitado como gas-
tos de caracter plurianual. Sin embargo, en el momen-
to de la aprobacién de los proyectos de obra, se
incrementaba el crédito de la correspondiente partida
en el presupuesto en vigor, en una cuantia equivalente
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al coste total de cada proyecto, y a fin de cada ejerci-
cio se incorporaba al presupuesto siguiente el rema-
nente de crédito de cada partida. Esta practica incum-
plia el principio de anualidad presupuestaria.

Del andlisis de la legalidad de los expedientes de
modificacién de crédito, se han observado los siguien-
tes incumplimientos:

— En 1998 se aprobé un crédito extraordinario de
5.138.950,67 €, sin que se hubiese acreditado en el
expediente que todos los ingresos que lo financiaban
estaban efectivamente recaudados, ya que parte de la
financiacion correspondia a subvenciones de las que no
existia siquiera compromiso de concesion, incumplién-
dose el articulo 36.1.b del Real Decreto 500/1990.

— En 1998 se aprobo por el Alcalde una transfe-
rencia de crédito por una cuantia total de 606.907,47 €
que, conforme con el articulo 40.3 del Real Decre-
to 500/1990, deberia haberse aprobado por el Pleno al
tratarse de transferencias entre partidas pertenecientes
a distinto grupo de funcién*. Ademds, se aprobaron
bajas en créditos por 296.677,97 € que habian sido pre-
viamente incrementados con un crédito extraordinario
y un suplemento de crédito, practica prohibida por el
articulo 41.1.a del Real Decreto 500/1990.

— En 2000 se aprobaron dos suplementos de crédi-
to de 70.170,66 € para atender en parte las mismas
necesidades que ya habian sido cubiertas mediante una
transferencia de crédito, siendo una de las partidas
ampliable por generacién de nuevos ingresos. Este
expediente habia sido informado por el Interventor que,
ademads, advirtié que los nuevos ingresos recibidos
debieron haberse destinado a la reduccién del remanen-
te de tesoreria negativo antes que a la financiacién de
modificaciones, dada la situacion econdmico-financie-
ra del Ayuntamiento.

3. CUENTAS GENERALES

La Cuenta General de 1998 fue aprobada por el
Pleno de la Corporacién el 1 de marzo de 2000, supera-
do el plazo establecido en el articulo 193.4 de la LHL
en seis meses. Por su parte las Cuentas de los ejerci-
cios 1999 a 2002 se aprobaron por el Pleno de 9 de
marzo de 2004, con significativos retrasos respecto de
la fecha limite.

La aprobacién y rendicion de las Cuentas de estos
cuatro ultimos ejercicios se produjo como resultado de
las multiples reclamaciones realizadas al respecto por
el Tribunal de Cuentas, que culminaron con la formula-
cion por el Pleno del Tribunal de un requerimiento
conminatorio en octubre de 2003 y, posteriormente,
el 26 de febrero de 2004, con la concesion al Alcalde de
un plazo final de diez dias como trdmite previo a la

4 Contrariamente a lo sefialado en la documentacion remitida en el tramite de
alegaciones, en este expediente de modificacion se utilizaron partidas de los gru-
pos de funcién 4 y 5 para financiar otras de los grupos 1, 2,3y 9.
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imposicién de multa, rindiéndose las Cuentas dentro de
dicho plazo.

El Ayuntamiento tenia constituidos formalmente
dos Organismos auténomos y una Sociedad mercantil,
pero no realizaban ninguna actividad desde hacia varios
ejercicios, y no se formularon cuentas anuales de nin-
guna de estas entidades dependientes, aun cuando con-
forme con el articulo 190 de LHL deberian formar
parte de la Cuenta General municipal, toda vez que no
constan disueltas ni liquidadas. Segin informé el Ayun-
tamiento, ni los Organismos auténomos ni la Sociedad
municipal mantenian propiedades o activos a su nom-
bre ni eran sujetos de derechos y obligaciones frente a
terceros.

Las Cuentas Generales de los ejercicios fiscalizados
estuvieron integradas exclusivamente por las cuentas
anuales del Ayuntamiento y, de los estados y cuentas que
deberian formar parte conforme con la regla 416 de la
ICAL, no incluyeron los estados de los compromisos de
gasto adquiridos con cargo a ejercicios futuros, ni la
segunda parte de los estados de la Deuda relativos a intere-
ses. Asimismo, entre los anexos enumerados en la regla
425 de la ICAL, el Ayuntamiento no elabord los estados
de los compromisos de ingresos con cargo a ejercicios
futuros ni los estados de gastos con financiacién afectada.

En consecuencia, los estados financieros que inte-
graron las cuentas anuales de los ejercicios fiscalizados
fueron el Balance de Situacion (anexo 1), la Cuenta
de Resultados (anexo 2), el Cuadro de Financiacién
anual (anexo 3), la Liquidacién de los Presupuestos
(anexo 4), el Estado demostrativo de los Derechos a
cobrar y Obligaciones a pagar procedentes de Presu-
puestos cerrados (anexo 5), el Estado de Tesoreria
(anexo 6) y el Estado de la Deuda (anexo 7).

Estos Estados estan afectados por las siguientes
deficiencias:

1.*  El Ayuntamiento, con carcter general, ha realiza-
do gastos que superaban los créditos presupuestarios apro-
bados. Estas operaciones se contabilizaban en el momento
en que se realizaban los correspondientes pagos, habién-
dose producido cuatro situaciones diferentes:

a) Gastos atendidos con cargo a partidas presu-
puestarias de diferente naturaleza econdmica. Para
cubrir parte de los gastos de personal (retribuciones y
cuotas de la Seguridad Social), en cada ejercicio se
ampliaron los créditos correspondientes para dar mayor
cobertura a las necesidades. No obstante, estas medidas
fueron insuficientes y se reconocid parte de los gastos
de personal en conceptos y capitulos presupuestarios
diferentes, tras haber agotado la disponibilidad presu-
puestaria en las partidas correspondientes sin haber
tramitado otras modificaciones de crédito, incumplien-
do la limitacién por finalidad establecida en el articulo
153.1 de la LHL. Las cantidades indebidamente reco-
nocidas y contabilizadas fueron las siguientes:
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(En€)
1998 1999 2000 2001 2002
Retribuciones imputadas a otros conceptos 544.720 270.309 226.303 511.990
Seguridad Social imputada a otros conceptos 195784  69.490 107.856 34.464
TOTAL 740.504 339.799 334.159  511.990 34.464

b) Gastos sin crédito presupuestario atendidos dentro
del ejercicio de su devengo. Los pagos correspondientes a
este tipo de gastos no se imputaron al presupuesto en vigor,
sino que se contabilizaron como operaciones no presupues-
tarias con cargo a partidas pendientes de aplicacién. A 31 de
diciembre de 1998 el saldo de las partidas pendientes de
aplicacion ascendia a 946.649,37 € y al finalizar 2002, se
habia elevado hasta alcanzar los 3.300.286,37 €. De esta
cantidad, 1.605.211,70 € correspondian a pagos de retribu-
ciones y cuotas de la Seguridad Social (763.747,20 € del
afio 2000; 222.217,35 € de 2001; y 619.247,15 € de 2002).

¢) Gastos realizados sin crédito presupuestario a
pagar en ejercicio posterior al de su devengo. Estos gas-
tos no se contabilizaban en el momento en que se gene-
raban, sino que se reconocieron al efectuarse el pago, en
funcién de las posibilidades presupuestarias y de tesore-
ria. En general, estos gastos correspondian a servicios,
suministros y obras. A 31 de diciembre de 2002 estaban
pendientes de pago y de imputacién presupuestaria gas-
tos por 5.440.174,77 €, con el siguiente detalle:

— Servicios y suministros por valor de
1.492.050,32 € incluidos en el listado extracontable
facilitado por el Ayuntamiento°.

— Servicios y suministros por valor de 3.948.124,45
€ no incluidos en los listados municipales pero que esta-
ban aprobados por la Comisién de Gobierno y que, asi-
mismo, se han confirmado en las respuestas de los acree-
dores a las solicitudes de informacion realizadas por este
Tribunal. De éstos, las deudas no reconocidas mas impor-
tantes correspondian a obras del Centro Sanitario
(3.087.537,27 €), a otras obras (199.237,52 €), a suminis-
tro eléctrico (506.808,58 €) y a servicios prestados por la
Mancomunidad Montafia Occidental (120.928,46 €).

d) Gastos excedidos sobre los limites presupuesta-
rios. En general, en todos los ejercicios, no se respetod la
vinculacién de los créditos autorizados en el presupues-
to de gastos a nivel de grupo de funcién regulada en los
articulos 28 y 29 del Real Decreto 500/1990, aunque
por cuantias de escasa significacién econdémica. En el
ejercicio 1999, el total de gastos de personal reconocido
en el presupuesto, ademads, super6 en 8.778,52 € al total
de los créditos definitivos aprobados para este capitulo
no respetandose el caracter limitativo establecido en el
articulo 156.2 de la LHL.

2.2 Se han contabilizado indebidamente ingresos
en el capitulo 4 de Transferencias Corrientes por, al
menos, 256.323,79 € (93.150,21 € en 1998; 62.460,63
€ en 1999; 64.357,51 € en 2000, 19.207,73 en 2001 y
17.147,71 € en 2002) que correspondian a cuotas por
prestacién de servicios publicos que debieron haberse
imputado en el capitulo 3 de Tasas y Otros Ingresos.

3.* El Ayuntamiento anticipaba el reconocimien-
to de los derechos por subvenciones a recibir. Las
cuantias de las subvenciones finalistas se imputaban
al presupuesto de ingresos y, en consecuencia, se
reconocian como derechos a su favor, en el momento
en que recibia la notificacion de la concesién por el
organo correspondiente, cuando lo procedente hubiera
sido reconocer estos ingresos cuando el Ayuntamiento
hubiera cumplido las condiciones y requisitos exigi-
dos para cada uno de los pagos y la entidad conceden-
te tuviese dictado el acto de reconocimiento de su
correspondiente obligaciéon. A 31 de diciembre de
2002, se habian reconocido indebidamente 824.237,27
€ de subvenciones a percibir, con el siguiente detalle:

(En €)

Afio de notificacion

Entidad concedente

1998

TOTAL

2001 2002

Diputacion Provincial de Leon
Junta de Castilla y Leon
Asociacion Cuatro Valles

271.601,85 240.888,64

110.360,39 622.850,88
177.682,47 177.682,47

23.703,92 23.703,92

TOTAL

271.601,85 264.592,56 288.042,86 824.237,27

De éstas, el Ayuntamiento el 7 de diciembre de 2001
habia renunciado formalmente a la percepcion de la
subvencién de 23.703,92 € de la Asociacion Cuatro
Valles por retrasos en la ejecucion de las obras previs-

> El listado facilitado por el Ayuntamiento de facturas no contabilizadas a
31 de diciembre de 2002 asciende a 1.503.519,29 €. Sin embargo, este Tribunal
tras el examen realizado ha reducido esta cuantia en 11.468,97 €, como conse-
cuencia, entre otras razones, de la inclusion de facturas con interesado distinto del
Ayuntamiento, duplicidades, errores en los importes y en el IVA, o la falta de
soporte justificativo de algunos gastos relacionados en la lista facilitada.
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tas, y en 2003 renuncié a 84.141 € de la Diputacion
Provincial de Ledn por la Piscifactoria ante la imposi-
bilidad de continuar la ejecucién del proyecto.

4.* No se han reconocido las obligaciones por
devolucién de ingresos indebidos correspondientes a
tres expedientes de reintegro a favor del Instituto para
la Reestructuracion de la Mineria del Carbén y Desa-
rrollo Alternativo de las Comarcas Mineras (IRMC)
por 207.083,34 €, acordados en marzo y abril de 2002.
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5.* La contabilizacion de algunos derechos que
gestionaba directamente el Ayuntamiento, tales como
el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana, licencias de apertura, tasa de cementerios, tasa
por uso de instalaciones deportivas, cuotas de cursos y
cursillos, y otros, se ha realizado indebidamente con el
criterio de caja y no con el criterio de devengo. Como
consecuencia de ello, subsistian a 31 de diciembre de
2002 las siguientes operaciones no contabilizadas:

a) Liquidaciones del Impuesto sobre el Incremento
de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana de 1999
aprobadas por la Comisién de Gobierno, por un impor-
te de 37.193,82 €, que no se han puesto a disposicion
del Tribunal de Cuentas ni consta que se hayan realiza-
do las pertinentes gestiones de cobro.

b) Derechos por 36.521,93 € derivados de los con-
venios con MSP detallados en el subapartado 4.1.2.2.

Las relaciones del Ayuntamiento con la empresa
MSP se contabilizaron bajo el criterio de caja y sin
aplicar el principio de no compensacién de ingresos y
gastos. En los ejercicios 1999 y 2000 no se reconocie-
ron ingresos como consecuencia de la compensacion
de los importes a favor del Ayuntamiento con unos anti-
cipos recibidos y contabilizados en 1998 y con gastos
atendidos por la empresa por cuenta del Ayuntamiento,
y en 2001, los derechos reconocidos (211.097,55 €)
estan igualmente compensados con gastos atendidos
por la empresa por cuenta del Ayuntamiento.

6.* Los ingresos que por cuenta del Ayuntamiento
gestionaba el Servicio de Recaudacion de la Diputacién
Provincial se registraban conforme con el criterio de
devengo, si bien se han producido los siguientes errores:

a) Bajas e insolvencias por 174.770,45 € de varios
tributos comunicadas por el Servicio de Recaudacion
no registradas por el Ayuntamiento, con el siguiente
detalle por ejercicios:

Cta. Anual (En€)
1998 50.185,11
1999 53.350,96
2000 37.373,66
2001 11.323,17
2002 22.537,55

TOTAL 174.770,45

b) Los fondos liquidos transferidos por el Servicio
de Recaudacion correspondientes a las certificaciones de
descubierto de los ejercicios 1999, 2000 y 2001 se regis-
traron en conceptos no presupuestarios, por lo que en los
presupuestos no figuran la recaudacién de derechos pre-
viamente liquidados, los derechos recaudados, las bajas
por las datas, ni el gasto por el premio de cobranza® a
favor del Servicio, por los siguientes importes:

¢ En el ejercicio 2001, el premio de cobranza estd reconocido en el presu-
puesto de gastos, pero los ingresos estan contabilizados en una cuenta no presu-
puestaria.
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(En €)
1999 2000 2001
En presupuestos de ingresos:
Derechos recaudados 17.061,15  14.350,95 7.587,53
Anulaciones y otras datas (-) 19.444,36 2.765,00 1.708,83
En presupuestos de gastos:
Premio de cobranza 1.598,37 820,68 628,01

c) En 2002, no se contabilizaron ingresos por
14.116,90 € correspondientes a recibos de diversos
impuestos.

d) En 2002, tampoco se contabilizaron 45.160,27 €
de derechos pendientes de cobro por certificaciones de
descubierto y otros conceptos que se encontraban en
gestion de cobro por el Servicio de Recaudacion.

7. Ladeuda viva a 31 de diciembre de 2002 era
de 5.700.240,53 €, y sin embargo el estado de la Deuda
refleja un capital pendiente de 5.470.627,74 €. La dife-
rencia corresponde a los vencimientos no atendidos a la
fecha correspondiente, si bien estd reconocida como
obligaciones pendientes de pago.

8.2 No han podido verificarse los ajustes realizados
al resultado presupuestario, conforme establece la regla
347 de la ICAL, ya que el Ayuntamiento no mantiene un
sistema de control de los proyectos de esta naturaleza.

9. El Ayuntamiento no ha registrado ninguna pro-
vision que compense los posibles derechos de dificil o
dudoso cobro. De conformidad con el criterio estable-
cido en las BEP, esta provision deberia haber ascendido
en 2002 a 281.328,77 €, ya que debia cubrirse el 100%
de los derechos que subsistieran con una antigiiedad
superior a 24 meses.

10.* Ademds de las deficiencias anteriores que
afectan en conjunto a los diferentes estados de la Cuen-
ta General, los Balances de Situacion, la Cuenta de
Resultados y el Cuadro de Financiacién de cada ejerci-
cio fiscalizado adolecen de las siguientes anomalias:

a) No ha podido confirmarse la exactitud de los
bienes integrantes de las rdbricas de inmovilizado ni su
valoracion, ante la ausencia de inventarios, del insufi-
ciente desglose contable y de la falta de un sistema de
control y seguimiento de los proyectos de inversion.
Ademas, el sistema informatico producia duplicidades
en la contabilizacion de las altas en cuentas de inmovi-
lizado, sin que los ajustes para su correccién hayan eli-
minado en su totalidad dichos errores, habiéndose
comprobado una sobrevaloracion de la cuenta de Cons-
trucciones en los ejercicios 2001 y 2002 por una cuan-
tia de, al menos, 172.801,46 €.

b) El sistema informético contable tiene errores en
la configuracién de la conversion de partidas presu-
puestarias a cuentas de contabilidad financiera, no res-
petando la naturaleza de algunas operaciones. En 2002,
se imputaron como gastos de personal 41.118,93 €, de
los cuales 31.067,47 € correspondian a reparacion y
mantenimiento de edificios y 10.051,46 € a inversiones
(3.2 certificacion de la obra en el Puente sobre el Rio Sil
en Villaseca y tasas correspondientes a la Confedera-
cién Hidrografica).
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c¢) Las enajenaciones de inmuebles realizadas en
estos ejercicios —11 expedientes por un total de
393.768,31 € (158.007,27 € en 2000; 172.801,46 € en
2001; y 62.959,59 € en 2002)— se han dado de baja en
sus correspondientes rubricas por el valor de la enajena-
cién y no por el valor histérico con que el que en su
momento fueron contabilizadas.

d) Las inversiones en infraestructuras y bienes destina-
dos al uso general, mientras estén ejecutdndose, se contabili-
zan en una Unica cuenta del subgrupo 22, por lo que no
existe detalle individualizado de estas inversiones. Cuando
se terminan y las infraestructuras entran en funcionamiento,
los importes correspondientes no se traspasan a la cuenta de
Patrimonio como establece el Plan contable’. Este hecho
determina que todas las inversiones queden reflejadas como
activos en el Balance de situacion y que la cuenta de Patri-
monio no registre variaciones durante todos los ejercicios
fiscalizados. De los 18.288.666,56 € que figuran de saldo en
estacuentaa 31 dediciembre de 2002, al menos 6.665.192,18
€ corresponden a infraestructuras finalizadas a dicha fecha.

e) Losresultados negativos acumulados de ejercicios
anteriores (1.265.478,22 € a fin de 2002) se mantienen en
la cuenta 130—Resultados pendientes de aplicacién, sin
haberlos traspasado a la cuenta 100 — Patrimonio.

f) La contabilidad de 2001 refleja una duplicidad
de 11.717,81 € en ingresos por el Impuesto de Cons-
trucciones, Instalaciones y Obras (ICIO), licencias
urbanisticas y devoluciones de otros conceptos.

3.1 Opinién sobre las cuentas anuales de los ejerci-

cios 1998, 1999, 2000, 2001 y 2002

El Balance de situacion, la cuenta de Resultados, y
las liquidaciones de los Presupuestos del Ayuntamiento
de Villablino, como consecuencia de las deficiencias
descritas en el epigrafe 3 no expresan la imagen fiel del
patrimonio ni de la situacién financiera del Ayuntamien-
to a 31 de diciembre de cada uno de los ejercicios fisca-
lizados ni de los resultados de sus operaciones, de los
recursos obtenidos y aplicados ni de la liquidacién de los
presupuestos de ninguno de los ejercicios fiscalizados,
de conformidad con los principios y normas de contabi-
lidad aplicables recogidas en la Instruccién de Contabili-
dad para la Administracion Local y en el Plan General de
Contabilidad adaptado a la Administracién Local.

3.2 Remanente de tesoreria

El articulo 93.2.d) del Real Decreto 500/1990 esta-
blece que, como consecuencia de la liquidacién del
presupuesto, debe determinarse, entre otras magnitu-
des, el Remanente de tesoreria, cuyo estado demostrati-
vo forma parte de los anexos que deben adjuntarse con
las Cuentas Anuales.

De conformidad con el articulo 172.2 de la LHL
este saldo contable se calcula sumando los fondos
liquidos y los derechos pendientes de cobro a 31 de

7 Las referencias al Plan contable estdn hechas al Plan General de Contabi-
lidad Publica adaptado a la Administracién Local (anexo 1 de la Instruccién de
Contabilidad de la Administracion Local, aprobada mediante Orden del Ministe-
rio de Hacienda de 17 de julio de 1990).
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diciembre y restando las obligaciones reconocidas y
liquidadas no satisfechas el dltimo dia del ejercicio,
debiendo minorarse con los derechos pendientes de
cobro que se consideren de dificil o imposible recauda-
cion y, asimismo, deben tenerse en cuenta los ingresos
realizados afectados a gastos pendientes de ejecucion.

Desde este punto de vista, el saldo positivo del Rema-
nente de tesoreria constituye un recurso financiero para
la Entidad, dado que significa el exceso de activos liqui-
dos y realizables sobre los pasivos exigibles a corto
plazo, representativo del margen de financiacién dispo-
nible para acometer en el ejercicio siguiente nuevos o
mayores gastos que los presupuestados inicialmente. Por
el contrario, si el signo es negativo, la aplicacién del
principio de equilibrio financiero impone la necesidad de
obtener financiacion adicional para compensar el exceso
de las obligaciones pendientes de pago sobre los dere-
chos y disponibilidades para afrontarlas. En este supues-
to, la Entidad estd obligada a adoptar una serie de medi-
das de saneamiento que estdn reguladas en la LHL.

En los ejercicios 1998 a 2001, ambos inclusive, el rema-
nente de tesoreria total fue aprobado con signo positivo, en
tanto que en 2002 se aprob6 negativo en 4.185.175,04 €,
con 235.143,02 € de remanente sujeto a gastos con finan-
ciacion afectada, lo que en definitiva suponia un déficit de
remanente para gastos generales de 4.420.318,06 €. Sin
embargo, estas cifras no reflejan correctamente la situacion
financiera del Ayuntamiento debido a las deficiencias que
se han expuesto en el epigrafe 3.

Por el efecto de las mismas, el Remanente negativo
para gastos generales a 31 de diciembre de 2002 seria
11.091.460,01 €, 1o que supone el 127% del presupues-
to inicial y un desequilibrio de 831,69 € por habitante.

Por otra parte, el Ayuntamiento no lleva a cabo un
seguimiento de los proyectos de gasto con financiacién
afectada tal y como establece la ICAL, por lo que no es
posible un pronunciamiento sobre la razonabilidad de
la cuantia consignada como remanente afectado a gas-
tos con financiacién afectada. El Ayuntamiento estima
su cuantia en funcién de los remanentes de crédito
incorporables al ejercicio inmediato siguiente.

La existencia de una delicada situacién econémica
originé en septiembre de 1997 que el Pleno municipal
encargara unos estudios sobre un plan de saneamiento
financiero del Ayuntamiento. Como conclusion de estos
estudios se alertaba de los progresivos crecimientos del
ahorro negativo y de las deudas sin consignacion presu-
puestaria. Sin embargo, no consta que formalmente el
Pleno del Ayuntamiento hubiese adoptado medidas que
evitasen el incremento de la situacion deficitaria.

4. ANALISIS DE LA LIQUIDACION DE LOS
PRESUPUESTOS

Las liquidaciones de los presupuestos de los ejerci-
cios fiscalizados se acompaiian en el anexo 4, cuyos
totales se resumen en el siguiente cuadro:
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(En miles de €)

Previsiones . Previsiones Derechos Recaudacion

INGRESOS iniciales Modific. definitivas liquidados Liquida
1998 4.725,9 23.709,5 28.4354 17.110,3 12.611,5
1999 8.011,6 17.568,4 25.580,0 5.533,5 4.412,2
2000 4.478,5 15.854,1 20.332,6 15.351,7 10.113,2
2001 7.066,3 13.531,5 20.597,8 11.598,4 10.610,6
2002 8.713.9 5.882,0 14.595,9 6.505,3 4.998,4
GASTOS qr'é('iitos Modific. Cré.d.itos Obligaci(?nes ] Pz?gos
iniciales definitivos reconocidas Liquidos

1998 4.725,9 23.709,5 28.435,4 11.738,8 10.307,6
1999 8.011.6 17.568,4 25.580,0 9.930,8 7.928,0
2000 4.423,5 15.854,1 20.277,6 10.899,3 8.763.8
2001 7.066,3 13.531,5 20.597,8 15.285,9 13.141,4
2002 8.713,9 5.882,0 14.595,9 10.718,4 6.933,1

Los resultados presupuestarios, conforme con las liquidaciones rendidas, fueron los siguientes:

(En miles de €)

1998 1999 2000 2001 2002
+ Derechos reconocidos netos 17.110,3 5.533,5 15.351,7 11.5984 6.505,3
- Obligaciones reconocidas netas 11.738,8 9.930,8 10.899,3 15.285,9 10.7184
= Resultado presupuestario 5.371,5 -4.397,3 4.452.4  -3.687,6 -4.213,1
+/- Ajustes al rtdo. Presupuestario 2.268,1 4.422.7 1.108,2 3.685,0 4.288,5
= Resultado presupuestario ajustado 7.639,6 254 5.560,6 -2,6 75,4

No obstante, tanto los derechos reconocidos como las 4.1 Liquidacién del presupuesto de ingresos
obligaciones reconocidas y los ajustes al resultado presupues-

tario estdn afectados por las deficiencias que se han descrito El resumen de los derechos reconocidos registrados
en el epigrafe 3, no siendo representativas de la ejecucién  en las liquidaciones de los presupuestos de los ejerci-
presupuestaria de ninguno de los ejercicios fiscalizados. cios fiscalizados es el siguiente *:
(En €)
CAPITULO 1998 1999 2000 2001 2002
1. Impuestos directos 1.271.679 1.312.159  1.623.954 1.631.988 1.605.564
2. Impuestos indirectos 85.445 79.534 91.886 61.667 99.171
3. Tasas y otros ingresos 761.014 792.847 967.565 976.098 952.183
4. Transferencias corrientes 2.838.980 2.731.417 2.584.094  2.289.919 2.507.815
5. Ingresos patrimoniales 641 6.790 73.526 23.437 6.408
6. Enajenacion inversiones reales --- --- 158.007 172.801 62.960
7. Transferencias de capital 6.576.866  610.781 9.852.684 496.356  1.271.205
8. Activos financieros - - --- - ---
9. Pasivos financieros 5.575.667 --- -—-  5.946.091 -
TOTALES 17.110.292 5.533.528 15.351.716 11.598.357 6.505.306

4.1.1 Impuestos, tasas, precios publicos y otros ingresos

Los principales recursos de esta naturaleza reconocidos en los presupuestos del Ayuntamiento en el periodo
fiscalizado fueron los siguientes:

8 La liquidacién de ingresos de los ejercicios fiscalizados se acompaifian en el anexo 4.
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(En€)
Tributo 1998 1999 2000 2001 2002

IBI Urbana 636.083 623.724 810.322 815.893 834.008
IBI Rustica 14.045 14.359 16.278 16.079 15.565
I. A. Econdmicas 231.161 253.971 259.741 264.897 223.606
I. Vehiculos T.M. 388.519 417.729 534.978 534.189 529.202
Resto Capitulo 1 1.871 2.376 2.635 930 3.183
Total Capitulo 1 1.271.679 1.312.159 1.623.954 1.631.988  1.605.564
ICIO 85.445 79.534 91.886 61.667 99.171
Total Capitulo 2 85.445 79.534 91.886 61.667 99.171
Recogida de basuras 200.636 220.781 279.657 278.360 231.873
Suministro de agua 187.762 194.729 255.282 258.453 256.956
Alcantarillado 54.536 56.454 70.916 69.799 70.207
Matadero 48.444 60.008 46.934 57.058 45.638
Resto Capitulo 3 269.636 260.875 314.776 312.428 347.509
Total Capitulo 3 761.014 792.847 967.565 976.098 952.183
TOTALES 2.118.138 2.184.540 2.683.405 2.669.753  2.656.918

La Diputacion Provincial de Ledn tiene encomenda-
da la recaudacién en periodo voluntario de los Impues-
tos sobre Bienes Inmuebles (IBI), tanto de naturaleza
ristica como urbana, Actividades Econémicas (IAE) y
Vehiculos de Traccién Mecanica (IVTM), asi como en
general la recaudacion ejecutiva de toda clase de tribu-
tos. El Ayuntamiento no ha facilitado al Tribunal de
Cuentas los acuerdos de delegacion de funciones relati-
vos al IAE y al IVTM ni los de la gestion y recaudacion
de valores en periodo ejecutivo.

La gestion del Servicio de Recaudacion Provincial
se refleja en las correspondientes cuentas de recauda-
cién que este organismo elabora y presenta ante el
Ayuntamiento; sin embargo, estas cuentas o liquidacio-
nes no se han aprobado por ningtin érgano municipal ni
se han sometido a ninguna labor de control, ya que no
se ha constituido ninguna comisién liquidadora y ni
siquiera se han efectuado recuentos de valores pendien-
tes de cobro. En las cuentas de recaudacion de certifica-
ciones de descubierto presentadas por el Servicio pro-
vincial no figura el devengo o cobro de cantidad alguna
por intereses de demora.

En relacién con la gestién de los impuestos, tasas y
precios publicos debe sefialarse lo siguiente:

1. No consta la aprobacion de los padrones tribu-
tarios de IBI (rdstica y urbana), IAE, IVTM de ninguno
de los ejercicios fiscalizados, a excepcion del corres-
pondiente al [VTM de 2000.

2.° Tampoco se han aprobado padrones de las
tasas de recogida de basuras, suministro de agua po-
table y alcantarillado de los afios 1998, 1999, 2000
y 2001 y primer trimestre de 2002.

3.° Los padrones correspondientes al IVTM del
ejercicio 2000 y los de las tasas de recogida de basuras,
suministro de agua potable y alcantarillado correspon-
dientes a los trimestres 2.°, 3.° y 4.° de 2002 se aproba-
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ron por la Comisién de Gobierno sin que se le hubiese
delegado esta competencia.

4.° Las ordenanzas reguladoras de ciertas tasas
presentan las siguientes deficiencias para la determina-
cién de los supuestos, sujetos tributarios, base imponi-
ble y otros elementos esenciales de la exaccion:

a) Las ordenanzas de las tasas de Asistencia a la
Escuela Municipal de Misica; de Ocupacién de terre-
nos de uso publico con fines particulares, de Ocupacion
de subsuelo, suelo y vuelo de la via piblica y de Entra-
da de vehiculos, reserva de via puiblica para aparca-
miento y carga y descarga no contienen disposiciones
relativas a la determinacion del hecho imponible,
responsables tributarios y de la existencia o no de exen-
ciones.

b) La ordenanza de la tasa por suministro de agua
potable no contiene disposiciones relativas a la deter-
minacién del hecho imponible ni de los responsables
tributarios.

¢) Laordenanza de la tasa de Servicios y activida-
des en el Polideportivo Municipal no contiene disposi-
ciones relativas a la determinacién de los responsables
tributarios.

d) Las ordenanzas de las tasas de Apertura de
establecimientos y de Expedicién de licencias urbanis-
ticas no regulan la determinacién de la existencia o no
de exenciones tributarias.

e) Laordenanza de la tasa de Cementerios no con-
tiene disposiciones relativas a la determinacion del
momento de devengo y regimenes de declaracién e
ingreso.

5. La ordenanza reguladora del IVTM vigente en
los afos 1998 y 1999 fijaba como base la anterior a la
establecida en 1994. Como consecuencia de ello, se ha
dejado de ingresar en esos ejercicios el incremento
legal del 5% determinado a partir de 1994, lo que ha
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supuesto un perjuicio de 19.425,92 € en 1998 y
20.886,47 € en 1999. En esta misma ordenanza, la tari-
fa aplicable a los camiones de 3.000 a 9.999 kg. de peso
era inferior a la resultante de multiplicar la base impo-
nible por el coeficiente aprobado.

6.° No consta la existencia de estudios ni memo-
rias técnico-econdmicos para la determinacion de los
importes de diversas tasas®, lo que de conformidad con
el articulo 20 de la Ley 8/1989, de Tasas y Precios
Publicos, determinaria la nulidad de pleno derecho de
las disposiciones reglamentarias que determinan las
cuantfas de las tasas.

7.° En relacién con los estudios econémicos para
la implantacién de otras 10 tasas se han advertido, en
general, las siguientes deficiencias o carencias que
ponen de manifiesto una indebida justificacion de las
cuantias de las tasas:

a) Ausencia de un sistema de contabilidad de cos-
tes que permita estimar los importes minimos que
cubran los gastos de cada actividad financiada con
tasas.

b) Utilizacion de datos histdricos en las estimacio-
nes realizadas, sin haber tenido en cuenta la previsible
evolucién de la demanda que podria afectar al equili-
brio econdémico del servicio.

c¢) Equiparacion de gastos presupuestarios con
costes.

d) Falta de consideracién en los estudios de diver-
s0s gastos, tales como comisiones bancarias por recau-
dacidn de recibos o de energia eléctrica, teléfono, cale-
faccion y seguros de los bienes afectos a la prestacion
de servicios.

e) Falta de bases justificativas en la consideracién
de los elementos de inmovilizado afectos a la presta-
cion de los servicios y del porcentaje establecido como
amortizacion técnica a imputar como coste. El porcen-
taje aplicado es tnico con independencia de la naturale-
za de los bienes afectos.

f) Falta de bases coherentes que justifiquen los
porcentajes aplicados para el célculo de los costes indi-
rectos de administracion.

8. La cuota de una liquidacién de IIVTNU, apro-
bada por la Comisiéon de Gobierno de 25 de junio

® Son las tasas de Cementerios, Licencia de apertura de establecimientos,
Licencia de auto-taxis y demds vehiculos de alquiler, Expedicién de licencias
urbanisticas, Retirada y depdsito de vehiculos que dificulten gravemente la circu-
lacion en la via publica, Servicio de matadero y acarreo de carnes, Apertura de
calicatas o zanjas en terreno de uso publico y cualquier remocién del pavimento o
aceras en la via puiblica.
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de 2002, fue inferior en 639,94 € a la que hubiera
correspondido por la aplicacion de la Ordenanza fiscal
reguladora.

9.° Enel periodo fiscalizado, se han acordado anu-
laciones de liquidaciones por 437.463,12 €, sin que
conste ningdn informe técnico o econdémico que justifi-
que la pertinencia de las bajas.

10.° Se acordaron prescripciones de derechos por
45.645,10 € justificadas por la antigiiedad de las deu-
das, sin que se haya aportado documentacién que per-
mita verificar que hubiera transcurrido el tiempo legal-
mente exigido para tal supuesto.

11.° Se acordé dar de baja por insolvencia
1.652,12 € correspondientes a un anticipo a un emplea-
do que habia cesado varios afios antes, sin que haya
quedado evidenciado que el Ayuntamiento, previamen-
te, habia adoptado las medidas pertinentes para resar-
cirse de la deuda.

12.° Respecto de los ingresos gestionados y recau-
dados directamente por el Ayuntamiento a través de
entidades financieras, no consta ningtin acuerdo muni-
cipal en el que se les nombrara entidades colaboradoras
de recaudacion ni la existencia de contratos especificos
que regulasen las condiciones del servicio. En conse-
cuencia, el coste y condiciones de la recaudacién de los
recibos de agua, basura y alcantarillado estdn determi-
nados unilateralmente por las entidades financieras.

13.° El Ayuntamiento no ha liquidado a las empre-
sas suministradoras de energia eléctrica la tasa por uti-
lizacién privativa o aprovechamientos especiales cons-
tituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de las vias
municipales de los ejercicios 1998 y 1999. Unicamente
se contabilizé en 1998 un derecho de 24.040,48 € refe-
rido a una de las empresas sin ningtin tipo de soporte
que justificase la cuantia, correspondiendo a una mera
estimacién. El Ayuntamiento convino con una de estas
empresas el aplazamiento de la deuda que mantenia por
consumo eléctrico, sin considerar los posibles derechos
a su favor como consecuencia de esta tasa.

4.1.2 Transferencias y subvenciones
Las principales transferencias y subvenciones reco-

nocidas en el presupuesto de ingresos en el periodo
fiscalizado fueron las siguientes:
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(En €)
1998 1999 2000 2001 2002

CORRIENTES
Participacion Tributos Estado 1.657.186  1.651.353 1.651.354  1.651.325 1.651.354
Otras transferencias del Estado 658.911 653.038 588.004 0 0
De la Comunidad Auténoma 13.575 236.181 206.115 333.565 149.578
De la Diputacion Provincial 84.519 78.331 61.299 58.269 418.006
Otras transferencias corrientes 424,789 112.514 77.322 246.760 288.877
Total Transf. corrientes (cap. 4) 2.838.980  2.731.417 2.584.094  2.289.919  2.507.815

DE CAPITAL

Del Estado 5.447.582 0 8.663.589 0 0
De la Comunidad Auténoma 182.498 484.568 1.044.852 128.617 1.096.450
Planes Obras y Servicios 216.893 126.213 144.243 355.719 159.755
Otras transf. Dip. Provincial 691.164 0 0 0 15.000
Otras transferencias de capital 38.729 0 0 12.020 0
Total. Transf. de capital (cap. 7) 6.576.866 610.781  9.852.684 496.356  1.271.205
TOTALES 9.415.846  3.342.198 12.436.778  2.786.275  3.779.020

4.1.2.1 Gestidn de las subvenciones finalistas conce-

didas

La mayor parte de las obras realizadas por el Ayun-
tamiento, que se analizan en el subepigrafe 7.1, conta-
ban con financiacién proveniente de otras Administra-
ciones como consecuencia de la inclusion de los
proyectos municipales entre los programas subvencio-
nables de aquéllas.

No obstante, los retrasos en la ejecucion de las obras
obligaron al Ayuntamiento, con caricter general, a soli-
citar sucesivas prorrogas a los entes concedentes de las
subvenciones para justificar la correcta aplicacién de

las mismas, destacando especialmente los siguientes
casos:

1. La Diputacién Provincial concedié prérrogas
hasta de cuatro afios para que el Ayuntamiento justifi-
case la utilizacién de la subvencién en la obra de la
Casa Lacianiega, y de casi 3 afios en la del Vivero de
Empresas.

2.° La falta de justificacion ante el IRMC de
diversas obras en las que participaba motivé que se
haya requerido la devolucién de las subvenciones
concedidas, estando pendientes de reintegro las
siguientes:

(En €)

Casa Lacianiega'’
Aula de Interpretacion
Matadero

Reforma del centro ocupacional

183.882,42
124.909,44
78.786,97
3.386,93

TOTAL

390.965,76

3.°

Los retrasos y la dificultad de cumplir con las fechas comprometidas o la imposibilidad de continuar cier-

tas obras originaron la renuncia del Ayuntamiento a la percepcion de las siguientes subvenciones ya otorgadas:

(En€)

Concedente Obra financiada Subvencion
Asociacion Cuatro Valles  Albergue Rural Caboalles 24.915,66
Asociacion Cuatro Valles  Casa Lacianiega 23.703,92
Diputacion Provincial Piscifactoria 84.141,00
Diputacién Provincial 4° cert. 2° fase Avda. Bierzo 15.050,05
TOTAL 147.810,63

De éstas, la subvencion de la Asociacion Cuatro
Valles (por la reforma de la Casa Lacianiega) y la de la
Diputacién de Ledn (por la construccién de la Piscifac-
torfa) permanecian reconocidas como pendientes de
cobro a 31 de diciembre de 2002.

0" La devolucién de esta subvencion es la tnica que el Ayuntamiento tiene
reconocida contablemente. Las devoluciones de las otras tres subvenciones no
constan reconocidas, deficiencia que se recoge en el epigrafe 3.
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En relacién con la justificacion de las subvenciones
deben destacarse las siguientes irregularidades:

1.° La obra Vivero de Empresas no se liquido
hasta julio de 2002, pero en junio de 2001 se habia jus-
tificado ante el IRMC su terminacion.

2. El proyecto de la obra del Albergue de Caboa-
lles carecia del visado del Colegio de Arquitectos. Soli-
citado dicho proyecto por la Diputacién como docu-
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mentacién necesaria para justificar la inversién, el
Ayuntamiento indicé que habia sido supervisado por
los servicios técnicos municipales, lo que no fue acep-
tado, estando atin pendiente de abono la subvencion
de 24.915,66 €.

3.° Laobradel Centro Sanitario, en 1998, fue inicial-
mente subvencionada por el IRMC en 11.551.452,65 €. A
pesar de que se realizaron obras por importes superio-
res a los contratados sin tramitacion de expediente, el
IRMC en 2004 subvenciond los excesos no contratados
y otros gastos relacionados con la obra, incluidos los
intereses de demora por retraso en el pago de las certi-
ficaciones al contratista, hasta una cantidad final
de 14.719.977,25 €. Sin embargo, en la cantidad final
subvencionada, el Ayuntamiento incluy6 el coste de un
estudio para diagnéstico de la situacidn sanitaria del
municipio que, anteriormente habia sido objeto de sub-
vencién por Caja Espafia por importe de 21.035,42 €,
por lo que el Ayuntamiento ha percibido indebidamente
esta cantidad del IRMC.

4.° En relacién con la subvencion otorgada por la
Junta de Castilla y Le6n en 2002 para realizar los estu-
dios previos para la puesta en marcha de este Centro
Sanitario, debe indicarse lo siguiente:

a) Para el cobro de la subvencion de 111.268,92 €
se certific6 que se habian reconocido gastos
por 119.177,33 €, aunque sélo constaban contabiliza-
dos 106.032,41 €. Ademas, en el momento en que el
Alcalde remitié a la Junta la documentacion justificati-
va, se habia recibido una propuesta de liquidacién de la
empresa encargada indicando que se habia ejecutado el

58,1% de la prestacidn, lo que significaba que el gasto
en ese momento seria de 95.555,75 €, importe inferior
al contabilizado. Por ello, se percibieron indebidamen-
te al menos 15.713,17 €.

b) Se han abonado a la empresa 32.906,61 €, por
lo que restan 78.362,31 € pendientes de pago, a pesar
de que se ha cobrado la correspondiente subvencion.

5. En el afio 2001 se concedid por la Junta de
Castilla y Le6n una subvencion de 63.106,27 € para la
Revision del Planeamiento General y Cartografia. De
esta ayuda, inicamente consta el ingreso en 2001 de un
anticipo de 18.931,88 € y no hay constancia de que el
Ayuntamiento haya iniciado actuaciones con esta fina-
lidad o formalizado algin contrato con dicho objeto. El
incumplimiento de las condiciones de la subvencion ha
supuesto una financiacién irregular del Ayuntamiento
y el ente concedente podria exigir de éste la devolu-
cién del anticipo con los intereses de demora corres-
pondientes.

6.° Para mantener el control sobre las subven-
ciones recibidas del IRMC, el Ayuntamiento mante-
nia cuentas corrientes independientes para cada una
de las obras financiadas por éste, a través de las cua-
les canalizar los cobros y pagos correspondientes.
Sin embargo, por el principio de caja tnica, y como
consecuencia de las tensiones de tesoreria para aten-
der las obligaciones ordinarias del Ayuntamiento, se
han utilizado de manera generalizada fondos ingre-
sados en estas cuentas para atender otras obligacio-
nes por un total de 1.207.219,77 €, conforme se
detalla en el siguiente cuadro:

(En€)
Proyectos de obra afectados
Pagos realizados con ingresos TOTAL Centro Poligono Vivero de Matadero
procedentes de subvenciones Sanitario  Industrial Empresas Municipal
Nominas de personal municipal 567.822 228.386 - 273.325 66.111
Péliza sanitaria 67.677 67.677 - --- 0
Gastos financieros 59.126 7.889 5 29.484 21.748
Obligaciones con la Mancomunidad
Montafia Occidental 30.040 - 12.020 18.020 0
Otras obras 40.811 - 7.015 33.796 0
Fiestas patronales 210.354 - - --- 210.354
Compensar saldos negativos en otras
cuentas operativas 81.137 - --- - 81.137
Deuda con empresa hidroeléctrica 150.253 -—- --- 150.253 0
TOTAL 1.207.220 303.952 19.040 504.878 379.350

7.° La utilizacién de fondos de las cuentas espe-
ciales para subvenciones a fines distintos limitd o
impidi6 el control para el que fueron constituidas, lle-
gdndose a solicitar a otras instancias subvenciones
para las mismas obras como consecuencia de la insufi-
ciencia del saldo disponible en la cuenta especifica.
Asi, el 3 de agosto de 2001 el Ayuntamiento solicitd, y
obtuvo, de la Junta de Castilla y Le6n una subvencion
de 545.718,99 € para «la finalizacion de la ejecucion»
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de la obra del Vivero de Empresas, cuya tltima certifi-
cacidn, sin embargo, se habia emitido en el mes de
junio de 2001, con un coste total de 2.134.565,78 €. El
Ayuntamiento tenia financiada esta obra con subven-
ciones del IRMC y de la Diputacién Provincial por
1.562.918,73 € y con un préstamo de 293.047,26 €.

El resultado final supuso la obtencién de subvencio-
nes de tres organos distintos por una cuantia total
de 2.108.637,72 € que, aunque no excede del coste
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total de la obra, pone de manifiesto que el préstamo
afectado a este proyecto fue utilizado en su mayor parte
para financiar otras operaciones.

A pesar de haber dispuesto de una financiacién total
de 2.401.684,98 € para esta obra, a 31 de diciembre de
2002 s6lo se habia abonado al contratista 1.468.917,48 €.
La demora superior a los dos meses desde que se emi-
ten las certificaciones en el pago a los contratistas da
lugar al devengo de intereses de demora a favor de
éstos, de conformidad con el articulo 99 del TRLCAP.

4.1.2.2 Transferencias corrientes por convenios con
MSP

El Ayuntamiento y la Sociedad MSP, principal
empresa minera de la comarca, suscribieron diversos
convenios por los que, entre otras cuestiones, se regula-
ban las autorizaciones administrativas necesarias para
las explotaciones de interior y a cielo abierto, accesos,
infraestructuras, instalaciones auxiliares, etc.

Algunos de estos convenios dieron origen a ingresos en
el Ayuntamiento en el capitulo 4 de Transferencias corrien-
tes, que totalizaron 751.565,68 € (309.521,23 en 1998;
211.097,55 € en 2001 y 230.946,90 € en 2002).

En el convenio de 30 de mayo de 1996, que estuvo
vigente en 1998, se pactd una contraprestacion anual de
120.202,42 €, sin que figure la forma en que se deter-
miné la cuantia de las contraprestaciones municipales.

En 1998, se cobraron 309.521,23 €, como conse-
cuencia de que el 16 de junio de 1998, cuando se habian
percibido 9.015,18 €, se acord6 entre las partes un anti-
cipo de 180.303,63 € en el propio mes de junio y otro
de 120.202,42 € en julio, no teniendo que realizarse
aportaciones mensuales sucesivas hasta «compensar
los saldos existentes entre ambas partes».

En los ejercicios 1999 y 2000 no se percibié ningu-
na cantidad de esta empresa como consecuencia de la
compensacion de los importes a favor del Ayuntamien-
to con los anteriores anticipos, con diversos pagos rea-

lizados por MSP por cuenta del Ayuntamiento de alqui-
leres, energia eléctrica, de la obra del Pabellén del
Polideportivo de Caboalles de Abajo, asi como con
determinados suministros o servicios (maquinaria,
repuestos y materiales). La mayoria de los justificantes
presentados por el Ayuntamiento referidos a estos ulti-
mos conceptos son facturas libradas a nombre de MSP,
sin que conste suficiente certeza de que pudiera tratarse
de gastos propios del municipio.

El 1 de agosto de 2001 se firm6 un nuevo convenio
que daba por resuelto el anterior, renunciando las partes
a realizarse reclamaciones econdmicas derivadas de
aquél, en el que se fijo una cuantia de 1.863.137,52 €
por las necesarias autorizaciones para el desarrollo de
una serie de proyectos de mineria a cielo abierto en
varios montes de utilidad puiblica. En relacién con este
convenio debe indicarse:

— Diversos concejales que participaron en el Pleno
de 4 de marzo de 2002 que aprobé el convenio mante-
nfan relaciones laborales con MSP.

— No se emiti6 el informe juridico solicitado por
el Alcalde.

— Parte de la contraprestacién, 180.303,63 €, se
pacté que se realizaria con productos o suministros,
tales como hormigén, aglomerado extendido, carbén y
energia eléctrica.

Los pactos realizados para los ejercicios 1999, 2000
y 2001, mediante los cuales parte de las contrapresta-
ciones se realizaba directamente por MSP, eludieron la
tramitacién de expedientes contractuales, porque se
encargaron directamente a una empresa sin haber res-
petado los principios de publicidad y concurrencia.

4.2 Liquidacién del presupuesto de gastos
El resumen de las obligaciones reconocidas regis-

tradas en las liquidaciones de los presupuestos de los
ejercicios fiscalizados es el siguiente !':

(En €)

CAPITULO 1998 1999 2000 2001 2002

1. Gastos de Personal 2.049.846  2.860.463  2.826.931 3.286.688  3.481.893
2. Gastos en bienes corrientes y servicios 1.604.374  1.756.183 1.716.432 1.585.736  1.439.731
3. Gastos financieros 304.293 222.374 227.812 451.473 313.876
4. Transferencias corrientes 637.788 288.940 194.254 338.160 337.214
6. Inversiones reales 2.552.150  4.802.388 5.835.550 3.998.760 4.636.168
7. Transferencias de capital 240.405 --- 98.196 63.043 34.064
8. Activos financieros - - - - -
9. Pasivos financieros 4.349.920 500 84 5.562.067 475.464
TOTALES 11.738.776  9.930.848 10.899.259 15.285.927 10.718.410

"' Las liquidaciones de gastos de los ejercicios fiscalizados se acompaiian en el anexo 4.
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4.2.1 Gastos de personal

La evolucién de los gastos de personal segtin las liquidaciones presupuestarias, fue la siguiente:

(En€)
1998 1999 2000 2001 2002

Créditos iniciales 1.979.286 2.704.047 2.704.047 3.083.696 3.128.172
Modificaciones crédito 112.749  147.638  451.483  308.291  369.138
Créditos definitivos 2.092.035 2.851.685 3.155.530 3.391.987 3.497.310
Obligaciones rec. netas 2.049.846 2.860.463 2.826.931 3.286.688 3.481.893
Pagos realizados 2.045.888 2.838.867 2.338.070 2.772.268 2.532.712
Pendiente de pago 3.958 21.596  488.861  514.420  949.181

La falta de presupuestos aprobados con anterioridad
al inicio de cada ejercicio supuso que la aplicacién de la
prérroga del presupuesto inmediato anterior fuese insu-
ficiente para cubrir los gastos de personal, lo que moti-
v6 que en cada ejercicio se tuviese que ampliar determi-
nados créditos para dar mayor cobertura a las
necesidades. No obstante, estas medidas fueron insufi-
cientes y se reconoci6 parte de los gastos de personal en
capitulos presupuestarios diferentes o se atendieron con
cargo a conceptos no presupuestarios, tras haber agota-
do la disponibilidad en las partidas correspondientes sin

haber tramitado otras modificaciones de crédito, espe-
cialmente en 1998 y 1999, como se sefala en el epigra-
fe 3.

Los aspectos mds destacables de la gestion de perso-
nal se exponen en los subapartados siguientes.

4.2.1.1 Plantillas de personal y reconversién de con-

tratos

La plantilla del Ayuntamiento ha presentado la
siguiente evolucion:

1998 1999 2000 2001 2002
L.-FUNCIONARIOS 25 25 25 25 29
a) Ocupado 22 22 22 21 21
b) Vacante 3 3 3 4 8
2.- LABORALES 233 244 244 227 228
a) Ocupado 232 242 242 227 227
b) Vacante 1 2 2 0 1
3.-TOTAL 258 269 269 252 257
a) Ocupado 254 264 264 248 248
b) Vacante 4 5 5 4 9

Las plazas ocupadas de funcionarios fueron de 22 6 21, segiin ejercicio, y sélo representan el 10% del total de
la plantilla, en tanto que el 90% correspondia a personal laboral, el cual ha presentado la siguiente evolucién segtin

tipos de contrato:

1998 1999 2000 2001 2002
Fijos en plantilla 65 19 19 20 20
Otros contratos indefinidos 0 99 99 94 94
Contratos por obra o servicio 167 124 124 113 113
Totales 232 242 242 227 227

En relacién con este personal deben sefalase los
siguientes hechos:

— En julio de 1997, 43 trabajadores vinculados por
contrato de obra o servicio determinado, la mayoria
desde 1995, demandaron al Ayuntamiento reclamando
la firmeza de su relacidn al reivindicar que los trabajos

12 La Sentencia 540/97 del Juzgado de lo Social nimero 1 indica que, como
consecuencia de la irregularidad del Ayuntamiento de realizar contratos de dura-
cioén determinada para labores propias de la empresa, se ha de entender «que el
trabajador se haya vinculado al Ayuntamiento mediante contrato de trabajo y por
tiempo indefinido, aunque no como trabajador fijo de la plantilla laboral».

que estaban desempefiando constituian actividades
ordinarias. En agosto de ese aflo se pact6 con el Comité
de Empresa su inclusién como personal fijo y la poste-
rior sentencia de octubre declar6 su caricter de indefi-
nidos ', si bien no fueron considerados como tales
hasta el afio 1999.

— En el ano 1999 se acordo, asimismo, la conver-
sion de otros 55 trabajadores contratados por obra y
servicio en personal indefinido, entre ellos todo el per-
sonal de limpieza, que representa el colectivo mads
numeroso de trabajadores laborales (entre un 22% y
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un 18%, segun ejercicio). La mayoria de estos trabaja-
dores habia sido contratada en 1996. Igualmente, en
2003 se acord¢ la conversion en indefinidos de otros 10
trabajadores que habian sido contratados entre 1996
y 2002 por obra o servicio determinado.

Por otra parte, las plazas reservadas a funcionarios
con habilitacién nacional estuvieron vacantes durante
el periodo fiscalizado, excepto la del Interventor desde
junio de 2000 hasta abril de 2001, habiéndose desem-
penado las funciones por personal auxiliar administrati-
vo (grupo D) de manera accidental.

4.2.1.2 Control y gestién de personal

Respecto de los instrumentos legalmente estable-
cidos para el control y gestion de personal, debe sefia-
larse:

1. No se ha mantenido un registro de personal,
que permitiera un seguimiento de la situacién y evolu-
cion de cada trabajador.

2.° No se ha elaborado ninguna relacién de pues-
tos de trabajo, instrumento técnico previsto en la nor-
mativa a través del cual se realiza la ordenacién del
personal de acuerdo con las necesidades de los servi-
cios y en el que se concretan los requisitos para el des-
empefio de cada puesto de trabajo.

3.° Durante los ejercicios 1998 a 2001 no se apro-
baron ofertas de empleo publico, que en virtud del
articulo 128.1 del Real Decreto Legislativo 781/1986
deben ser aprobadas y publicadas dentro del plazo de
un mes desde la aprobacion del presupuesto, a pesar de
lo cual el Ayuntamiento realizé contrataciones. Tampo-
co se hicieron publicas convocatorias previas, incum-
pliéndose el principio de publicidad legalmente exigi-
do.

4.° Los trabajadores municipales no fueron selec-
cionados mediante algiin procedimiento formalmente
instituido en el Ayuntamiento ni se conoce si los crite-
rios utilizados fueron objetivos y ajustados a los princi-
pios de igualdad, mérito y capacidad, contraviniendo el
régimen general de seleccidn de personal al servicio de
las Administraciones Publicas, que exige que se realice
con publicidad y a través de alguno de los sistemas de
oposicién, concurso 0 concurso-oposicion.

5.° No existe justificacién técnica ni econémica,
basada en informes o estudios, que hubiera avalado las
decisiones municipales de contratar personal con dura-
cién determinada por obra o servicio. Estos trabajado-
res, que desempefiaban en su mayoria trabajos de tipo
general y estable, tras la renovacion o prérroga conse-
cutiva de los contratos, acababan vinculados al Ayunta-
miento de forma indefinida sin haber superado ningin
proceso selectivo. Las reconversiones tuvieron lugar
en meses previos a la celebracién de elecciones muni-
cipales.

6.° La gestion presupuestaria no estuvo acomoda-
da a los gastos que se derivaban de la plantilla efectiva
municipal, siendo el coste de ésta, en general, superior
a los créditos iniciales del presupuesto. La contabili-
dad, a su vez, no refleja el gasto efectivo de personal en
cada ejercicio, al no haberse aplicado correctamente los
principios de anualidad y especialidad presupuestaria.

4.2.1.3 Remuneraciones

Las retribuciones de los funcionarios se ajustaron a
las previsiones legales; sin embargo, el personal laboral
disfrut6é de una serie de ventajas econdémicas, tales
como tres pagas extraordinarias, plus por asistencia por
dia efectivo trabajado y plus de transporte y distancia.

Del andlisis de los conceptos retributivos se ha
deducido lo siguiente:

— El derecho a la percepcién del complemento de
productividad por ciertos trabajadores no esta justifica-
do en los expedientes y no consta documento que acre-
dite la distribucién objetiva del mismo, ni existia parti-
da presupuestaria a la que imputar las cuantias.

— El devengo de horas extraordinarias no se justi-
fic6 correctamente, faltando el informe del encargado
del servicio explicativo del motivo y la correcta ejecu-
cion de los trabajos extraordinarios, asi como el ntime-
ro de horas devengadas. En algunos casos, las horas
abonadas a algunos trabajadores superaron el maximo
de 80 horas anuales establecidas en el articulo 35 del
Estatuto de los Trabajadores. Las horas extraordinarias
deberian haberse compensado, preferentemente, con
descansos en lugar de haberse retribuido, conforme con
el citado articulo del Estatuto de los Trabajadores y el
articulo 16 del Convenio Colectivo.

— El devengo del plus de retenes no consta acredi-
tado en los expedientes ni con relaciones que especifi-
quen los dias y servicios afectados. Este plus se pago,
en parte, a personal perteneciente a servicios distintos
para el que estaba previsto, no se aplicd la prevision de
que esta vigilancia especial fuera rotativa entre el per-
sonal y, en ciertos momentos, concurrieron el mismo
dia excesivas personas realizando funciones de retén
sin que se justificara que resultara necesario.

— Se retribuy6 a algunos trabajadores con comple-
mentos que no estaban previstos en el Convenio Colec-
tivo, tales como plus de convenio, complemento de
actividad e incentivo. La fecha de devengo de estos dos
dltimos conceptos (marzo, junio y diciembre) fue con-
cordante con los meses de las retribuciones extraordi-
narias.

El personal a cargo de cinco servicios municipales
(Secretaria, Arquitecto, Aparejador, Asesor Deportivo y
Asesor Juridico) no ocup6 plaza de funcionarios ni
estuvo contratado laboralmente, sino que dos de ellos
estuvieron vinculados mediante contrato civil y los
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otros tres con contratos administrativos, sobre los que
deben hacerse las siguientes observaciones:

— Los servicios prestados se justificaron mediante
facturas mensuales. Al asesor en materia deportiva
no se le practicaron las correspondientes retenciones
por IRPF. Asimismo, en el dltimo mes de su relacién
con el Ayuntamiento se le aboné la mensualidad com-
pleta de 1.502,53 € en lugar de los 339,28 € que le
correspondian por los dias trabajados.

— Los dos contratos calificados de civiles tenfan
naturaleza administrativa y como tal debieron haberse
tramitado y suscrito.

— El plazo fijado en un contrato administrativo fue
de un afio sin prever prorrogas, a pesar de lo cual el
trabajador continué prestando sus servicios transcurri-
do dicho periodo. Los contratos civiles fueron igual-

mente prorrogados sin formalizacidn expresa, exigible
de acuerdo con su verdadera naturaleza juridica.

— La situacién del Letrado-secretario, en tanto que
puesto reservado para funcionario de habilitacién
nacional, fue subsanada provisionalmente en 2003,
ocupando plaza de Técnico de Administracién General
con funcién de Secretario accidental.

4.2.1.4 Seguridad Social e IRPF

Las cantidades pendientes de pago a la Seguridad
Social se han incrementado a lo largo de los ejercicios
debido a las crecientes dificultades de tesoreria. A prin-
cipios de 1998, la deuda ascendia a 81.586,50 €; duran-
te 1998 y 1999 la deuda se redujo, y a partir de 2000 se
fue incrementando progresivamente, hasta situarse a 31
de diciembre de 2002 en 1.851.141,52 €, estando reco-
nocida en diversas cuentas con el siguiente detalle:

(En €)
Cuenta Titulo
400 Acreedores presupuestarios ejercicio corriente 811.051,80
401 Acreedores presupuestarios ejercicios cerrados 763.693,51
47701  Seguridad Social acreedora 271.575,89
51270  Otros acreedores no presupuestarios (MUNPAL) 4.820,32

TOTAL

1.851.141,52

En 2001 sélo se pagd el 55% de las obligaciones reconocidas en el concepto 160 de cuotas sociales y en 2002,

no se realizé ningtin pago.

A 31 de diciembre de 2002, segtn la contabilidad, el Ayuntamiento mantenia una deuda por retenciones de IRPF
con la Hacienda Publica de 383.480,70 €, que estaba reconocida en diversas cuentas con el siguiente detalle:

(En€)

Cuenta Titulo
475 Hacienda Publica, acreedora por IRPF  378.893,15
47501 Retencion Trabajo Personal 340.310,84
47501 Retenciones poliza asistencia 38.545,04
47591  Otros conceptos 37,27
51 Otros acreedores no presupuestarios 4.587,55
51801 Otras retenciones honorarios 2.234,39
51801 Retenciones alumnos Escuela-taller 17,34
51801 Otras retenciones 112,08
51902 Retenciones alumno curso Viveros 2.223,74
TOTAL 383.480,70

No obstante, no han podido confirmarse los saldos
pendientes de pago a 31 de diciembre de 2002 a favor
de la Tesoreria General de la Seguridad Social y de la
Agencia Estatal de la Administracién Tributaria, como
consecuencia de que las respectivas entidades tnica-
mente han confirmado las deudas a julio de 2004, que
ascendian a 2.084.632,10 € y 635.156,33 €, respectiva-
mente, generadas desde 1999, sin especificar suficien-
temente la composicién de las mismas.

4.2.2 Otros gastos presupuestarios

Con independencia del capitulo 9 Pasivos financie-
ros, los demds gastos presupuestarios analizados
—atendiendo a su importancia cuantitativa— fueron los
relativos a los capitulos 2 de Compras corrientes y servi-

cios, 4 Transferencias corrientes y 6 Inversiones reales.
En la revision se ha tenido en cuenta la distinta naturale-
za segUn se tratase de pagos en firme o a justificar.

a) Pagos en firme.

Dada la heterogeneidad de estos gastos, se han revi-
sado los aspectos concretos y comunes que afectan a la
justificacién contable: la legalidad aplicable en cada
tipo de gasto, la documentacion justificativa, la crono-
logia de los hechos, la contabilidad de las operaciones y
su imputacién presupuestaria, la publicidad y concu-
rrencia en los casos exigibles 13, etc.

13 En el epigrafe 5 se analiza la Contratacion administrativa de las inversio-
nes reales.
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Se seleccionaron 205 documentos contables por
importe de 6.317.144,25 €, que representan el 13% del
total de pagos liquidos del periodo y el 20% de las obli-
gaciones reconocidas en los capitulos 2, 4 y 6, de cuyo
andlisis se deducen las siguientes anomalias:

1.° No se han aportado a este Tribunal 9 documen-
tos contables con su correspondiente justificacion por
importe de 194.781,24 € y en otros 5 documentos
entregados por un importe total de 44.508,59 € no se
adjunta documentacion justificativa, por lo que en total
no ha quedado justificado el 7% de los documentos
seleccionados para su revision, que representan, asi-
mismo, el 4% del importe de los mismos.

2.° La justificacién de 5 documentos contables,
por importe de 69.624,50 €, es insuficiente al adjuntar-
se tan solo relaciones de materiales, de consumos o
presupuestos sin incluir las facturas correspondientes.

3.° En 13 documentos por importe total de
474.610,72 € se observan importantes retrasos en el
pago, en algiin caso de hasta tres afios.

4.° En 4 6rdenes de pago por un total de
155.756,05 € se incluyen informes del Interventor que
presentan reparos suspensivos por motivos tales como
la falta de tramitacion del preceptivo expediente, la
falta de crédito suficiente o la ausencia de factura. En
ningln caso se solventaron los reparos, habiéndose
procedido al reconocimiento de la obligacién y el pago
por decreto de Alcaldia. En un documento se aprob6
una certificacion de obra por 45.932,78 € antes de emi-
tirse el informe de Intervencion en que se sefalaba la
falta de consignacion presupuestaria y de factura, con-
tabilizandose el pago de manera extrapresupuestaria.

5. 7 facturas de suministros y servicios por un
importe global de 280.747,59 € presentan anomalias
tales como no especificar detalladamente el objeto,
contener partidas no definidas o carecer de nimero de
desglose de IVA. En 2 facturas no figura el sello de
Registro de entrada en el Ayuntamiento.

6.° En ningin expediente analizado de subvencio-
nes otorgadas, por una cuantia total de 21.332,94 €,
constan convocatorias previas a su concesién, incum-
pliendo los requisitos de publicidad y objetividad nece-
sarios para la concesién de subvenciones y ayudas
publicas.

b) Pagos a justificar.

De acuerdo con los listados entregados al Tribunal,
entre 2000 y 2002 se expidieron 414 6rdenes de pagos
a justificar por una cuantia total de 204.046 €, no
habiéndose utilizado esta forma de disposicion de fon-
dos en los afios anteriores; no obstante, los listados eran
incompletos ya que entre los pagos en firme analizados
han aparecido 7 6rdenes, por importe global de
395.700,40 € con el caracter de pagos «a justificar» que
no figuraban en las relaciones correspondientes.

Se seleccionaron 48 6rdenes de pago a justificar por
importe global de 72.853,84 €, que supone el 36%
segtin las relaciones facilitadas, de cuyo anélisis deben
sefialarse las siguientes anomalias:

1.° De caricter general:

a) En las Bases de Ejecucién del Presupuesto
(BEP) no se establece ningtin limite cuantitativo para la
emision de 6rdenes a justificar.

b) Ha sido habitual durante todo el periodo la
expedicién de nuevos libramientos a justificar a percep-
tores que mantenian cantidades pendientes de justificar,
contrariamente a lo dispuesto en el articulo 172.2 de la
LHL.

c) La justificacién de las 6érdenes de pago, en
general, excedi6 el plazo tres meses desde su libra-
miento o del limite del 30 de diciembre de cada ejerci-
cio establecidos en la BEP ntimero 33.

d) Se ha utilizado indebidamente el sistema de
pagos a justificar en libramientos de subvenciones,
cuando lo procedente en estos casos hubiese sido emitir
documentos en firme sujetos a justificacién posterior
de la utilizacién de los fondos por parte del perceptor.

2.°  De caricter especifico:

a) No se han facilitado 3 documentos contables ni
su correspondiente justificacion por valor de 4.789,32 €
y en otros 7 por importe de 9.271,44 € la documen-
tacion justificativa o no ha sido aportada o es insufi-
ciente.

b) En 12 casos se justifican operaciones con factu-
ras que presentan fecha anterior a la de la expedicién de
las 6rdenes.

¢) En 2 6rdenes se han utilizado los pagos a justi-
ficar para realizar gastos de inversion.

d) Se han expedido 4 6rdenes de pago a justificar
libradas a favor de proveedores del Ayuntamiento, en
lugar de hacerse a favor de cargos electos o de personal
municipal, como disponen las BEP.

¢) Reconocimientos extrajudiciales de créditos y
demora en el pago a acreedores.

Como se pone de manifiesto en el epigrafe 3 relativo a
las Cuentas Generales, en el Ayuntamiento ha sido préacti-
ca habitual la realizacién de un elevado volumen de gasto
que no quedaba registrado en contabilidad y que, a 31 de
diciembre de 2002, ascendia a 5.440.174,77 €, 1o que de
conformidad con el articulo 154.5 de la LHL supone
actos de disposicién de fondos nulos de pleno derecho.
Para paliar este tipo de situaciones irregulares, el
articulo 23.1. e) del TRRL establece la competencia del
Pleno para autorizar la aplicacion de créditos de un pre-
supuesto al reconocimiento de obligaciones de ejerci-
cios anteriores que se hubiesen comprometido sin la
existencia del preceptivo crédito presupuestario. Sin
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embargo, a pesar del volumen de gasto sefialado, en el
periodo fiscalizado tan s6lo se aprobaron dos expedien-

tes de reconocimiento extrajudicial de crédito que
incluian las siguientes operaciones:

(En €)
Afio origen de las prestaciones
Fecha Naturaleza de los gastos Importe 1997 y 1998 1999 2000
anteriores

25/01/01 Reparaciones y mantenimiento 3.581,32 1.697,56 907,49 976,27 0,00
10/03/01 Reparaciones y mantenimiento 564,48 - - - 564,48
25/01/01 Material, suministro y otros 28.969,09 138,68 4.100,39 123,66  24.606,36
10/03/01 Material, suministro y otros 2.469,95 - -—- --- 2.469,95
10/03/01  Gastos financieros 1.402,74 - - - 1.402,74
10/03/01 Expropiacion de terrenos 14.424,29 14.424,29 - -— 0,00
TOTAL 51.411,87 16.260,53 5.007,88 1.099,93 29.043,53

La aprobacién de estos expedientes no justifica la
excepcion al criterio cronolégico que debe guiar la tra-
mitacién de cualquier expediente, existiendo otras fac-
turas pendientes de aplicacién presupuestaria y de pago
con entrada en el Ayuntamiento anterior a las que se
incluyeron en estos reconocimientos, debiendo resal-
tarse que en la practica totalidad de las facturas objeto
de reconocimiento no consta siquiera su presentacion
en el Registro de entrada del Ayuntamiento.

De la cantidad pendiente de aplicacion a presupues-
to a 31 de diciembre de 2002, 4.318.078,49 € consti-
tuian obligaciones pendientes de pago a contratistas y
suministradores. La demora en el pago de deudas -ven-
cidas, liquidas y exigibles- determina el devengo de
intereses de demora a su favor.

5. TESORERIA

El Ayuntamiento no mantuvo, conforme exigen las
reglas 79 a 81 de la ICAL, libros registro generales de

tesoreria (ingresos y pagos), registro cronolégico de
mandamientos de pago de operaciones no presupues-
tarias de tesoreria, auxiliar de cuentas corrientes con
recaudadores, registro de pagos a justificar y libro de
actas de arqueo. Estas dltimas no se elaboraron men-
sualmente, sino Unicamente a final de ejercicio como
justificante de las Cuentas Generales y las correspon-
dientes a 31 de diciembre de 2000, 2001 y 2002 no se
incorporaron con la documentacién anexa a la rendi-
cién. Asimismo, las Cuentas Generales no se acompa-
flaron de todos los extractos justificativos de los sal-
dos disponibles en cuentas bancarias conforme se
exige en la regla 415.2.e) de la ICAL, habiéndose
recabado de las solicitudes realizadas a las entidades
bancarias.

Los saldos bancarios confirmados por todas las enti-
dades son coincidentes con los reflejados en los Esta-
dos de tesoreria, salvo en las siguientes cuentas, referi-
das a 31 de diciembre de 2002, en las que existen las
siguientes diferencias no aclaradas:

(En€)

Cod. Entidad Cuenta Saldo en banco Saldo contable Diferencia
57103  Banco Pastor 0000100760 18.124,90 384,86 17.740,04
57112 Caja Espana 3029807704 17.190,40 7.190,40 10.000,00
TOTAL 35.315,30 7.575,26 27.740,04

Los saldos que figuran en la Caja tinicamente han
podido cotejarse con las actas de arqueo, pero no se ha
podido hacer un seguimiento hasta que en 2001 se cre6
el correspondiente libro registro auxiliar en el que se
anotaron las operaciones diarias.

El Ayuntamiento no elaboré planes de disposicién
de fondos de la Tesoreria de acuerdo con el articulo 168
de la LHL y se incumplié el principio de prelacion de
pagos establecido en esa misma norma, habiéndose
observado facturas pendientes de pago con mds de cua-
tro afios de antigiiedad.

6. ENDEUDAMIENTO FINANCIERO

Los préstamos a largo plazo que figuran en la pri-
mera parte de los estados a 31 de diciembre de 1998,
1999 y 2000 presentan diferencias de escasa materiali-
dad con la deuda viva real y con los saldos que figuran
en los balances de situacién. La deuda reflejada del
ejercicio 2001 (5.946.091,49 €) es coincidente con la
informacién recabada de las entidades financieras y se
corresponde con el principal de una tnica pdliza de
préstamo, formalizada el 20 de diciembre de 2001, tras
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haberse renovado y fusionado todos los préstamos pen-
dientes tanto a largo como a corto plazo. Este préstamo
se suscribié a 10 afios a un tipo de interés nominal ini-
cial del 3,576% (revisable anualmente en funcion del
euribor més 0,45 puntos), amortizable mensualmente y
obtuvo la correspondiente autorizacién del Ministerio
de Economia Hacienda.

La conversién de operaciones a corto plazo en
endeudamiento a largo plazo resulté contraria a los
articulos 50 y 52 de la LHL, ya que este tipo de opera-
ciones estd limitado para atender necesidades transito-
rias de tesoreria no superiores a un afio y el endeuda-
miento a largo Unica y exclusivamente estd previsto
para la financiacién de inversiones y, en casos excep-
ciones y previo acuerdo del Pleno, para la compensa-
cién de déficits del remanente de tesoreria.

La falta de liquidez del Ayuntamiento impidi6 atender
los pagos en sus correspondientes vencimientos, habién-
dose producido amortizaciones parciales que originaron
unos intereses de demora en 2002 de 7.328,65 €.

En 2002, no existian operaciones de tesoreria a
corto plazo.

7. CONTRATACION ADMINISTRATIVA
7.1 Contratos de obras

La mayor parte de los contratos administrativos
celebrados en el periodo 1998-2002 correspondieron a
diversas obras, siendo las mds importantes los siguien-
tes:

— Centro de atencion sanitario-social.

— Matadero municipal, sala de despiece y estacién
depuradora de aguas residuales.

— Vivero de Empresas en el Parque Industrial.

— Casa tipica lacianiega en Caboalles de Arriba.

— 2.* fase del estudio de infraestructuras comple-
mentarias del proyecto de urbanizacién del Parque
Industrial Laciana.

— Piscifactoria de trucha arco iris en el arroyo de
la Collada y 4rea de recreo en Caboalles de Arriba.

— Cubrimiento y cierre de Pista Polideportiva en
Villaseca de Laciana y urbanizacién de entorno.

— Vestuarios, aseos y gradas en Pabellon Polide-
portivo de Caboalles de Abajo.

— Albergue Rural en Caboalles de Arriba.

La mayor parte de la financiacién de todas las
obras ', sin excepcidn, procedié de subvenciones de
otras Administraciones: Ministerio de Industria y Ener-
gia, a través del IRMC, con los denominados Fondos
MINER, Junta de Castilla y Leén y Diputacién Provin-
cial de Ledn.

4 El andlisis de las subvenciones se realiza en el subapartado 4.1.2.1 de
Gestion de las subvenciones finalistas concedidas.

Se han analizado los expedientes correspondientes
estas obras, observandose las deficiencias que se expo-
nen en los siguientes apartados, correspondientes a
cada una de las distintas fases de la contratacion.

7.1.1 Actuaciones preparatorias

Financiacion de las obras a contratar.

No todos los contratos se celebraron con la garantia
de disponer de los fondos de financiacidn necesarios
para poderse llevar a cabo. Cuando se producia la falta
de consignacion presupuestaria se advertia por el Inter-
ventor con anterioridad a la celebracién de los contra-
tos (Casa Lacianiega; Matadero, Vivero de Empresas y
Albergue Rural). En el informe juridico emitido para
salvar esta circunstancia se argumentaba indebidamen-
te que la celebracién de los contratos era posible por-
que se contaba con parte de la financiacion y se trataba
de obras que afectaban a varios ejercicios; sin embargo,
no se tramitd ningln expediente de gastos plurianuales.
Asimismo, se avalé la viabilidad del contrato con el
argumento de que en cualquier caso el contratista ten-
dria siempre derecho al cobro de las certificaciones.

Redaccién de los proyectos de obras.

Los proyectos de las obras del Centro Sanitario fue-
ron elaborados por profesionales independientes al
Ayuntamiento, previa contratacion de las correspon-
dientes asistencias técnicas sin acudir a ningin expe-
diente, conculcando los principios de publicidad y
concurrencia.

En varias obras -Casa Lacianiega, Piscifactoria
y 3.* fase del Matadero- transcurrié mucho tiempo,
incluso més de dos afios, desde que se redacté el proyec-
to hasta que se tramit6 su contratacion, lo que origind la
necesidad de actualizar los precios una vez adjudicados.

Fraccionamiento del objeto del contrato.

Los contratos del Centro Sanitario y del Matadero
fueron objeto de fraccionamiento indebido ya que cada
uno de los cuatro lotes en que se dividieron no era sus-
ceptible de utilizacién o aprovechamiento separado ni
el objeto del contrato lo exigia. Al respecto debe desta-
carse lo siguiente:

a) En ambas obras la documentacién técnica poste-
rior al fraccionamiento determinaba tal dependencia
entre los lotes que se exigia la adjudicacién de los
siguientes para poder continuar la obra de los anteriores.

b) No existi6 una planificacién y coordinacién en
la licitacién de los distintos lotes, habiéndose produci-
do retrasos injustificados en ofertar diferentes partes
del conjunto.

c¢) La vinculacién de los lotes y la descoordina-
cion de las diferentes fases obligd, en algin caso, a la
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paralizacion de la ejecucion de los posteriores hasta
que se hubiera avanzado lo suficiente con la del prece-
dente.

En los casos en los que el fraccionamiento estaba
justificado, como la adquisicidn de equipos especiali-
zados, la licitacion del suministro no se hizo de forma
separada a la de realizacion de las obras sino de manera
conjunta, lo que motivé que no concurriera mas que un
Unico licitador —como en el caso del Centro Sanita-
rio— o que no hubiera ofertas —como en el del Mata-
dero—, lo que obligé a realizar una nueva licitacién
fraccionada.

El fraccionamiento injustificado del contrato del
Centro Sanitario tuvo como consecuencia que todos los
lotes fueran asignados a la empresa adjudicataria del
primero (a través de uniones temporales constituidas
con otras empresas especializadas), ante la posicion de
ventaja que ostentaba frente a otros posibles interesa-
dos en ejecutar una parte interdependiente con la pre-
viamente adjudicada. Esta sefialada falta de igualdad de
oportunidades provocé que la concurrencia para los
sucesivos lotes fuese muy limitada o inexistente con
una baja sobre el precio de licitacién muy inferior res-
pecto a la conseguida para el primer lote.

7.1.2 Adjudicacién de los contratos
Procedimiento y forma de adjudicacion.

La mayor parte de los contratos se adjudicaron por
procedimiento abierto y mediante la forma de concur-
so. En los contratos en los que no se utilizaron este
procedimiento y esta forma, se produjeron las siguien-
tes anomalias e irregularidades:

a) El procedimiento negociado sin publicidad se
utiliz6é de manera indebida en la adjudicacién de las
obras del Pabellén Polideportivo de Caboalles de Abajo
y en las de la Pista Polideportiva de Villaseca de Lacia-
na, ya que se acudio a €l por la urgencia de justificar las
subvenciones recibidas y para aprovechar los meses de
verano. La pronta realizacion de los objetos de los con-
tratos debe buscarse no sélo en la forma de adjudica-
cién sino ademds en celeridad en la ejecucién de las
obras; sin embargo, tras la firma de ambos contratos en
agosto de 2001, las obras no comenzaron hasta junio y
septiembre de 2002, respectivamente. Por otro lado, el
procedimiento negociado no exime de la obligacién de
confrontar distintas ofertas para seleccionar la mas ven-
tajosa y, sin embargo, en estos casos, no se solicitaron
ofertas a varias empresas, sino que se adjudicaron los
contratos directamente a la Uinica empresa contactada.

b) La utilizacién de la via de urgencia para la
adjudicacion de algunos contratos resulté injustificada
e inoperante en diversos casos, -como en los de los ves-
tuarios del Pabell6n Polideportivo, cubrimiento de la
Pista Polideportiva, Vivero de Empresas y segunda y

tercera fases del Matadero-, al producirse retrasos en la
tramitacion de la contratacién de las obras una vez que
resulté desierto el concurso o en la formalizacién del
contrato y en el inicio de la obra cuando ya habia sido
adjudicado. La via de urgencia es excepcional para
casos especialmente justificados ya que la reduccién de
plazos recorta o limita las posibilidades de una prepara-
cion adecuada de las ofertas a los posibles interesados y
la eliminacion de algunos tramites reduce las garantias
de objetividad en la seleccion.

c) Latercera fase del Matadero fue adjudicada por
procedimiento negociado, una vez declarado desierto el
concurso convocado inicialmente, a una empresa que
carecia de la necesaria clasificacion, razén por la que
no habia presentado ofertas en el concurso.

d) Las obras para el Albergue Rural se encargaron
de manera irregular directamente a la misma empresa
que realizaba las obras del Centro Sanitario, sin que
previamente se hubiera tramitado ningin expediente,
sefaldndose que parte del coste se pagaria con las sub-
venciones que se recibieran y para el resto se aplicaria
una mejora que la empresa habia ofrecido para la obra
del Centro Sanitario que no se iba a realizar.

e) Como en el caso anterior, de manera irregular el
Ayuntamiento acord6 con la misma empresa que ejecu-
tara una mejora en la estructura metdlica del Pabellén
Polideportivo de Caboalles de Abajo, infraestructura
que estaba realizando otro adjudicatario, a cambio de
no ejecutar la mejora ofrecida en el primer lote del
Centro Sanitario.

Criterios de seleccion.

En relacién con los criterios que sirvieron de base
para decidir la adjudicacién de los contratos mediante
concurso se ha observado la utilizacién de algunos que
resultaban inadecuados como los siguientes:

a) Incluir como criterio valorable la experiencia
del contratista en obras similares a la del objeto del
contrato, cuando es un requisito exigible con caricter
previo para determinar la capacidad del licitador y
admitir o no sus propuestas.

b) La utilizacién como criterio valorable las mejo-
ras ofertadas por el licitador cuando no estaban exigi-
das o previstas en el pliego. La falta de especificacion
del posible alcance de esas mejoras concede un margen
de discrecionalidad muy amplio a los técnicos infor-
mantes, por no constituir ningun criterio objetivo y
determinado, que les permite puntuar aspectos no espe-
cificados en el pliego.

En relacién con el propio proceso de valoracion de
las ofertas en funcién de los criterios exigidos en los
pliegos, debe indicarse:

a) En los cuatro lotes del Centro Sanitario, en
cuyos pliegos se establecia como criterio valorable la
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mejora en la calidad de los materiales, el criterio qued6
desvirtuado al considerarse por los técnicos que valora-
ron las ofertas que no existia margen en el proyecto
para proponer mejoras de interés.

b) En el caso del Centro Sanitario hubo confusion
en la valoracion de algunas propuestas, considerdndose
en unos casos dentro del criterio de mejoras y en otros
dentro del criterio de precio. En el primer lote se ofre-
ci6 por un licitador (que resulté finalmente adjudicata-
rio) un servicio de vigilancia no recogido en el proyecto
por un importe de 80.941,31 €, caracteristica que fue
considerada al aplicar el criterio de precio. Sin embar-
go, en los lotes segundo y tercero, en los que la misma
empresa oferté aumentos sobre dicho servicio, se con-
sideraron para valorar el criterio de mejoras en lugar
del criterio de precio, lo que tuvo influencia en la valo-
racion general del lote tercero.

c) Este mismo licitador, en la oferta por el tercer
lote del Centro Sanitario, ofreci6 adicionalmente liqui-
dar una deuda de 57.820,64 € del Ayuntamiento con
una empresa vinculada con aquél. Esta condicién no se
valord por la Mesa de contratacion, pero fue considera-
da en la adjudicacién. En todo caso, no se trataba de
una mejora al proyecto presentado a licitacion, sino una
circunstancia particular entre el Ayuntamiento y un ter-
cero ajeno al procedimiento.

d) En el caso de este contratista, las diferentes
mejoras ofertadas para obtener la adjudicacién de los
diferentes lotes del Centro Sanitario, quedaron final-
mente desvirtuadas por los hechos posteriores, ya que:

— El servicio de vigilancia no fue realizado, sino
que se sustituy6 por unas obras de mejora en el Pabe-
116n Polideportivo de Caboalles de Abajo, sin que se
especificase a cudnto ascendian éstas.

— La mejora ofertada para el servicio de vigilan-
cia en el segundo lote, por 8§1.429,93 € no consta que
hubiese sido ejecutada o compensada. En la liquidacién
de las obras del Centro Sanitario aprobada por Comi-
sion de Gobierno de 16 de octubre de 2002 se manifes-
taba que esta oferta fue ofrecida por la empresa «como
mejora hasta el 31 de octubre de 2002», lo que resulta
contradictorio con la valoracién otorgada en la fase de
seleccion.

— La mejora del servicio de vigilancia del tercer
lote, cuantificada igualmente en 81.429,93 €, fue com-
pensada por 61.560,58 € con la ejecucion del Albergue
Rural en Caboalles de Arriba. Respecto de la diferencia
de 19.869,35 €, en la liquidacion de las obras antes
mencionada se sefiala la obligacién de la adjudicataria
del tercer lote de devolver al Ayuntamiento 18.030,36 €,
por lo que faltarfa por reclamar al contratista 1.838,99
€. El resultado de la liquidacion no consta contabiliza-
do ni cobrado.

— La deuda de 57.820,64 € con otra empresa que
se comprometid a liquidar el adjudicatario del tercer
lote no constaba reconocida en la contabilidad, sino
que se referia a una serie de facturas de 1995 a 1997

pendientes de reconocimiento pero que totalizaban un
importe inferior (40.907,23 €), por lo que faltaria por
reclamar al contratista la diferencia de 16.913,41 €.

e) Asimismo, en general en todos los casos, el cri-
terio de plazo de ejecucion, valorado en el cémputo
general para decidir la empresa adjudicataria, qued6
siempre desvirtuado por los retrasos que se produjeron
después durante la realizacion de las obras.

7.1.3 Ejecucion de los contratos
Control general.

Con cardcter general, debe sefalarse que en ninguna
de las obras los servicios técnicos municipales contro-
laron las certificaciones emitidas por profesionales aje-
nos al Ayuntamiento.

En el caso de las obras de la Pista Polideportiva y
del Pabell6n Polideportivo el control de las obras pudo
verse condicionado al comprometerse la imparcialidad
de los directores de las respectivas obras toda vez que
se establecid que seria el contratista quien les abonaria
sus honorarios, limitdndose el Ayuntamiento a satisfa-
cerlos al contratista.

Certificaciones de obra.

En relacién con las certificaciones justificativas de
la obra realizada se han advertido las siguientes anoma-
lfas e irregularidades:

a) En algunas certificaciones de varios proyectos
(Matadero, Vivero de Empresas, Centro Sanitario,
segunda fase del Parque Industrial) se eliminaron uni-
dades de obra previamente certificadas en las anterio-
res, lo que elimina la presuncién de certeza que se
supone a las mismas como instrumento acreditativo de
la parte de obra realmente ejecutada y apta para ser
pagada al contratista.

b) En el caso del Vivero de Empresas, no
quedd debidamente acreditada la certificacion de
acopio de materiales, consigndndose en un primer
momento y elimindndose después, lo que supuso,
en definitiva, el abono anticipado de obra pendiente
de ejecutar 5.

¢) En esta misma obra, los servicios técnicos de la
Diputacion advirtieron el 5 de febrero de 2002 de que
algunas de las unidades incluidas en la 15.* certifica-
cién de junio de 2001 se encontraban «pendientes de
ejecucion en algunos casos o incorrecto acabado en
otros»,a pesar de lo cual, esta certificacion se incluy6

5 En relacién con la documentacién remitida en el trdmite de alegaciones,
debe senalarse que aunque las cantidades correspondientes a unidades acopiadas
fueron objeto de aval, se abonaron siete meses antes de que dichas unidades fue-
ran eliminadas y sustituidas por otras unidades distintas en una certificacién pos-
terior.
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entre la documentacién presentada para justificar la
subvencion percibida del IRMC.

Plazo de ejecucion

En la ejecucién de todas las obras se produjeron
retrasos considerables respecto a los previstos en los
respectivos contratos, siendo los mas significativos los
siguientes:

a) CasalLacianiega. El proyecto se ejecuté en un
plazo de cinco afios y dos meses cuando lo previsto
eran 18 meses. De este plazo, cuatro afos y un mes
correspondieron al segundo contrato realizado una vez
resuelto el primero.

b) Centro Sanitario. El primer lote, que estaba
previsto para siete meses, se ejecutd en tres afios. Los
lotes segundo y tercero, previstos ambos para ocho
meses, tardaron cada uno de ellos dos afos y cinco
meses. En todos los lotes, ademas, se demord la liqui-
dacién provisional en més de doce meses.

c¢) Matadero. La primera fase se ejecutd en dos
afios y nueve meses, siendo su plazo previsto de 13 meses.

d) Vivero de Empresas. El proyecto previsto
para 17 meses se extendi6 durante dos afios y cuatro
meses. De acuerdo con los informes de los servicios
técnicos de la Diputacion, cuando el Ayuntamiento con-
sider6 acabada la obra ésta no estaba realmente termina-
da.

La principal razén esgrimida para justificar los
retrasos fue las adversas condiciones climatolégicas,
sin embargo esta circunstancia que es patente y notoria
en toda la comarca en época invernal, debié haberse
considerado cuando se fijaron los plazos en los proyec-
tos y en la planificacién de las fechas para la adjudica-
cion de los contratos.

Muchas obras se paralizaron nada més ser adjudica-
das, pero los retrasos no siempre fueron causados por la
desfavorable climatologia. En los casos en que la natu-
raleza del retraso era achacable al contratista, el Ayun-
tamiento no impuso nunca las penalidades previstas en
el articulo 95 del Texto Refundido de la Ley de Contra-
tos de las Administraciones Publicas (TRLCAP), a
pesar de que el Interventor advirtié en algunos de sus
informes esta posibilidad al igual que el Director de la
obra en el caso del Centro Sanitario.

Modificaciones de los proyectos primitivos

La mayoria de los contratos fue objeto de modifica-
ciones que aumentaban el importe inicialmente adjudi-
cado, debiendo destacarse las incidencias siguientes:

a) Varios de los modificados no se ampararon en
necesidades nuevas o causas imprevistas, segin exige
el articulo 101 del TRLCAP sino en cambios de criterio
de la direccion técnica o del Ayuntamiento, como en los

casos del Vivero de Empresas, de la Pista deportiva o de
la Casa Lacianiega, llegdndose en este ultimo caso al
extremo de demoler unidades ya ejecutadas para adap-
tar la construccion a las nuevas consideraciones.

b) La obra del Matadero fue objeto de dos modifi-
caciones para adaptar el proyecto a los cambios legisla-
tivos como consecuencia del largo proceso de construc-
cién. La tercera fase se modificé para adaptar los
precios debido al tiempo transcurrido desde la redac-
cién del proyecto.

¢) En lasegunda fase del Parque Industrial se rea-
liz6 un segundo modificado en el que se suprimian
unidades previstas en el proyecto primitivo con objeto
de recoger otras no incluidas evitando el aumento del
precio. No obstante, entre las unidades suprimidas esta-
ban las de aglomerado asfiltico y sefializacién horizon-
tal, que, en todo caso, eran necesarias y, en consecuen-
cia, se realizaron posteriormente. También en las obras
de ambos Polideportivos se suprimieron unidades para
evitar el aumento del precio ante la inclusién de otras
nuevas.

d) En el caso del Centro Sanitario, las modifica-
ciones se debieron por un lado a deficiencias del pro-
yecto inicial que se redacté tan s6lo en mes y medio
para poder solicitar la subvencion al IRMC. Esta pre-
mura conllevé una falta de reflexion y precision del
proyecto que motivé la necesidad de cambios, como el
emplazamiento del edificio. Estas modificaciones, por
tanto, no se atenfan a las justificaciones requeridas con
arreglo al TRLCAP. La incorrecta redaccién del pro-
yecto inicial supuso que las modificaciones elevasen
los presupuestos de los tres lotes en el 45, 30 y 9%,
respectivamente.

No obstante, los modificados no fueron objeto del
expediente legalmente exigible, sino que se realizaron
por la via de hecho y sin disponer de la financiacién
correspondiente. Con posterioridad se asumia la res-
ponsabilidad patrimonial del Ayuntamiento ante el
contratista como argumento para poder recoger los
cambios realizados. De la misma forma se ejecutd un
proyecto complementario que no quedo justificado por-
que no se correspondia con circunstancias imprevistas
como exige el articulo 141 del TRLCAP.

7.1.4 Situacion final de las obras

Centro de atencidn sanitario-social. Esté en servicio
s6lo una parte. La obra proyectada se componia de
las siguientes instalaciones: una residencia asistida con
80 camas y sus zonas auxiliares, rehabilitacién, consul-
tas de atencion primaria y especializada, urgencias,
radiologia, esterilizacién, un quir6fano y todos los ser-
vicios generales complementarios para estos centros de
atencion: almacenes, lenceria, cocinas, etc. Del conjun-
to de estas instalaciones s6lo se encuentra en funciona-
miento el Centro de Asistencia Primaria y algunas
consultas de especialidades, sin que estén en uso el
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resto de las infraestructuras, particularmente la residen-
cia asistida y el quiréfano por las dificultades de finan-
ciacion de su puesta en funcionamiento y de contrata-
cién de especialistas, a pesar de que algunos de los
motivos puestos de manifiesto en el estudio-diagndsti-
co para la mejora sanitaria de Villablino redactado en
1997 que dio origen a la construccion del Centro eran
el déficit de camas de enfermos agudos, la necesidad de
camas sociosanitarias, la necesidad de consulta de
especialidades (traumatologia, cirugia general, oftal-
mologia, medicina interna, cardiologia, neurologia y
otros) y la existencia de listas de espera quirdrgicas y
de consultas externas.

Ante la imposibilidad por parte del Ayuntamiento de
gestionar la residencia, se ha procedido a realizar la
cesion de uso del Centro Sanitario a la Junta de Castilla
y Ledn para la implantacion de un Servicio de Residen-
cia de personas mayores (60 camas) y de gestion de
camas sanitarias (20).

El proyecto de las obras se redacté en marzo
de 1998, con un presupuesto inicial de 11.549.867,44 €
y el primer lote se adjudicé en agosto de 1998. La liqui-
dacién de la obra se realizé en octubre de 2002 y el
coste final, incluyendo los intereses por retrasos en el
pago, ascendid a 14.750.743,81 €, lo que implica un
incremento de un 28%. La obra fue financiada integra-
mente, incluidos los intereses, por el IRCM.

Matadero municipal.

En la memoria del proyecto se hacia referencia a
que el existente debido a las caracteristicas limitadas de
sus instalaciones tenia un permiso de la Junta de Casti-
lla y Le6n para mantener la actividad, y circunscribia
su capacidad de sacrificio y su area de influencia al
término municipal, por lo que con la construccién del
nuevo se ampliaba el 4drea de actuacién a los municipios
limitrofes a ambos lados de la cordillera contribuyendo
a dinamizar el desarrollo. En la citada memoria se indi-
caba que, aunque no podia cuantificarse la magnitud
esperada de la produccion, se calculaban el dimensio-
namiento minimo, el coste y las necesidades de sacrifi-
cio para que no resultase oneroso su mantenimiento,
estimdndose que en el plazo de dos afios la explotacién
no tendria déficit. Para ello se aducia que los puntos
mads préximos para el sacrificio del ganado eran Ponfe-
rrada (a 65 km de Villablino) y Oviedo, por lo que un
matadero en Villablino podria prestar servicio a los
ganaderos e industriales carniceros y chacineros de
ambos lados de la cordillera, con un area de influencia
de 9 municipios de Le6n y 3 de Asturias.

En la memoria se sefialaba ademds que la gestion
del matadero se independizaria de la del Ayuntamiento,
mediante la creacion de un érgano de gestion, en el que
participaran el sector industrial y los ganaderos, de
manera que el riesgo fuera asumido por la iniciativa
privada. También se mencionaba que se mantendrian
los cuatro puestos de trabajo existentes y se crearian

otros tres cuando el matadero estuviera en plena pro-
duccién.

El matadero existente funcionaba con un déficit del
50% del coste del servicio y la falta de un empresario
que se hiciera cargo del nuevo matadero ante la imposi-
bilidad de explotarlo directamente el Ayuntamiento debi-
do a sus dificultades para asumir un déficit atin mayor,
ha motivado el retraso de la puesta en funcionamiento
desde que concluyeron las obras en noviembre de 2001.

La obra fue dividida en cuatro lotes y el primero se
adjudicé en agosto de 1998. Tras ser objeto de un pri-
mer modificado, las ultimas certificaciones de todos los
lotes estan fechadas en noviembre de 2001, de modo
que la primera fase se ejecutd en 33 meses sobre una
prevision de 13. En 2003 fue objeto de un segundo
modificado con la finalidad de adaptar las condiciones
de la infraestructura a la nueva legislacién promulgada.
Con un presupuesto inicial de 1.438.349,50 € tuvo un
coste final de 1.834.224,70 €, 1o que ha supuesto un
incremento del 27,5%. El Ayuntamiento obtuvo sub-
venciones para financiar este proyecto por el 89% del
coste total, pero fue obligado a devolver una parte, por
lo que el porcentaje final subvencionado entre el IRCM,
la Diputacion Provincial y la Junta de Castilla y Ledn
fue del 84,7%.

En el trdmite de alegaciones, el Ayuntamiento ha
manifestado que el 29 de septiembre de 2005, cuatro
afios después de terminar las obras, se firmé un contra-
to con la empresa a la que el Ayuntamiento adjudico,
mediante concesion, la gestion indirecta del servicio de
matadero con un canon de 300 € anuales.

En el contrato de concesion de septiembre de 2005
no se hace mencién de un érgano de gestion, sino de la
necesidad de crear una asociacion de usuarios del mata-
dero. Respecto al personal, se menciona una plantilla
inicial de tres trabajadores que ird aumentando en la
medida que lo demande la produccién; no obstante el
personal del Ayuntamiento que trabajaba en el antiguo
matadero no se ha incorporado al nuevo, sino que ha
sido ubicado en otros puestos municipales.

Vivero de Empresas. No ha cumplido las expecta-
tivas de la inversion. Este proyecto de acuerdo con la
memoria tenia como objetivo construir un drea de for-
macioén y de servicios a empresas y otras de naves
industriales que posibilitaran «el soporte fisico de una
serie de actividades empresariales que existen en el
municipio, con dificultades para su desarrollo por
inexistencia de locales adecuados en instalaciones y
coste, y que surgirdn ante las diferentes medidas de
impulsioén, promocién y apoyo a las nuevas empresas»,
con la consiguiente creacién de empleo. Este vivero,
localizado dentro del Poligono industrial, estd consti-
tuido por un 4drea de formacién y de servicios a empre-
sas que incluye los servicios comunes centralizados y
otra area de modulos industriales, naves o locales inde-
pendientes para cada iniciativa particular y se plantea
desde la base de la transitoriedad de las actividades que
se localizaran en el mismo.
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Comenzada la obra en diciembre de 1998, con un
plazo inicial de 15 meses ampliado a 17 como consecuen-
cia de una modificacién, se prolongé durante 28 meses. El
presupuesto inicial era de 1.840.331,60 € y el coste final
se incrementd en un 16% hasta los 2.134.565,78 €,
habiendo quedado cubierto en el 98,8% con subvenciones
del IRMC, la Diputacién Provincial y la Junta de Castilla
y Ledn. Actualmente su uso se cifie a la Escuela Taller, y
tan s6lo se conoce el arrendamiento de una tnica nave
en 2002 y por un plazo de un ano.

Casa tipica lacianiega en Caboalles de Arriba. Esta
obra estd finalizada. El objeto consistié en reproducir
una «vivienda rural tipica como atractivo turistico y
que tuviera usos miultiples de despacho de la Junta
Vecinal de Caboalles de Arriba, archivo y salas de reunio-
nes», siendo éste el uso al que esta destinada. El presu-
puesto inicial de marzo de 1997 fue de 368.219,60 €,
aunque fue actualizado en marzo de 1999 -antes de la
primera contratacion- hasta 440.361,60 €. El coste final
fue de 580.506,97 €, lo que significa un incremento
del 57% sobre el primer presupuesto y de un 32% sobre
el segundo. Tard6 cinco afnos y dos meses en ejecutarse
cuando lo previsto eran 18 meses y se obtuvieron sub-
venciones de las tres Instituciones indicadas en la obra
anterior por el 91,3%, porcentaje que quedoé reducido
al 59,6% como consecuencia de las devoluciones que
tuvo que hacer el Ayuntamiento.

Urbanizacién del Parque Industrial Laciana (2.* fase).  El
objeto de esta actuacién urbanistica consistid en la
creacion de suelo industrial en la zona con el fin de
ponerlo a disposicién de los empresarios y demds agen-
tes econdmicos al objeto de impulsar el desarrollo eco-
némico, comercial e industrial de la comarca de Lacia-
na. El indice de ocupacién del Parque es del 26% y de
los siete negocios instalados, la mayor parte carece de
influencia en los objetivos de desarrollo, ya que junto
con una empresa de fabricacién de embutidos y otra de
bombas dosificadoras, estdn ubicados otros negocios
de mera prestacion de servicios auxiliares, tales como
una estacion de servicio, un taller mecanico, un conce-
sionario de venta de automdviles y dos distribuidores
de gaséleo. El poligono fue realizado en dos fases, la
primera antes de 1998, y la segunda desde octubre
de 1998 hasta diciembre de 2000, lo que determina un
plazo superior a 14 meses, superando el inicialmente
previsto de 5 meses. Los retrasos en la ejecucién se
debieron en buena parte a la suspension de pagos decla-
rada por el primer adjudicatario. La segunda fase tuvo
un coste final de 1.301.413,14 €, un 11% superior al
presupuestado, y fue subvencionado por la Junta de
Castilla y Ledn en el 98%. El coste total de las dos
fases ascendi6 a 3.021.410 €.

Piscifactoria de trucha arco iris en el arroyo de la
Colladay area de recreo en Caboalles de Arriba. No
se puede poner en funcionamiento. Este proyecto
tuvo su origen en 1997 con el objeto de construir una
piscifactoria y un drea de recreo. En 1999 se actuali-
zaron los precios del proyecto y las obras se adjudi-

caron en 2000 por 504.438,80 €. Después de cinco
certificaciones, la ultima de noviembre de 2001, la
obra se paraliz6 y en 2005 se resolvid el contrato con
el adjudicatario renunciando a continuar la obra sin
que en el expediente consten los motivos de dicha
decision. La obra certificada ascendio a 180.340 €,
un 36% de lo adjudicado, y correspondié al encauza-
miento de dos arroyos, a parte de dos puentes, a
un 7% de las instalaciones de la piscifactoria y a
un 18% del acondicionamiento del area de recreo,
estando financiada con subvenciones de la Diputa-
cién provincial del 30%.

Cubrimiento y cierre de la Pista Polideportiva en
Villaseca de Laciana y urbanizacién del entorno.  Este
proyecto esta finalizado. El coste final ascendi6 a los
180.303,24 € presupuestados inicialmente, si bien tras
su adjudicacién se tardé més de un afio en empezarse la
obra. La Diputacién Provincial ha participado finan-
ciando el 70%.

Vestuario, aseos y gradas en Pabellén Polideportivo
de Caboalles de Abajo. Estas obras estan terminadas.
El coste final ascendi6 a 210.354,24 €'y, al igual que en
el proyecto anterior, el coste final fue coincidente con
el presupuesto del proyecto. También se tard6 mas de
un aflo en comenzar la ejecucién de las obras desde que
fueron adjudicadas y fueron subvencionadas por la
Diputacién Provincial en un 70%.

Albergue rural en Caboalles de Arriba. Aunque la
obra finaliz6 en mayo de 2001, el albergue no esta en
funcionamiento porque el proyecto de la obra carece
del preceptivo visado del Colegio de Arquitectos. La
construccion del albergue tenia como objetivos dotar al
municipio de una infraestructura turistica y conseguir
una diversificacién econémica de la zona, servir de
efecto demostrativo para otros promotores particulares
que estuvieran pensando en poner en marcha casas y
alojamientos de turismo rural y contribuir a la creacién
de empleo y al asentamiento de la poblacién. Una vez
construido se preveia que la gestién del mismo pasara a
manos privadas. El coste, coincidente con el precio pre-
supuestado, ascendié a 113.891,80 € y se encuentra
pendiente de justificar ante la Diputacién Provincial
con el fin de recabar la tinica subvencién otorgada
de 24.915,66 €.

7.2 Contratos de asistencia

De los restantes tipos de contratos deben destacarse
los siguientes tres contratos de asistencia adjudicados
en torno al Centro Sanitario:

1. Contrato para la elaboracién del proyecto de
ejecucion del Centro Sanitario, trabajos de control de
obras y desarrollo del modelo de gestién e implanta-
cién, por 659.317,49 €.

El Alcalde dio la conformidad a la celebracién de
este contrato en noviembre de 1997, sin que se hubiera
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tramitado ningin expediente de contratacion, y a pesar
de su cuantia, se adjudicé por el procedimiento nego-
ciado sin publicidad. Para justificar la adjudicacién a la
empresa elegida, se argumentd que con caricter previo
existia un contrato menor con ella referido a la elabora-
cion de un estudio-diagndstico para la mejora sanitaria
de Villablino, razonamiento que resulta improcedente
ya que este antecedente no es causa que impida o limite
la concurrencia de otros posibles interesados a la obten-
cion de un contrato con un objeto diferente '°.

Antes de que se finalizara la ejecucidén del contrato,
y como consecuencia de un proceso de fusion de la
empresa seleccionada que originé que parte de los pro-
fesionales vinculados con la ejecucion de este contrato
se integraran en una empresa distinta, se propuso el
cambio del contrato de la primera a la segunda. De este
modo, al no haberse cubierto la totalidad del obje-
to contratado por la primera empresa, Unicamente se
pagod 246.032,72 €.

2.° Contrato con objeto de finalizar lo que estaba
pendiente del anterior, formalizado con otra empresa,
por 444.657,60 €.

El nuevo contrato se suscribié en septiembre
de 1998, sin ningun expediente ni tramitacion ajusta-
dos a la normativa, basado en una propuesta que
copiaba la presentada por la primera empresa. Tenien-
do en cuenta que el objeto de este segundo contrato se
cefifa a lo que faltaba por realizar del contrato ante-
rior, el precio deberia haber sido de la diferencia entre
el precio establecido en el primer contrato y lo paga-
do, esto es, 413.284,77 €, careciendo de justificacion
el aumento de 31.372,83 €.

En la referida memoria explicativa, se sefialaba, res-
pecto de la fase 2A, que restaban por desarrollar las
modificaciones del proyecto, y sin embargo, aparte de
este contrato, se facturaron 81.865,84 € en concepto de
liquidacion final de honorarios correspondientes al pro-
yecto modificado y liquidaciones, por lo que se ha pro-
ducido una duplicidad, sin que se haya podido concre-
tar la cuantia exacta, ya que la factura no incluia ningin
detalle del cédlculo del importe.

Aunque la estipulacién cuarta del contrato determi-
naba que el contrato se prorrogaria hasta que el Centro
estuviera en funcionamiento, el dltimo pago se realiz6
en el afio 2002, y todavia no se ha puesto en servicio en
su totalidad.

3.° Contrato con una tercera empresa para el desa-
rrollo e implantacién de un modelo de Centro Sanita-
rio, por 164.533,10 €.

En enero de 2002 se tramit6 una propuesta de con-
trato, cuya conformidad dio el Alcalde en abril, que
tenia por objeto el desarrollo e implantacién de un
modelo del Centro Sanitario. Respecto de este tercer
contrato debe indicarse:

a) No se tramit6 ningtin expediente y el adjudica-
tario del contrato fue designado por el Alcalde prescin-
diendo del procedimiento legalmente establecido, por
lo que la decisién adoptada podria ser nula de pleno
derecho conforme establece el articulo 62 de la Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun. El Alcalde,
para justificar su plena competencia en la eleccién del
contratista, adujo su facultad para la aprobacién de fac-
turas y gastos y de ordenacién de pagos.

b) El socio-director de la empresa elegida para
este tercer contrato formaba parte de los equipos que
intervinieron en los dos contratos anteriores.

¢) Los objetivos de esta asistencia consistieron en:

— Coordinar las actividades para implantar el con-
sorcio como férmula juridica de gestion.

— Definir un modelo de financiacién.

— Programar y dirigir la implantacién de todos los
Irecursos.

— Garantizar la apertura y puesta en marcha del
Centro y devolver la gestiéon una vez puesto en funcio-
namiento.

No obstante, puede considerarse que parte de estos
objetivos ya se encontraban cubiertos en los anteriores
contratos, ya que con cargo a aquéllos constan factura-
dos y pagados los siguientes conceptos:

(en€)

Fase Concepto Importe
2B Desarrollo modelo gestion. Modelo financiero 22.658,16
3B Proyecto equipamiento y bases sistema informacion ~ 32.627,25
4B Asesoramiento y definicion de plantillas 23.006,74
TOTAL 78.292,15

16 De manera similar se seleccionaron los profesionales que redactaron los
proyecto del Vivero de Empresas y del Matadero.

7" Un incremento de 3.485,87 € se corresponde con el 5% del coste de la
fase 2B, como consecuencia de que en la memoria que justifica el segundo contra-
to se sefiala que de esta fase ya se habia ejecutado anteriormente el 45%, siendo
que ya estaba facturado y pagado a la anterior empresa el 50%. Los 27.886,96 €
restantes no aparecen explicados en la propuesta en que se basa este contrato.
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d) Del precio de este contrato, inicamente se han
pagado 32.906,61 € correspondientes al 20% inicial, aun-
que también se facturaron 5 mensualidades hasta noviem-
bre de 2002. Sin embargo, no hay constancia de la efectivi-
dad de la contraprestacion. Los tinicos resultados del trabajo
de esta empresa disponibles en el Ayuntamiento consisten
en una documentacién fechada en noviembre de 2000 y
junio de 2001, anterior al momento de la contratacion.

No obstante lo anterior, el 28 de noviembre de 2002,
la empresa consultora remitié un fax confidencial al
Alcalde con una propuesta de liquidacién en la que
indicaba que se habia ejecutado el 58,10% de los traba-
jos y que resultaba un saldo a favor del Ayuntamiento
de 6.427,71 € (IVA incluido). Se desconocen las causas
de esta propuesta, la cual no consta ni aprobada ni con-
tabilizada. Asimismo, indica un precio del contrato que
no se corresponde con el que figura en el documento
suscrito y presenta otros conceptos que se consideran
improcedentes, entre ellos una factura de 13.144,92 €
de noviembre de 2002 por gastos de transporte y hote-
les también sin contabilizar que, sin embargo, se tuvo
en cuenta a la hora de certificar los gastos a la Junta de
Castilla y Ledn para justificar una subvencion.

El Ayuntamiento ha percibido una subvencién de
111.268,92 € para financiar este contrato, como se ana-
liza en el subapartado 4.1.2.2.

8. CONCLUSIONES
Relativas a los presupuestos.

1. Los presupuestos de los ejercicios 1999 y 2001 se
aprobaron una vez comenzado el ejercicio de su vigencia y
para 2000 no se aprobd ningun presupuesto especifico,
habiéndose aplicado la prérroga del de 1999. Ninguno de
los presupuestos aprobados incluia el anexo de inversiones
exigido por el articulo 149.1 de la LHL y los anexos de
personal no incluian a todo el personal del Ayuntamiento.

2. Los presupuestos de 2001 y 2002 no se acompa-
flaron del preceptivo informe econdmico-financiero que
revelase la suficiencia de los créditos del presupuesto para
atender el cumplimiento de las obligaciones y los gastos
de funcionamiento de los servicios, asi como el equilibrio
entre los ingresos y los gastos presupuestados.

3. A pesar de que muchas inversiones tenian plazos
de ejecucidn superiores a un afio, en ningtin caso se acu-
di6 a la tramitacion de gastos de cardcter plurianual.

4. El Alcalde aprob6 un expediente de transferen-
cia de crédito por una cuantia de 606.907,47 € que
deberia haberse aprobado por el Pleno al afectar a par-
tidas pertenecientes a distintos grupos de funcion.

Relativas a las Cuentas Generales.
5. La aprobacién de las cuentas y su rendicién se

produjo incumpliendo los plazos legales y tras requeri-
miento del Pleno del Tribunal de Cuentas.

6. Las Cuentas Generales de los ejercicios fiscali-
zados estuvieron integradas exclusivamente por las
cuentas anuales del Ayuntamiento y no incluyeron las
de los dos organismos auténomos y la sociedad mer-
cantil municipal que no desarrollaron actividades
durante el periodo objeto de la fiscalizacion.

7. Las Cuentas anuales del Ayuntamiento no
expresan la imagen fiel del patrimonio y de la situacién
financiera a 31 de diciembre de cada ejercicio fiscaliza-
do ni de los resultados de sus operaciones, de los recur-
sos obtenidos y aplicados y de las liquidaciones presu-
puestarias de cada ejercicio anual debido a las
deficiencias que se detallan en el epigrafe 3.

8. Los Estados de Remanente de Tesoreria a fin
cada uno de los ejercicios fiscalizados incluidos en las
Cuentas Generales no reflejan correctamente la situacion
financiera del Ayuntamiento al cierre de cada uno de los
ejercicios. En 2002, figura un déficit de 4.185.185,04 €
sin haber contemplado diversas operaciones que, de
haberse tenido en consideracion, determinarian un saldo
del Remante de Tesoreria a 31 de diciembre de 2002
negativo de 11.091.460,01 €, cuantia que en términos
relativos representa el 127% del presupuesto inicial y un
desequilibrio de 831,69 € por habitante.

Relativas a los Ingresos.

9. No consta la aprobacién de diversos padrones
tributarios a pesar de lo cual se pusieron al cobro los
recibos correspondientes.

10. Las ordenanzas fiscales de ciertas tasas no
regulan, o regulan indebidamente, diferentes elementos
sustantivos de la exaccion, como la determinacion del
hecho imponible y de los sujetos tributarios, el cdlculo
de la base imponible o la determinacidn de la existencia
o no de exenciones tributarias.

11. No se realizaron estudios técnico-econdmicos
para la determinacién de los importes de algunas tasas, lo
que determinaria la nulidad de pleno derecho de las dis-
posiciones reglamentarias que fijan la cuantia de éstas.

12. Las subvenciones finalistas obtenidas para la
financiacién de proyectos de inversién no se controla-
ron adecuadamente, habiéndose advertido la solicitud
de prérrogas para la justificacion de los fondos recibi-
dos; retrasos para cumplir las fechas comprometidas;
renuncias a la percepcién de algunas ya otorgadas y la
presentacion ante los entes concedentes de documenta-
cion justificativa incorrecta. Algunos entes han recla-
mado al Ayuntamiento el reintegro de parte de las sub-
venciones no justificadas.

Relativas a Personal.

13.  Los créditos iniciales de todos los presupues-
tos fueron insuficientes para cubrir el coste del personal
al servicio del Ayuntamiento, por lo que parte de estos
gastos se imputaron indebidamente a otros capitulos, y
otra parte no quedd reconocida en los presupuestos al
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mantenerse en cuentas de pendientes de aplicacidn,
incumpliendo los principios de especialidad y anuali-
dad presupuestaria.

14. Las dificultades de tesoreria del Ayuntamiento
imposibilitaron atender los compromisos ante la Segu-
ridad Social y ante la Agencia Estatal de la Administra-
cién Tributaria por retenciones a los trabajadores
de IRPF. La deuda confirmada con estas entidades
ascendia a julio de 2004 a 2.084.632 € y 635.156,33 €
respectivamente, generada desde 1999.

15. No se ha mantenido ningin registro de perso-
nal ni se ha elaborado ninguna relacién de puestos de
trabajo. Tampoco se ha dado transparencia a la oferta
de plazas en el Ayuntamiento, ya que no se publicé nin-
guna oferta de empleo publico ni las convocatorias de
las vacantes.

16. Los empleados municipales, principalmente
laborales, no fueron seleccionados mediante algin pro-
cedimiento formalmente instituido en el Ayuntamiento
ni se conoce si los criterios utilizados fueron ajustados
a los principios de igualdad, mérito y capacidad, con-
traviniendo el régimen general de seleccion de personal
al servicio de las Administraciones Publicas.

17. Entre 1998 y 2002, 98 trabajadores inicial-
mente contratados por obra o servicio determinado —y
otros 10 mas en 2003—, tras diversas renovaciones o
prérrogas acabaron vinculados por contrato laboral de
duracién indefinida con el Ayuntamiento. Estas recon-
versiones se fundamentaron en que el trabajo que des-
empefiaban no reunia las caracteristicas propias de tal
modalidad sino la de servicios ordinarios de tipo gene-
ral y estable.

18. No ha quedado justificado el derecho a la per-
cepcion de algunos complementos retributivos por
determinado personal, tales como la productividad,
horas extraordinarias, o plus de retenes.

19.  Algunos puestos de trabajo con funciones sus-
tantivas dentro del Ayuntamiento, como los del Secre-
tario, Arquitecto, Aparejador, Asesor Deportivo y Ase-
sor Juridico, no se prestaron por funcionarios ni por
personal contratado laboralmente, sino a través de con-
tratos civiles o administrativos y sus retribuciones se
justificaron con facturas comerciales.

20. EI Ayuntamiento no dispone de personal sufi-
cientemente cualificado para ejercitar correctamente
las funciones de contabilidad y de intervencién y con-
trol de la gestion.

Relativas a la justificacion de otros gastos.

21. No se ha justificado un total de 322.975,09 €
de disposiciones de efectivo realizadas en el Ayunta-
miento (tanto en firme como a justificar), por no haber-
se aportado los documentos contables correspondientes
o porque los aportados no contienen justificacién o ésta
es insuficiente.

22. Algunos pagos se efectuaron, previa autoriza-
cién del Alcalde, sin que solventaran los reparos for-
mulados previamente por el Interventor.

23. Lautilizacion del sistema de pagos a justificar
fue irregular y se utiliz6 para atender obligaciones no
previstas por este sistema; se libraron 6rdenes sucesivas
a preceptores que tenian sin justificar las precedentes;
se mantuvieron por mas tiempo del legalmente previs-
to; o se consignaron a personas no autorizadas por la
normativa interna municipal.

Relativas a la contratacion administrativa.

24. Lacelebracién de algunos contratos de obra se
realizé sin la garantia de disponer de los fondos de
financiacion necesarios para poderse llevar a cabo.

25. Algunos contratos fueron objeto de fracciona-
miento indebido, lo que determiné una limitacion de la
concurrencia a la licitacion de las fases sucesivas dada su
dependencia de la fase inicialmente adjudicada. Ademas,
se utilizé indebidamente el procedimiento negociado sin
publicidad para la adjudicacién de algunas obras.

26. Se utilizaron criterios inadecuados para la
seleccion de los contratistas. Asimismo, algtn criterio
resulté inoperante por no apreciarlo los técnicos que
valoraban las ofertas y otros quedaban desvirtuados,
como el del plazo cuando después la ejecucion se reali-
zaba con mucho retraso.

27. En las obras se produjeron retrasos considera-
bles respecto de los plazos previstos en los contratos.

28. La mayoria de los contratos sufrieron modifi-
caciones posteriores que alteraban parte del proyecto y
aumentaban el precio inicialmente adjudicado, los més
significativos fueron los del Centro Sanitario y del
Matadero, con un incremento del 28% cada uno.

29. La inversion realizada en las obras ejecutadas
durante el periodo fiscalizado ha resultado no ser efi-
caz, dada la imposibilidad final de uso o limitada utili-
zacion de las instalaciones, como las de la Piscifactoria,
el Vivero de Empresas, el Centro Sanitario o el Alber-
gue Rural.

30. La adjudicacién de los contratos de asistencia
en torno al Centro Sanitario se realizé sin tramitarse nin-
glin expediente y, por tanto, sin ninguna transparencia y
publicidad. En estos contratos no ha quedado justificado
el cumplimiento de parte del objeto contratado, se han
producido duplicidades no justificadas y se han presenta-
dos justificaciones indebidas, estimdndose que las canti-
dades indebidas ascienden, al menos, a 122.809,90 €, de
las que Unicamente constan pagadas 31.372,83 €.

9. RECOMENDACIONES

1. La Corporacién deberia adoptar las medidas
necesarias que permitan reequilibrar la situacién finan-
ciera en el menor tiempo posible y enfocar la gestién en
términos de estabilidad presupuestaria. Asimismo,
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debe tomar las medidas adecuadas para someter su acti-
vidad econdémico-financiera a los controles legalmente
previstos que garanticen el cumplimiento de la legali-
dad, eficiencia y economia en el manejo de los recursos
municipales. En este sentido, se recomienda la elabora-
cién de presupuestos especificos para cada ejercicio y
bajo un principio de equilibrio financiero efectivo que
impida que los gastos superen a los ingresos. Se debe-
ria evitar la prorroga de presupuestos anteriores ante la
falta de planificacién que ello implica.

2. Los servicios de contabilidad del Ayuntamiento
deberian registrar las operaciones conforme con los
principios aplicables y mantenerla al dia. Por su parte,
la Corporacién debe exigir la presentacién en tiempo
de las Cuentas Generales y proceder a su debate, apro-
bacién y rendicién dentro de los plazos legalmente
establecidos.

3. Con referencia a la gestién de personal, la Cor-
poracién deberia ajustar la relacién de puestos de traba-
jo alas necesidades de las funciones y servicios desarro-
llados por el Ayuntamiento, que incluya debidamente
especificadas las caracteristicas y situacién de cada
puesto. Asimismo, deberia adoptar las medidas necesa-
rias para que las contrataciones de personal queden
garantizadas con una seleccidén objetiva apoyada en
principios de mérito y capacidad. La contratacién tem-
poral de trabajadores, de ser necesaria, deberd sustentar-
se en informes técnicos y econdmicos y debera evitarse
la sucesion de prorrogas o renovaciones.

4. Los responsables municipales deberfan progra-
mar las inversiones fundamentando con mayor rigor su
oportunidad y viabilidad para evitar ineficacias como
las advertidas en las actuaciones llevadas a cabo duran-
te el periodo fiscalizado, de forma que los fondos publi-
cos contribuyan adecuadamente al desarrollo del muni-
cipio. Se deberia evitar el inicio de obras si no se
dispone de la financiacidn necesaria para su financia-
cién. Asimismo, se deberian establecer plazos de ejecu-
cién adaptados a las condiciones climatoldgicas de la
zona, a fin de evitar retrasos y dificultades de justifica-
cién ante los entes concedentes de subvenciones.

Madrid, 20 de julio de 2006.—EIl Presidente, Ubal-
do Nieto de Alba.
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ANEXO 1. A
AYUNTAMIENTO DE VILLABLINO ( LEON )
Ejercicio 1998 al 2002
BALANCE DE SITUACION
( En Euros.)
ACTIVO 1.998 1.999 2.000 2.001 2.002
INMOVILIZADO MATERIAL 20.002.353,27| 21.262.175,12| 22.777.843,15| 23.754.719,86| 25.577.009,47,
200 |Terrenos y bienes naturales 15.535.543,90| 15.535.543,90, 15.385.544,01 15.385.544,01| 15.322.584,42
202 [Construcciones 4.045.174,53 5.304.996,38, 6.968.774,08 7.890.713,90 9.762.309,74
203 ([Maquinaria, Instalaciones y Utillaje 383.886,28 383.886,28, 385.776,50 391.236,04 396.688,55
204 [Elementos transporte 9.307,27 9.307,27 9.307,27 58.608,30 59.795,02
205 |Mobiliario 8.769,13 8.769,13 8.769,13 8.769,13 8.769,13
206 |Equipos Proceso Informacion 3.144,33 3.144,33 3.144,33 3.320,65 10.334,78
209 |Instalaciones complejas especializadas 16.527,83 16.527,83 16.527,83 16.527,83 16.527,83
(290) [Amortizacion Acumulada 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
INMOVILIZADO INMATERIAL 7.738,03 7.738,03 7.738,03 7.738,03 7.738,03
218 |[Otro Inmovilizado Inmaterial 7.738,03 7.738,03 7.738,03 7.738,03 7.738,03
INVERSIONES INFRAEST. Y B. USO GRAL 5.555.724,65( 9.099.251,71 13.261.126,72| 16.283.010,16( 19.023.877,90
220 |Terrenos y bienes naturales 393.692,64 509.618,54 579.058,28 735.211,34 735.211,34
221 [Infraestructuras y bienes dest uso gral 5.162.032,01 8.589.633,17| 12.682.068,44| 15.547.798,82| 18.288.666,56
DEUDORES 5.440.469,43 2.855.814,65 7.229.977,49 6.011.121,11 2.528.632,78
430 [Deudores Derechos Reconocidos. Pto corriente 4.498.794,57 1.121.288,76| 5.238.546,29 987.771,78 1.506.888,55|
431 |Deudores Derechos Reconocidos. Ptos cerrados 924.638,26 1.712.463,10 1.738.064,77 4.987.724,15 951.243,52
474 |Hacienda Publica Deudora por IVA 0,00 0,00 222.833,67 0,00 0,00
56 |Otros deudores no presupuestarios 17.036,60 22.062,79 30.532,76 35.625,18 70.500,71
CUENTAS FINANCIERAS 4.505.471,37 4.170.034,94 5.335.546,66( 2.891.974,17 3.548.677,42
555 |[Otras partidas pendientes de aplicacion 946.649,37 1.476.385,32 2.055.879,12 2.187.261,65 3.300.286,37|
570 [Caja 4.583,79 0,00 3.187,45 1.869,42 1.373,34
572 |Bancos e instituciones de crédito 3.554.238,21 2.693.649,62, 3.276.480,09 702.843,10 247.017,71
RESULTADOS PDTES APLICACION 868.284,85 1.086.944,62 1.086.944,62 1.265.478,20 2.479.351,84
130 |Resultados pendientes de aplicacion 624.435,54 877.559,40 1.086.944,62 633.387,56 1.265.478,22
890 [Resultados del ejercicio (Pérdidas) 243.849,31 209.385,22 0,00 632.090,64 1.213.873,62
TOTAL ACTIVO 36.380.041,60 | 38.481.959,07 |49.699.176,67 | 50.214.041,53 | 53.165.287,44
VALORES EN DEPOSITO 2.093.281,85  2.410.904,25 2.516.733,35|  2.738.476,55|  2.749.388,78|
052 |Avales recibidos 1.023.739,98 1.189.018,31 1.189.018,31 1.189.018,31 1.189.018,31
060 [Valores en deposito 1.069.541,87 1.221.885,94 1.327.715,04 1.549.458,24 1.560.370,47

|TOTAL ACTIVO GENERAL

|38.473.323,4540.892.863,32 | 52.215.910,02 [ 52.952.518,08 [ 55.914.676,22 |

116



CORTES GENERALES

23 DE FEBRERO DE 2007.—SERIE A. NUM. 346

ANEXO 1.B
AYUNTAMIENTO DE VILLABLINO ( LEON )
Ejercicio 1998 al 2002
BALANCE DE SITUACION
( En Euros.)
PASIVO 1.998 1.999 2.000 2.001 2.002

PATRIMONIO Y RESERVAS 14.132.236,65| 14.132.236,65| 14.132.236,65| 14.132.236,65| 14.132.236,65

100 |Patrimonio 14.132.236,65[ 14.132.236,65( 14.132.236,65[ 14.132.236,65| 14.132.236,65
SUBVENCIONES DE CAPITAL 13.357.846,95| 13.968.628,00| 23.821.312,23| 24.317.668,41| 25.404.990,54

14 [Subvenciones de capital recibidas 13.357.846,95[ 13.968.628,00( 23.821.312,23[ 24.317.668,41| 25.404.990,54
DEUDAS A LARGO PLAZQ 5.584.813,78 5.593.587,89 5.593.504,78 5.946.091,49 5.470.627,74

17 _ [Préstamos a LP recibidos 5.584.813,78 5.593.587,89 5.593.504,78 5.946.091,49 5.470.627,74
DEUDAS A CORTO PLAZO 3.170.514,68 4.652.877,00 5.563.936,41 5.683.415,44 8.015.215,44

400 |Acreedores obligaciones reconocidas. Pto corriente 49,67 0,00 368.203,48 76.578,10 5.104,50
401 |Acreedores obligaciones reconocidas. Ptos cerrados 285.044,11 259.843,81 259.843,81 480.638,47 480.638,47
410 |Acreedores pagos ordenados. Pto corriente 1.431.119,91 2.002.857,29 1.767.272,76 2.067.933,04 3.780.201,32
411 |Acreedores pagos ordenados. Ptos cerrados 748.446,90 1.417.713,32 2.099.771,53 2.509.187,31 2.674.467,94
420 |Acreedores por devolucion de ingresos 0,00 0,00 0,00 0,00 183.882,42
475 |HP acreedora por conceptos fiscales 46.175,56 33.640,17 113.588,39 227.231,47 378.893,15
477 |Seguridad Social acreedora 7.528,68 10.583,02 47.428,79 117.654,57 271.575,89
479 |HP acreedora por IVA 2.240,51 6.911,99 6.824,43 20.347,40 28.262,85
51 |Otros acreedores no presupuestarios 649.909,34 921.327,40 901.003,22 183.845,08 212.188,90
PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION 134.629,54 134.629,53 134.629,54 134.629,54 142.217,07

554 [Ingresos pendientes de aplicacion 134.629,54 134.629,53 134.629,54 134.629,54 142.217,07
RESULTADOS DEL EJERCICIO 0,00 0,00 453.557,06 0,00 0,00

890 |Resultados del ejercicio (Beneficios) 0,00 0,00 453.557,06 0,00 0,00
TOTAL PASIVO 36.380.041,60( 38.481.959,07| 49.699.176,67| 50.214.041,53| 53.165.287,44
VALORES EN DEPOSITO 2.093.281,85 2.410.904,25 2.516.733,35 2.738.476,55 2.749.388,78

065 |Depositantes de valores 2.093.281,85 2.410.904,25 2.516.733,35 2.738.476,55 2.749.388,78

|TOTAL PASIVO GENERAL

| 38.473.323,45] 40.892.863,32] 52.215.910,02] 52.952.518,08] 55.914.676,22]
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ANEXO 2

AYUNTAMIENTO DE VILLABLINO ( LEON )

Ejercicios 1998 al 2002

CUENTAS DE RESULTADOS

GASTOS
( En Euros.)
CUENTAS DENOMINACION 1.998 1.999 2.000 2.001 2.002
60 Compras 0,00 0,00 0,00 16.136,57 0,00
61 Gastos de Personal 2.136.735,32| 2.899.358,13 2.918.499,15| 3.088.793,07| 3.550.504,49
62 Gastos Financieros 304.293,23 222.373,92 227.812,30 451.473,36| 313.876,27
63 Tributos 1.417,14 4.277,14 1.743,07 5.662,53 2.082,80
64 Trabajos, Suministros y SSEE 1.516.067,60( 1.712.217,34| 1.623.120,59| 1.622.086,29| 1.379.087,61
65 Prestaciones sociales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
66 Subvenciones de explotacion 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
67 Transferencias corrientes 637.787,88 288.940,09 194.254,02 356.190,73| 337.214,23
68 Transferencias de capital 240.404,84 0,00 98.195,99 63.042,53 34.063,88
69 Dotaciones ejerc Amortiz y Provis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL GASTOS 4.836.706,01 5.127.166,62( 5.063.625,12| 5.603.385,08| 5.616.829,28
INGRESOS
CUENTAS DENOMINACION 1.998 1.999 2.000 2.001 2.002
70 Ventas 769.127,64 856.912,08| 1.009.548,63 918.816,29| 928.571,33
71 Renta de la Propiedad y Empresa 51.346,44 19.663,86 79.460,15 32.997,27 18.884,48
72 Tributos de Produccion e Importac 966.733,67 971.587,63| 1.178.227,22( 1.167.996,08| 1.172.350,00
73 Impuestos corr Renta y Patrimonio 388.518,40 417.729,48 534.977,91 534.189,01| 529.202,44
75 Subvenciones de Explotacion 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
76 Transferencias corrientes 2.733.628,83| 2.620.555,70( 2.511.087,48| 2.261.028,56| 2.467.814,86
77 Impuestos sobre el Capital 1.871,06 2.375,99 2.634,73 930,51 3.183,13
78 Otros Ingresos 46.532,30 33.922,39 25.089,87 78.748,73 51.135,62
79 Provisiones aplicadas su finalidad 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL INGRESOS 4.957.758,34| 4.922.747,13( 5.341.025,99| 4.994.706,45| 5.171.141,86
800 |Resultados corrientes del Ejercicio 121.052,33 -204.419,49 277.400,87 -608.678,63| -445.687,42
1.998 1.999 2.000 2.001 2.002
Resultados Corrientes del ejercicio 121.052,33 -204.419,48 277.400,86 -608.678,63| -445.687,42
Resultados Extraordinarios 0,00 0,00 0,00 -33.049,99 15.202,25
Resultados Cartera de Valores 0,00 0,00 0,00 0,00 2.002,00
Modifi. Derechos/Obligac Ej. Cerrados -84.611,94 -4.965,74 5.985,95 9.637,97| -783.388,38
RESULTAD?:O?PEI)' EEREER 36.440,39 -209.385,22 283.386,81 -632.090,65|-1.211.871,55
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ANEXO 3

AYUNTAMIENTO DE VILLABLINO (LEON)

Ejercicios 1998 al 2002

FINANCIACION ANUAL

(En Euros )
1998 1999 2000 2001 2002
RECURSOS PERMANENTES
ORIGENES EN EL EJERCICIO
Resultados pendientes de aplicacion. 0,00 0,00 453.557,06 0,00 0,00
Subvenciones de capital 6.576.865,64 610.781,05 9.852.684,22 496.356,18 1.087.322,13
Préstamos a largo plazo 1.225.746,66 0,00 0,00 352.586,71 0,00
TOTAL 7.802.612,30 610.781,05 10.306.241,28 848.942,89 1.087.322,13
APLICACIONES EN EL EJERCICIO
Préstamos a largo plazo 0,00 500,44 83,11 0,00 475.463,75
Inmovilizado material 764.853,56 1.259.821,85 1.515.668,02 976.876,70 1.822.289,60
Inv. en infraestructuras y b. uso gral. 1.787.296,21 3.543.527,06 4.161.875,00 3.021.883,44 2.740.867,74
TOTAL 2.552.149,77 4.803.849,35 5.677.626,13 3.998.760,14 5.038.621,09
RECURSOS PERMANANTES
APLICADOS A CIRCULANTE 5.250.462,53 -4.193.068,30 4.628.615,15 -3.149.817,25 -3.951.298,96
CIRCULANTE
VARIACIONES ACTIVAS
Deudores derechos reconocidos 1.718.744,31 -2.589.680,97 4.142.859,19 -1.001.115,12 -3.517.363,79
Entidades publicas. 0,00 4.809,56 222.833,67 0,00 0,00
Tesoreria 3.165.794,24 0,00 586.017,92 0,00 0,00
Partidas pendientes de aplicacion 147.895,82 560.511,90 579.493,80 193.188,72 1.110.424,89
Otros deudores -3.650,78 -2.635,02 8.469,97 5.092,42 34.875,53
TOTAL 5.028.783,59 -2.026.994,53 5.539.674,55 -802.833,98 -2.372.063,37
VARIACIONES PASIVAS
Acreedores obligaciones reconocidas -189.292,52 -25.249,97 368.203,48 -70.830,72 -71.473,60
Acreedores pagos ordenados -255.003,64 1.241.003,79 446.473,68 710.076,06 1.877.548,91
Devoluciones de ingresos. 0,00 0,00 0,00 0,00 183.882,42
Entidades Publicas 14.938,57 0,00 116.706,42 420.225,51 313.498,44
Otros acreedores no presupuestarios 166.658,93 271.418,06 -20.324,18 -717.158,14 28.343,82
Partidas pendientes de aplicacion 4.579,34 23.114,74 0,00 61.806,19 4.987,69
Tesoreria. 0,00 865.172,38 0,00 2.574.955,03 456.321,46
TOTAL -258.119,32 2.375.459,00 911.059,40 2.979.073,93 2.793.109,14
VARIACION DE CIRCULANTE 5.286.902,91 -4.402.453,53 4.628.615,15 -3.781.907,91 -5.165.172,51
BENEFICIO/PERDIDA -36.440,38 209.385,23 0,00 632.090,66 1.213.873,55
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ANEXO 4.A

l
|£YUNTAMIENTO DE VILLABLINO (LEON)

Ejercicio 1998

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOSI

(En Euros.)
PREVISIONES PREVISIONES DERECHOS % | RECAUDACION | % PENDIENTE
CAPITULO INICIALES |MODIFICACIONES| DEFINITIVAS RECONOCIDOS LiQuiDA DE COBRO
(1) @) @B)=(1)+/42) (@) % | GEI (5) GRI |  (6)=(4)(5)
OPERACIONES CORRIENTES(1/5) 4.545.550,23 765.094,47 5.310.644,70 4.957.758,35 29| 93 4.444.873,22 90 512.885,13
1. Impuestos directos 1.383.529,86 0,00 1.383.529,86 1.271.678,50 7 92 1.019.068,06 80 252.610,44
2. Impuestos indirectos 60.101,22 0,00 60.101,22 85.444,63 o 142 79.367,03 93 6.077,60
3. Tasas y otros ingresos 915.883,55 22.592,68 938.476,23 761.014,14 4] 81 589.002,98 77 172.011,16
4. Transferencias corrientes 2.177.020,42 742.501,79 2.919.522,21 2.838.979,58 171 97 2.756.793,65 97 82.185,93
5. Ingresos patrimoniales 9.015,18 0,00 9.015,18 641,50 0 7 641,50 100 0,00
OPERACIONES DE CAPITAL(6/7) 2,40 15.280.980,14 15.280.982,54 6.576.865,64 38 43 2.590.956,20 39 3.985.909,44
6. Enajenacion inversiones reales 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0,00 0 0,00
7. Transferencias de capital 2,40 15.280.980,14 15.280.982,54 6.576.865,64 38 43 2.590.956,20 39 3.985.909,44
OPERACIONES FINANCIERAS(8/9) 180.303,64 7.663.436,80 7.843.740,44 5.575.667,12 33l ™M 5.575.667,12( 100 0,00
8. Activos financieros 0,00 2.268.073,31 2.268.073,31 0,00 0 0 0,00 0 0,00
9. Pasivos financieros 180.303,64 5.395.363,49 5.575.667,13 5.575.667,12 33| 100 5.575.667,12| 100 0,00
TOTAL INGRESOS(1/9) 4.725.856,27 23.709.511,41 28.435.367,68| 17.110.291,11| 100 60 12.611.496,54 74 4.498.794,57
GEI=Grado de ejecucion o relacién de los derechos reconocidos sobre las previsiones definitivas.
GRI=Grado de recaudacion respecto a los derechos reconocidos.

ANEXO 4.B

PYUNTAMIENTO DE VILLABLINO (LEON )

Ejercicio 1998

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS|

(En Euros.)
CREDITOS CREDITOS OBLIGACIONES % PAGOS % PENDIENTE

CAPITULO INICIALES | MODIFICACIONES| DEFINITIVOS RECONOCIDAS LiQuipos DE PAGO

(1) (2) (3)=(1)+/-(2) (4) % |GEG (5) GCP| _ (6)=(4)-(5)
OPERACIONES CORRIENTES(1/4) 3.993.206,34 860.099,96 4.853.306,30 4.596.301,17( 39| 95 4.200.084,35 91 396.216,82
1. Gastos de personal 1.979.286,32 112.750,63 2.092.036,95 2.049.845,90( 17| 98 2.045.888,11| 100 3.957,79
2. Gastos en bienes y servicios 1.059.874,69 702.071,63 1.761.946,32 1.604.374,16( 14| 91 1.285.453,43| 80 318.920,73
3. Gastos financieros 323.792,27 -18.750,78 305.041,49 304.293,23 3| 100 304.293,23| 100 0,00
4. Transferencias corrientes 630.253,06 64.028,48 694.281,54 637.787,88 5| 92 564.449,58| 89 73.338,30
OPERACIONES DE CAPITAL(6/7) 287.900,97 18.944.239,94 19.232.140,91 2.792.554,61| 24| 15 1.757.601,85( 63 1.034.952,76
6. Inversiones reales 287.900,97 18.703.835,10 18.991.736,07 2.552.149,77) 22| 13 1.517.197,01| 59 1.034.952,76
7. Transferencias de capital 0,00 240.404,84 240.404,84 240.404,84 2| 100 240.404,84] 100 0,00
OPERACIONES FINANCIERAS(8/9) 444.748,96 3.905.171,51 4.349.920,47 4.349.920,47| 37| 100 4.349.920,47 100 0,00
8. Activos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0,00 0 0,00
9. Pasivos financieros 444.748,96 3.905.171,51 4.349.920,47 4.349.920,47| 37| 100 4.349.920,47| 100 0,00
TOTAL GASTOS(1/9) 4.725.856,27 23.709.511,41 28.435.367,68| 11.738.776,25| 100| 41 10.307.606,67| 88 1.431.169,58

GEG=Grado de ejecucion de las obligaciones reconocidas sobre los créditos definitivos.

GCP=Porcentaje de pagos respecto a las obligaciones reconocidas.
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ANEXO 4.C
AYUNTAMIENTO DE VILLABLINO ( LEON)
|Ejercicio 1999
| LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS|
(En Euros.)
PREVISIONES PREVISIONES DERECHOS % | RECAUDACION | % PENDIENTE
CAPITULO INICIALES |MODIFICACIONES| DEFINITIVAS RECONOCIDOS LiQUIDA DE COBRO
() () (B)=(1)+-(2) @) % | GEI (5) GRI | (6)=(4){(5)
OPERACIONES CORRIENTES(1/5) 4.478.474,43 786.257,30 5.264.731,73 4.922.747,14 89| 94 3.938.659,90 80 984.087,24
1. Impuestos directos 1.412.928,09 0,00 1.412.928,09 1.312.159,00 24| 93 1.081.295,49 82 230.863,51
2. Impuestos indirectos 90.151,82 0,00 90.151,82 79.534,10 11 88 58.444,92 73 21.089,18
3. Tasas y otros ingresos 872.369,03 0,00 872.369,03 792.846,51 14 91 558.071,46 70 234.775,05
4. Transferencias corrientes 2.066.964,76 786.257,30 2.853.222,06 2.731.417,48 49| 96 2.234.057,98 82 497.359,50
5. Ingresos patrimoniales 36.060,73 0,00 36.060,73 6.790,05 of 19 6.790,05( 100 0,00
OPERACIONES DE CAPITAL(6/7) 2.847.935,77 8.821.210,41 11.669.146,18 610.781,05 11 5 473.579,53 78 137.201,52
6. Enajenacion inversiones reales 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0,00 0 0,00
7. Transferencias de capital 2.847.935,77 8.821.210,41 11.669.146,18 610.781,05 11 5 473.579,53 78 137.201,52
OPERACIONES FINANCIERAS(8/9) 685.153,80 7.960.934,85 8.646.088,65 0,00 0 0 0,00 0 0,00
8. Activos financieros 0,00 7.960.934,85 7.960.934,85 0,00 0 0 0,00 0 0,00
9. Pasivos financieros 685.153,80 0,00 685.153,80 0,00 0 0 0,00 0 0,00
TOTAL INGRESOS(1/9) 8.011.564,00 17.568.402,56 25.579.966,56 5.533.528,19( 100| 22 4.412.239,43 80 1.121.288,76
GEI=Grado de ejecucion o relacion de los derechos reconocidos sobre las previsiones definitivas.
GRI=Grado de recaudacion respecto a los derechos reconocidos.
ANEXO 4.D |

AYUNTAMIENTO DE VILLABLINO ( LEON))

Ejercicio 1999

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTO§|

(En Euros.)
CREDITOS CREDITOS OBLIGACIONES % PAGOS % PENDIENTE

CAPITULO INICIALES | MODIFICACIONES| DEFINITIVOS RECONOCIDAS LiQuipos DE PAGO

(1) (2) (3)=(1)+/-(2) (4) % |GEG (5) GCP|  (6)=(4)-(5)
OPERACIONES CORRIENTES(1/4) 4.432.563,45 988.720,52 5.421.283,97 5.127.959,55| 52| 95 4.573.924,40 89 554.035,15
1. Gastos de personal 2.704.045,69 147.638,46 2.851.684,15 2.860.462,67| 29| 100 2.838.867,48| 99 21.595,19
2. Gastos en bienes y servicios 1.119.218,86 903.479,14 2.022.698,00 1.756.182,87| 18| 87 1.272.774,09| 72 483.408,78
3. Gastos financieros 228.384,60 0,00 228.384,60 222.373,92 2| 97 222.373,92| 100 0,00
4. Transferencias corrientes 380.914,30 -62.397,08 318.517,22 288.940,09 3] 91 239.908,91| 83 49.031,18
OPERACIONES DE CAPITAL(6/7) 3.578.654,32 16.579.682,04| 20.158.336,36 4.802.387,89| 48| 24 3.353.565,75| 70 1.448.822,14
6. Inversiones reales 3.578.654,32 16.579.682,04 20.158.336,36 4.802.387,89| 48| 24 3.353.565,75| 70 1.448.822,14
7. Transferencias de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0,00 0 0,00
OPERACIONES FINANCIERAS(8/9) 346,23 0 346,23 500,44 0| 145 500,44 100 0,00
8. Activos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0,00 0 0,00
9. Pasivos financieros 346,23 0,00 346,23 500,44 0| 145 500,44| 100 0,00
TOTAL GASTOS(1/9) 8.011.564,00 17.568.402,56 25.579.966,56 9.930.847,88| 100| 39 7.927.990,59| 80 2.002.857,29

GEG=Grado de ejecucion de las obligaciones reconocidas sobre los créditos definitivos.

GCP=Porcentaje de pagos respecto a las obligaciones reconocidas.
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ANEXO 4.E |
AYUNTAMIENTO DE VILLABLINO ( LEON)
Ejercicio 2000

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOSI
(En Euros.)
PREVISIONES PREVISIONES DERECHOS % | RECAUDACION [ % PENDIENTE
CAPITULO INICIALES |MODIFICACIONES| DEFINITIVAS RECONOCIDOS LiQuibA DE COBRO
(1) ) (3)=(1)+/-(2) (4) % | GEI (5 GRI (6)=(4)-(5)
OPERACIONES CORRIENTES(1/5) 4.478.474,44 735.087,75 5.213.562,19 5.341.025,99 35| 102 4.173.922,20 78 1.167.103,79
1. Impuestos directos 1.412.928,09 22.650,79 1.435.578,88 1.623.954,35 1] 113 1.169.947,25 72 454.007,10
2. Impuestos indirectos 90.151,82 0,00 90.151,82 91.885,50 1] 102 50.492,92 55 41.392,58
3. Tasas y otros ingresos 872.369,03 42.110,76 914.479,79 967.565,29 6| 106 734.848,32 76 232.716,97
4. Transferencias corrientes 2.066.964,77 670.326,20 2.737.290,97 2.584.094,46 171 94 2.145.107,32 83 438.987,14
5. Ingresos patrimoniales 36.060,73 0,00 36.060,73 73.526,39 0| 204 73.526,39| 100 0,00
OPERACIONES DE CAPITAL(6/7) 0,00 10.589.063,85 10.589.063,85/ 10.010.691,49 65| 95 5.939.248,99 59 4.071.442,50
6. Enajenacion inversiones reales 0,00 149.999,89 149.999,89 158.007,27 1] 105 149.999,89 95 8.007,38
7. Transferencias de capital 0,00 10.439.063,96 10.439.063,96 9.852.684,22 64| 94 5.789.249,10 59 4.063.435,12
OPERACIONES FINANCIERAS(8/9) 0,00 4.529.981,29 4.529.981,29 0,00 0 0 0,00 0 0,00
8. Activos financieros 0,00 3.844.827,49 3.844.827,49 0,00 0 0 0,00 0 0,00
9. Pasivos financieros 0,00 685.153,80 685.153,80 0,00 0 0 0,00 0 0,00
TOTAL INGRESOS(1/9) 4.478.474,44 15.854.132,89 20.332.607,33| 15.351.717,48| 100( 76 10.113.171,19 66 5.238.546,29
GEI=Grado de ejecucion o relacion de los derechos reconocidos sobre las previsiones definitivas.
GRI=Grado de recaudacion respecto a los derechos reconocidos.
ANEXO 4.F

AYUNTAMIENTO DE VILLABLINO ( LEON )

Ejercicio 2000

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

(En Euros.)
CREDITOS CREDITOS OBLIGACIONES % PAGOS % PENDIENTE

CAPITULO INICIALES MODIFICACIONES| DEFINITIVOS RECONOCIDAS LiQuiDos DE PAGO

(1) (2) (3)=(1)+/-(2) (4) % |GEG (5) GCP[  (6)=(4)-(5)
OPERACIONES CORRIENTES(1/4) 4.423.141,58 1.011.306,38 5.434.447,96 4.965.429,13| 46| 91 4.096.899,16| 83 868.529,97
1. Gastos de personal 2.704.045,69 451.483,32 3.155.529,01 2.826.930,98| 26| 90 2.338.069,80 83 488.861,18
2. Gastos en bienes y servicios 1.119.218,86 705.652,64 1.824.871,50 1.716.431,83( 16 94 1.363.475,05( 79 352.956,78
3. Gastos financieros 228.384,60 0,00 228.384,60 227.812,30 2| 100 225.302,29 99 2.510,01
4. Transferencias corrientes 371.492,43 -145.829,58 225.662,85 194.254,02 2| 86 170.052,02| 88 24.202,00
OPERACIONES DE CAPITAL(6/7) 0,00 14.842.826,51 14.842.826,51 5.933.746,28| 54| 40 4.666.800,03( 79 1.266.946,25
6. Inversiones reales 0,00 14.744.630,52 14.744.630,52 5.835.550,29| 54| 40 4.568.604,04( 78 1.266.946,25
7. Transferencias de capital 0,00 98.195,99 98.195,99 98.195,99 1] 100 98.195,99( 100 0,00
OPERACIONES FINANCIERAS(8/9) 346,23 0,00 346,23 83,11 0| 24 83,11| 100 0,00
8. Activos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0,00 0 0,00
9. Pasivos financieros 346,23 0,00 346,23 83,11 0| 24 83,11| 100 0,00
TOTAL GASTOS(1/9) 4.423.487,81 15.854.132,89 20.277.620,70/ 10.899.258,52| 100| 54 8.763.782,30| 80 2.135.476,22

GEG=Grado de ejecucion de las obligaciones reconocidas sobre los créditos definitivos.

GCP=Porcentaje de pagos respecto a las obligaciones reconocidas.
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ANEXO 4.G
AYUNTAMIENTO DE VILLABLINO (LEON )
|Ejercicio 2001
| LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(En Euros.)
PREVISIONES PREVISIONES DERECHOS % | RECAUDACION [ % PENDIENTE
CAPITULO INICIALES |MODIFICACIONES| DEFINITIVAS RECONOCIDOS LiQuiDA DE COBRO
(1) () (3)=(1)*-(2) (4) % | GEI (5) GRI (6)=(4)-(5)
OPERACIONES CORRIENTES(1/5) 5.664.552,83 47.962,40 5.712.515,23 4.983.108,84 43| 87 4.379.303,98 88 603.804,86
1. Impuestos directos 1.601.396,75 0,00 1.601.396,75 1.631.987,92 14 102 1.362.741,14 84 269.246,78
2. Impuestos indirectos 294.495,93 0,00 294.495,93 61.667,22 1 21 46.294,60 75 15.372,62
3. Tasas y otros ingresos 1.035.534,23 0,00 1.035.534,23 976.098,16 8| 94 737.537,04 76 238.561,12
4. Transferencias corrientes 2.697.065,19 47.962,40 2.745.027,59 2.289.918,59 20| 83 2.209.294,25 96 80.624,34
5. Ingresos patrimoniales 36.060,73 0,00 36.060,73 23.436,95 of 65 23.436,95| 100 0,00
OPERACIONES DE CAPITAL(6/7) 716.600,73 96.161,94 812.762,67 669.157,64 6 82 285.190,72 43 383.966,92
6. Enajenacion inversiones reales 311.023,76 0,00 311.023,76 172.801,46 1 56 172.801,46| 100 0,00
7. Transferencias de capital 405.576,97 96.161,94 501.738,91 496.356,18 4 99 112.389,26 23 383.966,92
OPERACIONES FINANCIERAS(8/9) 685.153,80 13.387.394,28 14.072.548,08 5.946.091,49 51 42 5.946.091,49| 100 0,00
8. Activos financieros 0,00 8.173.533,22 8.173.533,22 0,00 0 0 0,00 0 0,00
9. Pasivos financieros 685.153,80 5.213.861,06 5.899.014,86 5.946.091,49 51| 101 5.946.091,49( 100 0,00
TOTAL INGRESOS(1/9) 7.066.307,36 13.531.518,62 20.597.825,98| 11.598.357,97| 100| 56 10.610.586,19 91 987.771,78
GEI=Grado de ejecucion o relacion de los derechos reconocidos sobre las previsiones definitivas.
GRI=Grado de recaudacion respecto a los derechos reconocidos.
ANEXO 4.H

AYUNTAMIENTO DE VILLABLINO (LEON)

Ejercicio 2001

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS]|

(En Euros.)
CREDITOS CREDITOS OBLIGACIONES % PAGOS % PENDIENTE

CAPITULO INICIALES | MODIFICACIONES| DEFINITIVOS RECONOCIDAS LiQuipos DE PAGO

(1) (2) (3)=(1)+/-(2) (4) % |GEG (5) GCP| _ (6)=(4)-(5)
OPERACIONES CORRIENTES(1/4) 5.352.764,34 497.162,52 5.849.926,86 5.662.057,74| 37| 97 4.644.565,29| 82 1.017.492,45
1. Gastos de personal 3.083.695,85 308.290,82 3.391.986,67 3.286.687,91| 22| 97 2.772.268,03| 84 514.419,88
2. Gastos en bienes y servicios 1.603.671,08 89.052,55 1.692.723,63 1.585.736,10| 10[ 94 1.135.230,32| 72 450.505,78
3. Gastos financieros 313.015,96 94.061,45 407.077,41 451.473,36 3[ 111 451.473,36| 100 0,00
4. Transferencias corrientes 352.381,45 5.757,70 358.139,15 338.160,37 2[ 94 285.593,58| 84 52.566,79
OPERACIONES DE CAPITAL(6/7) 1.271.264,44 7.914.556,48 9.185.820,92 4.061.802,67| 27| 44 2.934.783,99| 72 1.127.018,68
6. Inversiones reales 1.096.970,93 7.914.556,48 9.011.527,41 3.998.760,14| 26| 44 2.871.741,46( 72 1.127.018,68
7. Transferencias de capital 174.293,51 0,00 174.293,51 63.042,53 0| 36 63.042,53( 100 0,00
OPERACIONES FINANCIERAS(8/9) 442.278,58 5.119.799,62 5.562.078,20 5.562.067,22| 36| 100 5.562.067,22| 100 0,00
8. Activos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0,00 0 0,00
9. Pasivos financieros 442.278,58 5.119.799,62 5.562.078,20 5.562.067,22| 36 100 5.562.067,22| 100 0,00
TOTAL GASTOS(1/9) 7.066.307,36 13.531.518,62 20.597.825,98| 15.285.927,63| 100| 74| 13.141.416,50| 86 2.144.511,13

GEG=Grado de ejecucion de las obligaciones reconocidas sobre los créditos definitivos.

GCP=Porcentaje de pagos respecto a las obligaciones reconocidas.
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ANEXO 4.1]
AYUNTAMIENTO DE VILLABLINO ( LEON )
Ejercicio 2002
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOSI
(En euros )
PREVISIONES PREVISIONES DERECHOS % | RECAUDACION | % PENDIENTE
CAPITULO INICIALES |MODIFICACIONES| DEFINITIVAS RECONOCIDOS LiQUIDA DE COBRO
(1) (2) B)=(1)+-(2) (4) % | GEI (5) GRI (6)=(4)-(5)
OPERACIONES CORRIENTES(1/5) 5.348.703,73 392.119,06 5.740.822,79 5.171.141,85 79] 90 4.361.968,32 84 809.173,53
1. Impuestos directos 1.630.365,53 0,00 1.630.365,53 1.605.564,21 25| 98 1.355.131,33 84 250.432,88
2. Impuestos indirectos 114.192,30 0,00 114.192,30 99.171,36 2| 87 34.827,66 35 64.343,70
3. Tasas y otros ingresos 1.074.160,00 25.382,73 1.099.542,73 952.183,02 15| 87 721.610,21 76 230.572,81
4. Transferencias corrientes 2.493.925,17 366.736,33 2.860.661,50 2.507.814,92 39| 88 2.243.990,78 89 263.824,14
5. Ingresos patrimoniales 36.060,73 0,00 36.060,73 6.408,34 0| 18 6.408,34| 100 0,00
OPERACIONES DE CAPITAL(6/7) 3.365.202,72 787.888,40 4.153.091,12 1.334.164,14 21| 32 636.449,13 48 697.715,01
6. Enajenacion inversiones reales 0,00 62.959,59 62.959,59 62.959,59 11 100 62.959,59| 100 0,00
7. Transferencias de capital 3.365.202,72 724.928,81 4.090.131,53 1.271.204,55 20| 31 573.489,54 45 697.715,01
OPERACIONES FINANCIERAS(8/9) 0,00 4.701.987,60 4.701.987,60 0,00 0 0 0,00 0 0,00
8. Activos financieros 0,00 4.701.987,60 4.701.987,60 0,00 0 0 0,00 0 0,00
9. Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0,00 0 0,00
TOTAL INGRESOS(1/9) 8.713.906,45 5.881.995,06 14.595.901,51 6.505.305,99| 100| 45 4.998.417,45 77 1.506.888,54
GEI=Grado de ejecucion o relacion de los derechos reconocidos sobre las previsiones definitivas.
GRI=Grado de recaudacion respecto a los derechos reconocidos.
ANEXO 4.J
AYUNTAMIENTO DE VILLABLINO ( LEON )
Ejercicio 2002
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS|
( En euros )
CREDITOS CREDITOS OBLIGACIONES % PAGOS % PENDIENTE
CAPITULO INICIALES | MODIFICACIONES| DEFINITIVOS RECONOCIDAS LiQuIDOS DE PAGO
(1) (2) (3)=()+/-(2) (4) % | GEG (5) GCP| _ (6)=(4)-(5)
OPERACIONES CORRIENTES(1/4) 5.095.383,79 578.268,03 5.673.651,82 5.572.713,84| 52 98 4.043.385,91| 73 1.529.327,93
1. Gastos de personal 3.128.172,39 369.138,49 3.497.310,88 3.481.892,76( 32| 100 2.532.712,44 73 949.180,32
2. Gastos en bienes y servicios 1.311.585,34 187.129,54 1.498.714,88 1.439.730,58| 13 96 1.016.103,45| 71 423.627,13
3. Gastos financieros 329.028,89 0,00 329.028,89 313.876,27 3 95 198.294,48| 63 115.581,79
4. Transferencias corrientes 326.597,17 22.000,00 348.597,17 337.214,23 3 97 296.275,54| 88 40.938,69
OPERACIONES DE CAPITAL(6/7) 3.143.058,91 5.303.727,03 8.446.785,94 4.670.232,27| 44| 55 2.643.571,15( 57 2.026.661,12
6. Inversiones reales 3.131.038,67 5.281.683,39 8.412.722,06 4.636.168,39| 43| 55 2.609.507,27| 56 2.026.661,12
7. Transferencias de capital 12.020,24 22.043,64 34.063,88 34.063,88 o[ 100 34.063,88| 100 0,00
OPERACIONES FINANCIERAS(8/9) 475.463,75 0,00 475.463,75 475.463,75 4| 100 246.146,98| 52 229.316,77
8. Activos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0,00 0 0,00
9. Pasivos financieros 475.463,75 0,00 475.463,75 475.463,75 4] 100 246.146,98| 52 229.316,77
TOTAL GASTOS(1/9) 8.713.906,45 5.881.995,06 14.595.901,51| 10.718.409,86| 100( 73 6.933.104,04| 65 3.785.305,82

GEG=Grado de ejecucion de las obligaciones reconocidas sobre los créditos definitivos.

GCP=Porcentaje de pagos respecto a las obligaciones reconocidas.
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ANEXO 5.A
AYUNTAMIENTO DE VILLABLINO (LEON)
Ejercicios 1998 al 2002
DERECHOS A COBRAR PROCEDENTES DE PRESUPUESTOS CERRADOS.
( En euros.)
Derechos Pendientes de Cobro a 1 de enero
Ao origen
Situacion TOTAL 2001 2000 1999 1998 1997 1996y
anteriores
01/01/1998 3.620.076,59 2.949.385,53| 670.691,06
01/01/1999 5.418.590,04 4.494.644,28 300.286,57 623.659,19
01/01/2000 2.839.737,81 1.122.750,73 844.865,95 264.621,15| 607.499,98
01/01/2001 6.976.883,41 5.237.859,15| 224.071,07 721.448,74 189.836,43| 603.668,02
01/01/2002 5.192.107,48| 995.303,21 3.354.907,80 29.832,40 563.653,58 174.293,51 74.116,98
Recaudacion y cancelaciones
Ano origen
Situacion TOTAL 2001 2000 1999 1998 1997 1996y
anteriores
1998 2.695.438,32 2.649.098,96 46.339,36
1999 3.706.126,94 3.653.024,26 36.444,24 16.658,44
2000 1.101.673,03 898.750,12 123.417,20 75.673,75 3.831,96
2001 1.989.159,25 1.789.404,91 78.141,05 118.829,31 2.783,98
2002 4.240.863,96| 608.331,97 3.243.283,22 3.082,62 235.913,12 150.253,03
Derechos Pendientes de Cobro a 31 de diciembre
Ano origen
Situacion TOTAL 2001 2000 1999 1998 1997 1996y
anteriores
31/12/1998 924.638,27 300.286,57 624.351,70
31/12/1999 1.712.463,10 841.620,02 263.842,33| 607.000,75
31/12/2000 1.738.064,78 224.000,61 721.448,75 188.947,40 603.668,02
31/12/2001 4.987.724,16 3.448.454,24 145.930,02 602.619,43 187.052,45] 603.668,02
31/12/2002 951.243,52| 386.971,24 111.624,58 26.749,78 327.740,46 24.040,48 74.116,98
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ANEXO 5.B

AYUNTAMIENTO DE VILLABLINO (LEON)
Ejercicios 1998 al 2002
OBLIGACIONES A PAGAR PROCEDENTES DE PRESUPUESTOS CERRADOS.

( En euros.)
Obligaciones Pendientes de Ordenar el Pago.
Ao origen
Situacion TOTAL 2001 2000 1999 1998 1997 1996y
anteriores
31/12/1998 282.039,04 76.496,86] 205.542,18
31/12/1999 259.843,81 49,67 54.251,95( 205.542,19
31/12/2000 259.603,29 49,67 54.251,95| 205.301,67
31/12/2001 537.845,96 425.410,98 49,67 0,001 112.385,31
31/12/2002 538.145,98 69,02 425.641,97 49,67 0,001 112.385,32
Ordenes de Pago Pendientes.
Aio origen
Situacion TOTAL 2001 2000 1999 1998 1997 1996y
anteriores
31/12/1998 751.451,97 654.439,07 97.012,90
31/12/1999 1.417.713,31 758.975,68| 562.827,04 95.910,59
31/12/2000 2.100.012,05 992.911,03| 565.577,41 445.372,49 96.151,12
31/12/2001 2.451.979,82 612.765,32| 854.881,91| 527.820,49] 360.601,50 95.910,60
31/12/2002 2.616.960,43| 666.036,06 455.938,87| 578.135,78| 470.900,51| 350.038,63 95.910,58
Total Pendiente de Pago.
Ao origen
Situacion TOTAL 2001 2000 1999 1998 1997 1996y
anteriores
31/12/1998 1.033.491,01 730.935,93| 302.555,08
31/12/1999 1.677.557,12 759.025,35| 617.078,99] 301.452,78
31/12/2000 2.359.615,34 992.911,03| 565.627,08] 499.624,44| 301.452,79
31/12/2001 2.989.825,78 1.038.176,30] 854.881,91| 527.870,16/ 360.601,50] 208.295,91
31/12/2002 3.155.106,41 666.105,08 881.580,84| 578.135,78] 470.950,18[ 350.038,63| 208.295,90
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ANEXO 6

AYUNTAMIENTO DE VILLABLINO (LEON)

Ejercicios 1998 a 2002

ESTADO DE TESORERIA. RESUMEN GENERAL DE TESORERIA

(En Euros)

PAGOS 1998 1999 2000 2001 2002
Ppto Gastos ej. Corriente 10.307.663,95( 7.928.017,07| 8.764.611,82| 13.144.323,02| 6.936.685,84
Ppto Gastos ej. Cerrados 1.875.465,75 787.271,56] 1.320.799,08| 1.505.265,80| 1.979.231,01
Devoluciones ingresos 5.555,83 226,93 13.753,51 80.551,64 11.767,18
Devoluciones R.O.E. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagos de R.O.E. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagos c/c efectivo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
De operaciones comerciales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Acreedores no pptarios. 1.520.279,40| 2.013.276,59 976.741,21| 1.058.775,51 157.284,11
Deudores no pptarios. 42.004,93 38.447,63 101.975,60 97.242,02 88.429,90
Partidas ptes. aplicacion 585.100,70 776.220,64 741.116,81 470.419,92| 1.330.695,56
Mov. Internos tesoreria 1.985.096,04| 2.850.795,75[ 2.308.261,93| 2.398.915,90| 2.859.462,87
I.V.A. soportado 6.962,26 13.170,89 96.941,12 19.063,30 3.640,33
I.V.A. repercutido 15.634,70 16.059,73 44.277,71 42.084,62 29.341,37
TOTAL PAGOS 16.343.763,56| 14.423.486,79| 14.368.478,80| 18.816.641,73| 13.396.538,17
EXISTENCIAS FINALES 3.558.822,00| 2.693.649,62| 3.279.667,54 704.712,52 248.390,65
TOTAL DEBE 19.902.585,56| 17.117.136,41| 17.648.146,35| 19.521.354,25| 13.644.928,82

DETALLE EXISTENCIAS

FINALES 1998 1999 2000 2001 2002
EN CAJA DE EFECTIVO 4.583,79 0,00 3.187,45 1.869,42 1.373,34
EN BANCOS 3.554.238,21| 2.693.649,62| 3.276.480,09 702.843,10 247.017,31
TOTAL E. FINALES 3.558.822,00| 2.693.649,62| 3.279.667,54 704.712,52 248.390,65

COBROS 1998 1999 2000 2001 2002
Ppto Ingresos ej. Corriente 12.617.052,37| 4.412.466,36 10.126.924,70| 10.691.137,83| 5.010.184,63
Ppto Ingresos ej. Cerrados 2.695.438,32| 3.706.003,99] 1.101.673,04| 1.989.159,26| 4.240.863,96
Reintegros gastos €j. cte. 57,28 26,48 829,53 2.906,52 3.581,80
Cobros R.O.E. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reintegros R.O.E. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cobros c/c efectivo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
De operaciones comerciales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Acreedores no pptarios. 1.701.876,90f 2.279.885,08 1.073.123,45 538.136,84 514.328,62
Deudores no pptarios. 45.655,71 41.082,65 40.842,22 221.245,05 53.554,37
Partidas ptes. aplicacion 441.784,22 238.823,48 161.623,01 339.037,39 225.258,36
Mov. Internos tesoreria 1.985.096,04| 2.850.795,75[ 2.308.261,93| 2.398.915,90| 2.859.462,87
I.V.A. soportado 6.962,26 13.170,89 96.941,12 19.063,30 3.640,33
I.V.A. repercutido 15.634,70 16.059,73 44.277,71 42.084,62 29.341,37
TOTAL COBROS 19.509.557,81| 13.558.314,41| 14.954.496,72( 16.241.686,70| 12.940.216,31
EXISTENCIAS INICIALES 393.027,75| 3.558.822,00( 2.693.649,62| 3.279.667,54 704.712,51
TOTAL HABER 19.902.585,56| 17.117.136,41| 17.648.146,35| 19.521.354,25( 13.644.928,82
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ANEXO 7

AYUNTAMIENTO DE VILLABLINO (LEON)

Ejercicios 1998 a 2002

ESTADO DE LA DEUDA

(En Euros)

S En Circulac a - Otros . En Circulac a | Amortizac

Ejercicio 01-01 Emisiones Cargos Total Cargos Amortiz. Total Data 31-12 Pte Aplicar

1998 4.270.244,09| 5.575.667,12 1.898,09| 9.847.809,30| 4.262.995,53| 4.262.995,53| 5.575.928,68 8.885,10
1999 5.575.928,68 322,00 0,00| 5.576.250,68 500,44 500,44| 5.575.750,23
2000 5.575.750,23 0,00 0,00] 5.575.750,23 83,11 83,11| 5.575.667,12
2001 5.575.667,12| 5.920.149,52] 25.941,97( 11.521.758,62| 5.575.667,12] 5.575.667,12| 5.946.091,49
2002 5.946.091,49 0,00 0,00] 5.946.091,49 475.463,75 475.463,75[ 5.470.627,74

ANEXO 8

AYUNTAMIENTO DE VILLABLINO (LEON)
Ejercicios 1998 al 2002
CUANTIFICACION DE LAS DEFICIENCIAS DEL REMANENTE DE TESORERIA A 31-12-02

(En Euros.)
REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES SEGUN CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO 200z -4.420.318,06
A deducir: -6.752.824,15
Gastos sin crédito presupuestario pagados en ejercicio posterior al su devengo (epigrafe 3.1.12 c) -5.440.174,77
Derechos pendientes de cobro indebidamente contabilizados por subvenciones a percibir (epigrafe 3.1.4%) -824.237,27
Obligaciones por devolucién de ingresos indebidos por subvenciones no contabilizados (epigrafe 3.1.5%) -207.083,34
Saldos deudores de dudoso cobro no contabilizados (epigrafe 3.1.10% e) -281.328,77
A incrementar: 81.682,20
Derechos derivados de los convenios con la MSP no contabilizados (epigrafe 3.1.62 b) 36.521,93
Certificaciones de descubierto y otros conceptos no contabilizados (epigrafe 3.1.72 d) 45.160,27
REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES RESULTANTE -11.091.460,01
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251/000122 (CD)
773/000017 (S)

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cédmara, se ordena la publicacién
en la Seccion Cortes Generales del BOCG, de la
Mocion sobre control interno, llevanza de la contabili-
dad, gestién de personal y contratacién en las Entida-
des Locales elaborada por el Tribunal de Cuentas,
aprobada sin modificaciones por la Comisién Mixta
para las relaciones con el Tribunal de Cuentas al haber-
se rechazado las Propuestas de Resolucién presentadas
a la misma.

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de febrero
de 2007.—P.D. El Letrado Mayor de las Cortes Gene-
rales, Manuel Alba Navarro.

MOCION SOBRE EL CONTROL INTERNO, LLE-

VANZA DE LA CONTABILIDAD, GESTION DE

PERSONAL Y CONTRATACION EN LAS ENTIDA-
DES LOCALES

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio
de su funcion fiscalizadora establecida en los articu-
los 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12
de mayo, y a tenor de lo previsto en los articulos 12 y
14 de la misma disposicion y 28.6 de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, ha aprobado en sesion de 20 de julio de
2006, la Mocidn sobre el control interno, llevanza de
la contabilidad, gestiéon de personal y contratacion en
la Entidades Locales, y ha acordado su elevacién a
las Cortes Generales, segin lo prevenido en el
articulo 28.4 de la Ley de Funcionamiento.

Instruccién de Contabilidad del Tratamiento Especial Simplificado para Entidades loca-

les de Ambito Territorial con Poblacién Inferior a 5.000 habitantes, aprobada por Orden

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publi-

Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundi-

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundi-

ABREVIATURAS'Y SIGLAS
ICAL Instruccién de Contabilidad para la Administracion Local, aprobada por Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda de 17 de julio de 1990.
ICALs
de 17 de julio de 1990.
LCAP Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas.
LRHL Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.
LRBRL Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.
LRJAPPAC
cas y del Procedimiento Administrativo Comun.
Ley 30/1984 Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica.
TRLCAP
do de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
TRLRHL
do de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
TRRL

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refun-

dido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

INTRODUCCION

La Constitucién Espafiola en su articulo 137 organi-
za territorialmente el Estado, estableciendo como ele-
mentos basicos del mismo los municipios, las provin-
cias y las Comunidades Auténomas. Todas estas
Entidades disponen de autonomia para la gestién de sus
propios intereses. El gobierno y la administracién de
los municipios corresponde a sus respectivos Ayunta-
mientos, integrados por los Alcaldes y los Concejales,
los de las provincias a las Diputaciones u otras Corpo-
raciones de cardcter representativo, y los de las Islas a
los Cabildos y Consejos, debiendo disponer las Hacien-
das respectivas de los medios suficientes para el desem-
peiio de las funciones que el ordenamiento juridico les
atribuye, que se nutrirdn fundamentalmente de tributos

propios y de la participacién en los del Estado y en los
de las Comunidades Auténomas.

El articulo 149.1.18 de la Constitucién atribuye al
Estado la competencia exclusiva para establecer las
bases del régimen juridico de las Administraciones
publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios y
el articulo 148.1.2, atribuye como competencias que
podran asumir las Comunidades Auténomas, las altera-
ciones de los términos municipales comprendidos en su
territorio y, en general, las funciones que correspondan
a la Administracion del Estado sobre las Corporaciones
locales y cuya transferencia autorice la legislacion
sobre Régimen Local.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local (LRBRL) establece el marco
competencial de las Entidades locales territoriales. Por
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lo que respecta a los Municipios, el articulo 25 de la
Ley sefala, con cardcter general, las materias en las que
ejerceran sus competencias bajo el principio general de
que «pueden promover toda clase de actividades y pres-
tar cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer
las necesidades y aspiraciones de la comunidad veci-
nal» y, el articulo 26 enumera los servicios que, obliga-
toriamente, deberdn prestar, por si o asociados, en fun-
cién de su poblacién. Ademas, los Municipios podran
ejercer competencias delegadas por otras Administra-
ciones Publicas y desarrollar actividades complementa-
rias de las propias de dichas Administraciones.

El bloque normativo comun regulador de las Entida-
des locales estd constituido, principalmente, por
la LRBRL, el Real Decreto Legislativo 781/1986,
de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de régi-
men local (TRRL), la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales (LRHL), deroga-
da por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y la
Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la
modernizacion del gobierno local, incorporando todas ellas
aspectos de cardcter bdsico. El Real Decreto 500/1990,
de 20 de abril, desarrolla el capitulo primero del titulo
sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, regulado-
ra de las Haciendas Locales en materia de presupuestos
y las Ordenes de 17 de julio de 1990, aprueban la Ins-
trucciéon de Contabilidad para la Administracién Local
(ICAL) y la Instruccién de Contabilidad del tratamien-
to especial simplificado para Entidades locales de
dmbito territorial con poblacién inferior a 5.000 habi-
tantes (ICALs), de aplicacion todas ellas tanto para las
Entidades locales como para los organismos auténo-
mos de ellas dependientes, para la formacién y rendi-
cién de cuentas de ejercicios anteriores a 2006. Final-
mente, sendas Ordenes de 23 de noviembre de 2004 del
Ministerio de Hacienda aprueban las Instrucciones del
modelo Normal, Simplificado y Bésico de Contabili-
dad Local, respectivamente, aplicables a partir de enero
de 2006.

El régimen juridico de la contratacion se extiende a
las normas especificamente a ella relativas, recogidas en
las citadas LRBRL y en su TRRL, junto con la Ley de
Contratos del Estado, Texto Articulado aprobado por
Real Decreto 923/1965, de 8 de abril, y sus normas
reglamentarias; la Ley 13/1995, de 14 de mayo, de Con-
tratos de las Administraciones Publicas, hoy Texto
Refundido de la LCAP, aprobado por Real Decreto legis-
lativo 2/2000, de 16 de junio, y su Reglamento aprobado
por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

El control externo de las Entidades locales, de acuer-
do con el articulo 136 apartado primero de la Constitu-
cion Espafiola, se atribuye al Tribunal de Cuentas confi-
riéndole el caricter de «supremo 6rgano fiscalizador de
las cuentas y de la gestion econémica del Estado, asi
como del Sector Publico», refiriéndose esta funcion fis-

calizadora, conforme establece el articulo 9 de la Ley
Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuen-
tas, al sometimiento de la actividad econdmico-finan-
ciera del sector publico a los principios de legalidad,
eficiencia y economia, recogidos en los articulos 9.3,
31.2,103.1 y 133.4 de la Constitucion.

En el mismo sentido los articulos 115 de la LRBRL
y 223 del TRLRHL establecen que la fiscalizacion
externa de las cuentas y de la gestién econdmica de las
Entidades locales y de todos los organismos y socieda-
des de ellas dependientes corresponde al Tribunal de
Cuentas, con el alcance y condiciones que establece su
Ley Orgénica y su Ley de Funcionamiento, sin menos-
cabo de las facultades que, en materia de fiscalizacion
externa de las Entidades locales, tengan atribuidas por
sus Estatutos las Comunidades Auténomas.

En el ejercicio de las competencias constitucional-
mente atribuidas al Tribunal de Cuentas, éste traslada a
las Cortes Generales, a través de los Informes Anuales
sobre el Sector Publico, Autonémico y Local de cada
uno de los ejercicios econémicos y de Informes especi-
ficos, el resultado de las actuaciones fiscalizadoras
desarrolladas sobre el Sector Publico Local, integrado
por 15.748 Entidades locales y los organismos y socie-
dades de ellas dependientes. Por lo que respecta a los
municipios, es necesario recordar que de los 8.106
existentes en el afio 2001, el 61% (4.944) tenia una
poblacién inferior a 1.000 habitantes, porcentaje que se
eleva al 86% (6.947) si se consideran los municipios de
menos de 5.000 habitantes, circunstancia que condicio-
na los principios de autonomia de gestion y de suficien-
cia financiera, asi como el adecuado ejercicio de sus
propias competencias, que en definitiva es la prestacion
de servicios publicos.

Por lo que se refiere a los Informes de fiscalizacién
especificos que el Tribunal viene realizando sobre las
Corporaciones locales, su examen ha puesto de mani-
fiesto la presencia de algunas deficiencias e irregularida-
des comunes a la mayoria de las Entidades fiscalizadas.

La Comisién Mixta Congreso-Senado para las rela-
ciones con el Tribunal de Cuentas, ante esta situacion,
inst6 al Tribunal mediante Resolucién de 13 de marzo
de 2002, a que «elabore y eleve a las Cortes Generales
una mocion, en la que, recogiendo las deficiencias rei-
teradamente manifestadas en anteriores informes de
fiscalizacién sobre Entidades locales, que afectan espe-
cialmente a las areas de control interno, llevanza de
contabilidad, gestiéon de personal y contratacidn, se
analicen las causas que las han podido originar y se
formulen las correspondientes propuestas para su
correccion, sugiriendo las modificaciones que se esti-
men necesarias en relacién con su propia organizacién
interna y, si asi se considerase oportuno, sobre la vigen-
te legislacion reguladora de la actividad de las Corpora-
ciones Locales».
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Estas deficiencias quedan recogidas en la presente
Mocidn, en los siguientes apartados:

1. Control interno: en relacién con el ejercicio de
la funcién interventora y el control financiero y de efi-
cacia.

2. Contabilidad: en relacién con el sistema, los
procedimientos y el registro contable de las operacio-
nes.

3. Gestidn de personal: en relacién con las dispo-
siciones generales, la negociacién colectiva y las dispo-
siciones comunes a los funcionarios de carrera.

4. Contratacidn: en relacion con las distintas fases
del procedimiento contractual, en la preparacién, adju-
dicacion, ejecucién y extincién de los contratos.

Los resultados que se presentan comprenden los
aspectos mds significativos puestos de manifiesto en
los Informes del Tribunal de Cuentas aprobados en el
periodo 1998 a 2005. Las deficiencias e irregularidades
mds relevantes detectadas en los Informes de fiscaliza-
cion especificos sobre las Entidades locales, las causas
que las han podido originar, asi como las correspon-
dientes propuestas que pueden influir en su correccion
se exponen clasificadas segin las dreas identificadas en
la Resolucién de la Comision Mixta.

I. Control interno

El ejercicio de las funciones de control y fiscaliza-
cién interna en las Entidades locales, en su triple acep-
cion de funcidn interventora, funcion de control finan-
ciero y funcién de control de eficacia se regula en los
articulos 213 y siguientes del TRLRHL y en el Real
Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, sobre el Régi-
men Juridico de funcionarios de la Administracion
Local con Habilitacion de caracter Nacional.

El articulo 92.3 de la Ley Reguladora de las Bases
del Régimen Local establece como funciones publicas
necesarias en todas las Corporaciones Locales, cuya
responsabilidad administrativa estd reservada a funcio-
narios con habilitacion de caracter nacional, la de
Secretaria comprensiva de la fe publica y el asesora-
miento legal preceptivo, las de control y fiscalizaciéon
interna de la gestiéon econémico—financiera y presu-
puestaria, y las de contabilidad, tesoreria y recauda-
cién. Se establece la posibilidad de que estas tres ulti-
mas sean atribuidas a miembros de la Corporacién o a
funcionarios sin habilitacién de cardcter nacional en
supuestos excepcionales en que asi se determine por la
legislacién del Estado.

1.1 El ejercicio de la Funcién Interventora
La funcidn interventora, de acuerdo con el articulo

214 del TRLRHL, tiene por objeto la fiscalizacion de
todos los actos de las Entidades locales y de sus orga-

nismos auténomos que dan lugar al reconocimiento y
liquidacién de derechos y obligaciones o gastos de con-
tenido econdmico, los ingresos y pagos que de ellos se
deriven, y la recaudacidn, inversion y aplicacion, en
general, de los caudales publicos administrados, con el
fin de que la gestion se ajuste a las disposiciones apli-
cables en cada caso.
El ejercicio de la funcién interventora comprende:

— La intervencidn critica o previa de todo acto,
documento o expediente susceptible de producir dere-
chos u obligaciones de contenido econémico o movi-
miento de fondos de valores.

— La intervencion formal de la ordenacién del
pago.

— La intervencién material del pago.

— La intervencion y comprobacion material de las
inversiones y de la aplicacion de las subvenciones.

El ejercicio de la funcidn interventora no se ejerce
de forma adecuada y completa en la mayoria de las
Entidades, debido a que no se realiza de forma sistema-
tica la fiscalizacion previa de todos los actos, documen-
tos o expedientes susceptibles de producir derechos u
obligaciones de contenido econémico o movimiento de
fondos de valores.

Asimismo, en las Entidades en las que el Pleno, segiin
la facultad prevista en el articulo 219 del TRLRHL, acor-
dé el ejercicio de la intervencion previa limitada de las
obligaciones y los derechos, se incumple de forma
generalizada la obligacién de realizar otra plena poste-
rior sobre una muestra representativa de los gastos y los
ingresos y, en los casos en que se realiza, ésta no se
documenta mediante informes escritos en los que cons-
ten las conclusiones.

En relacién con lo sefalado, debe tenerse en cuenta
que el ejercicio de las funciones encomendadas, en
principio, a funcionarios con habilitacién de caricter
nacional estd sensiblemente condicionado por las cir-
cunstancias siguientes:

1. Existe un nimero elevado de puestos reserva-
dos a funcionarios con habilitacién de cardcter nacional
que se mantienen vacantes y se cubren mediante nom-
bramientos accidentales, que es un supuesto excepcio-
nal, en el que la propia Corporacién Local nombra a
uno de sus funcionarios que considere suficientemente
capacitado, o mediante nombramientos de interinos, en
cuyo caso, la Corporacién Local propone el nombra-
miento como funcionario interino de una persona que
esté en posesion de la titulacion exigida para el acceso
a la subescala y categoria a que el puesto pertenece; en
este caso la resolucién de nombramiento se efectia por
la Direccién General de la Funcién Piblica previo
informe favorable de la Comunidad Auténoma corres-
pondiente. Estas provisiones de puestos de trabajo dan
lugar a que se cubran con personal cuya cualificacién
no siempre es la adecuada. Ademads, en los Ayunta-
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mientos de escasas dimensiones, la movilidad en los
puestos de Secretario-Interventor se produce de un
modo generalizado.

2. Corresponde a la Intervencién de las Entidades
locales la llevanza y el desarrollo de la contabilidad
financiera y el seguimiento, en términos financieros, de
la ejecucion de los presupuestos, de acuerdo con el
articulo 204 del TRLRHL. Esta atribucion normativa a
la Intervencion, encargada a su vez del control interno
y la fiscalizacion de la gestién econdmica, da lugar a
que no exista una adecuada segregacioén de funciones.
En los municipios de gran dimensién este problema se
ha abordado con la Ley 53/2003, de 16 de diciembre,
de medidas para la modernizacién del gobierno local,
mediante la separacién de las funciones de contabilidad
y de fiscalizacion.

Reglamentariamente se permite, segln se establece
en el articulo 2.f) del Real Decreto 1732/1994, de 29 de
julio, de provision de puestos de trabajo, la atribucién
de la responsabilidad administrativa de la funcién de
contabilidad a miembro o funcionario de la misma sin
necesidad de que tenga habilitacion de cardcter nacio-
nal.

Por otra parte, con amparo en el contenido del
articulo 166 del TRRL y especialmente en los munici-
pios de menor capacidad econémica y de gestion, a los
funcionarios con habilitacién de cardcter nacional se
les encomiendan funciones de gestién y administracion
por la escasez de personal en la Corporacion o la falta
de cualificacién y medios técnicos para el desarrollo
del trabajo. Esta situacion es contraria a los principios
de control, segtin los cuales el 6rgano gestor no debe
coincidir con el fiscalizador.

3. Las Entidades locales no se acogen suficiente-
mente a la posibilidad prevista en la normativa, de crear
puestos de colaboracion reservados a funcionarios con
habilitacién de cardcter nacional para el ejercicio de las
funciones de colaboracién inmediata a las de Secreta-
ria, Intervencion o Tesoreria, resultando normalmente
insuficiente el personal existente para hacer frente a las
funciones encomendadas a los responsables adminis-
trativos de estos servicios.

4. Laintegracion de los funcionarios con habilita-
cién de cardcter nacional en la Funcién Puablica Local y
el desempefio de sus funciones en la Entidad local
correspondiente supone su dependencia organica de la
misma, y aunque su régimen disciplinario es distinto al
de los demas funcionarios de la Administracion Local,
de forma que se garantiza su independencia funcional
de los 6rganos de gobierno de las correspondientes
Corporaciones locales, en ocasiones la dependencia
orgédnica y la posibilidad de fijar las condiciones de
trabajo, produce un condicionamiento en el ejercicio de
sus funciones. Esta situacion se acentia especialmente
en los casos de provision del puesto de trabajo median-
te el procedimiento de libre designacién, en cuyo caso
es nombrado y cesado por la propia Entidad local.

La modificacién de la normativa reguladora de los
sistemas de seleccién y provision de los puestos de tra-
bajo reservados a funcionarios de Administracién local
con habilitacién de cardcter nacional que ha introduci-
do el Real Decreto 834/2003, de 27 de junio, conlleva
mejoras en el desempefio del puesto de trabajo de estos
funcionarios al modificar, entre otros, los supuestos de
convocatoria anual, nombramientos provisionales,
comisiones de servicios y acumulaciones de funciones.
En los nombramientos accidentales se introducen
garantias para que tengan cardcter residual ante la
inexistencia de algin funcionario con habilitacién de
caracter nacional interesado en la provision del puesto
de trabajo por los procedimientos previstos citados y, se
confiere caracter subsidiario a los nombramientos inte-
rinos debiendo quedar acreditada la imposibilidad de
provision del puesto por un funcionario con habilita-
cion de cardcter nacional.

1.2 El ejercicio de la funcién de control financiero y
de eficacia

El control financiero, de acuerdo con el contenido
del articulo 220 del TRLRHL tiene por objeto compro-
bar el funcionamiento en el aspecto econémico-finan-
ciero de los servicios de las Entidades locales, de sus
organismos auténomos y de las sociedades mercantiles
de ellas dependientes, e informar acerca de la adecuada
presentacién de la informacidn financiera, del cumpli-
miento de las normas y directrices que sean de aplica-
cion, y del grado de eficacia y eficiencia en la consecu-
cién de los objetivos previstos; el control financiero se
realiza por procedimientos de auditoria, de acuerdo con
las normas de auditoria del sector ptblico.

El control de eficacia, a su vez, de acuerdo con el
contenido del articulo 221 de la citada norma, tiene por
objeto la comprobacién periddica del grado de cumpli-
miento de los objetivos, asi como el anélisis del coste
de funcionamiento y del rendimiento de los respectivos
servicios o inversiones.

En las fiscalizaciones llevadas a cabo por el Tribunal,
se ha puesto de manifiesto que la funcién del control
financiero no se ejerce en la mayoria de las Entidades, ni
respecto a la propia Entidad ni a sus entes dependientes
y, en los casos en que se realiza, dicho control no se
documenta segtin establece la normativa mediante infor-
me que junto con las alegaciones efectuadas por el érga-
no auditado, se remita al Pleno para su examen.

De igual modo, no se ejerce el control de eficacia a
causa de la generalizada falta de definicion de objetivos
en las Entidades locales. En este sentido, el articulo
211 del TRLRHL regula que los municipios de més de
50.000 habitantes y las demds Entidades locales de
dmbito superior acompafiardn a la cuenta general una
memoria justificativa del coste y rendimiento de los
servicios publicos y una memoria demostrativa del
grado en que se hayan cumplido los objetivos progra-
mados con indicacién de los previstos y alcanzados,
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con su coste. Sin embargo, muchas Entidades no elabo-
ran dichas memorias y, en su caso, no tienen el alcance
y contenido regulado debido a que los presupuestos no
se confeccionan por programas ni la contabilidad
implantada estd organizada para permitir obtener entre
sus fines la determinacién de los resultados analiticos
poniendo de manifiesto el coste y rendimiento de los
servicios.

Respecto a las facultades del personal controlador, el
articulo 222 del TRLHL establece que los funcionarios
que tengan a su cargo la funcién interventora asi como
los que se designen para llevar a efecto los controles
financiero y de eficacia, ejerceran su funcién con plena
independencia recabando cuantos antecedentes conside-
ren necesarios. En algunas entidades en las que se lleva-
ron a efecto los controles financiero y de eficacia, éstos
no fueron realizados por funcionarios con habilitacion
de carécter nacional, sino por otro personal del Ayunta-
miento detrayendo asi de estos funcionarios, funciones
de control, ademas de presentar este personal mayor
dependencia funcional de los 6érganos de gobierno.

En este sentido, la Ley de modernizacion del gobier-
no local regula el ejercicio de dichas funciones para los
municipios de gran poblacién y designa a la «Interven-
cién General Municipal» como el érgano administrati-
vo responsable del control y fiscalizacion interna de la
gestiéon econdmico-financiera y presupuestaria, en su
triple acepcion de funcién interventora, funcién de con-
trol financiero y funcién de control de eficacia, y su
titular debe ser un funcionario de Administracion local
con habilitacién de caricter nacional.

Propuestas.

Para un mejor cumplimiento de las funciones del
control y la fiscalizacién interna de la gestion econdmi-
co-financiera en las Corporaciones locales se proponen
las medidas siguientes:

a) Desarrollar reglamentariamente el régimen de
control y fiscalizacién contemplado en el Texto Refun-
dido de la Ley de Haciendas Locales, en su triple acep-
cién de funcién interventora y funcién de control finan-
ciero y de eficacia.

b) Desarrollar un régimen estatutario para los fun-
cionarios de Administraciéon Local con habilitacion de
caricter nacional similar al de los Interventores de la
Administracién del Estado para ejercer el control con
plena autonomia respecto al 6rgano o entidad cuya ges-
tién sea objeto de control.

c) Restringir los supuestos de nombramiento por
el sistema de libre designacién de los puestos de trabajo
reservados a funcionarios con habilitacién de caricter
nacional, con objeto de garantizar la imparcialidad e
independencia. De igual manera, regular las causas de
cese en la concurrencia de criterios objetivos, exclu-
yendo el carécter discrecional apreciado por el mismo
6rgano que lo nombro.

d) Adoptar las modificaciones legislativas perti-
nentes dirigidas a evitar que los funcionarios con habi-
litacién de caracter nacional asuman funciones de ges-
tién y administracion, para una adecuada segregacion
de funciones.

e) Las Comunidades Auténomas y las Diputacio-
nes Provinciales deberian fomentar las agrupaciones de
Municipios para el sostenimiento en comun del puesto
de Secretaria cuando el volumen de servicios o recur-
sos de las Entidades agrupadas sea insuficiente, a fin de
propiciar una mayor estabilidad en estos puestos.

f) Instar a las Diputaciones Provinciales y Comu-
nidades Auténomas uniprovinciales a que presten su
apoyo y colaboracidn, sobre todo por lo que se refiere a
las Entidades de menor dimensién en su d&mbito territo-
rial, en sus funciones interventoras y de control interno.

II. Contabilidad

El articulo 200 del TRLRHL establece el someti-
miento de las Entidades locales y sus organismos auto-
nomos al régimen de contabilidad publica y el articu-
lo 203 otorga al Ministerio de Economia y Hacienda a
propuesta de la Intervencion General de la Administra-
cién del Estado la competencia para aprobar las normas
contables de cardcter general a las que tendra que ajus-
tarse la organizacion de su contabilidad, aprobar el Plan
General de Cuentas para las Entidades locales, estable-
cer los libros que, como regla general y con caricter
obligatorio, deban llevarse, y determinar la estructura y
justificacion de las cuentas, estados y demds documentos
relativos a la contabilidad publica. En cumplimiento de
este mandato, recogido asimismo en el articulo 184 de la
LRHL, mediante dos Ordenes Ministeriales de 17 de
julio de 1990, se aprobaron las Instrucciones de Contabi-
lidad para la Administracién Local de aplicacién a las
Entidades locales cuyo dambito territorial tenga una
poblacién igual o superior a 5.000 habitantes (ICAL) y
de tratamiento especial simplificado para Entidades
locales de ambito territorial con poblacién inferior
a 5.000 habitantes (ICALs). Dichas Instrucciones fueron
de general aplicacion a partir de 1 de enero de 1992.

La implantacién del sistema de informacién conta-
ble en las Entidades locales se realizé con importantes
retrasos y deficiencias debido a la transformacidn radi-
cal de la contabilidad publica local que implicé que, de
una contabilidad administrativa llevada por el método
de la partida simple, pasé a ser una contabilidad inte-
gral llevada por el método de la partida doble. La com-
plejidad técnica de su implantacién se vio agravada por
la falta de medios materiales y personales debidamente
cualificados, asi como por la inexistencia de sistemas
informadticos adecuados que permitiesen la elaboracion
de la informacién econdmico-financiera y patrimonial
requerida por el sistema, lo que ha originado que la
contabilidad de numerosas Entidades refleje unos sal-
dos deudores, acreedores y de inmovilizado de dudosa
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fiabilidad y representatividad tanto en su contenido
como en su valoracion.

De las fiscalizaciones efectuadas se deduce que en
gran parte de las Entidades locales no se siguieron los
tramites previstos en la ICAL en relacién con los pro-
cedimientos de anotacién contable, toma de razén y
elaboracién de los documentos de contabilidad en las
distintas fases de ejecucion de los presupuestos y, en
especial de la propuesta, autorizacion y disposicion de
los gastos, presentando, asimismo, deficiencias su jus-
tificacion documental, ni se elaboraron la totalidad de
los libros de contabilidad exigidos por la ICAL. La
obtencion de los libros, tinicamente por medios infor-
maticos, procedimiento admisible en el articulo 45.5 de
la LRJAPPAC, no estuvo generalmente regulado por el
Pleno de la Entidad.

El registro contable de las operaciones presentaron
deficiencias e irregularidades que, ademas de constituir
incumplimientos de la normativa legal, afectaron a la
representatividad y fiabilidad de los saldos contenidos en
los estados financieros, siendo de destacar las siguientes:

1. Falta de registro contable de operaciones presu-
puestarias y patrimoniales.

2. Incumplimiento de los principios contables de
registro, al no anotar todos los hechos contables en la
fecha efectiva de su realizacién, de devengo al no atri-
buir los ingresos y gastos al ejercicio econémico en que
tiene lugar el devengo, y de imputacién de la transac-
cién al no imputarse los ingresos y gastos de acuerdo
con su naturaleza econdmica y en el presupuesto del
ejercicio en que €stos se realizan.

3. Falta de regulacion en las Bases de Ejecucion
del Presupuesto (BEP) y/o ausencia de reglamentos o
normas generales de ejecucion del Presupuesto para la
expedicion de 6rdenes de pago a justificar y anticipos
de caja fija y para la justificacion posterior de la aplica-
cién de estos fondos o, en su caso, incumplimiento de
las mismas, especialmente, en cuanto a la elaboracion
de la cuenta justificativa y su control.

4. Falta de concordancia entre los saldos de balan-
ce del inmovilizado y el Inventario, y falta de anotacién
contable de la amortizacién de los elementos del inmo-
vilizado.

5. Falta de soporte de los saldos deudores y acree-
dores.

6. Falta de control y seguimiento de las operacio-
nes referentes a gastos con financiacién afectada, rema-
nentes de crédito y proyectos de gasto.

En la formacién, tramitacién y aprobacién de la
Cuenta General las Entidades locales incumplieron
tanto los plazos sefialados para su realizaciéon como las
exigencias normativas en la elaboracion de los estados,
anexos y justificantes.

La nueva adaptacion del Plan General de Contabili-
dad Publica del Sector Local al Plan General de Conta-
bilidad Pidblica materializada en tres Ordenes del

Ministerio de Hacienda, de 23 de noviembre, que
aprueban las Instrucciones del modelo Normal, modelo
Simplificado y modelo Basico de Contabilidad Local, y
cuya entrada en vigor se ha producido el 1 de enero
de 2006, deroga la normativa anterior (ICAL e ICALSs),
aunque continua vigente para la formacion y rendicién
de cuentas de ejercicios anteriores a 2006.

Su dmbito de aplicacién se delimita en funcién de dos
variables representativas de la dimension de la Entidad:
la poblacién y el importe del Presupuesto. El modelo
Normal es de aplicacién para las Entidades con una
poblacién superior a 5.000 habitantes o un presupuesto
superior a 3 millones de euros. El modelo Simplificado
estd dirigido a las Entidades que, con una poblacién infe-
rior a 5.000 habitantes, gestionen un presupuesto entre
300.000 y 3.000.000 euros. Finalmente, el modelo Bési-
co es aplicable a las Entidades de menos de 5.000 habi-
tantes y presupuesto inferior a 300.000 euros.

Las novedades mads significativas que introducen las
Instrucciones de Contabilidad Normal y Simplificada, en
los aspectos relativos a esta Mocion, se sintetizan en:

1. Se amplian los principios contables publicos y
los criterios de valoracion regulados en el anterior Plan
General de Contabilidad.

2. Se establece la obligatoriedad de efectuar a tra-
vés del SICAL-Normal, el seguimiento y control de los
proyectos de gasto, los pagos a justificar y los anticipos
de caja fija, mientras que a través del SICAL-Simplifi-
cado esta obligatoriedad alcanza al seguimiento y con-
trol de los remanentes de crédito y de los gastos con
financiacién afectada, siendo opcional para la Entidad
el seguimiento y control de los pagos a justificar y los
anticipos de caja fija.

3. Desaparece la obligacién de obtener y conser-
var los libros de contabilidad tradicionales en papel,
estableciéndose que las bases de datos del sistema
informético donde residen los registros contables cons-
tituirdn soporte suficiente para la llevanza de la conta-
bilidad de la Entidad. De igual modo, se contempla la
posibilidad de establecer procedimientos de envio de
las cuentas a los Organos de Control Externo a través
de medios electrénicos, informaticos o telematicos.

4. Se modifica la estructura de las cuentas anuales
que deben rendir la Entidad local y sus organismos
auténomos comprendiendo el Balance, la Cuenta del
resultado econdémico-patrimonial, el Estado de Liqui-
dacién del Presupuesto y la Memoria y, aunque la
informacion contenida en estas cuentas es basicamente
la que se contenia en las Cuentas, Estados y Anexos a
las mismas, previstos en la Instruccién de 1990, se sis-
tematiza de forma diferente incluyendo la Memoria
aquella informacion que completa, amplia y comenta la
contenida en las cuentas citadas.

La aplicacion del Modelo Bésico estd orientada a
resolver la problemadtica de las Entidades locales que
por su reducida dimension, el tipo de operaciones que
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realizan y la escasez de medios humanos y materiales
de que disponen, tienen dificultades para cumplir las
obligaciones que imponian las Instrucciones de Conta-
bilidad. En este sentido, es de destacar que:

1. Las operaciones se registran por el «método de
partida simple», lo que supone una importante simplifi-
cacion respecto a lo previsto en la regulacion anterior.

2. Se registran, Unicamente, las operaciones de
naturaleza presupuestaria y no presupuestaria que se
produzcan en el dmbito de la Entidad local, y se estruc-
turan en las siguientes dreas contables que simplifican
y flexibilizan el sistema: Presupuesto de Gastos, Presu-
puesto de Ingresos, Operaciones no presupuestarias,
Tesoreria, Endeudamiento y Recursos afectados.

3. Se simplifica el contenido de la Cuenta General.

La aplicacién de las nuevas Instrucciones de Conta-
bilidad previsiblemente puedan solventar parte de las
deficiencias puestas de manifiesto en la presente
Mocién, no obstante, su posible efecto en las mismas no
podra valorarse adecuadamente a corto plazo, e incluso
su implantacién, al igual que sucedi6 en el ejerci-
cio 1992, no estara exenta de dificultades y disfunciones.

III.  Gestién de personal

El bloque normativo comtn regulador de la fun-
cion publica estd constituido, principalmente, por la
Ley 30/1984, de 2 de agosto (Ley 30/1984), de medidas
para la reforma de la Funcién Publica, la Ley 53/1984,
de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal
al servicio de las Administraciones Publicas y la Ley
Organica 11/1985, de 2 de agosto de Libertad Sindical.
La regulacion juridica especifica de los funcionarios
con habilitacion de cardcter nacional se contiene funda-
mentalmente en el Reglamento de régimen juridico de
los funcionarios de la Administracion Local con habili-
tacion de cardcter nacional, aprobado por Real Decre-
to 1174/1987, de 18 de septiembre, en el Reglamento
sobre provision de puestos de trabajo reservados a
funcionarios de Administracién Local con habilita-
cién de cardcter nacional, aprobado por Real Decre-
to 1732/1994, de 29 de julio, y en el Real Decreto 834/2003,
de 27 de junio, por el que se modifica la normativa
reguladora de los sistemas de seleccién y provision de
los puestos de trabajo reservados a funcionarios de
Administracién local con habilitacion de cardcter
nacional.

El personal al servicio de las Entidades locales estd
integrado por funcionarios de carrera, personal even-
tual que desempeia puestos de confianza o asesora-
miento especial y contratados en régimen de derecho
laboral. Los funcionarios de carrera de la Administra-
cién Local que no tengan habilitacion de cardcter
nacional se integran en las Escalas de Administraciéon
General y Administracién Especial de cada Corpora-
cién, que quedan agrupadas de acuerdo con la titula-

cién exigida para su ingreso, correspondiendo a los
funcionarios de la Escala de Administracion General el
desempefio de las funciones comunes al ejercicio de la
actividad administrativa y a los de Administracién
Especial el desempefio de las funciones que constitu-
yen el objeto peculiar de una carrera, profesion, arte u
oficio.

Las principales deficiencias e irregularidades dedu-
cidas del andlisis del régimen del personal de las Entida-
des locales en los informes aprobados por el Tribunal de
Cuentas, en relacién con el cumplimiento de las princi-
pales normas reguladoras, se detallan a continuacidn:

1. Las Entidades locales suelen carecer de la Rela-
cion de puestos de trabajo prevista en los articulos 16
de la Ley 30/1984, 90.2 de la LRBRL y 126.4 TRRL,
comprensiva de los puestos de trabajo existentes en su
organizacion, que debera incluir en todo caso la deno-
minacion y caracteristicas esenciales de los puestos, las
retribuciones complementarias que les correspondan y
los requisitos exigidos para su desempeiio.

Aunque no han sido dictadas las normas reservadas
al Estado sobre confeccion de las relaciones de puestos
de trabajo en el 4mbito de la Administracién local, su
inexistencia no constituye un vacio normativo, en cuan-
to que ésta debe adecuarse para su elaboracion a los
criterios dispuestos para la Administraciéon General del
Estado por el articulo 15 de la Ley 30/1984, la Orden
de 2 de diciembre de 1988 sobre relaciones de puestos
de trabajo de la Administracién del Estado y la Orden
de 6 de febrero de 1989, por la que se dispone la publi-
cacion de la Resolucién conjunta de las Secretarias de
Estado de Hacienda y para la Administracién Puablica
por la que se aprueba el modelo de relaciones de pues-
tos de trabajo de personal funcionario y se dictan nor-
mas para su elaboracion.

2. Las Corporaciones Locales, en su mayor parte,
no elaboran las plantillas presupuestarias que respon-
diendo a principios de racionalidad, economia o efi-
ciencia, deben comprender todos los puestos de trabajo
reservados a funcionarios, personal laboral o eventual,
0, en caso de elaborarse €stas incurren en una deficiente
formacion.

La falta de elaboracion de las plantillas determina
que la oferta de empleo publico incluya puestos de tra-
bajo inexistentes o sin dotacién econémica para su
cobertura.

3. Diversas Entidades no tienen constituido el
Registro de personal, previsto en los articulo 13.2 de la
Ley 30/1984 y 90.3 de la LRBRL, coordinado con las
demds Administraciones Publicas, en el que deben ins-
cribir a todo el personal a su servicio y anotar preceptiva-
mente todos los actos que afecten a la vida administrativa
del mismo, siendo estos datos inscritos los que deben
determinar las ndminas, a efectos de la debida justifica-
cion de todas las retribuciones. Cuando las Entidades
locales no cuenten con suficiente capacidad financiera o
técnica, las Comunidades Auténomas por si mismas, o
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por la delegacion en las Diputaciones Provinciales, los
Cabildos o los Consejos Insulares, cooperaran a la cons-
titucion de dichos Registros; sin embargo, las Comuni-
dades Auténomas en general ain no han acometido esta
tarea en la medida necesaria, bien directamente o por
delegacion en las Corporaciones provinciales.

4. Se incumplen en gran parte de las Entidades
locales los principios constitucionales de igualdad,
mérito y capacidad en la seleccion del personal, que
debe realizarse a través de la oferta de empleo publico,
mediante convocatoria publica y, a través del sistema
de concurso, oposicién o concurso-oposicién. La ten-
dencia laboralizadora del personal al servicio de la
Administracion local, ha venido transformando en los
ultimos afios plazas de funcionarios en plazas de perso-
nal laboral, en parte favorecida por el hecho de que el
acceso a estas plazas de personal laboral se lleva a cabo
con menores requerimientos; estas actuaciones han
supuesto, en ocasiones, el acceso a empleos publicos
vulnerando los principios constitucionales que rigen la
seleccidn de personal en el sector publico.

5. Se produce con frecuencia una improcedente
regulacién unitaria de las condiciones de trabajo del
personal funcionario y laboral, a través de convenios
colectivos tnicos. El hecho de que las funciones des-
empefladas por el personal laboral y el funcionario
sean similares (técnicas, administrativas y de ofi-
cios), ha motivado la tendencia creciente a la regula-
cién unitaria de las condiciones de trabajo para
ambos tipos de colectivos, incluyendo en la negocia-
cién materias indisponibles para los funcionarios,
como jornadas de trabajo, retribuciones bdsicas y
complementarias. La competencia de la regulacion
basica de estas materias es del Estado y, por tanto, no
cabe negociacion alguna por las Entidades locales,
por lo que al colectivo de funcionarios se refiere, pro-
duciéndose el consiguiente incumplimiento de la
normativa legal. En este sentido la jurisprudencia es
undnime al rechazar la posibilidad de la regulacién en
un mismo convenio colectivo de las condiciones de
trabajo de los funcionarios y los empleados en régi-
men laboral, habiéndose resuelto parte de estas defi-
ciencias e irregularidades de los convenios colectivos
que contravienen el régimen general de la funcién
publica local, como consecuencia de los recursos
planteados por la Abogacia del Estado y las consi-
guientes sentencias de los Tribunales Superiores de
Justicia.

Sin embargo, aunque de conformidad con lo previs-
to en el articulo 56 de la LRBRL los acuerdos de las
Corporaciones locales deben remitirse a la Administra-
cién del Estado y de las Comunidades Auténomas, no
siempre se comunican, lo que determina que estas no
puedan requerir su anulacién o impugnacién en deter-
minadas ocasiones.

Todas las incidencias detectadas en el curso de los
trabajos de fiscalizacion se refieren al incumplimiento

de la normativa legal, que prevé los instrumentos para
que tanto la planificacién del empleo, como la provi-
sion de puestos de trabajo y seleccion del personal se
realice de conformidad con criterios de oportunidad y
de racionalidad y con sujecion a los principios constitu-
cionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como al
de publicidad, por lo que no se estima necesario reali-
zar ninguna propuesta distinta a las referidas a la nece-
sidad de fomentar en mayor medida la colaboracién y
el control del resto de las Administraciones publicas
sobre las actuaciones del subsector local.

Propuestas.

a) Las Comunidades Auténomas deberian colabo-
rar con las Entidades locales en la implantacién del
Registro de Personal bien por si mismas, o por delega-
cién en las Diputaciones Provinciales, los Cabildos o
los Consejos Insulares.

b) Deberian establecerse instrumentos necesarios
para que la Administracién del Estado y de las Comuni-
dades Auténomas puedan ejercer las acciones necesa-
rias contra los actos o acuerdos de las Entidades locales
en materias del Personal a su servicio y en la aproba-
cién de sus convenios, que infrinjan el ordenamiento
juridico o excedan de las competencias propias de
dichas Entidades.

IV. Contratacion

Los articulos 103.1 de la Constitucién Espafiola
y 3.1 de la LRJAPPAC establecen el principio de obje-
tividad al servicio de los intereses generales el cual
debe presidir toda actuacion de las Administraciones
Publicas y que se despliega en el &mbito contractual en
el principio de transparencia. Los citados principios
generales de objetividad y transparencia implican una
limitacidn a la autonomia de la voluntad y tienen por
objeto impedir cualquier arbitrariedad en el proceso de
formacidn de la voluntad contractual, cuya culminacién
debe asentarse en una motivacién pertinente y confor-
me a las circunstancias del caso. Asimismo, los articu-
los 9 y 31.2 de la Norma Fundamental establecen el
sometimiento de la actividad econémico-financiera del
sector publico a los principios de legalidad, eficiencia y
economia.

Sin embargo, de las actuaciones fiscalizadoras efec-
tuadas en los tltimos afios por este Tribunal, y en lo que
respecta a las Entidades locales, se desprende una reite-
rada vulneracion de los referidos principios como conse-
cuencia, fundamentalmente, de diversas circunstancias:

1. El incumplimiento de la normativa contractual
al amparo de una coyuntura, no siempre fundamentada
en criterios de necesidad , que deriva en la realizacién
de practicas ilicitas.

2. La falta de regulacién en la normativa contrac-
tual de determinados aspectos, lo que permite un mar-
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gen de discrecionalidad, no siempre acorde con la pro-
teccion del interés publico a satisfacer con la
contratacion; y la ambigiiedad en la regulacion de otras
cuestiones con la consecuente flexibilidad excesiva en
su interpretacion, lo que facilita en la préctica la reali-
zacion de una gran variedad de irregularidades de
mayor o menor entidad, que bordean los limites de la
ley sin transgredirla formalmente, pero que en muchos
casos generan perjuicios de muy diversa indole a la
Administracién y/o a los empresarios interesados en
los procedimientos contractuales.

En relacién con la primera de las causas citadas debe
indicarse que la necesidad de salvaguardar la correcta
realizacion de la gestion contractual, en relacion con los
aspectos antes mencionados, exige, esencialmente, una
diligente actuacién de los 6rganos competentes y res-
ponsables de aquella a efectos de evitar una desviacion
arbitraria de lo preceptuado legalmente, observando con
exactitud la normativa establecida y aplicando, en su
caso, las medidas correctoras y/o sancionadoras en ella
previstas, cuestiones, ambas, reiteradamente recomen-
dadas por este Tribunal en sus Informes.

Finalmente, en el seno de las fiscalizaciones efec-
tuadas se ha apreciado la presencia de irregularidades,
que pudieran ser fruto de una deficiente regulacién del
tramite del replanteo, en concreto del momento en que
este debiera realizarse. Esta regulacion ha permaneci-
do invariable desde que se dictara el Decreto 923/1965,
de 8 de abril, TR de la Ley de Contratos del Estado,
pese a la importancia y transcendencia de las modifi-
caciones operadas, no sélo en la estructura y organiza-
cién del Estado y, en su seno, de las Entidades Locales,
sino también en el régimen juridico de las Administra-
ciones Publicas y de su gestion, que desde entonces se
han producido. Asi, han experimentado notables varia-
ciones aspectos tales como la encomienda de la redac-
cién de proyectos a agentes externos a las administra-
ciones actuantes, que hoy seria el proceder mayoritario;
la aparicidn de los contratos de asistencia técnica para
la elaboracion de proyectos que, desde 1973 han con-
tado con un régimen juridico propio; o la posibilidad
de contratar —conjuntamente el proyecto y la obra,
resultando a estos efectos ilustrativo, dado la peculiari-
dad de esta contratacion, la ordenacion de las fases
procedimentales a estos efectos previstas en el articu-
lo 125.3 del TRLCAP.

IV.1 TIrregularidades derivadas de una vulneracién de
la legislacién reguladora de la contratacion
administrativa o de su negligente gestion

Caben destacarse las siguientes:

1. Inadecuada planificacién de las inversiones
generada en la mayoria de los casos por cambios injus-
tificados de criterios o por la sujecién de aquella a la
obtencion de ayudas o subvenciones, lo que impide

desarrollar las actuaciones con una debida cronologia o
continuidad de actos a fin de evitar gastos inttiles
y facilitar la tramitacion procedimental de las actua-
ciones.

2. Ausencia de informes, evacuados por los servi-
cios interesados, justificativos de la contratacién que se
propone.

3. Celebracién de contratos para la prestacion de
servicios juridicos o técnicos sin justificar la insufi-
ciencia, falta de adecuacion o la conveniencia de no
ampliacién de los medios materiales y personales con
que cuenta la Entidad.

4. TIrregularidades en los sistemas de control inter-
no, derivadas de la ausencia de informes juridicos emi-
tidos por el érgano municipal que tiene legalmente
encomendado el asesoramiento asi como de la Inter-
vencidén municipal, o negativas a su emisién bajo el
amparo de no resultar necesario por «no tener conse-
cuencias econdmicas».

5. Deficiente valoracién de los elementos de la
contratacién que, unida a la inexistencia de informes
preceptivos, o su deficiente formulacidn, facilita el
encadenamiento de irregularidades que pudieran afec-
tar a la naturaleza y tipo contractual, a la competencia
del 6rgano de contratacion, a la capacidad de los licita-
dores o a los requisitos de publicidad y concurrencia.
Este hecho se manifiesta fundamentalmente en los plie-
gos de cldusulas administrativas y de prescripciones
técnicas que rigen los procedimientos contractuales,
pues adolecen de imprecisiones, errores y deficiencias
que vician ab initio tales procedimientos. En este senti-
do deben destacarse esencialmente los siguientes:

— Se establecen calificaciones erréneas de los con-
tratos dando lugar bien a la no exigencia de clasifica-
cion a los licitadores, o bien a requerirla mediante
baremos incorrectos, circunstancias ambas que permi-
ten limitar o ampliar indebidamente la concurrencia y,
en su caso, ademads, dejar desprotegido el interés publi-
co al no asegurar una correcta solvencia técnica y eco-
némica del adjudicatario.

— No efectian una exacta descripcion del objeto
del contrato y/o del dmbito temporal de la prestacion.

6. El computo de los plazos de ejecucion de los
contratos, vinculados a su formalizacién, provoca la pre-
sencia de gran ntimero de irregularidades derivadas de la
anticipacién de actividades, documentadas mediante la
presentacion de facturas y documentos acreditativos de
su realizacion con anterioridad, al menos, a la citada for-
malizacién o, por el contrario, la dilacién del comienzo
de la ejecucion durante el periodo maximo atribuido para
el desarrollo de esta formalidad.

7. Deficiencias en el control y seguimiento de las
actuaciones contratadas, que generan irregularidades que
afectan a los intereses municipales. Asi, se producen
incumplimientos en los plazos de ejecucion, sin que se
incoen las oportunas actuaciones dirigidas a imponer las
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sanciones previstas para estos casos —atn cuando éste
fue uno de los criterios determinantes para la adjudica-
cién- y se aprecia una ausencia generalizada de procedi-
mientos de rescision o resolucidn de los contratos.

8. Los pagos de las obligaciones se realizan fuera
de los plazos marcados, con la consiguiente imposicion
legal de abono de los correspondientes intereses por
demora.

9. En relacién, especificamente, con los contratos
de obras, debe destacarse lo siguiente:

— La generalizada vulneracién del principio de
expedicién mensual de las certificaciones, que genera
incertidumbre sobre el adecuado ritmo de ejecucion.

— La presuncién de certeza que necesariamente
debe conllevar las certificaciones, se desvirtiua en la
gran mayoria de los casos al acreditar como ejecutadas
partidas que desaparecen en certificaciones posteriores,
circunstancia que, en ocasiones, no hace sino encubrir
las alteraciones realizadas por via de hecho sobre el
proyecto de ejecucion.

— La liquidacioén de las obras no se efectia como
tal, esto es como saldo resultante de la medicion final
de la obra realmente ejecutada, pues de forma generali-
zada incluye partidas nuevas cuya ejecucion no se acre-
dit6 en certificacion alguna en el &mbito de duracién de
las obras.

IV.2  Irregularidades derivadas de la normativa apli-
cable y de las particulares caracteristicas de las
entidades locales afectadas

Ademads de las irregularidades expuestas, en las fis-
calizaciones realizadas durante los dltimos afios se han
observado otras anomalias perjudiciales para los intere-
ses publicos, producidas como consecuencia de impre-
cisiones, ambigiiedades o falta de regulacion de deter-
minados aspectos de la normativa contractual y de
régimen local, asi como por las particulares caracteris-
ticas de las Entidades locales afectadas.

a) Deficiencias derivadas de las normas sobre
organizacion y competencias de las Entidades locales.

1. Falta de agilidad y responsabilidad en los proce-
dimientos contractuales en virtud de la distribucién de
competencias entre distintos érganos de contratacion.

Cuando conforme a la normativa vigente, el 6rgano
de contratacién es el Pleno, ya sea directa o indirecta-
mente mediante delegacién en la Comisién de Gobier-
no, se diluye la responsabilidad ejecutiva en la decisién
adoptada corporativamente por quien debiera configu-
rarse esencialmente como d6rgano de control, con la
consecuente dificultad para exigir aquella.

La Ley de medidas para la Modernizacién del
Gobierno Local ha supuesto un importante cambio en
el ambito de la responsabilidad gestora asumida por las

Entidades locales y los objetivos que persigue, como
son los de creacion de un liderazgo claro y didfano ante
la sociedad mediante ejecutivos con gran capacidad de
gestidn para una mayor agilizacién y facilidad de con-
trol de la gestién por el Pleno, que desarrolla asi sus
potencialidades deliberantes y fiscalizadoras. Si bien es
cierto que esta Ley, modificadora de la LRBRL, se ha
elaborado en atencién a Entidades de gran poblacién y
especiales caracteristicas, a las que la organizacién
administrativa prevista en la citada Ley de Bases, res-
tringia su capacidad y flexibilidad de gestion politica y
administrativa, no es menos cierto que en el dmbito
contractual el espiritu que inspiré el cambio organizati-
vo y competencial efectuado por ella, deberia aplicarse
a la totalidad de las Entidades locales, a efectos de cen-
tralizar las competencias contractuales en la Alcaldia y
los 6rganos de mds cercana colaboracién con ésta, lo
que permitiria agilizar la gestién contractual y concre-
tar los responsables de las decisiones adoptadas en el
seno de la misma.

2. Deficiencias en la segregacién de funciones.

En las Entidades locales excluidas del dmbito de
aplicacién de la Ley de medidas para la Modernizacion
del Gobierno Local, especialmente aquellas de menor
poblacidn, se observa que el impulso, tramitacién y cul-
minacién de los expedientes se concentra en el seno de
las Secretarias e Intervenciones Generales o Secretaria-
Intervencion, a quienes igualmente compete informar
sobre la conveniencia y legalidad de aquellos, con el
resultado de solaparse las funciones de direccién admi-
nistrativa encomendadas a aquellos y las de asesora-
miento juridico y econémico, difumindndose la respon-
sabilidad gestora de quien debe también pronunciarse
en derecho sobre los mismos asuntos que gestiona.

b) Irregularidades derivadas de la regulacion de
determinados aspectos de la contratacion.

1. Deficiencias en la proyeccion.

Las deficiencias e imprecisiones de los proyectos
dan lugar a que, a efectos de paliarlas, se produzcan
durante la ejecucidn sustanciales alteraciones de aque-
llos mediante, las incorrectamente llamadas modifica-
ciones u obras complementarias, asi como paralizacio-
nes y retrasos en la realizacién de las obras que
impiden alcanzar la finalidad o interés ptblico preten-
dido, esto es, la obtencidn de aquellas en el plazo y
coste previsto.

Las cuestiones relatadas en el dltimo de los parrafos
del apartado IV, hace necesario reconsiderar tanto la
posible extensién del replanteo a contratos distintos al
de obras, como el momento adecuado para llevarlo a
cabo. En la actualidad tan solo se encuentra previsto en
la fase preparatoria del contrato de obras y en forma tal
que la Autoridad aprueba el proyecto desconociendo si

138



CORTES GENERALES

23 DE FEBRERO DE 2007.—SERIE A. NUM. 346

es conforme a derecho e incluso si es susceptible fisica-
mente de ser ejecutado.

Por ello, se propone una modificacién del régimen
juridico de este trdmite, anticipdndolo al momento de la
recepcion de conformidad de los proyectos, caso de su
contratacién y, en todo caso, a su aprobacidn por la
autoridad, de forma que la tradicional expresion de las
fases procedimentales «aprobacion por la autoridad,
supervision y replanteo» invierta su orden, resultando
la aprobacién por la autoridad el dltimo de los tramites
de la recepcion de los proyectos.

2. Anomalias en la fijacién de criterios de selec-
cién del concurso.

La discrecionalidad administrativa inherente al
concurso frente a la subasta para la seleccién del adju-
dicatario debe estar fundamentada, como la propia
legislacion contractual exige, en el establecimiento en
los pliegos de cldusulas de criterios de valoracion de
ofertas dotados de la correspondiente objetividad para
apreciar la proposicién mds ventajosa, que, a diferen-
cia de la subasta, no tiene que ser necesariamente la
mds econdémica, atendiendo a las particularidades del
contrato y la finalidad que con el mismo se pretende
obtener.

Sin embargo, se ha podido apreciar la heterogenei-
dad de criterios elegidos en contratos de idéntico objeto
y caracteristicas, incluso celebrados por la misma Enti-
dad y en el mismo periodo de tiempo, lo que genera
incertidumbre sobre el rigor con el que se efectia el
estudio sobre cudles resultan mas apropiados para valo-
rar las ofertas y realizar la adjudicacién mds 6ptima
para el interés puiblico. Asimismo, se observa la cada
vez mds generalizada omision del criterio del precio en
los procedimientos concursales, primando la potestad
discrecional propia de estos procedimientos sobre el
principio basico y general de economia y racionalidad
del gasto publico, cuyo origen, en cierta medida, pudie-
ra encontrarse en la discordancia o contradiccion exis-
tente, respecto a este criterio, dentro de la propia nor-
mativa contractual.

3. Realizacion de irregulares modificaciones,
ampliaciones y obras complementarias sobre lo pro-
yectado inicialmente.

Resulta generalizada la produccién durante la eje-
cucidn de los contratos de obras, de variaciones sobre
lo inicialmente proyectado y adjudicado, debidas en
ocasiones a auténticas necesidades nuevas o causas
imprevistas 0 una mayor conveniencia para su culmi-
nacién, siguiendo la terminologia legal que las ampa-
ra. Pero en la mayoria de los casos, tales variaciones
tratan de ampararse formalmente en las prescripcio-
nes legales previstas para su cobertura, cuando el fun-
damento de las mismas se aleja notoriamente de éstas,
bien porque se trata de paliar deficiencias de proyec-

cién que debieron subsanarse con cardcter previo a la
adjudicacion del contrato (como ya se ha expuesto)
bien por los cambios de criterios de los gestores, por
las deficiencias en el control y seguimiento de la eje-
cucién por parte de la Entidad local, favoreciendo,
consecuentemente, la actuacion arbitraria de las
empresas ejecutoras, y/o por un incorrecto fracciona-
miento de un objeto que, debiendo haber sido consi-
derado en su dmbito completo, fue dividido en virtud
de determinadas circunstancias coyunturales, econo6-
micas o de otro tipo, no respaldadas por la normativa
aplicable.

Las consecuencias perjudiciales de tales variaciones
irregulares afectan, en primer lugar a los intereses eco-
némicos de las Entidades al incrementar innecesaria-
mente el presupuesto inicialmente previsto, pero tam-
bién a la transparencia del procedimiento licitatorio
que dio lugar a la adjudicacién, pues el citado incre-
mento desvirtia automaticamente la baja propuesta por
el adjudicatario.

El TRLCAP y su Reglamento regulan de forma dis-
persa y, en cierta medida ambigua e imprecisa, las
modificaciones, ampliaciones y obras complementa-
rias, tanto respecto a su definicién, como a su tramita-
cién y requisitos, lo que favorece la utilizacién indistin-
ta de estas figuras para ir variando sucesivamente, y en
la mayoria de los casos de forma féctica, las obras ini-
ciales. Asf:

a) Enrelacién con los contratos de obras, la proce-
dencia de las modificaciones por razones de interés
publico, como consecuencia de necesidades nuevas o
causas imprevistas no se recoge expresamente en
el TRLCAP como tal para este tipo de contratos, sino
mediante remision a lo previsto al respecto para todos
los contratos administrativos en su articulo 101. Si bien
la precedente Ley de Contratos de 1995 incurria en la
misma imprecision, el Reglamento vigente durante la
misma, no sélo recogia de forma expresa para los con-
tratos de obras las causas justificativas para su modifi-
cacién, sino que, ademas, limitaba la relativa a la
imprevision al exigir que la misma se produjera al
tiempo de elaborar el proyecto.

Por otra parte, el expediente establecido en el
TRLCAP para tramitar las modificaciones de los con-
tratos de obra, prevé la redaccion y aprobacién de un
proyecto, pero no su supervision y replanteo, por lo que
no queda asegurada su viabilidad fisica y juridica ni
que con el mismo se solventen las necesidades nuevas o
causas imprevistas que lo justifiquen, lo que favorece la
realizacion de posteriores modificaciones. De igual
forma no se recoge la formalizacién de la modificacién
como ultimo tramite del expediente, en contradiccion
con lo previsto en el citado articulo 101, relativo a las
modificaciones de los contratos en general.

b) La referencia a las obras complementarias se
encuentra en el TRLCAP en el capitulo relativo a las
disposiciones generales de los contratos de obras, con-

139



CORTES GENERALES

23 DE FEBRERO DE 2007.—SERIE A. NUM. 346

cretamente al establecer los supuestos en que cabe el
procedimiento negociado sin publicidad para la adjudi-
cacion de las mismas, con ausencia de una posterior
regulacién en el capitulo referido a la ejecucion y
modificacién de este tipo de contratos, lo que no es
adecuado al constituir incidencias que se producen
durante la ejecucion.

Asimismo, no resulta clara la diferenciacién entre
obras complementarias y modificaciones, pudiendo
solaparse ambas, ya que no se establece una definicion
concreta de las dltimas y respecto a las primeras el
articulo 141 del TRLCAP las considera como aquellas
que no figuren en el proyecto, ni en el contrato, pero
que resulte necesario ejecutar como consecuencia de
circunstancias imprevistas volviendo a utilizarse la
imprevision como causa justificativa. Esta situacion,
unida a la distinta finalidad que el limite del 20% juega
para una y otra figura, permitirfa calificar y realizar,
indebidamente, como modificaciones del contrato, lo
que realmente constituyen obras complementarias, a
efectos de permitir su adjudicacién directa al contratis-
ta de la obra principal, aunque exceda su importe del
citado limite.

c) El Reglamento establece en su articulo 125.1,
que «Los proyectos deberan referirse a obras comple-
tas, entendiéndose por tales las susceptibles de ser
entregadas al uso general o al servicio correspondiente,
sin perjuicio de las ulteriores ampliaciones de que pos-
teriormente puedan ser objeto...». Sin embargo, no
efectiia una regulacién concreta, a efectos de definir en
que consisten tales variaciones y los trdmites y requisi-
tos a cumplir para su viabilidad.

Propuestas.

En consonancia con los defectos y carencias expues-
tos se formulan las siguientes propuestas:

a) Modificar la normativa de régimen local en
orden a limitar la condicién de érganos de contratacién
a quienes son o forman parte del ejecutivo local, esto
es el Alcalde, Tenientes de Alcalde y Concejales, sin
perjuicio de establecer los sistemas que se consideren
idéneos para el control, previo o posterior, por los Ple-
nos de las decisiones contractuales adoptadas por
aquellos.

b) Potenciar la infraestructura de todas las Entida-
des locales, con independencia de sus particularidades
socioadministrativas, a efectos de que su organizacion
interna permita separar y redistribuir sus funciones juridi-
cas y de gestién econdmica, para agilizar la tramitacién
en la gestion administrativa y, fundamentalmente, lograr
una mayor objetividad de la misma al desligar aquellas de
la actuacidn directa en la gestién y en especial:

— Establecer, con cardcter preceptivo, para todas
las Diputaciones Provinciales el mismo régimen de

separacion y redistribucion de funciones previsto, para
las Entidades locales de gran poblacién en la Ley de
Modernizacién del Gobierno Local.

— Fomentar el uso de instrumentos de colabora-
cién que permitan, directa o indirectamente, encomen-
dar a las Asesorfas Juridicas de las Diputaciones Pro-
vinciales el asesoramiento a los érganos ejecutivos de
las Entidades locales enmarcadas en su dambito territo-
rial, manteniendo la funcién de fe publica en las Secre-
tarias o Secretaria- Intervencion de éstas.

¢) Modificar la regulacién del tramite de replanteo
del proyecto, anticipandolo a la aprobacion o recepcion
de los proyectos, de forma que cuando esta se produzca
se encuentre ya verificada la viabilidad fisica y juridica
del proyecto, al objeto de lograr un mayor control sobre
la precision técnica y viabilidad fisica de los proyectos
de obras.

d) A efectos de mantener el conveniente equilibrio
entre la potestad discrecional de la Administracién en
los procedimientos concursales y el respeto y salva-
guarda de los principios contractuales y de gestion del
gasto, valorar que el régimen juridico de la contratacién
publica incluya preceptivamente, al menos, el precio y
el plazo de ejecucién como criterios valorativos de las
ofertas en los pliegos que rigen los sistemas de adjudi-
cacién por concurso, de forma que sélo en relacién con
ellos pueda aplicarse el umbral minimo de puntuacion
que en su aplicacién pueda ser exigido al licitador para
continuar en el proceso selectivo.

e) A efectos de evitar la utilizacion indistinta e
indiscriminada de las figuras de modificados y obras
complementarias para una variacién sucesiva de un
contrato primitivo, se propone que:

Un tnico capitulo, como el que el TRLCAP dedica
a la ejecucién y modificacion de los contratos de
obras, pudiera acoger el régimen juridico de las modi-
ficaciones, obras complementarias y las ampliaciones
referidas en su Reglamento, diferencidndolas nitida-
mente y precisando legalmente el contenido de unas y
otras, a efectos de permitir un mayor control de su
utilizacién.

Todos los proyectos en los que debe definirse el
objeto constitutivo de la modificacién queden sujetos a
supervision, cualquiera que sea la cuantia de la varia-
cidn, y replanteo.

Se establezca un limite cuantitativo maximo en rela-
cién con el importe del contrato primitivo, que no
pueda en ningun caso ser superado por las variaciones a
efectuar, independientemente de la figura juridica que
las mismas adopten.

Madrid, 20 de julio de 2006.—EI Presidente, Ubal-
do Nieto de Alba.
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251/000123 (CD)
771/000119 (S)

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cdmara, se ordena la publicacién
en la Seccién Cortes Generales del BOCG, de la Reso-
lucién adoptada por la Comision Mixta para las relacio-
nes con el Tribunal de Cuentas sobre el Informe de fis-
calizacién de la Financiacién Publica a la Real
Federacion Espaiiola de Futbol y control del destino de
dichos fondos por parte del Consejo Superior de Depor-
tes, ejercicios 2002 y 2003, asi como el Informe corres-
pondiente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de febrero
de 2007.—P. D. El Letrado Mayor de las Cortes Gene-
rales, Manuel Alba Navarro.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION
MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBU-
NAL DE CUENTAS EN RELACION CON EL
INFORME DE FISCALIZACION DE LA FINAN-
CIACION PUBLICA A LA REAL FEDERACION
ESPANOLA DE FUTBOL Y CONTROL DEL DES-
TINO DE DICHOS FONDOS POR PARTE DEL
CONSEJO SUPERIOR DE DEPORTES, EJERCI-
CI0S 2002 Y 2003 (NUM. EXPTE. CONGRESO:
251/123 Y NUM. EXPTE. SENADO: 771/119) EN SU
SESION DEL DIA 19 DE DICIEMBRE DE 2006

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribu-
nal de Cuentas, en su sesién del dia 19 de diciembre
de 2006, a la vista del Informe remitido por ese Alto
Tribunal acerca del Informe de fiscalizacién de la Finan-
ciacion Publica a la Real Federacion Espaiiola de Futbol
y control del destino de dichos fondos por parte del
Consejo Superior de Deportes, ejercicios 2002 y 2003:

ACUERDA
Instar al Gobierno a:

1. Posibilitar que, por parte de todas las asociacio-
nes, entidades y demds organizaciones andlogas, que
opten a subvenciones de cardcter publico, convocadas
por cualquiera de los 6rganos que conforman el Sector
Publico con capacidad para ello, pongan a disposicién
del Tribunal de Cuentas, de manera rdpida y diligente,
cuantos documentos les sean requeridos para el correc-
to funcionamiento de la actividad fiscalizadora que
como supremo 6rgano fiscalizador de las cuentas y de
la gestion econdmica del Estado, la Constitucion le
encomienda a este Tribunal.

2. Garantizar y vigilar que por parte de los 6rga-
nos y entidades que conforman el Sector Piblico Esta-
tal y que convoquen y concedan subvenciones publicas,

cumplan y respeten los principios de publicidad, con-
currencia y objetividad y demds exigencias legales en
la materia.

3. Tomar cuantas medidas estime oportunas para
que el Consejo Superior de Deportes revise rigurosa-
mente y explicite formalmente los fundamentos y crite-
rios en que basa su politica de subvenciones a las fede-
raciones deportivas, de modo que se cumplan los
principios basicos en la concesién, aplicaciéon y rendi-
cion de cuentas de estos fondos publicos.

4. Tomar cuantas medidas estime oportunas para
que el Consejo Superior de Deportes desarrolle un sis-
tema de control efectivo sobre la correcta gestion y
justificacion de las subvenciones que concede a la Real
Federacion Espaiiola de Futbol.

5. Que el Consejo Superior de Deportes revise
rigurosamente y explicite formalmente los fundamen-
tos y criterios en que basa su politica de subvenciones a
las federaciones deportivas y, de forma particular, desa-
rrolle un sistema de control efectivo sobre la correcta
gestion y justificacién de las subvenciones que concede
a la Real Federacion Espafiola de Futbol.

6. Potenciar los medios materiales y humanos del
Consejo Superior de Deportes para inspeccionar, con-
trolar y verificar de forma efectiva las subvenciones
que gestiona.

7. Que el Consejo Superior de Deportes mantenga
congeladas las subvenciones correspondientes a los
ejercicios 2004, 2005 y 2006 hasta que se produzca el
reintegro de las cantidades insuficientemente justifica-
das percibidas en el periodo de referencia objeto del
Informe de fiscalizacién, por la Real Federacién Espa-
fola de Futbol.

8. Aumentar la dotacién de personal en la Subdi-
reccion General de Deportes de control Financiero de
las Federaciones y Entidades Deportivas en el seno del
Consejo Superior de Deportes para que la fiscalizacion
que tiene encomendada de las subvenciones publicas a
federaciones Deportivas Espafolas, se realicen confor-
me a la normativa vigente contemplada en la ley del
deporte, efectuando un seguimiento trimestral del com-
portamiento del gasto de las federaciones Deportivas
en la parte de subvencién publica que tengan destinada
para las actividades de éstas.

9. Que sean reclamadas, a través del Consejo
Superior de Deportes, la justificacién de los gastos de
la Real Federacién que el informe del Tribunal de
Cuentas detecta como no justificados y en caso de no
hacerlo en el plazo de tres meses, se articule un proce-
dimiento para la devolucién de las cantidades no justifi-
cadas que tienen origen en la subvencién publica del
Estado.

10. Que refuerce el control econémico de las fede-
raciones Deportivas Espafiolas y las subvenciones, con
nuevas medidas complementarias de la ley de subvencio-
nes y que adaptadas a la relaciéon Federaciones-CSD
recogida en la ley del deporte dote al Consejo Superior de
Deportes de los instrumentos y mecanismos para un
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mejor control. Dichas medidas se incluirfan en el actual
codigo de buen gobierno de las federaciones dando a este
un rango legal mayor para su estricto cumplimiento.

11. Que encomiende al Consejo Superior de
Deportes la adaptacién de la normativa reguladora de
las subvenciones del Consejo Superior de Deportes a la
nueva regulacién de las Subvenciones Publicas.

12. Que encomiende al Consejo Superior de
Deportes a la adopcidn de criterios reguladores de su
politica de subvenciones fundamentados en los princi-
pios de transparencia, publicidad, concurrencia, efica-
cia, eficiencia y economia.

13. Que encomiende al Consejo Superior de
Deportes a que establezca criterios de justificaciéon de
las subvenciones acordes con la nueva normativa regu-
ladora.

14. Que encomiende al Consejo Superior de
Deportes a efectuar un adecuado seguimiento de la ges-
tién y justificacion de las subvenciones, mediante el
refuerzo de las unidades encargadas de esta labor.

15. Que encomiende al Consejo Superior de
Deportes a efectuar un adecuado control de la aplica-
cién de las subvenciones a la actividad subvencionada
asi como del cumplimiento del fin para el que fueron
otorgadas a través de la elaboraciéon de un Plan de
Comprobacién de Subvenciones.

16. Que encomiende al Consejo Superior de
Deportes la incoacién de expedientes de reintegro de
las subvenciones que se deriven de las actuaciones del
Tribunal de Cuentas, asi como de las propias actuacio-
nes del Consejo Superior de Deportes.

17. Que encomiende al Consejo Superior de
Deportes a la creacién de una Comision dedicada, de
acuerdo a la nueva normativa reguladora de las Subven-
ciones Publicas, a la comprobacién de las subvenciones
otorgadas por el Consejo Superior de Deportes a la
Real Federacion Espaiola de Futbol.

18. Que encomiende al Consejo Superior de
Deportes el refuerzo de las unidades de control y com-
probacién de las subvenciones otorgadas por el Conse-
jo Superior de Deportes.

19. Que encomiende al Consejo Superior de
Deportes la adaptacién de la normativa reguladora de
las subvenciones del Consejo Superior de Deportes a
las nuevas disposiciones reguladoras de las subvencio-
nes publicas, atendiendo fundamentalmente a las reco-
mendaciones del informe del Tribunal de Cuentas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 19 de
diciembre de 2006.—El Presidente, Francesc Antich
Oliver.—EIl Secretario de la Comision, José Ramon
Mateos Martin.

INFORME DE FISCALIZACION DE LA FINAN-

CIACION PUBLICA DE LA REAL FEDERACION

ESPANOLA DE FUTBOL Y CONTROL DEL DES-

TINO DE DICHOS FONDOS POR PARTE DEL

CONSEJO SUPERIOR DE DEPORTES (EJERCI-
CIOS 2002 Y 2003)

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio
de su funcion fiscalizadora establecida en los articu-
los 2.a), 9y 21.3.a), de la Ley Orgénica 2/1982, de 12
de mayo, y a tenor de lo previsto en los articulos 12
y 14 de la misma disposicién y concordantes de la
Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tri-
bunal de Cuentas, ha aprobado en su sesién de 20 de
julio de 2006 el Informe de Fiscalizacién de la Finan-
ciacién Publica de la Real Federacién Espafiola de
Futbol y control del destino de dichos fondos por
parte del Consejo Superior de Deportes (ejerci-
cios 2002 y 2003) y ha acordado su elevacién a las
Cortes Generales, segtin lo prevenido en el articu-
lo 28.4 de la Ley de Funcionamiento.

RELACION DE SIGLAS UTILIZADAS EN ESTE INFORME

Ley General Presupuestaria, Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislati-
Ley 30/1992 de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas

Reglamento del procedimiento para la concesién de subvenciones publicas, aprobado por

RFEF Real Federacion Espafiola de Fitbol.
CSD Consejo Superior de Deportes.
LNFP / LFP Liga Nacional de Futbol Profesional.
TRLGP

vo 10/1988 de 23 de septiembre.
LRJAPyPAC

y del Procedimiento Administrativo Comun.
RPCSP

Real Decreto 2225/1993 de 17 de diciembre.
TVE Television Espafiola.
RTVE Radio Televisién Espaiiola.
FIFA Fédération Internationale de Football Association.
AEAT Agencia Estatal de Administracién Tributaria.
ONLAE Organismo Nacional de Loterias y Apuestas del Estado.
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ANEXOS

I. INTRODUCCION
A. Antecedentes de la fiscalizacion

1.1 El Pleno del Tribunal de Cuentas, por acuerdo
de 17 de diciembre de 2003, aprobé incluir la presente
fiscalizacion en el «Programa de fiscalizaciones del
Tribunal de Cuentas para el aio 2004», dentro del apar-
tado V.2 «Informes especiales. Otras fiscalizaciones»,
relativo a fiscalizaciones programadas a iniciativa del
Pleno del Tribunal.

1.2 Las Directrices Técnicas a que debia sujetarse
la fiscalizacién fueron establecidas mediante acuerdo
del Pleno de 28 de octubre de 2004.

B. Descripcién del ambito de gestion fiscalizado

1.3 La Real Federacién Espaifiola de Futbol
(RFEF), como el resto de federaciones deportivas espa-
folas, es una entidad asociativa privada, sin dnimo de
lucro y con personalidad juridica y patrimonio propio e
independiente del de sus asociados. Ademads de sus pro-
pias atribuciones, ejercen por delegacién, bajo la coor-
dinacidn y tutela del Consejo Superior de Deportes
(CSD), funciones publicas de cardcter administrativo,
actuando en este caso como agentes colaboradores de la
Administracién Puablica. Tanto la RFEF como el resto
de federaciones deportivas espafiolas son entidades de
utilidad publica, lo que conlleva el reconocimiento de
los beneficios que el ordenamiento juridico otorga con
caracter general a tales entidades, y especificamente a
los reconocidos a las mismas en la Ley del Deporte.

1.4 La RFEF se rige, esencialmente, por las
siguientes normas:

* Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte.

* Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre,
sobre Federaciones Deportivas Espafiolas y Registro de
Asociaciones Deportivas.

* Estatutos de la RFEF, publicados mediante
Resolucion del Consejo Superior de Deportes de 27 de
diciembre de 1999 («kBOE» de 1 de febrero de 2000),
parcialmente modificados en 2002 y 2003.

* Reglamento General de la RFEF y demads nor-
mas de orden interno.

1.5 Entre las caracteristicas y reglas del régimen
econdémico y patrimonial de la RFEF cabe destacar, a
efectos de la presente fiscalizacién, las siguientes
(articulos 180 a 183 de sus Estatutos):

a) La RFEF tiene su propio régimen de adminis-
tracion y gestién de patrimonio y presupuesto.

b) La RFEF no podré aprobar presupuestos defici-
tarios, si bien, excepcionalmente, podra el CSD autori-
zar tal cardcter. La administracién del presupuesto res-
pondera al principio de caja Unica.

c¢) La contabilidad se ajustard a las normas de
adaptacion del Plan General de Contabilidad a las fede-
raciones deportivas espafiolas que desarrolle el Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas del Ministerio
de Economia y Hacienda. En el primer mes de cada
afio, debera formalizarse el balance de situacion y la
cuenta de ingresos y gastos, que se elevard al CSD para
su conocimiento.

d) Constituyen ingresos de la RFEF, entre otros,
las subvenciones que las entidades publicas puedan
concederles.

e) Cuando se trate de bienes inmuebles que hayan
sido financiados, en todo o en parte, con fondos publi-
cos del Estado, su gravamen o enajenacion precisard la
autorizacion del CSD.

f) No podrd comprometer gastos de cardcter pluri-
anual sin autorizacién del CSD cuando el gasto anual
comprometido supere el diez por ciento de su presu-
puesto y rebase el periodo de mandato del presidente.
Este porcentaje serd revisado anualmente por el CSD.
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g) Deberd someterse anualmente a auditorias
financieras y, en su caso, de gestion, asi como a infor-
mes de revision limitada, sobre la totalidad de los gas-
tos. Estas actuaciones podran ser encargadas y sufraga-
das por el CSD.

h) Integran, en todo caso, el régimen documental
y contable de la RFEF, entre otros, los libros de conta-
bilidad, en los que figuraran tanto los bienes como los
derechos y obligaciones y los ingresos y gastos de la
RFEF, debiendo precisarse la procedencia de aquéllos
y la inversidn o destino de éstos.

1.6 En cuanto al régimen de competencias de la
RFEF en materia econdmica, es de sefialar:

a) Corresponde a la Asamblea General la aproba-
cién del presupuesto anual y su liquidacién, asi como
autorizar el gravamen o enajenacion de bienes inmue-
bles cuando el importe de la operacion supere determi-
nados limites, revisados anualmente por el CSD. Le
compete también la eleccion de su Comision Delegada
y del Presidente, y determinar su remuneracion.

b) La Comisién Delegada tiene competencias para
la modificacién de los presupuestos, dentro de los 1imi-
tes y criterios establecidos por la Asamblea General.
Debe elaborar un informe previo a la aprobacion de los
presupuestos. Tiene asignado también el seguimiento
de la gestion econémica de la RFEF mediante la elabo-
racién de un informe anual a la Asamblea General,
sobre la memoria de actividades y la liquidacién del
presupuesto. Puede asimismo autorizar el gravamen o

enajenacion de bienes inmuebles cuando no correspon-
da a la Asamblea General.

c) El Presidente de la RFEF es el érgano ejecutivo
de la misma, teniendo asignada la competencia residual
genérica. Estd asistido por la Junta Directiva, cuyos
miembros son designados y cesados por el Presidente,
entre los cuales habrd, al menos, un Vicepresidente,
adjunto a la presidencia, para Asuntos Econémicos. El
Presidente designard, ademds, un Tesorero que colabo-
rard con el Vicepresidente adjunto a la Presidencia en la
gestion econdmica de la RFEF.

1.7 En los ejercicios 2002 y 2003, la financiacién
de la RFEF procedente de fondos ptblicos, segtin la
informacion facilitada al Tribunal, tuvo por origen las
siguientes fuentes:

a) Subvenciones del CSD con cargo a los Presu-
puestos Generales del Estado (sin tener en cuenta las
subvenciones financiadas con la participacion del 1%
en la recaudacion de las Apuestas Mutuas Deportivo
Benéficas —quinielas—), en las cuantias y segtn los
programas y conceptos que se resumen en el cuadro 1
siguiente, parte a).

b) Convenio marco suscrito por el CSD y la RFEF
el 28 de julio de 1998, por el que se atribuye a esta
Entidad la gestion de los fondos procedentes de la par-
ticipacion del 1% en la recaudacién de las Apuestas
Mutuas Deportivo Benéficas (quinielas), con destino al
futbol no profesional. En el cuadro 1, parte b) se resu-
me estos importes'.

Cuadro 1.- Financiacion del CSD a la RFEF

a) Con cargo a los PGE, excepto 1% quinielas

importe en euros

Ejercicio 2002 Ejercicio 2003
Programa| Concepto Actividades RFEF Obligaciones Obligaciones
CSD CSD . Pagos . Pagos
reconocidas reconocidas
Alta Competicion 286.298,13 286.298,13 286.298,13 0,00
134B 482.01
Cooperacion internacional 9.350,00 9.350,00 19.060,72 19.060,72
422P 484.02 | Campeonatos Internac. Universitarios 5.341,78 5.341,78 0,00 0,00
Alta Competicion 2.456.733,63 | 2.456.733,63| 2.886.120,17 0,00
457A 483.01 Subvenciones a clubes 2.343.947,00 | 2.343.947,00 1.993.971,00| 1.609.308,00
Gastos fuera de programa 150.253,03 150.253,03 0,00 0,00
457A 781 Funcionamiento federativo 0,00 0,00 84.017,00 0,00
TOTAL 5.251.923,57 | 5.251.923,57| 5.269.467,02 | 1.628.368,72

! Hay que destacar que en la aplicacién 784 «Transferencias

de capital a la Federacion Espafiola de Fitbol para obras y
equipamiento del fitbol no profesional», ejercicio 2002, se incluye
un importe de 881.628,20 euros, ultimo pago de una subvencion

del CSD a la RFEF para la construccién de la Ciudad Deportiva de
Las Rozas. Dada la importancia de esta operacion, que ha supuesto
un total financiado por el CSD de 11.871.215,12 euros desde 1999,
el Tribunal ha fiscalizado el expediente completo, cuyos resultados
figuran en el apartado correspondiente de este informe.
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b) Con cargo a la participacion del 1% quinielas

importe en euros

Ejercicio 2002 Ejercicio 2003
Programa | Concepto Actividades RFEF Obligaciones Obligaciones
CSD CcSD . Pagos . Pagos
reconocidas reconocidas
457* 489 Actividades 324.395,22 324.395,22 320.540,00 320.540,00
457* 784 Instalaciones 3.557.489,00 | 3.557.489,00 ( 3.422.158,49| 3.422.158,49
457° 784 Ciudad Deportiva 881.628,20 881.628,20 0,00 0,00
TOTAL 4.763.512,42 | 4.763.512,42 | 3.742.698,49 | 3.742.698,49

Cuadro 2.- Financiacion publica de 1a RFEF procedente de l1a LNFP (10% quinielas)

importe en euros

Concepto 2002 2003
Ayuda al futbol base 1.953.289,34 4.207.084,73
Gastos clubes en actividad federativa 689.234,55 716.803,94
TOTAL 2.642.523,89 4.923.888,67

¢) Convenio de Coordinacién suscrito por la Liga
Nacional de Futbol Profesional (LNFP) y la RFEF
el 20 de diciembre de 2000, financiado en parte con los
fondos procedentes de la participacién (el 10%) de la
LNFP en la recaudacién de las Apuestas Mutuas
Deportivo Benéficas (quinielas). Un resumen de los
fondos percibidos de esta fuente de financiacion por la
RFEF en los ejercicios de referencia se presenta en el
cuadro 2.

1.8 Con objeto de apreciar la importancia de la
financiacién publica en los presupuestos de la RFEF,
asi como los conceptos a los que la RFEF manifiesta
haber aplicado las subvenciones, se presenta en el
anexo 1 un resumen de los datos procedentes de los
presupuestos de dicha Entidad de 2002 y 2003, aproba-
dos por el CSD.

C. Objetivos, alcance y limitaciones

1.9 En el desarrollo de las presentes actuaciones
se ha pretendido conseguir los siguientes objetivos,
conforme a las Directrices Técnicas aprobadas:

a) Comprobar que las transferencias y subvencio-
nes recibidas por la RFEF de cualquier entidad piblica
estdn contabilizadas de acuerdo con los principios y
criterios contables que son respectivamente de aplica-

cién, tanto en la contabilidad de la entidad publica
otorgante como en la de la RFEF, como actuacién pre-
via y necesaria para la consecucién de los restantes
objetivos.

b) Verificar el cumplimiento de la legalidad en la
concesion, pago, aplicacion y justificacion de las sub-
venciones y transferencias otorgadas a la RFEF por
cualquier entidad publica.

¢) Verificar y valorar el ejercicio de las atribucio-
nes de control y tutela por parte del CSD respecto de la
gestién econdmica de la RFEF.

1.10 El periodo objeto de fiscalizacién ha sido el
de los ejercicios 2002 y 2003, si bien algunas de las
comprobaciones han sido ampliadas a ejercicios ante-
riores y al posterior, en aquellos aspectos necesarios
para la adecuada comprension de las operaciones y el
correcto cumplimiento de los objetivos previstos. Asi
se ha hecho, por ejemplo, con la subvencion del CSD a
la RFEF para la construccién de la Ciudad Deportiva.
El ambito objetivo de la fiscalizacién alcanza tnica-
mente a los ingresos de la RFEF que tienen naturaleza
de fondos publicos (considerdndose como tales los que
figuran en las cuentas rendidas por la RFEF al CSD y
los que se deducen de la contabilidad y de las manifes-
taciones de la RFEF), no habiéndose realizado ningtn
tipo de actuacion fiscalizadora sobre el resto. En oca-
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siones, sin embargo, la falta de identificacion contable
por parte de la RFEF de la aplicacion de los fondos
publicos recibidos, y la conveniencia de despejar en lo
posible el riesgo de la existencia de alguna otra finan-
ciacion publica concurrente no explicitada, ha hecho
necesaria la comprobacién de algunas actuaciones en
su conjunto, por importe superior al de la subvencién
declarada por la RFEF.

1.11 Se han presentado algunas limitaciones al
alcance de los trabajos de fiscalizacion, por no haberse
podido desarrollar adecuadamente algunos de los pro-
cedimientos programados o bien por la persistencia de
incertidumbres sobre algunas circunstancias presentes
en varias operaciones analizadas. En particular, cabe
destacar:

a) La insuficiente aportacion de justificacién
documental por el CSD y la RFEF respecto de muchos
de los expedientes de subvencion examinados.

b) La falta de informacién suficiente por la RFEF
a numerosas solicitudes del Tribunal respecto de expli-
caciones o justificaciones imprescindibles para caracte-
rizar debidamente un nimero significativo de las opera-
ciones examinadas.

Comentarios a las alegaciones: El detalle de cada
una de las limitaciones al alcance se encuentra en la
descripcion de los resultados correspondientes a las
distintas comprobaciones realizadas por el Tribunal.
Carece de utilidad reproducir en este parrafo general
cada detalle concreto de las mismas (véanse, a titulo de
ejemplo, los puntos 2.11, 2.12, 2.16, 2.25, 2.28, 2.32,
3.7, 3.11, 3.16, 3.18, 3.19, 3.21, 3.22, 4.1, 4.10, 5.6
y 5.9, entre otros). Por otro lado, la constatacién por el
Tribunal de insuficiencia en la aportacién de documen-
tacion o en las aclaraciones y justificaciones requeridas
no prejuzga en absoluto voluntariedad o responsabili-
dad del CSD o de la RFEF, como parecen interpretar
algunas alegaciones, que confunden el concepto técni-
co de auditoria «limitaciéon» con el concepto técnico
juridico «falta de colaboracién». Las limitaciones pue-
den proceder de falta de colaboracién, pero también
simplemente de que no existan o no se hayan encontra-
do los documentos, o bien de que los mismos o las
explicaciones dadas no resulten suficientes para alcan-
zar total o parcialmente los objetivos de auditoria pro-
gramados en un drea concreta. La falta de colaboracion
es una circunstancia excepcional que, naturalmente,
cuando se aprecia por el Tribunal es destacada expresa-
mente en su Informe, sin perjuicio de promover las
actuaciones legales oportunas.

1.12 Los resultados obtenidos se presentan
seguidamente, atendiendo a la siguiente estructura:
en el apartado II se exponen los resultados relativos a
las subvenciones del CSD con cargo a los Presupues-
tos Generales del Estado (excepto las correspondien-
tes a la participacion del 1% en las quinielas), en el
III los correspondientes a las subvenciones del CSD

con cargo al 1% de la recaudacidn de quinielas, en el
IV se analiza la subvencion del CSD para la construc-
cién de la Ciudad Deportiva y en el V los resultados
relativos a la colaboracion LNFP-RFEF con cargo al
10% de la recaudacion de quinielas. Por ultimo, en el
apartado VI se expresan las conclusiones que se
deducen de los resultados obtenidos en la fiscaliza-
cién y en el VII las recomendaciones que el Tribunal
de Cuentas considera convenientes para la mejora de
los procedimientos y la superacién de las deficiencias
encontradas.

D. Tramite de alegaciones

1.13 De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 44 de la Ley 7/1988 de 5 de abril, de Funcio-
namiento del Tribunal de Cuentas, el Anteproyecto de
Informe de la presente fiscalizacion se remitié para
alegaciones al actual responsable del Consejo Supe-
rior de Deportes y a quien lo fue a lo largo de los
ejercicios fiscalizados, asi como al actual responsable
de la Real Federacién Espafola de Fitbol, que tam-
bién lo fue en todos los periodos a que se refiere el
Informe. Por otro lado, al actual responsable de la
Liga Nacional de Futbol Profesional, y a quien lo fue
en los ejercicios fiscalizados, se les remiti6 la parte
del Anteproyecto que afecta a los fondos gestionados
por dicha entidad. Por ultimo, a quienes ocuparon la
Presidencia del Consejo Superior de Deportes en el
periodo a que se amplian las actuaciones relativas a la
Ciudad del Futbol, se les remiti6 esta parte del Ante-
proyecto. Todos ellos, salvo el anterior responsable
de la LNFP, han presentado alegaciones dentro del
plazo de 30 dias hdbiles establecido (prorrogado por
otro periodo igual a solicitud de la RFEF), que se
adjuntan integramente al presente Informe con sus
anexos, excepto, por su volumen, los 155 documentos
aportados por la RFEF junto con sus alegaciones, que
ocupan 13 cajas, y que quedan archivados en el Tri-
bunal. Dos meses y medio después del término del
anterior plazo prorrogado se ha presentado otro escri-
to por el responsable de la RFEF, adjuntando 3 nue-
vas cajas de documentos y exponiendo algunas expli-
caciones y correccion de erratas. Dicho escrito y
cajas de documentacién no pueden ser aceptadas
como alegaciones por el Tribunal al haberse presenta-
do extemporaneamente. No obstante, se ha dado a la
citada documentacién el mismo tratamiento sefialado
en el punto 1.16 de este Informe

1.14 Tras el examen por el Tribunal de las indica-
das alegaciones, se han introducido en el Informe los
cambios que se han estimado procedentes. Las alega-
ciones no aceptadas obedecen sustancialmente a tres
causas: a) manifestaciones sobre medidas puestas en
practica con posterioridad al periodo fiscalizado; b) dis-
crepancias no fundamentadas sobre los hechos compro-
bados por el Tribunal o sobre los criterios técnicos e
interpretaciones profesionales y juridicas sostenidas en
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el Informe; y c) explicaciones no relevantes sobre las
causas de determinados hechos o sobre cuestiones cola-
terales al contenido del Informe. En varios casos se ha
estimado conveniente insertar un comentario con la
opinion del Tribunal de Cuentas para precisar el conte-
nido de algin punto concreto. No obstante, la falta de
comentario expreso sobre el resto de las alegaciones no
significa que el Tribunal comparta su contenido.

1.15 Se estima conveniente, por otro lado, un
comentario general que afecta a una parte sustancial
de las alegaciones del responsable de la RFEF. Segtn
se aprecia de su lectura, la mayor parte de las mismas
tienen por objeto la defensa de los responsables de la
RFEF respecto de cualquier posible responsabilidad
derivada de la fiscalizacién practicada, con un marca-
do enfoque jurisdiccional. Tal enfoque, en el &mbito de
la funcidn fiscalizadora del Tribunal al que se contrae
el presente Informe, no resulta apropiado, ni fructife-
ro, ni proporcionado, puesto que no es posible deducir
del mismo elementos significativos para la mejor con-
crecion de los hechos observados por el Tribunal y
para su rigurosa interpretacion técnica, conforme a la
unica finalidad que pretende la funcidn fiscalizadora
seflalada, esto es, detectar las malas pricticas en la
gestion de los fondos publicos y ofrecer recomenda-
ciones para su mejora. Asi pues, a pesar de la extraor-
dinaria extension de las alegaciones, son escasas las
modificaciones que las mismas han propiciado en el
Informe de fiscalizacién, por cuanto la mayor parte de
ellas se encuentran en alguna de las causas citadas en
el anterior punto 1.14. Otra cosa es que, como conse-
cuencia de los hechos resefiados en el Informe, se
pudieran iniciar, en un momento posterior, actuaciones
de responsabilidad contable, en cuyo caso se tramitaria
por el Tribunal otro procedimiento completamente dis-
tinto de naturaleza jurisdiccional, cuya sustanciacion y
conocimiento corresponde a la Seccién de Enjuicia-
miento del Tribunal de Cuentas. En este dmbito juris-
diccional es en el que propiamente corresponderia pre-
sentar, en su caso, las argumentaciones de la RFEF
sobre responsabilidad contenidos en estas alegaciones.
Por otro lado, en los escritos de algunos otros alegantes
se encuentran también, aunque en mucha menor medi-
da e intensidad, consideraciones de esta misma natura-
leza, a las que resulta aplicable igualmente el presente
comentario general.

1.16 En cuanto a los 155 documentos que acom-
pafian a las alegaciones de la RFEF, remitidos en 13
cajas, constituyen parte esencial del enfoque jurisdic-
cional comentado en el punto anterior. Las cajas 1 y 2
incluyen 150 documentos (constituidos muchos de
ellos por varias pdginas, y algunos con varios justifi-
cantes), de los cuales al menos 73 habian sido ya revi-
sados en su momento en sede de la RFEF, 13 son
reproducciones de normas o jurisprudencia y muchos
otros son documentos que no tienen una relevancia
apreciable con la fiscalizacién practicada, al menos en
este tramite. No obstante, la documentacion contenida

en estas dos cajas ha sido examinada por el Tribunal y
modificados los puntos del Informe procedentes. Los 5
documentos incluidos en las cajas 3 a 13 son cientos
de justificantes (en muchos casos, fotocopias) requeri-
dos por la RFEF a las federaciones territoriales y a los
clubes tras recibir el Anteproyecto, en relacién con las
criticas contenidas en el mismo acerca de la no cons-
tancia de tales justificantes en la RFEF. Las 3 cajas
recibidas extempordneamente tienen la misma natura-
leza en cuanto a su contenido. Es de notar que tales
documentos fueron solicitados, sin éxito, por el Tribu-
nal a la RFEF en el transcurso de los trabajos de
campo. Tras la remision de los mismos en este tramite
y su examen por el Tribunal, no se considera desvirtua-
da la situacién observada por el Tribunal en los traba-
jos en sede de la Federacion, puesto que tinicamente
alcanzan a reparar una parte escasamente relevante de
las omisiones detectadas, ni sirven tampoco para
mejorar la opinidn sobre las deficiencias de control
existentes en los periodos fiscalizados sobre la gestion
de estos fondos. Sin embargo, han sido considerados
en cuanto pudieran resultar relevantes en el caso de
que el Tribunal procediese a la apertura de un procedi-
miento de responsabilidad contable, o bien para el
ejercicio de las actuaciones de control del CSD reco-
mendadas en este Informe. En consecuencia, quedan
archivados tales documentos en el Tribunal hasta la
finalizacién de sus actuaciones fiscalizadoras y, en su
caso, jurisdiccionales, procediéndose posteriormente a
su devolucion a la RFEF o a la remision al CSD, si
resultase procedente.

1.17 Por otro lado, muchas alegaciones, tanto del
CSD como de la RFEF, se fundamentan en una inter-
pretacion confusa y divergente del concepto «benefi-
ciario» de la subvencioén, lo que, para evitar reiteracio-
nes y extensos comentarios en el cuerpo del Informe,
aconseja su tratamiento con cardcter general en este
punto, en el dmbito de la normativa que se encontraba
vigente en el periodo fiscalizado, como resulta légico.

a) A tenor de lo dispuesto en el articulo 81.4 del
TRLGP: «Tendra la consideracién de beneficiario de la
subvencion el destinatario de los fondos publicos que
haya de realizar la actividad que fundament6 su otorga-
miento...», afladiendo en sus apartados b) y ¢) como
obligaciones del beneficiario «Realizar la actividad» y
«Acreditar la realizacién de la actividad». De acuerdo
con dicha norma, es claro que la RFEF debe ser consi-
derada como beneficiaria de las subvenciones en todos
los casos contemplados en este Informe en el que se
cumplan los dos requisitos mencionados: realizar las
actividades subvencionadas y ser destinataria de los
fondos publicos. Ahora bien, en muchas ocasiones, la
RFEF no realiza la actividad subvencionada, sino que
dicha actividad es llevada a cabo por otros agentes con
personalidad juridica propia: federaciones territoriales
o clubes, siendo aquéllas y €stos los destinatarios de los
fondos publicos y la RFEF mera intermedia en su ges-
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tién, esto es, los recibe del CSD y los transmite a sus
destinatarios. Hay que forzar notoriamente la Ley para
considerar que en estos casos, como alega el CSD, es la
RFEF la tnica beneficiaria de la subvencion.

b) Conforme al apartado 5 del mismo precepto
legal, la situacion anterior podria haberse resuelto satis-
factoriamente si el CSD hubiera instituido en su
momento a la RFEF en entidad colaboradora a tales
efectos, como se preveia ademas en la Base Quinta.3 de
la Orden del Ministerio de Educacién y Cultura de 23
de enero de 1998, reguladora de tales subvenciones.
Sin embargo, tal actuacién no se llevé a cabo, propi-
ciando la confusidn sobre el carcter con el que actda la
RFEF en los casos antes sefialados.

c) En consecuencia, para conciliar debidamente
con el ordenamiento juridico el sistema de gestién de
las subvenciones aqui tratadas, resulta necesario acu-
dir a una interpretacion teleolégica y racional del
TRLGP, cuyo resultado no puede ser otro que el de
reconocer la naturaleza de beneficiarios tanto a la
RFEF como a las federaciones territoriales y a los clu-
bes, si bien resulta imprescindible diferenciar la dis-
tinta participacion de unos y otros en la gestién de los
fondos publicos y, por ende, las distintas obligaciones
que debe atribuirse a cada uno. Para ello no es necesa-
rio acudir a construcciones tedricas complejas, sino
simplemente trasladar el sistema caracterizado desde
hace bastante tiempo en la gestién de las subvencio-
nes financiadas con fondos europeos, es decir, la dis-
tincién entre beneficiarios intermedios y beneficiarios
finales, correspondiendo a estos dltimos todos los
deberes atribuidos por el TRLGP a los beneficiarios
(recibir los fondos publicos, realizar la actividad y
justificar la aplicacién de la subvencién conforme a
los requisitos establecidos), mientras que a los benefi-
ciarios intermedios corresponde una accién de doble
sentido: transmitir los fondos recibidos de la entidad
concedente a los beneficiarios finales y recibir de
éstos y transmitir a aquélla las justificaciones oportu-
nas, ademas del establecimiento de un sistema de
control interno adecuado para garantizar la correcta
gestion de estos fondos publicos, incluyendo las
medidas de compulsién necesarias sobre los benefi-
ciarios finales. Tanto la RFEF como las federaciones
territoriales, por tanto, participan de esta doble natu-
raleza: beneficiarios finales respecto de actividades
realizadas directamente por ellas y beneficiarios inter-
medios en las actividades realizadas por los clubes. A
efectos informativos, hay que sefialar que esta distin-
cién ha sido incorporada expresamente a la Ley 38/
2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

d) La anterior distincidon, que tiene gran relevancia
a ciertos efectos (principalmente, acreditacién del
requisito de estar al corriente de las obligaciones tribu-
tarias y de la Seguridad Social), no puede, sin embargo,
tener consecuencia eximente alguna a efectos de justifi-
cacio6n de la aplicacion de las subvenciones, contraria-
mente a los argumentos defendidos en las alegaciones

tanto del CSD como de la RFEF. En efecto, de ningtin
modo resulta aceptable que la posible confusion en la
caracterizacion de quienes perciben fondos puiblicos
pueda desembocar en la minoracién de las garantias y
obligaciones establecidas en el articulo 81 y concor-
dantes del TRLGP. Dichos perceptores, tanto si son
beneficiarios finales como beneficiarios intermedios (o,
incluso, entidades colaboradoras), participan de las
obligaciones de acreditar la realizacion de la actividad
subvencionada y justificar la correcta aplicacion de los
fondos publicos percibidos, cada uno en la medida de
sus funciones en el proceso de gestion, segiin se ha
sefalado.

e) Por otro lado, tampoco se puede admitir que la
acreditacion del simple traslado de fondos de un bene-
ficiario intermedio o final a un tercero (sea éste una
federacion, un club o una empresa) pueda constituir
justificacion suficiente del destino y aplicacion de las
subvenciones recibidas. Resulta indispensable, por el
contrario, justificar al menos, a estos efectos, los
siguientes extremos: a) que ese traslado de fondos se ha
destinado a la actividad objeto de la subvencién y no a
otra; b) que obedece realmente al pago de las adquisi-
ciones o servicios que constituyen la razén de ser de la
actividad subvencionada (salarios, suministros, obras,
etc.); ¢) que la actividad se ha realizado total y efectiva-
mente; d) que se han respetado los porcentajes de
financiacién publica y privada acordados; y e) que se
ha cumplido cualquier otro requisito establecido en la
subvencidn en cuanto a importes, plazos, modo de eje-
cucioén, informes, etc. Naturalmente, tales justificacio-
nes deben efectuarse con recibos, néminas, facturas,
contratos y demds documentacién valida y suficiente a
dichos efectos, sin que resulte aceptable, como se sos-
tiene repetidamente en las alegaciones tanto del CSD
como de la RFEF, una simple certificacion del Presi-
dente de la RFEF, que resulta insuficiente a todas luces
tanto si actia como beneficiario intermedio, como
beneficiario final o como entidad colaboradora, si fuese
éste el caso. Tampoco resulta posible aceptar como jus-
tificacion de las subvenciones, evidentemente, la invo-
cacion de las alegaciones, tanto de la RFEF como del
CSD, a «hechos notorios» como la celebracion de par-
tidos, campeonatos o similares, que ni son tan notorios
fuera del estricto dmbito deportivo ni, aunque lo fue-
sen, pueden sustituir en ningin caso la justificacién
formal rigurosa exigida por la normativa reguladora de
las subvenciones publicas y de la gestion de los fondos
publicos en general.

II. SUBVENCIONES DEL CSD, EXCEPTO 1%
QUINIELAS

Aspectos generales

2.1 Entre las competencias que el articulo 8 de la
Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, atribuye al
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CSD, son de destacar, a los efectos de la presente fisca-
lizacion, las siguientes:

¢) Acordar con las Federaciones deportivas espa-
folas sus objetivos, programas deportivos, en especial
los del deporte de alto nivel, presupuestos, y estructuras
organica y funcional de aquéllas, suscribiendo al efecto
los correspondientes convenios. Tales convenios ten-
drén naturaleza juridico-administrativa 2.

d) Conceder las subvenciones econémicas que
procedan, a las Federaciones Deportivas y demas Enti-
dades y Asociaciones Deportivas, inspeccionando y
comprobando la adecuacién de las mismas al cumpli-
miento de los fines previstos en la presente Ley.

2.2 De acuerdo con el articulo anterior, el CSD
dispone en su presupuesto anual de créditos para la
financiacién de subvenciones dirigidas a las federacio-
nes deportivas espafiolas, cuya finalidad son priorita-
riamente las actividades deportivas de alta competicion
y el desarrollo de programas deportivos. El total de las
subvenciones concedidas por el CSD a las federacio-
nes deportivas en el ejercicio 2002 por esta linea de
subvenciones (sin contar las tres de escasa cuantia
mencionadas en los puntos 2.31 a 2.33) ascendi6
a59.027.071,46 euros y en el ejercicio 2003 a
61.322.876,01 euros. El detalle por federaciones
deportivas figura en el Anexo 2.

2.3 La gestién administrativa de estas subven-
ciones corresponde a la Subdireccion General de
Alta Competicidon, dependiente de la Direccién
General de Deportes del CSD, en virtud de las fun-
ciones atribuidas por el Real Decreto 286/1999, de
22 de febrero, sobre estructura y funciones del Con-
sejo (vigente en los ejercicios fiscalizados). De
acuerdo con lo establecido en el articulo 5 del citado
Real Decreto, compete a la Subdireccion General de
Control Financiero de Federaciones y Entidades
Deportivas, actualmente Subdireccién General de
Inspeccién, las funciones de control y fiscalizacién
de las subvenciones que concede el CSD a federacio-
nes y entidades deportivas.

2.4 Con cardcter general, el CSD ha venido
pagando anticipos con anterioridad a la concesién de
las citadas subvenciones, al amparo de lo previsto en la
Base Sexta.l de la Orden del Ministerio de Educacién y
Cultura de 23 de enero de 1998, reguladora de las sub-
venciones a conceder por el CSD, que indica que se
podra establecer por el CSD anticipos a cuenta mensua-
les de las subvenciones «que se otorguen». Ahora bien,
esta prevision de la Orden citada debe ser interpretada
obligatoriamente de modo concurrente y conforme con
el articulo 81.6.a.Cuatro de la Ley General Presupues-
taria, Texto Refundido aprobado por Real Decreto

2

*  Segitin la informacion facilitada por el CSD, no se ha llegado
a firmar ninguno de estos convenios con las federaciones deportivas,
aunque si se han aprobado los correspondientes presupuestos.

Legislativo 1091/1988 de 23 de septiembre, segtin
redaccién dada por la Ley 13/1996 de 30 de diciembre
(TRLGP), vigente en el periodo fiscalizado, que se
refiere a «subvencidn concedida», de modo que se
refiere claramente a anticipos a librar en un momento
posterior a la concesién de las subvenciones. Por tal
motivo, los actos del CSD consistentes en el pago de
anticipos con anterioridad a la concesion de las subven-
ciones constituyen un incumplimiento legal, careciendo
ademads los mismos de una causa légica, puesto que no
se puede anticipar lo que atin no se sabe si se habra de
pagar o no.

2.5 En cuanto a la justificacién de estas subven-
ciones, la disposicién séptima de la Resolucién del
CSD de 26 de septiembre de 2002, de convocatoria de
las subvenciones del ejercicio 2003, asi como las Reso-
luciones individuales de concesién de los anticipos,
establecen que estas subvenciones se deben justificar a
los tres meses de su percepcion. Existe un «Manual de
presupuestacion, seguimiento, liquidacién y justifica-
cién» (en lo sucesivo «Manual del CSD») elaborado
por el CSD vy dirigido a las federaciones deportivas
(actualizado en cada ejercicio), en el que se fija el
modo de justificar los gastos subvencionados y los
requisitos formales que deben reunir los documentos
justificativos.

Comentarios a las alegaciones: Las alegaciones del
CSD minimizan la importancia del Manual citado en
este punto, considerdndolo como un simple instrumen-
to de informacién a una Subdireccién General y sin que
forme parte del «operador juridico aplicable» a la justi-
ficacion de la subvencién. Hay que sefalar que el cita-
do Manual fue remitido a las federaciones deportivas
con la naturaleza de instrucciones a cumplir obligato-
riamente en la gestion de las subvenciones del CSD.
Como es evidente, la normativa general en materia de
subvenciones no puede descender al detalle en todos
los casos, debiendo integrarse por tanto con los requisi-
tos especificados y las instrucciones dictadas por las
entidades concedentes de las subvenciones, bien en las
Resoluciones de concesidn o bien mediante actos sepa-
rados, como puede ser este Manual. Sin perjuicio del
significado que las alegaciones atribuyan al término
«operador juridico aplicable», el Tribunal considera
que este Manual forma parte ineludible y relevante del
sistema de gestion de las subvenciones del CSD, cons-
tituyendo las alegaciones una desautorizacion incom-
prensible de las normas de procedimiento exigidas por
el propio CSD a las federaciones deportivas. Por tltimo
hay que remarcar que, contrariamente a lo asegurado
en alegaciones, este Manual si se refiere al modo de
justificacién de las subvenciones, lo que incluso se
deduce de su propio titulo.

2.6 Salvo los aspectos generales antes menciona-
dos, y los que se deducen de la fiscalizacién de las
subvenciones concedidas a la RFEF, el Tribunal no ha
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extendido sus comprobaciones a las demds circunstan-
cias y supuestos concurrentes en la gestién de estas
subvenciones, por exceder del dmbito previsto en las
Directrices Técnicas de la fiscalizacion.

2.7 Las subvenciones concedidas a la RFEF en los
afios 2002 y 2003, relativas a esta linea de subvencio-
nes, se expresan en el cuadro 1, parte a), con indicacién
de los programas presupuestarios del CSD que las
financian y las actividades de destino.

2.8 Para la fiscalizacion de estas subvenciones, se
han analizado por el Tribunal los procedimientos de
gestion seguidos en la convocatoria, en la concesion y
en la justificacién de las mismas. El trabajo se ha reali-
zado primeramente mediante el examen de los antece-
dentes y de la informacién obtenida in situ en el CSD,
continuando posteriormente los trabajos en la sede de
la RFEF. Los resultados mds relevantes se exponen a
continuacién (las tres subvenciones de escasa impor-
tancia relativa, gestionadas por la Subdireccion Gene-
ral de Cooperacion Deportiva y Deporte Paralimpico
del CSD, se analizan separadamente al final del
subapartado).

Convocatoria y concesion, ejercicio 2002

2.9 En el ejercicio 2002, por el CSD no se aprobd
la pertinente Resolucidn de convocatoria de las subven-
ciones. El procedimiento seguido fue el de remitir el
Director General de Deportes del CSD una carta, de
fecha 26 de septiembre de 2001, a cada federacion
deportiva, comunicando la intencién de dicho organis-
mo de otorgar una «subvencién econdmica... al presu-
puesto ordinario de cada federacién deportiva espaiio-
la» y solicitando el anteproyecto de presupuesto para
2002 de cada una de ellas, junto con la normativa que
hubiesen acordado para la concesién de becas y otras
ayudas, premios a deportistas y/o técnicos, ayudas a
clubes y subvenciones o ayudas a las federaciones terri-
toriales. Se indicaba también en la carta los parametros
y criterios que el CSD utilizaria para cuantificar las
subvenciones.

2.10 El anterior procedimiento incumple lo pre-
visto en el articulo 81.6 del TRLGP y mds en particular
en la base quinta de la Orden de 23 de enero de 1998,
que establece que las subvenciones se otorgaran con
arreglo a los principios de publicidad, concurrencia y
objetividad y previa Resolucion del Secretario de Esta-
do-Presidente del CSD, que se publicard en el BOE.
Tampoco ha existido el nombramiento de un 6rgano de
valoracidn y seleccion de las solicitudes, ni por tanto
propuesta motivada de resolucion realizada por dicho
organo, requisitos igualmente establecidos en la Orden
ministerial anteriormente citada.

Comentarios a las alegaciones: Las alegaciones del
CSD invocan la Base Sexta.l de la Orden de Bases para
justificar la falta de publicacion oficial de la Resolucion
anual de convocatoria de estas subvenciones. Pero lo que

indica el Informe en estos dos puntos es que ni siquiera
se aprobd dicha Resolucién anual de convocatoria.

2.11 No se requiri6 por el CSD la declaracién de
otras ayudas publicas, en relacién con los articu-
los 81.4.d) y 81.8 del TRLGP. Tampoco se requirié la
comunicacion, en su caso, de las modificaciones en
contrataciones y despidos de las personas con relacion
laboral que debieran ser aprobadas por el CSD, requisi-
to exigido por la propia Resolucién de concesion.
Igualmente, el CSD no solicité la certificaciéon de
encontrarse las federaciones territoriales y los clubes
beneficiarios al corriente de las obligaciones tributarias
y de la Seguridad Social, incumpliendo el articulo 81.7
del TRLGP. En relacién con este ultimo requisito, el
Tribunal de Cuentas solicitd tal documentacién a la
RFEF, habiendo aportado la misma certificados corres-
pondientes a las federaciones territoriales, si bien la
mayoria se refieren al 2.° trimestre de 2005 y no al
periodo de las subvenciones analizadas. Por lo que se
refiere a los clubes beneficiarios, no se aport6 certifica-
cién alguna.

Comentarios a las alegaciones: El Tribunal no puede
compartir la opinién de las alegaciones del CSD de que
la presentacion de los presupuestos de ingresos de las
federaciones deportivas pueda sustituir implicitamente
a un documento formal y juridicamente trascendente
como es la declaracién de otras ayudas publicas.

Por lo que se refiere al requisito de estar al corriente
de las obligaciones tributarias y de la Seguridad Social,
las alegaciones del CSD sostienen el criterio de que la
Unica beneficiaria de las subvenciones es la RFEF y
que sélo ésta debe acreditar tales requisitos. Véase al
respecto el punto 1.17 de este Informe.

2.12 La valoracién de las solicitudes se realiz6
por la Subdireccién General de Alta Competicion del
CSD, contando para ello tinicamente, en el caso de la
RFEF, con su proyecto de presupuesto, ya que no se
recibi6 la normativa de becas, ayudas y premios; ni los
proyectos deportivos de los grupos de trabajo a los que
se concedi6 subvencion. Esta dltima omision resulta
especialmente grave, puesto que, en teoria, las valora-
ciones se realizan sobre la base de dos informes de
cardcter consultivo elaborados para cada Federacion,
uno deportivo y otro de gestion econdmico-adminis-
trativa. Logicamente, el primero de ellos no se puede
elaborar si no se presentan los oportunos proyectos
deportivos, por lo que el «Informe de valoracién técni-
co deportivo» de la RFEF correspondiente a este afio
estd incompleto. Tampoco se valoré en dicho afio la
previsién de cierre presupuestario, pese a ser uno de
los pardmetros incluidos en la carta de notificacién de
la convocatoria. Es de notar que la aprobacién del pre-
supuesto de la RFEF no se realiz6 hasta el 12 de sep-
tiembre de 2002. La valoracién concluy6 con unas
reuniones particularizadas de cada federacién con la
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Direccién General de Deportes del CSD, tras las cua-
les se concretd la subvencién a conceder a cada una de
ellas, procedimiento que no permite apreciar el cum-
plimiento del principio de objetividad exigido por el
articulo 81.6 del TRLGP.

2.13 La Resolucién de concesién de las subven-
ciones, que se formalizé en un dnico acto conjunto
para todas las federaciones, lleva fecha del 20 de
marzo de 2002 y se comunicé a la RFEF el 19 de
abril, incumpliendo el plazo de notificacién de 10 dias
establecido en el articulo 58.2 de la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y Procedi-
miento Administrativo Comuin (LRJAPyPAC). Tam-
bién se incumplen los requisitos formales exigidos
por dicha Ley para las notificaciones, puesto que no
contiene el texto integro de la Resolucidn, ni la indi-
cacion de si la misma es o no definitiva, ni los recur-
sos que procedan.

2.14 Con fecha 18 de febrero de 2002, anterior
por lo tanto a la concesién de la subvencioén, el Direc-
tor General de Deportes, por ausencia del Secretario
de Estado-Presidente del CSD, concedié un anticipo
de 1.534.083,00 euros a la RFEF, para atender gastos
de actividades del primer trimestre, que se hizo efec-
tivo el 28 de febrero. Este anticipo, amparado en una
interpretacion errénea de la Orden de 23 de enero de
1998, constituye un incumplimiento legal por ser
contrario a lo dispuesto en el articulo 81.6.a.Cuatro
del TRLGP (véase el punto 2.4 de este informe).

Convocatoria y concesion, ejercicio 2003

2.15 La Resolucién de convocatoria de las sub-
venciones correspondientes al ejercicio 2003 lleva
fecha del 26 de septiembre de 2002 y se publicé en el
BOE el 15 de octubre. Esta resolucién se adecua en
general a los requisitos establecidos en el Reglamento
del procedimiento para la concesién de subvenciones
publicas (RPCSP), aprobado por Real Decreto 2225/
1993, de 17 de diciembre, y a la Orden de 23 de enero de
1998 antes mencionada; si bien se aprecian importantes
omisiones: no indica el plazo de resolucién del procedi-
miento, segtin lo establecido en el articulo 4 del Regla-
mento, ni la acreditacion, por parte de los beneficiarios,
de estar al corriente de las obligaciones tributarias y fren-
te a la Seguridad Social, ni la comunicacién de otras
subvenciones o ayudas para el mismo fin, incurriendo en
la misma situacion sefialada en el punto 2.11, asi como
con iguales resultados respecto de las certificaciones
solicitadas por el Tribunal.

2.16 La solicitud de subvencién por la RFEF
para este ejercicio se acompaifiaba del proyecto de
presupuesto para 2003, asi como una memoria justifi-
cativa del incremento. En este afio tampoco se recibi6
en el CSD la normativa sobre becas y premios de la
RFEEF, a pesar de que formaba parte de la documenta-
cién que se requeria en la Resolucién de la convoca-

toria. En cambio, si se presentaron los proyectos
deportivos de los grupos de trabajo para los que se
solicitaba subvencidn, pero su cumplimentacién en
muchos de los puntos requeridos era claramente insu-
ficiente. La valoracion final se realizé con igual pro-
cedimiento de entrevistas particulares que en 2002
(véase el punto 2.12).

2.17 La Resolucién del Secretario de Estado-Pre-
sidente del CSD de concesion de las subvenciones
de 2003, también conjunta para todas las federaciones,
lleva fecha de 1 de abril de 2003. En esa resolucion se
condiciona la subvencién a la RFEF a un «informe de
revision limitada» o a las actuaciones que los servicios
juridicos del Estado considerasen oportunos. No se
cumplié6 el plazo maximo de quince dias, establecido
en el articulo 6.1 del RPCSP, desde la propuesta de
resolucion realizada por la comisidn de evaluacidn, ya
que transcurri6é un mes y medio.

2.18 La Resolucion se notifica a la RFEF el 26 de
noviembre de 2003, mas de siete meses después de la
fecha de la misma, incumpliendo el plazo de diez dias
establecido en el articulo 58.2 de la LRIAPyPAC. Tam-
poco se realiza en la forma prescrita por dicho articulo,
al no contener el texto integro de la resolucion, si es o
no definitiva, los recursos que proceden, 6rgano ante el
que hubiera que presentarlos y el plazo para interponer-
los. La comunicacién la firma el Subdirector General
de Alta Competicién, cuando deberia ser realizada por
el Director General de Deportes, de acuerdo con lo
establecido en la Resolucién de convocatoria.

2.19 Un dia antes de la notificacién antes referi-
da, se registr6 de entrada en el CSD un informe favo-
rable del Abogado del Estado, a cuya vista el Secreta-
rio de Estado-Presidente del CSD resuelve, con fecha
18 de diciembre de 2003, levantar la condicidn sus-
pensiva impuesta a la subvencién concedida a la
RFEF, si bien se establece la cautela de que no se
abone la subvencidn hasta que las circunstancias y el
cumplimiento de las obligaciones que ha de llevar a
cabo la RFEF hayan sido consideradas suficientes por
el CSD, quedando el crédito retenido en la fase admi-
nistrativa que corresponda. No consta que se haya
realizado el informe de revision limitada que condi-
cionaba la concesién. Tampoco consta la comunica-
cion de esta Resolucion a la RFEF.

2.20 La Resolucién anterior descansa asimismo
en la propuesta del Director General de Deportes del
CSD de fecha 9 de diciembre, basada en haber «alcan-
zado un acuerdo sobre los programas deportivos y
demas planes de actuacion expresados en el proyecto
de presupuesto» de la RFEF, donde figura la financia-
cion del CSD. Es de inferir que en esas fechas de final
de afio, l6gicamente, los programas y actividades esta-
ban ya totalmente ejecutados.

2.21 Con fecha 14 de febrero de 2003, anterior a
la resolucion de concesion, el Secretario de Estado-
Presidente del CSD autoriza un anticipo de
1.609.308,00 euros a la RFEF, destinado a atender gas-
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tos de actividades durante el primer trimestre del 2003.
Dicha cifra se distribuia en tres importes de 536.436,00
euros para los meses de enero, febrero y marzo, si bien
fueron hechos efectivos en dos pagos realizados en el
mes de marzo. Este anticipo, ademdas del incumpli-
miento legal sefialado en el punto 2.4 del presente
informe, es buena muestra de los riesgos asumidos por
el CSD con estos anticipos, dado que 1,6 millones de
euros permanecieron fuera de la Tesoreria del Estado
durante cerca de un afio sin garantias de ninguna clase
y con la incertidumbre de si, finalmente, resultaria pro-
cedente la subvencién al beneficiario. A este respecto,
hay que sefialar que, aunque la subvencién concedida a
la RFEF en ese afio fue de 5.250.406,30 euros, los
pagos realizados unicamente ascendieron al importe
del anticipo concedido, debido a las causas menciona-
das en el punto 2.19 anterior.

Justificacion, ejercicios 2002 y 2003

2.22 El CSD dispone de una aplicacion informa-
tica para el control presupuestario de las federaciones
y para el control de las cuentas justificativas. A través
de la mencionada aplicacién se controla que los gas-
tos subvencionados coincidan con los que figuran
como tales en el presupuesto aprobado, con las condi-
ciones y limitaciones establecidos en el Manual del
CSD referido en el punto 2.5 de este informe. Sin
embargo, la aplicacién no controla las modificaciones
a la baja, como es el caso de las producidas en 2003.
Cuando se reciben las cuentas justificativas de las
federaciones, la Subdireccion General de Alta Com-
peticiéon comprueba que el importe justificado coinci-
de con los pagos librados y las remite a la Subdirec-
cién General de Control Financiero, que comprueba la
suficiencia y adecuacién de los justificantes, pero sin
dejar constancia escrita de su supervision. En ocasio-
nes, sin embargo, se han emitido informes y certifica-
dos sobre la correccidn de las cuentas citadas. En la
base de datos de la aplicacion informdtica se graba la
fecha del traspaso de las cuentas a la Subdireccién
General de Control Financiero y si las cuentas han
sido fiscalizadas.

2.23 Por lo que se refiere a las cuentas justificati-
vas de las subvenciones percibidas por la RFEF en los
ejercicios 2002 y 2003, se presentaron catorce cuentas
justificativas correspondientes al ejercicio 2002 y tres
cuentas al ejercicio 2003. En once cuentas se incumplié
el plazo de presentacion establecido, sin que se solicita-
ra en ninguno de estos casos la oportuna prérroga, si
bien los retrasos no son superiores a los 22 dias. Las
cuentas fueron remitidas en formato papel con los
soportes justificativos originales y en soporte informa-
tico para su tratamiento por la aplicacién, de acuerdo
con lo dispuesto en el Manual del CSD, sin que recibie-
ran ningun reparo.

2.24 Las cuentas justificativas presentadas por
la RFEF relativas a las subvenciones correspondien-
tes al ejercicio 2002 y 2003 reflejan las actuaciones
subvencionadas figuradas en los cuadros 3 y 4.
Dichos cuadros presentan en la columna «Total
gasto» el importe de los contabilizados por la RFEF
como efectivamente realizados. Muchos de ellos
difieren notablemente de los presupuestados, sobre
cuyas cifras se cuantificaron las subvenciones conce-
didas por el CSD, lo que trae por consecuencia que
el porcentaje de participacién de la financiacién
publica aprobada sobre algunas actuaciones se haya
modificado de manera importante en las cifras fina-
les de ejecucion. Asi, por ejemplo, cabe citar como
una de las desviaciones mds significativas la relativa
a la actuacién correspondiente al partido «Grecia-
Espaia» cuyo porcentaje de subvencion inicial del
13,45% sobre los fijos y primas previstos quedd
finalmente situado en el 58,63%, dado que el gasto
real fue muy inferior al presupuestado mientras que
la subvencién no se modificé. El mismo caso se pro-
dujo en la actuacién «Espafia— Irlanda del Norte»
cuyo porcentaje de subvencién pasé del 13,45% pre-
supuestado al 55,97% real. Aunque por la naturaleza
de los acontecimientos deportivos resultan inevita-
bles algunas desviaciones, deberia haberse estableci-
do algun sistema de adaptacién de las previsiones a
los hechos sobrevenidos y de control y autorizacion
de las variaciones.

Comentarios a las alegaciones: Las alegaciones
del CSD relativas a que no contempla la subvencién a
nivel de actuaciones, sino en conjunto, es opuesta a la
situacién que se deduce de la documentacién exami-
nada por el Tribunal (presupuestos, cuentas justifica-
tivas, etc.).

2.25 Los justificantes aportados por la RFEF en
las cuentas presentadas para ambos ejercicios alcanzan
unicamente al importe de la subvencion, lo que implica
en la casi totalidad de las actuaciones la imposibilidad
por parte del CSD, con tal documentacién, de compro-
bar la certeza del importe declarado por la RFEF como
total del gasto realizado. Los justificantes se correspon-
den con las actuaciones previstas en los presupuestos
de la RFEF y calificadas como cofinanciadas por el
CSD, con la excepcion de los justificantes correspon-
dientes a la actuacion «Espafia-Portugal» del ejercicio
2002, cuya subvencion prevista era de 37.000,00 euros
y para la cual se presentaron justificantes tinicamente
por importe de 433,49 euros. Para compensar la dife-
rencia (36.566,51 euros) se presentaron justificantes en
la actuacién «Mundial Corea-Japén», del mismo ejerci-
cio, que excedian por aquel importe a la cuantia de la
subvencion recibida por esta ultima actuacion. En el
Manual del CSD se establece la obligatoriedad por
parte de las federaciones de solicitar modificaciones
presupuestarias por cambios producidos entre activida-
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Cuadro 3.- Actuaciones de la RFEF subvencionadas por CSD (excepto 1% quinielas), ejercicio 2002

importes en euros

Actividad Actuaciones Cuenta Total gasto Subvencion
Espaiia-Portugal 6540300-Fijos y primas 52.889.,10 433,49
Holanda-Espaiia 6540300-Fijos v primas 68.515.,37 37.000,00
Irlanda-Espafia 6540300-Fijos v primas 87.246,95 37.000,00
I- Alta Mundial Corea-Japén 6540300-Fijos v primas 2.730.709.58 634.090.27
Competicion Grecia-Espaia 6540300-Fijos v primas 63.106.26 37.000,00
Espafia-Irlanda 6540300-Fijos v primas 66.111,32 37.000,00
Gastos indirectos 6400100-Salarios pers. Selecc. 1.343.958.57 300.508.,00
6540301-Otras ayudas 3.178.552,27 1.660.000,00
Desplazam. Clubes 3? Div. 65200-Subvenciones a clubes 2.029.436.,54 1.622.733.00
I[-Estatal | 105 22 Dy, "B" 65200-Subvenciones a clubes 4.719.139.95 360.607.00
Liga futbol juvenil 65200-Subvenciones a clubes 588.911,41 360.607,00
V(;eiizt;saizra Mundial Corea-Japon 6210002-Arrendam. otras instalac. 150.253,03 150.253,03
TOTAL 15.078.830,35 5.237.231,79

Cuadro 4.- Actuaciones de la RFEF subvencionadas por CSD (excepto 1% quinielas), ejercicio 2003

i

mportes en euros

Actividad Actuaciones Cuenta Total gasto Subvencion
Desplazam. clubes 3% Div. 65200-Subvenciones a clubes 2.048.497.65 1.294.077.00
II - Estatal
Liga 2 Div. "B" 65200-Subvenciones a clubes 6.515.534,02 315.231,00
TOTAL 8.564.031,67 1.609.308,00

des y grupos de trabajo (con ciertos limites) sin que se
indique nada acerca de cambios entre actuaciones que
pertenecen al mismo grupo de trabajo, como es el caso.
El Tribunal de Cuentas considera que un cambio tan
sustancial en el destino de la subvencidn analizada
exige la autorizacién especifica del CSD.

2.26 Enlaliquidacién del presupuesto de la RFEF
de 2003 presentada al CSD, se observa que algunas de
las actuaciones previstas cofinanciadas por el CSD no
presentan ningun grado de realizacién. Si bien es cierto
que el CSD no ha librado los fondos para su parte de
financiacién de estas actuaciones, el Manual del CSD
establece la obligacién de las federaciones de solicitar
la correspondiente modificacidon presupuestaria en el
caso de anulacion total de actuaciones, en el plazo de
45 dias naturales a partir de la fecha prevista para la
actuacion, planteando el destino del ahorro. Dichas

solicitudes de modificacioén correspondientes a las
actuaciones no realizadas por la RFEF en el ejercicio
2003 no se han presentado.

2.27 En cuanto a los aspectos formales de los jus-
tificantes, su presentacion por la RFEF se adecua en
general a las instrucciones previstas en el Manual del
CSD, salvo en el caso de las subvenciones a clubes,
cuyos justificantes se presentan como si el beneficiario
de las mismas fueran las federaciones territoriales,
siendo en realidad las mismas meras intermediarias.

2.28 Respecto al contenido de las cuentas y aspec-
tos materiales de los justificantes, se han observado por
el Tribunal de Cuentas numerosas e importantes defi-
ciencias e irregularidades:

a) Se ha sustituido, a solicitud de la RFEF, una
cuenta justificativa ya rendida del ejercicio 2003 por
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otra en la que figuran importantes cambios. El importe
total justificado coincide en ambas cuentas, pero no el
concepto, constando «Subvencion 2.* Divisién B« en la
segunda cuenta y «Pago 2.° plazo TVE» en la primera,
concepto éste que no estd contemplado como subven-
cionable en el presupuesto aprobado por el CSD (como
l6gicamente no puede estarlo, dada la naturaleza mera-
mente instrumental de tales pagos al tratarse del simple
traslado por la RFEF a los clubes de los fondos recibi-
dos de RTVE). El contenido de los documentos de
recibi de las federaciones territoriales y los certificados
del Presidente de la RFEF son iguales en las dos cuen-
tas, refiriéndose en ambas al concepto «Subvencién 2.*
Divisién B», no coincidente con la explicacion de la
primera cuenta, variando las fechas, importes y algunas
de las federaciones territoriales perceptoras de los fon-
dos justificados.

b) No consta en ninguna de las cuentas examina-
das la acreditacién de la realizacién efectiva de la
actuacion subvencionada, en contra de lo establecido
en el articulo 81.4 del TRLGP. Unicamente en el caso
de las subvenciones a clubes canalizadas a través de las
federaciones territoriales consta un certificado del Pre-
sidente de la RFEF de que la subvencidn recibida «se
ha utilizado en los fines para los que fue concedida y
que los soportes justificativos que acreditan el gasto
han sido verificados y estdn depositados en la RFEF».
Como es 16gico, esta certificacion, emitida por el pro-
pio Presidente de la entidad beneficiaria de la subven-
cidén, carece por si sola de valor justificativo alguno.
Por otro lado, estos certificados hacen referencia, en los
dos afios analizados, a la «aprobacién de la subvenciéon
en Asamblea Ordinaria de 10 de junio» (se refiere a la
distribucion de la subvencion del CSD entre los clu-
bes). Solicitadas por el Tribunal las oportunas actas,
resulta que en las citadas fechas (10 de junio de 2002
y 10 de junio de 2003) no se celebr6 ninguna Asam-
blea, siendo las fechas correctas las de 12 de julio
de 2002 y 18 de julio de 2003, si bien en ninguna de
dichas actas consta la aprobacién de estas subvenciones.

Comentarios a las alegaciones: Las alegaciones del
CSD sostienen la validez del certificado del Presidente
de la RFEF para justificar la subvencion, con el argu-
mento de que la Federacion espaifiola es «la beneficia-
ria, agente colaborador de la Administracién y quien
debe tutelar las actuaciones finales», afiadiendo que «si
no se estima suficiente el certificado de aquélla, con
mayor razén habria de negarse credibilidad al certifica-
do semejante del que, aunque no técnicamente benefi-
ciario, es destinatario dltimo favorecido por el fondo
publico». En primer lugar, las alegaciones vienen a
aceptar aqui lo que en otro lugar negaron, esto es, que
la RFEF no es la unica beneficiaria de la subvencion,
sino que comparte tal calificacidon con otras entidades
(federaciones territoriales y clubes), aunque los con-
ceptie como «no técnicamente beneficiarios», sin que
se explique tal apreciacién tedrica. Por otro lado, son

de aplicacién aqui las consideraciones realizadas por el
Tribunal en el punto 1.17 de este Informe. En definiti-
va, bajo ningin punto de vista se puede compartir el
planteamiento de que un certificado del propio percep-
tor de los fondos publicos, sea beneficiario o entidad
colaboradora, pueda constituir justificacion suficiente
de la aplicacién de la subvencién. Por supuesto, igual
criterio debe aplicarse para rechazar certificados simi-
lares de las federaciones territoriales y de los clubes.

c¢) Tampoco constan en las cuentas justificativas
obrantes en el CSD los recibis de los clubes destinata-
rios dltimos de la subvencidn concedida. Unicamente
constan dichos recibis en la cuenta correspondiente a la
Federacion Territorial de Fuatbol de Castilla-La Man-
cha, debido a una denuncia presentada el 20 de octubre
de 2004, ante el CSD por el Presidente de esa federa-
cion territorial. En la denuncia se afirma que nunca la
RFEF ha visitado esa federacién para inspeccionar o
comprobar la justificacién del gasto por las subvencio-
nes recibidas, en contra del contenido de los certifica-
dos que expide la RFEF en relacion con el gasto por
subvenciones. No consta que se hayan realizado otras
actuaciones por el CSD en relacién con la denuncia
presentada.

d) Solicitados por el Tribunal los citados recibis
de los clubes a la RFEF, se han aportado todos ellos
(790), si bien en varios casos se ha observado que los
mismos se han solicitado a los clubes por la RFEF
como consecuencia de las actuaciones de fiscaliza-
cion. Analizados por el Tribunal, se ha observado que,
en 703 casos, la fecha de los recibis de los clubes es
posterior al certificado del Presidente de la RFEF al
que se hace referencia en el punto anterior (que afirma
que los soportes justificativos que acreditan el gasto
han sido verificados y estdn depositados en la RFEF).
En 29 casos la diferencia de fechas es superior a 3
meses, alcanzando en un caso el ailo completo. Algu-
nas subvenciones relativas a participacién en campeo-
natos oficiales se justifican con recibis de clubes que no
han participado en dichos campeonatos. Otras deficien-
cias encontradas son: en 13 recibis no figura correcta-
mente definido el concepto de la subvencién; en 10
casos no consta la fecha o estd incompleta y en otros 4
mads estd corregida o con tachaduras; en 9 casos no
consta el nombre ni el DNI del firmante; en 4 casos se
cumplimenta el recibi sobre un fax recibido con poste-
rioridad a la fecha consignada en el recib{; en 3 casos
los documentos no son originales; y en un caso se hace
referencia a una temporada errénea.

e) La subvencién registrada en la cuenta 6400100
«Sueldos y salarios de personal de selecciones naciona-
les» se justifica mediante las néminas de enero a
noviembre de dos seleccionadores, dos ayudantes de
seleccionador, un preparador fisico y un técnico, con el
recibi de los perceptores. La subvencidn se realiza
sobre el importe neto, por lo que no adjuntan los justifi-
cantes relativos a las retenciones por IRPF y Seguridad
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Social. El importe de las néminas se incluye completo
en la subvencion hasta el mes de abril, a partir de cuyo
momento se incorporan fracciones de néminas hasta
completar el importe subvencionado, sin que se haya
dado una explicacion razonable de este proceder.

f) Las cuentas 6540300 «Fijos y primas» y
6540301 «Otras Ayudas» recogen pagos a los jugado-
res y técnicos de la Seleccion Nacional, la primera en
concepto de fijos y primas por participacién en actua-
ciones y la segunda en concepto de colaboracién en la
obtencién de ingresos por publicidad. Se subvenciona
también el importe neto recibido, por lo que no se justi-
fican las retenciones de IRPF ni las compensaciones
con otros pagos, en su caso. Como justificante tinica-
mente aportan el recibi de los perceptores, indicando el
nimero del talén bancario, el detalle del pago desde el
bruto hasta el liquido y el concepto por el que se recibe.
Por otra parte, la RFEF no comunica al CSD el domici-
lio fiscal de los jugadores que perciben estas subven-
ciones, a pesar de que en las normas del CSD dirigidas
a las federaciones se establece expresamente la exclu-
sién de estas ayudas a deportistas con residencia fiscal
fuera de Espaia.

g) La cuenta 6210002 «Arrendamientos de
inmuebles y otras instalaciones» se justifica mediante
una factura de El Corte Inglés a nombre de la RFEF, de
fecha 31 de diciembre de 2002, por «alquiler de insta-
laciones Casa de Espafa/Almacenes Hyundai en
Ulsan» con vencimiento el 1 de marzo de 2003 y el
recibi de pago de fecha 9 de abril de 2003. Estos loca-
les sirvieron, segin manifiesta la RFEF, para la instala-
cion de la Casa de Espafia en el mundial Corea-Japén
del afio 2002. No consta certificado de realizacion de la
actividad ni de aplicacién de la subvencién al fin para
el que se concedid. Solicitada a la RFEF la justificacion
de la necesidad de este gasto y el expediente completo,
se han aportado tinicamente los documentos justificati-
vos de los asientos realizados. El total de gastos ascen-
di6, segin estas cuentas, a 519.954,27 euros, y el total
de los ingresos (contando con la subvencién del CSD)
a 399.650,62 euros, siendo por tanto el resultado de la
actuacion negativo en 120.303,65 euros. Entre los
ingresos figuran 219.397,59 euros aportados por algu-
nos organismos de turismo de diversas Comunidades
Auténomas (Agencia Valenciana de Turismo, Turismo
Andaluz SA y Junta de Castilla y Leén) en concepto de
contribucién econdémica, patrocinio econémico y cam-
pafia institucional, que han sido correctamente contras-
tados mediante circularizacién. Gastos por importe
de 318.610,36 euros contabilizados en esta actuacidén
no se encuentran suficientemente soportados por la
documentacién justificativa aportada por la RFEF.

2.29 Como ponen de relieve las deficiencias antes
resefiadas, asi como las minimas comprobaciones reali-
zadas por la Subdireccién General de Control Financie-
ro del CSD sobre las cuentas justificativas y la inexis-
tencia de verificaciones in situ sobre la aplicacién de

los fondos, el control realizado por el CSD sobre estas
subvenciones es claramente insuficiente, cuando no
inexistente en muchos aspectos esenciales, lo que no
permite asegurar que los fondos publicos librados a la
RFEF se hayan destinado al fin para el que se otorga-
ron, incertidumbre que no se ha podido despejar total y
adecuadamente con los escasos justificantes aportados
al Tribunal por la RFEF en el transcurso de los trabajos
de campo y los numerosos, pero insuficientes y defec-
tuosos, remitidos en alegaciones. Es de destacar el
hecho de que, como se describe mas detalladamente en
el punto 5.11 del presente informe, la RFEF justificé a
la LNFP un total de 2.147.791,00 euros, procedentes de
la recaudacion del 10% de las quinielas, con los mis-
mos pagos a las federaciones territoriales en 2002 con
los que justifico estas subvenciones al CSD.

2.30 Con independencia de lo anterior, no consta
justificada tampoco en la mayoria de los casos la nece-
sidad para el interés publico de la subvencion concedi-
da. Como ejemplos mas significativos, cabe sefialar los
siguientes:

a) Subvencién de 1.660.000,00 euros en 2002
contabilizada en «Otras ayudas». Recoge los pagos a
jugadores y técnicos como contraprestacion por ceder
sus derechos de imagen y colaborar de ese modo en la
generacion de ingresos por publicidad. El reparto se
realiza en funcién de los partidos en los que hayan
intervenido como titulares o suplentes y se concreta en
una cantidad fija de 14.946,70 euros por partido para
los jugadores y seleccionadores y de 1.660,74 euros
para otro personal, como el Jefe de prensa, un ordenan-
za o el vicesecretario del seleccionador. Dada la propia
naturaleza instrumental y mercantil de estos pagos
(contraprestacion por la colaboracién en la generacién
de ingresos a favor de la RFEF por publicidad) no
resulta comprensible, ni coherente con el interés publi-
co, la subvencion del CSD, toda vez que la tnica conse-
cuencia apreciable de la misma es incrementar artifi-
cialmente el beneficio de la RFEF derivado de los
ingresos por publicidad.

b) Subvenciones en concepto de «fijos y primas».
No existe normativa de la RFEF aprobada por el CSD
sobre premios y ayudas a deportistas y/o técnicos, por
lo que los importes pagados por este concepto por la
RFEF (subvencionados en parte por el CSD) se basan
en acuerdos suscritos con los representantes de los
jugadores y en los contratos con los técnicos, sin apro-
bacién ni participacién alguna por el CSD. Estos acuer-
dos nada tienen que ver con la «Normativa de ayudas a
deportistas por resultados deportivos» aprobada por el
CSD para 2002. Al contrario que lo dispuesto en ésta,
la RFEF abona premios no sélo por resultados, sino
también fijos por partido y primas por empatar, ademas
de ser los importes muy superiores. Por otro lado, en
muchas de las actuaciones en las que el CSD ha sub-
vencionado «fijos y primas» el resultado econémico de
las mismas fue positivo (sin contar las subvenciones del
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CSD), dados los fuertes ingresos por taquillaje, retrans-
misiones, publicidad y procedentes de la FIFA. Cir-
cunstancias que hacen también incomprensible la nece-
sidad para el interés publico de estas subvenciones,
puesto que en definitiva no tienen otra consecuencia, al
igual que las sefialadas en el inciso anterior, que incre-
mentar el beneficio de la RFEF por las actuaciones
resefiadas.

Otras subvenciones

2.31 Al margen de la linea de subvenciones exa-
minada en los puntos anteriores, se analizan aqui otras
tres subvenciones concedidas por el CSD a la RFEF
incluidas en el cuadro 1 parte a) de este informe:

e Participacién en un curso de técnicos iberoame-
ricanos en Guatemala, ejercicio 2002, importe 9.350,00
euros, con cargo al programa 134-B, concepto 482.01

e Partido de fitbol en Guinea, ejercicio 2003,
importe 19.060,72 euros, con igual aplicacién presu-
puestaria que la anterior.

e Participacién en el Campeonato del mundo uni-
versitario de fdtbol-sala, por importe de 5.341,78 euros,
con cargo al programa 422-P, concepto 484.02.

2.32 En la revision de los citados expedientes se
han observado numerosas omisiones documentales y
deficiencias en la justificacién del gasto, entre las que
cabe destacar: a) en el primer expediente hay dos certi-
ficados de realizacién de la actividad, uno firmado por
el Presidente de la RFEF, en el que se menciona el des-
plazamiento de tres personas a Guatemala para la cele-
bracién del curso, y otro del Subdirector General de
Cooperacion del CSD que hace referencia a dichas per-
sonas y a otras dos mds, sin que conste el tipo de vincu-
lacién que tengan dichas personas con la RFEF; b) en
el mismo expediente, se aporta una factura de una
agencia de viajes por importe de 38.010,59 euros que
incluye, entre otros conceptos, los billetes de avién a
Guatemala de las personas indicadas en el dltimo certi-
ficado referido, pero no se adjuntan los billetes de
avién por haber sido extraviados, segin se afirma en un
certificado del Presidente de la RFEF; c) en el segundo
expediente, no consta el proyecto deportivo a que se
refiere la actividad subvencionada, que debe presentar-
se con la solicitud, segtin el punto Tercero de la Resolu-
cién®; d) tampoco en este expediente se aportan los
billetes de avidn por haber sido extraviados, segtin cer-
tifica el Presidente de la RFEF; e) una de las personas

3 En el expediente figura dnicamente un escrito del Ministro

de Juventud y Deportes de Guinea dirigido al Secretario de Estado-
Presidente del CSD de 4 de agosto (el plazo de solicitud finalizaba
en junio), solicitando la colaboracién del CSD para entrenamientos
en Espafia de su seleccion nacional y para celebrar un partido en
Guinea entre un equipo local y otro espafiol (el equipo espafiol que
viaja es el C.P. Granada 74 C.F.).

cuyo viaje se subvenciona es un técnico deportivo del
CSD, sin que conste explicacién razonable de la causa
por la que se financian sus gastos mediante subvencién
a la RFEF y no directamente por el organismo; f) en el
tercer expediente, no queda constancia de las fechas de
celebracion del campeonato, ni de la participacion en el
mismo de las personas cuyos gastos se declaran, y no
coinciden los conceptos de gasto que figuraban en el
presupuesto presentado por la RFEF con los que se
indican en la cuenta justificativa: el primero se reduce a
la concentracién previa al campeonato (en Espaia),
incluyendo traslados y alojamiento de 18 personas
durante 4 dias, mientras que la cuenta incluye gastos de
dietas de 11 personas en Espafa por esos 4 dias, y en el
extranjero por 11 dias, sin que conste tampoco acuerdo
alguno de aprobacién de los importes de las dietas que
se abonan.

2.33 En ninguna de las tres subvenciones aqui
examinadas existe constancia de que la Subdireccién
General de Cooperacion o la de Control Financiero del
CSD haya realizado algtn tipo de control o de revision
sobre la justificacion presentada. Por otro lado, ninguna
de las tres subvenciones estaba recogida inicialmente
en el presupuesto de la RFEF aprobado por el CSD, por
lo que fue preciso que la RFEF solicitara las correspon-
dientes modificaciones, en cuyos expedientes se han
observado también relevantes deficiencias documenta-
les e importantes retrasos: todas las solicitudes de la
RFEF de modificacién de su presupuesto se presentan a
finales de afio (noviembre y diciembre), en fechas muy
posteriores a la concesion de las subvenciones y a la
realizacion de las actividades, y la autorizacién por el
CSD se produce avanzado ya el afio siguiente al del
presupuesto que se modifica.

II.  SUBVENCIONES DEL CSD-1% RECAUDA-
CION QUINIELAS

A) Aspectos generales

3.1 El Real Decreto 258/1998, de 20 de febrero,
que modifica el Real Decreto 419/1991, de 27 de
marzo, regula la distribucién de la recaudacién obteni-
da por las apuestas deportivas del Estado (quinielas) en
la siguiente forma:

a) EIl 55% para premios.

b) El 10,98% para las Diputaciones Provinciales a
través de las respectivas Comunidades auténomas, o
para éstas, si fueran uniprovinciales.

¢) EIl 10% para la Liga Nacional de Fuatbol Profe-
sional (LNFP).

d) El 1% para el Consejo Superior de Deportes
con destino al fiitbol no profesional.

e) Elremanente de cada ejercicio, una vez deduci-
dos los gastos de administracién y comisiones de los
receptores, serd ingresado en el Tesoro Publico.
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La RFEF obtiene financiacién del 1% atribuido al
CSD, cuya gestion se analiza en este apartado 111, y de
una parte del 10% atribuido a la LNFP, cuya gestién se
analiza en el apartado V. Una operacién especifica
financiada con el 1% atribuido al CSD (la construccion
de la Ciudad Deportiva de la RFEF) se analiza en el
apartado IV.

3.2 Con fecha 28 de julio de 1998, el CSD suscri-
bi6 un convenio-marco con la RFEF por el que se atri-
buye a esta entidad la gestion de la totalidad de los
fondos procedentes del 1% de la recaudacién de las
quinielas correspondiente al CSD. El convenio estable-
ce que la concrecién de las actuaciones puntuales sera
objeto de un convenio especifico que determinard ade-
mads su duracién. Para el seguimiento y realizacién de
los objetivos y programas a que se refiere el convenio,
se crea una Comisiéon Mixta, con competencias asimis-
mo de propuesta y modificacién de actividades. No
existe nombramiento formal por parte del CSD de los
miembros de dicha Comisién. En las actas facilitadas
figuran 4 representantes de la RFEF y 3 del CSD (ten-
dria que ser paritaria, segin el convenio). Los represen-
tantes del CSD son el Director General de Infraestruc-
turas Deportivas y Servicios, el Subdirector General de
Deporte Profesional y el Arquitecto de dicha Subdirec-
cién. Tampoco la RFEF ha formalizado el nombra-
miento de sus representantes.

3.3 De acuerdo con lo establecido en la cldusula 2.*
del mencionado convenio-marco, las actividades que
podran financiarse con cargo al mismo son las siguien-
tes:

a) Actuaciones deportivas a realizar por la propia
RFEF de acuerdo con la planificacién aprobada por la
Comisién mixta. Dichas actuaciones estaran especifi-
camente destinadas al fitbol no profesional y no podran
coincidir con la actividad ordinaria de la RFEF, sub-
vencionada con cargo al capitulo presupuestario corres-
pondiente.

b) Construcciéon de la Ciudad Deportiva de la
RFEF en Las Rozas.

c) Actuaciones relativas a la construccion, mejora,
conservacién, ampliacién y remodelacion de instala-
ciones que no sean propiedad de la RFEF, en las que se
realicen competiciones oficiales de fiitbol no profesio-
nal organizadas por la RFEF. Se establece que el proce-
dimiento en este &mbito incluird un plan global realiza-
do por la RFEF, sustentado en los requisitos de
publicidad, concurrencia y criterios objetivos de adju-
dicacién que se fijen por la RFEF y el CSD.

d) Actuaciones que tienen por objeto la construc-
cién, mejora, ampliacién o remodelacién de las instala-
ciones deportivas propiedad o tuteladas por la RFEF
para fines de entrenamiento, perfeccionamiento y
fomento del fttbol no profesional.

3.4 El importe de las subvenciones aprobadas por
el CSD en los ejercicios fiscalizados para cada una de

las finalidades descritas se expresa en el cuadro 1, parte
b). La exposicién de los resultados obtenidos en su fis-
calizacidn se presenta a continuacion.

B) Subvenciones para la financiacién de actividades
deportivas

3.5 Contrariamente a lo establecido en el conve-
nio-marco, los convenios especificos suscritos por los
presidentes del CSD y de la RFEF en cada ejercicio no
cumplen la finalidad para la que estaban previstos, esto
es, la de concretar las actuaciones puntuales a desarro-
llar con cargo al mismo. Por el contrario, el correspon-
diente a 2002 se firma el 5 de diciembre y el del
siguiente aflo el 9 de diciembre, cuando ya estaban rea-
lizadas todas las actividades. La actuacion de la Comi-
sién mixta tampoco cumplié esa funcién, limitdndose a
preparar, en sus reuniones de 28 de noviembre de 2002
y 18 de noviembre de 2003 la firma de los convenios
mediante la eleccion, entre las actuaciones finalizadas,
de las que se aplicarfan a esta financiaciéon. Como es
l6gico, dicha limitada actuacién implica también que la
Comisién mixta no realice las funciones de seguimien-
to de los objetivos que le atribuye el convenio-marco en
la clausula 6.7

3.6 La cldusula 2.1 del convenio-marco establece
que las actuaciones subvencionadas se realizardn por
la propia RFEF. Sin embargo, todas las actuaciones
aprobadas en el convenio correspondiente al ejercicio
de 2003 y la mayor parte de las incluidas en el de 2002
se refieren a actuaciones realizadas por federaciones
territoriales. En los propios convenios hay una notable
contradiccién en cuanto al tipo de actuaciones que se
aprueban: la cldusula primera, comun a los convenios
de 2002 y 2003, establece que «de acuerdo con lo esta-
blecido en la cldusula 2.1 del convenio marco... estas
actuaciones tendrdn por objeto la realizacién de jorna-
das de reciclaje, formacién, actualizacién y perfeccio-
namiento de los deportistas con proyeccion de futuro,
asi como actuaciones similares destinadas a los colecti-
vos de entrenadores, médicos, drbitros y, en general,
otras actividades destinadas a la promocién del fitbol
no profesional». Sin embargo, las actuaciones concre-
tas aprobadas se refieren bdsicamente a la celebracion
de campeonatos, sin que en ninguno de los ejercicios
fiscalizados se haya subvencionado otro tipo de activi-
dades de entre las indicadas en la mencionada cldusula
primera, salvo la financiacién de escuelas de futbol
base en el ejercicio 2002.

Comentarios a las alegaciones: El Tribunal no puede
compartir las afirmaciones del CSD y de la RFEF de
que «Por imperativo del articulo 30 de la LD, las Fede-
raciones territoriales son parte integrante de la RFEF.
Por ello, el que ciertas actividades se realicen material-
mente por éstas es algo consustancial a la organizacion
federativa y cabe por ello sostener que se trata de acti-
vidades de la propia Federacion espafiola». Por el con-
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trario, el articulo 30 de la Ley del Deporte (y muchos
otros de la misma norma) consagran precisamente la
distinta personalidad de las entidades y personas que
integran las federaciones deportivas espafiolas y su
independencia sobre éstas. La cita textual de dicho pre-
cepto resulta clarificadora: «Las Federaciones deporti-
vas espailolas son Entidades privadas, con personalidad
juridica propia, cuyo dmbito de actuacion se extiende al
conjunto del territorio del Estado, en el desarrollo de
las competencias que le son propias, integradas por
Federaciones deportivas de &mbito autonémico, Clubes
deportivos, deportistas, técnicos, jueces y arbitros,
Ligas Profesionales, si las hubiese, y otros colectivos
interesados que promueven, practican o contribuyen al
desarrollo del deporte». Compartir la interpretacion de
las alegaciones implicaria aceptar el absurdo de que
también las actividades realizadas por los clubes, ligas
profesionales y otros colectivos y personas que integran
las federaciones deportivas espafiolas deban conside-
rarse realizadas por las propias federaciones.

3.7 En el cuadro 5 se detalla la distribucién de
estas subvenciones entre las federaciones territoriales,
segun las relaciones justificativas presentadas por la

RFEF al CSD. No obstante, al haber sido la subvencion
global finalmente abonada en cada afio por el CSD
inferior a los totales expresados en dicho cuadro, se
deberia haber comunicado la distribucién final de la
subvencion realmente percibida por cada federacion
territorial, informacién de la que, sin embargo, no dis-
ponian ni el CSD ni la RFEF. Por otro lado, el acta de la
Comisién mixta en la que se aprobé la subvencién
correspondiente al ejercicio 2002 no identifica a las
federaciones beneficiarias de las subvenciones para
campeonatos de selecciones territoriales femeninas,
especificando inicamente el importe total. Por lo que
se refiere a las subvenciones para escuelas de fitbol
base, relaciona a las federaciones beneficiarias y espe-
cifica el importe total, pero no cuantifica el importe de
la subvencioén para cada una de ellas. En cuanto al ejer-
cicio 2003, todas las federaciones beneficiarias y sub-
venciones respectivas estdn identificadas y cuantifica-
das, aunque no con los importes definitivos a que se ha
hecho referencia en las lineas anteriores. La RFEF tam-
poco ha aportado al Tribunal informacién respecto a los
criterios seguidos para la seleccion de las federaciones
beneficiarias ni para la fijacion del importe asignado a
cada una de ellas.

Cuadro 5.- Subvenciones 1% quinielas - apartado Actividades RFEF

importes en euros

Ejercicio 2002 Ejercicio 2003
Federacion
Sel.territ. | Escuelas Sel.territ. | Sel.territ. Futbol
femeninas | fltbol base Total masculinas | femeninas sala Total
Andalucia 13.653,55 18.030,36 31.683,91 16.556,36| 26.351,95( 32.805,11 75.713,42
Arag6n 9.015,18 9.015,18 5.684,48 5.684,48
Asturias 13.743,06 13.743,06 27.694,28 4.706,50 32.400,78
Baleares 3.407,21 3.407,21 0,00
Cantabria 1.306,80 6.010,12 7.316,92 5.593,60 5.593,60
Cast-La Mancha 2.910,06 12.020,24 14.930,30 4.309,00 4.309,00
Cast-Leon 5.902,20 5.902,20 20.642,70 6.689,00 5.124,01 32.455,71
Cataluna 17.258,76 17.258,76 24.295,001 12.728,00 2.324,16 39.347,16
Ceuta 0,00 9.072,00 9.072,00
Extremadura 43.388,06 43.388,06 30.110,48 5.004,00 35.114,48
Galicia 5.101,68 5.101,68 22.464,65 3.851,50 26.316,15
Guiptizcoa 2.809,08 12.020,24 14.829,32 0,00
Las Palmas 6.788,58 6.788,58 4.776,41 3.330,00 8.776,67 16.883,08
Madrid 38.127,35 12.020,24 50.147,59 0,00
Melilla 0,00 4.180,78 4.180,78
Murcia 9.015,18 9.015,18 0,00
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Ejercicio 2002 Ejercicio 2003
Federacion
Sel.territ. Escuelas Sel.territ. | Sel.territ. Futbol
. , Total . . Total

femeninas | futbol base masculinas | femeninas sala
Navarra 18.799,65 18.799,65 3.647,96 3.647,96
Tenerife 21.860,04 24.040,48 45.900,52 3.509,50 3.509,50
Valencia 11.906,57 11.906,57 7.546,00 11.584,58 19.130,58
Pais Vasco 1.068,48 1.068,48 19.355,27 5.460,44 24.815,71
Vizcaya 4.009,48 4.009,48 0,00
RFEF-Publicaciones 29.834,00 0,00
TOTAL 212.040,61 102.172,04 344.046,65 150.720,66| 101.028,68| 86.425,05 338.174,39
Importe abonado CSD 324.395,22 Importe abonado CSD 320.540,00

3.8 La justificaciéon por la RFEF al CSD del
empleo de los fondos percibidos consiste badsicamente
en relaciones de las subvenciones que a su vez concede
a las federaciones territoriales. En 2002 hay ademas
facturas a nombre de la RFEF por las publicaciones.
También presenta, con respecto a cada federacion sub-
vencionada los siguientes documentos:

a) Certificado del Presidente de la RFEF de que la
Asamblea General Ordinaria celebrada con fecha 10 de
junio (la misma en los dos ejercicios) aprobd la conce-
sién de las subvenciones a federaciones para el corres-
pondiente ejercicio. El certificado indica también la
cuantia de la subvencidén concedida y que los soportes
justificativos acreditativos del gasto han sido verifica-
dos y estan depositados en la RFEF.

b) Copia del talén bancario a nombre de la federa-
cidén correspondiente.

¢) Recibi firmado por el Presidente y el Tesorero
de la federacion de que se trate.

3.9 El Tribunal de Cuentas considera el anterior
sistema de justificacién de las subvenciones por la
RFEF al CSD totalmente inadecuado e insuficiente,
dado que simplemente informa sobre la transferencia
de los fondos desde la RFEF a las federaciones territo-
riales, lo que en si mismo no supone justificacion algu-
na sobre el destino y aplicacién de las subvenciones
recibidas. Ademds, no hay ningin criterio ni por parte
del CSD ni de la RFEF para seleccionar las transferen-
cias realizadas a unas federaciones o a otras, simple-
mente se van sumando pagos arbitrariamente hasta
alcanzar el importe de la subvencién. Si a ello se suma
la falta de concrecion previa de las actividades subven-
cionadas, resefiada en el punto 3.7 anterior, se obtiene
un panorama de total falta de control del CSD sobre
estas subvenciones. Por otro lado, solicitadas por el
Tribunal las actas correspondientes a las Asambleas
mencionadas en el certificado del Presidente de la
RFEF, resulta que dicha entidad no tiene constancia de
ninguna Asamblea en las fechas citadas. Facilitan las
actas de otras Asambleas, de fechas 12 de julio de 2002

y 18 de julio de 2003, en las que no hay referencia algu-
na sobre este asunto.

Comentarios a las alegaciones: Las alegaciones del
CSD sostienen la validez de este sistema de justificacion
de las subvenciones argumentando que la relacién de la
RFEF con el CSD es distinta de la que tiene con las fede-
raciones territoriales, considerando esta dltima como una
«relacién con terceros» (contradiciendo, por cierto, lo
que el propio CSD sostiene en las alegaciones al punto
3.6). El Tribunal comparte esta posicién, aunque no la
consecuencia que obtiene de la misma el CSD. En efecto,
de ningtin modo se puede entender que el simple traslado
de fondos de un beneficiario a un tercero (sea éste una
federacion, un club o una empresa) pueda constituir justi-
ficacion suficiente del destino y aplicacion de las subven-
ciones recibidas. Véase el punto 1.17.e) de este Informe.

3.10 En cuanto a la tramitacién en el CSD de la
escasa documentacion recibida, el Subdirector General
de Deporte Profesional certifica que las actividades
realizadas corresponden a actividades susceptibles de
ser subvencionadas; certificado que carece de la més
minima utilidad, toda vez que la Gnica comprobacién
que puede realizarse con la documentacién recibida en
el CSD es, como se ha indicado, la transferencia de los
fondos a las federaciones territoriales. E1 CSD no ha
solicitado nunca documentacion alguna relativa al des-
tino final dado a la subvencion, ni tan siquiera las actas
de la Asamblea General de la RFEF a las que se refiere
el certificado de su Presidente. No hay constancia tam-
poco de actuacién alguna al respecto de la Subdirec-
cién General de Control Financiero del CSD.

3.11 Por lo que se refiere a los soportes justificati-
vos acreditativos del gasto que el Presidente de la RFEF
certifica haber sido verificados y estar depositados en la
RFEEF, el Tribunal de Cuentas ha procedido in situ al
examen de la totalidad de tales justificantes. Ademas,
respecto al ejercicio 2003 y a los solos efectos de reali-
zar un control de integridad contable, se ha examinado
una muestra del resto de los justificantes de gasto corres-
pondientes a actividades subvencionadas pero no inclui-
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dos en las cuentas justificativas de la RFEF por exceder
del importe subvencionado. Los principales resultados
obtenidos en el examen de los justificantes incluidos en
las cuentas justificativas son los siguientes:

a) En el ejercicio 2002, del importe total percibi-
do por las federaciones territoriales con destino a las
campeonatos de selecciones territoriales femeninas
(212.040,61 euros), el 61% (129.935,50 euros) corres-
ponde a actividades realizadas directamente por once
federaciones territoriales, siendo los gastos que se sub-
vencionan desplazamientos, alojamiento y manuten-
cioén derivados de la celebracién de diversos campeona-
tos. Unicamente figuran facturas justificativas del gasto
respecto de 6 federaciones, por importe de 101.954,06
euros, si bien en ningdn caso se identifica a las perso-
nas que han participado en los campeonatos y a las que
corresponde el gasto realizado. El importe sin facturas
asciende a 27.981,44 euros.

b) El 39% restante de la mencionada subvencién
percibida por las federaciones territoriales (82.105,11
euros), no fue destinado al fin para el que se concedi6
segln el Acta de la Comisidn mixta (campeonatos entre
selecciones territoriales femeninas), sino que se transfirié
por las territoriales a diversos clubes, sin que se haya acre-
ditado la finalidad a la que se han destinado dichos fondos
ni justificantes de los gastos realizados por los clubes con
cargo a la referida subvencion. La RFEF ha aportado al
Tribunal los recibis de los clubes, firmados por los respec-
tivos Presidentes y Secretarios, si bien con numerosas
deficiencias formales (firmas, NIF, fotocopias...). En todo
caso, estos recibis informan sobre la percepcion de los
fondos por los clubes, pero no de su empleo, por lo que no
son suficientes tampoco para justificar la subvencion.

c) Respecto de la subvencién para Escuelas de
Futbol Base (102.172,04 euros), no se ha aportado por
la RFEF ningtn justificante del empleo de las cantida-
des percibidas por las federaciones territoriales.

d) (parrafo suprimido como consecuencia de las
alegaciones)

e) Por lo que se refiere a la subvencién para campeo-
natos de selecciones territoriales masculinas en el ejerci-
cio de 2003 por importe de 150.720,66 euros, de las 8
federaciones territoriales beneficiarias, inicamente 5 justi-
fican el empleo de la subvencién con facturas por gastos de
desplazamiento, alojamiento y manutencién (por importe
de 125.207,11 euros), si bien en ningtin caso se identifica a
las personas que han participado en los campeonatos y a las
que corresponde el gasto realizado. Respecto al gasto
correspondiente a las otras 3 federaciones (por importe de
25.513.55 euros) se aporta tinicamente una nota interna de
la RFEF (del Presidente de la Liga Nacional de Fitbol Afi-
cionado al Vicepresidente para Asuntos Econémicos) soli-
citando el abono de las cantidades correspondientes.

f) En el mismo ejercicio 2003, de la subvencién para
campeonatos de selecciones territoriales femeninas
(101.028,68 euros) las actividades realizadas directamente
por las 12 federaciones territoriales beneficiarias ascendid

a 41.906,18 euros (el 41%), de las cuales se presentan
facturas tinicamente en 2 casos, por importe de 37.267,22
euros, sin que en ningin caso se identifique a las personas
que han participado en los campeonatos y a las que corres-
ponde el gasto realizado. El importe sin facturas asciende
a 4.638,96 euros. El resto de la subvencion, 59.122,50
euros (el 59 %) fue transferido por las territoriales a los
clubes, sin que se hayan aportado justificantes de los gas-
tos realizados por los clubes con cargo a la subvencién
percibida ni se haya acreditado el destino finalmente dado
a estos fondos publicos, que en todo caso no parece ser el
fin previsto en el acta de la Comisién mixta (campeonatos
territoriales de selecciones femeninas).

g) La subvencion para campeonatos de seleccio-
nes territoriales de Futbol Sala (86.425,05 euros) se
aboné a 9 federaciones territoriales, de las que unica-
mente 5 presentan facturas justificativas de los gastos
realizados, por importe de 36.612,93 euros, sin que en
ningun caso se identifique a las personas que han parti-
cipado en los campeonatos y a las que corresponde el
gasto realizado. El importe sin facturas asciende a
49.812,12 euros, aportindose tinicamente nota interna
del Comité de Fitbol Sala al Administrador General de
la RFEEF solicitando los pagos.

h) Por otra parte, parece que la RFEF subvenciona,
tanto con fondos propios como con fondos publicos,
todos los gastos de las federaciones territoriales y de los
clubes en ella integrados, derivados de la celebracién de
campeonatos entre selecciones territoriales, selecciones
femeninas y selecciones de futbol sala. En algin expe-
diente se hace referencia a una norma interna de la RFEF
que, al parecer, reglamenta las condiciones, las cuantias y
la forma de justificar los gastos, pero no ha sido facilitada
por la RFEF al Tribunal a pesar de haberse solicitado.

Comentarios a las alegaciones: En relacién con los
distintos incisos de este punto, las alegaciones de la
RFEF a los mismos adjuntan algunas normas internas
no aportadas en los trabajos de fiscalizacién y numero-
sos documentos. Muchos de ellos han sido solicitados
por la RFEF a las federaciones territoriales 15 dias antes
de finalizar el periodo de prérroga concedido por el Tri-
bunal para presentar alegaciones a este Informe. Exami-
nadas por el Tribunal dichas alegaciones y documentos
relacionados, se han aceptado las que se han considera-
do pertinentes, modificando los incisos correspondien-
tes. La mayoria de los documentos, sin embargo, no son
suficientes ni adecuados para justificar los gastos aqui
resefiados. Aunque la RFEF considere suficiente la jus-
tificacién que recibe de las federaciones territoriales y
clubes respecto de los gastos con cargo a sus propios
fondos (dmbito en el que el Tribunal no ha entrado), no
puede decirse lo mismo respecto de los criterios que
deben aplicarse a la justificacion de las subvenciones
con cargo a fondos publicos, cuya especial naturaleza
requiere de un sistema de justificacioén y control mas
estricto y riguroso, regulado ademads por normas legales
y reglamentarias de forzosa aplicacion.

161



CORTES GENERALES

23 DE FEBRERO DE 2007.—SERIE A. NUM. 346

3.12  Como se deduce de las deficiencias descritas,
tampoco el examen de los justificantes depositados en
la RFEF permite apreciar un sistema de control mini-
mamente aceptable sobre el destino y aplicacién de
estas subvenciones. En pocos casos hay facturas que
justifiquen el gasto realizado por las territoriales y
practicamente en ninguno consta que dichas facturas
hayan sido realmente abonadas. Tampoco consta, en
ninguna de las subvenciones examinadas, los datos
concretos sobre la actividad que se financia (fechas de
los campeonatos, participantes, identidad de los benefi-
ciarios, etc.) ni revision alguna por la RFEF acerca de
su determinacién y célculo. En cuanto a las cantidades
transferidas por las territoriales a los clubes, tampoco
se solicita informacién ni documentacién acreditativa
del empleo de la subvencion por parte de éstos.

C) Subvenciones para la financiacion de instalacio-
nes deportivas

3.13 En la concrecion de las obras a financiar
mediante estas subvenciones concurren las mismas defi-
ciencias sefialadas en el punto 3.5 de este informe, al ser
similar el tratamiento de ambas lineas de subvenciones,

tanto en la Comisién mixta como en los convenios espe-
cificos. En el cuadro 6 se presenta un resumen del impor-
te de las subvenciones para obras inicialmente aprobadas
por la Comisién mixta, por federaciones territoriales, asi
como del importe certificado por los arquitectos del CSD
y RFEF, que es el considerado como justificado por el
CSD. En el ejercicio 2002, sin embargo, el total pagado
por el CSD fue inferior a la suma de los certificados (al
acomodarse la subvencion a la recaudacion real de las
quinielas), sin que la RFEF haya aportado informacién
suficiente sobre la distribucion por obras de dicha dife-
rencia y sin que el CSD tenga conocimiento sobre la
misma. En el Anexo 3 se especifica detalladamente cada
una de las obras subvencionadas.

3.14 El control realizado por el CSD sobre estas
subvenciones resulta también deficiente. La tnica per-
sona del CSD que supervisa la documentacion justifi-
cativa es el arquitecto. El Subdirector General de
Deporte Profesional certifica lo que el arquitecto admi-
te como justificado. Ni siquiera se remiten las cuentas a
la Subdireccion General de Control Financiero. El con-
venio de colaboracién establece que, como requisito

Cuadro 6.- Subvenciones 1% quinielas - apartado Instalaciones

importes en euros

Federacion Ejercicio 2002 Ejercicio 2003
Com.Mixta Certific. Com.Mixta Certific.

Andalucia 661.115,00 654.997,34 1.352.277,24 253.477,76
Arag6n 120.203,00 120.202,42 394.317,84 384.123,64
Asturias 240.406,00 239.165,66 0,00 0,00
Baleares 150.254,00 0,00 0,00 0,00
Canarias 1.163.561,00 745.682,88 548.089,44 225.618,00
Cantabria 0,00 0,00 9.015,18 9.015,18
Cast-La Mancha 398.781,00 389.829,12 319.337,80 319.337,80
Extremadura 48.081,00 42.731,86 464.269,06 464.269,06
Galicia 180.304,00 180.303,63 150.253,03 150.253,03
Madrid 922.548,00 915.826,09 613.000,00 613.000,00
Murcia 90.152,00 90.151,82 254.829,35 254.829,35
Navarra 204.348,00 204.344,12 120.202,42 120.202,42
Valencia 242.233,00 240.136,86 628.032,25 628.032,25

TOTAL 4.421.986,00 3.823.371,80 4.853.623,61 3.422.158,49

Importe abonado CSD 3.557.489,00 3.422.158,49
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previo al pago de las subvenciones, la RFEF debe pre-
sentar al CSD una certificacién emitida por sus servi-
cios técnicos sobre las obras realmente ejecutadas y
certificadas por los diferentes contratistas. La certifica-
cién correspondiente al tltimo mes del ejercicio debe
recoger el acta de recepcién de conformidad de las
obras. Los pagos correspondientes al importe certifica-
do se consideran pagos a cuenta del total de la subven-
cién y se prevé que el CSD pueda realizar las inspec-
ciones pertinentes para comprobar la realidad de lo
certificado por la RFEF. En el plazo maximo de tres
meses desde la finalizacion de las obras la RFEF debe
presentar al CSD la justificacién documental pertinente
para comprobar la realidad de la inversion, pudiendo
también el CSD realizar a tal fin cuantas comprobacio-
nes considere oportunas. Hay que resefiar el hecho de
que en ninguno de los dos ejercicios examinados el
CSD ha realizado comprobaciones adicionales a las
aqui mencionadas. Tampoco se tiene constancia de la
realizacién de comprobacion material alguna de la
RFEEF sobre las obras.

3.15 En los expedientes que obran en el CSD uni-
camente figuran como justificantes de las inversiones el
certificado del arquitecto de la RFEF y el informe del
arquitecto del CSD, cuyo contenido se limita a relacio-
nar el contenido formal del expediente de obra y diver-
sos datos de las obras realizadas, si bien las cantidades
relacionadas no corresponden al total de cada obra,
sino s6lo a la parte que se subvenciona. En varios casos
hay diferencias entre los importes asignados a las obras
subvencionadas, segin el anexo del acta de la Comi-
sién mixta, y las subvenciones aplicadas segtin los refe-
ridos informes, e incluso entre éstos y las cantidades
abonadas por la RFEF a las federaciones territoriales
(véase el anexo 3).

3.16 En el ejercicio 2002 la RFEF aplic6 una sub-
vencién de 129.291,52 euros a una obra que no habia
sido aprobada por la Comisién mixta. En el acta de la
Comisidn figura una subvencién de 394.264,00 euros
para las obras del campo del Sauzal en Tenerife y las
certificaciones de los arquitectos incluyen esta obra,
aunque por el importe menor antes indicado. Sin
embargo, no hay en la RFEF ningtin expediente relati-
vo a la referida obra. En su lugar, se aporta por la
RFEF un expediente relativo a obras realizadas en el
campo de la Salud, también de Tenerife, a la que se
aplicé la citada subvencion de 129.291,52 euros, segin
indica la RFEF.

3.17 En el ejercicio 2003 no se subvencionaron
varias obras que habian sido aprobadas por la Comisién
mixta, a realizar en Tenerife, que tenfan asignado un
importe total de 322.471,44 euros, puesto que, segin
certificacion del arquitecto del CSD, sdlo se presenta
documentacidn relativa a una de las obras y la misma
presenta importantes irregularidades (falta el contrato,
existen contradicciones entre las facturas y las certifi-
caciones, el acta de recepcion no tiene fecha...). Por
otra parte, del importe de subvencion previsto para la

construccién de la Ciudad Deportiva de Mélaga,
1.202.024,21 euros, solo se abonan 103.224,73 euros,
por no haberse realizado la obra en su totalidad.

3.18 En los certificados de los arquitectos del
CSD y de la RFEF se alude a un «Plan Cuatrienal
Nacional de construccién, adecuacién y mejora de ins-
talaciones deportivas destinadas al fitbol no profesio-
nal», en el que estdn incluidas las obras subvenciona-
das. Dicho Plan, del que no se disponia en el CSD, fue
elaborado en el afio 1998, cuando se regul6 la distribu-
cién de la recaudacion de quinielas. Segin la documen-
tacion facilitada por la RFEF (Circular n.° 1, temporada
1998/1999), el Plan fue disefiado en colaboracidn con
el CSD. En €l se hacia una prevision de reparto entre
las federaciones territoriales de 1.550 millones de pese-
tas para obras en instalaciones, para un periodo de 5
afios. La distribucién se hacia a partir de 5 parametros
establecidos: namero de licencias federativas, km2 de
extension, nimero de instalaciones deportivas, nimero
de clubes y nimero de arbitros por categorias. E1 CSD
ha facilitado al Tribunal un informe del arquitecto, sin
firma, relativo a las actuaciones realizadas hasta el ano
2002, en el que se pone de manifiesto las importantes
desviaciones habidas con respecto al plan previsto, que
afectaron a 15 de las 18 federaciones incluidas en el
Plan, siendo las mds significativas la falta de actuacio-
nes por este concepto en Cataluiia y el incremento de la
inversiéon en mds de un 100% en las territoriales de
Madrid y Canarias. Ademads, la inversion realizada
super¢d a la prevista en 276 millones de pesetas. La
RFEF no ha justificado al Tribunal las citadas desvia-
ciones ni los criterios aplicados para el reparto en esos
afios de estas subvenciones del CSD entre las federa-
ciones territoriales. La falta de criterios se reproduce
también en 2003.

3.19 En cuanto al porcentaje de la obra cubierto
por la subvencién, se ha observado que cuando se
trata de instalaciones propiedad de la RFEF o de las
federaciones territoriales y de las cedidas, se financia
por el CSD el 100% de las obras, mientras que cuando
se trata de instalaciones no federativas el porcentaje
de financiacién es muy variable: en el ejercicio 2002
oscila entre el 9% y el 100%, y en 2003 entre el 6% y
el 100%. Tampoco para estos casos existen criterios
establecidos.

3.20 La RFEF no ha dado a las federaciones terri-
toriales instrucciones acerca del procedimiento a seguir
para la contratacion de las obras subvencionadas. Los
requisitos que exige para el pago de la subvencidn a las
territoriales fueron establecidos en la Circular mencio-
nada en el punto 3.18: a) acreditacién de la propiedad
de los terrenos; b) memoria, presupuesto y proyecto de
obra, si fuera necesario; c) contrato; y d) certificaciones
de obra.

3.21 EI CSD no guarda copias de los expedien-
tes de obra correspondientes a las instalaciones sub-
vencionadas. A peticion del Tribunal, la RFEF los
remitié al CSD para que pudieran ser examinados.
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Posteriormente, en la RFEF se realizaron algunas
comprobaciones adicionales. Segtn los informes del
arquitecto del CSD, en el ejercicio 2002 se habria
justificado la realizacién de 23 obras, por importe
de 3.823.371,80 euros, y en el ejercicio 2003 de 24
obras, por un importe de 3.422.158,49 euros. En
general, en la revision de los justificantes aportados
se han observado repetidas y numerosas deficiencias,
un resumen de las cuales se describe a continuacion
(en el Anexo 4 se recogen en detalle las deficiencias
particulares de cada expediente):

a) En el expediente relativo a la obra realizada en
el Campo Ernesto Cotorruelo (Madrid), no consta el
documento de cesion de la instalacién a la RFEF.

Comentarios a las alegaciones: Con las alegaciones
de la RFEF se aporta una fotocopia de escritura de
cesion de unos terrenos, pero no es posible identificar
el campo en ellos.

b) En doce expedientes no figura el certificado
sobre la no percepcién de otras subvenciones para la
misma obra.

¢) En once expedientes no consta el certificado de
hallarse al corriente de las obligaciones tributarias.

d) En doce expedientes no consta el certificado de
hallarse al corriente de las obligaciones con la Seguri-
dad Social.

e) En siete expedientes no constan los contratos
de obra.

f) En doce expedientes no consta ninguna certifi-
cacion de obra. En otros tres casos las certificaciones
que obran en el expediente se refieren a un importe
inferior al de la subvencion recibida. En total, el impor-
te de las subvenciones no soportado con certificaciones
de obra asciende a 2.109.767,03 euros.

g) En tres expedientes no consta el acta de recep-
cién de la obra. El importe de las subvenciones aplica-
das a dichas obras asciende a 294.495,94 euros.

h) En once expedientes no consta ninguna factura
por el trabajo realizado. En otros siete casos las facturas
que figuran tienen un importe inferior al de la subven-
cion percibida. El importe de las subvenciones no justi-
ficadas con facturas asciende en total a 1.547.077,82
euros. Ademds, en cuatro expedientes no se incluyen
documentos originales sino fotocopias de facturas. En
nueve casos en los que hay facturas no se acredita que
hayan sido efectivamente abonadas a los contratistas.

i) En la mayor parte de los expedientes, trece
de 2002 y veintiuno de 2003, no se aporté en los traba-
jos de fiscalizacién la copia del talén de la RFEF que
justifica el pago a la federacion territorial correspon-
diente, aunque se ha aportado posteriormente en el tra-
mite de alegaciones. En uno de estos casos el talon
remitido por la RFEF en 2002 a la federacion territorial
(Las Palmas) era por menor importe que la subvencion,
justificindose el resto (132.322,66 euros) con talones

de 1999 y 2000. En seis expedientes en los que figura el
taloén no se ha aportado el recibi de la federacion terri-
torial. No obstante, en todos los expedientes, excepto
en los relativos a obras realizadas en Canarias y en
Navarra, la RFEF ha aportado copias de los escritos de
remisién de los talones a las territoriales (en algunos
expedientes de las dos federaciones citadas constan
algunos escritos relativos a talones, pero por importe
inferior al de la correspondiente subvencién).

Comentarios a las alegaciones:.Las alegaciones y
documentos anexos a las mismas relativos a este punto
se encuentran en el mismo caso tratado en los comenta-
rios a las alegaciones del punto 3.11. Hay que remarcar
que las menciones del Informe relativas a la falta de
algin documento incluyen también, 16gicamente, los
casos en que existe el documento pero sin los elementos
minimos necesarios para su validez, como las firmas,
identificacién del concepto o la obra, cantidades, etc.

3.22 Con independencia de las deficiencias gene-
rales mencionadas en el punto anterior, algunos expe-
dientes presentan hechos y deficiencias especialmente
significativos:

a) Campo de fitbol Cortijo Alto de Mélaga. La
Comisién mixta aprobé en 2002 una subvencion para
esta obra por importe de 372.628,00 euros, aunque
segun los certificados de los arquitectos de la RFEF y
del CSD el importe a subvencionar ascendi6 final-
mente a 366.646,37 euros, que fue abonado por el
CSD a la RFEF. Esta trasladé a la Federacién Andalu-
za por dicha obra tnicamente 241.155,04 euros (en un
talén que incluye pagos por otras obras), figurando en
el expediente que la RFEF habia remitido a dicha
federacion con anterioridad (el 27 de enero de 2000)
un talén por importe de 20.880.000 ptas (125.491,33
euros), es decir, el importe de la diferencia entre la
cantidad certificada en 2002 y la abonada por el CSD.
Resulta, por tanto, que parte de la subvencién corres-
pondiente a 2002 se justificé con obras que habian
sido realizadas y abonadas por la RFEF varios afos
antes. Por otro lado, la RFEF remiti6 el talén por
importe de 241.155,04 euros antes mencionado a la
Federacion andaluza el dia 8 de julio de 2003 (la RFEF
habia recibido el importe de las subvenciones el 31 de
enero de 2003). Dicha federacion territorial emitié dos
pagarés al adjudicatario el dia 29 de julio de 2003, con
vencimientos 1 de octubre y 24 de diciembre del mismo
afio, reteniendo un 5% durante un afio como garantfa.
El 5 de mayo de 2005 emiti6 otro pagaré por el importe
retenido, con vencimiento el 15 de septiembre.

b) Construccion del campo de fitbol de Agullent
(Valencia). Se aprecian las mismas circunstancias res-
pecto a retrasos de los pagos. La RFEF remite el tal6n a
la territorial el 8 de julio de 2003, por importe de
100.678,44 euros. La federacion paga al adjudicatario
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el 10 de febrero de 2004, mediante pagarés con venci-
mientos el 28 de febrero y el 24 de marzo de 2004.

c) Construccién del campo de fitbol de césped
artificial La Esperanza, en Tenerife. En el expediente
no hay ningin documento original, todos son fotoco-
pias. Ademads, se han observado importantes discrepan-
cias entre la documentacion aportada en el CSD y la
examinada en la RFEF. De su revision se deduce que la
documentacién presentada por la RFEF al CSD como
justificante de la obra no se corresponde con la real-
mente realizada. También se deduce que la obra no
estaba terminada en el ejercicio 2002, como se exige
para el cobro de la subvencion.

c.l Segin la documentacién obrante en el CSD, la
empresa adjudicataria del contrato fue «Promotora
Puntalarga, S.A.», empresa que aparece también en el
acta de recepcion de las obras. Sin embargo, las factu-
ras facilitadas en la RFEF fueron emitidas por otra
empresa: «Mantenimiento y Servicios Magdaleno e
hijos, S.A.L.».

c.2 El importe asignado por la Comisién mixta a
esta obra ascendia a 510.861,00 euros. Segtin la docu-
mentacién obrante en el CSD, el precio del contrato fue
de 389.213,99 euros y el importe de la certificacion de
obra de 369.688,76 euros. Sin embargo, las facturas
aportadas por la RFEF suman 144.778,32 euros y no
contemplan el suministro e instalacién del césped arti-
ficial por importe de 175.204,57 euros que recoge la
certificacion presentada al CSD. Los conceptos inclui-
dos en las facturas no coinciden con el detalle de los
recogidos en la certificacion. Consta en el expediente
un escrito de remision de un talén a la federacion tiner-
fefia por el importe total de las facturas.

c.3 El importe contabilizado por la RFEF en la
cuenta de instalaciones es de 129.291,52 euros, inferior
por tanto al abonado segin el escrito antes citado
(importe que se corresponde con el certificado del
arquitecto sobre las obras de El Sauzal (ver punto 3.16).
No se ha facilitado al Tribunal la copia del tal6n, pero
en el extracto del Banco consta la salida de fondos por
el importe sefialado en dicho escrito, esto es, 144.778,32
euros. En el haber de esa cuenta de instalaciones figura
un importe de 65.096,48 euros como «menor importe
obras campo 105» (es el campo de La Esperanza, segiin
el inventario que facilité la RFEF al Tribunal). Este
apunte tampoco ha sido explicado por la RFEF.

d) Construccién del campo de fitbol de La Salud,
en Tenerife. En el expediente no hay ningiin documento
original, todos son fotocopias. Como se ha indicado en
el punto 3.16, esta obra no fue aprobada como subven-
cionable por la Comisién mixta, sino que sustituyo, sin
formalizacién alguna, a la prevista en el campo de El
Sauzal. Es de destacar también el hecho de que la
cesion de los terrenos para construir el campo, formali-
zada en 1972 por 30 afios, finaliz6 precisamente en este
afio 2002 al que corresponde la subvencion.

d.1 Consta un documento de la Federacion tiner-
fefia de adjudicacion de la obra a «Promotora Puntalar-
ga, S.A.» por importe de 389.213,99 euros (la misma
empresa e idéntico importe que el contrato analizado en
el inciso anterior). Las certificaciones que figuran en el
expediente ascienden a 458.837,86 euros. Las facturas
fueron emitidas por la empresa «Mantenimiento y Ser-
vicios Magdaleno e hijos, S.A.L.» (la misma que en el
contrato anteriormente resefiado) y suman 109.212,67
euros. Como en el caso anterior, los conceptos inclui-
dos en las facturas tampoco corresponden exactamente
a los recogidos en las certificaciones de obra.

d.2 El importe realmente abonado por la RFEF a
la Federacidn tinerfefia como subvencién correspon-
diente a la obra asciende a 155.301,67 euros (segtin el
escrito de remision del talon, copia del talén y el
extracto de la cuenta bancaria). El importe contabiliza-
do por la RFEF en la cuenta de instalaciones es de
103.805,96 euros, inferior por tanto al abonado.

Comentarios a las alegaciones: Las alegaciones de
la RFEF relativas a las obras resefiadas en los incisos c)
y d) de este punto estan basadas en explicaciones y afir-
maciones de hechos que el Tribunal no puede contras-
tar, dada la defectuosa formalizacién de estos expe-
dientes y la inexistencia de documentos justificativos
suficientes al respecto.

IV. SUBVENCIONES DEL CSD CON CARGO
AL 1% QUINIELAS PARA LA CONSTRUC-
CION DE LA CIUDAD DEPORTIVA DE LA
RFEF EN LAS ROZAS ¢

A) Contrataciéon y ejecucion de las obras

4.1 La colaboracién del CSD con la RFEF en la
financiacion de la construccion de la Ciudad Deportiva
tiene su origen en el Convenio-marco de 28 de julio de
1998, por el que los Presidentes de ambas entidades esta-
blecieron los programas deportivos que serian objeto de
financiacién con cargo al 1% de la recaudacion de las
quinielas deportivas. Hay que recordar que dicho por-
centaje ha de ser destinado, segin establece el Real
Decreto 258/1998, al futbol no profesional, sin que se
haya justificado al Tribunal que esta actuacion respete
dicha condicién reglamentaria. Por el contrario, en el
apartado 2.2 de dicho Convenio se indica que es volun-
tad de ambas partes la construcciéon de una Ciudad
Deportiva de la RFEF con el fin de contar con un lugar
donde deportistas, técnicos y drbitros pudieran llevar a
cabo un proceso de tecnificaciéon y mejora de sus aptitu-
des, tanto desde el punto de vista tedrico, como practico.
Las condiciones de financiacion, los periodos que abarca

4 A lo largo de este apartado se analizan operaciones

econémicas que, en su momento, estaban denominadas en pesetas.
Por homogeneidad y claridad en la exposicién, sin embargo, todas
las cifras se presentan en euros.
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y el régimen de utilizacién y conservacion de las instala-
ciones se fijarfan en un convenio especifico. La RFEF se
comprometia a respetar los principios de publicidad y
concurrencia de la Ley de Contratos de las Administra-
ciones Publicas en la adjudicacién de las obras.

4.2 El terreno en el que se realizarian las obras fue
cedido a la RFEF por el Ayuntamiento de las Rozas,
seglin escritura publica de 5 de noviembre de 1998. El
Acuerdo del Pleno en el que se aprobd la cesion es de
fecha 25 de septiembre de 1998. Es de destacar el
hecho de que el acuerdo de cesion de los terrenos fue
impugnado por la oposicién municipal y declarado
nulo por el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en
sentencia de 11 de enero de 2005. La RFEF no contestd
en su momento la solicitud del Tribunal de Cuentas
acerca de la situacion en la que se encuentra este proce-
dimiento (firmeza, ejecucion, recursos...), aunque lo ha
hecho en alegaciones, justificando la presentacion de
recursos. Otra Sentencia del mismo Tribunal, de 6 de
abril de 2005, declara nulo el Estudio de Detalle de la
Ciudad Deportiva (sobre esta Sentencia si se ha infor-
mado de la presentacién de recursos por la RFEF y el
Ayuntamiento de Las Rozas). Todo ello genera una
notable incertidumbre sobre la situacion juridica y
patrimonial de dichas instalaciones.

Redaccidn del proyecto de construccién

4.3 Con fecha 31 de julio de 1998, se firma un
convenio de colaboracion para el propio ejercicio 1998,
en ejecucién del citado convenio-marco firmado tres
dias antes. La copia facilitada por el CSD no est4 firma-
da. En el convenio se contempla como actuacién previa
para la construccién de la Ciudad Deportiva la elabora-
cién de un proyecto arquitectdnico, para lo que se
acuerda convocar un concurso conforme a los princi-
pios de publicidad y concurrencia de la Ley de Contra-
tos de las Administraciones Ptblicas. E1 CSD aportaria
300.506,05 euros con cargo a la aplicacion 457-A.782
y la RFEF otros 330.556,66 euros. El 29 de septiembre
de 1998 se publicé en el BOE la convocatoria del con-
curso de ideas para la redaccién del proyecto bésico y
de ejecucidn (a pesar de que alin no se habia formaliza-
do la cesioén de los terrenos), fijdindose un presupuesto
méximo de ejecucién de las obras de 25.242.508,38
euros, IVA incluido. El 20 de noviembre el Jurado
resuelve el concurso, acordando conceder el primer
premio, entre las ofertas presentadas, al proyecto deno-
minado «Génesis».

4.4 El contrato para la redaccion del proyecto se
firma entre la RFEF y el arquitecto el 14 de diciembre
de 1998. Los honorarios convenidos se fijan en
570.961,50 euros, segun la oferta econémica presenta-
da al concurso, debiendo abonar la RFEF la mitad de
los honorarios a la entrega del proyecto bésico y el
resto a la entrega del proyecto de ejecucion. El 21 de
junio de 1999, el Presidente de la RFEF y el arquitecto
firman un anexo al contrato de redaccién del proyecto,

ajustando los honorarios al presupuesto de licitacién de
la obra, dado que el proyecto redactado no respeta el
importe maximo de la obra previsto y se eleva hasta
38.933.822,66 euros, un 54 % mas. Los honorarios se
incrementan también proporcionalmente, pasando a ser
de 880.646,00 euros. Tanto el incremento del importe
de la obra como el correlativo de los honorarios supo-
nen sendos incumplimientos de las bases del concurso,
asi como la total sustitucion de la oferta econdmica
adjudicada, lo que desvirtia por completo el proceso de
seleccion formalizado.

4.5 Con fecha 31 de diciembre de 1998, el CSD
contabilizé un documento OP (reconocimiento de la
obligacién y propuesta de pago), por importe de
300.494,39 euros, de los cuales 285.480,75 correspon-
den al 50% de los honorarios segin la oferta adjudicada
y el resto a un estudio geotécnico de los terrenos en que
habia de realizarse la obra, encargado por la RFEF a la
empresa GEOCISA. Dado que el convenio firmado (al
igual que los documentos contables) tenia por objeto
Unicamente la elaboracién del proyecto arquitecténico,
el gasto correspondiente al estudio geotécnico no tiene
cabida alguna en la subvencién. Ademads, la asuncién
del 50% de los honorarios supera el porcentaje de parti-
cipacién del CSD pactado en el convenio. Por lo tanto,
la subvencidén debi6 limitarse a financiar 271.886,43
euros por la parte proporcional de los honorarios acor-
dados en el convenio y en las bases del concurso, ajus-
tados a la oferta del arquitecto adjudicatario del mismo.
Por otro lado, el importe total de la subvencién del
CSD se abon¢ a la presentacion del proyecto bésico,
momento en el que la RFEF debia abonar al arquitecto
unicamente el 50% de sus honorarios. La subvencion
deberia haber sido abonada también en dicho porcenta-
je, acomodandola temporalmente a los pagos efectiva-
mente realizados por la RFEF.

Contratacion de las obras

4.6 Con fecha 1 de septiembre de 1999, los Presi-
dentes del CSD y de la RFEF firman el convenio de
colaboracioén para la ejecucion de las obras de construc-
cién de la Ciudad Deportiva de la RFEF. Se establece
una financiacién maxima a cargo del CSD de 14,54
millones de euros, distribuida en cinco anualidades,
segun se indica en la segunda columna del cuadro 7,
siendo el total importe restante a cargo de la RFEF.

4.7 No figura en el convenio firmado indicacién
alguna sobre el interés publico que perseguia el mismo y
que justificara el destino reglamentario de los fondos que
lo financiaban (1% de recaudacion de las quinielas, des-
tinado al fitbol no profesional). Pese a ser requerido por
el convenio-marco, en el convenio especifico no se con-
templa prevision alguna en relacién con el régimen de
utilizacién de las instalaciones que permitiese apreciar
su interés para el fiitbol no profesional y justificar asi la
subvencion concedida. Por acuerdo del Consejo de
Ministros de 31 de julio de 1999, se autorizé la suscrip-
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Cuadro 7.- Subvencion del CSD aprobada para las obras

importes en euros

Ejercicio | WPOrtacion CSD | 1 itacion Adjudicacion | POrion €D
s/ convenio s/ adjudic.

1999 4.928299,26 4.928299,26 4.928.299,26 4.582.797,89
2000 3.449.809,48 15.025.302,61 11.676.057,04 3.449.809,48
2001 2.956.979,55 15.025.302,61 11.676.057,04 2.956.979,55
2002 2.464.149,63 3.954911,65 2.861.811,78 881.628,20
2003 745.255,01 0,00 0,00 0,00
TOTAL 14.544.492,93 38.933.816,13 31.142.225,12 11.871.215,12

cion del convenio y se aprobé el gasto, conforme a los
articulos 81.3 y 74.4 del TRLGP.

4.8 La RFEF convocé un concurso abierto para la
ejecucion de las obras, que fue publicado en el BOE el 5
de agosto de 1999. El presupuesto de licitacion ascendia
a 38.933.816,13 euros, IVA incluido, conforme a las
anualidades sefialadas en la tercera columna del cua-
dro 7. El plazo maximo de ejecucion de las obras se fijo
en 30 meses.

4.9 Conforme a las bases del concurso, se consti-
tuy6 un jurado mixto RFEF-CSD, presidido por el Pre-
sidente de la RFEF, encargado de estudiar las ofertas
presentadas y proponer la empresa adjudicataria. Asis-
ten a las tres reuniones celebradas un representante del
Servicio Juridico del Estado en el Ministerio de Educa-
cién y Cultura y el Interventor Delegado del CSD. Se
presentaron ocho ofertas, de las cuales se rechazaron
por el jurado cuatro por falta de documentacién reque-
rida. Las cuatro ofertas admitidas presentan las siguien-
tes cifras:

Empresa oferta (euros) % baja
Dragados y Construcciones 30.492.964,80 21,68
ACS 31.777.780,73 18,38
NECSO 35.826.897,61 7,98
UTE Ferrovial-Agroman 37.913.750,15 2,62

4.10 No se ha facilitado el acta correspondiente a la
reunion del Jurado que debia resolver el concurso, sino
Unicamente una fotocopia sin firmar. La seleccién de la
adjudicataria se realizo, al parecer, mediante tres pasos
establecidos en las bases del concurso: el cdlculo de un
«precio minimo ideal» (media aritmética de todas las
ofertas menos el 8% de la misma), la exclusion de la ofer-
ta que queda por debajo de dicho «precio minimo ideal»
(Dragados) y la adjudicacién del contrato a la siguiente
oferta mas econdémica (ACS, ACTIVIDADES DE
CONSTRUCCION Y SERVICIOS, S.A)).

4.11 La fianza definitiva se constituye el 11 de
noviembre de 1999, por importe de 1.271.111,23 euros,
firmandose el contrato por ACS y RFEF el dia siguien-
te. El precio que se establece en el mismo es de
31.142.225,12 euros, IVA incluido, resultante de dedu-
cir del precio ofertado un 2% para la contratacion por la
RFEF de un Plan de control de calidad, de acuerdo con
lo establecidos en las bases del concurso.

4.12 EI 26 de noviembre de 1999 se firma el Acta
de Comprobacién del Replanteo por la Direccion de
obra, un representante de la RFEF y la contrata,
comenzando a contar desde entonces el plazo de 30
meses previsto para la ejecucién de la obra (es decir,
que ésta deberia ser entregada en abril de 2002). En el
Acta se indica que se considera viable el inicio de la
obra, pero se adjunta un anexo de servidumbres que
concurren en la parcela y afectan al desarrollo del pro-
yecto hasta tal punto que, de hecho, impedian su ejecu-
cién. Entre ellas, destaca la existencia de un arroyo en
el terreno en el que debera ubicarse el edificio sede de
la RFEF, la existencia de rotondas y vias asfaltadas,
tuberias de saneamiento en funcionamiento y arboles
protegidos que deben ser trasplantados. Respecto del
arroyo se dice que «a pesar de estar presentado el Pro-
yecto de canalizacién y desviacién del mismo y gestio-
nado en la Confederacion Hidrografica del Tajo, esta
pendiente de tramitacién municipal». La sede de la
RFEF ocupaba el primer lugar en el orden de preferen-
cia establecido en el contrato para la entrega de los
edificios e instalaciones incluidos en la obra. Algunas
de estas incidencias fueron objeto de un proyecto com-
plementario a posteriori (analizado en los puntos 4.15
y siguientes).

4.13 Por Resolucién del Presidente del CSD de 15
de diciembre de 1999 se ajustan las anualidades de la
financiacién acordada, de acuerdo con la baja produci-
da en la adjudicacion (18,38%), conforme a las previ-
siones recogidas en el convenio. Los importes resultan-
tes son los que se recogen en la dltima columna del
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cuadro 7. En la misma Resolucién se autoriza el pago
de la anualidad correspondiente al ejercicio 1999.

Cesion del contrato

4.14 El 21 de marzo de 2000 (4 meses después de
la firma del contrato), ACS solicité a la RFEF la cesion
del contrato de ejecucion de obra a Dragados y Cons-
trucciones, S.A, con la conformidad de esta empresa.
La RFEEF solicité la opinién de las demds empresas
licitadoras y, ante la falta de objeciones por las mismas,
formalizé la cesion el 18 de octubre de 2000, mediante
documento firmado por la RFEF, ACS y Dragados. En
virtud del mismo, Dragados se subroga en todos los
derechos y obligaciones derivados del contrato y asume
la obra en el estado de ejecucién en que se encuentra en
esa fecha. E1 CSD no intervino en ninglin momento en
el acuerdo de cesidn, ni hay constancia de que le fuera
comunicado antes de formalizarse. Esta forma de
actuar desvirtia las garantias que el CSD pretendi6 sal-
vaguardar al exigir, como requisito para el pago de la
subvencion, la convocatoria de un concurso con arreglo
a las previsiones de la Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas, cuyos requisitos relativos a la
cesion de contratos no se cumplen en este caso. Por
otra parte, la consecuencia prictica de este proceso es
que finalmente la obra se realiz6 por la empresa que el
jurado habia rechazado al presentar una oferta no ade-
cuada (temeraria en términos de la Ley de Contratos).
Solicitada por el Tribunal informacién a la RFEF sobre
las causas que dieron lugar a la cesién del contrato, que
no constan en el expediente, se inform¢é simplemente
que se habia acordado «a solicitud del interesado».

Modificaciones del proyecto

4.15 El 10 de noviembre de 2000, la RFEF solicita
al CSD la inclusién en el expediente de la subvencién
de un proyecto complementario de ciertas obras de
acondicionamiento de servicios y adecuacién de la par-
cela, entre ellas el encauzamiento del arroyo y el desvio
de las redes publicas de saneamiento hasta fuera de los
limites de la parcela. Previo informe del arquitecto del
CSD, en el que se indica que las obras son imprescindi-
bles para el correcto desarrollo y ejecucion del proyec-
to, y del Servicio Juridico, el CSD y la RFEF suscriben
el 18 de noviembre un anexo al convenio de colabora-
cién de 1999, admitiendo la inclusién del proyecto
complementario, sin que ello suponga un incremento
de la aportacion del CSD prevista. El 4 de diciembre
de 2000, Dragados y la RFEF formalizan un contrato
relativo a dichas obras que, segin se indica, habian
venido realizandose desde la entrada en vigor del con-
trato principal de obra, suscrito el 12 de noviembre
de 1999. El coste adicional de la obras de referencia
asciende a 2.693.539,82 euros, IVA incluido. De los
antecedentes descritos, y del contenido de las certifica-
ciones de obra, se deduce claramente que un afio des-

pués de la firma del contrato no se habian comenzado a
realizar las obras previstas en el proyecto inicial, al
menos por el importe suficiente para alcanzar la sub-
vencién correspondiente a los ejercicios de 1999 y
2000. Al incluirse estas nuevas obras como parte del
convenio inicial se permitia que con las mismas se jus-
tificase parcialmente la subvencion.

4.16 El 26 de febrero de 2002 el Presidente de la
RFEF suscribe un contrato con la empresa SIMA por
el que encarga a dicha empresa el suministro de mate-
riales y la ejecucion de los trabajos de instalacién de
dos superficies para la practica del futbol. EI importe
del contrato, segun la oferta de la empresa, ascendia a
349.007,73 euros. Se indica en el contrato que el ini-
cio de los trabajos quedard condicionado a la firma
por parte de la RFEF del Proyecto reformado de obra
de la Ciudad Deportiva, en el que se contemple la
exclusion de las unidades de obra de hierba sintética
que vienen reflejadas en el proyecto original, que son
las que ejecutard SIMA. No consta que se haya comu-
nicado al CSD la modificacién del proyecto inicial en
el sentido indicado. En el expediente figuran dos fac-
turas de SIMA de abril de 2003 por un importe total
de 497.057,87 euros.

4.17 El5 de diciembre de 2002, la empresa Dra-
gados y Construcciones y la RFEF suscriben un con-
trato por el que acuerdan la incorporacién al proyec-
to original de una modificacién de obra por importe
de 9.856.598,51 euros. El importe total del proyecto,
una vez sumada dicha modificacién, asciende a
44.327.919,07 euros, lo que supone un incremento
sobre el presupuesto inicial del 42%. No hay constan-
cia tampoco de que la RFEF haya comunicado al CSD
esta modificacion del proyecto. El capitulo 5 del presu-
puesto del proyecto original «Campos de fiitbol, gradas
y pistas» se incrementa con este proyecto modificado
de 4.205.034,61 euros a 5.500.697,09 euros, por lo que
no parece que se haya excluido la obra indicada en el
apartado anterior.

Finalizacion de la obra

4.18 Al término de los trabajos de campo de la
fiscalizacion en la sede de la RFEF (julio de 2005) no
se habia firmado atin el Acta recepcion de la obra por
estar pendiente de liquidar la dltima certificacion,
segin informa la RFEF. Se ha facilitado el documento
de fin de obra suscrito por la Direccion de la misma (el
arquitecto de la RFEF y el arquitecto autor del proyec-
to), visado por el Colegio Oficial de Arquitectos de
Madrid, en el que se certifica que, con fecha 28 de julio
de 2003 (con 15 meses de retraso), la edificacion con-
signada (Construccién de la Ciudad del Deporte de la
RFEF) ha sido terminada segtn el proyecto aprobado,
entregandose a la propiedad en condiciones de ser dedi-
cada al fin a que se destina.
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B) Justificacion de la subvencién abonada por el
CSD

4.19 Lacl4usula4.” del Convenio de 1 de septiem-
bre de 1999 establecia que el abono por el CSD de cada
anualidad de la subvencion se realizaria en cualquier
momento del ejercicio econdmico, previa presentacion
por parte de la RFEF de certificaciones de obras efecti-
vamente realizadas y en cantidad suficiente para justifi-
car la financiacion del CSD. Seguidamente se exponen
los resultados mads significativos obtenidos de su exa-
men por el Tribunal de Cuentas.

Ejercicio 1999. Importe de la subvencion: 4.582.797,89
euros

4.20 Las dos primeras certificaciones son presen-
tadas por ACS, ACTIVIDADES DE CONSTRUC-
CION Y SERVICIOS, S.A. (ACS): la n.° 1, de obra
ejecutada en diciembre de 1999, por importe de
28.646,82 euros; y otra del mismo mes, por acopios,
por importe de 4.563.038,53 euros. Se presenta una
Unica factura, de fecha 31 de diciembre de 1999, por
importe de 4.591.685,35 euros, cantidad que, segtin
certifica la direccion de la obra, corresponde a la parte
de obra ejecutada, la parte ejecutada correspondiente al
proyecto de seguridad y salud y el 75% de los materia-
les que se consideran acopios. Se adjuntan certificados
de diversos proveedores, pero no hay constancia de que
los materiales hayan sido efectivamente entregados.
Los certificados de la direccion facultativa y de ACS
indican que dichos materiales se consideran acopios
porque serdn destinados a la obra. Se aportan también
cuatro avales bancarios por importe total de
4.585.722,36 euros, como garantia del anticipo por
acopios.

4.21 De la documentacién examinada por el Tri-
bunal se deduce, sin embargo, que la certificacion rela-
tiva a los acopios no responde a la realidad, sino que
fue elaborada de manera ficticia y presentada al CSD
con la finalidad de cobrar la subvencién autorizada para
el ejercicio 1999, a pesar de no haberse realizado la
prestacion correspondiente. Asi lo prueban los siguien-
tes hechos:

a) Dicha factura nunca fue contabilizada ni abona-
da por la RFEF. Entre la documentacién examinada en
la RFEF figuraba una factura proforma de ACS, de
fecha 22 de febrero de 2001, por importe de 4.440.923,88
euros, por el concepto de «abono correspondiente a la
factura n.° 19.385 de 31 de diciembre de 1999 por la
parte de acopios no recibidos ni descontados en facturas
posteriores».

b) A pesar de que las facturas posteriores emitidas
por ACS inclufan una reduccién del 40% de su importe,
por el concepto de acopios, segtin las previsiones del
contrato, la RFEF las contabiliz6 y abon6 por el impor-
te integro.

c¢) Las facturas de Dragados y Construcciones,
tras la cesion del contrato, no recogen ninguna deduc-
cién por acopios, pese a que la cantidad tedricamente
deducida por esa causa hasta que dicha empresa se hizo
cargo de la obra unicamente representaba el 3% del
anticipo certificado.

d) La subvencion aprobada por el CSD a la RFEF
por esta obra para el citado ejercicio de 1999 ascendi6
a 4.582.797,89 euros, que fue abonado a la RFEF el 12
de mayo de 2000. La RFEF no pag6 cantidad alguna a
la empresa adjudicataria por los acopios justificativos
de esta subvencién (como es 16gico, dada su irrealidad),
sino que utilizé estos fondos como anticipo de financia-
cién para hacer frente a las certificaciones de obras
presentadas con posterioridad.

Comentarios a las alegaciones: Las alegaciones de la
RFEF sostienen un concepto de «acopios» (equivalente,
al parecer, a un simple encargo, reserva u opcién de
compra de materiales) incompatible con la naturaleza y
los efectos que la certificacién mencionada ha tenido en
el &mbito de la subvencién que aqui se examina. No hay
que olvidar en ningiin momento que la certificacion de
acopios aqui resefiada ha servido de base y justificacion
para el abono en firme por el CSD a la RFEF de mas de
4,5 millones de euros de fondos publicos. No hay que
olvidar tampoco que el convenio que regulaba el siste-
ma de pago de la subvencion establecia que el abono de
cada anualidad se realizaria «previa la presentacién por
parte de la RFEF de certificaciones de obra efectiva-
mente realizadas, en cantidad suficiente», lo que no
permite literalmente aceptar ningun tipo de acopios. No
obstante, si el CSD admiti6 indebidamente dicha certifi-
cacién de acopios, al menos cabe exigir que dicha cer-
tificacion obedeciera a la dnica causa juridica que
puede justificarla, esto es, la de abonar a la empresa
constructora hasta el 75% del valor de los materiales
efectivamente recibidos y almacenados en la obra o
lugares autorizados. De la documentacién reseilada en
este punto del Informe se deduce, por el contrario, que
los materiales no se entregaron al contratista, ni fueron
acopiados, ni pagados, siendo irreal por tanto la certifi-
cacién emitida. Incluso, resulta inconcebible que algu-
nos de tales materiales pudieran ser objeto de acopio en
el momento de emitirse la certificaciéon (mucho antes
del inicio real de las obras), como por ejemplo los
suministrados por empresas de ascensores, fontaneria,
electricidad o climatizacidn, ventilacién y proteccién
de incendios, segtin se relacionan en la propia certifica-
cién de acopios y documentacién accesoria.

Ejercicio 2000. Importe de la subvencion: 3.449.809,48
euros

4.22  Para justificar esta subvencion se presentan,
por un lado, las certificaciones de obra nimeros 2 a 9,
firmadas por ACS y la nimero 10, firmada por Draga-
dos y Construcciones, por importe total de 1.304.677,30
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euros; y, por otro lado, la certificacién nimero 1 corres-
pondiente al proyecto de reforma de urbanizacién men-
cionado en el punto 4.15 anterior, por importe de
2.137.700,47 euros. En el CSD no estaban las facturas,
pero si en la RFEF. Como antes se ha sefalado, en las
facturas correspondientes a las certificaciones 2 a 9
aparecen deducciones del 40% de cada certificacion
por los acopios, que no fueron tenidas en cuenta por la
RFEF ni por el CSD. Esta subvencion fue abonada por
el CSD el 17 de enero de 2001, contribuyendo a su vez
al adelanto de financiacién de la obra por el CSD
comentado en el punto 4.21.d).

Ejercicio 2001. Importe de la subvencidn: 2.956.979,55
euros

4.23 En el expediente del CSD correspondiente a
esta anualidad no figuran certificaciones de obra ni fac-
turas. Consta tinicamente un informe del arquitecto del
CSD indicando que las certificaciones correspondien-
tes a 2001 son las ntimeros 11 a 22, por importe de
7.571.036,21 euros, y un certificado del Subdirector
General de Deportes del CSD, manifestando la confor-
midad de las obras realizadas con las condiciones para
el pago de la subvencién. Dichas certificaciones de
obra y sus correspondientes facturas fueron examina-
das, sin embargo, por el Tribunal de Cuentas en sede de
la RFEF.

4.24  El pago por el CSD de la subvencién corres-
pondiente a este ejercicio de 2001 no se materializ6
hasta diciembre de 2002, a causa de los informes técni-
cos que alertaban del retraso de las obras, segin se
expone mas adelante. En el ejercicio 2001, la RFEF
contabiliz6 y aboné a las empresas constructoras un
total de 6.229.936,86 euros, correspondiente a las certi-
ficaciones 1 a 16 del proyecto inicial (sin tener en cuen-

ta las deducciones por acopios que aparecen en las cer-
tificaciones, segtn se ha indicado en el punto 4.22) y a
la primera del complementario; la cantidad recibida del
CSD por las subvenciones de 1999 y 2000 ascendia a
8.032.607,37 euros.

Ejercicio 2002. Importe de la subvencion: 881.628,20
euros (dltima anualidad)

4.25 En el expediente del CSD figuran tres certifi-
caciones: la nimero 23 (de enero de 2002), y las ntime-
ros 24 y 25 (de diciembre de 2002 ambas), por importe
total de 14.495.535,56 euros. No hay facturas. Figura
un certificado del Subdirector General de Deportes,
relativo a la primera de las citadas certificaciones, por
importe de 1.296.808,04 euros, con idéntico contenido
que el ya comentado del ejercicio anterior. En sede de
la RFEF se examinaron las facturas correspondientes.
La cantidad contabilizada y abonada por la RFEF en el
ano 2002 ascendié a 6.231.046,61 euros, correspon-
diente a las certificaciones de obra 17 a 23. La dltima
anualidad de la subvencion del CSD se aboné en enero
de 2003.

4.26 En el gjercicio de 2003, tras haber cobrado la
RFEF integramente todas las anualidades de la subven-
cion del CSD, se presentaron por la Direccion de obra a
la RFEF las certificaciones 26 a 29 del proyecto inicial
y la 2 del proyecto complementario, por importe con-
junto de 17.074.468,56 euros. La RFEF contabilizé y
aboné en dicho ejercicio un total de 27.349.945,97
euros por las certificaciones de obra 24 a 28. A 31 de
diciembre de 2004 ain quedaban pendientes de abono,
de la obra certificada un afio antes, 2.923.250,11 euros
(certificacion 29 del proyecto inicial y 2 del proyecto
complementario). En el cuadro 8 se resumen los pagos
correspondientes a esta obra:

Cuadro 8.- Ritmo de financiaciéon de las obras

importes en euros

o Acopios y obra Subvencion CSD cobrada RFEF Pagado RFEF Apnticipo

Ejercicio i . financiacion
certificada . a contratista
importe Fecha obra por CSD
1999 4.591.685,35 4.582.797,89 May. 2000 0,00 4.582.797,89
2000 3.442.377,77 3.449.809,48 En. 2001 0,00 8.032.607,37
2001 7.571.036,21 2.956.979,55 Dic. 2002 6.229.936,86 4.759.650,06
2002 14.495.535,56 881.628,20 En. 2003 6.231.046,61 0,00
2003 17.074.468,56 0,00 -- 27.349.945,97 0,00
TOTAL 47.175.103,45 11.871.215,12 -- 39.810.929,44 --
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Seguimiento de la obra por el CSD

4.27 Segin se deduce de las propias certificacio-
nes de obra, asi como de varios informes obrantes en el
CSD relativos al seguimiento de la obra de construc-
cién de la Ciudad Deportiva, elaborados en su mayor
parte por el arquitecto del organismo, el ritmo de ejecu-
cién de las mismas ha incumplido muy ampliamente
desde el principio los plazos previstos en el proyecto, a
lo que se suman las incidencias y modificaciones a que
se ha hecho referencia en los puntos anteriores de este
informe, la mayoria de ellas no aprobadas por el CSD.
Todas estas circunstancias, asi como el importante ade-
lanto de la financiacién de las obras por parte del CSD,
eran conocidas por el organismo al menos desde media-
dos de 2000 y, a pesar de ello, no se tom6 medida algu-
na de adecuacion del ritmo de financiacion, ni de con-
trol sobre el destino de un volumen de fondos publicos
tan considerable, que fueron entregados a la RFEF sin
la previa justificacién de la realizacion efectiva de las
obras (de hecho, no estaban realizadas cuando se hicie-
ron los pagos), asumiendo graves riesgos y desfiguran-
do la naturaleza de los créditos correspondientes, al
convertirlos en anticipos atipicos.

4.28 Por otro lado, el control efectuado por el
CSD sobre las certificaciones de obra y las facturas
aportadas para justificar las distintas anualidades fue
totalmente inexistente, hasta el punto incluso de que en
el ejercicio 2001 se abond la subvencidn sin que el
CSD dispusiera de las certificaciones de obra ni de las
facturas, y a pesar de conocerse ya en ese momento por
el CSD los retrasos e incidencias presentes en la obra
subvencionada. La inicial certificacion ficticia por aco-
pios tampoco fue cuestionada, pese a que el ritmo de la
obra puso de relieve enseguida su irrealidad.

V. FINANCIACION DE LA RFEF PROCEDENTE
DEL 10% DE RECAUDACION DE LAS QUI-
NIELAS GESTIONADO POR LA LIGA NACIO-
NAL DE FUTBOL PROFESIONAL

5.1 Conforme establece el Real Decreto 258/1998,
de 20 de febrero, el 10% de la recaudacién de las
apuestas deportivas del Estado (quinielas) se atribuye a
la Liga Nacional de Fuatbol Profesional (LNFP), con el
siguiente destino:

a) Con cardcter preferente, al pago de las deudas
contraidas por la LNFP como consecuencia de la can-
celacion anticipada del Plan de Saneamiento del fitbol
profesional previsto en la Ley 10/1990, de 15 de octu-
bre, del Deporte.

b) En segundo término, y con un minimo del 30%
del importe percibido, a la construccién, ampliacién,
remodelacién, adaptacidon, mejora, mantenimiento y
conservacion de los estadios e instalaciones deportivas
en que se celebren o tengan expectativas de celebrarse
las competiciones de caracter profesional y dmbito

estatal, a fin de cumplir las previsiones establecidas en
cada momento en materia de seguridad y prevencién de
la violencia en los espectaculos deportivos.

c¢) Las cantidades remanentes se distribuira entre
los clubes y las sociedades deportivas, de acuerdo con
criterios objetivos.

5.2 La norma indicada otorga competencias al
CSD para controlar el efectivo cumplimiento del desti-
no de las citadas cantidades atribuidas a la LNFP. En
desarrollo de esta prevision, la Orden del Ministerio de
la Presidencia de 24 de junio de 1998 crea en la Direc-
cién General de Infraestructuras Deportivas y Servicios
del CSD una Comisién de seguimiento de la participa-
cion de las quinielas, compuesta por el Director Gene-
ral que la preside, cuatro vocales (dos del CSD y dos de
la LNFP), y un representante de cada una de las
siguientes instituciones: Ministerio del Interior, Agen-
cia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT), Orga-
nismo Nacional de Loterias y Apuestas del Estado
(ONLAE) y Tesoreria General de la Seguridad Social.
Como Secretario actuard un funcionario del CSD.

5.3 El Real Decreto 98/2003, de 24 de enero, modi-
fica la distribucién del porcentaje asignado a la LNFP,
con efectos de 1 de julio de 2002. Los apartados a) y b)
transcritos en el punto 5.1. anterior permanecen igual,
pero respecto del apartado c) se establece que, previa-
mente al reparto del remanente entre los clubes, se
destinard un porcentaje por la LNFP para el pago de las
prestaciones necesarias para el mejor desenvolvimiento
de las competiciones de flitbol profesional, debidamen-
te reconocidas como tales por la Comision de Segui-
miento de entre las recogidas en el convenio de colabo-
racion suscrito por la LNFP con la RFEF y en el
convenio colectivo suscrito con la representacion de los
jugadores profesionales. Se atribuye a la Comisién de
Seguimiento la competencia para establecer, previo
informe de la LNFP, el citado porcentaje, que en nin-
gtin caso puede exceder del 40% del remanente citado.

5.4 Elconvenio de colaboracién entre la LNFP y la
RFEF a que se refiere la norma antes citada fue firmado
el 20 de diciembre de 2000. En su cldusula IX establece
las cantidades que la LNFP abonard a la RFEF:

a) Para atender a los gastos que originan los clu-
bes profesionales en la actividad federativa: 645.302,36
euros por temporada, con incrementos anuales del IPC.
El primer pago corresponde a julio de 2000.

b) En concepto de ayuda al fitbol base:

Temporada 2000/2001: 2.704.554,46 euros.
Temporada 2001/2002: 3.305.566,57 euros.
Temporada 2002/2003: 3.906.578,67 euros.
Temporada 2003/2004: 4.507.590,78 euros.

5.5 Para las temporadas 2002/2003 y 2003/2004,
la LNFP fij6 unilateralmente el importe destinado a
satisfacer las obligaciones derivadas del convenio con
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la RFEF, sin que la Comisién de Seguimiento se reunie-
ra para ejercer sus competencias al respecto. En sesion
de 17 de noviembre de 2004, dicha Comision convalid6
el acuerdo adoptado por la LNFP, e informé favorable-

mente las aplicaciones realizadas por esta entidad de
las cantidades procedentes de la recaudacién de quinie-
las en esas temporadas. Dichas aplicaciones fueron las
siguientes, segin consta en el acta:

Cuadro 9.- Aplicacion 10% recaudacion quinielas percibido por la LNFP

importes en euros

Concepto

temporada 2002/2003

temporada 2003/2004

Plan de Saneamiento

13.826.527,03 13.524.635,63

Obras y mantenimiento 17.452.442,08 22.512.327,08
Subvenciones (convenio RFEF) 4.595.813,23 5.224.394,72
Otras subvenciones 1.359.849,27 1.407.443,70

Distribucién remanente a clubes

13.098.458,55 11.655.051,57

TOTAL 10% quinielas

50.333.090,16 54.323.852,70

5.6 Enel acta de la sesion anterior de la Comision
de Seguimiento, de fecha 26 de julio de 2002, en la que
se traté la aplicacion del referido 10% en la temporada
2001/2002, no figura el apartado de subvenciones, dado
que la entrada en vigor de la modificacién del Real
Decreto 258/1998 es posterior al término de la tempo-
rada indicada (véase el punto 5.3). No es posible asegu-
rar, por tanto, que la financiacién obtenida por la RFEF
de Ia LNFP en dicha temporada 2001/2002 proceda del
10% de recaudacioén de las quinielas, como si resulta
claro por el contrario en las temporadas siguientes’.

Comentarios a las alegaciones: Las alegaciones de
la LNFP manifiestan que, con base en los datos de su
contabilidad de la temporada 2001/2002, auditada y
aprobada por la Asamblea General, la financiacion a

que se refiere este punto del Informe procede del 10%
de recaudacion de las quinielas. No obstante, con los
elementos de juicio de que dispone el Tribunal, y los
antecedentes verificados por el mismo, no es posible
asegurar indubitadamente tal circunstancia.

5.7 LaRFEF contabiliza los ingresos procedentes de la
LNFP para atender las obligaciones derivadas del convenio
en la cuenta 70910 «Subvencién LFP». Los importes conta-
bilizados en dicha cuenta en los ejercicios fiscalizados son
los que se transcriben en el cuadro 10. Estos importes son
anotados en las cuentas de relacién que mantienen ambas
entidades, y son saldados peridédicamente junto con otros
conceptos®. A 31 de diciembre de 2003 Ia cuenta de la
RFEF mantenia un saldo a su favor de 1.665.539,70 euros,
coincidente con el figurado en la cuenta de la LNFP.

Cuadro 10.- Financiacion de la RFEF procedente de la LNFP (quinielas)

importes en euros

concepto ejercicio 2002 ejercicio 2003
50% temp. 2002/2003 1.953.289,34 50% temp. 2002/2003 1.953.289,34
Ayuda al fitbol base 50% temp. 2003/2004 | 2.253.795,39
Subtotal 1.953.289,34 subtotal 4.207.084,73
Gastos activ. federat. | temporada 2002/2003 689.234,55 | temporada 2003/2004 716.803,94
TOTAL 2.642.523,89 4.923.888,67

5 Hay que tener en cuenta que la LNFP dispone de otros

ingresos aparte de su participacion en la recaudacién de las
quinielas, tales como patrocinios, aportaciones de los clubes,
Champions League, etc., si bien los procedentes de las quinielas
suponen aproximadamente el 84% del total.

¢ Ademds de los pagos correspondientes al convenio
reseflado, la LNFP abona también a la RFEF otras cantidades en

concepto de arbitrajes (la LNFP se hace cargo de los gastos de
viajes, alojamiento, dietas y suplidos y los clubes de los
honorarios). A partir de la temporada 2004/2005 los gastos de
arbitrajes a cargo de la LNFP (que en 2003 ascendieron a 1,44
millones de euros) se financian asimismo con el 10% de las
quinielas, si bien su andlisis queda fuera del alcance temporal de
la presente fiscalizacion.
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5.8 Ni en los presupuestos ni en la contabilidad de
la RFEF se identifican los gastos que se financian con las
aportaciones de la LNFP. Segtin manifiesta la RFEF al
Tribunal, los gastos financiados con los anteriores fon-
dos se registran sin ninguna diferenciacién en la cuenta
6510000 «Subvencion a Territoriales», encuadrada en el
presupuesto dentro de la Actividad IV «Funcionamiento
federativo» como gastos indirectos no asociados a una
actuacion concreta. Los saldos que presenta dicha cuenta
al cierre de los ejercicios 2002 y 2003 eran, respectiva-
mente, de 8.343.788,40 euros y de 8.925.011,40 euros.

5.9 EIl Tribunal ha examinado una muestra de los
justificantes de los gastos recogidos en la citada cuenta
6510000, hasta alcanzar el importe de la financiacion
publica procedente de la LNFP. La documentacién apor-
tada por la RFEF ha consistido inicamente en fotocopias
de los talones nominativos remitidos mensualmente a las
federaciones territoriales y los recibis firmados por los
respectivos presidentes y tesoreros, en los que se indica
que la subvencién se destina a «atender el concepto de
territorial». Se han aportado también los mismos certifi-
cados de la RFEF a que se ha hecho referencia al tratar
de las subvenciones del CSD (punto 2.28.b), pero sin la
firma del Presidente. Se han examinado también los
extractos de las cuentas bancarias de la RFEF en los que
figuran los correspondientes cargos. En el mes de
diciembre se abond ademads a las federaciones un com-
plemento de subvencién, mediante la acreditacion de sus
importes en la cuenta mantenida con cada una de ellas.
No se ha facilitado informacidn acerca de los criterios
para la distribucién de la subvencidn entre las territoria-
les en los ejercicios fiscalizados. No se ha aportado tam-
poco informacion acerca de los gastos a los que las
territoriales han aplicado la subvencién percibida.

5.10 Segtn afirma la RFEF, la LNFP nunca ha
solicitado los justificantes del empleo de estos fondos.
Sin embargo, la LNFP ha aportado al Tribunal docu-
mentacion acreditativa del requerimiento realizado en
el afio 2003 a la RFEF para que justificara el destino
dado a la subvencién correspondiente a la temporada
2001/2002 como ayuda al fitbol base, por importe de
3.305.566,57 euros. A raiz de dicho requerimiento, la
RFEF remiti6 a la LNFP justificantes por dicho impor-
te, relativos a gastos contabilizados en cuentas distintas
de la 6510000 «Subvencidn a Territoriales», identifica-
da por la RFEF al Tribunal como la aplicacién contable
de los gastos financiados por la LNFP.

5.11 Por otro lado, la mayor parte de los justifi-
cantes enviados por la RFEF a la LNFP son los mismos
que fueron remitidos al CSD para justificar las subven-
ciones procedentes de dicho organismo correspondien-
tes al ejercicio 2002. Al CSD, la RFEF remiti¢6 las
copias de los talones y los recibis de las federaciones
territoriales, mientras que a la LNFP envi6 las copias
de los escritos de remision de los talones a las territo-
riales. En ellos se indica que la subvencién que se
abona corresponde al fitbol profesional. Se ha compro-
bado la coincidencia de los importes y de los niimeros
de los talones que figuran en las justificaciones presen-
tadas a la LNFP y al CSD. Hay que hacer constar que
los justificantes duplicados se refieren a la temporada
2001/2002, sobre cuya financiacién por parte de la
LNFP no es posible asegurar que proceda de la recau-
dacién de las quinielas y que se trate, por lo tanto, de
financiacién publica (véase el punto 5.6). En el cuadro
11 se detallan los importes de los justificantes presenta-
dos por la RFEF a ambas entidades y los que resultan
coincidentes.

Cuadro 11.- Justificaciones duplicadas por la RFEF al CSD v a la LNFP

importes en euros

Justific. CSD Justific. LNFP Duplicidad

Liga infantil -- 137.013,00 --
Liga juvenil 360.607,00 588.911,41 360.607,00
Tercera Division 1.622.733,00 2.012.918,40 1.622.733,00
Segunda Division B 360.607,00 342.570,00 164.451,00
Futbol femenino 212.040,61 135.522,86 133.638,20
Selecciones autondmicas -- 88.630,90 --

TOTAL 2.555.987,61 3.305.566,57 2.281.429,20

5.12 Por lo que se refiere al control sobre la
gestion de los fondos puiblicos a que se refiere este
apartado, cabe sefalar que es practicamente inexis-
tente. Ni el CSD a través de sus Servicios, en virtud
del Real Decreto 258/1998 de 20 de febrero, ni la
Comisién de Seguimiento creada por la Orden del

Ministerio de la Presidencia de 24 de junio de 1998
han ejercido actividad material alguna, durante los
ejercicios fiscalizados, de control efectivo sobre la
justificacién y el destino de los citados fondos publi-
cos, lo que se evidencia claramente por dos hechos
significativos:
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a) La RFEF ha negado formalmente a lo largo de
la fiscalizacion practicada por el Tribunal que cantidad
alguna procedente de la LNFP constituya financiacién
publica.

Comentario a las alegaciones: No resulta compren-
sible, y no puede ser compartida en modo alguno, la
opinién de la RFEF de que la aplicacion del 10% de la
recaudacion de las quinielas no constituya gestion de
fondos puiblicos. La normativa resefiada en estos puntos
del Informe no deja lugar a dudas, habida cuenta que
son fondos recaudados por una entidad publica (Lote-
rias y Apuestas del Estado) y atribuidos mediante nor-
mas publicas a entidades privadas (LNFP y RFEF) para
su aplicacién a actividades de interés publico.

Como resumen y compendio de tales normas, basta
citar el Real Decreto 98/2003, por el que se modifica el
articulo 3.2 del Real Decreto 258/1998. Dicho articulo 3.2,
en su apartado a) queda redactado del siguiente tenor: «A
la Liga Nacional de Futbol Profesional... para el pago de
prestaciones necesarias para el mejor desenvolvimiento de
las competiciones de fiitbol profesional debidamente reco-
nocidas como tales por la Comision de Seguimiento en la
Participacion de las Quinielas Deportivas de entre las reco-
gidas, principalmente, en el convenio de colaboracién sus-
crito con la Real Federacién Espafiola de Futbol...». Por
otra parte, el Predmbulo de dicho Real Decreto sefiala rei-
teradamente la naturaleza de subvenciones de las cantida-
des percibidas por la Liga Nacional de Fitbol Profesional
y clarifica la finalidad de las modificaciones reglamenta-
rias: «Mediante las modificaciones que ahora se introducen
se pretende mejorar la gestion de los fondos publicos... y
aumentar la concrecién del destino de aquellos fondos,
facilitando con ello tanto el control de su utilizacién como
la justificacion de la cantidad percibida». No puede resultar
més clara la norma y excusa de todo comentario. Las argu-
mentaciones de la RFEF en contra de tan evidente cuestion
no pueden ser compartidas en absoluto.

En cuanto a las alegaciones de la RFEF referidas a
que la percepcién de estos fondos tienen la naturaleza
de contraprestacion privada por la realizacién de servi-
cios a la LNFP, tal afirmacién no tiene tampoco ningin
fundamento l6gico ni material y se encuentra desmenti-
da por la propia normativa sefialada, por las manifesta-
ciones de la libradora de los fondos (LNFP) y por la
documentacién examinada por el Tribunal.

Por otra parte, las argumentaciones de la RFEF
negando competencias de control al CSD sobre estos
fondos resultan igualmente inaceptables, sin mas que
leer el propio articulo citado por las alegaciones (ar-
ticulo cuarto del Real Decreto 258/1998), que establece
que: «El Consejo Superior de Deportes velard por el
efectivo cumplimiento del destino de las cantidades a
que se refiere el articulo anterior, en la forma que se
determine por Orden del Ministerio de Educacién y
Cultura, sin perjuicio de las facultades de control finan-

ciero que, de conformidad con la normativa vigente,
corresponde a la Intervencién General de la Adminis-
tracion del Estado». Pues bien, aparte de la peculiar
interpretacion por la RFEF del verbo «velar», que no se
comparte por este Tribunal, lo cierto es que por Orden
del Ministerio de la Presidencia de 24 de junio de 1998
se establece que dicha funcidn se ejercerd mediante la
Comisién de Seguimiento que se crea, integrada en el
CSD «6rgano directivo al que corresponde la tutela
administrativa general sobre el ambito sectorial al que
se refiere el control». Dicha Orden utiliza, sin matices,
los términos «velar», «vigilar», «seguimiento», «con-
trol», etc. Sin perjuicio de lo anterior, el sometimiento
de estos fondos al control financiero de la Intervencion
General de la Administracion del Estado deberia haber
alejado cualquier minima duda que pudiera tener la
RFEF sobre la naturaleza ptblica de los mismos.

b) Niel CSD ni la Comisién de Seguimiento han
pedido nunca a la RFEF ni a la LNFP Ia justificacién de
la aplicacién y destino de estos fondos. Por su parte la
LNFP dnicamente en el afio 2003 interes6 de la RFEF
que justificara el destino dado a la subvencion corres-
pondiente a la temporada 2001/2002 en concepto de
«ayuda al fiitbol base», cuya solicitud fue cumplimenta-
da, como se ha indicado en el punto 5.11, con la simple
copia de los escritos de remision de diversos talones a las
federaciones territoriales, lo que en si mismo, como ya
se ha repetido, no constituye justificacion alguna.

La tnica y minima actividad de control que ha apre-
ciado el Tribunal a lo largo de los afios fiscalizados ha
sido la resefiada en el punto 5.5, esto es, una reunién
celebrada por la Comisién de Seguimiento el 17 de
noviembre de 2004, que se limité a convalidar la distri-
bucién efectuada por la LNFP del porcentaje correspon-
diente a la recaudacion de las temporadas 2002/2003
y 2003/2004.

VI. CONCLUSIONES

6.1 En el periodo fiscalizado (ejercicios 2002
y 2003) la Real Federacién Espafiola de Futbol (RFEF)
percibid financiacién publica por importe de, al menos,
23,0 millones de euros; segin la informacién facilitada
al Tribunal. De ellos, 6,9 millones proceden de subven-
ciones del Consejo Superior de Deportes (CSD) con
cargo a créditos presupuestarios para el deporte en
general; 8,5 millones de la participacién del CSD
(el 1%) en la recaudacién de las Apuestas Mutuas
Deportivo Benéficas (quinielas), con destino al fitbol
no profesional; y 7,6 millones de la participacion (el
10%) de la Liga Nacional de Futbol Profesional (LNFP)
en la citada recaudacion. La RFEF, como el resto de
federaciones deportivas espafiolas, es una entidad aso-
ciativa privada sin animo de lucro y con personalidad
juridica y patrimonio propio, regida por la Ley 10/1990
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de 15 de octubre, del Deporte, y normas complementa-
rias, asi como por sus propios Estatutos y Reglamentos.
La LNFP es una asociacién deportiva de derecho priva-
do que, a tenor de lo establecido en la Ley del Deporte,
estd integrada exclusiva y obligatoriamente por todas
las sociedades an6nimas deportivas y clubes que parti-
cipan en competiciones oficiales de fitbol de dmbito
estatal y cardcter profesional.

6.2 La fiscalizacién del Tribunal ha tenido por
objeto exclusivamente la contabilizacién, cumplimien-
to de la legalidad y control de los fondos publicos per-
cibidos por la RFEF, sin que se haya extendido a otros
ambitos de la gestion de dicha entidad, del CSD o de la
LNFP. El alcance de la fiscalizacién, ademas, se ha
visto perjudicado en muchos casos por limitaciones
insalvables de informacién, dada la insuficiente docu-
mentacién aportada por el CSD y por la RFEF sobre los
expedientes examinados, asi como la falta de informa-
cion suficiente por la RFEF a numerosas solicitudes del
Tribunal relativas a la explicacion de hechos o a la jus-
tificacién de actuaciones, criterios o gastos.

Subvenciones del CSD (excepto 1% quinielas)

6.3 Anualmente el CSD convoca subvenciones
destinadas a las federaciones deportivas, cuya finalidad
son prioritariamente las actividades deportivas de alta
competicion y el desarrollo de programas deportivos.
En el ejercicio 2002 el importe concedido al conjunto de
federaciones por esta linea ascendi6 a 59,03 millones de
euros, de los que la RFEF recibi6 5,2 millones. En 2003
el total de esta linea de subvenciones ascendid a 61,32
millones, de los que 5,3 millones se concedieron a la
RFEEF, si bien finalmente sélo percibié 1,6 millones,
debido a las causas mencionadas en el punto 2.19 de
este informe.

6.4 En los tramites de convocatoria y concesion de
estas subvenciones se han apreciado importantes defi-
ciencias e incumplimientos legales, siendo los mads
importantes de éstos los siguientes: a) del articulo 81.6
del Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria
(TRLGP), en cuanto no se respetaron los principios de
publicidad, concurrencia y objetividad; b) de los articu-
los 81.4.d) y 81.8 del TRLGP por la no exigencia de la
declaracién de otras ayudas publicas; c) del articulo
81.7 del TRLGP por la no exigencia de las certificacio-
nes de encontrarse las federaciones territoriales y los
clubes beneficiarios de las subvenciones al corriente de
las obligaciones tributarias y de la Seguridad Social;
d) del articulo 81.6.a.Cuatro del TRLGP, al haberse
pagado anticipos con anterioridad a la concesion de las
subvenciones; y e) de las propias normas reguladoras
de la linea de subvenciones, en cuanto que las mismas
se concedieron sin la presentacién de los documentos
requeridos ni el cumplimiento de los requisitos exigi-
dos en las mismas.

6.5 En el ejercicio 2002, las principales actuacio-
nes de la RFEF cofinanciadas mediante estas subven-

ciones fueron: a) cesién derechos de imagen de los
integrantes de la Seleccién absoluta (1,7 millones de
euros); b) subvenciones a clubes de 3.* divisién por
desplazamientos (1,6 millones de euros); c) fijos y pri-
mas de la Seleccion absoluta (782.523,76 euros); d)
subvenciones a clubes por liga 2.* divisiéon B y liga
juvenil (721.214,00 euros); e) salarios del personal de
la Seleccién (300.508,00 euros); y f) arrendamiento de
un inmueble en el Mundial de Corea-Japén (150.253,03
euros). En el ejercicio 2003 las dos Unicas actuaciones
fueron subvenciones a clubes de 3.* division por des-
plazamientos (1,3 millones de euros) y subvenciones a
clubes por liga de 2.* divisién B (315.231,00 euros).

6.6 La documentacion presentada para justificar
los gastos relativos a subvenciones a clubes consiste
unicamente en la remisién de los talones bancarios a las
federaciones territoriales respectivas, lo que informa
simplemente del traslado de los fondos pero que no
acredita en ningun caso la realizacion efectiva de la
actuacién subvencionada ni la correcta aplicacion de
los fondos publicos percibidos. No consta siquiera el
recibi de los clubes, si bien se aportan unos certificados
del Presidente de la RFEF que afirman que la subven-
cién «se ha utilizado en los fines para los que fue con-
cedida y que los soportes justificativos que acreditan el
gasto han sido verificados y estdn depositados en la
RFEF». Como es 16gico, estos certificados, emitidos
por el Presidente de la propia entidad beneficiaria,
carecen por si solos de valor justificativo alguno. Por
otro lado, estos certificados hacen referencia a que la
distribucién de estas subvenciones a los clubes se apro-
baron en las Asambleas Ordinarias de 10 de junio
de 2002 y de 2003, si bien en tales fechas no se celebr6
ninguna Asamblea. Las celebradas el 12 de julio
de 2002 y 18 de julio de 2003 no hacen referencia algu-
na a tales subvenciones. Ademas, del examen de los
recibis de los clubes puestos a disposicién del Tribunal
por la RFEF se desprende que muchos de ellos han sido
remitidos a la RFEF en fecha muy posterior a la de los
certificados citados, otra evidencia de que los mismos
carecen de fiabilidad. En definitiva, no se ha justificado
debidamente por la RFEF estas subvenciones. Hay que
sefialar también que justificantes por importe de 2,1
millones de euros (la totalidad de los relativos a 3.*
divisién y liga juvenil, y parte de los concernientes a 2.?
division B) remitidos al CSD fueron también utilizados
por la RFEF para justificar las ayudas al fitbol base de
la LNFP correspondientes a la temporada 2001/2002
(véase la conclusion 6.22).

6.7 Los pagos a los integrantes de la Seleccién
Nacional se justifica mediante recibis de los percepto-
res y néminas de algunos meses hasta completar el
importe de la subvencién. Todo ello por el importe
neto, sin justificar retenciones por IRPF y Seguridad
Social, asi como tampoco la residencia fiscal de los
mismos en Espafia como obliga la normativa del CSD.
Con independencia de lo anterior, es de destacar la falta
de justificacion de la necesidad para el interés ptblico
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de la subvencién de 1,7 millones de euros concedida
para compensar a los integrantes de la Seleccién por la
cesion de sus derechos de imagen y colaborar de ese
modo a la generacioén de ingresos por publicidad de la
RFEF. Se trata de la subvencién a una actividad pura-
mente mercantil, cuya Unica consecuencia apreciable es
la de incrementar artificialmente el beneficio de la
RFEF derivado de los ingresos por publicidad. La
misma falta de justificacién se aprecia en los pagos por
«fijos y primas», ya que se refieren a actuaciones (parti-
dos de la Seleccién) en las que el resultado econémico
para la RFEF (al margen de las subvenciones) ha sido
positivo en muchos casos, dados los fuertes ingresos por
taquillaje, retransmisiones, publicidad y procedentes de
la FIFA. La subvencidn en estos casos, por lo tanto,
sirve Unicamente también para incrementar el beneficio
de la RFEF. Por otro lado, la determinacidn de estos
«fijos y primas» se encuentra totalmente al margen de la
normativa de ayudas a deportistas por resultados depor-
tivos aprobada por el CSD, al no basarse en resultados y
ser los importes muy superiores a los establecidos.

Subvenciones con cargo a la participacién (1%) del
CSD en las quinielas

6.8 Conforme al Real Decreto 258/1998 de 20 de
febrero, el CSD tiene una participacion del 1% en la
recaudacidn de las apuestas deportivas del Estado (qui-
nielas) con destino al fttbol no profesional. Con fecha
28 de julio de 1998, el CSD y la RFEF suscribieron un
convenio-marco por el que se atribuye a esta entidad la
gestion de la totalidad de estos fondos. Las actuaciones
puntuales se concretan en convenios especificos y se
crea una Comisién mixta para la planificacién de las
actuaciones y el seguimiento y control de los conve-
nios. Las actividades sefialadas en el convenio-marco
se agrupan en: a) actuaciones deportivas a realizar por
la RFEF, b) construccién de la Ciudad Deportiva de la
RFEF y ¢) construcciéon y mejora de instalaciones
deportivas, propiedad o no de la RFEF.

6.9 Por lo que se refiere a las actuaciones deporti-
vas, en el ejercicio 2002 se subvencionaron actuaciones
por importe de 324.395,22 euros, consistentes en parti-
dos de selecciones territoriales femeninas, escuelas de
fiitbol base y algunas publicaciones de normas y calen-
darios. En 2003 las subvenciones alcanzaron 320.540,00
euros, destinados a partidos de fitbol de selecciones
territoriales (masculinas y femeninas) y fatbol-sala. La
distribucién del importe entre las distintas federaciones
se realiz6 por la RFEF, limitdndose la Comision mixta
a convalidar las actuaciones a final de ambos ejercicios.
No se ha informado al Tribunal sobre los criterios a que
responde dicha distribucion. En las cuentas justificati-
vas consta un certificado del Presidente de la RFEF
similar al resefiado en la conclusion 6.6 anterior y refe-
rido a las mismas Asambleas Ordinarias que, como ya
se ha indicado, no existen. En las Asambleas celebradas
tampoco consta nada sobre estas subvenciones.

6.10 La documentacidn justificativa de estas
actuaciones remitida al CSD consiste inicamente en el
mencionado certificado del Presidente de la RFEF,
copia de los talones bancarios remitidos a las federacio-
nes territoriales y recibf firmado por el Presidente y el
Tesorero de las mismas. Esta documentacién informa
unicamente sobre el traslado de los fondos de la tesore-
ria de la RFEF a la de las federaciones territoriales,
pero no acredita en ningtn caso la realizacion efectiva
de la actuacién subvencionada ni la correcta aplicacién
de los fondos publicos percibidos. En cuanto a la docu-
mentacion obrante en el RFEF puesta a disposicién del
Tribunal, solamente existen facturas o justificantes del
gasto respecto a una pequeiia parte de las subvenciones
percibidas, estando ademads afectadas las mismas de
importantes deficiencias e incertidumbres. Algunos de
los justificantes remitidos al CSD, por importe de
133.638,20 euros (futbol femenino), fueron también
utilizados por la RFEF para justificar ayudas al fitbol
base de la LNFP (véase la conclusién 6.22).

6.11 En cuanto a las subvenciones destinadas a la
construccion y mejora de instalaciones deportivas (al
margen de la Ciudad Deportiva), en 2002 alcanzaron
un importe de 3,6 millones de euros, y en 2003 de 3,4
millones de euros. En la concrecién de las obras a
financiar con estos fondos concurren las mismas defi-
ciencias sefialadas en el punto 6.10 anterior, al ser simi-
lar el tratamiento dado a las mismas tanto en la Comi-
sién mixta como en los convenios especificos. Se
aprecia igualmente la falta de criterios objetivos en la
distribucion de estas subvenciones, asi como cambios
no justificados en la asignacién de financiacién, o en
los porcentajes, a las distintas obras.

6.12 La justificacion de las obras que consta en el
CSD se limita al certificado del arquitecto de la RFEF e
informe del arquitecto del CSD sobre la ejecucion de
las mismas. La RFEF ha puesto a disposicion del Tri-
bunal los expedientes de obra. Analizados los mismos,
se han encontrado numerosas deficiencias de tipo gene-
ral por la omisiéon de documentacién indispensable
(declaracién de otras subvenciones, certificados de
hallarse al corriente de las obligaciones tributarias y de
la Seguridad Social, contratos, certificaciones de obra,
actas de recepcion, facturas, copia del talén de pago,
etc.), entre otras. Cabe citar, ademads, con caricter parti-
cular las siguientes irregularidades:

a) En dos expedientes (Cortijo Alto de Mdlaga y
Agullent-Valencia) el CSD abond las subvenciones a la
RFEF, por importes respectivos de 366.646,37 y
100.678,44 euros, pagando las federaciones territoria-
les a los contratistas en momentos muy posteriores,
mediante pagarés. En el primer expediente, ademas,
una parte de las mismas, por importe de 125.491,33
euros, habia sido ya subvencionada y pagada por el
CSD a la RFEF en enero de 2000.

b) En otros dos expedientes (La Esperanza y La
Salud, ambos en Tenerife), no consta ningtin documen-
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to original, todos son fotocopias, habiéndose observado
importantes discrepancias entre la documentacion
aportada por el CSD y la facilitada por la RFEF que
evidencian que la justificacion de la subvencién no se
corresponde con la obra realmente ejecutada. La
empresa adjudicataria en ambos expedientes es la
misma, mientras que las facturas fueron emitidas por
otra empresa, también la misma en ambos expedientes.
Los conceptos incluidos en las facturas, ademads, no
coinciden con los recogidos en las certificaciones de
obra. Es de notar también que el importe contabilizado
por la RFEF en la cuenta de instalaciones relativo a
ambas obras es inferior a los pagos efectuados.

Subvenciones del CSD para la construccién de la Ciu-
dad Deportiva

6.13 La cofinanciacién de la construccion de la
Ciudad Deportiva por parte del CSD se incluyé en el
convenio-marco de 28 de julio de 1998, por el que se
determinaron los aspectos generales de la gestion del
1% de la recaudacién de las quinielas atribuido al CSD
y con destino al fitbol no profesional. Cabe sefalar, en
primer lugar, la falta de acreditacién del cumplimiento
de este requisito del destino de los fondos, toda vez que
no se ha podido justificar que la actuacién resefiada se
inscriba en el dmbito del fitbol no profesional. En
cuanto a la contratacién de las obras, la RFEF se com-
promete a respetar los principios de publicidad y con-
currencia de la Ley de Contratos de las Administracio-
nes Publicas. Los terrenos fueron cedidos por el
Ayuntamiento de Las Rozas mediante acuerdo de 25 de
septiembre de 1998, si bien dicho acuerdo municipal ha
sido declarado nulo por Sentencia del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Madrid de 11 de enero de 2005, sin
que la RFEF haya informado sobre la presentacién de
recursos. Otra Sentencia del mismo Tribunal, de 6 de
abril de 2005, declara nulo el Estudio de Detalle de la
Ciudad Deportiva (sobre esta Sentencia si se ha infor-
mado de la presentacion de recursos por la RFEF y el
Ayuntamiento de Las Rozas). Todo ello genera una
notable incertidumbre sobre la situacidn juridica y
patrimonial de dichas instalaciones.

6.14 La redaccion del proyecto se adjudicé con
arreglo a un procedimiento de concurso publico. Poste-
riormente, sin embargo, el proyecto basico presentado
por el arquitecto adjudicatario incorpord un incremento
del presupuesto médximo de la obra previsto en las bases
del concurso del 54%, incrementandose en el mismo
porcentaje los honorarios del arquitecto (de 570.961,50
euros a 880.646,00 euros). Ello supone el incumpli-
miento tanto de las bases del concurso como de la ofer-
ta adjudicada, desvirtuando por completo el proceso de
seleccion formalizado. Por otra parte, el CSD aboné a
la RFEF por este concepto 300.494,39 euros, de los
cuales una parte corresponde al 50% de los honorarios
segin la oferta adjudicada y el resto a un estudio geo-
técnico que no tiene cabida alguna en la subvencidn.

Segtn la participacién establecida en el convenio, el
CSD debi6 limitarse a financiar 271.886,43 euros de
honorarios. Ademas, el CSD pag6 el total de la subven-
cion a la presentacion del proyecto bdsico, momento en
el que sélo correspondia el 50% de la misma.

6.15 La ejecucién de las obras fue objeto de un
convenio firmado el 1 de septiembre de 1999 por los
Presidentes de la RFEF y del CSD, previo acuerdo del
Consejo de Ministros. El contrato se adjudic6 mediante
concurso abierto a la empresa ACS por importe de 31,8
millones de euros, con una baja del 18,38%, habiéndo-
se excluido de la licitacién la oferta de Dragados y
Construcciones por presentar una baja (21,68%) por
debajo del «precio minimo ideal» calculado segun las
bases del concurso. No se ha facilitado el acta de la
reunién del Jurado en la que se acordé la adjudicacion,
sino una fotocopia sin firmar. La aportacién del CSD
quedo fijada en 11,9 millones de euros, repartida en
cuatro anualidades. El 21 de marzo de 2000 (4 meses
después de la firma del contrato), ACS solicit6 a la
RFEF la cesion del contrato a Dragados y Construccio-
nes, cesion que fue formalizada el 18 de octubre por la
RFEF y las empresas citadas, sin intervencion alguna
del CSD. La consecuencia practica que se deduce de
esta actuacion es que finalmente la obra se ejecutd por
la empresa rechazada por el Jurado al presentar una
oferta inadecuada, si bien a un precio mayor. No se
cumplen los requisitos relativos a la cesién de contratos
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publi-
cas. La RFEF no ha explicitado al Tribunal las causas
que dieron lugar a la cesién del contrato, que no cons-
tan en el expediente, limitdndose a indicar que se apro-
bo a solicitud del interesado.

6.16 El 26 de noviembre de 1999 se firmé el acta
de comprobacién del replanteo, en el que se considera
viable el inicio de la obra, a pesar de que se aprecian
servidumbres que impedian de hecho la ejecucién del
proyecto y cuya liberacion dio lugar a un proyecto de
obras complementario formalizado el 4 de diciembre
de 2000, aunque tales obras complementarias se habian
venido realizando desde un afio antes, ya que resulta-
ban imprescindibles para el inicio del proyecto princi-
pal. El coste adicional ascendi6 a 2,7 millones de euros,
aunque no supuso incremento de la aportacién del
CSD. También se incremento el coste de la obra en
febrero de 2002 al encargar la RFEF determinadas
obras (a excluir del proyecto) a una empresa distinta de
la que ejecutaba el proyecto, por importe final de
497.057,87 euros. Por ultimo, en diciembre de 2002 la
RFEF y la contrata acuerdan una modificacién de obra
por importe de 9,9 millones de euros, que sitia el coste
total de la obra en 44,3 millones de euros, lo que supo-
ne un incremento del 42% sobre el presupuesto inicial
del proyecto. No se observa en este modificado la
exclusion de las unidades de obra objeto del contrato
adicional antes sefialado. No consta tampoco que se
hayan comunicado al CSD estas modificaciones de la
obra. En julio de 2005 no se habia firmado atdn, por
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razones no explicadas, el acta de recepcion de la obra,
si bien se ha facilitado documento de fin de obra visado
por el Colegio Oficial de Arquitectos de Madrid, en el
que se indica que la misma fue terminada y entregada a
la propiedad el 28 de julio de 2003 (con 15 de meses de
retraso respecto de los 30 meses pactados).

6.17 El pago y justificacion de esta subvencion,
segun el convenio, se realizaria mediante la presenta-
cion de las certificaciones de obra efectivamente reali-
zadas. No obstante, el Tribunal ha podido comprobar
que los pagos del CSD han ido muy por delante del
ritmo de obra, hasta el punto de que las anualidades de
1999 y 2000 pagadas por el CSD, por importe conjunto
de 8,0 millones de euros, no fueron abonadas por la
RFEF al contratista hasta 2001 y 2002, constituyendo
un importante riesgo de integridad de los fondos publi-
cos, ademds de un irregular anticipo de financiacion
contrario al TRLGP y al propio convenio firmado. La
documentacidn aportada para justificar estos pagos pre-
senta igualmente notables irregularidades:

a) La primera anualidad, por importe de 4,6 millo-
nes de euros, correspondiente a 1999, se justifica con
una certificacién de acopios que no responde a la reali-
dad, sino que fue elaborada de manera ficticia y presen-
tada al CSD con la finalidad de cobrar la anualidad
mencionada, a pesar de no haberse iniciado la obra.

b) La anualidad de 2000, por importe de 3,4 millo-
nes de euros, se justifica con la certificacion del proyec-
to modificado necesario para el inicio de las obras indi-
cado en el punto 6.16 y con certificaciones de obra por
un importe muy inferior al que procederia segun el
ritmo del proyecto, aunque suficiente para superar en
muy escasa cuantia, junto con las obras complementa-
rias, la anualidad de la subvencién prevista.

¢) Laanualidad de 2001, por importe de 3,0 millo-
nes de euros, se justifica inicamente con un informe
del arquitecto del CSD, sin que consten certificaciones
de obra ni facturas, aunque fueron aportadas al Tribunal
por la RFEF. Esta anualidad no se hizo efectiva a la
RFEF hasta diciembre de 2002 a causa de los informes
técnicos que alertaban del retraso de las obras.

d) La anualidad de 2002 y dltima de la subvencion
del CSD, por importe de 0,9 millones de euros, se
aboné en enero de 2003, antes del término de la obra y
de que se presentaran por la RFEF las certificaciones
de obra correspondientes a un porcentaje muy impor-
tante de la misma.

Financiacion de la RFEF procedente de la participacion
de la LNFP (10%) en las quinielas

6.18 Conforme establece el Real Decreto 258/1998,
el 10% de la recaudacion de las quinielas se atribuye a
la LNFP con destino al Plan de Saneamiento del ftitbol
profesional, seguridad y prevencion de la violencia en
los espectaculos deportivos y distribucion del remanen-
te entre los clubes y sociedades deportivas. El Real
Decreto 98/2003 modifica la anterior distribucion de

dichos fondos, con efectos de 1 de julio de 2002, esta-
bleciendo el destino de una parte de dicho porcentaje a
la financiacion del convenio de colaboracién suscrito
por la LNFP y la RFEF, para el mejor desenvolvimiento
de las competiciones de fitbol profesional. Por Orden
del Ministerio de la Presidencia de 24 de junio de 1998
se crea en el CSD una Comision de seguimiento de la
participacién de las quinielas, con presencia de la
LNFP y de varias instituciones publicas. Aunque la
RFEF se ha negado a considerar esta financiacién como
publica, el propio contenido de ambos Reales Decretos
no deja lugar a ninguna duda en sentido contrario. La
financiacion percibida por la RFEF procedente de estos
fondos publicos ascendié a 2,6 millones de euros
en 2002 y a 4,9 millones de euros en 2003.

6.19  En el convenio firmado en 2000 por la LNFP
y la RFEF se establecen las cantidades a aportar por
temporada, que se destinaran a dos finalidades: gastos
que originan los clubes profesionales en la actividad
federativa (645.302,36 euros por temporada, incre-
mentado en el IPC) y ayuda al fitbol base, en cantida-
des que van desde los 2,7 millones de euros para la
temporada 2000/2001 hasta los 4,5 millones para la
temporada 2003/2004. Aunque la Comision de Segui-
miento de las quinielas tiene las competencias para
fijar el porcentaje de la participacién de la LNFP que
debe ser destinado a financiar este convenio, es la
LNFP la que lo ha establecido, limitdndose la Comi-
sion de seguimiento a convalidar la aplicacién de los
fondos citados.

6.20 Ni en los presupuestos ni en la contabilidad
de la RFEF se identifican los gastos que se financian
con las aportaciones de la LNFP. Los gastos financia-
dos con dichos fondos se registran sin ninguna diferen-
ciacion en la cuenta «subvencion a territoriales», dentro
de la actividad IV «funcionamiento federativo» como
gastos no asociados a una actuacién concreta. Tal
actuacién impide conocer el destino efectivo dado a
estos fondos publicos. Analizada por el Tribunal una
muestra de los justificantes de las operaciones registra-
das en la citada cuenta, €stos consisten unicamente en
fotocopias de los talones bancarios remitidos mensual-
mente a las federaciones territoriales y de los recibis
firmados por los Presidentes y Tesoreros respectivos,
asi como los mismos certificados del Presidente de la
RFEF mencionados en el punto 6.6 anterior, aunque sin
firmar. No se ha informado sobre los criterios de distri-
bucion de los fondos a las territoriales ni de los gastos a
los que se han aplicado los mismos. Conforme se ha
sefialado ya en las conclusiones 6.6 y 6.10, la mera
remision de los fondos entre tesorerias no es justifica-
cion suficiente ni adecuada de la aplicacion de los fon-
dos publicos percibidos.

6.21 Segtn afirma la RFEF, ni la LNFP ni el CSD
han solicitado nunca la justificacién del empleo de
estos fondos. Sin embargo, la LNFP ha aportado al Tri-
bunal documentacién acreditativa de la justificacion
efectuada por la RFEF relativa a la temporada 2001/
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2002 en el concepto de ayuda al fttbol base, por impor-
te de 3,3 millones de euros. La justificacién remitida
consiste Unicamente en las copias de los escritos de
remision de los talones bancarios a las federaciones
territoriales, en los que se indica que corresponden al
futbol profesional. No consta que la LNFP haya efec-
tuado actuacién alguna sobre tan irregular justificacion
ni sobre la aplicacién de los fondos en las temporadas
siguientes.

6.22 Examinada por el Tribunal la anterior docu-
mentacidn, se ha observado que tanto la numeracién
como los importes de los talones a que se hace referen-
cia en dichos escritos de remisién coinciden fielmente
con los remitidos al CSD para justificar las subvencio-
nes percibidas de dicho organismo (ver conclusiones
6.6 y 6.10). Por lo tanto, la RFEF ha utilizado los mis-
mos talones bancarios, por importe de 2,3 millones de
euros, para justificar la aplicacién de dos fuentes de
financiacién distintas: una procedente del CSD (sub-
venciones correspondientes al ejercicio 2002), de natu-
raleza publica; y otra procedente de la LNFP (ayudas al
futbol base de la temporada 2001/2002), que no es
posible calificar de naturaleza publica en dicha tempo-
rada, aunque si en las siguientes.

Control por el CSD de la financiacién publica de la
RFEF

6.23 El control ejercido por el CSD sobre la apli-
cacion de los fondos publicos percibidos por la RFEF
en los ejercicios de referencia ha sido muy insuficiente
en algunos dmbitos y practicamente inexistente en
otros. Por lo general, las cuentas y justificantes remiti-
dos al CSD no permiten conocer el destino efectivo
dado a los fondos ptblicos ni acreditar la realizacion
efectiva de las actuaciones subvencionadas, limitdndo-
se a informar sobre el traslado de los fondos entre
tesorerias. E1 CSD realiza sobre las cuentas tinicamen-
te algunas minimas comprobaciones formales, sin
contenido real apreciable para el control de estos fon-
dos publicos. Con independencia de la conclusion
general anterior, cabe destacar en particular: a) por un
lado, las deficiencias de control sobre la construccion
de la Ciudad Deportiva, que no permitieron apreciar
las manifiestas irregularidades presentes en todo el

proceso, pero muy especialmente en la emisioén de una
cuantiosa certificacién por acopios ficticia y en el
importante anticipo de fondos por el CSD a causa del
gran retraso de las obras; y b) por otro lado, la inexis-
tencia de control alguno (por el CSD o por la Comision
de seguimiento) de los importantes fondos publicos
gestionados por la RFEF a través del reparto de la par-
ticipacién del 10% de la LNFP en la recaudacién de
las quinielas.

VII. RECOMENDACIONES

7.1 El Tribunal de Cuentas recomienda en primer
lugar que el Consejo Superior de Deportes revise rigu-
rosamente y explicite formalmente los fundamentos y
criterios en que basa su politica de subvenciones a las
federaciones deportivas, de modo que se cumplan
estrictamente los principios bdsicos (legalidad, igual-
dad, transparencia, publicidad, concurrencia, eficacia,
eficiencia y economia) en la concesion, aplicacién y
rendicién de cuentas de estos fondos publicos.

7.2 Se estima indispensable también que el Con-
sejo Superior de Deportes desarrolle un sistema de
control efectivo sobre la correcta gestion y justificacion
de las subvenciones que concede a la RFEF y, en cuan-
to resulten de aplicacién los supuestos analizados en
este informe, a los demas beneficiarios de las subven-
ciones que gestiona, tanto las correspondientes al
deporte en general como las relativas a la distribucién
de la participacion de las distintas entidades en la
recaudacion de las apuestas deportivas.

7.3 En cuanto a las deficiencias e irregularidades
concretas resefiadas en este Informe que suponen la falta
de justificacion de las subvenciones percibidas por la
RFEF en el periodo de referencia, se considera necesario
que el Consejo Superior de Deportes inste la debida ren-
dicion en forma de las mismas por parte de la RFEF y, en
su caso, se proceda, de acuerdo con la normativa vigente,
al reintegro de las cantidades insuficientemente justifica-
das. Todo ello sin perjuicio de las actuaciones que el
Tribunal de Cuentas considere oportuno iniciar, de
acuerdo con su jurisdiccién y competencias.

Madrid, 20 de julio de 2006.—EI Presidente, Ubal-
do Nieto de Alba.
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Anexo 2 - Subvenciones concedidas por el CSD (Alta Competicion), ejercicios 2002 y 2003

Presup. Gastos Subv. Concedida % sl total % s/ Presup.

FEDERACION 2002 2003 2002 2003 2002 2003 2002 2003

Actv. Subacuaticas 938.101,75 935.680,98 289.520,15 309.804,31 0,49 0,51 30,86 33,11
Aeronatica 390.502,12 429.304,47 323.285,61 350.514,47 0,55 0,57 82,79 81,65
Ajedrez 617.322,45 501.266,30 327.028,24 333.568,80 0,55 0,54 52,98 66,55
Atletismo 13.632.546,14 13.972.259,55 5.462.905,72 5.579.221,28 9,25 9,10 40,07 39,93
Automovilismo 5.030.137,38 6.868.523,00 435.878,02 451.133,75 0,74 0,74 8,67 6,57
Badminton 575.962,37 648.056,05 347.721,56 354.676,27 0,59 0,58 60,37 54,73
Baloncesto 7.322.770,31 8.783.295,59 2.186.895,15 2.269.927,40 3,70 3,70 29,86 25,84
Balonmano 4.303.063,32 4.364.141,88 2.049.839,77 2.098.198,88 3,47 3,42 47,64 48,08
Beisbol 1.130.143,20 1.174.320,32 666.772,75 683.442,06 1,13 1,11 59,00 58,20
Billar 435.913,55 444.557,26 253.807,41 264.223,26 0,43 0,43 58,22 59,44
Bolos 366.118,91 380.271,19 196.783,38 200.719,05 0,33 0,33 53,75 52,78
Boxeo 904.452,75 928.219,90 835.707,33 852.421,48 1,42 1,39 92,40 91,83
Caza 1.322.008,59 1.403.011,89 254.408,42 277.406,76 0,43 0,45 19,24 19,77
Ciclismo 3.844.891,58 4.020.717,70 2.038.320,05 2.172.294,38 3,45 3,54 53,01 54,03
Colombdfila 298.349,34 304.346,69 68.782,23 68.782,23 0,12 0,11 23,05 22,60
Colombicultura 263.984,52 336.284,24 68.782,23 68.782,23 0,12 0,11 26,06 20,45
Deportes invierno 3.164.894,14 3.773.194,91 2.411.368,74 2.672.038,15 4,09 4,36 76,19 70,82
Esgrima 1.906.664,50 2.083.317,76 1.374.292,79 1.437.158,01 2,33 2,34 72,08 68,98
Espeleologia 227.077,03 264.626,15 136.645,76 139.378,67 0,23 0,23 60,18 52,67
Esqui nadtico 321.850,53 314.079,29 256.708,03 262.563,41 0,43 0,43 79,76 83,60
Fatbol 63.072.940,57 63.996.448,72 5.237.231,79 5.250.406,30 8,87 8,56 8,30 8,20
Galguera 158.585,50 202.604,90 28.138,18 28.138,18 0,05 0,05 17,74 13,89
Gimnasia 3.458.949,74 3.570.364,60 2.047.325,74 2.160.451,93 3,47 3,52 59,19 60,51
Golf 10.761.072,86 12.436.072,94 525.246,12 559.093,94 0,89 0,91 4,88 4,50
Halterofilia 932.148,97 947.235,41 851.622,13 852.736,04 1,44 1,39 91,36 90,02
Hipica 2.677.705,37 2.855.738,00 1.824.143,86 1.763.128,63 3,09 2,88 68,12 61,74
Hockey 2.646.735,18 2.917.427,29 1.708.321,88 1.825.495,34 2,89 2,98 64,54 62,57
Judo 3.406.403,40 3.200.227,79 1.592.973,12 1.689.746,26 2,70 2,76 46,76 52,80
Karate 1.466.695,99 1.187.621,90 649.093,07 770.196,99 1,10 1,26 44,26 64,85
Kickboxing 193.770,36 227.542,18 94.203,37 101.415,52 0,16 0,17 48,62 44,57
Lucha 766.716,75 941.070,30 526.244,65 547.741,62 0,89 0,89 68,64 58,20
Montafismo 1.373.816,27 1.310.565,04 454.870,00 473.973,95 0,77 0,77 33,11 36,17
Motociclismo 3.580.983,33 3.125.218,14 1.163.168,91 1.231.285,99 1,97 2,01 32,48 39,40
Motonautica 334.875,77 330.698,43 192.911,42 196.868,63 0,33 0,32 57,61 59,53
Natacion 6.173.706,42 6.806.067,28 3.597.547,22 3.737.125,63 6,09 6,09 58,27 54,91
Padel 731.810,42 717.019,02 168.283,40 191.722,81 0,29 0,31 23,00 26,74
Patinaje 975.080,82 1.125.549,65 773.944,82 882.989,88 1,31 1,44 79,37 78,45
Pelota 899.162,59 1.062.047,52 668.014,98 752.665,73 1,13 1,23 74,29 70,87
Pentatlon Mod. 453.520,21 374.375,16 300.937,58 300.937,58 0,51 0,49 66,36 80,38
Pesca 463.999,84 584.327,84 174.959,43 216.322,37 0,30 0,35 37,71 37,02
Petanca 300.339,79 324.237,72 173.331,89 198.966,27 0,29 0,32 57,71 61,36
Piragliismo 3.879.338,06 3.800.954,67 2.463.543,39 2.568.139,39 4,17 4,19 63,50 67,57
Polo 93.114,37 66.341,31 43.525,30 43.525,30 0,07 0,07 46,74 65,61
Remo 2.660.702,18 2.670.786,97 2.174.215,42 2.128.175,67 3,68 3,47 81,72 79,68
Rugby 2.959.423,57 1.821.541,52 916.930,21 867.848,52 1,55 1,42 30,98 47,64
Salv. y socorrismo 544.068,04 586.384,07 300.025,24 261.514,78 0,51 0,43 55,14 44,60
Squash 417.464,43 355.991,07 216.400,42 220.728,43 0,37 0,36 51,84 62,00
Surf 275.053,77 324.168,21 92.435,66 101.871,55 0,16 0,17 33,61 31,43
Taekwondo 1.693.899,34 1.673.768,29 969.392,96 1.049.068,97 1,64 1,71 57,23 62,68
Tenis 5.305.988,00 7.357.975,94 1.869.808,76 1.771.142,40 3,17 2,89 35,24 24,07
Tenis de mesa 712.114,05 769.065,58 475.617,36 487.507,79 0,81 0,79 66,79 63,39
Tiro con arco 672.852,42 663.176,58 442.801,47 455.413,83 0,75 0,74 65,81 68,67
T. Olimpico 2.313.751,66 2.378.151,94 1.315.092,97 1.392.584,20 2,23 2,27 56,84 58,56
Tiro a vuelo 226.140,27 241.356,72 97.478,15 100.593,04 0,17 0,16 43,11 41,68
Triatlon 1.263.249,60 1.805.339,06 749.225,47 802.984,56 1,27 1,31 59,31 44,48
Voleibol 4.668.013,55 6.301.430,03 1.605.557,28 1.761.154,29 2,72 2,87 34,39 27,95
Vela 3.983.200,34 4.247.194,66 2.557.054,50 2.732.958,85 4,33 4,46 64,20 64,35
TOTAL 183.494.148,28 [  195.235.561,57 59.027.071,46 61.322.876,01 100,00 100,00 32,17 31,41
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Anexo 4 - Relacion de deficiencias en las obras financiadas por CSD (1% quinielas), ejercicios 2002 y 2003

1.- Ejercicio 2002 | Defectos
[1J2]3J4[s5[6]7[8]9[10[11[12]13][14]15[16]17]
Campo de futbol de césped artificial en Gibraledn (Huelva) X X X
Andalucia Obras de mejora en campo de Espartinas (Sevilla) X1 X X X
Campo de fatbol de césped artificial en Cortijo Alto (Malaga) X[ X]| X[ X X[ X]|X]|X
Aragén Obras de mejora instalaciones deportivas en Puente de Santiago (Zaragoza) X | X X X
Asturias Campo de futbol en Tapia de Casariego X1 X
Obras de mejora en campo de fltbol de Roces (Gijon) X[ X]X X X | X X
Baleares Graderio en el campo municipal de D'Algaida obra no ejecutada
2 campos futbol-7 césped artif. en El Rincon y otro en Puerto Pi (Las Palmas) X[ X]| X[ X X X1 X
Canarias Campo de futbol de césped artificial La Esperanza (Sta.Cruz Tenerife) X X] XX X X[ XXX
Campo de futbol de césped artificial El Sauzal/La Salud (Sta.Cruz Tenerife) XX X[ X]X X X| X[ X X
Reforma de instalaciones deportivas Sagrado Corazén (Cuenca) X
Castilla-La Mancha | Reformas en campo de futbol del Ayuntamiento de Poblete (Ciudad Real) obra no ejecutada
Campo de futbol de césped artificial en Argés (Toledo) X X X[ X
Extremadura Obras de mejora en los campos de futbol de San Roque (Badajoz) X | X | X[ X X X X1 X
Galicia Campo de futbol de césped artificial en Cambados (Pontevedra) X X X | X
Madrid Campo de futbol de césped artificial Virgen de Retamar en Las Rozas X X X
Campo de futbol de césped artificial Garcia de la Mata e iluminacién (Madrid) XX
Murcia Campo de futbol en Aguilas X X X X
Instalacion de césped artificial y alumbrado C.D.Amigo (Pamplona) X[ X X | X
Navarra Instalacion de césped artificial y alumbrado C.D.Oberona (Pamplona) X X | X
lluminacién campo Pefia Sport F.C. en Tafalla X X | X
lluminacién campo C.D. Urroztarra X X | X
Obras de mejora en el campo de El Pallater-Paiporta X | X X
Valencia Obras de mejora en el campo de Agullent X X X[ XX
Obras de mejora en el campo de Alginet X | X X
[ TOTAL [1]5[12]11[12] 4] 2] 2] 6[4]4]6[3[13[17[ 2] 0]
2.- Ejercicio 2003 [ Defectos
[1T2]3]4]5[6]7[8]9[10[11][12]13[14]15[16]17]
Andalucia Campos de futbol y vestuarios en Cuevas de Aimanzora (Almeria) X[ X X | X
Ciudad Deportiva de Mélaga - 2° fase X X | X| X
Aragén Campo de futbol de césped artificial en Puente de Santiago (Zaragoza) X X X1 X
Campo de futbol de césped artificial Las Torres (Las Palmas) X X X1 X
Obras varias en Tenisca (Tenerife) obra no ejecutada
Canarias Obras varias en La Perdoma (Tenerife) obra no ejecutada
Obras varias en Tacoronte (Tenerife) obra no ejecutada
Obras varias en Candelaria (Tenerife) obra no ejecutada
Obras varias en La Matanza (Tenerife) obra no ejecutada
Cantabria Obras varias en el campo de fatbol de Cueto (Santander) X | X
Castilla-La Mancha | Campo de futbol de césped artificial y vestuarios en Alcazar de San Juan (C.Real) X | X
Obras varias en campo de futbol de San Roque (Badajoz) X
Instalacion de gas y drenaje campo de La Granadilla (Badajoz) X1 X
Campo de futbol de césped artificial en Almendralejo (Badajoz) X | X
Extremadura Obras varias en campo de futbol La Mejostilla (Badajoz) X | X
Acondicionamiento de terreno e instalacion drenaje en Plasencia (Caceres) X | X
Obras varias en campo de fatbol de Mérida (Badajoz) X1 X
Arreglo desperfectos vestuarios campo de San Roque (Badajoz) X
Galicia Remodelacion campo M.Cortizo en Lalin (Pontevedra) X X | X
Madrid Campo de futbol de césped artificial Ernesto Cotorruelo (Madrid) X X
Murcia Obras varias en campo de La Paloma (Murcia) X | X
Campo de futbol El Rubial, 22 fase, en Aguilas X X X | X X | X
Obras de iluminacion en Peralta X X X | X
Navarra Campo de césped artificial y ampliacion iluminacion U.D.C. Chantrea X X X | X
Mejora terreno, vestuarios y obras varias C.D. Carcar X X X1 X
Campo de fatbol en Oliva (Valencia) X X | X
Valencia Campo de futbol en Sagunto (Valencia) X1 X
Campo de futbol en Sueca (Valencia) X X1 X
Campo de futbol en Catarroja (Valencia) X | X
[ TOTAL [oJ2]JoJoJo[8]1]1]5]0[3][3[]0J21]21] 1] 1]

Cédigos de los defectos:
1 - El expediente no figura entre los aprobados por la Comision mixta CSD-RFEF
2 - No consta contrato de obra
3 - No consta declaracion sobre la percepcion de otras ayudas publicas
4 - No consta certificado de hallarse al corriente de las obligaciones tributarias
5 - No consta certificado de hallarse al corriente de las obligaciones de Seguridad Social
6 - No constan las certificaciones de obra
7 - Elimporte de las certificaciones de obra es inferior al de la subvencion
8 - No consta el acta de recepcion de la obra
9 - No constan las facturas
10 - Las facturas que figuran son fotocopias
11 - El importe de las facturas es inferior al de la subvencién
12 - No consta el pago de las facturas
13 - Discordancias entre los datos del expediente
14 - No consta justificante del pago por la RFEF a la federacion territorial
15 - No consta el recibi de la federacion territorial
16 - Demoras en los pagos de la RFEF a la federacion territorial, o de ésta al contratista
17 - No consta el documento de cesion de la instalacion a la RFEF
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