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COMPETENCIAS EN RELACION CON OTROS ORGANOS
E INSTITUCIONES

TRIBUNAL DE CUENTAS

251/000017 (CD)
771/000015 (S)

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cdmara, se ordena la publicacién
en la Seccion Cortes Generales del BOCG, de la Reso-
lucién adoptada por la Comisién Mixta para las Rela-
ciones con el Tribunal de Cuentas sobre la Nota com-
plementaria del informe de fiscalizacién especial sobre
los Centros Mancomunados de Mutuas de Accidentes
de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguri-
dad Social (ndm. expte. Congreso: 251/000017 y ndm.
de expte. Senado: 771/000015), asi como de la Nota
complementaria correspondiente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de
diciembre de 2005.—P. D. El Letrado Mayor de las
Cortes Generales, Manuel Alba Navarro.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION
MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBU-
NAL DE CUENTAS EN RELACION A LA NOTA
COMPLEMENTARIA DEL INFORME DE FISCALI-
ZACION ESPECIAL SOBRE LOS CENTROS MAN-
COMUNADOS DE MUTUAS DE ACCIDENTES DE
TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES
DE LA SEGURIDAD SOCIAL (NUM. EXPTE. CON-
GRESO: 251/000017 Y NUM. DE EXPTE. SENADO:
771/000015) EN SU SESION DEL DIA 29 DE NO-
VIEMBRE DE 2005

La Comisiéon Mixta para las Relaciones con el Tri-
bunal de Cuentas, en su sesion del dia 29 de noviembre
de 2005, a la vista del Informe remitido por ese Alto
Tribunal acerca de la Nota complementaria del informe
de fiscalizacién especial sobre los Centros Mancomu-
nados de Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enferme-
dades Profesionales de la Seguridad Social:

ACUERDA
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

a) Que teniendo en cuenta que la Nota comple-
mentaria del Tribunal de Cuentas se refiere a un infor-
me del 2001, dado el tiempo transcurrido, inste al
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales a informar a
esta Comisién de la situacién actual de los Centros
Mancomunados al que se refiere el citado informe,
tanto en la adaptacion de sus estatutos al nuevo regla-

mento, como a la liquidacién de los que hubiese tenido
lugar.

b) Clarificar la situacion actual de los terrenos
adquiridos en su dia para la instalacién del Centro
Intermutual de Seguridad (CIS), y adoptar las medidas
necesarias para regularizar la situaciéon de la Asocia-
cioén para la Prevencion de Accidentes (APA).

c) Se intensifique el esfuerzo realizado por los
«Centros de Recuperacién y Rehabilitacion de Levan-
te» y «Centro Intermutual de Euskadi» para el cumpli-
miento de la compatibilidad de los facultativos que
prestan servicios en dichos centros y se promueva la
colaboracién y coordinacién de los citados Centros con
los correspondientes servicios de Salud de Valencia y
Euskadi respectivamente.

d) El Instituto Nacional de la Seguridad Social
realice una valoracién global del concierto que tiene
suscrito esta entidad gestora de la Seguridad Social con
el «Centro Intermutual de Euskadi», incluyendo el con-
junto de los precios abonados por la realizacion de
pruebas complementarias para la declaracién de las
situaciones de incapacidad permanente, asi como de los
plazos en que éstas deben ser realizadas, con el objetivo
de adecuar, en su caso, los citados precios a la realidad
del 2006.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de no-
viembre de 2005.—EI Presidente, Francesc Antich
Oliver.—El Secretario de la Comisién, José Ramén
Mateos Martin.

NOTA COMPLEMENTARIA DEL INFORME DE
FISCALIZACION ESPECIAL SOBRE LOS CEN-
TROS MANCOMUNADOS DE MUTUAS DE ACCI-
DENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PRO-
FESIONALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de
su funcion fiscalizadora, establecida en los articu-
los 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Orgénica 2/1982, de 12
de mayo, y a tenor de lo previsto en los articulos 12 y
14 de la misma disposicién y concordantes de la
Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tri-
bunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesiéon de 30 de
septiembre de 2003, la Nota Complementaria del Infor-
me de Fiscalizacién especial sobre los Centros Manco-
munados de Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfer-
medades Profesionales de la Seguridad Social, y ha
acordado su elevacion a las Cortes Generales, segtin lo
prevenido en el articulo 28.4 de la Ley de Funcio-
namiento.
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APA Asociacion para la Prevencion de Acciden-
tes

CAR Centro de Alto Rendimiento Deportivo

CIS Centro Intermutual de Seguridad

CMR Centro Mutual para la Rehabilitacion de Acci-
dentes de Trabajo de San Cugat del Vallés

IGSS Intervencién General de la Seguridad
Social

INSALUD Instituto Nacional de la Salud

INSERSO Instituto Nacional de Servicios Sociales

KUTXA  Caja de Ahorros de Guiptizcoa y San

Sebastian
SERVASA Servicio Valenciano de Salud

SECCIONI. CONSIDERACIONES GENERALES

1. INTRODUCCION
El Pleno del Tribunal de Cuentas, en su sesion de 28

de junio de 2000, aprobé el «Informe de Fiscalizacion
Especial sobre los Centros Mancomunados de Mutuas

de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesiona-
les de la Seguridad Social» (en adelante anterior Infor-
me de Fiscalizacion), y acordd su elevacion a las Cortes
Generales. En este Informe Especial se establecia que
el Tribunal de Cuentas efectuaria un seguimiento de las
actuaciones complementarias que debian ser realizadas
como consecuencia de las conclusiones y recomenda-
ciones contenidas en €l. Se adjuntan como Anexo I las
conclusiones y recomendaciones de este Informe.

Posteriormente, el Pleno del Tribunal de Cuentas en su
sesion de 1 de febrero de 2001 acord¢ la realizacién de esta
Fiscalizacién Especial denominada «Nota Complementaria
del Informe de Fiscalizacién Especial sobre los Centros
Mancomunados de Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social», que
recoge el resultado de los trabajos de seguimiento de estas
actuaciones complementarias encomendadas.

2. ANTECEDENTES

El vigente Reglamento sobre Colaboracion de las
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Pro-
fesionales de la Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto 1993/1995, de 7 de diciembre (en adelante
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Reglamento de Colaboracién), define en su articulo 12
los Centros Mancomunados de Mutuas de Accidentes
de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguri-
dad Social (en adelante Centros Mancomunados),
como las instalaciones y servicios sanitarios y recupe-
radores puestos en comln por dos o mds Mutuas
«... para la prestacién de la asistencia debida y la plena
recuperacion de los trabajadores accidentados en el
trabajo y enfermos profesionales». Asimismo, el referi-
do Reglamento establece que:

— En su denominacién se debe consignar obligato-
riamente la expresiéon «Centro Mancomunado de
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Pro-
fesionales de la Seguridad Social» (articulo 11.4).

— Su creacidén, modificacidn y supresion requieren
la conformidad previa, mediante una autorizacién, del
actual Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (ar-
ticulo 12.1y 2).

— La Resolucién que autorice la creacién de los
Centros Mancomunados deberd aprobar también los
Estatutos por los que habra de regirse su funcionamien-
to, que recogerdn necesariamente los derechos, obliga-
ciones, forma de financiacién por las Mutuas partici-
pes, régimen de gobierno, administracion, régimen
econdmico y funciones a cumplir, los cuales, en todo
caso, se ajustaran a las prescripciones contenidas en el
Reglamento y en sus disposiciones de aplicacién y
desarrollo (articulo 12.2).

— Los Centros Mancomunados autorizados ten-
dran personalidad juridica propia y confeccionaran sus
presupuestos y llevardn su contabilidad de forma inde-
pendiente de los de sus Mutuas participes, registraran
sus operaciones con arreglo al Plan General de Conta-
bilidad de la Seguridad Social y rendiran las cuentas de
su gestion al Tribunal de Cuentas (articulo 12.2).

Para ello, las Instalaciones y servicios mancomuna-
dos preexistentes que son los antecedentes de los actua-
les Centros Mancomunados, que fueron constituidos al
amparo de los anteriores Reglamentos de Colaboracion
de 1967 y 1976 dispusieron de un plazo, hasta el
31.12.1996, para la adaptacion de sus Estatutos a las
disposiciones del vigente Reglamento (disposicién
transitoria primera del vigente Reglamento sobre Cola-
boracién de las Mutuas), debiendo aprobar el Ministe-
rio de Trabajo y Asuntos Sociales dichas adaptaciones.
Como se verd mas adelante, ninguno de los Centros
Mancomunados existentes a la entrada en vigor del
actual Reglamento de Colaboracién ha cumplido con
este plazo, y, a la fecha en que se redacta este Proyecto
de Informe, contindan careciendo de personalidad.

El Real Decreto 1993/1995 que aprobé este Regla-
mento de Colaboracién entr6 en vigor el dia 1 de enero
de 1996, segin establecia su disposicion final dnica, y
derogo el anterior Reglamento General sobre Colabora-
cion de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfer-
medades Profesionales en la gestion de la Seguridad

Social, aprobado por Real Decreto 1509/1976, de 21 de
mayo, que a su vez habia sustituido al aprobado por el
Decreto 1563/1967, de 6 de julio.

Estos dos Reglamentos, ya derogados, contempla-
ban la posibilidad de que dos o mds Mutuas establecie-
ran Instalaciones y servicios mancomunados (lo que el
nuevo Reglamento denomina Centros Mancomunados)
al objeto de que atendieran la recuperacién profesional
de los accidentados de trabajo y la prevencién de acci-
dentes de trabajo y enfermedades profesionales. Por
tanto en ellos estd el origen de la existencia actual de
los referidos Centros.

Entre las Instalaciones y servicios mancomunados,
reguladas sucesivamente por los dos Reglamentos
derogados citados, y los ahora denominados Centros
Mancomunados regulados por el actual Reglamento
sobre Colaboracién se observan diferencias impor-
tantes.

— El objeto de las Instalaciones y servicios manco-
munados era la recuperacién profesional (rehabilita-
cién profesional, segiin el primero de los Reglamentos
citados) y la prevencion de accidentes de trabajo y de
enfermedades profesionales, mientras que el objeto de
los actuales Centros Mancomunados no incluye la pre-
vencion de accidentes de trabajo y de enfermedades
profesionales y si incluye, en cambio, «la asistencia
debida y la plena recuperacion de los trabajadores acci-
dentados».

— En tanto que, bajo la vigencia de los dos Regla-
mentos anteriores, las Instalaciones y servicios manco-
munados no tenfan personalidad juridica distinta a la de
sus Mutuas participes, por lo que se constituian como
meras comunidades de dominio, en el actualmente
vigente, los Centros Mancomunados nuevos tendran
personalidad juridica propia, y los ya existentes lo pue-
den adquirir a partir de la aprobacién por el Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales de la adaptacién de sus
Estatutos.

Cabe indicar que desde la entrada en vigor del
vigente Reglamento de Colaboracidn, no se ha creado
ningtin Centro Mancomunado nuevo y, por el contrario,
se han disuelto algunos de los existentes a esa fecha.

Todos los Centros Mancomunados a que se refiere
esta Fiscalizacion, estén o no operativos en el momento
en que se redacta este Proyecto de Informe-, fueron
creados, por tanto, como Instalaciones y servicios man-
comunados con anterioridad a la entrada en vigor del
vigente Reglamento de Colaboracién. La denomina-
cidn, fecha de autorizacién, objeto para el que fueron
creados y situacion actual de cada uno de estos Centros
Mancomunados son los siguientes:

— «Centro de Recuperacién y Rehabilitacién de
Levante. Centro Mancomunado de Mutuas». Este Cen-
tro situado en el término municipal de San Antonio de
Benageber (Valencia) fue autorizado por Resolucion
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de 22.2.1968 del entonces Ministerio de Trabajo. Su
objeto era sanitario y recuperador, y estd operativo en la
actualidad, dedicandose a los fines que constituyen su
objeto actual, de acuerdo con el vigente Reglamento de
Colaboracion.

— «Centro Mutual para la Rehabilitacién de Acci-
dentados de Trabajo de San Cugat del Vallés. Centro
Mancomunado de Mutuas». Fue autorizado por Reso-
lucién de 30.5.1968 del entonces Ministerio de Traba-
jo. Su objeto era la rehabilitacién profesional. Como ya
se indicaba en el anterior Informe de Fiscalizacién del
que este Informe constituye el seguimiento, en la actua-
lidad el Centro no realiza ninguna de las actividades
para las que fue creado y dedica basicamente todos sus
recursos a prestar servicio a una entidad deportiva, el
Centro de Alto Rendimiento Deportivo, entidad de
derecho publico adscrita al Departamento de Presiden-
cia de la Generalidad de Cataluiia.

— «Centro Intermutual de Euskadi. Centro Manco-
munado de Mutuas». Este Centro, situado en Bilbao,
fue autorizado por Resolucién de 5.5.1995 del entonces
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Su objeto era
sanitario y recuperador, y estd operativo en la actuali-
dad, dedicandose a los fines que constituyen su objeto
actual, de acuerdo con el vigente Reglamento de Cola-
boracion.

— «Centro Intermutual de Seguridad». Este Cen-
tro, situado en San Sebastian, fue autorizado por Reso-
lucién de 15.9.1971 del entonces Ministerio de Trabajo
siendo su objeto la prevencion de riesgos laborales. Sin
embargo, nunca ha realizado actividades como Centro
Mancomunado y si otras de cardcter bien distinto, y el
inmueble para ubicarlo no llegé a construirse. No esta
operativo en la actualidad.

— «Comunidad de Bienes Agrupacién Intermutual
(Madin y Unién Mutua)». Este Centro situado en Lato-
res (Asturias), fue autorizado por Resolucién de
4.10.1971 del entonces Ministerio de Trabajo. Su obje-
to era la prevencion y rehabilitacion. No estd operativo
en la actualidad.

— «Centro Mutual de Prevencion, Recuperacion y
Rehabilitacion “Ubarmin”. Este Centro, situado en El
Cano (Navarra), fue autorizado por Resolucién de
30.5.1968 del entonces Ministerio de Trabajo. Su obje-
to era la recuperacion y rehabilitacion. La gestion del
Centro estd en la actualidad a cargo de la Diputacion
Foral de Navarra desde el 1 de enero de 1985, de acuer-
do con lo previsto en el Real Decreto 1680/1990, de 28
de diciembre, sobre traspaso de funciones y servicios
del INSALUD a la Comunidad Foral de Navarra.

Como ya se ha indicado, el vigente Reglamento de
Colaboracién establecié un régimen transitorio para
que todos los Centros Mancomunados existentes, crea-
dos con anterioridad a su entrada en vigor, adaptasen
sus Estatutos a las disposiciones que en €l se contem-
plan y posteriormente estos nuevos Estatutos adaptados
fuesen aprobados por el Ministerio de Trabajo y Asun-

tos Sociales. Ante la inexistencia de un registro piblico
de Centros Mancomunados, s6lo la aprobacion por el
actual Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de los
Estatutos adaptados de los Centros, establecida como
competencia de este Ministerio por el articulo 12.2 del
vigente Reglamento de Colaboracion, les puede confe-
rir personalidad juridica independiente y autonomia
patrimonial.

De acuerdo con la informacién facilitada por el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales a este Tribu-
nal de Cuentas, s6lo 3 Centros: el Centro de Recupera-
cién y Rehabilitacion de Levante, el Centro Mutual
para la Rehabilitacion de Accidentados de Trabajo de
San Cugat del Vallés y el Centro Intermutual de Euska-
di, que son los tnicos que tuvieron alguna actividad
real en el periodo al que se refiere esta fiscalizacion,
enviaron al Ministerio sus Estatutos adaptados al vigen-
te Reglamento de Colaboracién, previamente aproba-
dos por sus respectivas Juntas Generales, para su apro-
bacidn, segun se indicd en el anterior Informe de
Fiscalizacion.

3. OBJETIVOS Y ALCANCE

Los trabajos de esta fiscalizacién han consistido en
verificar las actuaciones llevadas a cabo por el Ministe-
rio de Trabajo y Asuntos Sociales, la Tesoreria General
de la Seguridad Social, y las Juntas Generales del
«Centro de Recuperacion y Rehabilitaciéon de Levan-
te», del «Centro Intermutual de Euskadi», del «Centro
Mutual para la Rehabilitacion de Accidentados de Tra-
bajo de San Cugat del Vallés», del «Centro Intermutual
de Seguridad», de la «Comunidad de Bienes Agrupa-
cién Intermutual (MADIN y UNION MUTUA)» y del
«Centro Mutual de Prevencion, Recuperacién y Reha-
bilitacién (Ubarmin)» en representacién de las Mutuas
participes, en relacion con todas las actuaciones que
quedaron previstas en las Conclusiones y Recomenda-
ciones (recogidas en el Anexo I) en el anterior Informe
de Fiscalizacion.

En particular, este Tribunal ha analizado lo siguiente:

1. Actuaciones del Ministerio de Trabajo y Asun-
tos Sociales en relacién con los asuntos siguientes:

— La aprobacién de los Estatutos de los dos Cen-
tros Mancomunados con actividad, una vez adaptados
al vigente Reglamento de Colaboracién y aprobados
por sus Juntas Generales, para que pudieran adquirir
personalidad juridica.

— La regularizacién de la situacién del «Centro
Mutual para la Rehabilitacion de Accidentados de Tra-
bajo de San Cugat del Vallés» para adaptarla a lo pre-
visto en el vigente Reglamento de Colaboracién y en su
caso para su disolucidn.

— La disolucién de los Centros que no tienen acti-
vidad alguna: «Comunidad de Bienes Agrupacién
Intermutual (MADIN y UNION MUTUA)» y «Centro
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Intermutual de Seguridad». Igualmente, la disolucién
del «Centro Mutual de Prevencion, Recuperacién y
Rehabilitacién (Ubarmin)» del que fueron traspasadas
la gestién de su edificio y las actividades que en €l se
desarrollan a la Comunidad Foral de Navarra y, en su
defecto, la regularizacién de su situacion.

2. Actuaciones de la Tesoreria General de la Segu-
ridad Social en orden a la correcta titulacion e inscrip-
cién de los bienes inmuebles destinados a ubicar los
referidos Centros Mancomunados.

3. Actuaciones de la Junta General del «Centro de
Recuperacion y Rehabilitacion de Levante», en repre-
sentacion de las Mutuas participes, en relacion con los
asuntos siguientes:

— La obtencién de la Agencia Valenciana de la
Salud (antes SERVASA) del pago de los intereses de
demora que no hayan prescrito, generados por el retra-
so en el pago de los servicios que le fueron prestados
por el Centro como consecuencia del convenio suscrito
por ambas entidades.

— La obtencidn de los trabajadores que prestan
servicios en el Centro de la declaracién de no estar
incursos en alguna de las causas de incompatibilidad
previstas en la Ley 53/1984.

4. Actuaciones de la Junta General del «Centro
Intermutual de Euskadi», en representacion de las
Mutuas participes, en relacion con la obtencion de los
trabajadores que prestan servicios en el Centro de la
declaracién de no estar incursos en alguna de las causas
de incompatibilidad previstas en la Ley 53/1984.

5. Verificar si el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales ha adoptado o no, medidas para:

— Regularizar la situacion derivada de la participa-
cion de las Mutuas en la Asociacién para la Prevencion
de Accidentes (en adelante APA) relacionada con el
Centro Intermutual de Seguridad, instando a las Mutuas
a poner fin a su participacién indebida en esta asocia-
cion.

— Determinar la titularidad del patrimonio de la
APA generado por las cuotas abonadas por las Mutuas
asociadas y por su propia actividad remunerada.

6. Asimismo, el Tribunal ha analizado otras cues-
tiones relacionadas con la actividad de los Centros
Mancomunados, cuando su analisis ha resultado nece-
sario, en relacién con los anteriores contenidos.

Para la consecucién de estos objetivos se ha examina-
do la documentacién remitida al Tribunal por la Direc-
cion General de Ordenacién Econdmica de la Seguridad
Social, por la Tesoreria General de la Seguridad Social,
por la Intervenciéon General de la Seguridad Social, por
la Direccién General de Inspeccion, Simplificacion y
Calidad de los Servicios del Ministerio de Administra-

ciones Publicas, por las Mutuas de Accidentes de Traba-
jo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social
participes en los Centros Mancomunados, y por los
siguientes Centros Mancomunados: «Centro de Recupe-
racion y Rehabilitacidon de Levante», «Centro Intermu-
tual de Euskadi», «Centro Intermutual de Seguridad» y
«Centro Mutual para la Rehabilitacién de Accidentados
de Trabajo de San Cugat del Vallés».

Asimismo, se han efectuado trabajos de fiscaliza-
cién «in situ» en los Centros Mancomunados indicados
en el parrafo anterior y en las dependencias de la Direc-
cién General de Ordenacién Econdémica de la Seguri-
dad Social y de la Intervencion General de la Seguridad
Social.

Finalmente, debe sefialarse que el alcance temporal
de las pruebas de la fiscalizacion efectuadas in situ se
extiende desde el 28.6.2000, fecha de aprobacién del
anterior Informe de Fiscalizacién sobre Centros Man-
comunados de Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social,
hasta junio de 2002, sin perjuicio de los hechos conoci-
dos con posterioridad a esta fecha que tienen reflejo,
asimismo, en este Informe.

4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 44.1 de
la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribu-
nal de Cuentas, el Anteproyecto de esta fiscalizacion fue
remitido el 27 de febrero de 2003, por este Tribunal de
Cuentas, a cada una de las Mutuas participes * en los 6
Centros Mancomunados [Centro de Recuperacién y
Rehabilitacion de Levante, Centro Mancomunado de
Mutuas; Centro Mutual para la Rehabilitacién de Acci-
dentados de Trabajo de San Cugat del Vallés; Centro Inter-
mutual de Euskadi, Centro Mancomunando de Mutuas;
Centro Intermutual de Seguridad, Centro Mancomunado
de Mutuas; Comunidad de Bienes Agrupacién Intermu-
tual (MADIN y UNION MUTUA) y Centro Mutual de
Prevencién, Recuperacion y Rehabilitacion (UBAR-
MIN)], en su calidad de entidades fiscalizadas, asi como al
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, al Ministerio de
Administraciones Puablicas, al Instituto Nacional de la
Seguridad Social, a la Tesoreria General de la Seguridad
Social, a la Consejeria de Sanidad de la Generalidad
Valenciana y al Servicio Vasco de Salud, con el fin de que
todos ellos efectuaran las alegaciones que estimasen perti-
nentes. La ausencia de personalidad juridica de los Cen-
tros Mancomunados que ya se puso de manifiesto en el
Informe Especial aprobado por el Pleno del Tribunal de
Cuentas el 28 de 2000 y que subsistia en el momento del
tramite de alegaciones de este Anteproyecto, explica su
falta de remision a cada uno de estos Centros.

* Para conocer las Mutuas participes en cada Centro Mancomu-
nado puede consultarse el cuadro n.° 1.1 del anterior Informe de

Fiscalizacién.
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Dentro del plazo legal concedido, fueron recibidas
en el Tribunal de Cuentas las alegaciones formuladas
por todos aquellos a quienes se envid el Anteproyecto
de Informe con excepcién de dos Mutuas, Mutua
Montaifiesa, participe en el Centro Mutual para la
Rehabilitacion de Accidentados de Trabajo de San
Cugat del Vallés y Unién Museba Ibesvico, en lo refe-
rente a la Comunidad de Bienes Agrupacién Intermu-
tal Latores.

A la vista de las citadas alegaciones, han sido efec-
tuadas las oportunas modificaciones en el texto del
Anteproyecto de Informe Especial, y en los casos en
que se estim6 conveniente, han sido reflejadas median-
te notas a pie de pagina. La totalidad de las alegaciones
recibidas, se adjuntan al Informe Especial.

SECCION II. CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES

1. CONCLUSIONES

Se exponen a continuacioén las principales conclu-
siones de este Proyecto de Informe, relativas a cada uno
de los Centros Mancomunados objeto de esta Fiscaliza-
cién Especial.

1.1 Centro de Recuperacién y Rehabilitacién de
Levante, Centro Mancomunado de Mutuas.

— A la fecha de elaboracién de este Proyecto de
Informe, la Direccién General de Ordenacién Econé-
mica de la Seguridad Social estd analizando el dltimo
texto de Estatutos que fue aprobado por la Asamblea
General del Centro el 30 de mayo de 2002. Con este
nuevo texto, el Centro ha tratado de adaptar sus Estatu-
tos a las observaciones formuladas por la citada Direc-
cion General, si bien en la actualidad, estos Estatutos
contindan pendientes de su autorizacién definitiva
(apartado 1.1 de la Seccidn III).

— Tanto el Centro Intermutual de Levante, como
la Consejeria de Sanidad de la Generalidad Valencia-
na han realizado, desde la aprobacidn del anterior
Informe de Fiscalizacién sobre Centros Mancomuna-
dos, actuaciones tendentes a regularizar las situacio-
nes de incompatibilidad que afectaban a facultativos
que prestaban sus servicios en el Centro, detectadas
en este Informe. Estas situaciones se han regularizado
en su generalidad.

No obstante, ain existen situaciones que vulneran la
Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilida-
des del personal al servicio de las Administraciones
publicas, y el Real Decreto 589/1985, de 30 de abril
sobre incompatibilidades del personal al servicio del
Estado, de la Seguridad Social y de los entes, organis-
mos y empresas dependientes. Asi, este Tribunal ha
verificado mediante consulta a la Tesoreria General de

la Seguridad Social que, a 3 de junio de 2002, seis de
los facultativos que trabajaban en el Centro Mancomu-
nado estaban incursos en una situacion de incompatibi-
lidad ":

* Dos médicos con contrato laboral, pertenecientes
al personal de plantilla del Centro, estaban también de
alta en esa fecha en la Agencia Valenciana de Salud.
Estos dos facultativos no estaban entre los incluidos en
el anterior Informe de Fiscalizacion.

* Asimismo, esta situacién de prestacion de servi-
cios en el Centro y en la Agencia Valenciana de la
Salud, concurria en cuatro de los médicos contratados
por el Centro por acto médico. De estos cuatro casos,
tres se encontraban en presunta situacién de incompa-
tibilidad segun el anterior Informe de Fiscalizacion, si
bien dos de ellos habian solicitado la compatibilidad
de la Consejeria de Sanidad de la Generalidad Valen-
ciana, encontrandose pendientes de Resolucién ambos
casos. Los otros dos facultativos, uno de los cuales
figuraba incluido en el anterior Informe de Fiscaliza-
cion, han firmado una declaracion de no estar incursos
en ninguna situacién de incompatibilidad, situacién
que, de acuerdo con los datos obrantes en el Tribunal,
no se corresponde con la realidad ya que prestan ser-
vicios en el Centro y en la Agencia Valenciana de
Salud.

En este contexto debe destacarse la especial grave-
dad de la conducta de estos dos facultativos que pres-
tando sus servicios simultdineamente en la Agencia
Valenciana de la Salud y en el Centro de Recuperaciéon
y Rehabilitacion de Levante, han firmado una declara-
cién de no estar incursos en ninguna situacién de
incompatibilidad.

En todo caso debe senalarse que en el ambito del
sector publico, para el ejercicio de una segunda activi-
dad, tanto publica como privada, es requisito previo
indispensable la autorizacion de la compatibilidad por
el 6érgano administrativo competente. Esta circunstan-
cia no se ha dado en ninguno de los supuestos referidos
con anterioridad, lo que por si mismo constituye una
infraccion de la normativa aplicable.

! Respecto de la incompatibilidad de los facultativos contrata-
dos por el Centro, las Mutuas participes se limitan a sefialar que no
consta en los expedientes del Centro la circunstancia descrita, preci-
samente por tener suscritas declaraciones de no estar incursos en
incompatibilidad, salvo en los casos ya conocidos de los dos facul-
tativos que solicitaron la compatibilidad estando pendientes de
Resolucién todavia en la fecha actual.

A este respecto debe sefialarse que el procedimiento de control
de incompatibilidades disefiado por el Centro, basado en la solici-
tud de declaraciones a los facultativos que contrata, es cuando
menos, poco riguroso. Simplemente con solicitar a los facultativos
periddicamente un certificado de vida laboral, obtendria un nivel de
control adecuado sobre este asunto.

En consecuencia, no pueden aceptarse las alegaciones realiza-
das y no se modifica el texto.
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Sin perjuicio de lo anterior, este Tribunal debe poner
de manifiesto que las comprobaciones realizadas res-
pecto de la compatibilidad del personal que presta sus
servicios en el Centro no han incluido al personal de las
Mutuas participes que, ocasionalmente, utiliza las ins-
talaciones del Centro para sus actuaciones médicas por
cuenta de ellas, por no entrar en el &mbito subjetivo de
esta Fiscalizacion. No obstante, la informacion recibida
durante la fiscalizacion ha puesto de manifiesto que
algunos facultativos prestan simultdneamente sus servi-
cios en diferentes centros sanitarios financiados con
fondos publicos (Mutuas participes, Centro Mancomu-
nado y Agencia Valenciana de la Salud), por lo que se
estima oportuno recomendar a las Mutuas que intensifi-
quen el control sobre el cumplimiento del régimen de
compatibilidad de dichos facultativos (apartado 1.2 de
la Seccién III).

— Con relacion a los intereses de la deuda del Ser-
vicio Valenciano de Salud (SERVASA), el Centro reali-
76 su reclamacion en via administrativa y ante la falta
de atencion a esta reclamacion, interpuso recurso en via
contencioso administrativa.

Finalmente, con fecha 27.3.2002, el Juzgado Con-
tencioso-Administrativo N° 4 de Valencia fall6é a favor
del Centro, condenando a la Consejeria de Sanidad de
la Generalidad Valenciana al abono de los intereses en
litigio que, de acuerdo con los fundamentos juridicos
de la sentencia, ascienden a 33.134.059 pesetas
(199.139,71 euros). Esta sentencia ha devenido firme al
no presentar recurso alguno la Administraciéon Autoné-
mica (apartado 1.3 de la Seccién I1I).

1.2 Centro Mutual para La Rehabilitaciéon de Acci-
dentados de Trabajo de San Cugat del Vallés.

— Tras la aprobacién del anterior Informe de Fis-
calizacién sobre Centros Mancomunados, una vez veri-
ficada la inviabilidad financiera de la alternativa de
adecuar la actividad del Centro con caracter exclusivo a
las finalidades previstas en el vigente Reglamento de
Colaboracion, las Mutuas participes en el Centro ini-
ciaron el proceso de disolucién formal y liquidacién de
sus activos.

Paralelamente, el Centro de Alto Rendimiento
Deportivo (CAR), organismo publico adscrito a la Con-
sejeria de Cultura de la Generalidad de Catalufia y des-
tinatario principal de la actividad del Centro, manifesto
su interés en la adquisicion de las instalaciones en las
que éste se ubica. No obstante lo anterior, en el momen-
to de elaboracion de este Proyecto de Informe, no ha
sido acreditado ante el Tribunal que se haya firmado
convenio alguno entre el Ministerio de Trabajo y Asun-
tos Sociales y la Consejeria de Cultura de la Generali-
dad de Cataluifia para la adquisicion de los activos del
Centro, si bien este ultimo Departamento present6 con
fecha 9.12.2002 una oferta de adquisicion por importe

de 4.805.244,42 euros que esté siendo estudiada por el
Ministerio (apartado 2.1 de la Seccién III).

— Por lo que respecta a la inscripcién de la finca
donde se ubica el Centro a nombre de la Tesoreria
General de la Seguridad Social, tanto por parte del Cen-
tro como por parte de la Tesoreria General se han reali-
zado actuaciones orientadas a este objetivo, estando en
la actualidad pendiente de la subsanacién de ciertos
defectos advertidos por el Registro de la Propiedad de
Tarrasa para la elevacion a escritura ptblica del cambio
de titularidad a favor de la Tesoreria General (aparta-
do 2.2 de la Seccién III).

1.3 Centro Intermutual de Euskadi. Centro Manco-
munado de Mutuas.

— A la fecha de elaboracién de este Proyecto de
Informe, la Direccion General de Ordenacion Econdmi-
ca de la Seguridad Social del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales estd analizando el dltimo texto de Esta-
tutos que fue aprobado por la Asamblea General del
Centro de 24 de junio de 2002. Con este nuevo texto, el
Centro ha tratado de adaptar sus Estatutos a las observa-
ciones formuladas por la citada Direccion General, si
bien en la actualidad, estos Estatutos contintian pendien-
tes de su autorizacidn definitiva por la referida Direccion
General (apartado 3.1 de la Seccién I1I).

— Por lo que respecta a la situacién de los faculta-
tivos que prestan servicios en el Centro en materia de
incompatibilidad, debe destacarse que el Tribunal ha
detectado dos tipos de incumplimiento de la normativa
sobre incompatibilidad: el primero se produce en la
contratacion de profesionales médicos en arrendamiento
de servicios, que cobran del Centro por acto médico, ya
que 7 de los facultativos contratados prestan a su vez ser-
vicios en el Servicio Vasco de Salud o en OSATEK, S.A.,
(sociedad publica creada por el Servicio Vasco de Salud
para la prestacion del servicio de diagndstico por ima-
gen). A uno de estos facultativos ya se referia el ante-
rior Informe de Fiscalizacion, lo que debe valorarse
teniendo en cuenta que, ademads, este facultativo firmé
una declaraciéon manifestando que no incurria en
incompatibilidad.

El segundo de estos incumplimientos se produce en
la contratacion de servicios con sociedades médicas, ya
que al menos 11 de los facultativos que prestan servi-
cios al Centro a través de estas sociedades, se encuen-
tran en situacién de incompatibilidad por estar prestan-
do servicios simultaneamente al Centro, a través de
estas sociedades o comunidades de bienes y al propio
Servicio Vasco de Salud, dandose el caso de un médico
que, ademds, también presta servicios en la Universi-
dad del Pais Vasco.

De estos 11 casos, tres corresponden a facultativos
cuya situacion de incompatibilidad fue declarada por el
propio Servicio Vasco de Salud, como consecuencia de
las actuaciones realizadas por este Tribunal en su ante-
rior Fiscalizacion, a pesar de lo cual contindan prestan-
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do servicios al Centro, no ya directamente como ocu-
rria cuando el Tribunal puso de manifiesto su posible
incompatibilidad, sino indirectamente, a través de una
comunidad de bienes o de una sociedad mercantil, con-
ducta de especial gravedad que deberd ser tenida en
cuenta por los 6rganos competentes en la depuracién de
las responsabilidades a que haya lugar.

Por otra parte, el nimero de facultativos afectados
por esta incompatibilidad puede ser superior, ya que el
Centro Unicamente ha facilitado al Tribunal datos de
los facultativos de 5 de las 14 sociedades y comunida-
des de bienes contratadas. Ademds, el Tribunal debe
indicar que, eventualmente, el Centro ha solicitado
directamente los servicios de otras sociedades o funda-
ciones privadas para la prestacion de asistencia sanita-
ria que no figuran en esta relacion.

Esta situacion viene a poner en cuestion los procedi-
mientos de control que a este respecto realizan tanto el
Centro como el propio Servicio Vasco de Salud (aparta-
do 3.2 de la Seccién III).

— Como consecuencia de las comprobaciones rea-
lizadas, se ha puesto de manifiesto que el Centro no ha
comunicado al Ministerio de Trabajo y Asuntos Socia-
les todos los conciertos firmados con profesionales
médicos o con otros centros o sociedades médicas, con
posterioridad al 24 de junio de 1997. Tampoco ha
comunicado al Ministerio de Trabajo y Asuntos Socia-
les, ni €ste ha aprobado, los conciertos firmados con
compaiiias de seguros y con empresas colaboradoras en
la gestion de la Seguridad Social por haber asumido la
cobertura de la prestacion sanitaria de sus trabajadores.
Todo ello puede suponer un incumplimiento del articulo
12 del Reglamento sobre Colaboracién de Mutuas,
aprobado por el RD 1993/1995.

Asimismo, el Centro tampoco ha comunicado al
Ministerio las modificaciones de precios experimenta-
das por los conciertos cuya existencia si le habia sido
previamente comunicada y autorizada, lo que puede
suponer un incumplimiento de las condiciones de la
autorizacién concedida.

A este respecto, el Tribunal pondrd en conocimiento
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales estos
hechos, a fin de que se tomen las medidas que corres-
pondan (apartado 3.3 de la Seccién I1II).

— FEl andlisis efectuado por el Tribunal del concier-
to que el Centro tiene suscrito con la Direccién Provin-
cial del INSS de Vizcaya para el examen, calificacion y
revision de incapacidades de trabajadores, ha puesto de
manifiesto la existencia de pruebas que no son realiza-
das directamente por el Centro, sino que éste las sub-
contrata con profesionales o empresas, siendo factura-
das por el Centro a la Direccién Provincial del INSS a
un precio superior al coste soportado por éste.

Asi, s6lo en los meses de noviembre y diciembre
de 2001, el Centro ha obtenido por esta causa un
beneficio de 256.599 pesetas (1.542,19 euros), lo que
supone un margen de un 40,47% sobre los costes

pagados por el Centro a las empresas o profesionales
médicos que efectivamente realizaron las pruebas.
Esta situacién viene a poner de manifiesto que los
precios autorizados en el citado concierto son superio-
res a los de mercado.

1.4 Centro Intermutual de Seguridad. Centro Manco-
munado de Mutuas (CIS)2.

Por lo que respecta al contrato de compraventa cele-
brado por el Centro, en 1971, con la entonces Caja de
Ahorros Municipal de San Sebastian, por el que ésta se
comprometia a transmitirle un terreno por un importe
de 29.583.345 pesetas (177.799,48 euros), efectiva-
mente satisfecho por el Centro, debe sefialarse que la
sentencia 255/02 de 20.12.2002, del Juzgado de 1.* Ins-
tancia n.° 5 de San Sebastian, ha desestimado la deman-
da interpuesta por el Centro para elevar a escritura
publica el contrato de compraventa firmado en 1971 e
inscribir el terreno adquirido a favor de la Tesoreria
General. La sentencia tampoco ha establecido ningin
derecho indemnizatorio a favor del Centro, si bien la
Direccion Provincial de la Tesoreria General de la
Seguridad Social de Guiptzcoa ha comunicado a este
Tribunal que el Servicio Juridico Provincial de Guipuz-
coa ha anunciado la interposicién de un recurso de
apelacion ante la Audiencia Provincial de Guiptizcoa
(apartado 4.1 de la Seccidn III).

— La Asociacién para la Prevencion de Accidentes
(en adelante APA), entidad de cardcter privado, ha
venido empleando en su propio beneficio los bienes e
instalaciones con los que estaba dotado el CIS, que
habian sido adquiridos, a su vez, con fondos publicos.
A este respecto debe senalarse, que la totalidad de las
instalaciones fijas adquiridas por la APA con fondos
publicos del CIS se entregaron al comprador del edifi-
cio de la antigua sede del APA cuando esta entidad pri-
vada cambi6 de sede en 1997, sin que la APA haya
reintegrado al activo del CIS importe alguno en con-
cepto de indemnizacién por la venta de estas instalacio-
nes sufragadas con fondos publicos de éste.

Los restantes bienes del CIS empleados por la APA:
mobiliario y equipamiento diversos, han sido definiti-
vamente desechados debido a su obsolescencia técnica
y grado de deterioro. Ahora bien, con la documentacién
aportada por esta Asociacién no puede acreditarse que
los referidos bienes, que se encuentran ubicados en un
almacén, sean precisamente los adquiridos con cargo a

2 Laalegacion de la Mutua Cyclops relativa a que el CIS tiene

personalidad juridica no puede ser aceptada. En este sentido debe
sefialarse que este Tribunal ya expuso en el anterior Informe de
Fiscalizacion (véase nota a pie de pagina n.° 3 en el apartado 1.1 del
referido Informe) su postura contraria a la existencia de personali-
dad juridica del CIS, que ha sido corroborada por el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales.
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los fondos del CIS, ya que el inventario de que dispo-
nen no identifica el nimero de serie de los bienes
adquiridos?.

Por ultimo, debe resefiarse que la utilizacién por la
APA de estos bienes adquiridos con fondos publicos
procedentes de cotizaciones sociales, ha sido realizada
al margen de autorizaciéon administrativa alguna,
incumpliendo el articulo 12 del Reglamento de Colabo-
racién. A mayor abundamiento, la APA ha empleado
estos bienes para realizar estudios y trabajos que han
sido facturados a terceros, sin que por dicha utilizacién
haya pagado precio alguno al CIS, lo que ha producido
el consiguiente menoscabo del interés publico (aparta-
do 4.1 de la Seccién III).

— Por otra parte, debe sefialarse que, como conse-
cuencia del anterior Informe de Fiscalizacion, el Minis-
terio de Trabajo y Asuntos Sociales, a través de la
Direccidén General de Ordenacion Econdmica de la
Seguridad Social, inst6 al Presidente del CIS a que pro-
cediera a la disolucién del Centro, a lo que el Presiden-
te de este Centro respondié que ésta se inicid el
7.5.1998, fecha en la que se adopté el Acuerdo de Diso-
lucién del Centro Intermutual de Seguridad por parte
de su Junta Rectora.

Sin embargo, a la fecha de emision de este Informe,
la disolucién de este Centro atin no se ha producido
(apartado 4.1 de la Seccioén III).

— Por lo que respecta a la disolucién de la Asocia-
cibén para la Prevencion de Accidentes (APA), este Tri-
bunal ha observado que, inicialmente la Direccién
General de Ordenacién Econdmica de la Seguridad
Social inst6 mediante Resolucién de 17.11.2000, el
cese de participacién de las Mutuas en esta asociacion.
Sin embargo, posteriormente, a instancias de éstas, la
citada Direccién General acordé con fecha 12.3.2001,
la suspension de aquella resolucidn, suspension que
inicialmente tenia una duracion de tres meses, pero que
aln hoy, transcurrido més de un afio y medio, permane-
ce en vigor.

3 Respecto a lo alegado por las Mutuas participes sobre la

identificacion suficiente de los bienes muebles adquiridos con cargo
a fondos del CIS, este Tribunal debe manifestar que lo referido en el
Anteproyecto de Informe, constituye una limitacién en sentido téc-
nico, ya que al no incluirse en el inventario el nimero de serie los
bienes en €l incluidos, este Tribunal no puede afirmar que sean los
efectivamente adquiridos con cargo a los fondos del Centro Inter-
mutual de Seguridad.

Por lo que respecta al mobiliario, éste carecia de etiquetas iden-
tificativas que permitieran validar los datos recogidos en la relacién
de bienes citada; de hecho, este Tribunal pudo observar que parte de
este mobiliario se encontraba desmontado, lo que impedia su iden-
tificacion.

En consecuencia no puede aceptarse la alegacion realizada y no
se modifica el texto.

10

No debe olvidarse que esta Asociacion se dedica a
realizar una actividad de prevencion de accidentes
laborales y enfermedades profesionales no prevista
legalmente que, por tanto, no puede ser autorizada ni
consentida bajo ningtin concepto, por lo que su mante-
nimiento constituye una infraccién de la normativa
reguladora de la actuacién de las Mutuas de Accidentes
de Trabajo y Enfermedades Profesionales (articulo 13
del Reglamento de Colaboracién).

1.5 Comunidad de Bienes Agrupacién Intermutual
(Madin y Unién Mutua).

Respecto a la disolucién de este Centro, debe indi-
carse que con fecha de 6.11.2001, la Secretaria de Esta-
do de la Seguridad Social resolvié aprobar la disolucién
de la comunidad de bienes Agrupacion Intermutual,
estando en la actualidad en proceso de liquidacion,
segtin los datos aportados por la Direcciéon General de
Ordenaciéon Econdémica de la Seguridad Social del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (apartado 5
de la Seccion III).

Por lo que respecta a la inscripcion del terreno en
que se iba a ubicar la sede del Centro a favor de la Teso-
reria General, cabe seflalar que mediante escritura
publica de rectificacion de fecha 2.3.1999, la Agrupa-
cion Intermutual procedi6 a reconocer que la titularidad
del terreno sito en Latores le correspondia a la Tesore-
ria General de la Seguridad Social y no a ella. Por escri-
tura publica de 17.3.1999, la Tesoreria ratificé la escri-
tura anterior que fue inscrita en el Registro de la
Propiedad n.° 5 de Oviedo el dia 4 de septiembre de
2000 (apartado 5 de la Seccion III).

1.6 Centro Mutual de Prevencion, Recuperacion y
Rehabilitacién (Ubarmin).

Respecto a la disolucion de este Centro, debe indi-
carse que con fecha de 6.11.2001, Ia Direccién General
de Ordenacién Econémica de la Seguridad Social
comunicé a las Mutuas participes en el Centro que,
teniendo en cuenta que la actividad que constituyé el
objeto de la agrupacién intermutual ya no era llevada a
cabo por ésta, se incoaba de oficio el oportuno procedi-
miento administrativo para aprobar la disolucién del
Centro de acuerdo con las normas contenidas en el
capitulo V del Reglamento de Colaboracién. Si bien a
la fecha de elaboracién de este Informe no consta que
se haya aprobado la disolucién de este Centro (apartado
6 de la Seccién III).

2. RECOMENDACIONES

2.1 Recomendaciones dirigidas al Ministerio de Tra-

bajo y Asuntos Sociales.

2.1.1 El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
debe impulsar el proceso de aprobacién de los Estatu-
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tos del Centro de Rehabilitacién y Recuperacion de
Levante y del Centro Intermutual de Euskadi, que se
mantienen pendientes de resolucién desde el ejerci-
cio 1996 (apartados 1.1 y 3.1 de la Seccioén I1I).

2.1.2 El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
en el ejercicio de su funcién de control de las Mutuas
de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesiona-
les de la Seguridad Social, establecido en los articulos
5, 71 y 72 del RD-Legislativo 1/1994, por el que se
aprobé la Ley General de la Seguridad Social, debe
verificar la situacion de los facultativos que prestan
servicios en las Mutuas y en los Centros Mancomuna-
dos en relacién con el cumplimiento de la normativa
sobre incompatibilidades de personal (apartado 1.2 de
la Seccion III).

2.1.3 El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
debe impulsar el proceso de disolucién del Centro
Mutual para la Rehabilitacion de Accidentados de Tra-
bajo de San Cugat del Vallés y, en particular, la venta de
los activos del Centro Mancomunado al Centro de Alto
Rendimiento Deportivo, entidad publica adscrita a la
Secretaria General de Deportes de la Generalidad de
Cataluiia (apartado 2.1 de la Seccién III).

2.1.4 El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
en su funcion de control de las Mutuas, deberia efec-
tuar un seguimiento m4s riguroso del cumplimiento de
la obligacién, por parte de los Centros Mancomunados
(en particular el Centro Intermututal de Euskadi), de
poner en su conocimiento los conciertos firmados con
profesionales médicos y someter a su aprobacién los
conciertos firmados con centros o sociedades médicas,
asi como sus modificaciones (apartado 3.3 de la Sec-
cién II1).

2.1.5 EIl Ministerio de Trabajo y Asuntos Socia-
les deberia revisar el concierto que tiene suscrito la
Direccién Provincial del INSS de Vizcaya con el Cen-
tro Intemutual de Euskadi para el examen, calificaciéon
y revisién de incapacidades de trabajadores, ya que
los precios pactados en el mismo ha resultado ser sen-
siblemente superiores a los de mercado, ya que el
Centro se limita a subcontratar con terceros los servi-
cios solicitados por la Direccién Provincial del INSS,
obteniendo un significativo beneficio por esta mera
intermediacién (apartado 3.3 de la Seccién III). Asi-
mismo, la Direccion General del INSS debiera efec-
tuar un estudio en profundidad de los costes de las
pruebas objeto del Concierto-Marco en todo el Estado
y, en su caso, revisar y minorar los precios prefijados
en éste.

2.1.6  El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
debe culminar los procesos de disolucién del Centro
Intermutual de Seguridad y, en su caso, de la Asocia-
cion para la Prevencion de Accidentes iniciados tras la
publicacién del anterior Informe de Fiscalizacion, y
aun pendientes de resolucién (apartados 4.1 y 4.2 de la
Secciodn III).

2.1.7 El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
debe culminar el proceso de disolucién del Centro
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Mutual de Prevencion, Recuperacion y Rehabilitacion
(Ubarmin), aun pendiente de resolucién (apartado 6 de
la Seccion III).

2.2 Recomendacion dirigida a la Consejeria de Sani-
dad de la Generalidad Valenciana.

La Consejeria de Sanidad de la Generalidad Valen-
ciana debe verificar la situacién de los facultativos
indicados en el presente Informe que prestan servicios
al Centro de Recuperacién y Rehabilitacion de Levan-
te en posible situacidon de incompatibilidad por el
ejercicio de sus funciones en el referido Centro y en
otra entidad sanitaria publica (apartado 1.2 de la Sec-
cién III).

2.3 Recomendaciones dirigidas al Servicio Vasco de
Salud.

El Servicio Vasco de Salud debe verificar la situa-
cién de los facultativos a que se refiere el presente
Informe que prestan servicios al Centro Intermutual
de Euskadi, y que se encuentran en posible situacién
de incompatibilidad por el ejercicio de sus funciones
en el referido Centro y en otra entidad sanitaria
publica.

Ademas, el Servicio Vasco de Salud debe solicitar la
colaboracién del Centro para la identificacién de la
totalidad de profesionales médicos que prestan servi-
cios en el mismo, a fin de verificar la inexistencia de
otras situaciones de incompatibilidad en este colectivo
(apartado 3.2 de la Seccidn III).

2.4 Recomendacién dirigida al Centro Intermutual de
Euskadi.

El Centro Intermutual de Euskadi debe denunciar y
rescindir aquellos conciertos celebrados con socieda-
des médicas y entidades que, tras las debidas adverten-
cias, continden empleando en sus relaciones con el
Centro facultativos que incurran en supuestos de
incompatibilidad (apartado 3.2 de la Seccion III).

SECCION I11. RESULTADOS
DE LA FISCALIZACION

La exposicion de los resultados de los trabajos de
fiscalizacién toma como punto de partida las conclusio-
nes del anterior Informe de Fiscalizacidn, y recoge las
actuaciones realizadas hasta junio de 2002, respecto de
cada una de las cuestiones contempladas en el citado
Informe Especial, asi como una evaluacién de dichas
actuaciones y sus resultados.

En aras de una mayor claridad expositiva, se realiza
un andlisis separado para cada uno de los Centros Man-
comunados.
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1. CENTRO DE RECUPERACION Y REHABILI-
TACION DE LEVANTE, CENTRO MANCOMU-
NADO DE MUTUAS

1.1 Cuestiones relativas a la aprobacién por el Minis-

terio de Trabajo y Asuntos Sociales de la adecua-
cidén de los Estatutos del Centro al Reglamento de
Colaboracién de Mutuas de 1995.

Esta cuestion, recogida en el anterior Informe de
Fiscalizacion (epigrafes 1.5 y 8.1), afecta no solamente
a este Centro sino también al «Centro Intermutual de
Euskadi», por ser los tnicos, de los Centros Mancomu-
nados que estdn operativos, que ajustan su actividad a
la finalidad establecida por el Reglamento de Colabora-
cién y por tanto, los tnicos con vocacién de continui-
dad.

Con objeto de adquirir personalidad juridica, el
Centro de Recuperacion y Rehabilitacién de Levante,
en cumplimiento del articulo 12.2 del Reglamento de
Colaboracién solicité al Ministerio de Trabajo y Asun-
tos Sociales la autorizacién de sus Estatutos, previa-
mente aprobados por su Junta General Extraordinaria
con fecha 28 de noviembre de 1996.

Sin embargo, el Ministerio no realizé ninguna
actuacion relativa a esta cuestion hasta el 20 de octubre
de 2000, fecha en que la Direccion General de Ordena-
cién Econdmica de la Seguridad Social formul6 obser-
vaciones a los Estatutos propuestos por el Centro casi
cuatro afios antes. En su escrito de alegaciones al Ante-
proyecto del anterior Informe de Fiscalizacién, el
Ministerio intenté justificar su falta de aprobacién por
la inminencia de la publicacién del Informe.

Sin entrar en la descripciéon minuciosa de las obser-
vaciones realizadas, las lineas directrices de las modifi-
caciones que la Direccién General de Ordenacién Eco-
némica de la Seguridad Social introdujo en el articulado
de los Estatutos propuestos por el Centro, con el fin de
adaptar su régimen juridico al Reglamento de Colabo-
racion, son las siguientes:

1. En cuanto a la naturaleza y origen de los fondos
que gestiona el Centro por cuenta de las Mutuas partici-
pes, los Estatutos deben precisar que se trata de
«medios adscritos» para la gestion de las prestaciones
de la actividad protectora de la Seguridad Social y por
tanto, los bienes y derechos en que se materialicen, for-
man parte del patrimonio de €sta.

2. Las instalaciones en las que se ubica son pro-
piedad de la Tesoreria General de la Seguridad Social,
y las inversiones que realice el Centro seran financiadas
por las Mutuas participes en proporcién al valor de sus
respectivas cuotas de participacion.

3. Laactividad del Centro no puede servir de fun-
damento a operaciones de lucro mercantil, o a la conce-
si6n de beneficios de ninguna clase a favor de las
Mutuas participes o de sus empresarios asociados.
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4. El resultado de gestion del Centro, cuando es
positivo debe revertir en las Mutuas participes integran-
dose con los demads ingresos obtenidos por las mismas.
Correlativamente, en el supuesto de resultado deficita-
rio éste ha de ser enjugado por las Mutuas participes,
llegado el caso con el patrimonio histérico o mediante
la ejecucion de la responsabilidad mancomunada de las
asociadas, todo ello en proporcién a sus respectivas
participaciones.

5. En el marco de las competencias atribuidas por
el Reglamento de Colaboracién al Ministerio de Traba-
jo y Asuntos Sociales, sobre el régimen de constitucidn,
organizacion, gestion y funcionamiento de estas entida-
des colaboradoras, debe hacerse en los Estatutos men-
cioén expresa al régimen de comunicaciones y autoriza-
ciones necesarias para los casos de suscripcién de
conciertos con otras entidades, modificacion de la
situacién de participacion de las Mutuas en el Centro
(supuestos de separacién, absorcién, fusién o ingreso
de una nueva Mutua), e incluso a la potestad de acordar
la disolucién del Centro en determinados supuestos.

Estas observaciones fueron remitidas, para su andli-
sis, por la Direccién General de Ordenacién Econémi-
ca de la Seguridad Social a la Intervencién General de
la Seguridad Social (en adelante IGSS).

En este nuevo analisis, la Intervencion observoé defi-
ciencias relativas a la falta de actualizacion de algunas
cuestiones que afectaban al régimen contable aplicable
a estos Centros; asi, las referencias hechas al vigente
Reglamento de Colaboracion respecto de los documen-
tos que deben integrar las cuentas anuales no estaban
actualizadas en funcién de lo establecido en la Resolu-
cion de 22 de diciembre de 1998, de la Intervencién
General de la Administracion del Estado, por la que se
aprueba la adaptacion del Plan General de Contabilidad
a las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social.

Con este motivo, la Direccién General de Ordena-
cién Econdmica de la Seguridad Social se dirigié de
nuevo al Centro de Recuperacién y Rehabilitacién de
Levante el 20.4.2001, para trasladarle las observacio-
nes de la IGSS, al objeto de su incorporacién a los
Estatutos.

El112.7.2001, el Centro remitio6 el nuevo texto de los
Estatutos a la Direccién General de Ordenacién Econé-
mica de la Seguridad Social, con las modificaciones
oportunas, aprobadas en la Junta General del Centro de
24 mayo de 2001. Este nuevo texto incorpord en su
mayor parte las precisiones realizadas por el Ministe-
rio, aunque dejd subsistente un nicleo de divergencia
entre el Ministerio y las Mutuas participes en el Centro,
relativo a la determinacién del régimen de participacion
de las Mutuas en el Centro, lo que dio lugar a nuevas
observaciones y por tanto a una mayor dilacién en la
solucion de la adaptacion estatutaria.

Finalmente, el 30 de mayo de 2002, la Junta General
del Centro aprobd un nuevo texto de Estatutos, con el
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que ha tratado de adaptarlos a todas las observaciones
formuladas por la Direccién General de Ordenacion
Econémica de la Seguridad Social. Este texto fue remi-
tido el 6 de junio de 2002 a la referida Direccién Gene-
ral para su andlisis, donde permanece en la actualidad,
pendiente de su autorizacién definitiva.

1.2 Cuestiones relacionadas con el cumplimiento por
parte del personal facultativo al servicio del Cen-
tro Intermutual de Levante, de la normativa sobre
incompatibilidades prevista en la Ley 53/1984.

En el anterior Informe de Fiscalizacién, quedd cons-
tatado que 25 de los facultativos que prestaban servi-
cios en el Centro, trabajaban también para otras institu-
ciones sanitarias publicas (el Servicio Valenciano de
Salud y el Hospital General Universitario de Valencia),
sin que pudiera quedar acreditado que tuvieran conce-
dida la compatibilidad obligatoria para desempefar una
segunda actividad en el sector publico segtin establecen
la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibili-
dades del personal al servicio de las Administraciones
publicas, y el Real Decreto 589/1985, de 30 de abril
sobre incompatibilidades del personal al servicio del
Estado, de la Seguridad Social y de los entes, organis-
mos y empresas dependientes, de aplicacion a este
caso, pues la actividad de los Centros forma parte de las
actividades de colaboracion en la gestion de la Seguri-
dad Social, estando financiados por cuotas de la Seguri-
dad Social que son recursos publicos.

Esta situacion afectaba a dos de los médicos de

plantilla del Centro, es decir, con una relacién de caréc-
ter laboral, y a 23 de los retribuidos por acto médico.
Ademds, en el anterior Informe de Fiscalizacién se
establecia que el Tribunal de Cuentas pondria estos
hechos en conocimiento del Ministerio de Administra-
ciones Publicas, a los efectos previstos en el articulo
20.3 de la citada Ley 53/1984.
1.2.1 Actuaciones realizadas por la Consejeria de
Sanidad de la Generalidad Valenciana y por el
Centro de Recuperacion y Rehabilitacion de
Levante.

Con fecha de 21.2.2001, el Tribunal se dirigi6 a la
Direccion General de Inspeccidn, Simplificacion y
Calidad de los Servicios del Ministerio de Administra-
ciones Publicas, acompafando la informacién relativa a
los hechos citados, y solicitindole la remision de las
actuaciones a las que hubiera lugar como consecuencia
de la situacién descrita.

En contestacion a esta solicitud, la Direccion Gene-
ral de Inspeccién, Simplificaciéon y Calidad de los Ser-
vicios, manifesté a este Tribunal que no constaba en
sus bases de datos que los facultativos afectados tuvie-
ran concedida autorizacidn alguna para compatibilizar
otra actividad, y dio traslado de la documentacion
correspondiente a los Organos que, segiin esa Direc-
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cion General, estdn encargados de la aplicacion directa
del régimen de incompatibilidades de ese personal
sanitario: la Presidencia de la Diputacién Provincial de
Valencia y la Direccion General para los Recursos
Humanos de la Consejeria de Sanidad de la Generali-
dad Valenciana.

En este sentido, respecto de los dos facultativos que
también prestaban servicios en el Hospital General
Universitario de Valencia, dependiente de la Diputacién
Provincial de Valencia, esta entidad manifestd que
carecian de autorizacién de compatibilidad para reali-
zar una segunda actividad publica, asi como su desco-
nocimiento sobre la consideracion legal del Centro de
Rehabilitacion y Recuperacion de Levante como perte-
neciente a la Seguridad Social a efectos de la aplicacion
del régimen de incompatibilidades previsto en la citada
Ley 53/1984. En la actualidad, estos dos facultativos
han cesado en su actividad en el referido Centro.

En cuanto a la informacién sobre los facultativos que
también prestaban servicios en la Consejeria de Sanidad
de la Generalidad Valenciana, esta Consejeria informd,
una vez subsanada la pérdida de su base de datos sobre
expedientes de compatibilidad, de la existencia de dos
situaciones distintas en el personal afectado:

a) Facultativos que solicitaron la compatibilidad
para el ejercicio de una segunda actividad en el Centro
de Recuperacion y Rehabilitacion de Levante. Respec-
to de estos casos, la Consejeria ha informado que las
resoluciones recaidas sobre estas solicitudes de compa-
tibilidad presentadas han sido denegatorias en todos los
casos.

b) Facultativos que no solicitaron la compatibili-
dad o que lo hicieron para actividades secundarias dis-
tintas, supuestos en los que iniciaria de oficio expedien-
tes de incompatibilidad.

Por otra parte, la Junta General del Centro de Recu-
peracién y Rehabilitacion de Levante inicid, en el mes
de octubre de 2000, una campafa destinada a conocer
y, en su caso regularizar la situacién del personal que
prestaba servicios en el Centro, en relacién con el régi-
men de incompatibilidades. Para ello, la Gerencia del
Centro efectud las gestiones siguientes:

— Puso en conocimiento del Comité de Empresa la
sujecion de todos los trabajadores del Centro a la Ley
de incompatibilidades y les entregé un modelo de
declaracion de compatibilidad para que fuera cumpli-
mentado por todo el personal laboral al servicio del
Centro, correspondiente a todas sus categorias profe-
sionales.

El Centro ha logrado obtener estas declaraciones de
la gran mayoria de su personal laboral a falta de s6lo 14
trabajadores. Como resultado de estas gestiones, el
Centro no ha tenido conocimiento de ninguna situacion
de incompatibilidad entre su personal de plantilla, con
la limitacion de los 14 trabajadores antes sefialados. No
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obstante, el Centro no ha contrastado la veracidad de
estas declaraciones con la Agencia Valenciana de la
Salud, lo que limita significativamente su eficacia.

Por lo que respecta al personal con contrato de
arrendamiento de servicios, si detect6 el Centro situa-
ciones de incompatibilidad. Como consecuencia, parte
de estos facultativos cesaron en su actividad en el Cen-
tro y el resto optd por dirigirse a la Consejeria de Sani-
dad de la Comunidad Valenciana solicitando la compa-
tibilidad para el ejercicio de una segunda actividad.
Estas solicitudes, a medida que fueron denegadas,
seglin se ha indicado anteriormente, tuvieron como
consecuencia la rescision del respectivo contrato con el
Centro.

— Asimismo, desde noviembre de 2000, el Centro
introdujo en el clausulado de los modelos de contrato
habituales la declaracién del trabajador contratado de
no estar afectado por la Ley de Incompatibilidades, asi
como una cldusula de rescisién automatica del contrato
en caso de incurrir el trabajador en incompatibilidad.
Conviene tener en cuenta que de acuerdo con los articu-
los 2 y 10.8 del Real Decreto 598/1985, de 30 de abril,
sobre incompatibilidades de personal, en relacién con
el articulo 93 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General
de Sanidad, es el Centro el obligado a conocer la situa-
cién de sus trabajadores en cuanto al régimen de
incompatibilidades.

1.2.2 Situacion actual de los facultativos.

Debe distinguirse, por una parte, la situacién de los
facultativos a los que se referia el anterior Informe de
Fiscalizacion y, por otra, la situacion de los facultativos
que en la actualidad prestan sus servicios en el Centro y
en ambos casos, los que tenian contrato laboral de los
que tenfan contrato de arrendamiento de servicios.

a) Facultativos a los que se referia el anterior
Informe de Fiscalizacion.

Resulta necesario diferenciar entre los 25 facultati-
vos relacionados en el anterior Informe de Fiscaliza-
cidn, a su vez, dos situaciones: por una parte, los dos
médicos con relacion laboral que pertenecian a la plan-
tilla del Centro, de los cuales s6lo uno ha acreditado
tener autorizada por la Direccién General del Servicio
Valenciano de Salud, la compatibilidad para prestar
servicios en el SERVASA (actualmente Agencia Valen-
ciana de la Salud) y en el Centro. El otro facultativo
afectado, present con fecha de 6.4.2000, declaracién
de no desempeiar su actividad en otros centros publi-
cos afectos a la Ley de Incompatibilidades, que el Cen-
tro no comprob6 pero que si ha sido verificado por este
Tribunal.

Por otro lado, en cuanto a la situacion del personal
contratado y retribuido por acto médico, tinicamente 6,
de los 23 médicos que estaban en esta situacién segin
se indica en el anterior Informe de Fiscalizacion, conti-
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nuaron prestando servicios en el Centro. De ellos, dos
se encontraban pendientes ain, cuando se realizaron
los trabajos de fiscalizacion in situ, de que la Conseje-
ria de Sanidad de la Generalidad Valenciana se pronun-
ciara sobre su solicitud de compatibilidad. Los otros
cuatro facultativos cesaron también, aparentemente, en
su segunda actividad ptiblica, optando por seguir pres-
tando servicios en el Centro, pues sus solicitudes de
autorizaciéon de compatibilidad efectuadas al 6érgano
competente de la Consejeria de Sanidad de la Generali-
dad Valenciana fueron denegadas por Resolucién del
Director General para los Recursos Humanos depen-
diente de la citada Consejeria.

b) Facultativos que prestan servicios en el Centro
en el momento de las actuaciones fiscalizadoras.

Antes de analizar la situacién actual de los facultati-
vos que prestan sus servicios en el Centro, conviene
seflalar que no ofrece duda alguna que el personal
médico que presta sus servicios a una Administraciéon
Publica, cualquiera que sea la naturaleza juridica de esa
relacion, estd sujeto a la aplicacion de la Ley 53/1984,
de Incompatibilidades.

También es claro el criterio de interpretacion que
incluye en el dmbito de aplicacion de la Ley 53/1984 a
los facultativos al servicio de las Mutuas de Accidentes
de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguri-
dad Social y por extension, de sus Centros Mancomu-
nados (véase, entre otras, la Sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional
de 24 de febrero de 2000). Por tanto, no hay ninguna
duda al afirmar que a los médicos a los que se refiere el
presente Informe les resulta en todo caso de aplicacién
la legislacion reguladora de las incompatibilidades por
cuanto prestan sus servicios en Centros Mancomuna-
dos de Mutuas y, también en los Servicios Autonémi-
cos de Salud.

En este contexto debe recordarse que el principio
general que establece la Ley de Incompatibilidades, es
la prohibicién de compatibilizar un puesto de trabajo o
una actividad en el sector piblico con un segundo pues-
to de trabajo o actividad en el sector publico o con una
actividad privada, sin el previo reconocimiento de la
compatibilidad en los casos en que proceda. En este
sentido, es claro que el régimen de las incompatibilida-
des es un régimen de autorizacion en el que la ausencia
de autorizacion (el reconocimiento expreso de la com-
patibilidad) impide el ejercicio de una segunda activi-
dad sea ésta publica o privada (articulo 3.1 de la Ley
53/1984).

Por tanto, la ausencia de la autorizacién expresa
previa de compatibilidad, como es el caso de los facul-
tativos del Centro de Recuperacién y Rehabilitacion de
Levante constituye ya, por si sola, un incumplimiento
de la legislacion reguladora de las incompatibilidades,
incluso en el caso de que la segunda actividad hubiera
podido ser objeto de autorizacion o compatibilidad.
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Pero es que, ademds de constatarse la irregularidad
que constituye la ausencia del reconocimiento formal
de la compatibilidad en los supuestos referidos en el
Informe, también caben serias dudas acerca de que las
actividades que se describen puedan ser objeto de ese
reconocimiento previo formal necesario de compatibi-
lidad.

En este sentido debe tenerse en cuenta que el Tribu-
nal Supremo (Sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de 4 de julio de 1994) ha declarado
subsistente el régimen de incompatibilidades estableci-
do en el articulo 29.1 del Estatuto Juridico del Personal
Meédico de la Seguridad Social (aprobado por Decre-
to 3160/1966, de 23 de diciembre) que dispone que:
«serd incompatible el desempefio simultdneo de més de
una plaza de cualquier orden que sea dentro de la Segu-
ridad Social».

Siguiendo este criterio, resultaria en todo caso
incompatible el desempefio de un puesto o actividad en
un Servicio Autonémico de Salud y en un Centro Man-
comunado de Mutuas, ya que ambas son entidades que
gestionan prestaciones sanitarias publicas de Seguridad
Social. Este seria el caso en que se encuentran los
médicos que prestan simultdneamente sus servicios
para la Agencia Valenciana de Salud y el Centro de
Recuperacion y Rehabilitacion de Levante.

En este sentido, debe recordarse que el articulo 2 del
Real Decreto 598/1985 confiere a las entidades (priva-
das) concertadas con las Entidades de la Seguridad
Social, el cardcter de entidades del sector ptiblico a los
efectos del régimen de incompatibilidades.

Finalmente, en cuanto a la naturaleza de las respon-
sabilidades derivadas del incumplimiento del régimen
de incompatibilidades a que anteriormente se ha hecho
referencia, cabe manifestar que el articulo 20.1 de la
Ley 53/1984 dispone que el incumplimiento del régi-
men de incompatibilidades «...serd sancionado confor-
me al régimen disciplinario de aplicacién, sin perjuicio
de la ejecutividad de la incompatibilidad en que se haya
incurrido.»

De acuerdo con ello, del desempefio de las activida-
des no declaradas compatibles se deducen por tanto dos
consecuencias juridicas inmediatas: el cese inmediato
de la segunda actividad (ejecutividad de la incompatibi-
lidad) y la incoacién de un expediente sancionador,
conforme al régimen disciplinario de aplicacién.

A este respecto, conviene recordar que la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma
de la Funcidn Publica califica en su articulo 31 h) como
«falta muy grave», el «incumplimiento de las normas
sobre incompatibilidades» (en el mismo sentido la
Ley 6/1989, del Parlamento Vasco, en su articulo 8§3).

Consecuentemente, respecto de los facultativos que
prestaban servicios en el Centro en el momento de rea-
lizacion de las actuaciones fiscalizadoras, debe sefialar-
se que todos ellos, salvo los que tienen pendiente de
resolucion su solicitud de compatibilidad a la Conseje-
ria de Sanidad de la Generalidad Valenciana, han pre-
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sentado al Centro declaracion de no estar incursos en
incompatibilidad. Sin embargo, este Tribunal ha verifi-
cado mediante consulta a la Tesoreria General de la
Seguridad Social, la existencia de situaciones de pre-
sunta incompatibilidad entre estos facultativos. En con-
creto, en la fecha en que se hizo la consulta a la Tesore-
ria General (3.6.2002), seis de los facultativos que
trabajaban en el Centro Mancomunado estaban incur-
s0s en situacién de incompatibilidad. Asi:

— Dos médicos con contrato laboral, pertenecien-
tes al personal de plantilla del Centro, estaban también
de alta en esa fecha en la Agencia Valenciana de Salud.
Estos dos facultativos no estaban entre los incluidos en
el anterior Informe de Fiscalizacion.

— Asimismo, esta situacion de prestacion de servi-
cios en el Centro y en la Agencia Valenciana de la
Salud, concurria en cuatro de los médicos contratados
por el Centro por acto médico. De estos cuatro casos,
tres se encontraban en presunta situacion de incompati-
bilidad segun el anterior Informe de Fiscalizacion. Dos
de ellos han solicitado, como se ha indicado, la compa-
tibilidad de la Consejeria de Sanidad de la Generalidad
Valenciana, encontrandose pendientes de Resoluciéon
ambos casos. Los otros dos facultativos, uno de los cua-
les figuraba incluido en el anterior Informe de Fiscali-
zacion, han firmado una declaracién de no estar incur-
s0s en ninguna situacién de incompatibilidad, situacién
que, de acuerdo con los datos obrantes en el Tribunal,
no se corresponde con la realidad ya que prestan servi-
cios en el Centro y en la Agencia Valenciana de Salud.

En este contexto debe destacarse la especial grave-
dad de la conducta de estos dos facultativos que pres-
tando sus servicios simultdneamente en la Agencia
Valenciana de la Salud y en el Centro de Recuperacion
y Rehabilitacién de Levante, han firmado una declara-
cién de no estar incursos en ninguna situacién de
incompatibilidad. Como ya se ha apuntado, la falsedad
de estas declaraciones puede constituir un elemento
probatorio relevante del caracter doloso de la conducta
de los médicos, que los 6rganos competentes para
imponer la sancidn deben tener en consideracion.

En todo caso debe sefnalarse que en el dmbito del
sector publico, para el ejercicio de una segunda activi-
dad, tanto publica como privada, es requisito previo
indispensable la autorizacion de la compatibilidad por
el 6rgano administrativo competente. Esta circunstan-
cia no se ha dado en ninguno de los supuestos referidos
con anterioridad, lo que por si mismo constituye una
infraccion de las Mutuas de la normativa aplicable, que
serd puesta en conocimiento de la Inspeccién de Traba-
joy Seguridad Social.

Sin perjuicio de lo anterior, este Tribunal debe poner
de manifiesto que las comprobaciones realizadas res-
pecto de la compatibilidad del personal que presta sus
servicios en el Centro no han incluido al personal de las
Mutuas participes que, ocasionalmente, utiliza las ins-
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talaciones del Centro para sus actuaciones médicas por
cuenta de ellas, por no entrar en el &mbito subjetivo de
esta Fiscalizacion. No obstante, la informacién recibida
durante la fiscalizacién ha puesto de manifiesto que
algunos facultativos prestan simultdneamente sus servi-
cios en diferentes centros sanitarios financiados con
fondos publicos (Mutuas participes, Centro Mancomu-
nado y Agencia Valenciana de la Salud), por lo que se
estima oportuno recomendar a las Mutuas que intensifi-
quen el control sobre el cumplimiento del régimen de
compatibilidad de dichos facultativos.

1.3 Cuestiones relacionadas con el cobro de los inte-
reses de demora adeudados al Centro por el SER-
VASA (actualmente Agencia Valenciana de la
Salud).

Como ya se puso de manifiesto en el anterior Infor-
me de Fiscalizacidn, los retrasos en el pago de la factu-
racion que el Centro realizé al SERVASA por los servi-
cios prestados a sus beneficiarios durante los ejercicios
1990y 1991 y desde noviembre de 1995 a diciembre de
1996, dieron lugar a una importante falta de liquidez
del Centro, lo que motivé que en 1996 el Centro tuviera
que suscribir dos pdlizas de crédito para atender los
gastos de gestion, con el consiguiente incremento de
los gastos financieros, gastos que el Centro no repercu-
ti6 al SERVASA.

Ante esta situacion, y tras el anterior Informe de
Fiscalizacion, las Mutuas participes decidieron recla-
mar al SERVASA el interés de demora correspondiente
a los retrasos en los pagos, en cuanto este derecho no
hubiera prescrito.

Asi, con fecha de 4.7.2000, el Centro present6 un
escrito ante la Consejeria de Economia y Hacienda de
la Generalidad Valenciana, en el que manifestd que el
SERVASA tenia una deuda pendiente con el Centro
derivada de los intereses de demora devengados y no
abonados hasta la fecha, por el retraso en el pago de la
facturacién por servicios prestados por el Centro a la
misma durante los ejercicios 1990 y 1991, asi como
durante el periodo de tiempo transcurrido entre noviem-
bre de 1995 y abril de 1997, y que habiendo requerido
por escrito en reiteradas ocasiones (escritos de
23.11.1992, 26.1.1993 y 3.7.1997), el pago de los cita-
dos intereses pendientes sin recibir respuesta, solicitaba
que le fueran liquidados.

Con fecha de 4.10.2000, el Director Territorial de la
Consejeria de Sanidad contesto6 a la solicitud mediante
Resolucién denegatoria en la que tinicamente se pronun-
ci sobre la improcedencia del abono de intereses por las
facturas correspondientes a los ejercicios 1990 y 1991.

Con fecha de 11.12.2000, el Centro interpuso recur-
so contencioso-administrativo, una vez agotadas las
vias de negociacién y administrativas con la Adminis-
tracion, a fin de recuperar la cantidad adeudada.

Con fecha 27.3.2002, el Juzgado Contencioso-
Administrativo N.° 4 de Valencia fall6 a favor del Cen-
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tro, condenando a la Consejeria de Sanidad de la Gene-
ralidad Valenciana al abono de los intereses en litigio
que, de acuerdo con los fundamentos juridicos de la
sentencia, ascienden a 33.134.059 pesetas (199.139,71
euros). Esta sentencia ha devenido firme al no presentar
recurso alguno la Administracién Autonémica, si bien
el Centro ain no ha percibido los fondos.

2. CENTRO MUTUAL PARA LA REHABILITA-
CION DE ACCIDENTADOS DE TRABAJO DE
SAN CUGAT DEL VALLES

2.1 Cuestiones relativas a la regularizacion de la

situacion del Centro para adaptarla a lo previsto

en el vigente Reglamento de Colaboracién de las

Mutuas.

Como ya se puso de manifiesto en el anterior Infor-
me de Fiscalizacion, la creacion de este Centro fue
autorizada por Resolucion de 30.5.1968 de la entonces
Direccién General de Prevision del Ministerio de Tra-
bajo, con la finalidad de realizar la rehabilitacién profe-
sional de los minusvélidos que hubieran llegado a esa
situacion como consecuencia de un accidente laboral.
La Asamblea General de Mutuas participes aprobd en
abril de 1990 una modificacién de los Estatutos del
Centro que mantenia este mismo objeto, el cual era
conforme con lo que preveian los anteriores Reglamen-
tos de Colaboracion (aprobados por Decreto 1563/1967
y por Real Decreto 1509/1976) y con el Reglamento
vigente.

Desde el comienzo de su actividad en el afio 1974,
la falta de una demanda efectiva de los servicios oferta-
dos por el Centro (readaptacion y rehabilitacién profe-
sional de trabajadores que han sufrido un accidente
laboral), generé sucesivos déficits de gestion que moti-
varon la necesidad de efectuar diversas derramas para
su compensacién por parte de las Mutuas participes
(hasta una cifra total de 829.341.253 pesetas
(4.984.441,31 euros)). Esta situaciéon desembocd en
que en diciembre de 1985 la Asamblea General del
CMR nombrara una nueva Junta Directiva que inici6
multiples gestiones, ya descritas pormenorizadamente
en el anterior Informe de Fiscalizacién, con el objetivo
de asegurar la viabilidad econémica del Centro. Las
mencionadas gestiones se materializaron finalmente en
una serie de contratos de arrendamiento de instalacio-
nes, servicios y suministros celebrados por el Centro
con el Instituto Nacional de Empleo, con la Direccion
General de Deportes de la Generalidad de Catalufia y
posteriormente con la entidad deportiva denominada
Centro de Alto Rendimiento Deportivo (en adelante
CAR) dependiente de la Presidencia de la Generalidad
de Catalufia, como entidades arrendatarias. Desde
1987, la actividad de este Centro consistid, fundamen-
talmente, en la prestacién de servicios al CAR.

Estos contratos, al margen de las incidencias relati-
vas a la competencia y autorizaciones para celebrarlos,
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cuestiones que ya se analizaron en el anterior Informe
de Fiscalizacion, supusieron una nueva configuracion
de la actividad del Centro mancomunado ajena por
completo a la finalidad para la que fue autorizada su
constitucion y a la accién protectora de la Seguridad
Social, abandonando toda finalidad de rehabilitacion y
readaptacion profesional de trabajadores que es la que
le atribuye el Sistema de Seguridad Social, e incum-
pliendo por tanto la Ley General de la Seguridad Social
y el articulo 12 del vigente Reglamento de Colabora-
cidn, asi como lo establecido en sus propios Estatutos.

Tras la aprobacion del anterior Informe de Fiscali-
zacion, la Direccidén General de Ordenacién Econdmi-
ca de la Seguridad Social, inicié actuaciones al objeto
de valorar las alternativas posibles para la regulariza-
cién de la actividad del Centro. Paralelamente, una vez
verificada la inviabilidad financiera de la alternativa de
adecuar la actividad del Centro con caracter exclusivo a
las finalidades previstas en el vigente Reglamento de
Colaboracioén, el Centro inici6 el proceso de disolucion
formal y de liquidacion de los activos.

En el desarrollo de estas actuaciones de liquidacién,
el Centro procedi6 a la tasacion de los activos por una
empresa independiente (Arthur Andersen). Asimismo,
el Centro evit6 la asuncion de nuevas obligaciones
frente a terceros asi como la modificacién de las exis-
tentes y se clausuré la actividad del Centro de Docu-
mentacion que venia funcionando en el Centro, todo
ello en cumplimiento de las instrucciones recibidas del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Paralelamente, el Centro de Alto Rendimiento De-
portivo (CAR), entidad de derecho publico con persona-
lidad juridica propia (constituida por la Ley 13/1988,
de Presupuestos de la Generalidad de Catalufia
para 1989), destinatario principal de la actividad del
Centro, manifest6 su interés en la adquisicién de las
instalaciones en las que éste se ubica. Como conse-
cuencia de ello, el 13.12.2000, se celebr6 una reunion
entre las diversas partes con interés en este asunto: el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (a través de la
Direccién General de Ordenacidon Econdmica de la
Seguridad Social), la Generalidad de Catalufa (a través
de la Secretaria General de Deportes), el Centro de Alto
Rendimiento Deportivo y el propio CMR.

Dicha reunién cristalizé en un borrador de escrito
que reflejaba unos «acuerdos de intenciones» en orden
a la eventual adquisicién de los activos adscritos al
Centro por la Generalidad de Cataluiia, que basicamen-
te se referian a lo siguiente:

1. Promover, con carécter preferente a cualquier
otra actuacion, la adquisicion a la Tesoreria General de
la Seguridad Social de la finca e instalaciones por la
Generalidad de Catalufia atendiendo a las circunstan-
cias concurrentes (el cardcter de Organismo publico
que ostenta el CAR, afiadido al hecho de que ha sido el
verdadero usuario de las instalaciones y que su activi-
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dad, de interés publico, estd vinculada de forma estre-
cha a ellas).

2. Presentar una Propuesta de adquisicion por la
Secretaria General de Deportes de la Generalidad con
la correspondiente oferta econdmica, en el curso del
primer cuatrimestre del afio 2001. A la vista de dicha
propuesta, y en su caso, tras solicitar las ampliaciones,
declaraciones y detalles que considerase oportunos, la
Direcciéon General de Ordenaciéon Econdémica de la
Seguridad Social declararia la disolucién del CMR y
promoveria la liquidacién del mismo.

3. Compromiso de que el CAR asumiera plena-
mente las relaciones laborales existentes entre el CMR
y su plantilla.

4. Mantener un canal de comunicacién entre la
Direccion General de Ordenacién Econdmica de la Segu-
ridad Social y los responsables del CMR y del CAR,
al objeto de facilitar cualquier informacién o consulta
en orden a la formulacién de la propuesta por la Secre-
taria General de Deportes de la Generalidad y su poste-
rior consideracién por parte del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales.

No obstante todo lo que se ha expuesto, hasta la
fecha de elaboracion de este Proyecto de Informe, ni ha
sido firmado el borrador de escrito ni la Secretaria
General de Deportes de la Generalidad ha formulado
oferta alguna. El 18.12.2001, es decir, un afio mas
tarde, la Direccion General de Ordenacion Econdmica
de la Seguridad Social remitié un escrito al CAR,
poniendo de manifiesto la necesidad de que, o bien se
firmase el escrito, o bien, en caso de no estar interesada
la Generalidad, comunicara esta circunstancia al Minis-
terio de Trabajo y Asuntos Sociales.

En respuesta a este escrito, el 14.1.2002, el Departa-
mento de Cultura de la Generalidad de Cataluiia ratifi-
c6 su interés en la adquisicién y manifesté haberse
puesto en contacto con los Departamentos de Econo-
mia y Finanzas y de Gobernacion y Relaciones Institu-
cionales de la Generalidad, que necesariamente deben
emitir un Informe para la adquisicién de estos bienes.

Por tltimo, con fecha de 18.2.2002, el Departamento
de Cultura de la Generalidad remitié un escrito a la
Direccién General de Ordenaciéon Econdémica de la
Seguridad Social comprometiéndose a formular la pro-
puesta antes del 16 de abril de 2002 previos informes
favorables de la Secretaria de Administracién y Funcion
Pdblica y del Departamento de Economia y Finanzas de
la Generalidad. Este escrito puntualizaba que la validez
de la oferta de adquisicidn que se formulara, quedaria
condicionada a la acreditacion de la titularidad registral
de la finca ofertada a favor de la Tesoreria General de la
Seguridad Social, cuestion a la que se hace referencia en
el apartado siguiente de este Informe.

No obstante lo anterior, en el momento de elabora-
cion de este Proyecto de Informe, no ha sido acreditado
ante el Tribunal que haya sido firmado convenio alguno
entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la
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Consejeria de Cultura de la Generalidad de Catalufia
para la adquisicién de los activos que conforman el
Centro; inicamente este tltimo Departamento presentd
con fecha 9.12.2002 una oferta de adquisiciéon por
importe de 4.805.244.,42 euros que estd siendo estudia-
da por el Ministerio.

2.2 Cuestiones relativas a la inscripcién del inmueble
en que se ubica el Centro a favor de la Tesoreria
General de la Seguridad Social.

Los representantes de las Mutuas participes en el
Centro formalizaron, en el afio 1969, la escritura de
compraventa de una finca situada en San Cugat del
Vallés, denominada «Vullpalleras» con una superficie
de 182.989,7 metros cuadrados y la inscribieron en el
Registro de la Propiedad nimero dos de Tarrasa (Bar-
celona), a nombre de todas las Mutuas participes en
proporcién a la cuota de participacion que cada una de
ellas ostentaba en el Centro. Sobre ella se edificaron las
instalaciones que en la actualidad albergan el CMR y
el CAR.

La finca sufrié desde su compra diversas inciden-
cias que se expusieron en el anterior Informe de Fisca-
lizacién. En el afio 1997, las Mutuas participes no
habian adoptado las medidas necesarias para llevar a
cabo el cambio de titularidad a favor de la Tesoreria
General impuesto por el Real Decreto 255/1980, por el
que se atribuy6 a la Tesoreria General la titularidad y
administracién del patrimonio tnico de la Seguridad
Social y posteriormente por el Real Decreto 1221/1992,
sobre Patrimonio de la Seguridad Social.

Mediante escritura publica, el 8 de julio de 1999, la
Tesoreria General enajené a favor de la Generalidad de
Catalufia una superficie de 90.334,4 m* que formaban
parte de la finca en la que se ubica el Centro por un
importe de 115.356.518 pesetas (693.306,64 euros).
Esta enajenacion se realizé conforme al denominado
Protocolo de Compromisos Previos firmado el 27 de
noviembre de 1987 entre la Tesoreria General y la
Generalidad de Cataluiia, donde se indicaba ese precio,
que si bien en 1987 pudo resultar ajustado al valor de
mercado, en 1999 constituye un caso de gestién antie-
condmica de la Seguridad Social.

Tras la firma del referido Protocolo, en virtud de lo
seflalado en su cldusula 5.%, se produjo la ocupacién de
la parte de la finca y la adaptacion de su superficie a las
necesidades e intereses de la eventual parte comprado-
ra, la Generalidad de Catalufia, sin que se abonase can-
tidad alguna a la Tesoreria General.

Resulta evidente que existié una diferencia entre el
valor que la finca en cuestion tenia en 1987 cuando se
propuso por la Generalidad su adquisicioén y se firmé el
Protocolo, y el valor que la finca pudiera tener en el
afo 1999, en el momento de la compraventa mediante
escritura publica y el consiguiente cobro de su precio
por parte de la Tesoreria General. Presumiendo que el
precio fijado en el afio 1987 resultase correcto y ajusta-
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do al valor de mercado de la finca, 12 afios después ese
mismo importe puede ser calificado de claramente
insuficiente para la eventual adquisicién de la misma
finca, teniendo en cuenta la evolucién del mercado
inmobiliario durante esos afios en un municipio como
el de Sant Cugat del Vallés.

La falta de una tasacién pericial de la finca que, de
existir en algin momento, hubiese permitido acreditar
que su venta habria tenido lugar a precio igual o superior
al de su valor de mercado, conforme exigen conjunta-
mente los apartados 2 y 3 del articulo 15 del Real Decre-
to 1221/1992, de 9 de octubre, sobre patrimonio de la
Seguridad Social, ya fue denunciada por la propia Inter-
vencidn General de la Seguridad Social 3 afios antes de
cerrarse la operacién en su Informe emitido el 25 de
enero de 1996 sobre la enajenacion planteada, donde se
sefiala que «tampoco se acompaiia la tasacion pericial
del inmueble exigida en el articulo 15.2 del mismo Real
Decreto (1221/1992)» y que «en cuanto al precio de
venta, esta Intervencién General no puede pronunciarse
ya que desconoce si el mismo es igual o superior al pre-
cio de la tasacion del bien, tal y como indica en su tltimo
parrafo el citado articulo 15.3» del mismo Real Decreto.
Todo ello apoya el alcance de lo aqui sefialado.

En consecuencia, el Tribunal considera que la Tesore-
ria General debié promover una actualizacién del precio
de venta inicialmente fijado, en atencién a la aplicacién
de la cldusula «rebus sic stantibus», al producirse una
alteracion sustancial de las circunstancias concurrentes
en el momento de la firma. Al no hacerlo asi, la Tesoreria
General ha ocasionado un menoscabo claro en los intere-
ses econdmicos de la Seguridad Social.

En la fecha de elaboracién de este Proyecto de
Informe, el Registro de la Propiedad de Tarrasa atin no
habfia inscrito la escritura de cambio de titularidad y
segregacion, por adolecer de defectos subsanables.
Respecto de esta cuestion la Gerencia del Centro ha
venido realizando todas las gestiones necesarias para
posibilitar su inscripcién. A la fecha de elaboracién de
este Proyecto de Informe, se encuentran aparentemente
resueltos los diversos puntos sefialados por el Registra-
dor de la Propiedad, quedando, no obstante, pendiente
de inscripcion la escritura de subsanacion para la defi-
nitiva titulacién de la finca a favor de la Tesoreria
General de la Seguridad Social.

3. CENTRO INTERMUTUAL DE EUSKADI. CEN-
TRO MANCOMUNADO DE MUTUAS
3.1 Cuestiones relativas a la aprobacién por el Minis-

terio de Trabajo y Asuntos Sociales de la adecua-
cion de los Estatutos del Centro al Reglamento de
Colaboracién de Mutuas de 1995.

Como ya se ha indicado (apartado 1.1 de esta Sec-
cién), la aprobacién del vigente Reglamento de Cola-
boracién supuso la necesidad de adaptar los Estatutos
de los Centros Mancomunados existentes a las previ-
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siones contenidas en €l, y que estas adaptaciones fueran
aprobadas por el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales. Dicha aprobacién, establecida como compe-
tencia del Ministerio por el articulo 12.2 del vigente
Reglamento de Colaboracién, se configura, por tanto,
como condicidn necesaria para que los Centros adquie-
ran la personalidad juridica propia que el nuevo régi-
men juridico les atribuye.

El Centro Intermutual de Euskadi, con fecha 27 de
diciembre de 1996, solicit6é al Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales la aprobacién de sus Estatutos, adap-
tados a las disposiciones del Real Decreto 1993/1995,
que habian sido aprobados en Junta General extraordi-
naria.

Sin embargo, el Ministerio no realizé ninguna
actuacion relativa a esta cuestion hasta el 18.10.2000,
casi cuatro afios después, fecha en la que la Direccion
General de Ordenacién Econdémica de la Seguridad
Social propuso modificaciones a los Estatutos aproba-
dos por el Centro, por considerar que no se ajustaban
plenamente a los principios recogidos en la normativa
reguladora de los Centros Mancomunados. Estas pro-
puestas de modificacion son coincidentes con las pro-
puestas formuladas a los Estatutos del Centro de Recu-
peracién de Levante que ya han sido expuestas en el
apartado 1.1 de esta Seccién. También en este caso, la
Intervencién General de la Seguridad Social, observé
deficiencias en las referencias a los documentos que
deben integrar las cuentas anuales y en cuanto a sus
competencias en materia contable. Todo ello fue comu-
nicado por la Direccién General de Ordenacién Econd-
mica de la Seguridad Social al Centro Intermutual de
Euskadi el 24.4.2001.

El 1 de agosto de 2001, el Centro remitié un nuevo
borrador de Estatutos que también fue rechazado por la
referida Direccién General, al igual que en el caso de
Centro Intermutual de Levante, por las divergencias ya
comentadas (ver apartado 1.1 de esta Seccién) en la
determinacién del régimen de participacion de las
Mutuas en el Centro.

A la fecha de elaboracién de este Proyecto de Infor-
me, la Direccion General de Ordenacion Economica de
la Seguridad Social continda analizando el dltimo texto
de Estatutos aprobado por la Asamblea General del
Centro el 24 de junio de 2002.

3.2 Cuestiones relacionadas con el cumplimiento por
parte del personal facultativo al servicio del Cen-
tro Intermutual de Euskadi de la normativa sobre
incompatibilidades prevista en la Ley 53/1984.

Como se indic6 en el anterior Informe de Fiscaliza-
cidn, 15 de los profesionales médicos que prestaban sus
servicios en el Centro trabajaban también para el Servi-
cio Vasco de Salud (OSAKIDETZA), sin que el Centro
pudiera acreditar que tuvieran concedida la compatibi-
lidad obligatoria para desempefar una segunda activi-
dad en el sector publico segtin establecen la Ley 53/1984,
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de 26 de diciembre, de incompatibilidades del personal
al servicio de las Administraciones publicas, y el Real
Decreto 589/1985, de 30 de abril sobre incompatibili-
dades del personal al servicio del Estado, de la Seguri-
dad Social y de los entes, organismos y empresas
dependientes. No debe olvidarse, nuevamente, que las
Mutuas, como entidades colaboradoras en la gestion de
la Seguridad Social, forman parte del sector publico ya
que se financian con cuotas de la Seguridad Social, que
son fondos publicos.

Ademas, se indicaba en el anterior Informe de Fisca-
lizacidn, que el Tribunal de Cuentas pondria estos hechos
en conocimiento del Ministerio de Administraciones
Publicas, a los efectos previstos en el articulo 20.3 de la
citada Ley 53/1984, lo que hizo el 21.2.2001.

3.2.1 Actuaciones realizadas por el Servicio Vasco de
Salud y el Centro Intermutual de Euskadi.

El 5.10.2001, el Ministerio de Administraciones
Publicas dio traslado al Tribunal de las actuaciones rea-
lizadas por el Servicio Vasco de Salud (OSAKIDET-
ZA) para verificar la situacién de compatibilidad del
personal de este organismo publico que prestaba servi-
cios en el Centro Intermutual de Euskadi, actuaciones
que se materializaron en la declaracién de incompatibi-
lidad de la actividad desarrollada en este Centro con
referencia a 6 facultativos de un total de 9 casos anali-
zados. Los otros tres facultativos (de estos 9) dejaron
de prestar servicios en el Centro.

Respecto a los otros 6 facultativos a que se hacia
referencia en el anterior Informe de Fiscalizacion, no se
indicaba nada, por lo que este Tribunal se dirigi6 al
Ministerio de Administraciones Publicas solicitando
nueva informacion respecto a las actuaciones que even-
tualmente pudieran haberse realizado con posterioridad
al 5 de octubre de 2001 respecto de éste. En respuesta a
esta solicitud, el citado Ministerio Ginicamente ha
comunicado que hasta la fecha de 28.2.2002, el Servi-
cio Vasco de Salud-OSAKIDETZA no le habia comu-
nicado nuevas actuaciones al respecto, a pesar de soli-
citudes de informacién que le habian sido cursadas.

Paralelamente, el Centro Intermutual de Euskadi, a
raiz del anterior Informe de Fiscalizacion, solicito, a
todos y cada uno de sus trabajadores, cualquiera que
fuera su categoria profesional, la firma de una declara-
cién de no desempeifiar actividad alguna en otros cen-
tros publicos que pudiera originar una situacién de
incompatibilidad.

La veracidad de esta declaracion, que tnicamente no
ha sido firmada por uno de los médicos con contrato de
trabajo de este Centro, no ha sido contrastada por el Cen-
tro con el Servicio Vasco de Salud (OSAKIDETZA), lo
que limita significativamente su eficacia. El facultativo
que no firmé la declaracién, no se encuentra en situacion
de incompatibilidad, segin ha verificado este Tribunal
de acuerdo con la informacién facilitada por la Tesoreria
General de la Seguridad Social (a 3.6.2002).
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Por otra parte, debe indicarse que el Centro ha soli-
citado, con algunas excepciones, la firma de este mismo
tipo de declaracion a los profesionales médicos con
contrato de arrendamiento de servicios, retribuidos
mediante el sistema de pago por acto médico, si bien
esta actuacion carece de la necesaria eficacia al no
haber ha sido contrastadas tampoco estas declaraciones
con el Servicio Vasco de Salud (OSAKIDETZA)

3.2.2 Situacién de los facultativos en el momento
actual.

Con relacion a la situacién actual de los facultativos
que prestaban servicios en el Centro en el momento de
las actuaciones fiscalizadoras, debe sefialarse que el
Tribunal no ha detectado incompatibilidad en ninguno
de los facultativos que forman parte de la plantilla del
Centro con contrato de trabajo.

Por otra parte, este Tribunal debe indicar que de la
informacién facilitada por la Tesoreria General a
3.6.2002, se deduce que 7 de los profesionales médicos
contratados por acto médico (en arrendamiento de ser-
vicios) por el Centro prestaban simultineamente servi-
cios en el Servicio Vasco de Salud o en OSATEK, S.A.
(sociedad publica creada por el Servicio Vasco de Salud
cuyo objeto social se centra principalmente en el diag-
ndstico por imagen), lo que supone el incumplimiento
de lo establecido en la Ley 53/1984, de 26 de diciem-
bre, de incompatibilidades del personal al servicio de
las administraciones publicas. Uno de estos facultativos
aparecia en el anterior Informe de Fiscalizacién, lo que
debe valorarse teniendo en cuenta que este facultativo
firmé el 1.10.2000 una declaracién manifestando que
no incurria en incompatibilidad.

Respecto de los facultativos que prestan sus servi-
cios al Centro a través de sociedades médicas, contrata-
das por el Centro debe indicarse que el Centro Unica-
mente ha facilitado a este Tribunal datos de los
facultativos que prestan estos servicios en 5 de las 14
sociedades y comunidades de bienes contratadas. Ade-
mas, el Tribunal debe indicar que, ocasionalmente, el
Centro ha solicitado, directamente, los servicios de
otras sociedades o fundaciones privadas para la presta-
cién de asistencia sanitaria (vgr.: «Instituto Oncolégico
de Guiptizcoa», «Centro de Ortodoncia, S.L.» y «Reso-
nancia Magnética Bilbao, S.A.»).

Tras las comprobaciones realizadas por el Tribunal
a través de la Tesoreria General, debe sefialarse que de
los 32 profesionales médicos que han prestado servi-
cios al Centro a través de sociedades médicas en el
periodo 2001 y 2002, la Tesoreria General tinicamente
ha facilitado datos al Tribunal de 19, de los cuales, 11
se encuentran en una situacién de incompatibilidad por
estar prestando servicios simultdneamente en estas
sociedades o comunidades de bienes (que prestan ser-
vicios al Centro) y en el propio Servicio Vasco de
Salud, dandose el caso de un médico que, ademas, tam-
bién presta servicios en la Universidad del Pais Vasco.
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En este sentido, como ya se ha indicado en el apar-
tado 1.2.2.b) de esta Seccién, conviene sefialar que no
ofrece duda alguna que el personal médico que presta
sus servicios a una Administracién Puablica, cualquiera
que sea la naturaleza juridica de esa relacién, estd suje-
to a la aplicacién de la Ley 53/1984, de Incompatibili-
dades.

También es claro el criterio de interpretacion que
incluye en el dmbito de aplicacién de la Ley 53/1984 a
los facultativos al servicio de las Mutuas de Accidentes
de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguri-
dad Social y por extension, de sus Centros Mancomu-
nados (véase, entre otras, la Sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional
de 24 de febrero de 2000).

Por tanto, no hay ninguna duda al afirmar que a los
médicos que prestan sus servicios en el Centro, bien de
forma directa, bien a través de sociedades médicas, les
resulta en todo caso de aplicacion la legislacion regula-
dora de las incompatibilidades por cuanto prestan sus
servicios en Centros Mancomunados de Mutuas y, tam-
bién en los Servicios Autonémicos de Salud.

En este contexto, como ya se ha indicado en el apar-
tado 1.2.2. anterior, debe recordarse que el Tribunal
Supremo (Sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de 4 de julio de 1994) ha declarado
subsistente el régimen de incompatibilidades estableci-
do en el articulo 29.1 del Estatuto Juridico del Personal
Meédico de la Seguridad Social (aprobado por Decreto
3160/1966, de 23 de diciembre) que dispone que: «serd
incompatible el desempefio simultdneo de mds de una
plaza de cualquier orden que sea, dentro de la Seguri-
dad Social».

Siguiendo este criterio, resultaria en todo caso
incompatible el desempefio de un puesto o actividad en
un Servicio Autonémico de Salud y en un Centro Man-
comunado de Mutuas, ya que ambas son entidades que
gestionan prestaciones sanitarias publicas de Seguridad
Social.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el articu-
lo 2 del Real Decreto 598/1985 confiere a las entidades
(privadas) concertadas con las Entidades de la Seguridad
Social, el caracter de entidades del sector publico a los
efectos del régimen de incompatibilidades.

Por tal razén no pueden compatibilizarse las activi-
dades como médico para una entidad que tenga algin
concierto o colaboracién con una entidad de la Seguri-
dad Social, como son los Centros Mancomunados.

Por otra parte, el Real Decreto 598/1985 en desarro-
llo de la Ley 53/1984, dispone en su articulo 11.8 que
«no podrd reconocerse compatibilidad para el desem-
pefio de las actividades privadas» a «el personal sanita-
rio comprendido en el articulo segundo de la Ley
53/1984, con el ejercicio de actividades de colabora-
cién o concierto con la Seguridad Social en la presta-
cion sanitaria que no tengan caracter de publicas segtin
lo establecido en el articulo segundo de este Real
Decreto».
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El juego conjunto de este articulo 11.8 del Real
Decreto 598/1985, con el articulo 2 antes citado, impi-
de de hecho, que pueda reconocerse la compatibilidad a
un médico que, prestando sus servicios en un Servicio
Autonémico de Salud, pretendiera prestarlos asimismo
de forma directa o indirecta, a través de cualquiera otra
entidad que mediante concierto o cualquier otra férmu-
la juridica equivalente colaborara en la prestacion sani-
taria de cualquier régimen de Seguridad Social.

Tales son los casos que han sido detectados en el
caso de la Fiscalizacion en relacion con los médicos
que venian prestando sus servicios en el Servicio Vasco
de Salud (OSAKIDETZA) y simultineamente lo
hacian en sociedades médicas concertadas con el Cen-
tro Intermutual de Euskadi.

A mayor abundamiento, estas disposiciones estidn
en directa relacion con el sentido y alcance del articulo
93 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sani-
dad. En aplicacién de este precepto, el Centro Intermu-
tual de Euskadi deberian revisar sus conciertos, y
denunciar y rescindir los celebrados con sociedades
médicas y entidades que, tras las debidas advertencias,
contindien empleando en sus relaciones con el Centro
facultativos que incurran en supuestos de incompatibi-
lidad.

Finalmente, en cuanto a la naturaleza de las respon-
sabilidades derivadas del incumplimiento del régimen
de incompatibilidades a que anteriormente se ha hecho
referencia, cabe manifestar que el articulo 20.1 de la
Ley 53/1984 dispone que el incumplimiento del régi-
men de incompatibilidades «...serd sancionado confor-
me al régimen disciplinario de aplicacién, sin perjuicio
de la ejecutividad de la incompatibilidad en que se haya
incurrido.»

De acuerdo con ello, del desempefio de las activida-
des no declaradas compatibles se deducen, por tanto,
dos consecuencias juridicas inmediatas:

— El cese inmediato de la segunda actividad (eje-
cutividad de la incompatibilidad).

— La incoacién de un expediente sancionador,
conforme al régimen disciplinario de aplicacion.

A este respecto, conviene recordar que la Ley 30/1984,
de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Fun-
cién Publica califica en su articulo 31 h) como «falta
muy grave», el «<incumplimiento de las normas sobre
incompatibilidades» (en el mismo sentido la Ley 6/1989,
del Parlamento Vasco, en su articulo 83).

A propésito de lo anterior, debe destacarse que tres
de los facultativos cuya situacién de incompatibilidad
fue declarada por el propio Servicio Vasco de Salud,
como consecuencia de las actuaciones realizadas por
este Tribunal en su primera fiscalizacién, continaban
prestando servicios al Centro, pero no ya directamente,
como ocurria cuando el Tribunal puso de manifiesto su
posible incompatibilidad, sino indirectamente, a través
de una comunidad de bienes o de una sociedad mercan-
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til, conductas de especial gravedad que deberdn ser
tenidas en cuenta por el Servicio Vasco de Salud en la
depuracién de las responsabilidades a que haya lugar.

Esta situacion viene a poner en cuestion los procedi-
mientos de control que a este respecto realizan tanto el
Centro como el propio Servicio Vasco de Salud. Por
ello, este Tribunal considera que el Centro debe exigir
con caracter previo a la firma de estos contratos la iden-
tificacion del personal médico que efectivamente va a
prestar estos servicios, y la verificacion de que dichos
profesionales no se encuentran incursos en situacion
alguna de incompatibilidad de las descritas en la
Ley 53/1984.

Por su parte, el Servicio Vasco de Salud deberia
requerir del Centro la identificacion de la totalidad de
profesionales médicos que le prestan servicios, a fin de
verificar la inexistencia de situaciones de incompatibi-
lidad en este colectivo y, en todo caso, verificar la situa-
cién de los facultativos a que se refiere el presente
Informe que prestan sus servicios al Centro Intermutual
de Euskadi, y que se encuentran en posible situacién de
incompatibilidad por el ejercicio de sus funciones en el
referido Centro y en otra entidad sanitaria publica.

3.3 Otros asuntos de interés

1. Como consecuencia de las comprobaciones
realizadas, se ha puesto de manifiesto que este Centro
no ha comunicado al Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales todos los conciertos firmados con profesiona-
les médicos, ni ha enviado, para su autorizacién, los
suscritos con otros centros o sociedades médicas, con
posterioridad al 24 de junio de 1997, lo que supone un
incumplimiento del articulo 12.5 del Reglamento de
Colaboracion.

Asimismo, el Centro tampoco ha comunicado al
Ministerio las modificaciones de precios experimenta-
das por los conciertos que si habfa comunicado a éste,
lo que supone un incumplimiento de las condiciones de
la autorizacién concedida, en la que expresamente se
indicaba que «Cualquier modificacién de las condicio-
nes generales establecidas en dichos conciertos deberd
ser aprobada por esta Direccién General....».

Por otra parte, el Centro tampoco ha comunicado al
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales los conciertos
firmados con compaifiias de seguros (Winterthur
Salud, S.A. de Seguros y Mapfre Mutualidad de Segu-
ros) y con empresas colaboradoras en la gestién volun-
taria de la Seguridad Social que han asumido la cober-
tura de la prestacion sanitaria de sus trabajadores
(Aceros Inoxidables Olarra, S.A. y Dragados Construc-
ciones P.O., S.A.) par prestar servicios a estas entida-
des, lo que supone un incumplimiento de lo establecido
en el articulo 12.6 del Reglamento de Colaboracidn,
aprobado por el RD 1993/1995, de 7 de diciembre, que
exige la autorizacién de este Ministerio con cardcter
previo a la prestacion de estos servicios por el Centro.
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El Tribunal pondra en conocimiento del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales estos hechos, sin perjui-
cio de que el Ministerio debiera conocerlos en el ejerci-
cio de sus funciones de control e inspeccién sobre el
Centro (articulos 71 LGSS y 12 del Reglamento de
Colaboracién).

2. El Centro tiene suscrito, ademds, un concierto
con la Direccién Provincial del INSS de Vizcaya para el
examen, calificacién y revision de incapacidades de tra-
bajadores. Este concierto, suscrito «al amparo de lo pre-
visto en el Concierto Marco de Cooperacién firmado
entre la Direccién General del INSS y la Asociacién de
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Pro-
fesionales (AMAT)», determina que en los supuestos en
que los interesados en los expedientes de incapacidad
pertenezcan a una empresa asociada a una de las mutuas
participes en el Centro, la Direccién Provincial del INSS
de Vizcaya se dirigira al Centro, que realizara la prueba
médica o exploracién complementaria. Esta canalizacién
estd prevista también, si bien con caracter potestativo,
para los trabajadores que pertenecen a empresas asocia-
das a Mutuas no participes en el Centro.

En relacidn con este concierto, el andlisis efectuado
por el Tribunal, ha puesto de manifiesto la existencia de
pruebas que no son realizadas directamente por el Cen-
tro, sino que €ste las subcontrata con profesionales o
empresas, siendo facturadas por el Centro a la Direc-
cién Provincial del INSS a un precio superior al coste
soportado por éste. Esta situacion, puede suponer una
alteracion de las previsiones contenidas en el citado
concierto, basado en la premisa de ser el Centro quien
realiza estas pruebas y no un tercero. A mayor abun-
damiento, el Centro ha obtenido por esta causa, s6lo en
los meses noviembre y diciembre de 2001, un beneficio
de 256.599 pesetas (1.542,19 euros), lo que supone un
margen de un 40,47% sobre los costes pagados por el
Centro a las empresas o profesionales médicos que rea-
lizaron las pruebas.

Esta situacién viene a poner de manifiesto que los
precios autorizados en el citado Concierto-Marco
podrian ser superiores a los de mercado, por lo que la
Direccion General del INSS debiera efectuar un estu-
dio en profundidad de los costes de estas pruebas en
todo el Estado y, en su caso, revisar y minorar los pre-
cios pactados.

4. CENTRO INTERMUTUAL DE SEGURIDAD.
CENTRO MANCOMUNADO DE MUTUAS

4.1 Cuestiones relativas a la disolucién del Centro

Intermutual de Seguridad y al registro del terreno

adquirido por éste en el Parque Miramoén de San

Sebastian a favor de la Tesoreria General de la

Seguridad Social.

En el anterior Informe de Fiscalizacidn, se indicaba
que el Centro Intermutual de Seguridad (en adelante
CIS), no llegd a constituirse ni a realizar actividades
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como tal Centro Intermutual, siendo asumidas las fun-
ciones desarrolladas (distintas de las previstas en los
sucesivos Reglamentos de Colaboracién) por la Aso-
ciacion para la Prevencién de Accidentes (APA), aso-
ciacidn integrada por las Mutuas de Accidentes de Tra-
bajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad
Social, de caracter privado.

En el marco del proceso de disolucién y liquidacion
de este Centro, iniciado el 7.5.1998, fecha en la que la
Junta Rectora adopté el Acuerdo de Disolucién del
Centro Intermutual de Seguridad, el principal problema
que se plantea se deriva de la existencia de un contrato
de compraventa celebrado en 1971 por el CIS con la
entonces Caja de Ahorros Municipal de San Sebastidn,
por el que ésta se comprometia a transmitir al CIS un
terreno de 21.865 m? en el que se preveia ubicar la sede
de este Centro por un importe de 29.583.345 pesetas
(177.799,48 euros), precio que el CIS pagé en el mismo
momento de la firma del contrato.

Dicha adquisicién no fue elevada a escritura piblica
ni, consecuentemente, inscrita en el Registro de la Pro-
piedad, lo que ha hecho posible que la Caja de Ahorros
de San Sebastidn y Guipuzcoa (KUTXA) haya vendido
de nuevo el terreno, al ser el ultimo titular registral, a la
sociedad Parque de Miramodn, S.A. (participada por la
propia KUTXA) con fecha 18.10.1996, entidad que en
la actualidad figura como titular registral de esta finca.

En este contexto, tras la aprobacién del anterior
Informe de Fiscalizacion Especial, la Tesoreria General
de la Seguridad Social, como titular del patrimonio de
la Seguridad Social, ha procedido a instar el cumpli-
miento del contrato privado de compraventa firmado en
1971 entre el CIS y la KUTXA. Para ello se adhiri6 a la
demanda formulada por el representante legal del CIS
frente a la KUTXA con fecha 14.3.2001, para que ésta
procediera al cumplimiento del contrato, y se inscribie-
se en el Registro de la Propiedad a la Tesoreria General
de la Seguridad Social como titular dominical de la
finca objeto de litigio o, en su defecto, se inscribiese a
favor de la Tesoreria General el dominio de un terreno
o parcela de caracteristicas y aprovechamiento urbanis-
tico equivalente al establecido en el contrato de com-
praventa.

Sobre este pleito, debe sefialarse que con fecha
20.12.2002, el Juzgado de 1* Instancia n° 5 de San
Sebastian ha emitido la sentencia 255/02, donde ha
desestimado la demanda interpuesta por el Centro para
elevar a escritura publica el contrato de compraventa
firmado en 1971 e inscribir el terreno adquirido a favor
de la Tesoreria General. La sentencia tampoco ha esta-
blecido ningtin derecho indemnizatorio a favor del
Centro. Por su parte, la Direccion Provincial de la Teso-
reria General de la Seguridad Social de Guiptizcoa ha
comunicado a este Tribunal, que el Servicio Juridico
Provincial de Guiptizcoa ha anunciado la interposicion
de un recurso de apelacion ante la Audiencia Provincial
de Guipuzcoa.
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En lo que se refiere a los bienes y fondos liquidos
del CIS, afectados por el proceso de disolucidn, este
Tribunal debe sefialar lo siguiente:

— En el anterior Informe de Fiscalizacién ya se
indicaba que la Asociacidn para la Prevencién de Acci-
dentes (en adelante APA), asociacién de cardcter priva-
do, ha venido empleando los bienes e instalaciones
publicos con los que, s6lo en teoria, estaba dotado el
CIS. La totalidad de estos bienes e instalaciones fijas
fueron adquiridas por la propia APA con fondos del
CIS, es decir, con fondos publicos. Las instalaciones
fueron entregadas al comprador del edificio donde se
ubicaba entonces la sede del APA (en la calle Echaide
n.° 4 de San Sebastian) cuando esta entidad cambid de
sede en 1997, sin que la APA haya reintegrado al activo
del CIS importe alguno en concepto de indemnizacion
por la venta de estas instalaciones sufragadas con fon-
dos publicos de éste ni pagado ningtin precio por su
utilizacion. Los restantes bienes del CIS empleados por
la APA, mobiliario y equipamiento diversos, han sido
definitivamente desechados debido a su obsolescencia
técnica y grado de deterioro, y han sido depositados,
aparentemente, en un almacén de la APA. Ahora bien,
de la documentacién aportada por esta Asociacién no
puede acreditarse que entre los bienes que se encuen-
tran ubicados en este almacén se encuentren, precisa-
mente, todos los adquiridos con cargo a los fondos del
CIS, ya que el inventario de que dispone la APA no
identifica adecuadamente estos bienes.

Sin perjuicio de lo anterior, el Centro, por su parte,
debe dar de baja en su contabilidad estos bienes des-
echados, pues carece de sentido que estos bienes sigan
figurando como un activo y que se dote una amortiza-
cién anual por ellos. Es preciso recordar aqui que las
Mutuas participes contindan contabilizando su partici-
pacidén en el Centro de forma inadecuada como activo
financiero, siendo asi que deben contabilizar sus apor-
taciones en las correspondientes ribricas de los bienes,
derechos y obligaciones en que se han materializado,
en proporcion a la participacion que cada una tiene en
el Centro, ya que éste carece aun de personalidad juri-
dica.

Por tltimo, debe resefiarse que la utilizacién de estos
bienes publicos (fueron adquiridos con fondos piblicos
procedentes de cotizaciones sociales) por una entidad
privada ha sido realizada sin autorizacién del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, incumpliendo el articulo
12.4 del Reglamento de Colaboracién. A mayor abun-
damiento, la APA ha empleado estos bienes para realizar
una actividad lucrativa mediante estudios y trabajos fac-
turados a terceros, sin que por dicha utilizacién haya
pagado precio alguno al CIS, lo que ha producido el con-
siguiente menoscabo del interés publico.

— En lo que se refiere a las disponibilidades liqui-
das existentes a nombre del CIS, que ascendian a
158.758.976 pesetas (954.160,66 euros) a 31.12.2001,
debe indicarse que debido a su falta de actividad, este
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Centro ha seguido aplicando la politica de inversiones
indicada en el anterior Informe de Fiscalizacién, con-
sistente en la inversion de estas disponibilidades en
valores publicos de renta fija, concretamente, letras del
Tesoro, salvo un pequefio importe: 795.132 pesetas
(4.778,84 euros), que permanece en cuentas corrientes
a la vista.

A la fecha de emision de este Informe, el Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales no ha procedido atn a la
disolucién de este Centro.

4.2  Cuestiones relativas a la disolucion de la Asocia-
cion para la Prevencion de Accidentes (APA).

Con relacién a este punto, debe sefialarse que tras la
aprobacion del anterior Informe de Fiscalizacion, el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, a través de la
Direccién General de Ordenacién Econdmica de la
Seguridad Social, hizo suyas las conclusiones recogi-
das en el Informe de Fiscalizacién Especial aprobado
por el Tribunal, e inst6 el cese de participacion de las
Mutuas en esta Asociaciéon mediante Resolucién de
17.11.2000. Sin embargo, posteriormente, esta misma
Direccién General acordé con fecha 12.3.2001, la sus-
pension de aquella Resolucién a fin de que se pudiera
efectuar una liquidacién ordenada de ambas entidades
(el CIS y la APA). Esta suspension de los efectos de la
Resolucién inicial tenia un alcance de tres meses, si
bien, a la fecha de emision de este Proyecto de Informe
esta suspension de efectos continda en vigor.

Este Tribunal debe destacar que durante este perio-
do de suspension, esta Asociacion ha obtenido incluso,
previa conformidad de la Direccion General de Orde-
nacion Econdmica de la Seguridad Social, una subven-
cién de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social
en el marco del Plan General de Actividades Preventi-
vas de la Seguridad Social a desarrollar por las Mutuas
en el 2001.

No debe olvidarse que esta Asociacién se dedica,
ademads, a realizar una actividad de prevencion de acci-
dentes laborales y enfermedades profesionales no pre-
vista legalmente que, por tanto, no puede ser autorizada
ni consentida, por lo que su mantenimiento constituye
una infraccidn de la normativa reguladora de la actua-
cion de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfer-
medades Profesionales (articulo 13 del Reglamento de
Colaboracion).

Debe sefialarse, por dltimo, que esta postura de la
Direccién General de Ordenaciéon Econémica del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales resulta con-
traria a la Resolucién de la Comisién Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas de 25.6.2002, en
la que expresamente se «... solicita al Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales que promueva las acciones
necesarias para la disolucién del Centro y la liquida-
cioén del mismo y del APA, conjuntamente, ...».
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5. COMUNIDAD DE BIENES A(}RUPACI()N
INTERMUTUAL (MADIN'Y UNION MUTUA)

Este Centro resultaba afectado por la recomenda-
cién contenida en el anterior Informe de Fiscalizacion,
segtn la cual el Ministerio de Trabajo y Asuntos Socia-
les deberia «... promover y en su caso autorizar la diso-
lucién de los Centros que no tienen actividad alguna»,
como es el caso de este Centro.

La constitucién de esta comunidad de dominio fue
autorizada por la entonces Direccion General de la
Seguridad Social con fecha 4.10.1971 a las Mutuas
MADIN (integrada desde 31.12.2001 en la Mutua
IBERMUTUAMUR) y UNION MUSEBA IBES-
VICO.

La referida comunidad adquirid, el 29.5.1972, un
unico bien, consistente en un terreno situado en Latores
(Oviedo) que, segtin se puso de manifiesto en el ante-
rior Informe de Fiscalizacion, no ha sido inscrito a
nombre de la Tesoreria General de la Seguridad Social,
no llegdndose a construir sobre €l las instalaciones pro-
yectadas en su dia para el desarrollo del objeto social
de las dos Mutuas comuneras.

En relacion con este Centro, el Ministerio de Traba-
jo y Asuntos Sociales, mediante Resolucién de
26.9.2000, inici6 el procedimiento para su disolucion
de conformidad el vigente Reglamento de Colabora-
cion. En el curso de este procedimiento de disolucion,
la Direccién General de Ordenacién Econdmica de la
Seguridad Social procedié al archivo de un expediente
de solicitud de autorizacién para la enajenacién del
terreno, que habia sido instado por la Mutuas participes
el 21.6.2000, argumentando que cualquier acto de dis-
posicién del bien debia contemplarse en el proceso de
liquidacién del Centro.

Finalmente, con fecha de 6.11.2001, la Secretaria de
Estado de la Seguridad Social resolvié aprobar la diso-
lucién de la comunidad de bienes Agrupacién Intermu-
tual, es decir, de este Centro Mancomunado, disponien-
do que en el plazo de dos meses desde la notificacién
de la Resolucidn, las Mutuas participes designaran
entre su personal a los liquidadores, estableciendo la
intervencion del proceso por un Inspector de Trabajo y
Seguridad Social designado por la Direccién General
de Ordenacién Econdmica de la Seguridad Social. A la
fecha de elaboracién de este Proyecto de Informe, este
proceso de liquidacién no ha concluido.

Por lo que respecta a la inscripcién del inmueble a
favor de la Tesoreria General cabe sefialar que, median-
te escritura publica de rectificacion de fecha 2.3.1999,
la Agrupacién Intermutual procedié a reconocer que la
titularidad del inmueble sito en Latores correspondia a
la Tesoreria General de la Seguridad Social. Por escri-
tura publica de 17.3.1999, la Tesoreria ratificé la escri-
tura anterior que fue inscrita en el Registro de la Pro-
piedad n.° 5 de Oviedo el dia 4 de septiembre de 2000.
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6. CENTRO MUTUAL DE PREVENCION, RECU-
PERACION Y REHABILITACION (UBARMIN)

Este Centro resultaba afectado por la recomendacién
contenida en el anterior Informe de Fiscalizacion, segin
la cual el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales debe-
ria «...promover y en su caso autorizar la disolucion ...
del “Centro Mutual de Prevencidn, Recuperacion y
Rehabilitacién Ubarmin” del que han sido traspasadas la
gestion de su edificio y las actividades que él se desarro-
llaban a la Comunidad Foral de Navarra».

Este Centro, fue autorizado por Resolucién de 30.5.1968
de la entonces Direccion General de la Seguridad Social
con la finalidad de realizar prestaciones preventivas y trata-
mientos de rehabilitacién y readaptacion profesional,
habiéndose producido el traspaso de su gestién a la Comu-
nidad Foral de Navarra.

Como ya se indic6 en el anterior Informe de Fiscali-
zacion, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales no
pudo aportar ni documentacién, ni fundamentacién
juridica sobre la forma y alcance del traspaso de la ges-
tién de este Centro al Gobierno de Navarra o a la Dipu-
tacion Foral. Entre los antecedentes existentes en la
Direccidon General de Ordenaciéon Econdmica de la
Seguridad Social consta un acuerdo adoptado por el
Gobierno de Navarra el 20.3.1985 en el que declaraba
su voluntad de asumir la financiacién de los déficits de
funcionamiento del Centro, situacion que debia forma-
lizarse en un convenio que deberian haber suscrito el
Centro, las Mutuas participes, el entonces Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, y el INSALUD. Ningu-
na de estas entidades ha localizado antecedente alguno
de este eventual convenio.

En este contexto, debe hacerse constar que el
inmueble en el que se ubica el Centro esta titulado e
inscrito a favor de la Tesoreria General.

Con fecha de 21.11.2000 y a requerimiento del Tribu-
nal, la Direccién General de Ordenacién Econdémica de
la Seguridad Social informé de que el 26.9.2000, habia
reclamado a la Secretaria General Técnica del mismo y
al entonces INSALUD, la remision de la documentacion
que constase en sus archivos sobre el «Centro Ubarmin»
y en especial, copia del concierto singular de 27.6.1990
citado en el Real Decreto 1680/1990, de 28 de di-
ciembre, sobre traspaso de funciones y servicios del
INSALUD a la Comunidad Foral de Navarra, al objeto
de poder estudiar la situacion juridica del Centro.

La Secretaria General Técnica del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, a través de la Secretaria de
la Junta de Transferencias Administracién del Estado-
Comunidad Foral de Navarra (creada por Real Decreto
2356/1984 de 19 de diciembre), facilité una copia del
acta de su sesion plenaria celebrada el 27.12.1990, por
la que se aprobaron los traspasos de servicios del
INSALUD y del INSERSO a la Comunidad Foral de
Navarra en la que se incluy6 una declaracién anexa al
acuerdo en la que la Junta reconocié ser competencia
de la Comunidad Foral la integracion del personal de la
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«Clinica Ubarmin» como personal del Servicio Nava-
rro de Salud, con efectos desde 1 de enero de 1990.

Por su parte, la Direccién General del INSALUD
proporciond a la Direccién General de Ordenacion
Econémica de la Seguridad Social una copia del referi-
do Convenio de gestion de 27.6.1990, suscrito entre el
INSALUD y el Centro Ubarmin, que contemplaba la
plena integraciéon de la Clinica Ubarmin en la Red
Sanitaria Publica de Navarra.

A la vista de todo lo anterior, con fecha de 6.11.2001,
la Direccién General de Ordenacién Econdémica de la
Seguridad Social comunic6 a las Mutuas participes en el
Centro que, teniendo en cuenta que la actividad que cons-
tituyé el objeto de la agrupacién intermutual ya no era
llevada a cabo por ésta, se incoaba de oficio el oportuno
procedimiento administrativo para aprobar la disolucién
del Centro de acuerdo con las normas contenidas en el
capitulo V del vigente Reglamento de Colaboracién. Sin
embargo, a la fecha de elaboracién de este Proyecto de
Informe no consta que se haya aprobado la disolucién de
este Centro, cuestién que estd ain pendiente. Tampoco
consta que el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
haya realizado ninguna actuacién dirigida a documentar
adecuadamente la cesién del inmueble y de las instalacio-
nes a la Comunidad Foral de Navarra.

Madrid, 30 de septiembre de 2003.—El Presidente
del Tribunal de Cuentas, Ubaldo Nieto de Alba.

ANEXO I

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL
INFORME DE FISCALIZACION ESPECIAL SOBRE
LOS CENTROS MANCOMUNADOS DE MUTUAS
DE ACCIDENTES DE TRABAJOY ENFERMEDA-
DES PROFESIONALES DE LA SEGURIDAD
SOCIAL, APROBADO POR EL PLENO DEL TRI-
BUNAL DE CUENTAS EN SU SESION DE 28 DE
JUNIO DE 2000

7. CONCLUSIONES
El Tribunal de Cuentas por medio de esta «Fiscaliza-
cién Especial sobre los Centros Mancomunados de
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Pro-
fesionales de la Seguridad Social» ha evaluado la ade-
cuacién de la actividad real a los fines para los que estos
Centros (anteriormente denominados Instalaciones y
servicios mancomunados) fueron creados asi como a los
fines que tienen establecidos por la legislacion vigente.
Asimismo ha analizado la gestién econémico-finan-
ciera de los 4 Centros cuyas cuentas reflejan alguna
actividad, que son los que fueron objeto de las pruebas
de fiscalizacidn in situ: «Centro de Recuperacién y
Rehabilitacién de Levante, Centro Mancomunado de
Mutuas»; «Centro Mutual para la Rehabilitacion de
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Accidentados de Trabajo de San Cugat del Vallés, Cen-
tro Mancomunado de Mutuas»; «Centro Intermutual de
Euskadi, Centro Mancomunado de Mutuas»; y «Centro
Intermutual de Seguridad».

En sus aspectos econémico-financieros la fiscaliza-
cion se refiere al ejercicio 1996, dltimo ejercicio cerra-
do y rendido al Tribunal por las Mutuas cuando se ini-
ci6 este procedimiento fiscalizador, y en los de gestion
también a 1997 e incluso hasta la fecha en que este
Informe se remite a alegaciones. Los resultados de esta
fiscalizacion permiten establecer las siguientes conclu-
siones: (v. 1.2, 1.3y 1.4).

7.1 Conclusiones de caricter general.

7.1.1 De acuerdo con lo previsto en el articu-
lo 12.2 del vigente Reglamento sobre Colaboracién de
las Mutuas, aprobado por Real Decreto 1993/1995, los
Centros Mancomunados de Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad
Social se definen como instalaciones y servicios sanita-
rios y recuperadores puestos en comun por las Mutuas
«para la prestacion de la asistencia debida y la plena
recuperacién de los trabajadores accidentados en el
trabajo y enfermos profesionales».

Este Reglamento establece que los Centros deben
ser autorizados y sus Estatutos aprobados por el Minis-
terio de Trabajo y Asuntos Sociales, que tendran perso-
nalidad juridica propia, y que confeccionaran sus pre-
supuestos y llevardn su contabilidad de forma
independiente de las Mutuas participes en dichos Cen-
tros.

Sin embargo, dado que en la anterior regulacion las
Instalaciones y servicios mancomunados no disponian
de personalidad juridica, para que estas Instalaciones y
servicios mancomunados adquieran personalidad juri-
dica como Centros Mancomunados necesitan de la
oportuna autorizacién del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales (v 1.1, 1.2 y 1.3).

7.1.2  Segun la informacién facilitada por el pro-
pio Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales a este
Tribunal, desde el afio 1968 hasta la fecha en que este
Informe se remite a alegaciones, el Ministerio ha auto-
rizado, al amparo de lo dispuesto en los sucesivos
Reglamentos de colaboracién, la puesta en comtin de
Instalaciones y servicios mancomunados por las
Mutuas para la creacién de los 7 Centros siguientes:

e Centro de Recuperacion y Rehabilitacion de
Levante, autorizado el 22.2.1968

* Centro Mutual para la Rehabilitacién de Acciden-
tados de Trabajo de San Cugat del Vallés, autorizado el
30.5.1968

* Centro Mutual de Prevencién, Recuperacion y
Rehabilitacion «UBARMIN», autorizado el 30.5.1968

¢ Centro Intermutual Vizcaino de Prevision, Re-
cuperacion y Rehabilitacion de Artxanda, autorizado
el 31.10.1970
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* Centro Intermutual de Seguridad, autorizado el
15.9.1971

* Comunidad de Bienes Agrupacién Intermutual
(MADIN y UNION MUTUA), autorizado el 4.10.1971

¢ Centro Intermutual de Euskadi, autorizado el
5.5.1995

En relacion con estos 7 Centros, creados todos con
anterioridad de la entrada en vigor del vigente Regla-
mento sobre Colaboracion de las Mutuas, la situacién
es la que se sefiala a continuacion:

7.1.3  Los Centros Mancomunados «Centro de Recu-
peracion y Rehabilitacion de Levante», «Centro Mutual
para la Rehabilitacion de Accidentados de Trabajo de San
Cugat del Vallés», «Centro Intermutual de Euskadi» y
«Centro Intermutual de Seguridad», cuyos registros con-
tables reflejan actividad en los tltimos ejercicios, fueron
autorizados con anterioridad a la entrada en vigor del
actual Reglamento sobre Colaboracion de las Mutuas y
por tanto, para que se produzcan los efectos previstos en
él, es necesario, por un lado, que los Estatutos de estos
Centros se adapten a lo previsto en dicho Reglamento
actualmente vigente y, por otro, que los Estatutos adapta-
dos lleguen a ser aprobados por el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales. A la fecha en que este Informe se remite
a alegaciones sdlo las Juntas Generales de los 3 primeros
Centros citados habian aprobado la adaptacion de sus
Estatutos a las disposiciones del Real Decreto 1993/1995,
y los habian enviado al Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales para su aprobacién, aunque ninguno de estos
Estatutos adaptados ha sido atin aprobado por este Minis-
terio. Por su parte, la Asamblea General del «Centro Inter-
mutual de Seguridad», acordé en fecha 7.5.1998 su diso-
lucion voluntaria, solicitando en fecha 7.1.1999 al
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales la necesaria
autorizacion. En consecuencia, ninguno de estos 4 Cen-
tros Mancomunados ha adquirido personalidad juridica
propia ni autonomia patrimonial, razén por la que las
cuentas de las que dispone este Tribunal responden tnica-
mente al registro interno de los bienes, derechos y obliga-
ciones de cada uno de estos Centros y por este mismo
motivo las referencias realizadas a los bienes, derechos y
obligaciones de estos Centros Mancomunados deben
entenderse hechas a los bienes, derechos y obligaciones
de sus Mutuas participes, en el porcentaje de participacion
que cada una de €stas tiene en ellos (v. 1.1).

7.1.3.1 EI «Centro de Recuperacién y Rehabilita-
cién de Levante» y el «Centro Intermutual de Euskadi»
son los tnicos Centros cuyo objeto y cuya actividad se
limitan a prestar asistencia sanitaria y recuperadora a
accidentados de trabajo y enfermos profesionales, tal
como prevé el vigente Reglamento sobre Colaboracién
de las Mutuas (v. 1.1, 2.1y 2.3).

7.1.3.2  El «Centro Mutual para la Rehabilitacion
de Accidentados de Trabajo de San Cugat del Vallés»
tiene por objeto, seglin sus Estatutos, la rehabilitacion,
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aunque su actividad real consiste en dar servicio a una
entidad ptiblica de cardcter deportivo el Centro de Alto
Rendimiento Deportivo (CAR), dependiente de la
Generalidad de Cataluiia, y, en menor medida, también
ha prestado servicios a una entidad colaboradora del
INEM (Fondo de Promocién del Empleo del Sector de
Construccion Naval) hasta el momento en que se pro-
dujo la decision de este Fondo de no renovar el contrato
de arrendamiento que le unia al Centro (v. 2.2 y 4.4).
7.1.3.3 El objeto del «Centro Intermutual de Segu-
ridad», segin sus Estatutos, es la realizacion de activida-
des de caracter preventivo. Estas actividades preventivas,
aunque previstas en los dos Reglamentos sobre Colabo-
racién de Mutuas anteriores, no estan contempladas en el
vigente Reglamento sobre Colaboracion de las Mutuas.
No obstante, este Centro no cumplido su objeto por si
mismo, por cuanto desde su creacion no ha realizado
actividad propia alguna, dado que puso sus bienes a dis-
posicién de un tercero, la denominada Asociacién para la
Prevencién de Accidentes (APA), para que esta Asocia-
cion privada realizase sus propias actividades que son
privadas y que tienen el cardcter de remuneradas. La
APA es una entidad formada en la actualidad exclusiva-
mente por Mutuas, que sin embargo no son las mismas
que las que participan en el Centro, (v. 2.4, 6.1 y 6.4).

7.1.3.3.1 La existencia de una asociacion, la Aso-
ciacion para la Prevencién de Accidentes, compuesta
actualmente en exclusividad por Mutuas y dedicada a la
realizacion de actividades privadas y remuneradas de
prevencion, vulnera la normativa reguladora de las
Mutuas, que durante la vigencia de los dos primeros
Reglamentos sobre Colaboracién de las Mutuas de 1967
y 1976 circunscribia exclusivamente las Instalaciones y
servicios mancomunados a la realizacién conjunta y no
lucrativa por parte de las Mutuas de actividades de pre-
vencién de accidentes de trabajo y enfermedades profe-
sionales. Ademds, a partir del vigente Reglamento sobre
Colaboracion de las Mutuas de 1995 no se contempla
siquiera la posibilidad de que las Mutuas constituyan o
participen en Centros Mancomunados dedicados a acti-
vidades de prevencion, por lo que, a juicio de este Tribu-
nal, procede no s6lo poner fin a la participacién de las
Mutuas en esta asociacion, lo que razonablemente ha de
conducir a la disolucién y liquidacién de la APA, sino
también proceder a la supresion del Centro Intermutual
de Seguridad, en aplicacion de lo previsto en el articu-
lo 12.2 del vigente Reglamento sobre Colaboracién de
las Mutuas (v. 6.4)".

' En este sentido debe destacarse la expresa coincidencia con el
criterio de este Tribunal que proclama el Ministerio de Trabajo y Asun-
tos Sociales en su escrito de alegaciones al anteproyecto de Informe de
esta Fiscalizacién Especial, al afirmar que «se comparte el criterio que
mantiene el Tribunal de Cuentas consistente en que hasta tanto este
Ministerio apruebe la adaptacion de los respectivos Estatutos a las dis-
posiciones del vigente Reglamento General de Colaboracidn, los Cen-
tros Mancomunados no adquirirdn personalidad juridica.
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7.1.4 La «Comunidad de Bienes Agrupacion
Intermutual (MADIN y UNION MUTUA)» no tiene
actividad alguna, siendo su Unico bien un terreno
adquirido en 1972 (v. 1.1y 2.5).

7.1.5 Por lo que respecta al «Centro Mutual de
Prevencién, Recuperacién y Rehabilitacion (UBAR-
MIN)», a partir de 1.1.1985 la Diputacién Foral de
Navarra se hizo cargo de su gestion, sin que el Ministe-
rio de Trabajo y Asuntos Sociales haya aportado a este
Tribunal la documentacion justificativa de este traspaso
de gestion ni lo haya fundamentado juridicamente
(v. 1.1y2.6).

7.1.6 El «Centro Intermutual Vizcaino de Previ-
sion, Recuperacion y Rehabilitacion de Artxanda» fue
disuelto en 1993 por falta de viabilidad econémica (v. 2
y 2.7).

7.1.7 El Ministerio de Trabajo y Asuntos Socia-
les no ha ejercido adecuadamente las funciones de
direccién y tutela de las Mutuas que le son propias,
por cuanto no ha instado convenientemente a las
Mutuas a llevar a cabo la escrituracién de los inmue-
bles de los Centros Mancomunados. A 31.12.1997, la
Tesoreria General de la Seguridad Social sélo tenia
escriturados y registrados a su nombre, tal y como lo
exige el Real Decreto 1221/1992 sobre Patrimonio de
la Seguridad Social, los inmuebles del «Centro Mutual
de Prevencién, Recuperacién y Rehabilitacién
(UBARMIN)», cuya gestién habia sido transferida, y
del «Centro Intermutual Vizcaino de Prevision, Recu-
peracién y Rehabilitaciéon de Artxanda» (que habia
sido liquidado), asi como el terreno en el que se ubica
el edificio del «Centro de Recuperacién y Rehabilita-
cion de Levante». Estos eran por tanto los Unicos
inmuebles que a 31.12.1997 figuraban en el inventario
extracontable de la Seguridad Social de inmuebles
propiedad del Sistema por lo que puede afirmarse que
este inventario no refleja adecuadamente el patrimo-
nio de la Seguridad Social adscrito a los Centros Man-
comunados de Mutuas. Por otra parte, la declaracién
de obra nueva del edificio en que se encuentra ubicado
el «Centro de Recuperacién y Rehabilitacion de
Levante» no fue inscrita en el Registro de la Propie-
dad de Paterna hasta el 2.11.1999, a pesar de haber
sido construido en 1972. Los inmuebles del resto de
los Centros seguian registrados a nombre de sus
Mutuas participes o incluso de su anterior propietario,
como es el caso del terreno del «Centro Intermutual
de Seguridad», cuyo edificio nunca ha llegado a cons-
truirse. Posteriormente, en fecha 1.6.1999 fue escritu-
rado a nombre de la Tesoreria General de la Seguridad
Social el inmueble en el que se ubica el «Centro Inter-
mutual de Euskadi» e inscrito en el Registro de la
Propiedad n.° 7 de Bilbao en fecha 22.9.1999. En fecha
8.7.1999 ha sido finalmente otorgada escritura publica
de segregacion de la parte de la finca adquirida ini-
cialmente por las Mutuas participes para ubicar el
«Centro Mutual para la Rehabilitacién de Accidenta-
dos del Trabajo de San Cugat del Vallés», actualmente
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ocupada por el Centro de Alto Rendimiento, para ser
vendida a la Generalidad de Cataluiia, y asimismo de
titulacion del resto de la finca a favor de la Tesoreria
General de la Seguridad Social (v. 2.1, 2.2, 2.3, 2.4,
2.5,2.6,2.7,3.2,42,52y6.2).

7.1.8 La Intervencion General de la Seguridad
Social s6lo ha realizado actuaciones de control sobre
dos Centros Mancomunados, el «Centro de Recupera-
cioén y Rehabilitacién de Levante», en los ejercicios
de 1993 y de 1996, y el «Centro Mutual para la Rehabi-
litacién de Accidentados de Trabajo de San Cugat del
Vallés» en el ejercicio de 1996. La ausencia de actua-
ciones sobre el «Centro Intermutual de Seguridad» y
sobre el «Centro Intermutual de Euskadi» resulta indi-
cativa del escaso control que el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales ha ejercido sobre los fondos ptiblicos
que las Mutuas han invertido en estos Centros Manco-
munados (v. 2).

7.1.9 Los 4 Centros Mancomunados que a 31.12.1997
eran gestionados por las Mutuas y que reflejaban alguna
actividad en sus cuentas («Centro de Recuperacién y Re-
habilitacién de Levante», «Centro Mutual para la Rehabili-
tacion de Accidentados de Trabajo de San Cugat del
Vallés», «Centro Intermutual de Euskadi» y «Centro Inter-
mutual de Seguridad»), registraban sus operaciones con
arreglo al Plan General de Contabilidad aprobado por Real
Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre (v. 1.1,3.1,4.1,4.3,
51y6.1).

7.1.10 En materia laboral, los 3 Centros Manco-
munados con personal propio aplican Convenios
Colectivos diferentes, siendo el «Centro Intermutual de
Euskadi» el dnico que aplica correctamente, a juicio de
este Tribunal, el Convenio Colectivo de dmbito estatal
para el sector de Entidades de Seguros, Reaseguros y
Mutuas de Accidentes de Trabajo. El «Centro de Recu-
peracion y Rehabilitacién de Levante» aplica el Conve-
nio Colectivo de las empresas de la sanidad privada de
Valencia y el «Centro Mutual para la Rehabilitacién de
Accidentados de Trabajo de San Cugat del Vallés» apli-
ca el Convenio Colectivo provincial de Barcelona de
educacidn especial para centros de asistencia, forma-
cién, rehabilitacion, proteccidn y atencién a deficientes
mentales y minusvalidos fisicos y sensoriales, a pesar
de que su actividad nada tiene que ver con la que regula
este Convenio (v. 3.1, 3.3,4.1,4.3,5.1 y 5.3).

7.1.11 En los Centros Mancomunados de Mutuas
se ha producido una excesiva dotacién de medios en
relacion con la demanda existente que ha tenido, entre
otras, las consecuencias siguientes: existencia de recur-
sos ociosos en los Centros que realizan la funcién para
la que fueron autorizados; falta de construccién de
Centros autorizados; acuerdos de disolucion de Cen-
tros; traspaso de la gestion de un Centros a una Comu-
nidad Auténoma; y utilizacion de las instalaciones de
un Centro para la realizacion de actividades distintas a
las legalmente previstas.
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7.2 Conclusiones especificas sobre el «Centro de
Recuperacion y Rehabilitacion de Levante».

7.2.1 La actividad del «Centro de Recuperacién y
Rehabilitaciéon de Levante» responde al objeto para el
que fue creado, la rehabilitacion y recuperacién de
accidentados de trabajo y enfermedades profesionales,
y es acorde con el vigente Reglamento sobre Colabora-
cién de las Mutuas. No obstante, la eficiencia y econo-
mia de este Centro no es la adecuada debido a su
infrautilizacién que se deriva del sobredimensiona-
miento de los servicios que ofrece frente a la demanda
real (v. 3).

7.2.2 Del anadlisis de los estados financieros a
31.12.1996 del «Centro de Recuperacién y Rehabilita-
cién de Levante», aprobados por su Junta General, se
deduce lo siguiente:

7.2.2.1 El Centro dispone de inventarios de inmo-
vilizado y de existencias cuyos elementos estan debida-
mente identificados y valorados, sin embargo estos
inventarios, presentan deficiencias, tales como que en
ellos figuran elementos sin uso que no han sido dados
de baja por falta de autorizacién del Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Sociales; que las donaciones no han
sido valoradas; que no figura la amortizacién acumula-
da del inmueble; y que recogen elementos cuya natura-
leza no se corresponde con la del inventario en el que
estdn incluidos (v. 3.2).

7.2.2.2  En consonancia con esta dltima deficien-
cia, los saldos de las cuentas de inmovilizado recogen
partidas incorrectamente imputadas. De ellas, al menos
3 millones de pesetas debieron ser imputadas a cuentas
de gastos (v. 3.2).

7.2.2.3 Del saldo de las cuentas deudoras del Cen-
tro, un 86% correspondia a la deuda del Servicio Valen-
ciano de Salud (SERVASA) por la atencién sanitaria
prestada a sus beneficiarios en el Centro, en virtud de
un convenio suscrito entre ambas entidades. Los retra-
sos en los pagos de la facturacion al SERVASA durante
los ejercicios de 1995 y 1996 ocasionaron una impor-
tante falta de liquidez en el Centro que hizo necesaria la
suscripcion de 2 pélizas de crédito, que supusieron un
incremento de los gastos financieros, sin que fueran
repercutidos por el Centro al SERVASA. Por ello, las
Mutuas participes en el Centro deben reclamar el pago
de los intereses de demora que no hayan prescrito.>

La Junta Directiva del Centro acordé no renovar el
convenio con el SERVASA a partir del 1 de enero de
1997, lo que ha motivado un importante descenso en el

2

En sus alegaciones, las Mutuas participes en el Centro sefia-
lan, sin aportar documentacion acreditativa de ello, que, el 3 de julio
de 1997, este Centro ha enviado un escrito de reclamacion a la Con-
sellerfa D’Economia I Hisenda de la deuda correspondiente a los
afios 1995 y 1996, y a los afios 1991 y 1992 ya reclamadas anterior-
mente, sin que hasta el momento haya recibido contestacién de esta
Conselleria.
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nivel de ocupacién y actividad del Centro en el afio
1997. Durante este ultimo ejercicio la deuda del Servi-
cio Valenciano de Salud ha sido cancelada en un 88%
de forma que, a 30.9.1997, tan s6lo quedaban pendien-
tes 33 millones de pesetas (v. 3.2).

7.2.2.4 El resto de las cuentas deudoras corres-
ponden a la asistencia sanitaria prestada a pacientes
privados, accidentados de trafico o protegidos por
Mutuas no participes, sin que el Centro haya acreditado
haber suscrito conciertos con otras Mutuas para la pres-
tacion de esta asistencia, ni disponga de la autorizacién
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales para la
realizacién de estas actividades, tal y como establece el
Reglamento sobre Colaboracion de las Mutuas. No
obstante, este Tribunal ha constatado la vigencia de al
menos un concierto suscrito en 1993 con la Mutua
entonces denominada MUPRESPA (v. 3.2).

7.2.2.5 Las cuentas financieras del «Centro de
Recuperacién y Rehabilitacion de Levante» arrojan un
saldo negativo de 290 millones de pesetas debido,
como se ha indicado, a las disposiciones de crédito,
registradas en 1996, de las pdlizas que el Centro suscri-
bi6 con una entidad financiera, para hacer frente a los
problemas de liquidez que le originaba fundamental-
mente la deuda del SERVASA (v. 3.2).

7.2.2.6 La financiacion bésica del Centro proviene
de las aportaciones de las Mutuas participes efectuadas
con cargo al Fondo de Prevencién y Rehabilitacion
generado por ellas, que el Centro registra de acuerdo
con el criterio de caja en la cuenta 101.- Fondo Social,
minorada por los Resultados negativos del ejercicio y
de ejercicios anteriores. El saldo de la cuenta 101.-
Fondo Social (1.292 millones de pesetas) no coincide
con las aportaciones que las Mutuas participes reflejan,
indebidamente, en sus cuentas 223.- Participacién en
Centros Mancomunados (553 millones). La diferencia
pone de manifiesto la ineficacia de los procedimientos
de comunicacidn establecidos entre las entidades afec-
tadas (Tesoreria General, Mutuas participes y Centro
Mancomunado) (v. 3.2).

7.2.2.7 El Centro utiliza los servicios de 34 profe-
sionales de la medicina que perciben sus retribuciones
por acto médico, sin que el Centro haya formalizado
ningin contrato de prestacion de servicios profesiona-
les con ellos. El importe total de los honorarios deven-
gados por este concepto en 1996 fue de 129 millones de
pesetas y entre los perceptores figuraba uno que forma-
ba parte de la plantilla del Centro por lo que percibe
dos tipos de retribuciones, una como personal fijo y
otra por acto médico (v. 3.3).

7.2.2.8 De estos 34 profesionales que perciben
retribuciones por acto médico, 27 prestan también sus
servicios en el Servicio Valenciano de Salud, sin que el
«Centro de Recuperacion y Rehabilitacion de Levante»
haya acreditado que estos profesionales tuvieran con-
cedida la necesaria compatibilidad para desempefiar
una segunda actividad en el sector publico, tal y como
exige la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompa-
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tibilidades del personal al servicio de las Administra-
ciones Publicas y su desarrollo aprobado por Real
Decreto 589/1985, de 30 de abril, sobre incompatibili-
dades del personal al servicio del Estado, de la Seguri-
dad Social y de los entes, organismos y empresas
dependientes. En andloga situacién se encontraban 2
médicos de la plantilla del Centro que también presta-
ban sus servicios en el SERVASA, sin acreditar que
tuvieran concedida la compatibilidad (v. 3.3).

7.2.2.9 Los gastos financieros del Centro se han
incrementado durante 1996 en un 192% debido a los
intereses de las pdlizas de crédito suscritas por el Cen-
tro a las que ya se ha hecho referencia, por el impago
por parte del SERVASA de su deuda con el Centro.
Esta carga financiera no ha sido repercutida al SERVA-
SA, por lo que las Mutuas participes, y en definitiva la
Seguridad Social, son las que han soportado sus costes
financieros (v. 3.2 'y 3.3).

7.2.2.10 El proceso de gestién de pacientes y de
facturacién y cobro de la asistencia sanitaria prestada
estd bien controlado por el Centro a través de una apli-
cacion informaética. Sin embargo, las tarifas aplicadas
no responden al coste de la asistencia prestada por lo
que el Centro no conoce si estos costes se recuperan a
través de la facturacion.

En el ejercicio de 1996 los resultados de la gestién
han sido negativos, con un déficit de, al menos, 17
millones de pesetas motivado en parte por el descenso
de los ingresos por asistencia sanitaria prestada a
pacientes del SERVASA. La falta de renovacion del
convenio con este Servicio de Salud a partir de 1997 ha
reducido drasticamente el grado de ocupacién del Cen-
tro (v. 3.3y 3.5).

7.2.3 Del andlisis de la gestiéon del «Centro de
Recuperacion y Rehabilitacion de Levante» se deduce
lo siguiente:

7.2.3.1 En 1997, el «Centro de Recuperacién y
Rehabilitacion de Levante» disponia de 224 camas, de
las cuales 112 permanecian sin uso en septiembre de
1997 (v. 3.4).

7.2.3.2 El indice de ocupacion de camas del «Cen-
tro de Recuperacion y Rehabilitacion de Levante»
durante el afio 1996 fue tan s6lo de un 42% y descendi6
aun 24% en el periodo enero-septiembre de 1997 debi-
do a la falta de renovacién ya citada del convenio con el
Servicio Valenciano de Salud. Por la misma razon, la
media mensual de intervenciones quirdrgicas en 1996
fue de 171 intervenciones en cada uno de los 4 quiréfa-
nos existentes en el Centro y paso a ser de 78 interven-
ciones mensuales por quir6fano en 1997. A pesar de
eso, en 1997 se estaban construyendo 2 nuevos quiréfa-
nos financiados con el Fondo de Prevencion y Rehabili-
tacion generado con el 80% del exceso de excedentes
de las Mutuas participes en el Centro (v. 3.5).

7.2.3.3 La actividad ambulatoria sin embargo no
habia descendido, pasando de una media mensual de
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procesos ambulatorios atendidos de 373 en 1996 a 385
en 1997. Asimismo, la media mensual de urgencias
atendidas fue de 483 en 1996 y de 537 en los 9 prime-
ros meses de 1997 (v. 3.5).

7.3 Conclusiones especificas sobre el «Centro Mutual
para la Rehabilitacion de Accidentados de Traba-
jo de San Cugat del Vallés».

7.3.1 La actividad del «Centro Mutual para la
Rehabilitaciéon de Accidentados de Trabajo de San
Cugat del Vallés» es ajena a los fines para los que este
Centro fue creado y ajena también a los fines estableci-
dos para los Centros Mancomunados por la legislacion
correspondiente (v. 2.2y 4).°

7.3.1.1 El Ministerio de Trabajo y Asuntos Socia-
les no ha adoptado las medidas necesarias para regula-
rizar la situacién en la que se encuentra el «Centro
Mutual para la Rehabilitacion de Accidentados de Tra-
bajo de San Cugat del Vallés», cuya actividad en los
ultimos afios ha sido absolutamente ajena al objeto para
el que fue creado y también ajena a la colaboracién en
la gestion de la Seguridad Social que constituye la
razon legal de su existencia (v. 1.1y 2.2).

7.3.2 Del andlisis de los estados financieros a
31.12.1996 del «Centro Mutual para la Rehabilitacion de
Accidentados de Trabajo de San Cugat del Vallés», apro-
bados por su Junta General, se deduce lo siguiente:

7.3.2.1 El «Centro Mutual para la Rehabilitacién
de Accidentados de Trabajo de San Cugat del Vallés»
no disponia de inventarios del inmovilizado. Esta defi-
ciencia es especialmente significativa en este Centro ya
que en el inmueble donde estd ubicado, ademds de su
propio mobiliario, utillaje y equipos, se encuentran

3 No se acepta la alegacion de las Mutuas participes segin la

cual la actividad desarrollada actualmente por el Centro queda jus-
tificada por la necesidad de poner fin a las continuas derramas que
hubieron de soportarse con cargo a los fondos de sistema de la
Seguridad Social, para hacer frente a las perdidas econémicas que
ocasiond la insostenible situacion del Centro hasta el ano 1986,
situacion que, por otra parte, tenfa su origen principal en la excesiva
dimension del Centro construido en relacién con las necesidades y
con la demanda reales de Centros de esta naturaleza. En este senti-
do, hay que sefalar que si bien es cierto que el tipo de actividad
desarrollado después en el Centro, le permitié en pocos afios dejar
de suponer una carga econdmica, ello no justifica de por si el man-
tenimiento ad eternam como se pretende de esta irregular situacion,
ni la incapacidad tanto de las Mutuas participes como del Ministe-
rio de Trabajo y Asuntos Sociales, para llevar a cabo la necesaria
regularizacion de dicha situacién que postula este Tribunal de
Cuentas en su Informe. El estado de cosas actualmente existente
estd caracterizado por la utilizacién de un Centro propiedad del
sistema de la Seguridad Social para la prestacion de servicios de
residencia y restauracion y el arrendamiento de instalaciones (con
cardcter de prictica exclusividad) a una entidad deportiva de cardc-
ter ptblico como es el CAR.
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situados mobiliario, utillaje y equipos propiedad del
Centro de Alto Rendimiento Deportivo (CAR), entidad
que, como se ha verificado en esta fiscalizacion, es
practicamente la Unica usuaria de este Centro Manco-
munado junto con el Instituto de Ensefianza Secundaria
«Barén de Coubertain» (v. 2.2 y 4.2).

7.3.2.2 Elsaldo de la cuenta Construcciones de este
Centro Mancomunado incluye, ademads del valor de
construccién del inmueble en el que estd ubicado, una
pista cubierta de atletismo valorada en 32 millones de
pesetas, construida por el Centro Mancomunado en 1987
expresamente para el Centro de Alto Rendimiento
Deportivo, cuyo importe fue abonado por este dltimo al
Centro Mancomunado y contabilizado por éste como
ingreso en 1988, quedando desvirtuados asf los resulta-
dos de aquel ejercicio. Por otra parte, esta pista estd sien-
do amortizada por el Centro Mancomunado (v. 4.2).

7.3.2.3 Sin embargo, en el inmovilizado del Cen-
tro no figura un inmueble, anexo al Centro Mancomu-
nado, que también estd dedicado a uso exclusivo del
Centro de Alto Rendimiento Deportivo, construido en
1991 por esta entidad deportiva de caricter ptiblico en
una parcela de terreno que le habia cedido el Centro
Mancomunado. Segtin el concierto suscrito entre
ambos Centros, el correspondiente derecho de superfi-
cie tiene una duracién de 25 afios a partir del momento
de la cesidon (afio 1991), transcurridos los cuales este
inmueble revertird al Centro Mancomunado como tam-
bién revertirdn las obras de remodelaciéon y ampliacion
de la piscina cubierta, gimnasio y vestuario en las insta-
laciones del Centro Mancomunado igualmente finan-
ciadas por el CAR.

El inmueble anexo y las obras de la piscina, que
como se ha dicho no figuran en ningiin registro contable
del Centro Mancomunado, se realizaron sin la autoriza-
cion de la Direccién General de Ordenacion de la Segu-
ridad Social. En el caso concreto del inmueble, esta
Direccién General mostrd su disconformidad con su
construccion, a pesar de la cual el inmueble anexo fue
edificado. Posteriormente, el 28.1.1992, la Inspeccién de
Trabajo extendi6 acta de infraccidn por la celebracion
del concierto que permiti6 la realizacién de las obras del
inmueble, acta contra la cual el Centro Mancomunado
interpuso recurso contencioso-administrativo que se
encuentra pendiente de resolucion en la fecha en que este
Informe se remite a alegaciones (v. 2.2 y 4.2).

7.3.2.4 Las cuentas deudoras reflejan también su
situacién en lo que se refiere a la dedicacién del Centro
a actividades ajenas a sus fines. Un 92,37% del saldo de
estas cuentas corresponde a la deuda, a 31.12.1996, del
Centro de Alto Rendimiento Deportivo con el Centro
Mutual por los servicios prestados por éste, derivados
del contrato de arrendamiento, suministros y servicios
y del contrato de utilizacién de la residencia y de los
comedores, suscritos por ambas entidades (v. 4.2).

7.3.2.5 Las cuentas financieras a 31.12.1996 tie-
nen también en este Centro un saldo acreedor de 105
millones de pesetas con origen en la pdliza de crédito
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que el Centro Mancomunado ha suscrito con una enti-
dad financiera para disponer de liquidez, debido a los
retrasos en los pagos de la facturacion realizada a su
casi unico cliente: el Centro de Alto Rendimiento
Deportivo (v. 4.2).

7.3.2.6 El «Centro Mutual para la Rehabilitacién
de Accidentados de Trabajo de San Cugat del Vallés»
aplica a su cuenta de gestion la politica de equilibrar los
ingresos por la prestacion de servicios a las entidades
que utilizan sus instalaciones con los gastos que realiza
el Centro, que se derivan fundamentalmente de la pres-
tacion de esos servicios, habiendo evitado asi la realiza-
cién de derramas entre las Mutuas participes.

Como consecuencia de lo anterior y para que los
ingresos cubran la totalidad de los gastos del ejercicio,
los ingresos por los servicios prestados por este Centro
Mancomunado al Centro de Alto Rendimiento Deporti-
vo son variables y vienen determinados anualmente por
las previsiones de prestacion de servicios que se esta-
blecen al efecto (anteriormente habia que considerar
también el pequefio importe que correspondia al con-
trato de arrendamiento suscrito con el Fondo de Promo-
cién del Empleo, hasta la decision de éste de no renovar
este contrato, teniendo en cuenta asimismo la subven-
cién que recibia para los cursos de formacién ocupacio-
nal de hosteleria) (v. 4.3).

7.3.2.7 Un 63% de los gastos de este Centro
corresponden al grupo de cuentas 62.—Servicios exte-
riores en el que se recogen concretamente los derivados
de los suministros para los servicios de restauracion de
la residencia, en la que se alojan deportistas y becarios
del Centro de Alto Rendimiento Deportivo, y los gastos
derivados de la prestacion de los servicios de limpieza,
lavanderia, mantenimiento y vigilancia (v. 4.3).

7.3.2.8 Las cuentas del grupo 66.—Gastos finan-
cieros tienen su principal origen en la pdliza de crédito
suscrita por el Centro Mancomunado para cubrir los
déficit de tesoreria derivados de los retrasos en los
pagos del Centro de Alto Rendimiento Deportivo. El
Centro Mancomunado repercute adecuadamente estos
gastos al CAR (v. 4.3).

7.4 Conclusiones especificas sobre el «Centro Inter-
mutual de Euskadi».

7.4.1 La actividad del «Centro Intermutual de
Euskadi» responde al objetivo para el que fue puesto en
funcionamiento en octubre de 1996, esto es, la recupe-
racién y rehabilitacién de accidentados de trabajo y
enfermos profesionales. Esta actividad es acorde con el
vigente Reglamento sobre Colaboracion de las Mutuas.
No obstante, este Centro esta infrautilizado debido a
que los servicios que ofrece estdn sobredimensionados
respecto a la demanda real, a pesar de su reciente pues-
ta en funcionamiento (v. 5).

7.4.2 Del anadlisis de los estados financieros a
31.12.1996 del «Centro Intermutual de Euskadi», apro-
bados por su Junta General, se deduce lo siguiente:
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7.4.2.1 El Centro dispone de inventarios de inmo-
vilizado y de existencias cuyos elementos estdn debida-
mente identificados. Un 58% del saldo de las cuentas
de inmovilizado corresponde a la cuenta 221.—Inmue-
bles y refleja el valor contable del inmueble en el que se
ubica el Centro, que forma parte del patrimonio de la
Seguridad Social, pero que en las fechas de realizacién
de las pruebas para esta fiscalizacion no estaba titulado
ni inscrito a nombre de la Tesoreria General. Posterior-
mente, por escritura publica de 1 de junio de 1999, el
inmueble fue titulado a nombre de la Tesoreria General.
Este inmueble fue inicialmente aportado por una de las
Mutuas participes (MUPRESPA-MUPAG-PREVI-
SION), pero con posterioridad fue demolido en un 68%
de su valor y reconstruido, para lo que se han invertido
419 millones de pesetas procedentes del Fondo de Pre-
vencion y Rehabilitacién de las Mutuas participes. El
Centro también ha dado de baja el 79% de las instala-
ciones y mobiliario aportados inicialmente por la citada
Mutua, utilizando en este caso incorrectamente como
contrapartida la cuenta Dotacion para la amortizacion
del inmovilizado material, en lugar de llevarlo directa-
mente a pérdidas (v. 5.2).

7.4.2.2 El saldo de la cuenta Tesoreria del «Centro
Intermutual de Euskadi» se increment6 en el ejercicio
enun 106%, llegando a 31.12.1996 a ser de 74 millones
de pesetas, lo que resulta indicativo de que las aporta-
ciones de las Mutuas participes para gastos fueron
demasiado elevadas, lo que ha provocado el manteni-
miento de recursos ociosos y es la causa de que el Cen-
tro haya tenido unos resultados positivos de 4 millones
de pesetas en 1996, a pesar de haber sido inaugurado en
octubre de ese mismo afio y de su bajo nivel de activi-
dad (v. 5.2).

7.4.2.3 La cuenta 101.—Fondo Social registra las
aportaciones de las Mutuas participes para la creacion y
posteriores inversiones del Centro, separando en dos
subcuentas la aportacién inicial (1011. Fondo Social A)
de las siguientes (1012. Fondo Social B). Los importes
recogidos por el Centro en la primera de estas dos sub-
cuentas no coinciden con los que las Mutuas participes
han registrado, aunque indebidamente, en sus respecti-
vas cuentas 223.—Participacién en Centros Mancomu-
nados, debido a que sélo las Mutuas MUPRESPA -
MUPAG-PREVISION y MUTUAL CYCLOPS registra-
ron su aportacién inicial y a que ninguna de ellas
contabilizé la baja por demolicién (v. 5.2).

7.4.2.4 Un 56% de los gastos del ejercicio 1996
del «Centro Intermutual de Euskadi» son gastos de per-
sonal y corresponden a 4 personas que provenian del
centro de asistencia hospitalaria que la Mutua
MUPRESPA-MUPAG-PREVISION tenia en este
inmueble y al personal que el Centro Mancomunado ha
ido contratando a lo largo del afio (v. 5.3).

7.4.2.5 Entre el personal sanitario de plantilla del
Centro, al menos 2 médicos prestaban también sus servi-
cios en otra entidad por los que percibian otras retribu-
ciones también con cargo a fondos ptiblicos —uno de los
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médicos en una Mutua y el otro en el Servicio Vasco de
Salud—, sin que el «Centro Intermutual de Euskadi» haya
acreditado que estos profesionales tuvieran concedida la
necesaria compatibilidad para desempeiar una segunda
actividad en el sector publico, tal y como exige la
Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades
del personal al servicio de las administraciones publicas
y su desarrollo aprobado por Real Decreto 589/1985, de
30 de abril, sobre incompatibilidades del personal al ser-
vicio del Estado, de la Seguridad Social y de los entes,
organismos y empresas dependientes (v. 5.3).

7.4.2.6 Ademads de este personal, durante el ejerci-
cio 1996 prestaban servicios en el Centro otros 16 espe-
cialistas médicos que cobraban por acto médico pero
sin haber formalizado ningtin contrato de prestacién de
servicios profesionales con el Centro. Posteriormente
el Centro formaliz6 los contratos celebrados con 14
especialistas y lo comunicd, el 7.7.1998, al Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales. De estos 14 profesiona-
les, 13 prestaban también sus servicios en el Servicio
Vasco de Salud sin tener concedida la compatibilidad
para desempenar una segunda actividad en el sector
publico (v. 5.3).

7.4.2.7 Un 66% de los ingresos del «Centro Inter-
mutual de Euskadi» en 1996 procedian de aportaciones
de las Mutuas participes, lo que es coherente dada la
fecha de la inauguracion del Centro aunque, como se
ha indicado, estas aportaciones han excedido de las
necesidades del Centro y han dado origen a excesos de
tesoreria no justificados (v. 5.2).

7.4.3 Del anadlisis de la gestion del «Centro Inter-
mutual de Euskadi» se deduce lo siguiente:

7.4.3.1 El «Centro Intermutual de Euskadi» tenfa
65 camas disponibles en octubre de 1997, de las que 43
estaban sin uso (v. 5.1 y 5.4). El indice de ocupacién de
las camas, durante el periodo enero-octubre de 1997,
fue de un 21% y el de intervenciones quirdrgica fue de
76 intervenciones por cada quiréfano y mes (v. 5.5.).

La baja actividad de este Centro no puede atribuirse
s6lo a su reciente puesta en funcionamiento sino tam-
bién a una excesiva dotacion de medios en relacién con
la demanda existente.

7.5 Conclusiones especificas sobre el «Centro Inter-
mutual de Seguridad».

7.5.1 El «Centro Intermutual de Seguridad» no ha
realizado ni realiza actividad alguna. El cumplimiento de
los fines para los que fue creado este Centro ha descan-
sado desde un principio en la actividad de la Asociacion
para la Prevencion de Accidentes (APA) que ha llevado a
cabo las funciones a desarrollar por el Centro, como se
previé incluso en el articulo 25 del Reglamento que
constituye los estatutos del Centro, aprobado el
27.3.1972, prevision estatutaria que en todo caso ya
resultaba contradictoria con el primer Reglamento sobre
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Colaboracién de las Mutuas aprobado en 1967 y con los
sucesivos aprobados en 1976y 1995 (v. 2.4 y 6).

7.5.1.1 La Asamblea General Extraordinaria del
«Centro Intermutual de Seguridad» adopté el 7 de
mayo de 1998 el acuerdo de disolucién voluntaria del
Centro que someti6 a la aprobacion del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales. Hasta el momento en que
se redacta este Informe, el Ministerio no ha autorizado
esta disolucion (v. 6.1).

7.5.2 Del andlisis de los estados financieros a
31.12.1996 del «Centro Intermutual de Seguridad»,
aprobados por su Junta General, se deduce lo siguiente:

7.5.2.1 En el balance de situacién del «Centro
Intermutual de Seguridad» tan sélo figuran cuentas de
inmovilizado y cuentas financieras en el activo y de
financiacion bésica en el pasivo, lo que resulta coheren-
te con la especial situacion de este Centro, carente de
actividad. Las aportaciones de las Mutuas participes y
los ingresos generados por su colocacién en activos
financieros a corto plazo, han servido para la adquisi-
cioén de un terreno sobre el que no se ha llegado a edifi-
car y de maquinaria, instalaciones y utillaje, mobiliario
y equipos informéticos que ha utilizado otra entidad, la
Asociacién para la Prevencién de Accidentes, consti-
tuida en su origen por Mutuas y por Compaiiias asegu-
radoras y actualmente sélo por Mutuas, para la realiza-
cién de actividades remuneradas (v. 6.2). Este terreno
fue adquirido en 1971 por 30 millones de pesetas a una
entidad financiera mediante un contrato privado de
compraventa en el que figuraba como una de sus clau-
sulas, la dedicacién del edificio que se construyere a
centro de prevencion de accidentes. En la fecha en que
se redacta este Informe este terreno adn no ha sido
escriturado a nombre de la Tesoreria General de la
Seguridad Social, ni tampoco lo habia sido a nombre de
las Mutuas participes en el Centro, y su anterior propie-
tario ha entablado un litigio judicial para su recupera-
cién (v.2.4.,6.1.y 6.2).

El resto de las cuentas de inmovilizado recogen el
valor de adquisicidon de determinados elementos que
han sido utilizados por la APA citada para sus activida-
des remuneradas sin que el «Centro Intermutual de
Seguridad» haya percibido ninguna contraprestacion
econdmica, al menos en los dltimos 8 afios (v. 6.2).

7.5.2.2 El Centro disponia a 31.12.1996 de 132
millones de pesetas en cuentas financieras de los que
131 millones estaban situados en inversiones a corto
plazo (bonos del Tesoro), lo que implica que un elevado
volumen de recursos procedentes del Fondo de Preven-
cién y Rehabilitacion, generado con el 80% del exceso
de excedentes de las Mutuas participes en este Centro,
eran mantenidos en estas cuentas sin ser utilizados para
el cumplimiento de sus fines (v. 2.4).

7.5.2.3 Las aportaciones iniciales de las Mutuas
para la creacion de este Centro, por importe de 105,7
millones de pesetas, figuran en la cuenta Fondo Social.
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Este importe no coincide en 1,3 millones con las apor-
taciones que las Mutuas participes reflejan, aunque
indebidamente a juicio de este Tribunal, en sus cuentas
223. Participacién en Centros Mancomunados (104,4
millones). La diferencia se debe a pequeiias variaciones
en el registro de las aportaciones para este Centro que
han realizado las diversas Mutuas y es una muestra mas
de la ineficacia de los procedimientos de comunicacion
entre los afectados: Tesoreria General, Mutuas partici-
pes y Centro Mancomunado (v. 6.2).

7.5.2.4 En el grupo de Financiacién Bésica esta
incluida también una cuenta Reservas, con un saldo a
31.12.1996 de 72 millones de pesetas, cuyo origen esta
en los resultados positivos de ejercicios anteriores deri-
vados de la colocacién en inversiones financieras de los
fondos aportados por las Mutuas y que ha servido,
hasta el afio 1993, para financiar las adquisiciones de
inmovilizado (v. 6.2).

7.5.2.5 Como consecuencia de que este Centro no
tiene actividad alguna y tampoco personal a su servicio.
Su cuenta de gestion se limita a registrar los ingresos de
sus inversiones financieras a corto plazo y como gastos
las dotaciones a la amortizacién del inmovilizado més
un pequeflo importe por comisiones y gastos de mante-
nimiento de las cuentas corrientes. Los resultados del
ejercicio de 1996 han sido de 1,5 millones de pesetas
(v. 6.3).

8. RECOMENDACIONES

8.1 El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
en el marco de las facultades de direccién y tutela sobre
las Mutuas que le atribuye la Ley General de la Seguri-
dad Social (articulo 71), deberia realizar las siguientes
actuaciones:

8.1.1 Aprobar la adaptacién de los Estatutos que
las Juntas Generales de 3 Centros («Centro de Recupe-
racion y Rehabilitacién de Levante», «Centro Mutual
para la Rehabilitacién de Accidentados de Trabajo de
San Cugat del Vallés» y «Centro Intermutual de Euska-
di») han aprobado y le han presentado para ajustarse a
lo previsto en el vigente Reglamento sobre Colabora-
cioén de las Mutuas, aprobado por Real Decreto
1993/1995, una vez que en los Estatutos se introduz-
can, en su caso, las modificaciones que el Ministerio
estime necesarias. De esta aprobacién se derivard la
conversion de las actuales comunidades de dominio en
Centros Mancomunados con personalidad juridica pro-
pia y con las demds caracteristicas que el Reglamento
sobre Colaboracién de las Mutuas atribuye a estos Cen-
tros.

Promover, y en su caso autorizar, la disolucién de
los Centros que no tienen actividad alguna («Comuni-
dad de Bienes Agrupacién Intermutual (MADIN y
UNION MUTUA)» y «Centro Intermutual de Seguri-
dad») y la del Centro cuya gestién ha sido traspasada a
la Comunidad Foral de Navarra («Centro Mutual de
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Prevencién, Recuperacién y Rehabilitacién Ubar-
min»).

En relacién al «Centro Mutual para la Rehabilita-
cién de Accidentados de Trabajo de San Cugat del
Vallés» el Ministerio debe regularizar su situacion para
adaptarla a la prevista en el Reglamento sobre Colabo-
racién de las Mutuas, cesando en las actividades que
actualmente realiza (prestacion de servicios al Centro
de Alto Rendimiento Deportivo y al Instituto de Ense-
fanza Secundaria «Barén de Coubertain», dependien-
tes de la Generalidad de Catalufia), que no le son pro-
pias. En el caso de que esto no sea posible, el Ministerio
deberia promover la disolucion de la comunidad de
dominio.

8.1.2 Valorar si los Centros Mancomunados
actualmente existentes pueden prestar atencion asisten-
cial a la poblacion asistencial de la zona sanitaria en la
que cada Centro estd ubicado y, en su caso, promover y
apoyar la celebracién de convenios y conciertos con las
Administraciones Publicas Sanitarias, con otras Mutuas
no participes y con entidades privadas, al amparo de lo
previsto en el articulo 12 del Reglamento sobre Cola-
boracion de las Mutuas, al objeto de que estos Centro,
que estdn financiados con fondos ptblicos, consigan
indices de utilizacién y ocupacion adecuados.

8.1.3 Constatar fehacientemente las necesidades
reales de atencidn sanitaria de las Mutuas participes
antes de autorizar la creacién de nuevos Centros Man-
comunados, procurando que los medios que se van a
poner en comun por las Mutuas tengan en cuenta su
poblacién protegida, el indice de siniestralidad de la
zona en el que se quiera ubicar el nuevo Centro y la
posible existencia de otros medios dedicados a la pres-
tacion de los servicios de rehabilitacion y de recupera-
cion.

8.1.4 Controlar la eficiencia y economia en la ges-
tién de los fondos publicos utilizados en los Centros
Mancomunados de Mutuas, incluyendo estos Centros
en la programacion de las auditorias a llevar a cabo por
la Intervencién General de la Seguridad Social.

8.1.5 En relacién con la Asociacién para la Pre-
vencion de Accidentes (APA), analizar juridicamente la
existencia y actividad de esta Asociaciéon compuesta en
la actualidad exclusivamente por Mutuas de Accidentes
de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguri-
dad Social, que ha estado y esta dedicada a la realiza-
cion de actividades privadas y remuneradas en el campo
de la prevencion, actividad que no esta prevista para los
Centros Mancomunados en el Reglamento sobre Cola-
boracion de las Mutis, y proceder a la consiguiente
regularizacion de su situacion, instando a las Mutuas a
poner fin a su participacién en esta asociacién. Asimis-
mo es necesario que el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales investigue la participaciéon que las Mutuas han
venido teniendo en la APA desde su constitucién y
determine la titularidad que deba atribuirse al patrimo-
nio de esta Asociacion. Este patrimonio ha sido genera-
do por un lado por las cuotas que las Mutuas asociadas
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han abonado indebidamente con cargo a recursos que
tienen la naturaleza de fondos publicos, y por otro por
la propia actividad remunerada de la APA. Singular-
mente, como parte de este patrimonio, destaca el
inmueble en el que radica la sede actual de 1a APA en la
c/ Portuetxe, 4 de San Sebastidn, que aparentemente
debiera formar parte del patrimonio de la Seguridad
Social, circunstancia que deberd también ser objeto de
andlisis por el Ministerio, asi como la cuantificacién
del importe global de las cuotas abonadas por las
Mutuas a la APA desde su constitucion.

8.2 La Tesoreria General de la Seguridad Social,
titular del Patrimonio tnico de la Seguridad Social,
debe instar, con todos los medios a su alcance, la titula-
cién a su nombre de todos los inmuebles del patrimonio
de la Seguridad Social utilizados por los Centros Man-
comunados de Mutuas e inscribirlos en el Registro de
la Propiedad, singularmente el terreno adquirido por la
APA en nombre del «Centro Intermutual de Seguri-
dad», cuya titularidad a favor de la Seguridad Social es
puesta en duda por su anterior propietario. Asimismo,
en cumplimiento del Real Decreto 1221/1992, sobre el
patrimonio de la Seguridad Social, debe incluir, debi-
damente valorados, en el Inventario General de Bienes
y Derechos que constituyen su patrimonio nico, todos
los inmuebles utilizados por los Centros Mancomu-
nados.

8.3 LaJunta General del «Centro de Recuperacién
y Rehabilitacion de Levante», en representacion de las
Mutuas participes, debe:

8.3.1 Corregir las deficiencias detectadas por este
Tribunal en los registros de sus operaciones.

8.3.2 Establecer un mecanismo para que las
Mutuas participes estén informadas sobre sus aporta-
ciones para inversiones en este Centro con cargo al
Fondo de Prevencién y Rehabilitacion, autorizadas por
el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, y que de
esta manera las Mutuas participes puedan registrar de
forma correcta estas aportaciones en sus cuentas patri-
moniales.

8.3.3 Solicitar al Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales las autorizaciones para la prestacion de asis-
tencia sanitaria en los supuestos que prevé el Regla-
mento sobre Colaboracién de las Mutuas.

8.3.4 Reclamar al SERVASA el pago de los inte-
reses de demora que no hayan prescrito, generados por
el retraso en el pago de los servicios prestados por el
Centro como consecuencia del convenio suscrito entre
ambas entidades.

8.3.5 Ajustar sus relaciones laborales al Convenio
Colectivo de dambito estatal para las Entidades de Segu-
ros, Reaseguros y Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades profesionales de la Seguridad Social.

8.3.6  Suscribir contratos de prestacion de servi-
cios profesionales con los médicos que perciben sus
retribuciones por acto médico.
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8.3.7 Solicitar de los médicos que prestan servi-
cios en el Centro y obtener de ellos la declaracion sobre
si prestan sus servicios en otros Centros y en su caso,
tienen concedida la necesaria compatibilidad para des-
empefiar una segunda actividad en el sector publico tal
y como establece la Ley 53/1984, de 26 de diciembre,
de incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Puiblicas.

8.3.8 Promover la formalizacién de conciertos
con Mutuas no participes para la prestacion de asisten-
cia sanitaria y recuperadora a sus trabajadores protegi-
dos con el fin de aumentar la ocupacién de sus instala-
ciones.

8.3.9 Las Mutuas participes deben apoyar decidi-
damente la utilizacién de este Centro por sus accidenta-
dos de trabajo y enfermos profesionales, evitando su
desviacion a otros Centros, cuando no sea necesario.

8.4 La Junta General del «Centro Mutual para la
Rehabilitacién de Accidentados de Trabajo de San
Cugat del Vallés», en representacién de las Mutuas
participes, debe regularizar la situacién de este Centro
y cesar en las actividades que realiza, que no le son
propias, y adaptarlas a las previstas en el Reglamento
sobre Colaboracion de las Mutuas. En el caso de que
esto no sea posible, deberia promover la disolucién de
la comunidad de dominio. A tal fin y previamente
debe instar a la gerencia del Centro para que confec-
cione inventarios valorados de sus cuentas de inmovi-
lizado.*

8.5 La Junta General del «Centro Intermutual de
Euskadi», en representacion de las Mutuas participes,
debe:

8.5.1 Establecer un mecanismo para que las
Mutuas participes estén informadas sobre sus aporta-
ciones para inversiones en este Centro con cargo al
Fondo de Prevencion y Rehabilitacion, autorizadas por
el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, y que de
esta manera las Mutuas participes puedan registrar de
forma correcta estas aportaciones en sus cuentas patri-
moniales.

4 En sus alegaciones las Mutuas participes después de recono-

cer que «la situacién del CMR, a dia de hoy, es evidente que no
permite ser encajada de una manera adecuada dentro del marco
establecido por el Reglamento al regular el mismo los Centros Man-
comunados», anticipan la futura celebracién de una Junta General
Extraordinaria del Centro Mancomunado con el objeto de valorar,
entre otras posibles decisiones a adoptar, la disolucién del Centro
Mancomunado.
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8.5.2 Solicitar al Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales las autorizaciones para la prestacion de asis-
tencia sanitaria en los supuestos que prevé el Regla-
mento sobre Colaboracion de las Mutuas.

8.5.3 Solicitar de los médicos que prestan servi-
cios en el Centro y obtener de ellos la declaracién sobre
si prestan sus servicios en otros Centros y, en su caso,
tienen concedida la compatibilidad para desempefiar
una segunda actividad en el sector publico que exige la
Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilida-
des del personal al servicio de las Administraciones
Publicas.

8.5.4 Promover la formalizacién de conciertos
con Mutuas no participes para la prestacion de asisten-
cia sanitaria y recuperadora a sus trabajadores protegi-
dos con el fin de aumentar la ocupacion de sus instala-
ciones.

8.5.5 Las Mutuas participes deben promover la
utilizacion de este Centro por sus accidentados de tra-
bajo y enfermos profesionales, evitando su desviacién
a otros Centros.

8.6 La Junta General del «Centro Intermutual de
Seguridad», en representacion de las Mutuas participes,
debe escriturar el terreno adquirido en 1971 a nombre
de la Tesoreria General de la Seguridad Social, conti-
nuar el proceso de disolucién de la comunidad de
dominio, disolucién ya solicitada del Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Sociales.?’

8.7 La Junta General de la «Comunidad de Bienes
Agrupacién Intermutual (Madin y Unién Mutua)», en
representacion de las Mutuas participes, debe realizar
los tramites necesarios para proceder a la disolucién de
la comunidad de dominio dada su falta de actividad y
dado que ni siquiera el inmueble que habria de albergar
el Centro ha llegado a construirse.

8.8 La Junta General del «Centro Mutual de Pre-
vencion, Recuperacién y Rehabilitacion Ubarmin», en
representacion de las Mutuas participes, debe realizar
los tramites necesarios para proceder a la disolucién de
la comunidad de dominio, dado que la gestion del cen-
tro sanitario ha sido traspasada a la Comunidad Foral
de Navarra.

5 En sus alegaciones las Mutuas participes en el Centro se

remiten al Acuerdo de disolucién voluntaria adoptado por la Asam-
blea General del Centro en su sesion extraordinaria del dia 7 de
mayo de 1998, en cuyo texto las propias Mutuas que componen la
citada Asamblea General reconocen con respecto al Centro, que
«las inquietudes y objetivos que inspiraron su laboriosa constitu-
cion han llegado a perder la mayor parte de su vigencia al encauzar-
se la accion preventiva de los riesgos laborales con una normativa
que contemple nuevas estructuras».
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251/000018 (CD)
771/000017 (S)

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cédmara, se ordena la publicacién
en la Seccién Cortes Generales del BOCG de la Reso-
lucién adoptada por la Comision Mixta para las Rela-
ciones con el Tribunal de Cuentas sobre el Informe de
fiscalizacién sobre el Fondo de Garantia Salarial
(FOGASA), ejercicio 2001 (ndm. expte. Congreso:
251/000018 y nim. de expte. Senado: 771/000017), asi
como el Informe correspondiente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de
diciembre de 2005.—P. D. El Letrado Mayor de las
Cortes Generales, Manuel Alba Navarro.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION
MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBU-
NAL DE CUENTAS EN RELACION A LA INFOR-
ME DE FISCALIZACION SOBRE EL FONDO DE
GARANTIA SALARIAL (FOGASA), EJERCICIO
2001. (NUM. EXPTE. CONGRESO: 251/000018 Y
NUM. DE EXPTE. SENADO: 771/000017) EN SU
SESION DEL DIA 29 DE NOVIEMBRE DE 2005

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribu-
nal de Cuentas, en su sesion del dia 29 de noviembre de
2005, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribu-
nal acerca del Informe de fiscalizacion sobre el Fondo de
Garantia Salarial (FOGASA), ejercicio 2001.

ACUERDA
Instar al Gobierno a que:

1. Inste al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
y en el marco de la Mesa de didlogo Social, se estudie la
viabilidad de reducir las cotizaciones al FOGASA,
asi como el incremento de las prestaciones; especial-
mente en aquellos supuestos en que se favorezca la
contratacion estable.

2. Se realicen las actuaciones necesarias para
obtener una mayor coordinacion entre el FOGASA y la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria, en lo que
respecta a las indemnizaciones abonadas por la primera
para que puedan ser conocidas por ésta dltima a los
efectos del ejercicio de sus funciones en relacién con el
Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas.

3. El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
estudie y modifique, en su caso, la normativa en rela-
cién con las garantias de sus deudores, no sélo en el
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momento de la firma de los convenios sino también
durante toda su duracion, a los efectos de que dichas
garantias cumplan realmente con su objetivo.

4. Con el objetivo de conseguir una mejor relacién
en la carga de trabajo de la plantilla del Organismo asi
como el aprovechamiento de sus recursos materiales el
intercambio de informacidn con otros organismos del
Estado como la Tesoreria de la Seguridad Social, a los
cambios normativos precisos tendente a conseguir que
FOGASA, pueda ejercer la aplicacién del Reglamento
General de Recaudacion, estableciendo la declaracion
de la naturaleza juridico-publico de los derechos de los
créditos en que se ha subrogado ese Organismo.

5. Aldesarrollo de la OM 20.8.1985, que regula la
celebracion de los convenios de pago con las Empresas
deudoras que permita su realizacion de una manera mas
rigurosa efectiva cara a la consecucién de recuperacion
de esa deuda.

6. Inste a FOGASA al cumplimiento de todas y
cada una de las recomendaciones que sefiala el Tribunal
de Cuentas en el informe de fiscalizacién del citado
Organismo dirigidas a la Organizacién y gestion de los
recursos, de las prestaciones, a los procedimientos de
gestion de la deuda y la enajenacion de los bienes.

7. Inste a FOGASA a la comunicacidn a la Agen-
cia Estatal de Administracion Tributaria, de las presta-
ciones satisfechas en concepto de salarios o indemniza-
ciones por si resultase procedente su inclusién en la
base imponible de los declarantes.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de
noviembre de 2005.—EIl Presidente, Francesc Antich
Oliver.—El Secretario de la Comision, José Ramoén
Mateos Martin.

INFORME DE FISCALIZ/{;CI()N ESPECIAL SOBRE
EL FONDO DE GARANTIA SALARIAL (FOGASA)
EJERCICIO 2001

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de
su funcidn fiscalizadora, establecida en los articu-
los 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Orgénica 2/1982, de 12
de mayo, y a tenor de lo previsto en los articulos 12 y
14 de la misma disposicién y concordantes de la
Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tri-
bunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesién de 6 de
noviembre de 2003, el informe de fiscalizacién especial
sobre el Fondo de Garantia Salarial (FOGASA) (Ejer-
cicio 2001), y ha acordado su elevacién a las Cortes
Generales, segtn lo prevenido en el articulo 28.4 de la
Ley de Funcionamiento.
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1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO Su organizacién y funcionamiento han sido desa-

El origen de este procedimiento de fiscalizacion se
encuentra en el Acuerdo del Pleno del Tribunal de
Cuentas de 18 de diciembre de 2002, por el que se
aprueba el «Programa de fiscalizaciones del Tribunal
de Cuentas para el afio 2003», en cuyo apartado V.2 se
contempla la realizacidon de una fiscalizacion especial
del Fondo de Garantia Salarial (en adelante FOGASA),
ejercicio 2001.

2. NATURALEZAY MARCO NORMATIVO

La Ley 16/1976, de 8 de abril, de Relaciones Labo-
rales, en su articulo 31 establecié la creacién de un
Fondo de Garantia Salarial que, con caricter interem-
presarial, tendria por finalidad garantizar a los trabaja-
dores la percepcion de sus remuneraciones pendientes
de pago, el abono de sus cuotas a la Seguridad Social y
las indemnizaciones sustitutivas del salario o de las
prestaciones sociales, en los casos de insolvencia, sus-
pensién de pagos o quiebra de las empresas.

En la actualidad, nuestro ordenamiento juridico
contempla dos vias complementarias para proteger el
derecho de los trabajadores al cobro de sus salarios: por
un lado, la consideracion de este derecho como un cré-
dito privilegiado frente a los restantes derechos que
concurran en los supuestos de insolvencia empresarial;
y por otro, la existencia de un fondo puiblico gestionado
por FOGASA, al objeto de garantizar en los casos de
insolvencia, suspension de pagos o quiebra de las
empresas, la percepcion total o parcial de los salarios e
indemnizaciones que corresponden a los trabajadores.
Ha desaparecido en la actualidad, por tanto, la garantia
referida a cuotas y prestaciones que asumié FOGASA
en sus inicios.

La naturaleza juridico-administrativa de FOGASA
estaba determinada por el articulo 33 del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el RD-Legislativo 1/1995,
de 24 de marzo, que lo conceptuaba como Organismo
Auténomo de cardcter administrativo dependiente del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Tras la entra-
da en vigor de la Ley 6/1997, de Organizacién y Funcio-
namiento de la Administracion General del Estado,
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rrollados por el RD 505/1985, de 6 de marzo, sobre
Organizacién y Funcionamiento del Fondo de Garan-
tia Salarial, modificado por RD 372/2001, de 6 de
abril. Asimismo, le es de aplicacion el RDL 2/1995, de
7 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Procedimiento Laboral, y la Directiva
80/987/CEE del Consejo, de 20 de octubre de 1980,
relativa a la aproximacion de las legislaciones de los
Estados Miembros sobre proteccion de los trabajado-
res asalariados en caso de insolvencia del empresario.

En lo relativo a la gestion desarrollada por FOGASA,
resultan, asimismo, de aplicacién el Texto Refundido
de la Ley de Procedimiento Laboral (RD-Legislati-
vo 2/1995, de 7 de abril), el Texto Refundido de la Ley
General Presupuestaria, con las modificaciones intro-
ducidas anualmente en las correspondientes leyes anua-
les de presupuestos generales del Estado y leyes de
medidas fiscales, administrativas y del orden social de
acompaflamiento a las anteriores, asi como la normati-
va de contratacion del Estado y demas disposiciones de
general aplicacion a la Administracion Institucional del
Estado.

A la anterior normativa deben afadirse las normas
de caracter interno que han de ser aplicadas a las actua-
ciones a realizar por las diferentes dreas de actividad en
las que se estructura FOGASA. Estas normas afectan
basicamente a las actividades de gestién de prestacio-
nes (procedimiento para la aprobacion de prestaciones,
reintegro de prestaciones indebidamente satisfechas,
denegacion de solicitudes, etc.), recuperacién de deuda
(subrogacion, ejecuciones judiciales, convenios, dacio-
nes en pago, pagos en efectivo y baja de la deuda) y
gestion del patrimonio adjudicado (adecuada adjudica-
cién de los bienes, su administracién y arrendamiento,
en los casos que proceda, y puesta en venta de €stos).

3. FUNCIONES DEL ORGANISMO
Las funciones de FOGASA recogidas en el articu-
lo 33 del Estatuto de los Trabajadores son las siguientes:

— En los casos de insolvencia, suspensiéon de
pagos, quiebra o concurso de acreedores de los empre-
sarios, abonar a los trabajadores el importe de los sala-
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rios pendientes de pago y, en su caso, los salarios de
tramitacion.

— En las mismas situaciones del apartado anterior,
abonar las indemnizaciones reconocidas judicial o
administrativamente a favor de los trabajadores, en
determinados casos de despido o extincién de los con-
tratos.

— Abonar a los trabajadores el importe de las in-
demnizaciones por extincion de los contratos por causa
de fuerza mayor constatada por la autoridad laboral.

— En el supuesto de empresas de menos de 25 tra-
bajadores, abonar el 40% de la indemnizacién legal que
corresponda a los trabajadores cuya relacion laboral se
haya extinguido como consecuencia de expediente de
despido colectivo, o cuando exista la necesidad, objeti-
vamente acreditada, de amortizar puestos de trabajo
segtin prevé el articulo 52 c) del Estatuto de los Traba-
jadores.

FOGASA

ACTIVIDAD DE

Como consecuencia del abono de estas prestacio-
nes, FOGASA se subroga, obligatoriamente, en los
derechos y acciones de los trabajadores para el reem-
bolso de las cantidades satisfechas, conservando su
derecho a obtener este reembolso del deudor el mismo
caracter de crédito privilegiado que tuvieran los dere-
chos de crédito satisfechos a los trabajadores (un mayor
desarrollo de la subrogacién se contiene en el epigrafe
de la Seccién III de este Proyecto de Informe).

Asimismo, y en aquellos casos en los que FOGASA
recupera la deuda mediante la obtencion de bienes y/o
derechos, procede a su realizacién al objeto de hacerlos
liquidos y poder cumplir con las funciones que tiene
asignadas.

En el grafico adjunto se muestran las actividades
realizadas por el Organismo, diferenciando las de ges-
tion de las administrativas. Respecto a las primeras se
citan los graficos y/o cuadros en las que se desarrollan.

GESTION DE
PRESTACIONES

Tipos de prestaciones

Actividades

GESTION
desarrolladas

ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA
-RR. HH.
- Informéatica
- Contabilidad
- Tesoreria
- Contratacién y Compras

SECCION II. NATURALEZA DEL EXAMEN,

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
1. ALCANCEY OBJETIVOS
El objetivo de esta fiscalizacién ha consistido en el
examen de los estados contables del Fondo de Garantia
Salarial correspondientes al ejercicio 2001, con la fina-
lidad de determinar si dichos estados reflejan razona-
blemente la situacién econémico-financiera del Orga-
nismo, el resultado de sus operaciones y la ejecucién de
su presupuesto, de acuerdo con la normativa vigente y
los principios de contabilidad publica.

Asimismo, se ha realizado un andlisis de la organi-
zacion y de los procedimientos aplicados por el Orga-

Ver Grafico N°2 Ver Cuadro N° 6

Subrogacion del Organismo

Ver Grafico N° 3

GESTION DE LA
DEUDA

Recuperacién de la deuda
Ver Gréficos N°4,5y 6

Baja de la deuda
Ver Gréfico N° 7

GESTION DEL
PATRIMONIC

Actuaciones previas y de
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ADJUDICADC
Ver Gréafico N° 8

formalizacién

Arrendamiento del Patrimonio
Adjudicado

Enajenacién del Patrimonio
Adjudicado

{UREEL

nismo en la gestion de prestaciones, en la recuperacion
de las cantidades pagadas, mediante la subrogacién en
los derechos de los trabajadores frente a las empresas y
en la gestion del patrimonio adjudicado, todo ello
desde la perspectiva de los principios de eficacia, efi-
ciencia y economia. Este andlisis se ha efectuado para
el periodo 1997-2001, aunque en aspectos concretos
(gestion de la deuda) se ha revisado el ejercicio 2002.
También se ha verificado el cumplimiento de la nor-
mativa reguladora de la actuacién de FOGASA duran-
te el ejercicio 2001, en especial la normativa de contra-
tacion a la que estd sujeta la actividad contractual del
Organismo.

Para la consecucién de estos objetivos, han sido
objeto de estudio y andlisis, entre otros:
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— El marco normativo regulador aplicable al con-
junto de la actividad del Organismo: contratacion, pago
de prestaciones, recuperacion de deuda, registro de
operaciones, etc.

— Las actas del Consejo Rector del Organismo y
de las Comisiones de Seguimiento existentes.

— Los estados contables del Fondo de Garantia
Salarial correspondientes al ejercicio 2001.

— Los manuales de procedimiento y criterios apli-
cados por las unidades orgdnicas y territoriales de
FOGASA conducentes al pago de prestaciones a los
trabajadores, a la recuperacién de la deuda y a la ges-
tién del patrimonio adjudicado.

— Los Informes de control financiero elaborados
por la Intervencion General de la Administracion del
Estado.

— Las bases de datos y aplicaciones informéticas,
tanto contables como de ayuda a la gestion, utilizadas
por el Organismo.

— La organizacidén y recursos con que esta dotado
el Organismo, para cumplir las funciones que tiene
encomendadas.

— Cualquiera otra informacién y documentacion
cuyo andlisis resulté necesario para alcanzar los objeti-
VOS previstos.

El examen ha incluido la aplicacion de todas aque-
llas pruebas y procedimientos de auditoria que se han
considerado necesarios sobre los libros, documentos y
registros contables y extracontables del Fondo de
Garantia Salarial, existentes tanto en sus Servicios
Centrales como en sus unidades territoriales.

En este sentido se ha realizado un andlisis del proce-
dimiento de gestion seguido en las Unidades Adminis-
trativas Periféricas de Alicante, Barcelona, A Coruia y
Madrid.

2. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 44.1
de la Ley 7/1998, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, el Anteproyecto de esta Fiscaliza-
cién Especial fue remitido el 24 de abril de 2003, por
este Tribunal de Cuentas, al Secretario General del
Fondo de Garantia Salarial, que ostenta las funciones
de representacion del Organismo y es el 6rgano perma-
nente de direccion y gestion del mismo. Por otra parte,
se dio también traslado de dicho Anteproyecto al
Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales y a la Secreta-
ria General de Empleo.

Dentro del plazo legal concedido, fueron recibidas
en el Tribunal de Cuentas las alegaciones formuladas
por todos aquellos a quienes se envid el Anteproyecto
de Informe con excepcién del Ministro de Trabajo y
Asuntos Sociales.

A la vista de las citadas alegaciones, han sido efec-
tuadas las oportunas modificaciones en el texto del
Anteproyecto de Informe Especial, y en los casos en
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que se estimé conveniente, han sido reflejadas median-
te notas a pie de pagina. En todo caso, la totalidad de
las alegaciones se adjuntan al Informe Especial.

3. CONCLUSIONES

3.1 Conclusiones de la fiscalizacion financiera.

A continuacion se exponen las incidencias mas sig-
nificativas que se han observado en la fiscalizacion
financiera, todas ellas referenciadas a los correspon-
dientes apartados de la Seccién III de este Proyecto de
Informe donde se desarrollan mas detalladamente.

3.1.1 Conclusiones relativas a las limitaciones al
alcance.
1. Como se ha indicado en el epigrafe 3 de la Sec-

cion I, FOGASA satisface prestaciones a los trabajado-
res en los casos de insolvencia, suspension de pagos,
quiebra o concurso de acreedores. Entre estas presta-
ciones se encuentra el pago del 40% de la indemniza-
cién legal que corresponde a los trabajadores cuya
relacién laboral se haya extinguido como consecuencia
de un expediente de despido colectivo, en el supuesto
de empresas de menos de 25 trabajadores. En este ulti-
mo caso, el 60% restante de esta indemnizacion so6lo
debe abonarlo el Organismo si existe, con posteriori-
dad, una sentencia declarando insolvente al deudor.
Para el calculo de este 60% las UAP de FOGASA apli-
can criterios diferentes, pues mientras unas calculan
el 100% de la prestacién en el momento de la declara-
cién de insolvencia y descuentan el importe satisfecho
inicialmente, otras, indebidamente, calculan inicamen-
te el 60% del valor de la prestacion en ese segundo
momento de declaracién de insolvencia.

Esta diferencia de criterio se traduce en que en el
segundo caso las prestaciones satisfechas a los trabaja-
dores son inferiores a lo debido, dado que el salario
minimo interprofesional es inferior en el momento del
pago inicial respecto del momento de la declaracién de
insolvencia.

Estas diferencias producen un efecto en los esta-
dos financieros del Organismo a 31.12.2001, que no
ha podido ser calculado por este Tribunal ya que
FOGASA carece de datos para ello (apartado 2.2.2 de
la Seccidn III).

2. El Organismo aplica diversos métodos para
determinar el salario real de los trabajadores para el
célculo de las prestaciones, si bien todos ellos presen-
tan deficiencias (entre otras, la consideracion de la base
de cotizacién a la Seguridad Social y no del salario
real). Algunas UAP también aplican criterios incorrec-
tos para el redondeo de los decimales en el cédlculo de
los dias para la determinacién del importe a pagar y en
el célculo de la prestacién por indemnizacién por reso-
lucién de contrato en los Expedientes de Regulacion de
Empleo.
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Todo ello ha dado lugar al reconocimiento de pres-
taciones por un importe indebido, si bien su efecto en
los estados financieros del Organismo a 31.12.2001, no
ha podido ser calculado por este Tribunal ya que el
Organismo carece de datos para ello (apartado 2.2.2 de
la Seccion II0).

3. A 31.12.2001 el Organismo sélo tenia contabi-
lizados los deudores por subrogacién derivados de
pagos de prestaciones satisfechas a los trabajadores en
los ejercicios 1999, 2000 y 2001. Los correspondientes
a ejercicios anteriores no estaban registrados contable-
mente, salvo que tuvieran algtin importe pendiente de
una ejecucion judicial.

A mayor abundamiento, tras comparar la informa-
cién extracontable sobre estas prestaciones satisfechas
con derecho a subrogacién, con la deuda por subroga-
cion reconocida segtin los estados contables del Orga-
nismo a 31.12.2001, este Tribunal ha observado dife-
rencias (mayor importe en contabilidad) que no han
sido aclaradas por FOGASA.

En este sentido, este Tribunal ha podido constatar
que el Organismo mantenia a 31.12.2001 registrados
como mayor importe de estos deudores, pagos de pres-
taciones que no habfan sido materialmente efectuados o
pagos indebidos que ya habian dado lugar a expedientes
de reintegro. Asimismo, figuraban indebidamente como
mayor importe de la deuda las cantidades satisfechas a
los trabajadores como prestaciones, en los casos en que
éstos las han aportado a la constituciéon de una sociedad
laboral, una cooperativa de trabajo asociado, etc., segin
lo previsto en el articulo 2 del RD 505/1985, de 6 de
marzo, modificado por el RD 372/2001, de 6 de abril,
pues estas cantidades no pueden ser reclamadas por
FOGASA en tanto se cumplan los requisitos exigidos
por la normativa.

Consecuentemente, el Organismo ni tiene contabili-
zados todos los derechos que le corresponden por la
subrogacion en el pago de prestaciones, ni debe mante-
ner en sus registros contables importes que a 31.12.2001
formaban parte indebidamente del saldo de estas parti-
das, si bien este Tribunal no ha podido cuantificar el
efecto de estas deficiencias, ya que el Organismo care-
ce de datos para ello (apartado 3.2 de la Seccién III).

4. Por lo que respecta a los convenios de pago, las
incidencias que se ponen de manifiesto en los siguientes
epigrafes de este punto afectan a la representatividad de
los estados contables del Organismo, balance y cuenta
de resultados, si bien su efecto no ha podido ser precisa-
do por este Tribunal (apartado 3.3.1 de la Seccién III).

4.1 El Organismo contabiliza como mayor impor-
te de la deuda, con abono a cuenta de resultados, la
totalidad de los intereses incluidos en los convenios de
pago firmados con sus deudores para la recuperacion
de prestaciones, ya estén estos convenios en vigor o
hayan sido declarados incobrables. El mismo criterio
aplica también, indebidamente, en la contabilizacién de
los intereses de las ventas aplazadas del patrimonio
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adjudicado al Organismo en pago de deuda. Este crite-
rio de contabilizacién supone un incumplimiento de los
principios contables de devengo y de correlacion de
ingresos y gastos.

4.2 A mayor abundamiento, debe sefialarse que el
Organismo efectia incorrectamente el calculo de estos
intereses, ya que contabiliza como mayor importe de la
deuda los intereses calculados por la aplicacién infor-
madtica (que sélo admite el sistema francés para su
determinacion), siendo asi que en gran nimero de casos
los acuerdos de FOGASA con el deudor prevén siste-
mas de amortizacién distintos (con plazos de carencia,
etc.) que la aplicacién no es capaz de calcular, por lo
que el registro de las operaciones no se ajusta a la reali-
dad de los pactos con el deudor .

4.3  Alolargo del ejercicio, FOGASA no ha modi-
ficado los intereses (y la deuda resultante) reclamados
para adaptarlos a los cambios del tipo de interés legal
de cada ejercicio. Ello ha provocado, ademds, que no se
hayan modificado, o se hayan modificado erréneamen-
te, las cuotas que satisfacen los deudores por convenios
de pago con el Organismo, y la consiguiente repercu-
sién en la representatividad de sus estados contables.
Ademads, este Tribunal ha detectado diferencias signifi-
cativas, no aclaradas por el Organismo, entre sus regis-
tros y los facilitados por sus deudores tras la circulari-
zacion efectuada %

4.4 A ello hay que afiadir que la asignacion de los
cobros de la deuda a cada deudor con convenio, adole-
ce de deficiencias significativas (cobros no imputados e
imputaciones indebidas), que afectan a la cifra del prin-
cipal de la deuda contabilizada y a los intereses corres-
pondientes. Estas deficiencias afectan también a los
conceptos de deudores por convenios incobrables y
deudores por subrogacion.

4.5 Por otra parte, este Tribunal ha detectado que
cuando FOGASA da de baja los convenios declarados
incobrables, en ocasiones, se producen diferencias sig-
nificativas entre el importe que figura en la Resolucion
del Secretario General y las correspondientes anotacio-
nes contables. Las diferencias detectadas, que se tradu-
cen en bajas superiores e inferiores de la deuda, segtin

I Respecto al célculo erréneo de los intereses al utilizarse

exclusivamente el método francés, el Organismo comparte, en sus
alegaciones, lo sefialado por el Tribunal. No obstante, debe indicar-
se que no resulta adecuada, en opinién de este Tribunal, la preten-
sion de FOGASA de resolver el problema consistente en que la
aplicacién informadtica sélo admita el método francés de amortiza-
cion, restringiendo todos los convenios que se pacten en el futuro a
dicho método; sino que la solucién debia ser la contraria, es decir,
no adaptar la gestién de convenios a la aplicacién informadtica, sino
ésta a las peculiaridades de los convenios celebrados.

2 El Organismo manifiesta en sus alegaciones que no conoce
las diferencias con los deudores circularizados por el Tribunal
(mediante cartas enviadas a través del Organismo). A este respecto,
el Tribunal tiene que sefialar que estas incidencias fueron puestas de
manifiesto a los responsables de FOGASA durante los trabajos de
fiscalizacion.
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los casos, no han sido aclaradas a este Tribunal por el
Organismo.

4.6 En todos estos casos, las deficiencias sefala-
das afectan a la representatividad de los estados conta-
bles del Organismo, balance y cuenta de resultados, si
bien su efecto no ha podido ser precisado por este Tri-
bunal (apartado 3.3.1 de la Seccién I1I).

5. Por lo que respecta a los deudores en ejecucion
judicial se han detectado las incidencias que ha conti-
nuacion se citan, incidencias que han supuesto una
limitacion al alcance de la fiscalizacion:

5.1 El saldo contable de estos deudores no incluye
los derechos totales en que debia subrogarse el Orga-
nismo, sino sélo la parte de esos derechos que el Orga-
nismo estimaba realizables a 1.1.1999 por estar incur-
sos en un procedimiento judicial. Esta estimacion
presenta ademds numerosas deficiencias, entre ellas
inclusién de deudores duplicados en éste y en otros
conceptos de deudores.

5.2 Por otra parte, los cobros por intereses y cos-
tas (en todo caso) y los de principal de la deuda que se
derivan de estos procedimientos son contabilizados por
el Organismo descargando la cuenta deudora corres-
pondiente por el total del cobro realizado, aunque ni los
intereses ni las costas ni el principal estuviesen previa-
mente registrados como deuda; los cobros de estos
deudores anteriores a 1999 que no estuvieran contabili-
zados, se dan igualmente de baja en contabilidad.

5.3 Las UAP no remiten a la Unidad de Adminis-
tracién de Patrimonio de los SSCC de FOGASA la
informacién sobre todas las bajas de deuda producidas
en los procedimientos judiciales, por lo que su anota-
cion contable es incompleta. En consecuencia, pueden
existir deudores que figuren como tales en los registros
del Organismo cuya deuda ha sido cancelada.

5.4 Asimismo, debe tenerse en cuenta que el
Organismo no contabiliza otras bajas en este concepto
que las producidas por cobro, por lo que su saldo conta-
ble sigue incluyendo partidas que ya son incobrables y
debieran darse de baja.

5.5 Existe también falta de concordancia entre los
cobros reflejados en la documentacién utilizada para la
contabilizacion de estas bajas y los cobros que figuran en
las cuentas bancarias de FOGASA en el ejercicio 2001.
Estas discrepancias, no aclaradas por el Organismo, se
producen tanto en el caso de los cobros referentes a
deudores en ejecucion judicial contabilizados, como
de los cobros de deudores en subrogacién anteriores
a 1.1.1999 que, como se ha indicado, no figuran conta-
bilizados (apartado 3.3.4 de la Seccién III).

6. Por lo que respecta a las bajas por insolvencia
este Tribunal ha verificado que parte de las bajas conta-
bilizadas por FOGASA durante el ejercicio 2001 (hasta
este ejercicio no habian sido registradas las bajas por
insolvencia), no comprenden la totalidad de la deuda de
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cada deudor insolvente, sino que afectan s6lo a una
parte, la de algunos expedientes concretos, lo que care-
ce de sentido ya que cuando un deudor es insolvente,
esta situacion afecta a todos los expedientes que con-
forman la deuda. Esto es debido a que FOGASA no
gestiona su deuda por deudores sino por expedientes,
careciendo asi de datos sobre el importe total que debe
dar de baja, lo que ocasiona estas diferencias (aparta-
do 3.4.2 de la Seccién II0).

7. La informacién contable y de gestién de que
dispone FOGASA sobre sus deudores no le permite
conocer el detalle de lo que adeuda cada deudor (expe-
dientes adeudados, antigiiedad de la deuda, cobros per-
cibidos y fecha de su obtencidn, etc.). Esta falta de
informacién no sélo impide al Organismo dotar una
provision para insolvencias ajustada a los términos de
la Resolucion de la IGAE de 14.12.1999, sino que tam-
poco puede obtener los datos necesarios para efectuar
su calculo aproximado.

Por estas mismas razones tampoco este Tribunal ha
podido efectuar un célculo del ajuste necesario para
que los estados financieros del Organismo recojan el
riesgo de insolvencia que presentan estos deudores
(apartados 3.2 y 3.3.1 de la Seccién III).

8. FOGASA no ha registrado contablemente la
deuda por cuotas en via voluntaria, y ademds carece de
informacién alguna sobre esta deuda. Estos derechos
de cobro, segin la informacién facilitada por la Tesore-
ria General a este Tribunal, ascendieron a 31.12.2001
a 1.682.643.780 pesetas.

No obstante, respecto de esta deuda en via volunta-
ria no contabilizada, el Tribunal no propone ajuste
alguno debido a las deficiencias que presenta su deter-
minacién (apartado 5.3.1 de la Seccién III).

9. FOGASA no ha registrado el importe a que
ascienden las moratorias concedidas por la Tesoreria
General (que incluyen las cuotas de FOGASA), al
amparo, entre otros, de los Reales Decretos-Ley 6/2001
y 10/2001, por los que se aprobaron medidas destina-
das a hacer frente al acaecimiento de catastrofes natura-
les en las Comunidades Auténomas de Castilla-Ledn,
Galicia, y Andalucia. Esta misma situacién se ha pro-
ducido en ejercicios anteriores con relacién a otras
moratorias sin que el Organismo haya procedido a su
registro contable y sin que disponga de los datos que le
hubieran permitido cuantificar el importe de los dere-
chos afectados por estas moratorias. Esta informacion
ha sido solicitada por este Tribunal a la Tesoreria Gene-
ral, sin que haya sido entregada en plazo a la fecha de
elaboracién de este Proyecto de Informe (aparta-
do 5.3.1 de la Seccién III).

10. FOGASA registra como ingresos, cobros que
corresponden a recuperaciones de deuda que ya habian
sido considerados como ingresos cuando se contabilizé
la correspondiente partida deudora, por lo que se pro-
duce una doble imputacion a la cuenta de resultados.
Aunque el Organismo es consciente de ello y realiza
asientos de regularizacion, no logra depurar todas estas
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partidas, pues carece de informacién que le permita
precisar los importes doblemente imputados a resulta-
dos (apartado 5.9.3 de la Seccién I1I).

3.1.2 Incertidumbres.

El Tribunal carece de datos para determinar el efec-
to que sobre los estados contables del Organismo
podria tener una revision de oficio de todas aquellas
resoluciones de reconocimiento de prestaciones, no
prescritas, afectadas por incumplimientos de la norma-
tiva vigente, en aplicacion del articulo 105 de la LRJAP
y PAC, por lo que no puede proponer la provisién nece-
saria para reflejar este riesgo (apartado 2.2.2 de la Sec-
cién II0).

3.1.3 Errores o incumplimientos de los principios
contables ptblicos.

1. Al cierre del ejercicio 2001, FOGASA no ha
incluido como mayor gasto del ejercicio los expedien-
tes de pago de prestaciones que estaban pendientes de
comunicacioén al Servicio de Contabilidad para la toma
de razén contable, previa a su aprobacion definitiva por
el Secretario General. Estos expedientes, que deberian
estar contabilizados como mayor importe de la provi-
sién para responsabilidades, ascendian a 472.635.318
pesetas (apartado 2.1 de la Seccién I1I).

2. El Organismo no efectia ningtn tipo de correc-
cién valorativa que recoja la depreciacién que sufren
los bienes que le han sido adjudicados, durante el
periodo que permanecen en su poder. De acuerdo con
los célculos efectuados por este Tribunal, la deprecia-
cién que sufren los bienes adjudicados al Organismo
en el momento de su venta se sitia por término medio
en un 31% sobre el valor contabilizado. Esta pérdida
de valor debe reflejarse contablemente mediante la
correspondiente provision de acuerdo al principio de
prudencia, por lo que procederia una dotacién de, al
menos, 4.670.711.169 pesetas (apartado 3.3.2 de la
Seccion III).

3. El Organismo registra indebidamente las ventas
con pago aplazado, ya que imputa al resultado del ejer-
cicio en el que se produce la enajenacién todos los
intereses del aplazamiento, tanto los devengados como
los no devengados, lo que contraviene el principio de
devengo. Como consecuencia de ello, debe minorar su
resultado a 31.12.2001 en un importe de 23.311.216
pesetas (apartado 4.5.1 de la Seccién I1I).

4. En relacion con la contabilizacién de inmue-
bles, FOGASA registra en la cuenta (221) «Construc-
ciones», tanto el valor del suelo como el valor del vuelo
de los inmuebles de su titularidad, incumpliendo la
norma de valoracién segunda del PGCP que dispone
que deberdn figurar por separado el valor del terreno y
el de los edificios y otras construcciones.

Este Tribunal ha realizado una estimacién del valor
de los terrenos de acuerdo con los valores catastrales
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que figuran en el recibo del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles. Esta estimacion se ha realizado para todos
los inmuebles propios del Organismo excepto para la
sede de la UAP de Vigo, de la que este Tribunal no ha
obtenido de FOGASA los datos necesarios. Como con-
secuencia de lo anterior debe minorarse el saldo de esta
partida en la cuenta en, al menos, 2.689.754.619 pese-
tas que deberan incrementar el saldo de la cuenta (220)
«Terrenos y bienes naturales».

Esta situacion afecta, asimismo, a la amortizacion
acumulada de estos inmuebles. Asi, solo la amortiza-
cioén del ejercicio 2001 correspondiente a esta partida
se encuentra sobrevalorada en un importe de 26.897.546
pesetas. En consecuencia, el Organismo debe efectuar
una regularizacion de las amortizaciones de los inmue-
bles afectados, recalculando las bases y las cuotas de
amortizacion (apartado 5.1.3 de la Seccién III).

5. FOGASA no ha registrado contablemente la
deuda por cuotas en via ejecutiva que ain no ha sido
cargada por la Tesoreria General de la Seguridad
Social a sus Unidades de Recaudacion ejecutiva (URE)
para su gestion de cobro. Estos derechos de cobro
segin la informacion facilitada por la Tesoreria Gene-
ral de la Seguridad Social a este Tribunal ascendieron
a 31.12.2001, a 286.212.194 pesetas. Estos derechos
deben ser, asimismo, provisionados aplicando el por-
centaje de provision para la deuda en via ejecutiva
calculado por la Tesoreria General en aplicacion de la
Resolucién de la IGAE de 14.12.1999: el 84,79%, lo
que daria lugar a una provision de 242.679.319 pesetas
(apartado 5.3.1 de la Seccién ).

6. FOGASA no ha cumplido en materia de pro-
visién para insolvencias de los deudores por impago
de cotizaciones en via ejecutiva, la Resolucion de
14.12.1999 de la Intervencién General de la Admi-
nistracion del Estado, sino que se ha limitado a pro-
visionar al 100% el saldo de esta cuenta. Dado que el
Organismo no dispone de una serie histdrica de deu-
dores fallidos por ejercicios, este Tribunal ha calcu-
lado el importe correcto a provisionar correspon-
diente a este concepto, en funcién del porcentaje
aplicado por la Tesoreria General para la provision
de estos mismos deudores (84,79%) ya que el proce-
dimiento de recaudacién de cuotas es conjunto y
unico. De acuerdo con ello, existe un exceso de pro-
visién de 1.217.711.261 pesetas (apartado 5.3.1 de la
Seccidn III).

7. FOGASA tampoco ha registrado los derechos
frente al Estado a que ascienden las bonificaciones de
cuotas, entre ellas las de FOGASA, concedidas por
diversos Reales Decretos-Leyes para paliar los dafios
ocasionados por el acaecimiento de diversos fenémenos
meteoroldgicos (vgr.: sequias, inundaciones, etc.) cuya
financiacion, segtn las referidas normas, debia ser asu-
mida por el propio Estado. De acuerdo con los datos
obtenidos por este Tribunal de la Tesoreria General, a
31.12.2001, el importe de este derecho de cobro frente a
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la Administracién del Estado se situaba en 135.245.000
pesetas (apartado 5.3.1 de la Seccién III).

8. FOGASA, al igual que en ejercicios anteriores,
no ha dotado provision alguna de la deuda por impago
de cotizaciones en situacién de aplazamiento o fraccio-
namiento. El Organismo no dispone de datos que per-
mitan cuantificar este riesgo de insolvencia; no obstan-
te, este Tribunal ha calculado la provisién a dotar en el
ejercicio 2001, aplicando al saldo de estos deudores a
31.12.2001, el mismo porcentaje de provision imputa-
do por este Tribunal a la Tesoreria General para la pro-
vision de estos mismos deudores, un 40,46%. De
acuerdo con ello la provision a dotar debi6 ascender a
595.903.780 pesetas, por lo que debe minorarse el
resultado del ejercicio en el referido importe (apartado
5.3.1 de la Seccién I11).

9. En lo que se refiere a la deuda por cuotas en
moratoria, este Tribunal debe indicar que FOGASA
unicamente tiene registrada la deuda en moratoria con-
cedida a instituciones sanitarias ptblicas o privadas sin
4nimo de lucro, de acuerdo con lo establecido en la Ley
41/1994, de Presupuestos Generales del Estado para
1995, moratoria que ha sido sucesivamente prorrogada
por las Leyes 65/1997 y 13/2000, de Presupuestos
Generales del Estado para 1998 y 2001, respectivamen-
te (apartado 5.3.1 de la Seccidn III).

A la vista de la continua prérroga de esta moratoria
y el tiempo transcurrido, este Tribunal estima que
FOGASA, en aplicacién del principio de prudencia,
deberia dotar una provisién que cubriera el riesgo que
presenta el cobro efectivo de la totalidad de estos dere-
chos, por un importe de 867.480.823 pesetas.

10.  FOGASA no ha considerado en la provisién
para responsabilidades que ha dotado, el importe a
que podrian ascender las reclamaciones judiciales o
administrativas interpuestas por los particulares frente
a las resoluciones de reconocimiento o denegacién de
prestaciones. Este importe, de acuerdo con las estima-
ciones de este Tribunal deberia ascender, al menos, a
734.000.000 pesetas (apartado 5.6 de la Seccion III).

3.1.4 Otros asuntos significativos de caracter finan-
ciero.

FOGASA present6 unas pérdidas a 31.12.2001 de
15.511.916.062 pesetas, que contrastan con los resulta-
dos positivos de 140.410.695.816 pesetas del ejercicio
anterior. Tal y como indicé este Tribunal al analizar la
cuenta rendida por el Organismo en el ejercicio 2000,
el resultado econémico-patrimonial que presentaban
los estados contables de FOGASA de ese ejercicio no
era representativo, pues venia originado por el cambio
del criterio de contabilizacién de las provisiones para
insolvencias de deudores del Organismo, que pasaron
de 62.697.903.232 pesetas en 1999, a 12.148.185.339
pesetas en 2000.

Esta falta de representatividad del resultado econémi-
co-patrimonial del ejercicio 2000 ha sido corregida, en
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parte, en el ejercicio 2001. Esta correccién ha supuesto
la imputacion de una pérdida de 116.896.993.081 pese-
tas en el resultado del ejercicio 2001, de las que
74.626.395.139 pesetas son imputables al déficit de pro-
vision del ejercicio 2000.

El resultado neto de esta correccién ha supuesto que
el resultado del ejercicio 2001 presente una pérdida que
no es real (apartados 5.6 de la Seccién III).

3.1.5 Opinion.

En opinién de este Tribunal, excepto por los efectos
de aquellos ajustes que podrian haberse considerado
necesarios si no hubiesen existido las limitaciones
seflaladas en el apartado 3.1.1 anterior; excepto por los
efectos de aquellos ajustes que podrian haberse consi-
derado necesarios de haberse conocido el desenlace de
la incertidumbre descrita en el apartado 3.1.2 anterior;
y excepto por los efectos de las salvedades incluidas en
el apartado 3.1.3 anterior, los estados contables rendi-
dos por FOGASA a 31.12.2001, reflejan en sus aspec-
tos mads significativos la imagen fiel del Patrimonio, de
la situacion financiera, del resultado de sus operaciones
y de la ejecucion de su presupuesto de conformidad con
los principios contables publicos aplicados uniforme-
mente.

En este contexto, deben destacarse las limitaciones
que afectan a los de los saldos de las cuentas (430)
«Deudores por derechos reconocidos. Ejercicio corrien-
te», (431) «Deudores por derechos reconocidos. Ejerci-
cios cerrados», (443) «Deudores a corto plazo por
aplazamiento y fraccionamiento», (444) «Deudores a
largo plazo por aplazamiento y fraccionamiento», (490)
«Provision para insolvencias», (252) «Créditos a largo
plazo por subrogacion», (2571) «Intereses a largo
plazo de créditos por subrogacion», (5421) «Créditos
a corto plazo por subrogacion», (5471) «Intereses
a largo plazo de créditos por subrogacion», (598)
«Provision para insolvencias de créditos a corto
plazo», (667) «Pérdidas de créditos», (6791) «Pérdida
por la modificacion de derechos de presupuestos cerra-
dos», (7173) «Reintegros» y (7791) «Beneficio por la
modificacion de derechos de presupuestos cerrados».
Estas cuentas no representan la realidad econémico-
patrimonial del Organismo, y este Tribunal no ha podi-
do cuantificar esta falta de representatividad debido a
las limitaciones recogidas en el apartado 3.1.1 anterior.

3.2 Conclusiones de la fiscalizacion de cumpli-
miento.

A continuacion se exponen las incidencias mas sig-
nificativas que se han observado en la fiscalizacién de
la contratacion del Organismo, todas ellas referencia-
das a los correspondientes apartados de la Seccién 111
de este Proyecto de Informe donde se desarrollan més
detalladamente. Las restantes incidencias referentes al
cumplimiento de la legalidad por parte del Organismo
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se exponen en los epigrafes 2 y 3 siguientes de esta
Seccidn, por estar intimamente relacionadas con el ané-
lisis de los procedimientos.

1. Enlo que se refiere a los arrendamientos de bie-
nes adjudicados a FOGASA en pago de deudas, hay que
sefialar la inexistencia de una norma que expresamente
habilite al Organismo para arrendarlos, por lo que seria
aconsejable una modificacién del Real Decreto
505/1985 que, en su caso, amparase esta posibilidad.

Por otra parte, FOGASA ha venido celebrando estos
contratos sin tramitar el correspondiente expediente de
contratacién, incumpliendo asi las disposiciones que
regulan la contratacién publica, lo que podria dar lugar a
la invalidez de los contratos celebrados en aplicacion del
articulo 62 TRLCAP (epigrafe 4.4 de la Seccidn III).

2. Porlo que respecta a la contratacion de bienes y
servicios hay que sefialar que, bajo la apariencia de un
contrato para la adaptacion al euro de determinadas
aplicaciones informéticas, se cubrieron necesidades
distintas de aquéllas que justificaron tanto el objeto de
la contrataciéon como el procedimiento utilizado, por lo
que este contrato podria haber incurrido en causa de
nulidad * (apartado 5.8.1 de la Seccidn III).

3. Finalmente, debe hacerse referencia a los con-
tratos celebrados por el Organismo para los servicios
de limpieza y desinfeccién de las instalaciones de cli-
matizacion de la Secretaria General. Estos contratos,
adjudicados a la misma empresa, debieran haber sido
objeto de un contrato tnico a través del procedimiento
legalmente establecido; sin embargo, el Organismo ha
realizado para ello tres contratos, en lo que constituye
un supuesto de fraccionamiento contrario al articulo 69
TRLCAP “ (apartado 5.8.1 de la Seccién III).

3.3 Conclusiones de la fiscalizaciéon de procedi-
mientos.

A continuacion se exponen las incidencias mas sig-
nificativas que se han observado en la fiscalizacion de
los procedimientos de gestién del Organismo, todas
ellas referenciadas a los correspondientes apartados de
la Seccioén III de este Proyecto de Informe donde se
desarrollan con més detalle. Previamente se realizara
un comentario de los asuntos mads significativos refe-
rentes a la organizacion y recursos del Organismo.

3 Respecto a la contratacién de 3.920 horas de programador a

través del Servicio Central de Suministros para adaptacién al euro
de cuatro aplicaciones informdticas, el Organismo se limita a apor-
tar en sus alegaciones, un documento complementario de la
Memoria de necesidad de la contratacién, que no desvirtda el
hecho de la desproporcidn existente entre el elevado nimero de
horas manifestado como necesario por el Organismo y la escasa
entidad de las aplicaciones constatada durante los trabajos de fisca-
lizacién.

4 Respecto del fraccionamiento de la contratacién de los tra-
bajos de limpieza de las instalaciones de ventilacién y aire acondi-
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3.3.1 Organizacién y recursos.

1. FOGASA se estructura territorialmente en 52
UAP, una por provincia o ciudad autondmica, clasifica-
das en cinco niveles en funcién de su carga de trabajo.
En general, las UAP estdn dotadas con una plantilla
predeterminada segin su categoria, que no siempre es
la adecuada a la carga real de trabajo existente en cada
UAP (apartado 1.2.1 de la Seccion I1I).

2. Por otra parte, la carga media de trabajo por dia
habil y UAP ha sido, durante el periodo fiscalizado, de
3,6 expedientes, para una plantilla media por UAP de
6,6 funcionarios. Esta escasa carga de trabajo se agrava
en las UAP de menor dimensidn, de tipos C, D y E, con
una media de expedientes por dia y UAP de 2,8, 1,6 y
0,6 expedientes, respectivamente, lo que supone, a su
vez, una media de un expediente por funcionario y dia
laboral, en el caso mas favorable.

Esta reducida carga de trabajo se produjo incluso,
en los ejercicios 1997 y 1998, en los que existié un
mayor nimero de solicitud de prestaciones, con una
media de expedientes por dia laboral y UAP de 4,3 y
4,8, respectivamente (apartado 1.2.1 de Ia Seccidn III).

3. Por otra parte, la division del trabajo en las
plantillas de las UAP no es homogénea. Asi, existen
UAP en las que los letrados realizan tanto funciones de
tramitacion de expedientes como actuaciones de defen-
sa de los intereses que puedan derivarse de ellos. Por el
contrario, en otras, la tramitacién de los expedientes es
realizada por el personal administrativo de la UAP, lo
que no parece acorde con criterios de eficiencia y eco-
nomia (apartado 1.2.1 de la Seccién III).

4. Laorganizacién de los SSCC presenta deficien-
cias significativas en lo que se refiere a la segregacién y
coordinacién de funciones de las unidades que lo inte-
gran (apartado 1.2.1de la Seccidn III). Asi:

— No existe una adecuada organizacién en el Area
de Gestion de Prestaciones y Recuperacion, que tiene
asignadas las funciones de tramitacion de prestaciones,
recuperacion de la deuda y puesta en venta de aquellos
bienes entregados como pago por los deudores, pues no
existe una adecuada coordinacion entre las unidades
que desarrollan estas funciones. A este respecto debe
sefalarse que la funcidn de recuperacion de la deuda es
una de las funciones esenciales del Organismo y no ha

cionado de los Servicios Centrales, el Organismo manifiesta en sus
alegaciones que durante el desarrollo de los trabajos de limpieza
surgio la necesidad de la realizacién de trabajos de desinfeccidn, al
parecer de cardcter adicional al contrato de limpieza. Sin embargo,
ambos contratos, el de limpieza y el de desinfeccion, con costes
respectivos de 1.975.599 pesetas y 1.820.181 pesetas, se celebraron
en la misma fecha, el 6 de marzo de 2001. Por lo que respecta al
tercero, cuyo objeto era el mantenimiento preventivo, obedece a la
misma necesidad ya existente en el momento de la celebracién de
los dos anteriores, por lo que no se justifica la fragmentacion de este
servicio en tres contratos distintos.
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estado asignada a una unidad especifica hasta diciem-
bre de 2002.

— EI Organismo no cuenta con una adecuada
segregacion de funciones en el Area Econémico-Finan-
ciera. Asi, el Servicio de Contabilidad esta asumiendo
funciones de control de tesoreria, control de deudores,
etc., que debieran asumir otras unidades: Habilitacion,
Servicio de Convenios, etc. No existe una adecuada
coordinacién entre el Area Econémico-Financiera y el
Area de Gestién de Prestaciones y Recuperacion, lo
que origina las significativas deficiencias que presentan
los registros contables del Organismo, particularmente
en lo referente a cuentas deudoras e ingresos.

5. Las aplicaciones informaticas que utiliza el
Organismo se caracterizan por su segmentacion y falta
de integracién, que se produce no sélo dentro de una
misma aplicaciéon (los médulos de la aplicacién de
prestaciones carecen de integracion entre las UAP y los
SSCC), sino también con otras aplicaciones que utiliza
el Organismo, por ejemplo la aplicacién informética de
registro, que sélo se aplica a las entradas de documen-
tacién, no presenta enlace alguno con la aplicacion de
prestaciones, lo que obliga a reintroducir en esta dltima
datos que ya se contienen en la primera (apartado 1.2.2
de la Seccion III).

Esta situacién genera una mayor carga de trabajo
innecesario, un incremento del riesgo de errores y difi-
culta el control de la gestion al Organismo.

3.3.2 Procedimientos para la gestion de prestaciones
por pago de salarios e indemnizaciones.

1. Dado el retraso con que, en ocasiones, la Teso-
reria General atiende los requerimientos de informa-
cién que le dirige el Organismo, incumpliendo asi el
articulo 27.1 RD 505/1985, los letrados de FOGASA
no han dispuesto siempre de una informacion suficiente
para poder defender adecuadamente los intereses del
Organismo ante los Tribunales. No obstante, este Tri-
bunal ha detectado situaciones en que, aun siendo sufi-
ciente la informacién de que disponian los letrados de
FOGASA, éstos no han realizado las actuaciones nece-
sarias para defender adecuadamente los intereses del
Organismo (apartado 2.2.1 de la Seccién III).

También se han detectado incumplimientos en los
plazos fijados en el articulo 27.1 del RD 505/1985,
para atender los requerimientos de informacién del
Organismo. En algunos casos estos requerimientos han
sido completamente desatendidos por el interesado sin
que este incumplimiento haya repercutido en el reco-
nocimiento de la prestacién (apartado 2.2.1 de la Sec-
cion III).

2. El Tribunal ha detectado la aplicacién de dife-
rentes criterios en la tramitacion de las solicitudes de
prestaciones en las UAP y en los SSCC. Estas diferen-
cias de criterio (entre otras, las relativas al calculo de
las prestaciones en aquellos casos en que existe un pri-
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mer pago del 40% y un segundo pago del 60%, o la
determinacién de los conceptos incluidos dentro del
salario real del trabajador a efectos del cdlculo de la
prestacion) afectan a puntos esenciales para la determi-
nacion de la cuantia de la prestacion a satisfacer al
interesado. Este hecho resulta de especial gravedad, por
cuanto afecta al cumplimiento del principio de igual-
dad, y pone de manifiesto las deficiencias que presenta
el control interno del Organismo.

Estas diferencias de criterio suponen en algin caso
una infraccién del RD 505/1985 (en otros son incum-
plimientos de instrucciones internas) (apartado 2.2.2 de
la Seccion III).

3. Elreparto de los expedientes que constituyen la
muestra a revisar en los SS.CC. entre los letrados revi-
sores se realiza en funcién de criterios como el niimero
de trabajadores afectados por el expediente, expedien-
tes correspondientes a empresas cuyos trabajadores
hayan presentado solicitudes anteriormente, etc., lo que
origina cargas de trabajo desiguales.

Asimismo, debe ponerse de manifiesto que FOGASA
ha minorado el peso especifico de esta revision y su
alcance, ya que mientras que el nimero de los expe-
dientes tramitados decreci6 un 30,9% en el ejercicio
2001 respecto al ejercicio 1998, el de las revisiones
efectuadas lo hizo en un 48,5%. Debe sefialarse que la
revision de expedientes en SSCC es realizada por un
grupo de trabajo integrado por seis letrados revisores,
que durante el ejercicio 2001 s6lo estuvo compuesto de
forma permanente por tres funcionarios, lo que resulta
insuficiente, especialmente si se tiene en cuenta que el
nimero de expedientes revisados en 2001 fue de 22.417
(apartado 2.2.2 de la Seccién III).

4. El procedimiento de pago de prestaciones care-
ce de controles adecuados que sirvan para garantizar el
cumplimiento de los plazos legales de tramitacion de
los expedientes en sus diferentes fases. Por ello, si bien
el plazo medio de tramitacién respeta el limite de tres
meses establecido en el articulo 28.7 del RD 505/1985,
este Tribunal ha detectado diversos incumplimientos
puntuales de este plazo, que darian lugar al reconoci-
miento de la prestacién por silencio administrativo. En
todos estos casos se ha reconocido el derecho a la pres-
tacion, salvo en el caso de dos trabajadores incluidos en
el expediente 28/2000/00/01499 que deberia ser revisa-
do de oficio por el Organismo.

La falta de integracion de la gestion de los procedi-
mientos asignadas a las UAP y a los SSCC, produce
incrementos en los plazos de tramitacion, que pueden
alcanzar hasta un 19,2%. En este incremento incide
también el actual modelo de control existente en los
SSCC, al que debe imputarse un incremento del tiempo
de tramitacion de hasta un 14,9%, sin que este control
garantice, finalmente, que la prestacién ha sido correc-
tamente tramitada (apartado 2.2.2 de la Seccién III).

5. Como se ha indicado, para la tramitacion del
procedimiento de gestiéon de prestaciones, el Orga-
nismo cuenta con una aplicacién informética estruc-
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turada en dos médulos, uno para las UAP y otro para
los SSCC, que no estdn integrados entre si. La
conexion entre ambos mddulos se tiene que realizar
mediante el envio fisico de los soportes informéticos
(disquetes).

Estos moddulos carecen, asimismo, de utilidades de
ayuda a la gestion. Asi, no pueden generar las solicitu-
des de requerimientos de informacién a los solicitan-
tes de las prestaciones ni los requerimientos de subsa-
naciones a las UAP. Tampoco permiten elaborar la
Resolucién Conjunta para el pago de prestaciones, ni
calcular los importes de las prestaciones, ni controlar
los tiempos de las diversas fases y etapas del proce-
dimiento.

La falta de integracion de estos dos mdédulos, y su
insuficiencia, obliga a continuos procesos de incorpo-
racién manual de datos y a la utilizacién de otras herra-
mientas informdticas ajenas a la aplicacién, lo que
genera una mayor carga de trabajo, un incremento del
riesgo de errores, prolonga los tiempos de tramitacion,
y debilita el control interno de la entidad. También
como consecuencia de la falta de integracién, las UAP
no pueden conocer ni descartar la existencia de otras
posibles solicitudes presentadas por un mismo interesa-
do en otras provincias, lo que limita innecesariamente
el control que ejercen.

La aplicacién informética también presenta defi-
ciencias en sus propios controles internos. Asi, este
Tribunal ha detectado errores en el control sobre el
nimero maximo de dias que se pueden satisfacer a los
interesados por prestaciones cuando €stas se solicitan
en dos momentos distintos.

A ello debe anadirse que el sistema no ofrece infor-
macion sobre qué persona introduce modificaciones en
el sistema, qué registros modifica y en qué fecha lo
hace, por lo que existe el riesgo de manipulacién frau-
dulenta del sistema (apartado 2.2.3 de la Seccién III).

6. La informacion utilizada por los responsables
del Organismo para la supervision de este procedi-
miento de gestién de prestaciones es inadecuada, no
facilita un andlisis rdpido y eficaz de la gestion realiza-
da y de su evolucioén, lo que afecta negativamente a la
toma de decisiones respecto a ella (apartado 2.2.2 de la
Seccion I1D).

3.3.3 Procedimientos de gestion para la recuperacion
de la deuda por prestaciones pagadas por el
Organismo.

Con caracter general debe indicarse que existen
serias deficiencias en la gestion y control de estos deu-
dores, tanto en lo que se refiere a la determinacion ini-
cial de la deuda, como a las bajas tramitadas por cobro
o por declaracién de insolvencia (fallido), lo que produ-
ce un desconocimiento por parte del Organismo de la
situacion real de estos deudores.
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Las principales deficiencias observadas por este Tri-
bunal en este procedimiento de gestién han sido las
siguientes:

1. Labase de datos de deuda que se obtiene de la
aplicacién informaética de prestaciones y contiene todos
los datos de los expedientes respecto de los que el
Organismo tiene un derecho de subrogacién, no repre-
senta la deuda real que corresponde a FOGASA por los
siguientes motivos (apartado 3.2 de la Seccién I11):

— El derecho a la subrogacién y por tanto la deuda,
nace cuando FOGASA realiza el pago de la prestacion.
Durante la fiscalizacion realizada se ha observado la
contabilizacién y reclamacion de esta deuda sin que el
pago se haya realizado atin (vgr.: pago de prestaciones
realizadas en enero del ejercicio siguiente o de presta-
ciones que han resultado finalmente impagadas, etc.),
por lo que la deuda reclamada y contabilizada es, en
estos casos, inexistente.

— EIl Organismo no ha deducido, al determinar la
cifra global de la deuda a recuperar, el importe de las
prestaciones satisfechas a los trabajadores que han sido
aplicadas para constituir el capital social de sociedades
laborales, de cooperativas de crédito asociado u otro
tipo de cooperativas que retinan los requisitos de no
exigibilidad, supuestos en que, por aplicacién de lo
establecido en el RD 372/2001, de 6 de abril, no se pro-
duce la subrogacion.

FOGASA tampoco ha tenido en cuenta estos casos
y su importe, al cuantificar la deuda no vencida de los
convenios firmados por estas sociedades, disposicion
que puede afectar a 77 de los convenios firmados.

— Al determinar la deuda a reclamar por subroga-
cidn, el Organismo ha incluido los reintegros por pagos
indebidos de prestaciones, en los supuestos en que la
subrogacién no se produce.

2. FOGASA no ha realizado una gestién homogé-
nea y coordinada de sus deudores, tal y como se deduce
de los siguientes hechos (apartados 3.2 y 3.3 de la Sec-
cién II0):

— No todas las UAP han aplicado el mismo crite-
rio para la subrogacion; asi, existen UAP que efectian
y notifican la subrogacién en todos los casos, y otras en
que la subrogacién tinicamente se produce en aquellos
casos en los que la UAP estima que es recuperable una
parte de la deuda, lo que, por otra parte, supone un
incumplimiento de lo establecido en el articulo 31.1 del
RD 505/1985.

— Como ya se ha adelantado, FOGASA no ha ges-
tionado la deuda estructurada por deudores sino por
expedientes. Por este motivo el Organismo desconoce
datos tan significativos para la subrogacion y recupera-
cién como el importe de la deuda de cada deudor, su
antigliedad, los pagos que ha efectuado, los procedi-
mientos judiciales en los que puede estar incurso, etc.,
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todo lo cual afecta sensiblemente a la gestion para la
recuperacion de la deuda.

— Hasta el ejercicio 2003, FOGASA ha carecido
de una unidad especifica que coordine la gestién recu-
peratoria. Hasta este ejercicio han existido diferentes
unidades con competencias sobre la gestion recupera-
toria, escasamente coordinadas. Esta falta de coordina-
cién se ha producido no sélo en SSCC, sino también
entre éstos y las UAP.

3. Como consecuencia de las deficiencias de con-
trol antes sefialadas, la gestién recuperatoria desarrolla-
da por el Organismo adolece de falta de impulso, pues
no se requiere el pago al deudor cuando se produce la
subrogacidn; tampoco realiza FOGASA ninguna actua-
cién general y sistematizada de bisqueda de bienes de
los deudores, al menos de aquellos deudores de cierta
magnitud (apartados 3.2 y 3.3 de la Seccién III).

4. Por lo que respecta a los convenios de pago
para la recuperacion de deuda suscritos por FOGASA
con los deudores, se han observado numerosas defi-
ciencias, entre las que destacan las siguientes:

4.1 En ninguno de los convenios fiscalizados por
este Tribunal en los que figura el escrito de su solicitud
constan la totalidad de los datos exigidos por el articulo
5.3 de la OM 20.8.1985, existiendo convenios en los
que ni siquiera existe el correspondiente escrito de soli-
citud. La informacién global sobre el deudor de que
dispone el Organismo en el momento de aprobar el
convenio es insuficiente para poder adoptar esta deci-
sién, pues carece de informacién basica como la refe-
rente a la totalidad de la deuda del deudor, su plantilla,
estudios de viabilidad, anélisis de las garantias ofreci-
das, estudio del fraccionamiento del pago, etc., lo que
incrementa el riesgo de incumplimiento de los conve-
nios firmados.

4.2 El articulo 11 de la OM 20.8.1985 establece
que las UAP pueden recabar del deudor informacion
actualizada relativa a los conceptos que figuran en el
convenio (vgr.: evolucion de la plantilla, evolucién pro-
ductiva, etc.) en cualquier momento de su vigencia,
pero este Tribunal s6lo ha encontrado evidencia de la
documentacién necesaria para realizar este seguimien-
to en el 24% de los convenios fiscalizados (un 46,2%
de los realizados en el periodo1997-2001), debiendo
sefialarse que los requerimientos de informacién no
han sido realizados por las UAP de forma sistematica
hasta el afio 2001, y ello como consecuencia de una
circular interna del Jefe del Area de Gestién de Presta-
ciones y Recuperacion, lo que pone de manifiesto nue-
vamente la pasividad del Organismo en la gestion de la
deuda (apartado 3.3.1 de la Seccién III).

4.3 En la determinacién del periodo de aplaza-
miento pactado en cada convenio, el Organismo no ha
tenido en cuenta los requisitos establecidos en la OM
de 20.8.1985, que son, fundamentalmente, el montante
de la deuda, las previsiones de la evolucién productiva
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y del mercado, la viabilidad de la empresa y el nimero
de trabajadores que ocupe o pretenda ocupar>.

4.4 Las UAP no han actuado con la diligencia
debida analizando los bienes o derechos que el deudor
debe aportar como garantia de cada convenio. Asi, este
Tribunal ha detectado tasaciones realizadas por el pro-
pio deudor, falta de comprobacién de la existencia de
cargas o gravdmenes en los bienes aportados como
garantia, aceptacion de garantias «potenciales», insufi-
ciencia de las garantias aportadas, entre otras, lo que
resulta contrario al articulo 3 de la OM de 20.8.1985°.

4.5 Asimismo, cuando la garantia estd constituida
por bienes muebles, las UAP no verifican que el valor
del bien asegure en todo momento el cobro de la deuda
pendiente, lo que ha perjudicado los intereses del
Organismo’.

4.6 Las UAP tampoco realizan una labor de inves-
tigacion de la situacion de los bienes entregados como
garantia (vgr.: estado de conservacidn, cargas que
soportan, utilizacién de los bienes por terceros, etc.), lo
que produce, en ocasiones, un menoscabo del interés
del Organismo?.

4.7 Tanto las UAP como la Unidad de Convenios y
Actuaciones Juridicas del Area de Gestion de Prestacio-
nes y Recuperacién han cometido numerosos errores en
el célculo de los intereses que se derivan de los conve-
nios. Entre ellos se pueden destacar los siguientes:

El Organismo no ha comunicado con caricter
general a los deudores en cada ejercicio las nuevas cuo-

> FOGASA seiiala en sus alegaciones que concede un plazo de

ocho afos con cardcter general en los aplazamientos para evitar dis-
criminaciones. En este sentido, el Tribunal debe poner de manifiesto
que el Organismo ha carecido durante el periodo objeto de fiscaliza-
cién de la informacién adecuada para realizar la valoracion de las
circunstancias de cada empresa, tal y como se pone de manifiesto en
el Informe, lo que, razonablemente, ha motivado que el Organismo
haya incumplido la Orden de 20 de agosto de 1985 del entonces M°
de Trabajo y Seguridad Social (actualmente M° de Trabajo y Asun-
tos Sociales), concediendo los mismos plazos de amortizacion del
convenio para situaciones totalmente diferentes, hecho que, ademds
de suponer un incumplimiento normativo, resulta discriminatorio.

® En las alegaciones, el Organismo sefiala la imposibilidad de
suscripcion de convenios de pago con los deudores si se adoptan pos-
turas extremadamente rigoristas en la exigencia de garantias, y que
debe conjugarse este criterio de suficiencia de las garantias con el de
salvaguarda de puestos de trabajo y mantenimiento de las empresas.

Con relacion a esta consideracion, el Tribunal debe indicar que
en el Informe pone de manifiesto el grado de cumplimiento de la
normativa reguladora de estos convenios. En dicho andlisis de legali-
dad no pueden tenerse en cuenta otras consideraciones que las esta-
blecidas en la normativa vigente, por lo que el Organismo no debe
aceptar la aportacion de garantias condicionadas o insuficientes.

7 El Organismo pone de manifiesto en sus alegaciones, que en
estos casos «se requiere» un valor superior de los bienes respecto de
la deuda. No obstante, el Tribunal ha observado justamente lo con-
trario en los expedientes con aportacién de garantias mobiliarias
que han sido analizados.

8 FOGASA, en las alegaciones realizadas hace referencia a un
procedimiento tedrico de valoracion de las garantias que no se
corresponde el comprobado por el Tribunal ni con las deficiencias
observadas durante los trabajos de fiscalizacion.
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tas resultantes de la modificacién del tipo de interés
legal, por lo que éstos han continuado satisfaciendo las
cuotas antiguas, que resultan superiores a las que corres-
ponderia pagar, debido al descenso que en los dltimos
ejercicios han experimentado los tipos de interés®.

* Asimismo, el Organismo ha calculado en muchas
ocasiones incorrectamente los intereses derivados de
los convenios de pago suscritos, porque las tablas de
amortizacién de los convenios son calculadas por la
aplicacion informatica y ésta sélo contempla el sistema
francés para su amortizacion. Cualquier otro pacto
financiero entre el deudor y FOGASA distinto de este
sistema como el establecimiento de periodos de caren-
cia, no es tenido en consideracién para el calculo de los
intereses, por lo que en estos casos, el Organismo ha
determinado erroneamente el valor de la deuda.

* El Organismo no ha interpretado correctamente
la Orden de 20.1.1999, que establece que las cantidades
aplazadas y pendientes de pago devengardn el interés
legal del dinero vigente en cada ejercicio econémico '°.
Como consecuencia de esta norma, el tipo de interés
aplicable a los pagos aplazados pendientes de venci-
miento debe ser modificado anualmente; sin embargo,
FOGASA ha aplicado el tipo de interés anual en vigor
al capital total pendiente de pago, atin cuando éste
correspondiera a cuotas vencidas y no pagadas. Este

° El Organismo sefiala en sus alegaciones que estas deficien-

cias se subsanaron mediante la Resolucion del Secretario General
de 28.11.2001. No obstante, debe indicarse que esta Resoluciéon no
es correcta, pues no tiene en cuenta el efecto financiero de la amor-
tizacion anticipada de capital motivada por el pago de cuotas supe-
riores a las que correspondian.

10 FOGASA manifiesta su oposicién a la tesis del Tribunal de
que las cuotas impagadas (tanto el principal como los intereses)
deben generar intereses, entendiendo que con la normativa actual
tnicamente puede generar intereses la parte de principal que figura
en estas cuotas impagadas. A este respecto, el Tribunal debe indicar
que la interpretacion realizada por el Organismo referida inicamen-
te al capital pendiente de pago, no resulta exacta, ya que, una vez
firmado el convenio y llegado el momento de pago de cada una de
las cuotas, éstas constituyen por si mismas una cantidad aplazada
que, en la medida en que no resulten satisfechas, siguen pendientes
de pago y que, por tanto, deben generar el correspondiente interés
de demora.

Asf, la naturaleza juridico-privada de los créditos y del acuerdo
de pago alcanzado con el deudor, permiten la aplicacion subsidiaria
del articulo 1.108 del Cédigo Civil, en virtud del cual el Organismo
podria reclamar los correspondientes intereses legales una vez incu-
rrido en mora el deudor, intereses legales que, en aplicacion de lo
establecido en los articulos 2 y 36.1 del Texto Refundido de la Ley
General Presupuestaria, deben obtenerse a partir del tipo de interés
(legal) de demora establecido en las correspondientes Disposicio-
nes Adicionales de las Leyes de Presupuestos.

Adicionalmente, el Tribunal debe recordar al Organismo que en
su procedimiento interno de gestién de acuerdos o convenios de
devolucion se establece, en el epigrafe 1.4 de su apartado segundo
que «En el caso de no cumplimiento de los plazos acordados y no se
hubiera solicitado, por la empresa deudora, la modificacién del
calendario de pagos, se calculard el interés de demora, sobre la
deuda no pagada, por el tiempo comprendido entre el vencimiento y
la liquidacién de la deuda», lo que resulta contrario a la posicién
que mantiene en las alegaciones.
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hecho, ademds de suponer un incumplimiento de la
referida norma, ha perjudicado al Organismo ya que de
cada cuota impagada, éste s6lo ha considerado como
mayor importe de la deuda la parte de interés sin tener
en cuenta los intereses incorporados en esa cuota.

En otros casos, esta situacién ha producido un per-
juicio indebido a los deudores del Organismo, que han
satisfecho un importe superior al que les correspondia,
al no habérseles comunicado la actualizacién (normal-
mente reduccidn) de los tipos de interés.

4.8 En los casos de incumplimiento de los conve-
nios, el plazo medio que tarda el Organismo en efectuar
el requerimiento de pago al deudor es de 17 meses, lo
que resulta excesivo. La causa de este retraso reside, en
parte, en el incumplimiento por los SSCC de la obliga-
cién de informar mensualmente a las UAP de los pagos
de cuotas de los convenios firmados, por lo que éstas no
pueden realizar en el tiempo oportuno la reclamacién
del pago al deudor. Un buen sistema informatico, inte-
grado, permitiria subsanar esta deficiencia de informa-
cidn reciproca.

4.9 EI Organismo carece de datos sobre la anti-
giliedad media de la deuda gestionada mediante conve-
nios, del porcentaje de convenios amortizados, incobra-
bles o fallidos, etc. Incluso la informacion facilitada
por el Organismo a este Tribunal respecto de los conve-
nios vigentes ha sido contradictoria.

4.10 La imputacién de los cobros a los deudores,
que es realizada por el Servicio de Contabilidad de los
SSCC, no es siempre correcta, lo que ha supuesto que
los saldos que refleja la contabilidad del Organismo
sean incorrectos y que, por tanto, FOGASA no sea
capaz de cuantificar la cifra que de cada convenio le
adeuda el deudor, lo que pone de manifiesto la debili-
dad del control interno del Organismo respecto al
seguimiento de estos deudores.

5. Cuando la recuperacion de la deuda se ha reali-
zado mediante entrega de bienes por parte del deudor
(daciones en pago), la gestion realizada por el Organis-
mo ha presentado similares deficiencias a las descritas
en la gestion mediante convenios de pago (apartado
3.3.2 de la Seccioén III). Asi:

— El Organismo ha aceptado daciones en pago de
bienes, sin que se haya realizado la oportuna peritacién
o habiéndose efectuado ésta con graves deficiencias.

— En general, no consta evidencia de que el Orga-
nismo realice una comprobacidn efectiva previa de la
existencia de posibles cargas en los bienes entregados.

— Las certificaciones de deuda pendiente emitidas
por el Servicio de Contabilidad, previas a la aceptacion
del bien o bienes entregados, no incluyen los intereses
devengados por impago de cuotas (en los casos de exis-
tencia previa de convenios), y se emiten, por lo general,
en una fecha muy anterior a la entrega (a veces hasta de
un afo), por lo que puede realizar el deudor, como de
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hecho ocurre, pagos posteriores a la fecha de la certifi-
cacion que no han sido considerados en ella.

6. Enaquellos casos en los que el proceso de recu-
peracion de la deuda se ha efectuado mediante procedi-
mientos judiciales (ejecutivos o concursales), ademas
de existir deficiencias comunes con otras formas de
recuperaciéon de deuda, como la falta de una investiga-
cién adecuada de los bienes que se reciben como pago
de la deuda, se ha observado que la informacién que
deben remitir las UAP a los SSCC sobre los procedi-
mientos judiciales abiertos ni es completa, pues no
incluye todos los cobros ni todas las posibles bajas por
insolvencia, ni se realiza con la periodicidad que esta-
blecen las instrucciones internas del Organismo. Todo
ello afecta significativamente a la toma de decisiones
sobre la gestion de esta deuda.

Por su parte, los SSCC no realizan ninguna compro-
bacion de que las UAP cumplen con la obligacién de
remitir la referida informacién, ni tampoco comprue-
ban su fiabilidad mediante su conciliacién con la infor-
macion de cuentas bancarias. En este sentido, este Tri-
bunal ha detectado diferencias no aclaradas por el
Organismo entre la documentacién soporte de las bajas
por cobro y los cobros que figuran en las cuentas ban-
carias de FOGASA.

A este respecto, debe sefialarse que, al no existir una
identificacion clara de los importes y conceptos a que
deben aplicarse los pagos del deudor, en ocasiones el
Organismo da de baja deuda no contabilizada.

Por otra parte, este Tribunal debe indicar que, res-
pecto de esta deuda derivada de procedimientos judi-
ciales, no se ha tramitado ninguna baja por falta de
cobro. Como consecuencia de ello, pueden figurar de
alta en los registros del Organismo deudores cuya
deuda haya sido ya pagada o bien sea incobrable, o a la
inversa, que se haya producido su baja sin que éste
haya satisfecho la deuda en su totalidad (apartado 3.3.4
de la Seccién III).

7. Enlos casos en que el Organismo realiza bajas de
deuda, éstas se producen por expedientes y no por deu-
dor, lo que ha supuesto que dentro de una misma UAP se
hayan tramitado bajas de una parte de la deuda o que,
habiendo tramitado la baja de la deuda que figura en sus
registros, el deudor mantenga viva deuda en otras UAP.
Todo ello pone otra vez de manifiesto la insuficiencia del
control interno del Organismo, asi como la falta de coor-
dinacién entre las UAP y los SSCC.

Sin perjuicio de lo anterior, este Tribunal ha detecta-
do otras deficiencias en la tramitacion de las bajas:
importes dados de baja que no se corresponden con la
Resolucién del Secretario General; bajas sin tener en
consideracion parte de los pagos efectuados por el deu-
dor y falta de consideracién de supuestos de subroga-
cién empresarial. Todo ello pone también de manifiesto
la debilidad del control interno del Organismo.

8. Por tltimo, debe sefialarse que el Organismo no
dispone de informacién referente tanto a la deuda no
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recuperada como a la antigiiedad de la deuda recupera-
da, por lo que carece de un adecuado soporte para la
toma de decisiones sobre la gestién de la deuda (aparta-
do 3.4 de la Seccion I1I).

3.3.4 Procedimiento de gestién para la enajenacion
de bienes adjudicados al Organismo.

1. El resultado obtenido por FOGASA por la
enajenacion de los bienes adjudicados en pago de
deuda ha supuesto para el Organismo unas pérdidas
en torno a 1.374 millones de pesetas durante el perio-
do 1999-2001, lo que representa el 29,9% del valor de
adjudicacion de los bienes enajenados.

Este resultado negativo alcanza especial incidencia
en los bienes que se adjudica directamente el Organis-
mo en pago de deuda (es decir, mediante acuerdos
directos con el deudor), lo que pone de manifiesto la
falta de realidad de las valoraciones asignadas a estos
bienes y la necesidad de reformular los sistemas de ena-
jenacién que FOGASA viene empleando en su venta, a
fin de evitar que la adjudicacién de bienes en pago de
deuda se convierta en una fuente constante de pérdidas
para el Organismo y, en una via de condonacién implici-
ta de deuda, ya que el articulo 39 TRLGP exige autori-
zacién del Ministro de Hacienda para las condonaciones
de deuda (apartado 4.1 de la Seccién III).

2. El plazo medio de permanencia de los bienes en
el Inventario de Bienes Adjudicados ha pasado de 2,7
afos en el ejercicio 1997 a 5,8 afios en el ejercicio
2001. Por otra parte, de acuerdo con las estimaciones
realizadas, el plazo medio que transcurre desde que un
bien es dado de alta en el Inventario de Bienes de Patri-
monio Adjudicado, hasta que pasa a disposicion de la
Unidad de Enajenaciones para su venta, es de, aproxi-
madamente, 16 meses, lo que pone de manifiesto una
demora en la gestion de la enajenacion de estos bienes
directamente relacionada con su pérdida de valor, espe-
cialmente en los casos de la maquinaria y de los bienes
muebles.

Finalmente, de acuerdo con el articulo 135 del
Decreto 3588/1964, que desarrolla la Ley de Patrimo-
nio del Estado, las ventas aplazadas sélo podran reali-
zarse en aquellos casos en los que el valor de tasacion
supere los 100 millones de pesetas, no pudiendo ser el
aplazamiento de pago superior a cuatro afios. No obs-
tante, este Tribunal ha detectado ventas en las que no se
cumplia ninguna de las dos condiciones anteriores
(apartados 4.2 y 4.5 de la Seccion I1I).

4. RECOMENDACIONES

4.1 Recomendaciones dirigidas al Ministerio de Tra-

bajo y Asuntos Sociales.

1. La naturaleza juridico-privada, dado su condi-
cién de créditos laborales, de los derechos que por
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subrogacién ostenta FOGASA ante las empresas, hace
necesario que su ejecutividad deba obtenerse a través
de los drganos judiciales, excepto en los casos de pago
voluntario del deudor, ya que FOGASA no puede hacer
uso de las prerrogativas que corresponden a la Admi-
nistracion para el cobro de sus derechos de crédito pre-
vistas en la legislacién vigente (TRLGP y Reglamento
General de Recaudacién), aun cuando si de las prefe-
rencias y privilegios que la legislacién reconoce a los
que ostentan la condicidn de laborales.

La diferente gestién de los ingresos publicos del
FOGASA, por cuotas de recaudacion conjunta con las
de la Seguridad Social, y los ingresos de cardcter priva-
do, fundamentalmente los derivados de los créditos en
los que se ha producido la subrogacion, se manifiesta
expresamente en determinados procedimientos de
cobro donde adquiere relevancia la concurrencia de
diversos organismos estatales interesando la defensa de
los intereses publicos que les estin encomendados,
concretamente: la Tesoreria General de la Seguridad
Social, la Agencia Estatal de la Administracién Tributa-
ria, el propio FOGASA vy cualesquiera otros organis-
mos publicos o la propia Administracion General del
Estado si resultare acreedora por créditos de naturaleza
privada de idéntico deudor. Esta situacién pudiera
resultar contraria a los principios de economia, eficacia
y eficiencia en la gestion de los recursos publicos a que
se refiere el articulo 31 del texto constitucional.

Por todo ello, se considera conveniente la realiza-
cién de estudios dirigidos a valorar el alcance de las
modificaciones normativas necesarias para facilitar la
recuperacion de los créditos en los que se ha subrogado
el organismo fiscalizado, sea incidiendo en el régimen
juridico de las ayudas prestadas, esto es, introduciendo
las modificaciones normativas necesarias para transfor-
mar la actual naturaleza juridico-privada de estos dere-
chos en naturaleza juridico-puiblica!!, o modificando
filas normas procesales que pudieren lastrar el proceso
recuperatorio; sea para encomendar o facilitar la parti-
cipacion de las administraciones tributarias en la recau-
dacidn de los recursos de derecho privado y mejorar su
coordinacién con los servicios juridicos intervinientes,
o de cualquier otro modo que se considere preciso.

"' En las alegaciones realizadas, el Organismo pone de mani-

fiesto que el Servicio Juridico del Estado ha confirmado, en un
informe de 13 de marzo de 2003, el cardcter juridico-privado de la
accidn subrogatoria del FOGASA y que, por tanto, no resulta posi-
ble la aplicacién del Reglamento General de Recaudacion.

A este respecto, el Tribunal debe indicar que comparte con
FOGASA la consideracion sobre la actual naturaleza juridico-pri-
vada de los créditos y acciones por subrogacién del Organismo en
el marco normativo vigente, hecho que pone de manifiesto en el
Informe, lo que conlleva la inaplicabilidad del Reglamento General
de Recaudacion. Por ello, lo que el Tribunal plantea en el Informe
es la modificacién de este marco, para que de esta forma, una vez
establecida ex lege la naturaleza juridico-publica de estos derechos
de crédito, sea posible la aplicacion del Reglamento General de
Recaudacién a estos derechos.
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2. Como se ha indicado en el apartado 3.3.1 de esta
Seccidn 11, la plantilla de FOGASA present6 una redu-
cida carga de trabajo durante el periodo analizado. Por
otra parte, debido a la especializacién del Organismo en
el reconocimiento de prestaciones, su plantilla presentd
una elevada rigidez respecto a la division de las cargas
de trabajo (apartado 1.2.1 de la Seccién III). Por ello, el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales debiera estu-
diar la posibilidad, muy especialmente en el caso de
que, lleve a la préctica la recomendacién incluida en el
punto 1 anterioren aplicaciéon de la recomendacién
incluida en el apartado anterior, se modifique la natura-
leza juridica de los derechos por subrogacién del Orga-
nismo y éstos pasen a tener naturaleza publica, de atri-
buir la funcién de reconocimiento y pago de prestaciones
a otros organismos publicos, donde seria mas facil ase-
gurar la ocupacion efectiva de la actual plantilla de
FOGASA en periodos de baja actividad 2.

3. La anterior posibilidad permitiria, adema4s,
aprovechar la mayor disponibilidad de recursos infor-
maticos y de otros organismos, para apoyar las actua-
ciones de pago de prestaciones, lo que podria incre-
mentar los niveles de eficacia y eficiencia en la gestién
de este procedimiento.

4. Sin perjuicio de lo sefialado en el punto 1 ante-
rior, FOGASA vy la Tesoreria General debieran estable-
cer el marco que permitiera un intercambio fluido de
informacién entre sus unidades de recaudacion, y crear
organos de actuacién conjunta a fin de establecer actua-
ciones coordinadas para la recuperacién de la deuda de
aquellas empresas que resulten deudoras de ambas
entidades. Por otra parte, este cruce de informacién

12 En las alegaciones realizadas, FOGASA sefiala que la nor-

mativa internacional referente al pago de prestaciones que constitu-
yen el objeto del Organismo (la Directiva 80/987 del entonces
Consejo de las Comunidades Europeas y el Convenio n° 173, de 23
de junio de 1992, de la Organizacién Internacional del Trabajo,
ratificado por el Reino de Espaiia el 16 de mayo de 1995), exige, a
su juicio, la existencia de una institucion perfectamente diferencia-
da de otros organismos estatales que garantice estos derechos de los
trabajadores.

A este respecto debe indicarse que tanto en la Directiva 80/987,
como en el Convenio n.° 173 de la OIT, se hace referencia a la exis-
tencia de instituciones de garantia que aseguren estos derechos de
los trabajadores, pero en modo alguno se hace referencia a que estas
instituciones deban estar perfectamente diferenciadas de otros orga-
nismos estatales. Es mas, el propio Convenio n® 173 de la OIT prevé
la posibilidad de que esta proteccidn se proporcione incluso por
compaiiias de seguros privadas, siempre que éstas ofrezcan garantia
suficientes (art. 11.2 del citado convenio).

Por su parte, la Directiva 80/987 establece en su articulo 5 que
corresponde a los Estados miembros fijar las modalidades de orga-
nizacidn, financiacién y funcionamiento de estas instituciones,
estableciendo como tnica restriccidn a este respecto, que el patri-
monio de éstas deberd ser independiente del capital de explotacién
de los empresarios, que deben contribuir a su financiacién, excepto
que ésta esté garantizada por los poderes publicos.

Por ello, el Tribunal considera que la implementacién de la
recomendacion efectuada al respecto en el Informe es acorde con la
normativa internacional anteriormente citada.
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permitiria el aprovechamiento mutuo de las actuacio-
nes realizadas por la otra entidad, no sélo respecto al
cobro de deuda, sino también respecto a la baja de deu-
dores en contabilidad.

Esta coordinacién deberia producirse, asimismo,
con la AEAT cuando se trate de un deudor comtn a
ambas entidades.

5. Lacomparacion de los ingresos de FOGASA por
el concepto de cuotas, con el importe de las prestaciones
satisfechas a los trabajadores por el Organismo desde el
ejercicio 1990 hasta el 2001, ambos inclusive, pone de
manifiesto una capacidad de autofinanciaciéon que, en
estos momentos, ha generado un volumen de excedentes
de 168.717 millones de pesetas (equivalente a casi cinco
veces el importe de las prestaciones pagadas durante el
ejercicio 2001), lo que debe hacer estudiar al Ministerio
la conveniencia de reconsiderar mantener el tipo de coti-
zacién a FOGASA o los actuales niveles de prestaciones
(apartado 5.10 de la Seccién III).

6. La OM de 20.8.1985 que regula la celebracion
de convenios de pago para la recuperacién de deuda,
establece en su articulo 3 la necesidad de que estos
acuerdos estén debidamente garantizados. A este res-
pecto, este Tribunal considera que la normativa aplica-
ble debe ser desarrollada e incidir no sélo en la existen-
cia de garantias en el momento de la firma del convenio,
sino también en la aportacion de estudios rigurosos
sobre la viabilidad econémica del deudor durante toda
su duracién (apartado 3.3.1 de la Seccién IID).

4.2 Recomendaciones dirigidas a FOGASA.

4.2.1 Recomendaciones referentes a la organizacion

y recursos del Organismo.

1. Este Tribunal considera conveniente la creacion
de una Unidad de control de gestiéon que, dependiendo
de la Secretaria General del Organismo, revise las
actuaciones realizadas tanto por las UAP como por las
distintas Unidades de los SSCC responsables de la ges-
tién de pago de prestaciones, de las actuaciones de recu-
peracion de la deuda y de la enajenacion de bienes.

2. Como se ha indicado en el apartado 3.3.1 de esta
Seccidn 11, el actual modelo organizativo del Organismo
presenta una significativa falta de integracién entre
todas y cada una de las unidades organicas existentes,
ya sean estas periféricas o de los SSCC. Esta situacion
incrementa los costes de gestion, prolonga los tiempos
de tramitacion y limita la eficacia del control interno.

Por ello, el Organismo deberia implantar un sistema
informadtico integrado que conecte en tiempo real tanto
las unidades territoriales del Organismo como las exis-
tentes en sus SSCC. Este sistema informético deberia
satisfacer las siguientes necesidades:

— Garantizar el adecuado control de los procesos
de incorporacién de datos de todo tipo o de modifica-
cion de los ya incorporados.
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— La incorporacién de datos debe ser realizada en
una sola vez, sin necesidad de posteriores reincorpora-
ciones de los mismos datos.

— Las principales funciones asignadas al Organis-
mo, esto es, el pago de prestaciones, la recuperacion de
deuda y la enajenacion de bienes obtenidos como pago
son secuenciales, debiendo ser contempladas, por el
sistema informdtico como hechos relacionados entre s,
e integrados en una misma aplicacion.

— El sistema informdtico de FOGASA debe cubrir
la totalidad de necesidades de los SSCC y UAP, evitan-
do el recurso a herramientas auxiliares ajenas al siste-
ma, permitiendo asi, una mejora significativa del con-
trol interno del Organismo.

3. El Organismo debe definir los pardmetros y
datos bdsicos de la gestién que le sirvan de soporte en
la toma de decisiones al respecto, tales como los tiem-
pos de tramitacién en cada fase y etapa del procedi-
miento, nimero e importe de los expedientes tramita-
dos, nimero de trabajadores, la secuencia histérica de
toda la deuda reconocida (afio de incorporacion, situa-
cién, cobros obtenidos, bienes adjudicados en pago,
valor de realizacién y baja de la deuda) y la eficacia
recuperatoria. Estos datos podrian ser facilmente obte-
nidos si el Organismo implantara la aplicacién infor-
maética integrada a que se hace referencia en el punto
anterior (apartado 1.2.1 de la Seccién III).

4.2.2 Recomendaciones referentes al procedimiento
de gestion de prestaciones.

Como se ha indicado, el Organismo aplica criterios
diferentes en la tramitacién de las solicitudes de presta-
ciones, por ello resulta necesaria la elaboracién de un
manual exhaustivo sobre el procedimiento de pago de
prestaciones, y que su efectiva aplicacion sea controla-
da tanto en las UAP como en los SSCC. Este documen-
to deberia estar permanentemente actualizado de acuer-
do con las incidencias que se hayan observado en la
tramitacion de los expedientes (apartados 2.2.1 y 2.2.2
de la Seccién III).

4.2.3 Recomendaciones referentes al procedimiento
de la gestion de la deuda.

1. Como se ha indicado, el Organismo no gestiona
la deuda por deudor sino por expediente, lo que impide
una adecuada gestion de la deuda, al desconocer el
montante de ésta por cada uno de sus deudores. Conse-
cuentemente, el Organismo debe abandonar este siste-
ma y gestionar la deuda por deudor, incorporando en
sus registros contables y extracontables la totalidad de
la informacién: expedientes de deuda referente a cada
deudor, su antigiiedad, los pagos realizados y sus
fechas, los convenios suscritos, los bienes entregados,
etc. (apartado 3.2 de la Seccion I1I). Esta informacion
de cada deudor debe incorporar toda su deuda, sea o no
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anterior a 1999, y debe ser depurada de las deficiencias
seflaladas en este Proyecto de Informe.

2. Aligual que en la gestién de prestaciones, el
Organismo también aplica criterios diferentes en
diversos aspectos de la gestién de la deuda. Por ello
resulta necesaria la elaboracion de un manual sobre
este procedimiento que comprenda de forma pormeno-
rizada todas las actuaciones a realizar, tanto en las
UAP como en los SSCC. Este documento deberia
estar, asimismo, permanentemente actualizado de
acuerdo con las incidencias que se vayan produciendo
en la tramitacion de los expedientes (apartado 3.1 de la
Seccion I1D).

3. El Organismo debe potenciar la formacién en
aspectos de cardcter econdmico-financiero del personal
encargado de la gestion de la deuda, tanto en las UAP
como en los SSCC, ya que la actual formacién impartida
a este personal presenta insuficiencias que dificultan la
gestion de la deuda (apartado 1.2.1 de la Seccidn III).

4. Respecto a la gestién de convenios de pago, sin
perjuicio de la regularizacién de las deficiencias sefia-
ladas en el apartado 1.3.3 de esta Seccion, este Tribunal
considera conveniente que el Organismo proceda a la
realizacidn de conciliaciones periddicas (al menos
anuales) con sus deudores por convenios.

Asimismo, este Tribunal considera necesario que
el Organismo modifique su actual sistema de gestion
de convenios, que estd basado en la firma sucesiva de
convenios para cada expediente o conjunto de expe-
dientes de prestaciones satisfechas, lo que origina la
existencia de multiples convenios en vigor con un
mismo deudor, de forma que en cada caso sélo exista
un Unico convenio de pago con cada deudor, sin per-
juicio de la introduccién de las modificaciones que
sean necesarias para recoger las nuevas altas de deuda
que, en su caso, le correspondan (apartado 3.3.1 de la
Seccién III).

5. El Tribunal considera conveniente que el Orga-
nismo realice una investigacion de los bienes de titula-
ridad de sus deudores para mejorar el cobro de la
deuda, al menos en el caso de deudores relevantes, pues
en la actualidad no estd realizando ningun tipo de
accioén destinada a explorar la existencia de bienes pro-
piedad de los deudores por pago de prestaciones, ni a
determinar la existencia de posibles deudores solidarios
o subsidiarios (apartado 3.3.4 de la Seccion I1I).

4.2.4 Recomendaciones referentes al procedimiento
de enajenacion de bienes.

El Tribunal considera conveniente que la totalidad
de la gestion de estos bienes se centralice en una
unica unidad y que se informatice el inventario de
estos bienes en el que, mediante claves y un apartado
de observaciones, se detallen la totalidad de las situa-
ciones en que éstos se encuentran (apartado 4.2 de la
Seccioén III).
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4.2.5 Otras conclusiones y recomendaciones.

1. Como se ha indicado, el Organismo registra
contablemente los diferentes conceptos de deuda sin
atender a su naturaleza. Este sistema de registro no
favorece la transparencia de la informacién contable,
ya que el simple cotejo de los estados contables no per-
mite conocer los importes de cada uno de los conceptos
registrados en ellos. Por ello, el Organismo deberia
recoger estos diferentes conceptos de deuda en diferen-
tes subcuentas '* (apartado 3.1 de la Secci6n IIT).

2. FOGASA no comunica a la AEAT las cantida-
des satisfechas a los trabajadores en concepto de sala-
rios (incluidos los de tramitacién) o de indemnizacio-
nes, por lo que existe el riesgo de que quien percibe
estas prestaciones no las incorpore, en los casos en que
resulte procedente, a su base imponible de IRPF, sin
que la AEAT tenga conocimiento de ello. Por ello, este
Tribunal considera que el Organismo debiera facilitar
estos datos a la AEAT.

SECCION IIL RESULTADOS
DE LA FISCALIZACION

Como se ha indicado con anterioridad, la actividad
del Organismo se divide en tres grandes areas: gestion de
prestaciones, la gestion de la deuda y gestion del patri-
monio adjudicado. Por ello, se van a distinguir estos tres
epigrafes para vertebrar la exposicién de los resultados
de la fiscalizacion, utilizando la descripcién de estos pro-
cedimientos, tanto desde la perspectiva financiera y de
cumplimiento, en la que se incluye un andlisis especifico
de la contratacidn realizada por el Organismo, como
desde el punto de vista de la eficacia, eficiencia y econo-
mia de los procedimientos analizados.

Previamente, se expondrd un epigrafe introductorio
donde se analizardn la estructura del Organismo y los
recursos con que cuenta para el desarrollo de sus fun-
ciones.

Y por ultimo, se distinguird un quinto epigrafe,
donde se analizaran aquellas partidas contables que no
estén directamente relacionadas con los cuatro epigra-
fes antes citados, como son: el Inmovilizado propio, la
Tesoreria, los Fondos propios, etc.

13

FOGASA comparte que esta posibilidad seria factible en
algunas cuentas (vgr: 442, 443 y 444), pero no en otras (vgr: 430 y
431), debido a que ello exigiria descender a un nivel de 5 digitos
que, en opinién del Organismo, complicaria excesivamente el
balance.

No obstante, el Tribunal considera que este nivel de detalle
tiene la ventaja de permitir conocer la naturaleza y complejidad de
las operaciones del Organismo mediante una simple lectura del
balance, circunstancia que, de otra forma, no se puede conseguir.

Por otra parte, debe indicarse que este tipo de desarrollo, a 5
digitos, se produce en el presupuesto de gastos de FOGASA (vgr.:
conceptos presupuestarios 220, 221, 222, etc.), sin que, aparente-
mente, ello plantee dificultades.
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1. ANALISIS DE LA ESTRUCTURA Y RECUR-
SOS HUMANOS DEL ORGANISMO
1.1 Organizacion.

Los 6rganos que conforman la estructura organizati-
va de FOGASA, de acuerdo con el RD 505/1985, son
de dos tipos: de control y vigilancia y de gestién y
direccion.

Los 6rganos de control y vigilancia del Organismo,
en los que participan por terceras partes representantes
de la Administracién, y de las organizaciones empresa-
riales y sindicales, son el Consejo Rector y las Comi-
siones Provinciales de Seguimiento.

Los 6rganos de gestion y direcciéon de FOGASA
son: la Secretaria General y las Unidades Administrati-
vas Periféricas (en adelante UAP).

1.1.1  Organos de control y vigilancia.

1. Consejo Rector.

Es el 6rgano superior de direccién y representacion
del Organismo, integrado por cinco representantes de la
Administracion, uno de los cuales es el Presidente de
FOGASA (en el periodo fiscalizado ejerci6 este cargo
el Secretario General de Empleo), cinco representantes
de las organizaciones empresariales y otros cinco
representantes de las organizaciones sindicales mds
representativas.

El secretario del Consejo es el propio Secretario
General de FOGASA, que es el responsable de la ges-
tién del Organismo. Este 6rgano tiene asignadas las
siguientes competencias:

— Establecer los criterios de actuacién del Fondo
de Garantia Salarial.

— Conocer la evoluciéon econémica del Organismo
y proponer aquellas medidas que estime mds adecuadas
para que FOGASA cumpla con los fines que tiene asig-
nados.

— Aprobar el anteproyecto de presupuestos, su
liquidacién anual y la Memoria de actividades de
FOGASA.

Para desarrollar estas competencias debe reunirse,
al menos, dos veces al afio y cuando asi lo soliciten las
organizaciones sindicales o empresariales.

El andlisis efectuado por este Tribunal de las actas
de las reuniones celebradas por el Consejo durante el
periodo fiscalizado ha puesto de manifiesto que su
actuacion se ha limitado al seguimiento de la gestion
del Organismo (la aprobacion de sus presupuestos y su
liquidacion anual, asi como de la memoria anual de
actividades de FOGASA). De acuerdo con las actas, el
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Consejo no ha elaborado o refrendado ningtin criterio
de actuaciéon de FOGASA.

2. Comisiones Provinciales de Seguimiento.

Son los 6rganos encargados de efectuar el segui-
miento y control de la actividad del Organismo en cada
provincia. Se trata de 6rganos colegiados que estin for-
mados por tres representantes de la Administracion,
uno de los cuales es el Presidente de la Comision, y tres
representantes de cada una de las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas. Actia
de Secretario en estas Comisiones el Jefe de la UAP.

Las competencias que tienen asignadas estas Comi-
siones son las siguientes:

— Conocer los criterios de actuaciéon adoptados
por el Consejo Rector.

— Conocer la evolucién econémica de FOGASA
en la provincia y su incidencia en el &mbito laboral.

— Valorar la actuacién y funcionamiento de
FOGASA en la provincia.

Para desarrollar estas competencias las Comisiones
deben reunirse, como minimo, una vez al trimestre.

1.1.2  Organos de gesti6n y direccién.
a) Secretaria General.

Es el 6rgano permanente de direccion y gestion de
FOGASA y, como tal, tiene asignadas las siguientes
funciones:

— Representar al Organismo y, por tanto, la jefatu-
ra de sus servicios y del personal que compone su plan-
tilla.

— Ejecutar los acuerdos que el Consejo Rector
adopte.

— Elaborar el anteproyecto de presupuestos y su
liquidacién anual, asi como la memoria de actividades
para su aprobacidn por el citado Consejo. Asimismo
debe informar al Consejo de la gestion realizada.

— Resolver los expedientes de prestaciones y de
cualquier otro tipo de peticiones que afecten a
FOGASA.

— Ejercitar los derechos y acciones judiciales y
extrajudiciales conducentes a una eficaz subrogacién de
los créditos laborales satisfechos y a su seguimiento.

— Ejercer las funciones directivas, administrativas
y de gestion del Organismo y, por tanto, la autorizacién
de sus gastos y la ordenacién de sus pagos.

Para el cumplimiento de sus fines el Organismo se
estructura de la siguiente forma:
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La Secretaria General se estructura en las siguientes
dreas y servicios:

1. Adjunto al Secretario General, entre cuyas fun-
ciones se encuentra la gestién de personal y la planifi-
cacion de los planes de formacién del personal del
Organismo, llevdndolos a cabo junto a los responsables
de las dreas del Organismo y las organizaciones sindi-
cales presentes en FOGASA.

2. Area Econémico Financiera, cuyas funciones
principales estan relacionadas con la elaboracion del
Anteproyecto de Presupuesto del Organismo, la contabili-
zacion de todas las operaciones de gastos e ingresos reali-
zadas por FOGASA, la rendicién de la Cuenta General
del FOGASA, el control de los pagos e ingresos del Orga-
nismo, etc. Dentro de esta Area se incardinan el Servicio
de Contabilidad y el Servicio de Gestion y Patrimonio.

3. Area de Gestién de Prestaciones y Recupera-
cidén, cuyas funciones son las de supervisar los expe-
dientes de prestaciones tramitados por las UAP antes
de su resolucioén por el Secretario General, la gestién de

la deuda por subrogacién derivada del pago de presta-
ciones, y la gestién, administracién y venta del patri-
monio adjudicado. Esta drea se estructura jerarquica-
mente en los siguientes Servicios:

» Servicio de Recuperacién y Revision Juridica,
que se encarga de controlar los convenios, tramitar la
baja de la deuda por subrogacién debida a insolvencia
total o por ejecuciones judiciales y realizar las actua-
ciones derivadas de procedimientos especiales tales
como las daciones en pago.

* Servicio de Coordinacién de Letrados y Procedi-
mientos Especiales, que tiene asignado el control de la
gestion juridica del patrimonio adjudicado a FOGASA,
asf como su administracién. Asimismo, tramita las bajas
de deudores por cobro o por imposibilidad de recupera-
cién procedentes de procedimientos concursales.

4. Servicio de Sistemas Informaticos, cuya finalidad
principal es la creacién y mantenimiento de las aplicacio-
nes informdticas necesarias para la gestion de los expe-
dientes de prestaciones y de la recuperacion de la deuda.

Asimismo, existen Comisiones de seguimiento, crea-
das en apoyo a la gestion del Secretario General en dife-
rentes actividades: de patrimonio, de convenios, etc.

b) Unidades Administrativas Periféricas (UAP).

Son los 6rganos periféricos de gestion del Organis-
mo. Estas unidades dependen, tanto orgdnica como
funcionalmente, de la Secretaria General de FOGASA.
Las funciones que tienen asignadas son las siguientes:

— Instruccién de los expedientes de prestaciones.

— Realizacién de las actuaciones necesarias para la
representacion del FOGASA en su dmbito territorial, espe-
cialmente en lo que se refiere a la subrogacién del Organis-
mo por las prestaciones satisfechas a los trabajadores.

— Tramitacién de los expedientes de enajenacion
de los bienes que hayan sido adjudicados a FOGASA
en pago de las prestaciones satisfechas (salvo enajena-
cién directa).

Existen cincuenta y dos UAP, una por cada provin-
cia o ciudad autonémica, estructuradas en cinco tipos,
segun el volumen de actividad previsto para cada una
de ellas. Estos tipos van desde el nivel A (maximo)
hasta el nivel E (minimo). En el siguiente cuadro se
puede apreciar su volumen de actividad durante el
periodo 1997-2001:

CUADRO N.°1 EXPEDIENTES RECIBIDOS POR TIPO DE UAP
1997-2001

A 2 79.494 34,0

B 7 64.762 27,7

c 14 48.079 20,6

D 17 32.863 14,1

E 12 8.308 3.6
TOTAL 52 233.506 100.0
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De estos datos se deduce la falta de representativi-
dad en la gestion de prestaciones de las Unidades de
tipo D y E. Estas Unidades suponen el 55,8 por 100
del total de UAP; sin embargo, su actividad no llega a
alcanzar el 18 por 100 del total de las solicitudes de
prestaciones presentadas al Organismo.

El estudio de los tipos y plantillas asignadas a las
UAP ha puesto de manifiesto la existencia de una falta
de homogeneidad en la carga de trabajo que soporta
cada Unidad; estas diferencias se producen no sélo entre
UAP de distinta categoria, sino también entre UAP de la
misma categoria, tal y como se puede observar en la
muestra que se presenta en el siguiente cuadro:

CUADRO N.?2

COMPARACION ENTRE CATEGORIAS DE UAP SEGUN SU N.° DE EXPEDIENTES Y PLANTILLA

UAP TIFO PLANTILLA MEDIA 1997-2001 N° EXPTES. MEDIA EXPTES. POR
S/ RPT REAL 1997-2001 FUNCIONARIO
Barcelona A 39,4 36,2 45,554 251,7
Madrid A 35,2 31.8 39.940 213,5
Alicante B 15,2 13,6 8.220 120,92
Guiptzcoa B 10,0 9,8 4.051 82,7
A Corufia C 9,0 8,4 4,337 103,3
Baleares C 7.0 5,8 4.7861 164,2
Huesca D 5,0 5,0 875 43,8
Zamora D 4.4 4,2 658 36,6
Tenerife D 4.0 2,8 2.106 150,4
Las Palmas D 3,8 3,0 3.667 244 5
Soria E 3,0 3,0 262 17.5
Segovia E 2,0 2,0 600 60,0
Palencia E 2,0 1,4 799 114,1

En general, la asignacién y composicién de los
recursos humanos es realizada en funcién de la catego-
ria asignada a la UAP, que no tiene en cuenta el volu-
men de actividad, hecho que podria generar ineficien-
cias como consecuencia de las diferentes cargas de
trabajo realmente soportadas.

Asimismo, este Tribunal debe sefialar la existencia
de UAP de FOGASA con una plantilla prevista de 2 6 3
personas que, habida cuenta de su baja tasa de actividad
debiera conducir a reconsiderar su mantenimiento
como unidades diferenciadas de gestién del Organismo
(vgr.: las UAP de tipo E han tramitado 8.308 expedien-
tes en los dltimos cinco afos, lo que supone una media
de aproximadamente 0,6 expedientes por dia laboral y
UAP). Para evitar esta situacion, existen posibilidades
tales como la absorcién de su actividad por otras UAP o
por los SSCC. Baste recordar a este respecto, que en el
ejercicio 2001 en las UAP de Badajoz y Ceuta sélo
prestaba servicios una persona, siendo realizada la ges-
tién de los expedientes por los SSCC.

En relacion con los SSCC, determinadas unidades
carecen de una adecuada segregacion de funciones. Un
ejemplo de ello lo constituye el Servicio de Contabili-
dad que tiene asignadas funciones tales como las corres-
pondientes al control de cuentas corrientes, registro
contable de operaciones, pago de prestaciones, segui-
miento de los pagos de los convenios, etc., que en
muchos casos son funciones que debieran ser asumidas
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por otras unidades (por una Unidad de Tesoreria, actual-
mente inexistente, o por el Servicio de Convenios).

Finalmente, debe indicarse que hasta 31.12.2002,
FOGASA carecia de una unidad especifica de gestion
de deuda (recuperaciones) que impulsara, coordinara y
supervisara, de forma centralizada, la actividad de las
UAP, deficiencia especialmente grave si se tiene en
cuenta el volumen de esta actividad en el Organismo.
Durante el ejercicio 2003, FOGASA ha puesto en fun-
cionamiento una Unidad de Politica Activa de Deudo-
res para el desarrollo de estas funciones, si bien no ha
sido objeto de andlisis por este Tribunal.

1.2 Recursos.

Para desarrollar las funciones que tiene asignadas,
FOGASA ha contado durante el periodo 1997 a 2001
con los recursos humanos e informéticos que se indican
a continuacion:

1.2.1 Recursos Humanos.

Durante el periodo fiscalizado, la plantilla media de
FOGASA fue de 432 personas, lo que representa un
indice de cobertura de la RPT del 86,5%. En el mismo
periodo, la plantilla ha experimentado una reduccién
neta de 24 puestos de trabajo.

Los asuntos mds significativos que se deducen del
andlisis realizado han sido los siguientes:
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— Segtin los calculos efectuados por este Tribunal,
durante los ejercicios 1997 a 2001, la carga media de
trabajo de las UAP del Organismo fue de 3,6 expedien-

tes por dia hdbil. Respecto a esta media debe indicarse
que el nimero de expedientes medios en las de tipo C
(2,8), D (1,6) y E (0,6) es inferior a la citada media.

CUADRON.”3
CARGA DE TRABAJO POR FUNCIONARIO Y DiA, POR TIPO DE UAP

TIPO DE UAP PLANTILLA | MEDIA ENXPTES. MED’IA EXPEDIENTES POR | CARGA I?E TRABAJO POR FUNCIONARIO
MEDIA / ANO DIA LABORAL Y UAP Y DIA LABORAL (EXPEDIENTES)
A 34,0 7.949,4 32,2 1.1
B 12,3 1.850,3 7,5 0,7
C 7,1 686,8 2,8 0,5
D 3,8 386,6 1,6 0,5
E 2,0 138,5 0,6 0,3
TOTAL 6.6 898.1 3.6 0.6

— La falta de flexibilidad en la distribucion de los
recursos humanos en SSCC y UAP, tanto entre unida-
des como entre dreas de trabajo, motivada por la escasa
movilidad de la plantilla, ha limitado la posibilidad de
que el Organismo pueda mantener una estructura ade-
cuada a sus necesidades.

Esta situacién se ve agravada por la permanente
falta de cobertura de la RPT, situacion que se ha produ-
cido durante todo el periodo fiscalizado, pese a la con-
vocatoria de concursos anuales para cubrir las plazas
vacantes, pues resulta habitual que un porcentaje signi-
ficativo de estas plazas quede desierto (el 18,97% de
las plazas convocadas para el periodo 1997-2001).

La falta de autonomia de FOGASA para la gestion
de los recursos humanos, impuesta por la legalidad
vigente, incide en la situacidn descrita anteriormente,
ya que las propuestas de modificaciones retributivas,
asi como la creacion y amortizacion de puestos de tra-
bajo, deben ser aprobadas por la Comisién Ejecutiva de
la Comision Interministerial de Retribuciones (CECIR)
y las que ha propuesto FOGASA fueron generalmente
rechazadas por la citada Comision.

Para paliar esta situacion, FOGASA ha recurrido a
la contratacion de personal interino y a la concesion de
comisiones de servicios, en las que este Tribunal ha
observado supuestos que han superado el periodo
maximo de dos afos establecido por el articulo 64.3 del
Real Decreto 364/1995. Por las mismas razones, deter-
minados puestos claves en el Organismo (vgr.: Jefes de
Servicio de Personal, de Contabilidad o de Gestidn del
Patrimonio) han debido ser desempefiados por funcio-
narios de menor cualificacién a la exigible para su des-
empefio. Esta situacién, que se ha corregido en el ejer-
cicio 2002, ha incidido en el buen funcionamiento del
Organismo.

— El perfil exigido en las diferentes convocatorias
realizadas para la cobertura de los puestos de responsabi-
lidad, especialmente en gestion de deudores, es de caréc-
ter juridico. Sin embargo, la gestion de la deuda presenta
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aspectos econémicos, financieros y contables que no han
sido tenidos en cuenta en la seleccion de los candidatos.

Por otra parte, el Organismo no ha contemplado en
sus planes de formacion esta necesidad de una adecua-
da formacion de los gestores en aspectos econémico-
financieros, que permitan una adecuada gestion de la
deuda, hecho que incide negativamente en esta drea de
gestidn, tal y como se pone de manifiesto a lo largo de
este Proyecto de Informe.

— FOGASA carece de unas instrucciones internas
que permitan homogeneizar, con criterios de eficiencia,
la actuacién de la plantilla en cada una de las UAP de
acuerdo con las funciones que corresponden a su cate-
goria profesional (el RD 505/1985 s6lo contempla la
actuacion de los Letrados).

Ademads, en algunas de las UAP fiscalizadas, la tra-
mitacién y andlisis de los expedientes de prestaciones
es realizada por personal administrativo y de apoyo, y
asi sucede en las UAP de Barcelona, Alicante y A
Corufa; mientras que en la UAP de Madrid estos traba-
jos los realizan los Letrados. No parece razonable, por
tanto, que el mismo trabajo sea realizado por personal
de tan diferente categoria.

A este respecto, si el Organismo considerase que el
personal administrativo tiene la cualificacién necesaria
para realizar la valoracién de las solicitudes de presta-
ciones, deberia homogeneizar esta etapa del procedi-
miento liberando a los Letrados de esta actividad, lo
que les permitiria dedicarse a actuaciones de supervi-
sién y de recuperacién de deuda.

La utilizacién de Letrados en funciones que pueden
ser desarrolladas por personal menos cualificado no sélo
tiene el coste de oportunidad al que se ha hecho referen-
cia, sino también un coste econémico directo por el
mayor coste por hora de los Letrados instructores.

Coste de los recursos humanos

El coste de personal que soport6 el Organismo
durante los ejercicios 2000 y 2001 fue el siguiente:
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CUADRO N.° 4

COSTES DE PERSONAL SEGUN LOS ESTADOS CONTABLES DEL ORGANISMO
(PERIODO 2000-2001)

SALDO A %
CUENTA CONCEPTO 31.12.2001 31.12.2000 VARIACION

640 Sueldos v salarios 1.632.432.212 1.535.844.854 6,3
642 Cotizaciones sociales a cargo del empleador 286.052.565 261.921.009 9,2
6440 Formacién y perfeccionamiento del personal 18.270.050 20.085.416 -9,0
6441 Accién social 6.487.197 7.586.267 -14,5
6442 Seguros 0 1.544.250 -100,0
6449 Otros 9.923.15656 7.805.420 27,1

TOTAL 1.953.165.179 1.834.787.216 6.5

Los asuntos més significativos que se deducen del
andlisis realizado han sido los siguientes:

— El incremento de 120.718.914 pesetas en las
cuentas (640) y (642), superior al ejercicio anterior en
un 6,7%, estd motivado por la reclasificacién experi-
mentada por el personal de la Secretaria General y por
los Jefes de las UAP, y por una Resolucién de la Secre-
tarfa de Estado de Presupuestos y Gastos de 2001, que
autorizé una nueva férmula para el cdlculo de la pro-
ductividad por cumplimiento de objetivos.

— En lo que se refiere al complemento de producti-
vidad percibida por la prolongacion de la jornada labo-
ral a 40 horas semanales, de la cual estan excluidos los
Letrados-habilitados y Jefes de UAP, su cuantificacién
es distinta para los funcionarios con nivel de comple-
mento de destino 8 a 18, que perciben un importe fijo, y
para los niveles superiores cuya retribucién varia en
funcién de los objetivos alcanzados. Esta forma de
retribucién a los niveles superiores no parece coherente
si lo que se retribuye es la ampliacién de la jornada.

Por otra parte, tampoco parece razonable que las
personas que desempefian los niveles superiores de res-
ponsabilidad dentro de la UAP (Letrados-habilitados y
Jefes de Unidad) estén realizando una jornada laboral
inferior a la del resto de las personas que prestan servi-
cios en la UAP.

Ademads, se han detectado otras deficiencias que
presenta el sistema aplicado para el reparto de la pro-
ductividad, tales como:

» La asignacién automadtica de este complemento
no tiene en cuenta la carga de trabajo efectivo existente
en las UAP. Asi, en el ejercicio 2001 todas las UAP de
nivel E, el mds bajo, tenian asignado un puesto de tra-
bajo que percibe esta productividad por prolongacion
de jornada, aunque la mayor parte de ellas presenta una
carga de trabajo muy limitada.

 Ladistribucién entre las UAP del personal con pro-
ductividad por prolongacién de jornada no resulta homo-
génea, cuando se comparan UAP de la misma categoria,
tal y como se pone de manifiesto en el siguiente cuadro:

CUADRON.?5
PRODUCTIVIDAD FIJA POR PROLONGACION DE JORNADA EN UAP DE TIPO B (EJERCICIO 2001)

N° DE EXPEDIENTES / | MEDIA ANUAL DE PLANTILLA | % PLANTILLA CON

UAP TIPO EXPEDIENTES PLANTILLA FUNCIONARIO CON PRODUCTIVIDAD PRODUCTIVIDAD
Alicante B 1.114 15 74 7,9 52,8
Asturias B 1.456 13 112 4,0 30,8
Guipulzcoa B 502 9 56 1,5 16,7
Sevilla B 810 10 81 4,0 40,0
Valencia B 2.707 14 193 6,0 42,9
Vizcaya B 1.396 16 87 8,0 50,0
Zaragoza B 1.507 13 116 52 39,7

En este sentido, este Tribunal ha constatado que
en algunas UAP este complemento se va asignando
de forma rotatoria entre su personal con independen-
cia de su nivel jerarquico (Jefe de Negociado o Auxi-
liar), de modo que todas ellas vengan a percibir

aproximadamente la misma cantidad en un afio
(vgr.: UAP de Almeria, Cantabria, Castellén, Guada-
lajara, Huesca, etc.).

— EI complemento de productividad por cum-
plimiento de objetivos tiene como principales destina-
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tarios los Letrados-habilitados y los Jefes de UAP, a
quienes se reserva la totalidad del complemento vincu-
lado a las recuperaciones y el 50% del vinculado a la
gestion de expedientes. El remanente se distribuye
entre el rest o de funcionarios tanto en las UAP como
en los SSCC.

Vuelven a aparecer en este caso criterios distintos y
variables en la asignacién de esta productividad. Asi, se
observan UAP en las que su principal beneficiario
resulta ser el personal administrativo (vgr.: UAP de
Alicante), y en otras, en que se reparte de forma iguali-
taria entre las personas que tienen la misma o parecida
categoria (vgr.: UAP de Barcelona o Madrid), o en fun-
cién de la actividad realizada por cada funcionario
(vgr.: UAP de Alicante, Burgos, o Cadiz), independien-
temente de su categoria profesional.

Esta misma situacién se reproduce en los SSCC,
donde todos los funcionarios con categoria de Jefe de
Area o superior perciben idéntico importe, mientras
que el resto del personal percibe su complemento de
productividad en funcién de la concreta actividad desa-
rrollada.

Por todo lo expuesto, este Tribunal considera que
debiera reconsiderarse el sistema de determinacién y
distribucion del complemento de productividad por
cumplimiento de objetivos, de modo que se determine
en funcidn de criterios aplicados de forma homogénea
a la totalidad de la plantilla, y que tenga en considera-
cidn, entre otros pardmetros, las cargas de trabajo, la
rapidez y el acierto en la resolucion de expedientes, y el
volumen de recuperacion de deuda'®.

— Desde el punto de vista del anélisis financiero
hay que sefialar que el Organismo no ha periodificado
el importe de la paga extraordinaria correspondiente al
mes de diciembre del ejercicio 2001, que se abona en
junio del ejercicio siguiente. El importe que el Organis-
mo debidé imputar como gasto al ejercicio 2001 fue de
10.547.156 pesetas. De la misma forma, el importe
correspondiente a 2000 que fue indebidamente imputa-
do a 2001 fue de 10.430.418 pesetas.

— FOGASA ha suscrito en los ejercicios 2000
y 2001 un contrato de seguro para la cobertura de la
responsabilidad civil en que pudieran incurrir los Letra-
dos del Organismo en el ejercicio de su cargo. En
ambos casos, el Organismo no ha periodificado el

4 El Organismo sefiala en sus alegaciones que la productivi-

dad por objetivos se calcula en funcién de unas férmulas cuya con-
figuracién impide que existe una cuantia fija por nivel y puesto de
trabajo, debiendo estar fundamentadas las propuestas realizadas de
asignacion de productividad en el grado de contribucién y esfuerzo
de cada una de las personas propuestas. No obstante lo anterior, lo
cierto es que los datos obtenidos por el Tribunal ponen de manifies-
to, precisamente, el incumplimiento de uno de los principios regula-
dores de estas féormulas, que el propio Organismo cita en sus alega-
ciones: evitar que estas propuestas de productividad se formulen
por mero automatismo o por mero reparto igualitario.
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importe a que ascienden ambas pdlizas, sino que ha
imputado la totalidad de este coste al ejercicio en que
se suscribié y pago6 el contrato firmado. Esta situacion
ha supuesto que al ejercicio 2000 se hayan imputado
1.274.006 pesetas que correspondian al ejercicio 2001
y que al ejercicio 2002 se hayan imputado 350.000
pesetas que correspondian al ejercicio 2001.

— Durante el ejercicio 2001, FOGASA ha seguido
entregando cheques-comida a funcionarios que presta-
ban servicios en los SSCC cuando tenian una jornada
laboral de 40 horas semanales. La adquisicién de estos
cheques, efectuada por el Organismo con cargo a los
fondos de ayuda social, plantea, a juicio de este Tribu-
nal, problemas de legalidad debido a que se restringe,
sin raz6n que lo justifique, su distribucion al personal
de los SSCC.

1.2.2 Recursos Informaticos.

La estructura del sistema informadtico existente en
FOGASA tanto para las UAP como para los SSCC es
de tipo «cliente-servidor»; esto es, cada UAP tiene
un equipo central, donde estdn cargadas las aplica-
ciones, y a ese equipo se conectan el resto de equipos
informdticos. Sin embargo, los servidores no estd
interconectados. Por tanto, las aplicaciones existen-
tes en cada una de las Unidades funcionan de forma
auténoma, y el intercambio de informacién de todo
tipo entre las UAP y los SSCC se tiene que producir
mediante la remisién de ficheros en soporte informa-
tico fisico (disquetes) desde las UAP a los Servicios
Centrales, donde se agrega y consolida la informa-
ci6n recibida.

Las aplicaciones informéticas existentes en el Orga-
nismo son las siguientes:

1. Gestion de prestaciones.

Esta aplicacién se divide en dos mddulos: el de
«Gestion de prestaciones a realizar en las UAP» y el de
«Gestion de prestaciones a realizar en los SSCC».

Los fines del primero de estos mdédulos son, entre
otros, incorporar los datos aportados por cada trabaja-
dor en su solicitud de prestacion, recoger la valoracion
realizada en la UAP del expediente, calcular el importe
de la prestacion y generar la propuesta de Resolucion.
Este médulo permite también la emisién de los docu-
mentos de subrogacién por las prestaciones satisfechas,
con la excepcion, como posteriormente se indica, de los
originados por procedimientos concursales.

El médulo existente en los SSCC permite consoli-
dar los datos recibidos desde las UAP y realizar contro-
les de expedientes para evitar la duplicidad de presta-
ciones. Asimismo, genera la informacién que se remite
a las entidades financieras para el pago de prestacio-
nes.
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La falta de integracion de ambos mdédulos plantea,
en opinidn de este Tribunal, los siguientes inconvenien-
tes:

— Alarga innecesariamente los plazos de tramita-
cion de los expedientes, porque se ha de afiadir el lapso
de tiempo que transcurre entre la remision fisica de los
soportes informaticos desde la UAP a los SSCC. Favo-
rece la existencia de errores y de insuficiencias en la
informacion disponible, con el consiguiente efecto
negativo en la tramitacién de los expedientes.

— Incrementa el riesgo de pérdida o error en la
informacion de los soportes informédticos remitidos, lo
que conlleva no sélo un riesgo para la confidencialidad
de los datos contenidos en los disquetes, sino también
una demora en la tramitacién de los expedientes.

En el momento de realizacion de esta fiscalizacion,
el Organismo estd desarrollando una nueva aplicacién
informatica para superar las deficiencias que presenta
la aplicacion actual, si bien ain no ha entrado en fun-
cionamiento.

2. Convenios y recuperaciones de deuda.

Esta aplicacion estd en fase de desarrollo desde 1997,
si bien determinados médulos han sido ya utilizados por
el Organismo en la gestién de convenios durante el ejer-
cicio 2001.

La necesidad de desarrollar esta aplicacién vino ori-
ginada por el colapso (en febrero de 1997) de la exis-
tente con anterioridad, lo que motivé que el Organismo
debiera gestionar manualmente estos deudores durante
los dos ejercicios siguientes.

Entre los objetivos de esta aplicacion se encuentran
la elaboracién de los cuadros de amortizacién de los
convenios de pago, el control de garantias y el segui-
miento de los pagos efectuados por el deudor.

El acceso a esta aplicacion estd restringido a los
SSCC, lo que de nuevo plantea problemas a la gestion,
pues los datos que necesitan las UAP para su gestion
deben ser solicitados por éstas y luego remitidos, por
fax o por correo ordinario, desde la Secretaria General
del Organismo, lo que no parece razonable.

No obstante lo anterior, este Tribunal debe indicar
que esta aplicacion presenta una serie de defectos que
aconsejan su redefinicion. Entre ellos pueden destacar-
se los siguientes:

— La aplicacién (en desarrollo) inicamente admite
el sistema francés para la amortizacién de la deuda y
capitalizacion de los intereses, cuando en muchos con-
venios las UAP y los deudores pactan sistemas y moda-
lidades diferentes (vgr.: se pactan periodos de carencia
que la aplicacién no considera).

— La aplicacién no calcula los intereses de demora
en los casos de mora en el pago de las cuotas.
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3. Otras aplicaciones informaticas.

Existen en FOGASA una serie de aplicaciones
informadticas, procedentes generalmente de otros érga-
nos de la Administracién Puablica, utilizadas en la ges-
tion de otros dmbitos de actividad, que no han sido
objeto de andlisis. Estas aplicaciones son: la aplicacién
de gestién de personal (SIP y NEDAES), de gestion
contable y presupuestaria (SICAI) y de Registro de
Documentacién, aplicaciéon que controla las entradas
de la documentacion en las UAP y en los SSCC.

Ademads de las aplicaciones anteriores, el personal
de FOGASA utiliza herramientas de MS Office (princi-
palmente hoja de cdlculo MS Excel) en aquellas areas
de gestién a las cuales no dan cobertura las aplicacio-
nes analizadas en los puntos 1 y 2 anteriores.

2. PROCEDIMIENTO DE GESTION DE PRESTA-
CIONES

2.1 Introduccién.
El procedimiento de reconocimiento y pago de pres-
taciones tiene por objeto la recepcién, valoracion y, en
su caso, el reconocimiento y pago de las solicitudes de
prestaciones realizadas por los trabajadores como con-
secuencia de la existencia de un crédito salarial o de
una indemnizacién no satisfecha por el empresario.

De acuerdo con el RD 505/1985, sobre organizacion
y funcionamiento del Fondo de Garantia Salarial, la
accion protectora de FOGASA se produce cuando el
empresario no atiende el pago de salarios o indemniza-
ciones devengadas por encontrarse en alguna de estas
dos situaciones:

— Situacién de insolvencia, pudiendo ser ésta defi-
nitiva o técnica.

— Estar incurso en un procedimiento concursal
(suspension de pagos, quiebra o concurso de acreedo-
res).

Asimismo, interviene FOGASA cuando debe pagar
indemnizaciones por mandato legal (articulo 2.2 del
RD 505/1985) por tratarse de:

— Empresas con menos de veinticinco trabajado-
res, cuando la relacién laboral se haya extinguido como
consecuencia de despidos colectivos, objetivos o de
fuerza mayor, sin exoneracion, en cuyo caso, FOGASA
cubre el 40% de la indemnizacion legal.

— Supuestos de extincion de los contratos de tra-
bajo por fuerza mayor, en los que el Organismo abona-
rd las indemnizaciones legales, siempre que la autori-
dad laboral haya acordado la exoneracién del
empresario.

En estos supuestos, deben existir las oportunas reso-
luciones judiciales o administrativas sobre los hechos
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que dan origen a las prestaciones. En general, estos

hechos son:

— Reclamaciones por salarios devengados no aten-

didos.

Despidos colectivos.

bajador.

Despidos nulos o improcedentes.
Despidos por causas objetivas.

Resoluciones del contrato por voluntad del tra-

Ademas, en su caso, debe existir una resolucion
judicial que declare la insolvencia del empresario,
excepto en el supuesto del pago del 40% de la indemni-
zacion legal que corresponde al Organismo prevista en

el art. 33.8 del TRET.

Los anteriores hechos originan dos tipos de presta-
ciones: prestaciones por reclamaciones salariales y
prestaciones por indemnizaciones derivadas de despi-
dos y de otras causas de resolucion de contratos.

Los beneficiarios de las prestaciones son los trabaja-
dores y en su caso las empresas cuya plantilla sea infe-
rior a veinticinco trabajadores cuando hayan anticipado
el 100% de las indemnizaciones a sus trabajadores. En
este caso, el empresario podrd reclamar de FOGASA el
pago del 40% de la indemnizacién legal anticipada (art.
33.8 del Estatuto de los Trabajadores), ya que en esta
circunstancia la indemnizacién no es reclamable por el
Organismo.

Los importes maximos de las prestaciones que
puede pagar FOGASA se indican en el siguiente cua-
dro:

CUADRO N.° 6

IMPORTE MAXIMO DE LAS PRESTACIONES

atendidos por el
empresario.

N° SALARIOS . -
TIPO MOTIVO RECLAMABLES LIMITES BASE PARA EL CALCULO
Salarios Salarios devengados no Nuamero de dias 120 dias (incluidos | La menor de estas dos cantidades. (arts. 17

trabajados y de
descanso computables
como de trabajo.

los salarios de
tramitacion).

y 18 RD 505/85):

1. Salario diario del trabajador

Extincién del contrato de
trabajo por causas
econdémicas, tecnolbgicas
o de fuerza mayor.

Indemnizaciones

Veinte dias de salario
por cada afic de
servicio en la empresa.

correspondiente al trabajo realizado o a
periodo de descanso computable como
trabajo realizado. Se excluyen todo tipo de
conceptos que no correspondan a una

Una anualidad

Extincién del contrato de
trabajo por voluntad del
trabajador.

Veinticinco dias de
salario por cada afio de
servicio en la empresa.

contraprestacion del trabajo.
Este salario incluira la prorrata de las pagas
extraordinarias

2. Duplo del Salario Minimo Interprofesional
(SMI) en el momento de devengo de la
prestacién, excepto en los casos de
declaracion de insolvencia, que se tomara el
SMI existente en la fecha de su declaracién.
En ningdn caso se incluird en el SMl la
prorrata de pagas extraordinarias.

Durante el ejercicio 2001, los gastos por reconoci-
miento de prestaciones contabilizados por el Organis-
mo ascendieron a 35.826.621.676 pesetas, habiéndose
pagado el 99,8%. En el siguiente cuadro puede apre-

ciarse que en este ejercicio se ha producido una dismi-
nucién menos acentuada en el pago de las prestaciones
que la que se venia experimentando en ejercicios ante-
riores.

CUADRO N.°7

EVOLUCION DE LAS PRESTACIONES SATISFECHAS POR EL ORGANISMO

% % p
EJERCICIO PRESTACIONES SATISFECHAS VARIACION EVOLUCION
S/ 1997
1997 79.638.281.249
1998 79.636.331.986 0,0 0,0
1999 55.113.534.788 -30,8 -30,8
2000 38.072.857.448 -30,9 -62,2
2001 35.746.958.386 -6,1 -55,1
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En el mismo sentido, la informacion facilitada por el
Organismo respecto a las prestaciones satisfechas en el
ejercicio 2002, pone de manifiesto un incremento de
aproximadamente un 2% en el importe de las prestaciones
reconocidas respecto al ejercicio anterior, lo que apunta un
cambio de tendencia en la evolucién econdmica.

Al cierre del ejercicio 2001, FOGASA dot6 una
provision para responsabilidades de 776.967.814 pese-
tas por las solicitudes de prestaciones pendientes del
trdmite de la firma del Secretario General. Sin embar-
go, en esta provision, el Organismo no ha incluido los
importes de los expedientes que estaban pendientes de
comunicacién al Servicio de Contabilidad para la toma
de razén contable previa a su aprobacién definitiva por
el Secretario General, que debian estar incluidos en la
citada provision. El importe total de estos expedientes
(1.111 expedientes), ascendia a un total de 472.635.318
pesetas, lo que supone un mayor gasto del ejercicio por
este importe.

Para la obtencion de las conclusiones recogidas en este
epigrafe se ha considerado una muestra de expedientes
que representa el 3,0% del total de expedientes tramitados
por el Organismo durante el periodo 1997-2001.

2.2 Procedimiento aplicado en la tramitacién de pres-
taciones.

Para la exposicion de este andlisis se realizard una
descripcién secuencial del procedimiento, distinguien-
do dos fases: de una parte, la que se desarrolla ab initio
en las UAP y, de otra, la que se desarrolla a partir de la
remision de la propuesta de Resolucion a los SSCC
para su tramitacion posterior. Finalmente, se realizara
un comentario especifico sobre las aplicaciones infor-
maticas utilizadas en la gestion de prestaciones.

En el grafico adjunto se presentan de forma resumi-
da las principales actuaciones existentes en este proce-
dimiento:

SERVICIOS CENTRALES

EPIGRAFE

INFORME BENEFICIARIO

UAP

AREA DE PRESTACIONES Y
RECUPERACION

INTERVENCION
DELEGADA

SERVICIO DE
CONTABILIDAD

SECRETARIO GENERAL

REVISION
SOLICITUD
REGISTRO
SOLICITUD

GRABACION
DATOS

SOLICITUD DE
PRESTACION

2.2.1.2.

ASIGNACION
INSTRUCTOR

REVISION
EXPEDIENTE
|
\ 4

REQUERIMIENTO DE
DOCUMENTACION

ANALISIS
EXPEDIENTE

GRABACION CLAVES Y
VARIABLES

APORTACION
DOCUMENTACION —

2.2.1.3. [

) »

PROPUESTA DE
RESOLUCION O

RESOLUCION
(Delsgacion Firma)

ENVIO COPIA
EXPEDIENTE

2.2.1.4.

|

RECEPCION
EXPEDIENTE

2.2.2.1.

DOCUMENTACION
CARGA DATOS
MODULO
ASIGNACION
LETRADO

REVISION

VER PAGINA
2/2
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SERVICIOS CENTRALES

EPIGRAFE

AREA DE PRESTACIONES Y

SERVICIO DE INTERVENCION

BENEFICIARIO UAP -, SECRETARIO GENERAL
INFORME RECUPERACION CONTABILIDAD DELEGADA
VER PAGINA 1/2
REVISION DE
EXPEDIENTES
2222 ENTREGA -
DOCUMENTACION  |of—— SUDBESFAENC%?N
SUBSANADA
! ANALISIS
________ EXPEDIENTE
I REPARO ]
- |
OBSERVACIONjd— APROBACION
- . = I EXPEDIENTES Y
CONFECCIGN o[ FETENCION O FISCALIZACION Jy_ | NOMINA
2223 NOMINA P creoio EXPEDIENTES PRESTACIONES
CONFORMIDAD
FIRMA
2294 RESCLUCION
CONJUNTA
v TRAMITACION
NOTIFICACION NOTFICACACION NOTIFICACACION CONTABLE NOMINA
2.2.25. RESOLUCION 5 5
RESOLUCION RESCLUCION A LA UAP LT ACIONES
PAGO ORDEN DE PAGO NOMINA,
2.228. PRESTACION PRESTACIONES
NOTIFICACION v -
[~ CoNTROL DE NOTIFICACION PAGOS
PAGOS NO IMPAGADOS NO REALIZADOS
REALIZADOS
2.2.27. - . .
RECLAMACION VERIFICACION REPETICION
DEUDOR POR REQUISITOS > PROCESO DE
IMPAGO PARA PAGO PAGO
RECLAM ACION DE
UN TERCERO RE;“ATGEggo DETECCION DE
2228 DISTINTO AL "1 woesbos ERRCRES
BENEFICIARIO RENTEGRO
PAGOS
INDEBIDOS
., .. . ..
2.2.1 Actuacién de las UAP. solicitud de prestaciones y pueden condicionar su sen-

De acuerdo con lo anterior, la finalidad de esta fase
se centra en la elaboracién de la oportuna Resolucion
(supuestos de delegacion de firma), o propuesta de
Resolucidn, respecto a la solicitud de prestacion pre-
sentada. Para ello, en las UAP se reciben, verifican y
valoran las solicitudes, remitiéndose, en su caso, la pro-
puesta resultante, junto con una copia de la documenta-
cion justificativa a los SSCC.

No obstante, antes de entrar en el procedimiento de
gestion de prestaciones debe hacerse referencia a las
actuaciones desarrolladas por las UAP con carécter
previo a la presentacion de la solicitud de prestaciones
por parte del demandante.
2.2.1.1 Actuaciones previas.

Son desarrolladas por los Letrados de las UAP ante
los diferentes juzgados, como consecuencia de haber
sido codemandado el Organismo en los casos de recla-
macién de salarios, indemnizaciones por despido, etc.,
o en los casos de empresas en situacioén concursal en las
que existan créditos laborales (articulo 23.2 LPL).
Estas actuaciones son previas a la presentacion de la
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tido o importe.

Asi, con cardcter previo a la declaracién de insol-
vencia de una empresa, el Organismo debe ser citado
obligatoriamente en el proceso judicial si no se hubiera
personado con anterioridad, para que en un plazo maxi-
mo de quince dias pueda instar la practica de las dili-
gencias que a su derecho convenga y designe los bienes
que conozca del deudor principal para el cobro de los
créditos que, en su caso, pudieran originarse a su favor
(articulo 15 RD 505/1985).

Esta comparecencia es de suma importancia ya que,
comparezca o no el letrado representante de FOGASA
en el proceso, el Organismo queda obligado, dentro de
los limites legales, a lo establecido en la resolucion
judicial.

Para preparar la comparecencia, el Letrado-habilita-
do de FOGASA, sustituto del Abogado del Estado,
puede consultar en el juzgado cuanta documentacién
haya aportado el demandante o considere necesaria
para la adecuada preparacion del juicio en el que apare-
ce como codemandado el Organismo. Si bien no debe
olvidarse que al no haberse presentado atin ninguna
solicitud de prestacién, pues se trata de actuaciones
previas, el letrado no dispone aun de toda la informa-
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cién que le permita analizar el contenido de la demanda
existente. Con cardcter previo a la comparecencia a
juicio, existen UAP (caso de Alicante y Barcelona) que
designan Letrados-habilitados encargados de efectuar
una revision previa de las citaciones judiciales remiti-
das a fin de evaluar aquellos juicios a los que FOGASA
debe acudir, y aquellos otros casos en los que no resulta
necesario comparecer o son consideradas de imposible
o muy dificil oposicion a la reclamacion.

Efectuada esta depuracion previa de citaciones, se
reparten entre los Letrados de la UAP segtin los criterios
establecidos por la normativa interna del Organismo.

A este respecto, debe indicarse que hasta finales del
ejercicio 2002, FOGASA no ha contado, con caricter
general, con una conexién on line con la aplicacion
informatica de afiliacion de la Tesoreria General, lo que
le ha impedido conocer, especialmente a los Letrados,
en tiempo real, los datos de los trabajadores.

Asi, en los casos en que la UAP correspondiente ha
solicitado esta informacién por escrito, la Delegacion Pro-
vincial de la Tesoreria General ha incumplido el plazo de
10 dias fijado en el articulo 27.1 del RD 505/1985. Es el
caso de la UAP de Madrid, lo que ha dado lugar a que, en
ocasiones, FOGASA no haya podido comparecer en jui-
cio, o lo haya hecho con informacién insuficiente por
carecer de la documentacion adecuada.

No obstante, este Tribunal ha detectado situaciones
en que, aun siendo suficiente la informacién de que
disponian los Letrados de FOGASA, no han sido reali-
zadas las actuaciones necesarias para defender adecua-
damente los intereses del Organismo.

Por ultimo, debe sefialarse que los casos de incom-
parecencia deben ser aprobados por el Jefe de la UAP,
segtin dispone la normativa interna del Organismo. Sin
embargo, a este Tribunal no le consta la existencia de
esta aprobacion.

2.2.1.2  Presentacion de la solicitud de prestaciones.

Esta fase del procedimiento se inicia con la pre-
sentacién por el interesado del documento de solici-
tud de prestacidn, que deberd ir acompainado de la
documentacién exigida por el articulo 25 del RD
505/1985: fotocopia del DNI, en especial la docu-
mentacidn justificativa del hecho por el que se solici-
ta la prestacion y de la causa por la que FOGASA
debe abonarla (a titulo de ejemplo, el hecho del des-
pido y la causa de la insolvencia de la empresa),
informe de vida laboral de cada uno de los trabajado-
res que solicitan prestaciones y poderes de represen-
tacion, en su caso.

En los casos de tramitacion iniciada a instancia de
parte, la documentacion es aportada por el propio tra-
bajador o su representante, o por el empresario (caso de
que sea éste quien solicite la prestacién por haber anti-
cipado su pago).

En los casos de Expedientes de Regulacién de
Empleo de empresas con una plantilla inferior a 25 tra-
bajadores es el Organismo el que comienza su actua-
cion tras la recepcién del expediente o de la pertinente
resolucioén judicial.

En general, la documentacién de solicitud es pre-
sentada en la UAP donde esté domiciliado el centro
de trabajo en el que haya prestado servicios el traba-
jador.

Como ya se indicé en el apartado 1.1 de esta Sec-
cion, el mayor volumen de solicitudes de prestaciones
estd concentrado en nueve de las cincuenta y dos UAP
existentes: las dos de tipo A (Madrid y Barcelona), y las
7 de tipo B (Alicante, Asturias, Guiptzcoa, Sevilla,
Valencia, Vizcaya y Zaragoza). En el cuadro siguiente
se muestra el grado de concentracién, por tipo de UAP,
para el ejercicio 2000 y 2001.

CUADRO N.° 8

CONCENTRACION DE LAS DEMANDAS DE PRESTACIONES POR TIPO DE UAP

EJERCICIO
CATEGORIA UAP 2000 2001
N° SOLICITUDES % ACUMULADO N° SOLICITUDES % ACUMULADO
A 13.110 34,0 11.787 33,4
B 10.682 27,7 9.492 27,0
c 7.387 19,2 6.665 19,0
D 6.014 14,4 5.927 15,5
E 1.375 4,7 1.370 5,1
TOTAL 38.568 100,0 35.241 100,0

Los impresos facilitados por FOGASA para solici-
tar las prestaciones incluyen la peticion de informacién
innecesaria para su tramitacion que dificilmente conoce
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el solicitante y que el Organismo puede obtener a través
de otras entidades publicas (vgr.: codigo de la actividad
econdmica en que estd dada de alta la empresa, nimero
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de trabajadores de su plantilla, etc). Estos datos no
deberian solicitarse del trabajador ya que, de hecho,
conducen a que sean facilitados datos no fiables".

En el caso de la presentacion de solicitud de presta-
ciones por las empresas, el impreso facilitado es similar
al de los trabajadores y no es operativo ya que obliga a
las empresas a presentar tantos impresos como trabaja-
dores hayan recibido de FOGASA, anticipadamente, la
prestacion, lo que, a su vez, obliga a cumplimentar
repetidamente determinados campos del documento,
incrementando la carga de trabajo de las UAP.

Presentada la solicitud, el personal de la UAP que la
recibe revisa la documentacién aportada para verificar
que se presentan la totalidad de documentos que deben
acompaifiarla y que ésta ha sido correctamente cumpli-
mentada, recomendando al interesado que no presente
la solicitud en aquellos casos en que se observen defi-
ciencias en su cumplimentacidn. Si, pese a ello, el soli-
citante de la prestacion exige su registro, éste se efectiia
con independencia de los defectos que presente de
acuerdo con el art. 38 de la LRJAP y PAC. Una vez
registrada la solicitud se entrega una copia al solicitante
de la prestacién o a su representante.

A continuacién los datos de la solicitud son grabados
en el modulo de gestion de prestaciones de la UAP, que
asigna de forma automadtica un nimero al expediente. En
este momento, el sistema informatico de la UAP com-
prueba si el demandante ha recibido otras prestaciones
de FOGASA en esa UAP (y sélo en ella), emitiendo un
informe en caso de que haya recibido otras prestaciones.
Asimismo, esta aplicacion valida el digito de control del
nimero de cuenta corriente recogido en la solicitud.

El proceso termina con la grabacién del cédigo
correspondiente al instructor al que se le asigna la soli-
citud de prestacion presentada.

2.2.1.3 Revisioén de la solicitud de prestacion.

Una vez grabado, el expediente es entregado al ins-
tructor para que analice la suficiencia, coherencia y
adecuacion de la documentacion aportada respecto a la
prestacion solicitada.

En aquellos casos en que para el andlisis de la
solicitud sea necesaria la aportacién de informacién
adicional, la UAP procede a requerirla, bien al pro-
pio solicitante o bien a terceros (Tesoreria General
de la Seguridad Social, Juzgados de lo Social e Ins-
peccién de Trabajo). El plazo establecido para que
aporten la citada documentacién es de 10 dias (ar-
ticulo 27 del RD 505/1985), plazo que no suele ser
cumplido.

El requerimiento de documentacién, una vez regis-
trado, se envia por carta certificada con acuse de recibo
al solicitante o su representante, o a los posibles benefi-
ciarios de la prestacion, en aquellos casos en que se
tramita de oficio. En el momento de la recepcion de la
documentacidn requerida, se comprueba si ha sido
aportada en el plazo de los 10 dias hdbiles que estable-
ce la ley.

El médulo de gestion de prestaciones no permite la
elaboracion del documento para formular estos requeri-
mientos de informacion, lo que provoca una carga de
trabajo que seria evitable. Esta forma de actuar incre-
menta los costes del procedimiento dado que intervie-
nen el instructor y un administrativo encargado de la
elaboracion del documento.

En el cuadro adjunto se sefialan las incidencias
detectadas en la muestra de expedientes revisados
por este Tribunal respecto al cumplimiento de este
plazo.

CUADRO N.°9

INCIDENCIAS DETECTADAS EN EL. CUMPLIMIENTO DEL PLAZO DE REQUERIMIENTO

FECHA DE RECEPCION FECHA DE APORTACION DE DIAS NATURALES

EXPEDIENTE REQUERIMIENTO POR INTERESADO | DOCUMENTO POR INTERESADO | TRANSCURRIDOS
03/2000/00/00702 18.08.00 13.09.00 26
03/2001/00/00533 20.07.01 07.09.01 49
03/2001/00/00552 21.07.01 02.08.01 24

15

El Organismo indica que esta informacién no es de dificil cuamplimentacion por parte del solicitante, ni es innecesaria y que en

cualquier caso son datos que se contrastan en las UAP o SSCC a efectos de verificar la fiabilidad de solicitud. Sin embargo, el Tribunal debe
insistir en que la referida informacién (que es de la empresa y no del trabajador) puede ser obtenida por el Organismo de otras entidades
publicas (c6digo de la actividad econdmica en que estd dada de alta la empresa, nimero de trabajadores de su plantilla, etc.), por lo que ésta
no deberfa solicitarse al trabajador en cumplimiento del articulo 35.f) LRJAP y PAC, lo que ademds redundaria en una mayor fiabilidad de

la informacién, como ha podido observar este Tribunal.
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Asimismo, se han detectado expedientes tramitados
de conformidad (vgr.: expedientes 03/2000/00/00702'®,
08/2001/00/01994 y 08/2001/00/01995) en los que
existian requerimientos no contestados por los solici-
tantes de prestaciones. Este hecho pone de manifiesto,
o bien la existencia de requerimientos de documenta-
cién innecesarios, o un incumplimiento de la normativa
por parte del instructor al tramitar de conformidad
expedientes que debieron ser considerados desistidos.

Aunque generalmente el Organismo suele requerir
al interesado las néminas de los tres dltimos meses, hay
ocasiones que este hecho no se produce, lo que puede
provocar el pago de prestaciones por importes superio-
res a los que corresponden. Asi, este Tribunal ha detec-
tado el caso de un mismo trabajador en dos expedientes
diferentes, en uno de los cuales se le solicitan las nomi-
nas y se le reconoce un salario médulo de 4.317 pesetas
(expediente n.° 28/1999/00/00466), mientras que en
otro expediente (el n.° 28/1999/00/03364), al mismo
trabajador, sin solicitud de néminas, y en la misma
empresa, se le reconoce un salario médulo de 4.618
pesetas. Estos casos, sin perjuicio del incumplimiento
de la normativa reguladora de la concesion de estas
prestaciones, ponen de manifiesto la necesidad de que
el Organismo potencie la homogeneizacion de procedi-
mientos entre las distintas UAP y que se establezca un
control mas efectivo sobre su cumplimiento.

El instructor, una vez en su poder toda la documen-
tacion (la presentada en la solicitud y la requerida),
procede a determinar las variables necesarias (vgr.:
salario real, tiempo de permanencia en la empresa, etc.)
para que la aplicacién informaética pueda luego cuanti-
ficar el importe de la prestacion. Asimismo, establece
los hechos y fundamentos juridicos que sirven de base
a la Resolucién. De todos estos hechos, el instructor
deja constancia en la hoja de solicitud presentada por el
demandante de la prestacion.

No obstante lo anterior, este Tribunal debe sefnalar,
por ser una deficiencia significativa, que en el expe-
diente no se suele dejar constancia de los cdlculos reali-
zados por el instructor para determinar el salario médu-
lo, lo que dificulta la supervision realizada en los SSCC
de los expedientes tramitados, incrementando innece-

16

Con relacién al expediente 03/2000/702, respecto del que el
Organismo considera correctamente efectuado el requerimiento de
informacion, el Tribunal debe indicar que, de la documentacion aporta-
da por FOGASA, no se puede deducir que la contestacion al requeri-
miento realizado en este expediente haya sido realizada en tiempo y
forma. Con independencia de este hecho, en el expediente figura una
anotacion manual del siguiente literal «En mano: 13/9/2000» De ser
ésta la fecha de entrega de la documentacién por el interesado, que
carece de nimero del registro de entrada, este Tribunal debe indicar
que desde la fecha de recepcion de la documentacion requerida
(18.8.2000 segtin se indica en el sello de la Oficina de destino de
Correos), hasta la citada fecha transcurren 26 dias, plazo superior a los
diez dias establecidos en el art. 27 del RD 505/1985. Por tanto, la Reso-
lucién del expediente debia haber sido la de «desistido», y no la de
aprobado con concesién de prestacion por importe de 198.574 pesetas.
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sariamente el tiempo de control y, por consiguiente, los
costes del procedimiento en tiempo y recursos.

Terminado el proceso anterior se graban los datos
recogidos en la hoja de solicitud en el médulo de «ges-
tién de prestaciones a realizar en la UAP».

2.2.1.4 Elaboracion de la propuesta de Resolucion.

Grabados los datos correspondientes que permiten
cuantificar la prestacion y justificarla juridicamente, el
indicado médulo genera la propuesta de Resolucién o la
Resolucion, segiin proceda, y un anexo en el que se deta-
llan el importe de las prestaciones a pagar a cada trabaja-
dor y las claves informadticas en las que se soporta la
Resolucién adoptada. Estos documentos son presentados
a la firma del Jefe de la UAP. Este Tribunal no ha obteni-
do evidencia de que habitualmente éste realice una
supervision de las propuestas, si bien algunas UAP (A
Coruiia y Alicante) encomiendan a un letrado esta fun-
cion. Esta falta de control en las UAP constituye una
debilidad del control interno del Organismo, que deberia
prever y normalizar esta supervision, maxime si se con-
sidera que la revision posterior que se hace en SSCC se
realiza s6lo sobre una muestra de expedientes.

Los supuestos en que los Jefes de UAP tienen delega-
da la competencia para dictar resoluciones en materia de
prestaciones vienen recogidos en una Nota Interna del
Secretario General de fecha 21.10.1999 y hacen referen-
cia a los casos de desistimiento del interesado, haber
percibido prestaciones en otro expediente por los 120
dias establecidos, estar pactada la indemnizacién en acta
de conciliacion, reclamar conceptos extrasalariales, care-
cer el solicitante de la condicién de trabajador por cuenta
ajena, y solicitudes instadas por socios cooperativistas.

En los casos en los que no hay delegacion, la pro-
puesta de Resolucién firmada por el Jefe de la UAP es
fotocopiada junto con el resto de la documentacion,
quedando como antecedente en la UAP. El original,
junto con el soporte informdtico que contiene los datos
de varios expedientes tramitados, se remite periddica-
mente (cada 2-3 dias) al Area de Gestién de Prestacio-
nes y Recuperacion de SSCC.

El tiempo méaximo establecido, reiteradamente, en
las Instrucciones internas del Organismo para la resolu-
cion de los expedientes presentados es de 45 dias con-
tados desde el momento de su presentacion, plazo que
se suspende en los casos en los que existan requeri-
mientos de documentacion a los interesados.

A este respecto, debe sefialarse que este Tribunal no
ha tenido constancia de la existencia de un adecuado
control sobre los tiempos de duracién de cada una de
las fases de tramitacion de los expedientes, ni en las
UAP ni en SSCC.

2.2.2 Actuaciones realizadas en los Servicios Centrales.

El objeto de esta fase es supervisar la correccion de
las Resoluciones y propuestas de Resolucién de
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las UAP, efectuar su registro contable, emitir la corres-
pondiente Resolucién que ponga fin al procedimiento y
ordenar el pago en los casos que proceda.

2.2.2.1 Recepcién de la documentacion remitida por
la UAP.

Recibida la documentacién remitida por la UAP (en
disquete y en soporte papel) en el Area de Prestaciones
y Recuperacion, se procede a efectuar el control de la
estructura y contenido de los soportes magnéticos
enviados y a la carga de los datos contenidos en los
disquetes en el médulo de «gestion de prestaciones a
realizar en los SSCC» que verifica si el demandante de
la prestacion tiene antecedentes de prestaciones en otra
UAP. En caso afirmativo, genera un informe y una hoja
de control que debe ser firmada por el letrado revisor
una vez examinado el expediente.

Paralelamente, en esta Area se realiza un control
de la documentacién en soporte papel que forma parte
del expediente, para determinar si la documentacién
estd completa, coinciden los datos de la propuesta de
Resolucién y los de su anexo, asi como, en su caso,
con los datos que figuran en la escritura de apodera-

miento. En los casos en que se detectan defectos en la
documentacién aportada, se deja constancia en el
expediente para que el letrado revisor realice la opor-
tuna subsanacion si lo considera procedente. Termina-
da esta etapa se ponen los expedientes a disposicioén
de los letrados revisores.

Este Tribunal no ha observado que los datos remiti-
dos en soporte papel sean contrastados con los consig-
nados en el soporte magnético remitido por la UAP, lo
que constituye una debilidad del control interno.

Por lo que respecta a la distribucion de los expe-
dientes entre los Letrados revisores, debe indicarse que
ésta se realiza, con excepcion de los Expedientes de
Regulacién de Empleo (en adelante ERE), que tienen
asignado un letrado especifico, asignandoles un nime-
ro similar de expedientes, por 1o que no se tienen en
cuenta factores como el nimero de trabajadores exis-
tentes en cada expediente, los expedientes correspon-
dientes a empresas cuyos trabajadores hayan presenta-
do solicitudes anteriormente, etc., lo que origina cargas
de trabajo desiguales'’.

Este hecho puede apreciarse en el siguiente cuadro
referente a los Letrados de los SSCC que han estado
ocupando su puesto de trabajo durante todo el afo:

CUADRO N.° 10

EJEMPLO DE DESIGUAL REPARTO DE LA CARGA DE TRABAJO ENTRE LETRADOS

LETRADO DIFERENCIA EN EXPEDIENTES RESPECTO AL DIFERENCIA EN TRABAJADORES RESPECTO AL
LETRADO CON MENOR CARGA DE TRABAJO LETRADO CON MENOR CARGA DE TRABAJO
1 1.423 3.551
2 560 4.733

Tampoco se tiene en cuenta, en el momento de la
asignacién de los expedientes, si existen otros expe-
dientes de la misma empresa, por lo que se pueden
estar asignando expedientes de una misma empresa a
dos Letrados diferentes, generando ineficiencias.

17" El Organismo sefiala en sus alegaciones que si bien el

reparto de expedientes es desigual entre los letrados revisores, la
carga de trabajo entre ellos es similar. Frente a esta alegacion,
respecto de la que no se aporta ningin estudio documentado, el
Tribunal debe reiterar que, de acuerdo con las verificaciones reali-
zadas, la distribucién de expedientes entre los letrados revisores
de los SSCC se realiza sin considerar: el nimero de trabajadores
incluidos en cada expediente, la existencia de expedientes de tra-
bajadores de una misma empresa, la existencia de antecedentes de
la empresa, la experiencia del instructor, la existencia de UAP con
deficiencias habituales en la tramitacion, la existencia de expe-
dientes afectados por cambios de normativa etc.; lo que, sin duda,
impide medir adecuadamente la carga de trabajo que genera cada
expediente.

Para finalizar debe indicarse que, el Organismo cita en sus ale-
gaciones un conjunto de actuaciones asignadas a los letrados revi-
sores, adicionales a las de revision, que en su opinién equilibran las
diferencias existentes en el nimero de expedientes asignados a los

2.2.2.2 Revision de la propuesta de Resolucion ela-
borada por la UAP.

El objeto de esta etapa consiste en que los Letrados
revisores verifiquen que los hechos, cdlculos, funda-

citados letrados. Respecto a estas actuaciones complementarias
deben hacerse las siguientes precisiones:

— En primer lugar, algunas de ellas, son funciones no realiza-
das durante el periodo fiscalizado. Es el caso del control de expe-
dientes revisados por cada uno de los letrados, oficios enviados a las
UAP para su subsanacidn, valoracion de los requerimientos y andli-
sis global de los requerimientos realizados.

— En segundo lugar, no se debe considerar como variable que igua-
la la carga de trabajo entre letrados revisores la supervision de las Unida-
des de Ceuta y Melilla, cuyo nimero medio anual de expedientes durante
el periodo 1997-2001, fue de 82 (para la suma de ambas UAP).

— En tercer lugar, la funcién de revisién de los expedientes com-
prendidos en el art. 33.8 y 52.c) del RD 505/1985 estaban asignadas a un
letrado especifico, por lo que tampoco puede ser considerada la carga de
trabajo derivada de esta actividad como un factor de equilibrio.

— Finalmente, debe indicarse que el resto de actividades cita-
das por el Organismo tiene un cardcter marginal, por lo que tampo-
co pueden ser un factor de equilibrio.
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mentos juridicos y la propuesta de Resolucién que
figuran en los expedientes remitidos por la UAP son
correctos conforme a derecho y estdn adecuadamente
soportados, detectando posibles deficiencias.

Estas deficiencias consisten basicamente en la falta de
documentacién fundamental para la tramitacion del expe-
diente, la realizacion de calculos erroneos, la existencia de
pagos por FOGASA en otras UAP por los mismos moti-
vos, hecho que sélo es posible detectar en SSCC, dada la
falta de integracion entre los médulos de la UAP y SSCC.

El criterio aplicado en la prictica por los Letrados es
el de revisar el mayor nimero de expedientes, sin tener
en cuenta hechos tales como la experiencia del instruc-
tor, UAP con deficiencias habituales en la tramitacion,
expedientes a los que ha podido afectar el cambio de
normativa, el tiempo de tramitacién real desde la pre-
sentacién en la UAP, etc.

La representatividad de la muestra de expedientes
revisados, sobre el total de los tramitados, se refleja en
el cuadro siguiente:

CUADRO N.° 11

EXPEDIENTES OBJETO DE REVISION DURANTE EL PERIODO 1998-2001

% REVISADOS / % SUBSANADOS /
EJERCICIO TRAMITADOS REVISADOS SUBSANADOS
TRAMITADOS REVISADOS
1998 49.742 42.670 85,8 1.879 4,4
1999 43.253 31.182 72,1 1.900 6,1
2000 37.334 28.336 75,9 1.803 6.4
2001 34.376 22.417 65,2 1.058 4,7

Del citado cuadro se deduce la pérdida de peso espe-
cifico de este control durante el periodo indicado, ya que
mientras que el nimero de los expedientes tramitados
decreci6 un 30,9% en el ejercicio 2001 respecto al ejer-
cicio 1998, el de las revisiones efectuadas lo hizo un
48,5%, hecho que supone un deterioro del control reali-
zado por el Area de Gestion de Prestaciones y Recupera-
cién, que, tal y como muestra el cuadro anterior, pasa de
un 85,8% al 65,2% del total de expedientes tramitados,
lo que puede haber incidido también en la existencia de
un menor nimero de subsanaciones de expedientes.

Sin perjuicio de lo anterior, este Tribunal ha detectado
otras deficiencias que afectan a la forma en que se realizan
estas revisiones. Estas deficiencias son las siguientes'®:

— No se revisan la totalidad de los trabajadores
que componen un expediente, sino sélo una muestra de
ellos insuficiente.

— Se suelen revisar expedientes con un bajo nime-
ro de trabajadores.

18 El Organismo considera correctos los criterios utilizados en

la revision. No obstante, el Tribunal debe puntualizar lo siguiente:

— Respecto al criterio de revisar una muestra de los trabajado-
res de cada uno de los expedientes muestreados, este Tribunal ha
comprobado que el Organismo revisa una pequefla muestra de tra-
bajadores de cada uno de los expedientes que revisa (seleccionados
a su vez por muestreo), lo que desvirtda la representatividad de la
muestra seleccionada.

— Respecto a que se suelen revisar expedientes voluminosos,
debe indicarse que, en las pruebas realizadas durante el proceso de
fiscalizacion, se comprobd que mds del 81% de los expedientes
revisados era de pequefio tamafio (menos de tres trabajadores).

— La revision suele recaer en las UAP de nivel A:
Madrid y Barcelona.

— No existe constancia de que los expedientes
denegados hayan sido objeto de revision. Este hecho
puede suponer, como de hecho ocurre, que se denie-
guen prestaciones inadecuadamente (se han detecta-
do 190 expedientes denegados que han sido aprobados
con posterioridad por el Secretario General).

Estas deficiencias en la revision de expedientes pro-
ducen revisiones de oficio o a instancia de parte del
expediente inicial.

Por otra parte, este Tribunal debe indicar que los
criterios aplicados en la tramitacion de expedientes
por los instructores de las UAP o en su revision por
los Letrados de SSCC, no son siempre homogéneos
para situaciones similares. Asi ocurre en las UAP
de A Coruiia, Barcelona y Madrid, cuyos instructo-
res aplicaban criterios diferentes de los aplicados
por los Letrados revisores de los SSCC. Asimismo,
este Tribunal ha detectado contradicciones en los
criterios seguidos por los instructores dentro de una
misma UAP (casos de Barcelona y Madrid). A con-
tinuacién se comentan las principales diferencias
de criterio:

a) En primer lugar, hay que referirse al supuesto
en el que el Organismo satisface el 60% de la indemni-
zacion a los trabajadores de empresas con menos de
veinticinco trabajadores en las que existe una sentencia
declarando insolvente al deudor (el 40% restante debe
pagarlo el Organismo ex lege sin derecho a recupera-
cioén del empresario insolvente).
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Para este supuesto, el articulo 19.3 del RD 505/1985
sefala que «En el supuesto de que los trabajadores per-
ceptores de estas prestaciones soliciten, posteriormen-
te, del Fondo de Garantia Salarial el abono de la parte
de la indemnizacién no satisfecha por el empresario,
por encontrarse €ste en situacidn de insolvencia, sus-
pensién de pagos, quiebra o concurso de acreedores, el
limite de la prestacién indemnizatoria a cargo del
Fondo se reducira en la cantidad ya percibida por aqué-
llos».

Asimismo, la Instruccion 3/94 de FOGASA de la
Jefa del Area de Gestion de Prestaciones y Recupera-
cidn establece que «el cdlculo (de la prestacion) deberd
efectuarse restando del 100% de la indemnizacion
legal, con los topes del FOGASA, lo (ya) abonado (por
el Organismo)».

Sin embargo, este Tribunal ha verificado que en
estos supuestos, algunos instructores calculan exclusi-
vamente el 60% de la prestacién que corresponda en el
momento de la declaracién de insolvencia, en lugar de
calcular el importe total de la prestacién en ese momen-
to, y a continuacion, minorar por dicho importe la pres-
tacion anteriormente cobrada.

Este segundo criterio (reconocer el 60% de la pres-
tacion que corresponda en el momento de la insolven-
cia) origina una prestacion inferior a la que resultarfa
de la aplicacién del criterio fijado en el RD 505/1985 y
en la Instruccion 3/94, debido al posible incremento
que ha podido experimentar el SMI en el momento en
que se solicita la segunda parte de la prestacion.

En consecuencia, dejando al margen la razonabili-
dad del criterio recogido en el articulo 19.3 del RD
505/1985 y en la Instruccion 3/94, lo cierto es que la
aplicacion del segundo criterio resulta contraria a esta
normativa, por lo que el Organismo deberia homoge-
neizar y modificar los criterios que aplica en el recono-
cimiento de prestaciones. Asimismo, el Organismo
deberia estudiar la conveniencia de proceder a revisar
de oficio, en aplicacién del articulo 105 de la LRJAP
y PAC, todas aquellas resoluciones de reconocimiento

de prestaciones no prescritas que sean contrarias a la
normativa aplicable.

b) Una segunda diferencia de criterio se pone de
manifiesto en el célculo del salario médulo, esto es, el
salario que sirve de base para calcular la prestacion.
Para su determinacion se toma el salario real percibido
por el trabajador y se compara con el duplo del Salario
Minimo Interprofesional, tomandose el menor de los
dos como salario médulo.

Ahora bien, en la determinacion del salario real per-
cibido por el trabajador este Tribunal ha detectado la
aplicacion de criterios diferentes entre los instructores
de una misma UAP (vgr.: UAP de Barcelona). En la
citada UAP existen instructores que utilizan como base
para calcular el salario bruto, el indicado en la némina,
mientras que otros consideran como salario bruto la
base de cotizacién a la Seguridad Social por contingen-
cias comunes.

Ambos criterios son incorrectos dado que, en el pri-
mero de ellos, no se deducen los conceptos extrasala-
riales existentes, mientras que el segundo considera
como salario real un importe que no coincide con exac-
titud con el salario realmente recibido por el trabajador,
ya que la base de cotizacion presenta topes minimos y
maximos en funcién del grupo de cotizacién del traba-
jador, incorpora redondeos a multiplos de 3.000 hasta
septiembre de 2001, etc.

¢) En tercer lugar, se ha detectado la utilizacion de
criterios diferentes en el caso de existir un ERE, segui-
do de una posterior sentencia judicial. En este caso, hay
instructores (caso de la UAP de Madrid) que utilizan
los datos recogidos en el ERE, mientras que otros,
correctamente, aplican los datos recogidos en la senten-
cia.

d) Finalmente, el Organismo aplica diferentes cri-
terios para el redondeo de los decimales en el cdlculo
del nimero de dias para la determinacién del importe a
pagar, incluso dentro de un mismo expediente, que dan
lugar a diferencias injustificadas en el importe de las
prestaciones reconocidas. En el cuadro siguiente se
muestra un ejemplo de lo indicado:

CUADRON.” 12

DIFERENCIAS DE CRITERIO EN EL CALCULO DE DIAS CON DERECHO A PRESTACION

. N° DE DIAS
EXPEDIENTE N° ORDEN EN ANEXO A ABONAR ABONADOS
28/1999/0000466 4 62,41 63
28/1999/0000466 12 61,99 61

Los hechos descritos con anterioridad ponen de
manifiesto lo siguiente:

— La necesidad de que el Organismo realice una
revisién de su procedimiento de gestion de prestaciones
y elabore un manual que recoja de forma detallada

todos los pasos en que se subdivide, asi como un
manual de criterios de resolucidn de supuestos en los
que puedan existir dudas. De esta forma se homogenei-
zarfan los criterios de actuacién tanto de los SSCC del
Organismo como de sus UAP, evitidndose discrepan-
cias.
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— La falta de control de los responsables de algu-
nas UAP sobre la actuacién de sus instructores, asi
como la insuficiencia de la revisién realizada en el Area
de Prestaciones y Recuperacién de los SSCC.

— La conveniencia de que el Organismo estudie la
realizacién de una revision de oficio, en aplicacién del
articulo 105 de la LRJAP y PAC, de todas aquellas
resoluciones de reconocimiento de prestaciones no
prescritas afectadas por las deficiencias recogidas en, al
menos, los apartados a) y c) anteriores.

En este sentido, este Tribunal debe indicar que care-
ce de los datos necesarios que permitan cuantificar el
efecto econémico-financiero que podria derivarse de
esta revision.

El procedimiento continda, una vez revisados los
expedientes, con la subsanacion de aquellos casos que
proceda. Para ello, aquéllos que deban ser subsanados,
junto con una nota de las subsanaciones a realizar, se
entregan por los Letrados revisores a la Unidad de
Administracién del Area de Gestién de Prestaciones y
Recuperacién para que elabore el documento de subsa-
nacién que debe ser enviado a las UAP.

Los expedientes a subsanar son separados del resto
hasta el momento en que se recibe la documentacién
subsanatoria. La UAP remite la documentacién subsa-
natoria y, en los casos que proceda, un nuevo soporte
informatico junto con una nueva propuesta de Resolu-
cién. A su recepcion en SSCC, si el expediente es de
conformidad, pasa a ser tratado como expediente sin
subsanacion.

Cada letrado registra las revisiones realizadas de
forma manual, en un listado que le identifica, asi como
el expediente objeto de revision y, en ocasiones, la exis-
tencia de subsanaciones. A partir de este documento se
elaboran estadisticas semanales que informan de la
actividad realizada por cada letrado revisor.

Los expedientes correctos son relacionados y agru-
pados en «cajas» para un mejor control administrativo
e informadtico del trabajo realizado. Esta agrupacién
consiste en la asignacién de un nimero al conjunto de
expedientes incluidos en cada «caja». Para cada una de
las cajas realizadas, se elabora un detalle en el que se
indica su nimero de identificacidn, su fecha, el nimero
de cada uno de los expedientes incluidos, el nimero de
trabajadores por expediente, su nimero total, y el
nimero acumulado anterior y posterior a la caja, el
importe de la prestacion por cantidades e indemniza-
ciones y el importe total de la «caja».

2.2.2.3 Tramitacién econdmica de los expedientes.

Cuando el importe de las «cajas» suma una canti-
dad, en torno a 60.000.000 pesetas, se notifica al Servi-
cio de Contabilidad para que inicie el proceso de elabo-
racion de la némina de prestaciones, remitiéndole los
documentos de detalle de cada una de las «cajas».
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Actualmente, el nimero medio mensual de néminas es
de cuatro.

A la recepcion de estos documentos, este Servicio
inicia el citado proceso, comprobando en primer lugar
si existe crédito presupuestario suficiente para el pago
de las prestaciones, con la finalidad de hacer una reser-
va de crédito. En este momento se anota el importe de
las cajas recibidas en la aplicacién de contabilidad
(toma de razén) y se emite un certificado de existencia
de crédito y el documento contable RC (Retencion de
crédito). A continuacidn se elabora la Propuesta de
Gasto.

Los listados recibidos del Area de Gestién de Pres-
taciones y Recuperacion se envian a la Intervencién
Delegada en el Organismo para que proceda a la fisca-
lizacién previa del expediente de gasto y de la citada
Propuesta. Una vez fiscalizada de conformidad, la Pro-
puesta de Gasto es firmada por el Jefe del Servicio de
Contabilidad, el Jefe del Area Econémico-Financiera,
el Interventor Delegado en el Organismo y el Secretario
General.

Realizados estos tramites, el Ser/vicio de Contabili-
dad lo pone en conocimiento del Area de Gestion de
Prestaciones y Recuperacion, para que por esta Area se
proceda a la elaboracion de un borrador de Resolucion
Conjunta mediante la cual el Secretario General del
Organismo aprueba el pago de todos aquellos expe-
dientes tramitados de conformidad.

En el caso de que se trate de expedientes denegato-
rios, una vez que han sido revisados por el letrado al
que se hayan asignado, se realiza en el Area de Gestién
de Prestaciones y Recuperacion un borrador de Resolu-
cion Conjunta que se remite directamente para su firma
al Secretario General.

Con la introduccién del pago mediante transferencia
en septiembre de 2001, antes de remitir el borrador de
Resolucién Conjunta al Secretario General, el Area de
Gestion de Prestaciones y Recuperacion verifica que
todos los expedientes que deban ser pagados incorpo-
ren el nimero de la cuenta corriente del beneficiario.
En el caso de que se trate de una empresa, este dato
debe ser remitido especificamente por las UAP y graba-
do en el Area de Gestién de Prestaciones y Recupera-
cién, ya que el mdédulo de aquéllas no permite que
puedan incorporar el citado dato.

2.2.2.4 Firma de la Resolucion Conjunta por el
Secretario General.

Actualmente las Resoluciones Conjuntas aprobato-
rias son firmadas por el Secretario General semanal-
mente. A cada Resoluciéon Conjunta se le adjunta deta-
lle de los expedientes en ella incluidos. Se realiza una
Resolucion Conjunta para cada UAP vy tipo de resolu-
cion (aprobatoria, denegatoria o desistida).

Por lo que respecta a los plazos de tramitacion de
los expedientes, el RD 505/1985 establece en el articulo
28.7 que el plazo de tramitacién serd de tres meses,
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debiendo contarse ese plazo desde la recepcion de la
solicitud en cualquier registro del Organismo hasta la
emision de la Resolucién por el Secretario General. En
el caso de que el expediente se tramite de oficio, la
fecha de inicio del periodo serd la de recepcion por los
interesados de la notificacién del Organismo informan-
do del inicio del procedimiento de tramitacion.

En caso de que no se emita Resolucién en plazo, la
solicitud de prestacién se considera estimada por silen-
cio administrativo positivo (articulo 43.2 LRJAP
y PAC), lo que pone de manifiesto la trascendencia que

puede tener la demora en el procedimiento de gestion
de prestaciones, por cuanto puede dar lugar a la aproba-
cidén por esta via de prestaciones indebidas. El Tribunal
ha detectado entre los expedientes fiscalizados, uno, el
expediente 28/2000/00/01499, al cual no se ha aplicado
lo establecido en la normativa citada para dos de los
trabajadores incluidos en é1".

Sin perjuicio de lo anterior, este Tribunal ha aprecia-
do incumplimientos en algunas de las UAP fiscalizadas,
del plazo de tramitacion en los expedientes analizados.
En el siguiente cuadro puede apreciarse este hecho:

CUADRO N.° 13

MUESTRA DE INCIDENCIAS DETECTADAS EN EL CUMPLIMIENTO DE PLAZOS DE TRAMITACION

z FECHA DE = DIiAS DE TRAMITACION DEL EXPEDIENTE
EXPEDIENTE RECEPCION RESOLUCION i

EN LA UAP SECRETARIO GENERAL EXCLUIDOS LOS DIAS DE REQUERIMIENTO

3/2000/00/00619 7.06.00 13.10.00 111
3/2000/00/00724 6.07.00 30.10.00 111
3/2001/00/00478 1.06.01 3.10.01 112
3/2001/00/00538 22.06.01 3.10.01 98
3/2001/00/00599 11.07.01 19.10.01 94
8/2000/00/04638 15.09.00 1.10.01 314
8/2000/00/04781 27.09.00 1.10.01 333
8/2001/30/00145 19.06.01 26.09.01 104
8/2001/00/00761 9.02.01 1.10.01 210
8/2001/00/02029 23.04.01 1.10.01 151
8/2001/00/02478 15.05.01 1.10.01 135
8/2001/00/02636 22.05.01 1.10.01 113
8/2001/00/02969 7.06.01 1.10.01 106
28/2000/00/01649 27.04.00 30.10.00 186
28/2001/00/00001 2.01.01 3.10.01 274
28/2001/00/01568 9.04.01 29.10.01 203
28/2001/00/01579 10.04.01 29.10.01 202
28/2001/00/01803 3.05.01 19.10.01 123
28/2001/00/01872 9.05.01 19.10.01 133
28/2001/00/02470 21.06.01 19.10.01 114

Por lo que respecta a los tiempos medios de tramita-
cién, en el siguiente cuadro puede apreciarse como,

19 El Organismo justifica en sus alegaciones la falta de aplica-

cién de la ley 4/1999 al expediente 28/2000/1499 en lo que se refie-
re al silencio administrativo positivo, basada en el hecho de que la
ley entr¢ en vigor el 15 de abril de 2001. Sin embargo, este Tribunal
debe indicar que en la Disposicién Final Unica 2, se establece que
el plazo para su entrada en vigor era de tres meses contados desde
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durante el ejercicio 2001, éstos fueron inferiores a los
limites legales:

su publicacién en el BOE. La fecha de publicacién de la citada ley
en el BOE fue el 14 de enero de 1999; en consecuencia su fecha de
entrada en vigor fue la de 15 de abril de 1999 y no la de 15 de abril
de 2001, como erréneamente alega el Organismo, por lo que resulta
de plena aplicacién a este expediente presentado con fecha de
12.4.2000.
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CUADRO N.° 14

TIEMPOS MEDIOS DE TRAMITACION DE LOS EXPEDIENTES

UAP SSCC UAP
GESTION TIEMPO DESDE | 1igpmpo
UAP TRAMITACION | ENVIO A| REVISION DE CONTABLE Y DE TOTAL TIEMPO | RESOLUCION TOTAL
EN UAP SSCC EXPEDIENTES FISCALIZACION DE A HASTA
DE LA TRAMITACION PUESTA EN
SOLICITUD CORREO
A Corufia 31 4 14 21 70 17 87
Alicante 43 4 12 21 80 10 90
Barcelona 46 4 15 21 86 14 100
Madrid 43 4 15 21 83 15 98

Del analisis del cuadro anterior se deducen las
siguientes consideraciones:

— La falta de integracién entre las UAP y los
SSCC produce incrementos en los plazos de tramita-
cién que, segliin la muestra analizada, alcanzan una
media del 19,2% del tiempo total de tramitacién como
consecuencia, principalmente, de las actuaciones de
envio de la resolucién desde los SSCC a las UAP y
desde la puesta en correo de la notificacién al deman-
dante de prestaciones.

— El actual modelo de control de los SSCC incre-
menta el tiempo de tramitacion en un 14,9%, sin que
garantice, como se ha puesto de manifiesto, la correc-
cién de la prestacién tramitada.

— Por su parte, el plazo consumido por la Interven-
cién Delegada para la fiscalizacién previa, fue de 8 dias
naturales de media en el segundo semestre de 2002.
Esta actividad de control realizada por la Intervencién
Delegada en el Organismo supone un 11% del total del
tiempo de tramitaciéon empleado en SSCC.

2.2.2.5 Notificacion de la Resolucion a los interesados.

Una vez firmada la Resolucioén, se remite una copia
a la UAP que corresponda para que proceda a su notifi-
cacion a los interesados. Otra copia se remite al Servi-
cio de Contabilidad, para que proceda a elaborar la
documentacion para el registro contable de las presta-
ciones concedidas y su pago.

Como también puede apreciarse en el cuadro n.° 14,
se produce un retraso excesivo en la notificacién al
demandante una vez firmada la Resolucién por el
Secretario General. Este plazo medio llega hasta los 17
dias en el caso de la UAP de A Coruiia, siendo de dos
semanas en Barcelona y Madrid, lo que incumple el
articulo 58 LRJAP y PAC, en el que se establece que
éste no puede superar los diez dias habiles.

Esta situacion es consecuencia, en parte, de la falta de
integracion de los médulos de la aplicacién de gestion de
prestaciones de las UAP y SSCC, dado que desde que se
dicta la Resolucion hasta que se recibe en la UAP trans-
curren, de media, mas de seis dias. Con una aplicacién
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integrada no seria necesario este paso intermedio,
pudiéndose remitir directamente la notificacion de la
Resolucioén a cada solicitante desde los SSCC.

En este sentido, interesa sefialar que el documento de
notificacion de la Resolucion de Concesion al solicitante
no facilita informacién sobre la forma en que se ha cal-
culado el salario médulo, o el nimero de dias de salario
que se han considerado, lo que puede producir un cierto
grado de inseguridad juridica en el interesado.

2.2.2.6 Pago de la prestacion.

Tras la firma de la Resolucién Conjunta por el
Secretario General, una copia de ésta es remitida al
Servicio de Contabilidad para que proceda a elaborar el
documento contable AD (por el que se reconoce el
compromiso de gasto) por un importe igual al recogido
en la citada Resolucion. Este documento es firmado por
el Jefe del Area Econémico-Financiera y por el Secre-
tario General, no siendo fiscalizado por la Intervencion
Delegada.

Después, el Servicio de Contabilidad genera el
documento O (Reconocimiento de las obligaciones),
que es fiscalizado por la Intervencién Delegada en el
Organismo. Posteriormente, el Servicio de Contabili-
dad genera el documento P (propuesta de Pago), que,
una vez mas, también es objeto de fiscalizacion por la
Intervencién Delegada. El soporte utilizado para elabo-
rar este ultimo documento es la relacién de pagos a
realizar que, previamente, ha sido obtenida de la aplica-
ci6én informadtica de prestaciones y que ha sido firmada
por el Jefe del Area Econémico-Financiera y por el
Secretario General de FOGASA. Desde el mes de junio
de 2002, ambos documentos se tramitan conjuntamente
en un unico documento OP, lo que ha simplificado la
gestion de pago de estas prestaciones.

Los datos correspondientes al pago de prestaciones
(beneficiarios, importes y nimeros de DNI y cuentas
corrientes de abono) son transferidos telematicamente,
y con la periodicidad con que se genera la némina de
prestaciones, a la entidad financiera que efectda su
pago. Asimismo, el Servicio de Contabilidad procede a
generar, y remitir a la citada entidad, la orden de trans-
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ferencia firmada por el Interventor, el Secretario Gene-
ral y el Habilitado.

Para evitar un descubierto en la cuenta bancaria
pagadora, se notifica simultdneamente el importe de
la orden de transferencia al Habilitado, con la finali-
dad de que inicie el procedimiento de transferencia

de fondos desde la cuenta del Organismo en el Banco
de Espaiia a la entidad pagadora. Asimismo, el Area
de Gestion de Prestaciones y Recuperacion notifica a
las UAP las 6rdenes de pago realizadas. En el cuadro
siguiente se indica la evolucion de los pagos realiza-
dos:

ORDENES DE PAGO REALIZADAS POR FOGASA

CUADRO N.° 15

Ejercicio 1997 1998 1999 2000 2001 2002
N° expedientes 55.183 61.263 43.254 35.567 32.547 34.507
% evol. S/ 1997 0,0% 11,0% -21,6% -35,5% -41,0% -34,3%
IMPORTE* 79.638,2 79.636,3 55.113,6 38.072,8 35.746,9 36.604,9

* Millones de pesetas

La entidad financiera pagadora emite certificado por
cada orden de pago con un retraso medio de 45 dias
referente al importe de los pagos realizados y no reali-
zados. A esta certificacion, se adjunta una relacién
detallada de cada uno de ellos. Con este detalle, el Ser-
vicio de Contabilidad procede a contrastar los datos
remitidos por el banco con los existentes en los regis-
tros contables del Organismo.

2.2.277 Seguimiento de impagados.

La falta de pago de las prestaciones puede producir-
se cuando no se abona la transferencia de fondos en la
cuenta corriente indicada por el solicitante debido a
errores en el cédigo de la cuenta, en los datos identifi-
cativos del beneficiario de la prestacion, etc., 0 como
consecuencia de que el beneficiario no retire el cheque
bancario.

Cuando se produce el impago, una vez verificados
los datos remitidos por la entidad bancaria, el Servicio
de Contabilidad incorpora en la aplicacién de presta-
ciones una clave indicadora de no haberse realizado el
pago. Para realizar las pertinentes anotaciones conta-
bles, el Servicio de Contabilidad genera unos listados
de los pagos no realizados. Estos listados, junto con los
documentos contables, son remitidos a la Intervencion
Delegada en el Organismo para su examen. Una vez
realizado éste, se procede a su posterior contabiliza-
cion.

Los pagos no realizados pueden ser reexpedidos
cuando los beneficiarios a los que se les ha notificado la
Resolucién de concesion de la prestacion realicen su
reclamacion en la UAP donde se efectud la correspon-
diente solicitud de la prestacion.

La UAP, previa comprobacién de que el reclamante
figura como beneficiario de una prestacién que no ha
sido pagada y, una vez detectadas y corregidas las inci-
dencias existentes, procede a notificarlo al Servicio de
Contabilidad para que vuelva a generar el pago.

En los casos en que no se produce reclamacion, el
Area de Gesti6n de Prestaciones y Recuperacién comu-
nica a las UAP, con una periodicidad trimestral, las
transferencias no realizadas ni reclamadas, al objeto
que investiguen las causas por las que se ha producido
el impago y procedan a regularizar la prestacién conce-
dida.

2.2.2.8 Reintegro de pagos indebidos.

Como ya se ha indicado, el Organismo no revisa los
expedientes de pago de prestaciones tramitados por las
UAP, por lo que la deteccion de pagos indebidos se
produce, en su mayor parte, por situaciones ajenas a sus
actuaciones de control. Este hecho pone de manifiesto
las debilidades de control interno que presenta el siste-
ma y genera una cierta inseguridad sobre la existencia
de posibles pagos indebidos no detectados. Durante el
periodo 1999-2001, se produjeron reintegros por valor
de 214 millones de pesetas.

En general, los pagos indebidos detectados por
FOGASA son consecuencia de las actuaciones de con-
trol de la Intervencidn Delegada y de reclamaciones de
terceros, que ante situaciones similares tienen conoci-
miento de que otro trabajador ha percibido prestaciones
superiores. En estos casos, una vez verificada la exis-
tencia de un pago indebido, se procede a reclamar la
cantidad pagada exigiéndose su abono en un plazo de
15 dias. En el caso de que no se atienda la reclamacion,
el Organismo presenta una demanda en el Juzgado de
lo Social que corresponda al lugar donde haya presen-
tado la solicitud de prestaciones el trabajador afectado.

2.2.2.9 Informacién de gestion.

La informacidn utilizada por los diferentes respon-
sables del Organismo, asi como en la Comisidon Aseso-
ra y de Seguimiento en materia de Prestaciones y
Subrogaciones, ofrece, en general, la gestion realizada
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en cada mes y la acumulada anual a dicha fecha referi-
da a expedientes registrados, pendientes de revision,
denegados, incidentados, etc. La revision de esta infor-
macién pone de manifiesto que ésta es, en general,
inadecuada para el conocimiento y el anélisis rapido y
eficaz de la gestion realizada y de la evolucién del
Organismo, y por tanto, para la toma de decisiones.

Las principales deficiencias que presenta la infor-
macion de gestion son las siguientes:

— No se obtiene autométicamente como explota-
cién del médulo de prestaciones de los SSCC, lo que
supone una inversion de tiempo innecesaria en su ela-
boracién que incrementa el riesgo de errores e impide
la obtencién de informacion de forma rdpida y flexi-
ble.

— No informa de las variables y UAP en que se
producen los problemas de gestién, lo que obliga al
gestor a analizar toda la documentacién que se le facili-
ta para poder determinar donde estdn los verdaderos
problemas.

— Los informes realizados no facilitan datos del
peso especifico de la actividad de la que informan res-
pecto a la del conjunto del Organismo. Asimismo, care-
cen de cuadros comparativos de evolucion de la gestion
respecto a ese mismo periodo en ejercicios anteriores,
ni proporcionan datos agregados de todo el Organismo,
clasificados por tipo de UAP o tipo de prestacidn, lo
que impide realizar anélisis evolutivos.

— La informacién sobre tiempos medios de trami-
tacion de los expedientes se estructura en tres &mbitos
de responsabilidad: UAP, Correos y Secretaria General.
Este Tribunal considera que esta escasa desagregacion
de la informacién no permite a los gestores de FOGA-
SA determinar los puntos del procedimiento en que se
producen las demoras en la tramitacién de los expe-
dientes, lo que dificulta que sean adoptadas las medidas
correctoras adecuadas.

2.2.3 Anidlisis de la aplicacién informatica utilizada
en la gestion de prestaciones y de la base de
datos que genera.

Se indican en este apartado las principales deficien-
cias detectadas en la aplicacion informadtica utilizada en
la gestion de las solicitudes de prestaciones recibidas
en el Organismo y en la base de datos vinculada a ésta.
2.2.3.1 Andlisis de la aplicacién de gestidn de presta-

ciones.

Sin perjuicio de lo ya comentado (apartado 2.2.1 del
epigrafe 1 de esta Seccidn) sobre la falta de integracion
entre los médulos de las UAP y el de los SSCC, debe
sefialarse que existe también una falta de integracion
entre la aplicacion de prestaciones y la de registro de
entrada de documentacioén, lo que origina que deban
grabarse en la aplicacién de gestion de prestaciones
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datos que ya se habian incorporado a la aplicacién de
registro de entrada. Todo ello sin perjuicio de las inefi-
ciencias que se producen por el hecho de que la aplica-
cidén sélo registra las entradas de documentacion y no
su salida (vgr.: requerimientos a los demandantes de
prestaciones).

La falta de integracion de estas aplicaciones supone,
asimismo, una pérdida de control por parte de los res-
ponsables del Organismo, pues les impide conocer con
detalle los problemas que genera la gestion de presta-
ciones en las diversas UAP y, consecuentemente, la
adopcion de las medidas correctoras adecuadas. Asi-
mismo, imposibilita la realizacién por via informética
de un control permanente y continuo de la gestién y de
sus tiempos de tramitacion.

La aplicacién carece de un sistema de control que
permita conocer quién introduce modificaciones en
ella, cudles han sido las modificaciones introducidas y
en qué momento. Esta situacién constituye una impor-
tante deficiencia de control interno, pues el sistema
puede ser facilmente manipulado de forma fraudulenta
con poco riesgo para quien efectie esta manipulacion.
Otras deficiencias que presenta la aplicacion informéti-
ca analizada son las siguientes:

Modbdulo de Gestion de Prestaciones a realizar en
las UAP.

— No puede calcular el salario real del trabajador a
partir de los datos facilitados por éste en la solicitud, lo
que, de ser posible, permitiria compararlo automaética-
mente con el duplo del salario minimo interprofesional
para determinar el salario médulo de la prestacion
resultante.

— Este mddulo carece de una utilidad que permita
generar los requerimientos de informacion a los solici-
tantes de prestaciones. Esta carencia incrementa los
costes y los tiempos de tramitacion.

— Por todo ello, algunas UAP han desarrollado
aplicaciones informadticas paralelas. Las mejoras logra-
das en cada UAP con estas aplicaciones no han sido
coordinadas por el Servicio de Informatica del Organis-
mo, por lo que sus posibles beneficios no se transfieren
al resto de UAP ni a los SSCC del Organismo, impi-
diendo de esta forma la mejora de la gestién global de
las prestaciones.

— Esta aplicacién carece de campos que son nece-
sarios o convenientes para la tramitacién de expedien-
tes, tales como:

* El campo «cuenta corriente de la empresa», en
aquellos casos en los que el solicitante de la prestacion
es una empresa.

» Periodo de tiempo a que se refiere la prestacion.
Cuando existen reclamaciones por cantidades no reci-
bidas, los instructores y los letrados revisores deben
consultar los expedientes originales, con un incremento
innecesario en el tiempo de tramitacion.
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Moédulo de Gestion de Prestaciones a realizar por
los SSCC

— No genera, de forma automética, los informes
de gestion utilizados por los responsables de los SSCC,
pese a que los datos de estos informes se obtienen de la
base de datos de prestaciones.

— Este médulo carece de una utilidad que permi-
tiera generar los requerimientos de informacién que
hacen los letrados revisores a las UAP, incrementando
los costes y los tiempos de tramitacion.

— Asimismo, carece de una utilidad que le permi-
tiera generar la Resolucién Conjunta a partir de las
cajas revisadas, hecho que genera las deficiencias cita-
das en el punto anterior.

— El médulo de gestién de prestaciones es insufi-
ciente para proporcionar los datos de las subsanaciones
realizadas, ya que la base de datos de prestaciones care-
ce de los campos adecuados, perdiéndose con ello una
valiosa herramienta de gestion.

La falta de integracion de las aplicaciones informa-
ticas del Organismo, tanto las oficiales como las auxi-
liares, genera continuos procesos de reintroduccion de
datos para alimentar las aplicaciones, con la consi-
guiente pérdida de eficiencia. Estos procesos de rein-
troduccion de datos se producen no sélo entre las apli-
caciones auxiliares de las UAP y su médulo de gestién
de prestaciones, sino entre éste y el de los SSCC y en
doble sentido, es decir, que los datos de actuaciones de
los SSCC, como son la Resolucién, la orden de pago,
etc., también deben ser comunicadas por los SSCC a
las UAP para que los introduzcan en su médulo de ges-
tién de prestaciones, con el consiguiente incremento de
costes, mayores tiempos de tramitacion, riesgo de erro-
res y falta de control.

Por dltimo, este Tribunal ha detectado errores de
funcionamiento en los dos médulos de la aplicacion.
Asi, el control informético del nimero de dias que
como maximo puede satisfacer el Organismo por pago
de salarios (120 dias) no funciona adecuadamente. Es
el caso de las prestaciones solicitadas por un trabajador
(expedientes 28/1997/00/03346 y 28/1997/00/06556),
para el que la suma de los dias abonados ha sido de
121, lo que resulta incorrecto. Esta misma situacion se
ha repetido en los expedientes 28/1999/00/03364
y 28/1999/00/00466.

2.2.3.2 Andlisis de la base de datos de prestaciones.

El Organismo dispone de una base de datos general
de prestaciones gestionada en los SSCC, y de bases de
datos parciales en las distintas UAP. Para el analisis de
la base de datos general, este Tribunal solicité una base
de datos parcial con informacién sobre el nimero de
expedientes tramitados, aprobados, denegados y desis-
tidos durante el periodo fiscalizado, asi como el impor-
te de las prestaciones pagadas y el nimero de trabaja-
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dores que las habian recibido. Asimismo, solicité al
Organismo otra informacién sobre los expedientes sub-
sanados por los Letrados revisores.

Tras la entrega de esta base de datos parcial y de
la informacién sobre subsanaciones, el equipo fisca-
lizador detect6 diversas incoherencias en la informa-
cion facilitada que, tras su puesta de manifiesto al
Organismo, dieron como resultado la entrega de una
segunda base de datos parcial en la que, aparente-
mente, se subsanaban estas incoherencias. Tras com-
probar el equipo fiscalizador la persistencia de estas
deficiencias en esta segunda base, los responsables
del Organismo facilitaron una tercera base de datos.
El andlisis que este Tribunal debia realizar sobre esta
tercera base de datos tampoco fue posible por los
siguientes motivos:

— El mantenimiento de deficiencias en la informa-
cion facilitada, tales como diferencias en el nimero de
trabajadores para un mismo expediente, asi como expe-
dientes denegados o desistidos que aparecian como
aprobados a la vez.

— La existencia de incoherencias en los plazos
de tramitacién de los expedientes que figuran en la
base de datos, dado que éstos eran negativos en
varios casos (173 expedientes), como consecuencia
de que la fecha de Resolucién que figura en la base
de datos era anterior a la entrega de la solicitud de
prestacién en la UAP, lo que no resulta posible, y
pone de manifiesto, ademds, la insuficiencia de los
controles respecto a la calidad de los datos introduci-
dos en la base de datos.

— La existencia de 47.060 registros cuyo importe era
superior al importe maximo de la prestacién que podia
conceder el Organismo sin que ello fuera correcto.

— La falta de concordancia entre el contenido de
determinados campos de la base de datos con el con-
cepto que los denomina. Asi, este Tribunal ha compro-
bado cémo en ocasiones el campo «fecha de resolu-
cién», recoge en realidad la fecha de «toma de razén»
en contabilidad.

Estas deficiencias ponen de manifiesto la relativa
fiabilidad de la base de datos de prestaciones del Orga-
nismo, que debiera ser un instrumento esencial en la
gestion de prestaciones, asi como la falta de su adecua-
da gestion. Como consecuencia de estas deficiencias,
este Tribunal no ha podido realizar las comprobaciones
previstas, entre ellas un andlisis exhaustivo de los tiem-
pos de tramitacion de los expedientes y de sus costes de
gestion.

Por tltimo, debe sefialarse que el Organismo no
incluy6 en esta tercera base de datos parcial, la infor-
macién sobre expedientes denegados o con desisti-
miento del solicitante, a pesar de haber sido solicitada
por este Tribunal.
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3. PROCEDIMIENTO DE GESTION DE LA
DEUDA
3.1 Consideraciones generales.

Una vez comentado el procedimiento que sigue el
Organismo para el reconocimiento y pago de prestacio-
nes, se analiza a continuacién el procedimiento de
recuperacion de deuda que trae causa del anterior. El
objeto de este procedimiento es recuperar de los empre-
sarios, en los casos previstos, el importe de las presta-
ciones satisfechas a los trabajadores. Para ello el Orga-
nismo se subroga en los derechos de los trabajadores
frente a sus empresas, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 33 del RDL 1/1995 por el que se aprueba el
Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores.

Debe recordarse que no todas las prestaciones son
recuperables y que hay una parte que el Organismo satis-
face a fondo perdido, pues respecto de ella no se produce
la subrogacién. Se trata del 40% de las prestaciones
satisfechas a los trabajadores de empresas con menos de
25 trabajadores en plantilla, siempre que la prestacion
satisfecha tenga su origen en resoluciones de contratos
derivadas de fuerza mayor o de despido colectivo (ar-
ticulos 51 y 52 ¢ del Estatuto de los Trabajadores).

Este procedimiento se inicia cuando se efectia el
pago de la prestacién con derecho a recuperacion por
parte de FOGASA, y finaliza cuando esta deuda es
cobrada o dada de baja por la parte no recuperada.

La normativa reguladora de este procedimiento esté
constituida, fundamentalmente, por el Estatuto de los
Trabajadores, y por el RD 505/1985, que regula la
organizacién y funcionamiento del Organismo. Ade-
mads, existen disposiciones de caricter interno, dictadas
por el Secretario General de FOGASA, que inciden en
su regulacion:
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— «Procedimiento para la gestién de deudores por
subrogacion», de 29.6.2001, por el que se regula el pro-
ceso y tratamiento de altas, bajas y declaracién de inco-
brables y la rehabilitacion de créditos de deudores por
subrogacion.

— «Procedimiento de Ingresos y Recursos a favor
de FOGASA», de 26.3.1998, en la parte referente a las
formas de recuperacién aplicables, las actuaciones a
seguir en el caso de incobrabilidad y las adjudicaciones
y daciones en pago de bienes.

— «Instrucciones de la Secretaria General de
FOGASA para la llevanza del Inventario de Garantias
constituidas a favor del Organismo», de 28.6.1999, en
las que se regula la gestion de este inventario.

La actividad recuperatoria del Organismo tiene
reflejo en su contabilidad a través de diversas cuen-
tas de deudores, donde se registran los diferentes
conceptos derivados de ella. Ademads, en ellas, se
incluyen otros conceptos que tienen su origen en
actividades distintas a la recuperatoria, tales como
los de deudores por impago de las cuotas sociales de
titularidad del Organismo (cuota FOGASA), por
pago indebido de prestaciones y por enajenacion de
inversiones reales.

Por tanto, el Organismo registra contablemente los
diversos conceptos de deuda sin atender a su naturale-
za, de manera que un determinado concepto puede
aparecer registrado en diferentes cuentas, siendo su
importe total el sumatorio de los diversos saldos de las
cuentas en que se registra contablemente. A la inversa,
en el saldo de una cuenta pueden encontrarse importes
correspondientes a conceptos diferentes.

En el siguiente cuadro se puede apreciar lo anterior-
mente expuesto, y se recogen los saldos deudores, por
cuentas y por conceptos, a 31.12.2001:
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En este cuadro puede apreciarse como este sistema
de registro no favorece la transparencia de la informa-
cién contable, ya que el simple cotejo de los estados
contables no permite conocer los importes de los con-
ceptos registrados. Por ello el Organismo deberia reco-
ger estos conceptos en subcuentas para facilitar una
mayor informacion.

El resultado del andlisis de los conceptos de deudo-
res no relacionados con el procedimiento de recupera-
cién de deuda se realizard en el epigrafe 5 de esta Sec-
cién «Otras Cuentas financieras sin relacién directa con
los procedimientos anteriores».

En el andlisis del procedimiento de recuperacién de
deuda se distinguirdn las siguientes fases:

1. Subrogacién del Organismo.
2. Recuperacion de la deuda.
3. Bajade la deuda.

A continuacion se describen estas fases, asi como
las diversas incidencias que respecto a ellas presenta la
gestion del Organismo.

3.2 Subrogacion del Organismo.

El objeto de esta fase es la adquisicién de los derechos y
acciones de los trabajadores frente a la empresa deudora.

En el grifico adjunto se presenta de forma resumida las
principales actuaciones existentes en este procedimiento:

EPIGRAFE UAP JUZGADO DE LO SOCIAL JUZGADO DE 12 INSTANCIA
INFORME
ESCRITO DE PRESENTACION
SUBROGACION ESCRITO DE
SUBROGACION
PRESENTACION
ESCRITO DE
SUBROGACION
JUSTIFICACION
PAGO
PRESTACION
3.2.

RELACION DE
BIENES

ACTUACIONES

VER GESTION
DE LA DEUDA

RECUPERATORIAS

El limite de esta subrogacion es el valor de la presta-
cion pagada. A este respecto debe considerarse que:

— La subrogacién en los derechos de los trabaja-
dores, que es obligatoria, tal y como establecen el
articulo 33.4 del Estatuto de los Trabajadores y el
articulo 2.4 de RD 505/1985, se produce ex lege, en el
momento en que FOGASA realiza el pago de la presta-
cién a los trabajadores. No es por consiguiente necesa-
rio que el Organismo realice ningtin acto formal, adi-
cional al pago, para que se produzca la subrogacion.
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— Otra cosa es el ejercicio de las acciones que de
la subrogacién se derivan. Para el ejercicio de estas
acciones (que hacen efectiva la subrogacién), el Orga-
nismo, normalmente a través de sus UAP, debe perso-
narse ante el 6rgano jurisdiccional competente, formu-
lar la correspondiente demanda y acreditar el pago de la
prestacion (condicién necesaria para que la subroga-
cion se produzca).

Tras estas actuaciones, el Organismo pasa a ocupar
la misma posicion procesal que ostentarian los trabaja-
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dores frente a sus empresas. Asi, los créditos adquiridos
por FOGASA en virtud de la subrogacion realizada
conservan el cardcter de privilegiados que les confiere
el articulo 32 del Estatuto de los Trabajadores.

El inicio del procedimiento tiene lugar cuando el
Area Econémico-Financiera de los SSCC se dirige a
cada UAP para notificarle las érdenes de pago corres-
pondientes a expedientes de prestaciones iniciados en
ella. Esta comunicacidn es recibida en la UAP con un
retraso de, aproximadamente, un mes desde la realiza-
cion de la orden de pago.

Con posterioridad, desde el Area de Gestién de
Prestaciones y Recuperacion se remite a cada UAP una
relacién de las transferencias realmente efectuadas.
Este listado justifica que se han realizado los pagos,
que producen en realidad el nacimiento del derecho de
subrogacién. El tiempo que transcurre desde que se
emite la orden de pago a la entidad financiera hasta que
éste se notifica a la UAP es de, aproximadamente, 60
dias. La UAP presenta el escrito de subrogacién ante el
organo judicial donde se han seguido las actuaciones
que han dado origen al pago de la prestacion.

Este documento recoge:

a) los fundamentos de hecho (ademas del justifi-
cante del pago realizado, el derecho de los trabajadores
al pago de sus salarios e indemnizaciones, la insolven-
cia del deudor o la acreditacion de hallarse en procedi-
miento concursal, etc.) y de derecho (articulos 32 y 33
del Estatuto de los Trabajadores) en que se sustenta la
posicién del Organismo; y

b) la solicitud de que se lleven a cabo aquellas
acciones que permitan la traba, embargo y ejecucién
del conjunto de bienes que, conocida su pertenencia al
deudor, se indiquen en una relacién adjunta.

Debe recordarse que el médulo de gestion de presta-
ciones utilizado por las UAP no prevé la edicion de los
escritos de subrogacién en el caso de procedimientos
concursales, por lo que en cada UAP se utilizan mode-
los diferentes que son confeccionados por el personal
adscrito a ellas, lo que origina una diversidad de escri-
tos de subrogacion no deseable. La situacidn descrita
impide un control adecuado sobre los escritos presenta-
dos y, sobre todo, incrementa los costes de administra-
cién dada la necesidad de que sean editados fuera de la
aplicacion de prestaciones.

FOGASA comenz6 a registrar contablemente la
deuda por subrogacion a partir del ejercicio 1999 en la
cuenta (5421) «Deudores por subrogacién« (grupo de
Inversiones Financieras Temporales), en aplicacién del
criterio mantenido por la IGAE, por lo que a 31.12.2001
Unicamente forman parte de este concepto de deudores
por subrogacidn, los derivados de pagos de prestacio-
nes a los trabajadores que dan derecho a subrogacion,
satisfechas en los ejercicios 1999, 2000 y 2001.

En este sentido, FOGASA utiliza como contrapartida a
las cuentas en que registra estos deudores la cuenta (773)
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«Reintegros», cuenta destinada a registrar los ingresos por
reintegros de gastos del presupuesto corriente o de ejerci-
cios cerrados obtenidos en el ejercicio.

Los deudores por subrogacién anteriores a 1999
fueron registrados en la cuenta (5421), bajo el concepto
de «Deudores en ejecucion judicial», y con una particu-
laridad importante, el Organismo sélo contabilizé los
deudores anteriores a 1999 en la parte de aquellos dere-
chos cuya recuperacién consideraba posible, por
encontrarse en un proceso de ejecucion judicial.

Como consecuencia de esta situacion, se ha produ-
cido el hecho de que un mismo deudor, con varios
expedientes de deuda correspondientes a varios ejerci-
cios (supuesto frecuente), puede tener parte de su deuda
contabilizada y parte no, y puede sentir la presion recu-
peratoria del Organismo sobre parte de esa deuda y no
sobre otra.

En este sentido debe sefialarse que este Tribunal
puede afirmar que el saldo correspondiente al concepto
de deudores por subrogacion que contemplan los esta-
dos anuales del Organismo a 31.12.2001, no es repre-
sentativo, pero no puede estimar cuanto no es represen-
tativo, debido, ademds de a la falta de registro contable
ya seflalada, a las numerosas deficiencias que presenta
el control interno del Organismo que se exponen a con-
tinuacion:

— El alta de la deuda se hace por expediente indivi-
dualizado, no por empresa deudora. Este criterio figura
en el punto B) del «Procedimiento para la gestién de
deudores por subrogacién». Desde el punto de vista con-
table el importe de la deuda se registra al cierre del ejer-
cicio en un tnico apunte (su soporte adolece de numero-
sas deficiencias como se indica mas adelante).

Este criterio tiene el grave inconveniente de no
permitir la gestioén de la deuda por deudor, lo que ori-
gina una gestion diferenciada del mismo deudor entre
las distintas UAP. Por otra parte, la informacién con-
table y de gestién de que dispone FOGASA sobre sus
deudores, no le permite conocer el detalle de lo que
adeuda cada uno de ellos (expedientes adeudados,
antigiiedad de la deuda, cobros percibidos y fecha de
su obtencién, etc.). Esta situacién impide no sélo
conocer la evolucién de cada deudor, sino adoptar
decisiones adecuadas respecto del cobro de su deuda,
lo que pone de manifiesto las graves deficiencias que
presenta la gestion de cobro del Organismo y su regis-
tro contable.

La falta de informacién no permite al Organismo
dotar una provisién para insolvencias ajustada a los
términos de la Resolucion de la IGAE de 14.12.1999;
ello afecta también a la representatividad de los estados
financieros del Organismo.

Asimismo, FOGASA carece de informacion para la
determinacién de un dato tan sustancial para una ade-
cuada gestién recaudatoria, como es el indice de cobro
de la deuda (que permite medir su eficacia recaudato-
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ria), lo que pone de manifiesto las deficiencias que
presenta la gestion del Organismo.

Tampoco dispone el Organismo de un sistema que
le permita poner en relacion los importes recuperados
con la deuda cargada en cada ejercicio, asi como identi-
ficar la deuda reconocida en cada ejercicio que es obje-
to de cobro aplazado mediante la firma del oportuno
convenio de pago, lo que impide medir el grado de
éxito del Organismo en la gestién de esta deuda.

— Por otra parte, tras el andlisis del listado de
expedientes que sirven de soporte al registro contable
de estos deudores (los registrados en 1999, 2000
y 2001), se observa que el importe que aparece refleja-

do en este listado no coincide con el importe recogido
en los propios expedientes de pago de prestaciones
(deducido el efecto de los expedientes en que no se
produce la subrogacién). Segin el Organismo, estas
diferencias se han debido a un fallo al realizar la con-
version de pesetas a euros en la aplicacién informética
de prestaciones de FOGASA, que sirve de base para la
contabilizacién de los deudores.

A titulo de ejemplo, se cita a continuacién una relacién
de expedientes en los que este Tribunal ha observado dife-
rencias significativas entre los datos que se obtienen de las
prestaciones satisfechas y los datos que figuran en conta-
bilidad como deuda reclamable por estos expedientes:

CUADRO N.° 17

EXPEDIENTES QUE PRESENTAN DISCREPANCIAS ENTRE DATOS CONTABLES

Y EXTRACONTABLES
N° EXPTE. - IMPORTE DIFERENCIA
PRESTACION CONTABILIZADO
28/2000/3506 1.882.668 6.388.004 -4.505.336
33/2000/1288 382.021 382.021 0
33/2000/1290 278.008 313.659 -35.651
33/2000/1292 37.696 128.257 -90.561
33/2000/1294 188.480 201.605 -13.125
33/2000/1295 117.800 198.307 -80.507
TOTAL 2.886.673 7.611.853 -4.725.180

Sin perjuicio de lo anterior, tras comparar la infor-
maciodn sobre prestaciones reconocidas con derecho a
subrogacion, con la deuda por subrogacién reconocida

segun los estados contables del Organismo, se observan
las siguientes diferencias:

CUADRO N.° 18

DIFERENCIAS ENTRE LOS DEUDORES POR SUBROGACION CONTABILIZADOS Y LOS QUE FIGU-
RAN EN REGISTROS EXTRACONTABLES

CONCEPTO

1999

2000 2001

Deudores Contabilizados

49.935.830.454

33.560.430.639 31.615.837.154

Prestaciones con derecho a subrogacion segun
Aplicacidon Informatica de Prestaciones

49.935.830.454

33.5660.232.735 31.604.802.549

Diferencia Neta

0 197.904 11.034.605

Estas diferencias no han sido aclaradas a este Tribu-
nal, lo que cuestiona la cifra de deudores por subroga-
cioén contabilizada por el Organismo.

Ademads, en lo que se refiere al ejercicio 2001, debe
indicarse que la informacion facilitada por el Organis-
mo en cuanto a prestaciones satisfechas (por titulo y
causa de pedir, y por «cajas» remitidas al Servicio de
Contabilidad) ha resultado incoherente, al reflejar dis-
tintos importes para unos mismos expedientes. Asi, la
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informacion facilitada por titulo y causa arrojaba un
importe de prestaciones reconocido en el ejercicio de
35.745.296.018 pesetas, mientras que la cifra de presta-
ciones reconocidas en el ejercicio por cajas de remision
a contabilidad recogia un importe de 35.770.054.813
pesetas, sin que tampoco el Organismo haya aclarado a
este Tribunal las causas de este descuadre.

— Por otra parte, no en todos los casos el Organis-
mo se persona en el juzgado para hacer efectivo su
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derecho de subrogacién. El andlisis realizado por este
Tribunal pone de manifiesto la existencia de diversos
criterios de gestion respecto a la subrogacion; asi exis-
ten UAP como la de Barcelona que dnicamente se
subroga en aquellos casos que detecta la existencia de
bienes, mientras que otras lo hacen siempre. Sin embar-
go, no debe olvidarse que estos deudores pueden venir
a mejor fortuna y, por tanto ser rehabilitada su deuda.
Por otra parte, lo cierto es que no consta la existencia
de controles, ya sea en las UAP o en los SSCC, que
verifiquen que efectivamente se produce la subrogacion
en todos los casos en que sea ésta posible.

— EI punto A) del «Procedimiento para la gestion
de deudores por subrogacién», considera deudor por
subrogacion a «... toda empresa cuyos trabajadores ten-
gan reconocidas prestaciones y se haya ordenado su
pago en cada ejercicio natural».

Como se ha indicado, para que se pueda producir la
subrogacion, debe haberse realizado el pago de la pres-
tacion, no bastando, en consecuencia, con que se haya
ordenado el pago.

En este sentido, este Tribunal ha verificado que en
determinadas UAP (vgr.: Alicante) la subrogacién se ha
producido, sin que conste rechazo del 6rgano judicial
competente, con la presentacion de la copia de la orden
de pago a la entidad bancaria. Esta conducta no es
correcta, ya que no todas las érdenes de pago emitidas
son cobradas por los beneficiarios, bien porque la trans-
ferencia no ha podido ser realizada, bien porque el bene-
ficiario no ha retirado el correspondiente cheque banca-
rio, etc., con lo cual el Organismo trata de ejercitar un
derecho de cobro que, en realidad, aiin no existe.

Esta situacidn ha afectado, asimismo, al registro
contable de estas operaciones, por lo que la deuda por
subrogacion contabilizada por el Organismo es inco-
rrecta, en una cuantia que no puede ser determinada por
este Tribunal.

Asi, para una muestra de prestaciones impagadas a
31.12.2001 correspondientes a prestaciones reconoci-
das en ese ejercicio, este Tribunal ha observado que al
menos existen 76 prestaciones, por un importe de
33.956.197 pesetas, que resultando impagadas a
31.12.2001, figuran indebidamente contabilizadas
como deudores por subrogacion.

Por otra parte, el Organismo ha contabilizado como
deuda por subrogacion, las prestaciones reconocidas en
el mes de diciembre de 2001 que resultaron pagadas en

enero de 2002, es decir, cuando atin no se habia produ-
cido la efectiva subrogacién. De acuerdo con las esti-
maciones de este Tribunal, el importe indebidamente
contabilizado por este motivo a 31.12.2001 podria
ascender a 2.409.692.350 pesetas.

Tampoco ha tenido en cuenta FOGASA la existen-
cia de expedientes de reintegro por pago indebido de
prestaciones, lo que, obviamente, deja sin efecto las
subrogaciones, en su caso, producidas. Esta deficiencia
ha presentado dos variantes en el ejercicio 2001:

* Expedientes de reintegro de prestaciones cuyo
importe no ha sido recuperado en el propio ejercicio
2001 y contabilizados como deudores por pago indebi-
do de prestaciones al cierre de dicho ejercicio. Respec-
to de ellos, la verificacion realizada por este Tribunal
ha puesto de manifiesto que figuran contabilizados en
su totalidad también como deudores por subrogacion,
por lo que debe minorarse el saldo de esta cuenta en
10.312.082 pesetas.

* Expedientes de reintegro de prestaciones cuyo
importe ha sido recuperado en el propio ejercicio 2001
y que, sin embargo, no han sido dados de baja en conta-
bilidad. Del andlisis realizado por este Tribunal se
deduce que al menos 77.727.234 pesetas deben ser
dadas de baja en la contabilidad de FOGASA como
deudores por subrogacién a 31.12.2001.

Esta situacion pone de manifiesto, una vez mads, la
falta de representatividad del saldo de este concepto de
deudores por subrogacion y las deficiencias que pre-
senta el control interno del Organismo en esta area.

— El Organismo al estimar la deuda por subroga-
cioén no ha deducido las prestaciones pagadas a los tra-
bajadores que éstos hayan aportado a la constitucién de
una sociedad laboral, una cooperativa de trabajo aso-
ciado, etc., previstos en el articulo 2 del RD 505/1985,
de 6 de marzo, modificado por el RD 372/2001, de 6 de
abril, que no dan derecho a subrogacién. Este efecto no
ha podido ser cuantificado por este Tribunal ante la
falta de datos del Organismo.

— Por otra parte, el tiempo que transcurre desde
que se conoce el pago hasta que la UAP presenta el
escrito de subrogacién en el juzgado correspondiente
difiere segin la UAP. En el cuadro adjunto se muestra,
para las UAP fiscalizadas, el tiempo medio estimado
para la muestra realizada:

CUADRO N.” 19

PLAZO TRANSCURRIDO ENTRE EL CONOCIMIENTO DEL PAGO Y LA PRESENTACION
DEL ESCRITO DE SUBROGACION

UAP DIAS
ALICANTE 65
A CORUNA 35
MADRID 160
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Destaca el retraso existente en la UAP de Madrid, y
la falta de medidas por parte de los SSCC para corregir
esta situacion que perjudica sensiblemente las posibili-
dades de cobro de la deuda. Lo anteriormente descrito
pone de manifiesto nuevamente la deficiente actuacién
del Organismo en la gestién de la deuda.

Esta situacion es, ademas, contraria al articulo 31
del RD 505/1985 que exige al Organismo que lleve a
cabo todas las actuaciones necesarias para el «...més
rapido y eficaz reembolso de las cantidades abona-
das».

3.3 Recuperacién de la deuda.

Esta fase tiene por objeto que aquellas empresas
cuyos trabajadores hayan recibido prestaciones con
derecho a subrogacién de FOGASA, y a las cuales se
hayan detectado bienes, procedan a su cancelacién. Las
formas de recuperacion de la deuda mas comunes son
las siguientes:

1. Mediante convenios de pago con el deudor, ya
sea por fraccionamiento o aplazamiento de la deuda.

2. Pago voluntario por parte del deudor, mediante
la entrega de efectivo o de bienes (daciones en pago).

3. Transaccién con el deudor.

4. Recuperacién mediante ejecuciones judiciales
y procedimientos concursales.

A estos efectos, se considera que se produce el
cobro de la deuda cuando el Organismo recibe su
importe en efectivo, hace efectivos los documentos
cambiarios entregados, registra los bienes o derechos
recibidos u obtiene documentacién suficiente que acre-
dite su titularidad.

El tiempo que transcurre desde que se inicia la ges-
tién recuperatoria hasta que se produce el cobro de la
deuda es de 7,7 afios en el caso de convenios y de 4,5
afos en el de ejecuciones judiciales. Estas formas recu-
peratorias representan el 41,6% y el 41,8%, respectiva-
mente, del total de las recuperaciones.

A continuacién se describe el procedimiento segui-
do en las formas de recuperacion anteriormente indica-
das, si bien respecto de la recuperaciéon mediante pro-
cedimientos judiciales sélo se analizardn las actuaciones

de gestion realizadas por el Organismo, sin entrar en la
descripcién y valoracion de las fases y etapas regidas
por la normativa concursal y procesal.

Antes de ello se describen dos deficiencias que afec-
tan al procedimiento de recuperaciéon de deuda, no
especificas de ninguna de sus modalidades:

— El Organismo no requiere al deudor para que le
abone las cantidades adeudadas en aquellos casos en
que indebidamente no se subroga (vgr.: UAP de Barce-
lona). Esta falta de subrogacién supone, ademds, un
incumplimiento del articulo 31.1 del RD 505/1985 que
exige al Organismo que requiera «... a las empresas
deudoras para la devolucién ... de las cantidades abona-
das». Ello impide efectuar un control sobre el correcto
pago de la prestacion.

— Por otra parte, FOGASA sigue el criterio de
asignar la actividad de gestion de cobro de la deuda a la
UAP en la que se instruy6 el expediente de pago de
prestaciones. No obstante, cuando el pago de prestacio-
nes por un mismo deudor afecta a varias UAP (por
tener sedes el deudor en varias provincias), no se pro-
duce una actuacién coordinada entre ellas. Piénsese en
un deudor al que en una UAP se concede un aplaza-
miento y en otra no, por tener un criterio mas restrictivo
en cuanto a la valoracién de garantias.

En ocasiones, el Secretario General del Organismo
ha autorizado la gestién de la deuda de un determinado
deudor por una UAP concreta.

A continuacién se analiza el procedimiento de recu-
peracién mediante convenios de pago con el deudor.

3.3.1 Convenios de pago con el deudor.

3.3.1.1 Consideraciones generales.

De acuerdo con el articulo 32.1 del Real Decreto
505/1985, el Organismo puede concluir acuerdos de
pago con sus deudores para el fraccionamiento y apla-
zamiento de su deuda. Estos acuerdos devengan intere-
ses al tipo legal del dinero.

En la gestion de estos convenios de pago intervie-
nen tanto las diferentes UAP del Organismo como sus
SSCC. En el siguiente cuadro se muestra la actividad
realizada por FOGASA respecto de esta forma de recu-
peracioén de la deuda:

CUADRO N.° 20

CUANTIFICACION DE LA GESTION DE CONVENIOS DURANTE EL PERIODO 1997-2001

TOTAL

CONCEPTO 1997 1998 1999 2000 2001 PERIODO
N° de convenios firmados 50 bb 19 12 9 145
Importe de los convenios firmados 3.166,2 2.251,3 613,8 277,9 442,3 6.751,6
Aplazamiento medio de pago 7,3 6,7 7.4 6,8 6,5 7.1
Antigliedad media de la deuda - - - - 7,7
Convenios amortizados del periodo 7 6 0 0 0 13
Convenios fallidos del periodo 0 0 0 0 0 0
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Del examen de los anteriores datos se deduce una
pérdida del peso especifico de esta forma recuperatoria.

Ademads de la normativa de cardcter general que
regula la actuacién del Organismo, este procedimiento
recuperatorio estd regulado por la Orden de 20.8.1985
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, sobre
conclusién de acuerdos de devolucion de cantidades
satisfechas, modificada por la Orden de 20.1.1999 del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, que introdu-
jo una nueva regulacion del tipo de interés a aplicar a
las cantidades aplazadas por estos convenios.

Asimismo, existen dos normas principales de carac-
ter interno referentes a la gestion de estos convenios:

— El «Procedimiento de Gestion de Acuerdos y
Convenios de Recuperacién», de 17.12.1998, que regu-
la, especificamente, esta forma de recuperacion.

— Las «Instrucciones de la Secretaria General del
Fondo de Garantia Salarial para la llevanza del Inven-
tario de Garantias constituidas a favor del Organis-
mo», de 28.6.1999, que establecen las pautas para la
gestion de un registro que recoja las garantias consti-
tuidas a favor del Organismo derivadas de estos con-
venios.

Para la obtencién de las conclusiones recogidas en
este epigrafe se ha considerado una muestra de conve-
nios que representa el 46,2% del total de convenios fir-
mados durante el periodo 1997-2001 (22% en el caso
de convenios incobrables).

En el grifico adjunto se presentan de forma resumi-
da las principales actuaciones existentes en este proce-
dimiento:

SERVICIOS CENTRALES

SERVICIO DE

EPIGRAFE ) ) SERVICIO DE
DEUDOR UAP RECUPERACION Y REVISION SECRETARIO GENERAL
INFORME - CONTABILIDAD
JURIDICA
SOLICITUD FIRMA
CONVENIO DE
3.3.1.2. U
VALORACION DE LAS
CONDICIONES DE
SOLICITUD
CONVENIO PAGO
RESOLUCION
ELABORACION DE VALORACION DE RESPECTO A LA
FICHA PREVIA LA FICHA PREVIA FIRMA DEL
CONVENIO
3313 NOTIFICACION DE NOTIFICACION DE LA
LA RESOLUCION RESOLUCION DEL
DEL SECRETARIO SECRETARIO
GENERAL GENERAL
DELEGACION DE DELEGACION DE
FIRMA AL FIRMA AL
RESPONSABLE DE RESPONSABLE DE
LA UAP LA UAP
FORMALIZACION DEL
CONVENIO DE PAGO DE LA TOMA DE RAZON
DEUDA / ANEXO DEL DOCUMENTO
COPIA COPIA
3.3.1.4 CONVENIO CONVENIO
FORMALIZACION ESCRITURA
PUBLICA GARANTIAS
PAGO DE LA CONTABILIZACION
CUOTA DE PAGO
I
PAGO DE LA NOTIFICACION MODIFICACION
3315 NUEVA CUOTA NUEVA CUOTA ANUAL DEL TIPO
e INTERES
REGLAMACION TNFORMACION DE TNFORMACION DE
DEUDA PAGOS PAGOS
VER PAGINA
2/2
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SERVICIOS CENTRALES

SERVICIO DE

EPIGRAFE . ) SERVICIO DE
INFORME DEUDOR UAP RECUPERACION Y REVISION CONTABILIDAD SECRETARIO GENERAL
JURIDICA
VER PAGINA
12
SOLICITUD PAGO
ANTICIPADO DE LA PETICION PETICION

DEUDA | CERTIFICADO

CERTIFICADO

(VENCIDA + NO DEUDA

VENCIDA)
CONFORMIDAD ENVIO
CERTIFICADO CERTIFICADO

DEUDA

ENVIO EMISION
CERTIFICADO CERTIFICADO
DEUDA

RESOLUCION RESOLUCION

3.3.1.6.1.
PAGO EN CONTABILIZACION
EFECTIVO DE PAGO
VER
PAGO MEDIANTE DACIONES EN PAGO
BIENES Y TRANSACCIONES
ESTUDIO POR ESTUDIO
IMPAGO DOCUMENTACION
FICHA PROPUESTA INEE%%;%?:%’:D
INCOBRABLE INCOBRABILIDAD DEL CONVENIO
3.3.1.6.2 NOTIFICACION NOTIFICACION

NOTIFICACION
RESOLUCION

SECRETARIO SECRETARIO
GENERAL

GENERAL

VER
EJECUCIONES
JUDICIALES

SECRETARIO
GENERAL

CONTABILIZACION
DE BAJA CONVENIO

Para el andlisis de este procedimiento distinguire-
mos las siguientes fases:

Solicitud de firma del convenio
Valoracion de la solicitud
Formalizacion del acuerdo de convenio
Seguimiento del convenio

Liquidacion del convenio

Convenios declarados incobrables

Al e

3.3.1.2 Solicitud de firma del convenio.

Esta fase comprende los tramites necesarios para la
puesta en marcha del procedimiento que comienza
cuando el deudor, bien por propia iniciativa, bien tras el
requerimiento de pago realizado por el Organismo (ar-
ticulo 31 del RD 505/85), acuerda con éste la celebra-
cién del correspondiente convenio de pago, para frac-
cionar o aplazar la deuda contraida.

A este respecto, debe sefialarse que sélo existe cons-
tancia del requerimiento de pago a que hace referencia
el articulo 31 en el 5,8% de los convenios firmados, lo
que significa que el Organismo realiza una escasa pre-
sién recuperatoria sobre el deudor.

En el caso de que el deudor presente la solicitud por
propia iniciativa, lo puede hacer antes o después del
pago de la prestacion por el Organismo, siendo muy

frecuente la presentacién de la solicitud en un momento
anterior al abono de la prestacion (el 44% de los conve-
nios se encuentran en esta situacion). En estos casos,
una vez firmado el convenio de pago y realizado el
abono de las prestaciones, se incorpora a éste un Anexo
donde se fijan definitivamente el importe de la deuda y
su cuadro de amortizacion.

El escrito de solicitud debe contener la identifica-
cion del solicitante, el montante de la deuda (o estima-
cién de la misma), la férmula para su pago y la garantia
que ofrece el deudor. Asimismo, segiin sefiala el
articulo 5.3 de la OM de 20.8.1995, la solicitud debe
incluir los datos necesarios para la valoracién de la pro-
puesta por el Organismo: previsiones de evolucion
productiva, de mercado y viabilidad de la empresa,
nimero de trabajadores de la misma, una relacién de
los bienes, créditos y derechos de los que la empresa o
su garante sea titular, cargas de la empresa, etc.

No obstante lo anterior, en ninguno de los convenios
fiscalizados por el Tribunal en los que figura el escrito
de solicitud constan la totalidad de los datos anterior-
mente indicados, lo que impide la realizaciéon de un
andlisis riguroso de la viabilidad econémica de las soli-
citudes presentadas.

La ausencia de este tipo de estudios, ademds del
incumplimiento de la normativa vigente que supone,
genera un riesgo evidente y significativo de que el

83



CORTES GENERALES

12 DE ENERO DE 2006.—SERIE A. NUM. 215

Organismo firme convenios con empresas que carecen
de viabilidad, tal y como demuestra la realidad (el 56%
de los convenios firmados durante el periodo 1997-
2001 han sido morosos, habiendo sido incobrables
hasta la fecha de este Proyecto de Informe el 18% de
ellos), con el consiguiente perjuicio para el interés
publico.

3.3.1.3 Valoracion de la solicitud.

Esta fase tiene por objeto comprobar y valorar los
datos aportados por el solicitante, para proponer la
aprobacién o denegacién del convenio.

Comprende todas aquellas actividades de valoracién
que deben realizar las UAP o la Unidad de Convenios y
Actuaciones Juridicas, para determinar la viabilidad o
no de la empresa y su capacidad de mantener los com-
promisos recogidos en el documento de solicitud (man-
tenimiento o creacion de puestos de trabajo y amortiza-
cién de la deuda con FOGASA).

En concreto, 1a OM de 20.8.1985 establece que los
convenios han de someterse a una serie de requisitos,
fundamentalmente en cuanto a plazos y garantias,
cuyo cumplimiento se ha de valorar por parte del
Organismo.

— Respecto a los plazos, se establece que, en el
caso de acordarse el aplazamiento del importe integro
de la cantidad adeudada, sin fraccionamiento del pago,
el plazo maximo del aplazamiento serd de dos afios. En
el caso de que se trate de un acuerdo de fraccionamien-
to, este plazo serd de ocho afios, no pudiendo convenir-
se periodos de carencia superiores a seis meses.

En este sentido, ante los numerosos incumplimien-
tos que en la actualidad presenta esta norma, segun se
vera mds adelante, parece razonable sustituir las refe-
rencias que la citada OM hace a plazos de tiempo con-
cretos para establecer los limites del fraccionamiento o
aplazamiento, por un periodo no concreto, supervisado
por los SSCC del Organismo, y soportado técnicamen-
te en los estudios de viabilidad de la empresa, lo que
permitiria una mayor flexibilidad para adaptarse a las
diferentes situaciones, a veces cambiantes, que presen-
tan las empresas.

Por otra parte, el Organismo deberia definir, a través
de una instruccién interna incorporada a los convenios,
qué debe entenderse por «carencia». Este Tribunal ha
detectado supuestos en que el Organismo ha entendido
por carencia un aplazamiento en los pagos (con deven-
go de intereses); y otros, en los que ha considerado un
aplazamiento de los vencimientos (sin devengo de inte-
reses). En cualquiera de estas dos interpretaciones, se
han detectado incumplimientos de esta norma, lo que
pone de manifiesto las insuficiencias de control interno
del Organismo al respecto.

Para determinar los plazos que deben regular la
liquidacién del convenio dentro de los limites antes
sefialados, los articulos 2.2 y 5.3 de la citada Orden
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establecen que las variables a considerar son el mon-
tante de la deuda, las previsiones de evolucion produc-
tiva, de mercado y viabilidad de la empresa, el nimero
de trabajadores que la misma ocupe y se proponga ocu-
pary las cargas a que deba atender, debiendo aplicar un
criterio de actuacion semejante en caso de supuestos
similares. Sin embargo, en los expedientes selecciona-
dos este Tribunal ha detectado las siguientes inciden-
cias:

* En ninguno de los convenios analizados consta la
totalidad de los datos exigidos por el articulo 5.3 de la
referida OM. Tampoco consta la existencia de requeri-
mientos para su obtencion, incumpliéndose por tanto la
normativa aplicable e impidiendo realizar una valora-
cién fundamentada del tiempo que debe durar el apla-
zamiento. En general, puede sefialarse que el Organis-
mo se limita a convenir con el deudor el mdximo
tiempo posible de aplazamiento: 8 afios.

e Tan sélo en el 18% de los convenios fiscalizados,
el Organismo ha dispuesto de la relacién de bienes y
derechos de la empresa solicitante. En el caso de tratar-
se de datos de plantilla contrastados externamente, este
porcentaje desciende a un 6%.

Todo ello pone de manifiesto las insuficiencias de
control interno del Organismo al respecto.

— Por lo que respecta a las garantias que el deudor
debe aportar, la OM de 20.8.1985 establece en su
articulo 3 que éstas deben ser suficientes, debiendo ser
aportadas por la propia empresa deudora o por un terce-
ro. Los tipos de garantias admitidas por FOGASA para
la firma de convenios pueden ser reales, personales y
solidarias, embargos, cldusulas o condiciones resoluto-
rias expresas, compromisos de cesion de créditos o
cualquier otra que se estime suficiente.

Ademds, la normativa interna de FOGASA exige
que se acompafie documentacion justificativa de la pro-
piedad y de las cargas que soportan los bienes aporta-
dos en garantia, asi como una valoracién pericial de los
bienes. Se entiende que existe esta suficiencia cuando
la garantia aportada cubra la cantidad pactada, princi-
pal m4s intereses, en el acuerdo o convenio. A este res-
pecto, debe indicarse que el Tribunal ha detectado que
el Organismo no realiza una previa comprobacion sis-
temadtica y generalizada de los requisitos anteriormente
indicados, limitandose, en ocasiones, a la aceptacion de
la mera declaracion del deudor al respecto.

Asimismo, se ha detectado que el Organismo no
verifica que el valor de los bienes ofrecidos como
garantia asegure permanentemente el cobro de la deuda
pendiente, lo que puede hacer que en el caso de resolu-
cién posterior del convenio por insolvencia del deudor,
las garantias otorgadas no sean suficientes, con el con-
siguiente perjuicio para el Organismo.

La unidad que debe examinar la garantia aportada
para determinar su suficiencia, propiedad y cargas es
la UAP que tramita el convenio. En aquellos casos en
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los que ésta sea especialmente compleja, puede solici-
tar que se determine su suficiencia a través de la Uni-
dad de Convenios y Actuaciones Juridicas del Area de
Gestion de Prestaciones y Recuperacion.

— Una vez realizadas las oportunas valoraciones,
la UAP remite a la Unidad de Convenios y Actuaciones
Juridicas del Area de Gesti6n de Prestaciones y Recu-
peracion, una «ficha previa» a la firma del convenio en
la que constan, entre otros datos, la cantidad convenida,
el interés legal a aplicar, la férmula de pago y las garan-
tfas, con el fin de que la Secretaria General conozca el
contenido del referido acuerdo antes de emitir su pro-
nunciamiento. Esta «ficha previa» es valorada por la
citada Unidad antes de su discusion en la Comisién
Asesora en materia de Prestaciones y Subrogacion, de
la que forma parte el Secretario General.

El andlisis de los convenios fiscalizados ha puesto
de manifiesto las siguientes incidencias respecto de
esta «ficha previa»:

 Falta de evidencia documental de la ficha previa
en el 30% de los convenios fiscalizados, lo que supone,
en el mejor de los casos, un defecto de control de la
documentacién administrativa.

* La estructura de la ficha previa no permite que se
recojan en ella datos basicos para su valoracién como
pueden ser los correspondientes a plantilla, estudio de
viabilidad, documentos referentes a la tasacion de las
garantias, relacion de expedientes que dan origen al
posible convenio, etc. Estas omisiones dificultan tanto
a la Unidad de Convenios y Actuaciones Juridicas
como al propio Secretario General, la adopcién de una
decision fundada sobre la conveniencia de firmar el
convenio. En consecuencia, existe el riesgo de que el
acto de aprobacidn de la «ficha previa» se desnaturalice
convirtiéndose en un tramite formal y no un acto de
control, como estd previsto.

* La aplicacién informadtica que viene siendo desa-
rrollada por el Organismo para la gestion de estos deu-
dores asigna un nimero de expediente de convenio a
toda peticion de convenio (con ficha previa), aun cuan-
do éste no resulte finalmente aprobado, lo que supone
que las altas de convenios en un ejercicio no presentan
un nimero secuencial de expediente, lo que induce a
pensar en un nimero de convenios gestionados supe-
rior al realmente existente.

Por otra parte, la aplicacién indica en el campo
«ficha previa», si €sta ha sido o no aprobada, pero no
indica nada sobre si el convenio ha sido finalmente fir-
mado o no, lo que obliga a una bisqueda informdtica
ficha por ficha para averiguar si el convenio ha sido o
no suscrito.

— La Secretarfa General tras el andlisis de la «ficha
previa» aprueba o rechaza la firma del convenio de
pago. La aprobacion o denegacién de esta ficha es noti-
ficada a la UAP, para que prosiga la tramitacién del
procedimiento. Asimismo, se remite a la UAP la ficha
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auxiliar generada por la aplicacién de convenios en la
que se recoge la tabla de amortizaciéon que debe ser
aplicada a la liquidacién de la deuda.

3.3.1.4 Formalizacion de la firma del convenio.

El objeto de esta fase es documentar los acuerdos a
los que han llegado FOGASA y el deudor con la finali-
dad de cancelar la deuda.

Las actividades comprendidas en esta fase se inician
con la aprobacién de la «ficha previa» y finalizan cuan-
do el documento donde se recoge el acuerdo formal es
entregado al deudor, una vez tomada razén por el Servi-
cio de Contabilidad de FOGASA.

— La firma del convenio se produce una vez cono-
cida por la UAP la aprobacién de la «ficha previa». El
acuerdo debe ser firmado por personas con capacidad
para obligar al deudor y, en general, por el jefe de la
UAP que se designe. Para ello existe delegacion de
firma para cada convenio por parte del Secretario
General de FOGASA.

A este respecto, debe destacarse que la heterogenei-
dad de los documentos (textos) en que se materializan
los convenios supone un riesgo para FOGASA, ya que
estos documentos no son objeto de un estudio porme-
norizado por parte de los SSCC, por lo que se pueden
incorporar cldusulas perjudiciales al Organismo. En
este sentido, seria conveniente que FOGASA disefiara
un modelo de convenio informado®, en su caso, por el
Servicio Juridico del Estado, al que deban adaptarse las
UAP en las negociaciones con los deudores del Orga-
nismo, lo que, por otra parte, afiadiria seguridad juridi-
ca a los interesados, eliminando el riesgo de discrimi-
naciones.

— Una vez firmado el convenio por la UAP, el
Organismo realiza su anotacién contable. Ello se reali-
za sobre la base de unos listados facilitados por la Uni-
dad de Convenios al Servicio de Contabilidad. Estos
listados han sido obtenidos por la Unidad de Convenios
de la aplicacion informatica que estd siendo elaborada
por el Area de Informdtica para la gestion de estos deu-
dores.

A este respecto, debe sefialarse que el Organismo ha
realizado el registro contable de esta deuda en el ejerci-
cio 2001 por el resultado neto de las operaciones pro-
ducidas durante el ejercicio (altas, regularizaciones de

2 El Organismo manifiesta en sus alegaciones que este docu-

mento Unico existe y que se adapta a cada supuesto concreto. A este
respecto, debe sefialarse que el Tribunal no indica en el Informe que
no exista un modelo Unico tedrico en el que se recojan los acuerdos
firmados, sino que, tal y como se deduce de los datos aportados por
el Organismo, en la realidad, los documentos utilizados son hetero-
géneos, tanto en lo que se refiere a su forma como su fondo (exis-
tencia o no de cldusulas resolutorias, descripcion de los bienes en
garantia, tabla de amortizacidn, existencia de nuevas prestaciones a
los trabajadores, etc.).
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intereses y principal de la deuda, cobros en efectivo,
etc.), lo que supone el incumplimiento del principio
contable de no compensacién de operaciones estableci-
do en el Plan General de Contabilidad Publica.

Pero no es éste el tnico principio contable que
incumple el Organismo. Asi, cuando se contabiliza un
nuevo convenio, los intereses de la tabla de amortiza-
cién se registran como ingresos en su totalidad, sin
periodificar la parte correspondiente a cada ejercicio, lo
que vulnera los principios de correlacion de ingresos y
gastos y de devengo. Estas anotaciones que correspon-
den a intereses aun no devengados son modificadas al
inicio de cada ejercicio (desde 1999) para adaptarlas al
tipo de interés vigente en cada ejercicio, con abono a
resultados del ejercicio, lo que igualmente es contrario
al referido principio.

El incremento en el resultado de los estados finan-
cieros del Organismo que indebidamente se ha produci-
do con esta errénea forma de contabilizacién asciende a
770 millones de pesetas.

A ello hay que afiadir que la informacién sobre
cobros que se asignan a cada expediente adolece de defi-
ciencias significativas como se comenta mas adelante, lo
que afecta a la cifra del principal de la deuda contabiliza-
da y a los intereses correspondientes, en un importe que
no ha podido ser precisado por el Tribunal.

— EI convenio debe instrumentarse en documento
administrativo o bien elevarse a escritura publica si asi
lo exige la constitucion de la garantia, siendo a cargo de
la empresa los gastos que de ello se deriven. Segtn el
andlisis realizado, un 50% de los convenios son firma-
dos en escritura publica.

No obstante lo anterior, este Tribunal ha detectado
convenios garantizados con hipoteca de cuya constitu-
cién no consta evidencia documental alguna en el expe-

diente. Asimismo, en el 37% de los convenios fiscaliza-
dos falta la evidencia documental de la inscripcién
registral de las hipotecas constituidas a favor de FOGA-
SA. Estos hechos suponen un incumplimiento de la
normativa interna del Organismo, que establece que la
garantia hipotecaria debe inscribirse en un plazo de 30
dias una vez firmado el acuerdo de devolucién (punto
2.2.4 de Procedimiento para la conclusién de acuerdos
o convenios de devolucién). Por su parte, el punto 2.2.5
de las referidas normas establece que la falta de inscrip-
cion de la garantia dejara sin efecto el acuerdo.

Esta situacién pone de manifiesto una falta de rigor
en la actuacién del Organismo que incrementa signifi-
cativamente el riesgo de falta de recuperacién de la
deuda.

Por otra parte, este Tribunal ha constatado que en el
19% de los convenios analizados la garantia con la que
el acuerdo se ha formalizado es insuficiente para cubrir
el principal y los intereses pactados, lo que pone en
peligro, asimismo, la eficacia recuperatoria del Orga-
nismo.

En otras ocasiones, FOGASA ha firmado convenios
con garantias potenciales o no definidas. Es el caso del
convenio firmado con la compaiiia Aguilar de Edicio-
nes, SA en 1985, donde esta compaiifa se comprome-
tié, simplemente, «... a constituir una garantia real de
hipoteca a favor del Fondo de Garantia Salarial en el
caso de que durante la vigencia de este acuerdo ad-
quiera(n) cualquier bien inmueble».

La firma de este convenio no parece adaptarse a lo
establecido en articulo 3 de la OM de 20.8.1985, que
exige la constitucién de garantia suficiente para la for-
malizacién de cualquier acuerdo de aplazamiento. En
el cuadro adjunto se pone de manifiesto lo anteriormen-
te sefialado:

CUADRO N.° 21

INSUFICIENCIA DE LAS GARANTIAS EN DETERMINADOS EXPEDIENTES

IMPORTE IMPORTE
UAP DEUDOR GARANTIA* DEUDA* DIFERENCIA* OBSERVACIONES
Barcelona Sucesara de J. Coma Cros, SA 668,2 860,5 192,3
Barcelona Tagra, SA 205,0 162,8 37,2 El 89% de la garantia sin valor
Madrid Aguilar de Ediciones, SA 0,0 193,9 193,9 Es una garantia potencial
Madrid Kinos, SA 0,0 130,7 130,7 Es una garantia potencial
Madrid Rdétulos Aylldn, SA 10,0 22,6 12,6

* Millones de pesetas

Por otra parte, en los casos que proceda, dado que el
acuerdo firmado interrumpe las acciones que FOGASA
pueda estar ejercitando para la realizacién de su crédito,
el Organismo debe comunicar este hecho al 6rgano judi-
cial que entiende del procedimiento para que proceda al
archivo del expediente. Sin embargo, en tan sélo el 40%
de los convenios analizados en que esta comunicacién
era procedente, existia constancia de ello.
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La falta de esta comunicacién puede provocar una
descoordinacidén entre la accién administrativa ejercida
por el Organismo y la actuacién judicial.

— Por otra parte, debe sefialarse que un elevado
porcentaje de convenios son firmados antes de que se
produzca el pago efectivo de las prestaciones, por lo
que es necesario que una vez satisfechas éstas, se pro-
ceda a la firma de un Anexo en el que se actualicen los
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datos recogidos en el acuerdo inicial. A continuacién,
la UAP procede a comunicar a la Unidad de Convenios
y Actuaciones Juridicas los nuevos datos del Anexo
(importe total de las prestaciones realmente pagadas,
nuevas garantias, etc.), para que ésta proceda a su valo-
racion.

Sin embargo, en ninguno de los Anexos analizados
por este Tribunal figura una valoracion de las causas
que han dado lugar a la modificacién de las condicio-
nes iniciales. Tampoco se ha detectado la existencia de
la documentacién necesaria para poder hacer esta valo-
racion, lo que no permite constatar que esta actuacién
de control se esté realizando en la préctica, incumplien-
do la normativa interna del Organismo.

En el caso de que exista aprobacidn del nuevo
Anexo, se elabora la ficha auxiliar con los nuevos
datos, remitiéndose a la UAP para que se proceda a su
formalizacion. Paralelamente, se ponen estos datos en
conocimiento del Servicio de Contabilidad para su ano-
tacion. A este respecto, debe sefialarse que tan s6lo un
6% de los convenios fiscalizados cumplieron el plazo
de 10 dias establecido en el articulo 7.2 de la OM de
20.8.1985, para la toma de razén en contabilidad.

El procedimiento que se sigue para la formalizacién
de este Anexo es similar al descrito con anterioridad
para la firma del convenio.

3.3.1.5 Seguimiento del convenio.

Esta fase tiene por objeto verificar el cuamplimiento
de las condiciones pactadas en el convenio referentes a
las garantias aportadas, su formalizacion y cobertura, el
importe de los pagos y sus fechas de realizacion, la
aplicacion de las condiciones resolutorias, etc. Por otra
parte, durante la vigencia del convenio pueden produ-
cirse situaciones que obliguen a la modificacion de las
condiciones inicialmente pactadas. Los hechos que las
producen y las nuevas condiciones pactadas deben ser
también examinadas y controladas, siendo por consi-
guiente objeto de esta fase.

Las actuaciones de seguimiento a realizar se refie-
ren a varios aspectos que se relacionan a continuacion:

— A principio de cada afio, y desde 1999, por apli-
cacion de la Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales de 20.1.1999 que modific6 la de 20.8.1985,
FOGASA debe proceder a modificar el tipo de interés
legal por el vigente en cada ejercicio.

No obstante, FOGASA no ha comunicado con
cardcter general la actualizacion de las cuotas a pagar a
los deudores, lo que ha provocado que €stos sigan satis-
faciendo las cuotas inicialmente pactadas. Esta situa-
cién ha supuesto que los deudores hayan podido efec-
tuar una amortizacién anticipada parcial de la deuda
dado que los tipos de interés han experimentado un
descenso en estos ultimos ejercicios. Este riesgo moti-
v6 que el Secretario General dictara la Resolucién de
28.11.2001, para tratar de regularizar esta situacion.
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Esta regularizacion ha consistido en la minoracién del
principal de la deuda por el exceso de cuota pagado en
cada momento. Ahora bien, al efectuar este calculo,
FOGASA no ha considerado el efecto financiero que
este importe pagado en exceso debe tener en el cdlculo
de las cuotas y capital pendiente.

Esta situacién implica que los saldos pendientes de
pago que figuran en los estados contables del Organis-
mo son incorrectos, también por esta razén, en una
cifra que este Tribunal no puede determinar, dado que
para ello deben ser reconstruidos los cuadros de amor-
tizacion de los deudores en que se produce esta situa-
cioén considerando la existencia de sucesivas amortiza-
ciones parciales de deuda en cada cuota pagada en
exceso por el deudor.

Para el cdlculo de la nueva cuota a pagar en cada
ejercicio, FOGASA considera la totalidad del capital
pendiente de pago, aun cuando en este capital figuren
importes correspondientes a cuotas vencidas y no paga-
das, es decir, que el capital que incorporaban dichas
cuotas pasa a engrosar el capital pendiente de pago. A
la deuda asi calculada se afiaden los intereses que
incorporaban las cuotas impagadas.

Este Tribunal considera que este criterio no se ajusta
al sistema de recuperacién de deuda previsto en la nor-
mativa reguladora de estos convenios, segtn la cual el
capital que debe ser objeto de revisién es Uinicamente el
capital integrado en las cuotas pendientes de venci-
miento, debiéndose reclamar las cuotas vencidas y no
pagadas aplicando a cada una de ellas el interés de
demora que corresponda en cada ejercicio hasta la
fecha en que finalmente se cobren.

Por otra parte, este Tribunal debe indicar que, en la
medida en que las UAP estdn reclamando al deudor el
cobro de las cuotas impagadas, existe el riesgo de que
la parte de principal que incorporan esté siendo doble-
mente cobrada por el Organismo?®', una a través de la
reclamacién especifica de la cuota efectuada por las
UAP, y otra en el pago de las cuotas actualizadas que
efectie el deudor.

Consecuentemente, el Organismo debe revisar la
totalidad de las actuaciones realizadas al respecto a fin
de depurar el saldo de deudores que presentan sus esta-
dos contables.

— La normativa no especifica ningtin sistema de
amortizacién de la deuda, lo que aun cuando otorga
flexibilidad al Organismo, también incrementa el ries-
go de errores y dificulta el control. A este respecto,
debe indicarse que la aplicacién informadtica del Orga-

2l Este Tribunal no comparte la alegacion realizada por el

Organismo que niega la posibilidad de que se produzcan cobros
duplicados, ya que tal y como se indica en el Informe, el procedi-
miento actual permite que la parte de principal de las cuotas impa-
gadas pueda ser objeto, al menos teéricamente, de una doble recla-
macién y, por tanto, de una doble imputacién en el cuadro de
amortizacion (una a la cuota antigua reclamada por la UAP, y otra a
la nueva cuota comunicad por los SSCC).
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nismo so6lo calcula, por defecto, la tabla de amortiza-
cién de los préstamos por el sistema francés (cuota
constante), por lo que para cualquier otro pacto, la tabla
de amortizacién debe ser calculada de forma manual
por el gestor.

En este sentido, el Tribunal ha detectado varios con-
venios en que tras la obtencién de la tabla de amortiza-
cidn, el Organismo ha establecido un calendario distin-
to para el pago de intereses, esto es, se utiliza la tabla
de amortizacién para calcular y contabilizar el montan-
te total de los intereses que genera el aplazamiento a
una fecha y con un calendario determinado, pero para

su pago efectivo se pacta otro calendario, incluso se ha
pactado que los intereses calculados inicialmente se
paguen al final del préstamo.

Esta practica del Organismo es ajena a toda légica
financiera, y estd ocasionando un perjuicio al interés
publico, como puede apreciarse en el siguiente cuadro,
donde se observa, a titulo de ejemplo, en algunos de los
convenios analizados, la diferencia entre los intereses
realmente obtenidos por el Organismo y los que hubie-
ra debido obtener de haberse utilizado un criterio finan-
ciero para el calculo de los intereses en los plazos efec-
tivamente satisfechos por el deudor:

CUADRO N.° 22

CONVENIOS EN LOS QUE ESTE TRIBUNAL HA DETECTADO DIFERENCIAS
ENTRE LOS INTERESES PACTADOS Y LOS QUE DEBIERA HABER PERCIBIDO FOGASA

INTERESES
DEUDOR PACTADOS TEGRICOS DIFERENCIA OBSERVACIONES
J. Coma Cros, SA 87.732.048 153.051.705 65.319.657
SEPU, SA 70.971.148 102.991.132 32.019.984 6.3.86
SEPU, SA 12.481.000 18.995.307 6.514.307 12.9.86
Piensos Espafioles, SA 2.838.500 3.499.418 660.918
Proauto, SA 3.479.477 5.125.612 1.646.135 4.4.95
IAguilar Ediciones, SA 102.193.405 154.916.105 52.722.700

A este respecto, cabe destacar el caso del convenio
con la empresa Aguilar de Ediciones, SA. En este con-
venio, firmado en 1985, el deudor no liquidé los intere-
ses al término del aplazamiento (1993), como estaba
pactado; sin embargo, no existe constancia de que la
UAP o la Unidad de Convenios y Actuaciones Juridicas
efectuaran ningtin tipo de requerimiento de pago de
intereses al deudor hasta enero de 1998, cinco afios
después de la fecha prevista para proceder a la liquida-
cidén de los intereses, incumpliendo la OM de 20.8.1985
(articulo 10). En enero de 1999, este convenio fue pro-
puesto como incobrable, al negarse el deudor a realizar
ningtn pago.

La situacién descrita pone de manifiesto una falta de
diligencia tanto por parte de la UAP como por parte de
los responsables del Area de Gesti6n de Prestaciones y
Recuperacion del Organismo, tanto por pactar la liqui-
dacién de los intereses al final del convenio, como por
la falta de requerimiento al deudor ante la falta de pago
de la deuda.

Un caso similar es el de la empresa Hilaturas de
Portolin, SA. El convenio firmado con esta empresa
prevé el pago de la deuda en 16 pagos semestrales, con
6 meses de carencia. Sin embargo, el cuadro de amorti-
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zacién que figura como anexo al convenio recoge un
calendario de pagos con cuatro afios de carencia, lo que
no so6lo contradice el texto del propio convenio, sino la
normativa reguladora de esta materia, que s6lo admite
periodos de carencia inferiores a seis meses con frac-
cionamiento de pago, como es el caso (articulo 2.1.b).
OM 20.8.1985).

Asimismo, debe indicarse que el cuadro de amorti-
zacién anejo al convenio no prevé que los intereses
aplazados generen intereses por el aplazamiento de
cuatro afios concedido, lo que supone un perjuicio para
el interés publico y es contrario a la OM de 20.1.1999.

Esta situacién pone de manifiesto una vez mads, las
deficiencias de control interno que padece el Organis-
mo en la gestion de deudores. A este respecto interesa
destacar que tras la circularizacion efectuada por este
Tribunal entre los deudores del Organismo, todos los
deudores que han respondido presentaban diferencias
con el Organismo, lo que puede tener su origen en la
falta de comunicacidn a los deudores de las nuevas cuo-
tas que se generan en los aplazamientos tras los cam-
bios anuales en el tipo de interés. Estas diferencias, que
no han podido ser conciliadas, se detallan en el siguien-
te cuadro:
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CUADRO N.° 23
DIFERENCIAS ENTRE LA DEUDA REGISTRADA POR FOGASA'Y LA RECONOCIDA
POR EL DEUDOR
EMPRESA DEUDA/S DIFERENCIA
FOGASA DEUDOR
Forte, SA 25.145.040 30.930.3356 -5.785.295
Mirofret, SA 6.474.885 8.705.220 -2.230.335
)Aridos de Reboredo, SA (Arbesa) 53.033.994 61.193.070 -8.159.076
Sistemas Forjados de Precisién, SAL 93.657.919 74.190.023 19.467.896
Manuel P. Salcedo Ramén, SA 68.510.388 76.777.733 -8.267.345
Hilaturas De Portolin, SA 82.000.071 121.045.712 -39.045.641
Rodrigo Sancho, SA 136.491.727 167.471.279 -30.979.662
Berango XXI, SL y Arene Berango, SL 145.534.768 223.766.654 -78.231.886
Iparlat, SA y Andia Lacteos, SL 136.354.148 125.385.658 10.968.490

— Por lo que respecta a la aportacién de las garan-
tias, las actuaciones de seguimiento realizadas por el
Organismo hacen referencia a los siguientes aspectos:

* En el caso de garantias hipotecarias, las UAP
deben verificar que se inscriben en el Registro de la
Propiedad en el plazo de treinta dias contados desde la
firma del acuerdo. En el caso de que el bien que consti-
tuye la garantia esté asegurado, las UAP deben verifi-

car, ademds, el pago de las correspondientes primas de
seguro.

Sin embargo, este Tribunal ha detectado que un
24% de los convenios fiscalizados carece de la valora-
cidén pericial que exige el procedimiento o ésta es
inadecuada (se aceptan bienes por su valor de compra
siendo su valor residual inferior, la tasacidn se refiere a
bienes de que dispone el deudor, etc.). Entre estos con-
venios se incluyen los siguientes:

CUADRO N.° 24

EXPEDIENTES EN QUE NO CONSTA LA EXISTENCIA DE TASACION PERICIAL DE LA GARANTIA

DEUDOR IMPORTE
Bordados Laura, SL 712.694
Digital Crom, SAL 26.595.026
SEPU, SA 227.804.686
Algora, SL 15.299.263
Cristalerias Vitral, SA 19.675.541
Fruehauf, SA 59.906.389
Pesa Electrénica, SA 466.581.636

Por otra parte, en la fiscalizacién realizada en la
Unidad de Convenios y Actuaciones Juridicas, el 57%
de los convenios analizados carecia de documentacion
que permitiera verificar la suficiencia de la garantia, lo
que impide un adecuado control.

¢ En el caso de avales, las UAP deben verificar su
importe, plazo y posibles restricciones. En funcién de
las limitaciones, los plazos y los importes, las UAP
deben ejercer un control periddico de esta garantfa. Sin
embargo, en la fiscalizacion realizada en la citada Uni-
dad en el 27% de los convenios garantizados mediante
aval bancario, este Tribunal no ha encontrado evidencia
de que dicha garantia haya sido formalizada, y en su
caso renovada, lo que pone de manifiesto una falta de
control por parte del Organismo.
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— Por lo que respecta a los cobros derivados de los
convenios, durante el ejercicio 2001, el Organismo a
través de su Area Econémico Financiera enviaba a las
UAP un listado de bancos, en los que se relacionaban
por cada entidad bancaria los ingresos producidos por
convenios, afectaran o no a la UAP. La determinacion
de qué ingresos bancarios correspondian a convenios
en vigor era realizada por el Servicio de Contabilidad.
No obstante, esta vinculacidén adolecia de deficiencias,
pues en ocasiones, el Servicio de Contabilidad, que
carece de un conocimiento pormenorizado de los con-
venios firmados por no ser de su competencia la gestién
de los convenios, no incluye cobros en estos listados
que realmente corresponden a convenios en vigor y a la
inversa, y ello sin perjuicio del mayor retraso en la ges-
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tién derivado de su menor conocimiento de los deudo-
res con convenio.

Estas deficiencias en la identificacién de los cobros
se producen con frecuencia en los casos que el conve-
nio ha sido declarado incobrable y ha vuelto, por tanto,
a la ejecucion judicial. En estos casos, si se produce
algiin nuevo cobro el Servicio de Contabilidad lo consi-
dera como correspondiente a un convenio, al conside-
rarlo en vigor, cuando en realidad el acuerdo ha sido
resuelto por el Organismo. As{ ha sucedido con los con-
venios de AYCE Magquinaria, SAL y VIALCA, SA.

También pueden producirse imputaciones equivoca-
das entre convenios firmados por un mismo deudor, caso
de TUBACEX, SA, es decir, en los casos en que un
mismo deudor tiene varios convenios firmados con el
Organismo, los pagos que aquél efectia no pueden ser
imputados de forma exacta a un convenio especifico ya
que no hay criterio para ello. Ademds, en muchos casos,
la cuantia de los pagos no esta actualizada porque al deu-
dor no se le ha comunicado el cambio de cuota derivado
de la modificacion del tipo de interés anual, lo que difi-
culta atin més la identificacién de los pagos.

Esta dificultad podria ser solucionada facilmente,
obligando a que el deudor tuviera que introducir un
cddigo identificativo del convenio al que quiere impu-
tar el pago.

Sin perjuicio de lo anterior, este Tribunal ha verifi-
cado que durante el ejercicio 2001, las notificaciones a
las UAP de los pagos de las cuotas de convenios que
han realizado los deudores, que segtin el procedimiento

deben realizarse mensualmente, han sido efectuadas,
como media, cada 140 dias, es decir con un retraso
medio superior a los tres meses, si bien durante el ejer-
cicio 2002 este plazo medio se redujo a 73 dias.

En todo caso, estos retrasos suponen un perjuicio
considerable, al demorar el ejercicio de las actuaciones
de reclamacién del Organismo.

Durante el mes de agosto de 2002, por primera y
Unica vez, la Unidad de Convenios y Actuaciones Juri-
dicas ha comunicado a las UAP los cobros obtenidos, a
fin de que éstas puedan conocer la situacién del deudor
y, de esta forma, reclamar, cuando proceda, la deuda no
pagada. Esta comunicacion podria mejorar sensible-
mente el control ejercido por las UAP, sin embargo, tras
la efectuada durante el mes de agosto, no se volvio a
realizar ninguna otra.

— Recibida la comunicacion en la UAP, ésta debe-
ré efectuar «... a la mayor brevedad posible», el reque-
rimiento a las empresas morosas, instdndolas a que se
pongan al dia en los compromisos vencidos y no abo-
nados. Sin embargo, el retraso medio con que se han
efectuado estos requerimientos, de acuerdo con el ana-
lisis realizado, fue de 1,4 afios, lo que no se compadece
con lo anterior.

Sin perjuicio de ello, debe sefialarse que en un 40%
de los convenios fiscalizados no ha sido posible obtener
ningin documento que permita suponer que este reque-
rimiento ha sido realizado.

La cuantificacion de los hechos anteriormente des-
critos se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N.? 25

RETRASOS MEDIOS EN LA REALIZACION DE REQUERIMIENTOS A DEUDORES MOROSOS

UAP CONVENIOS % CONVENIOS % TIEMPO MEDIO ENTRE IMPAGO
ANALIZADOS MOROSOS REQUERIMIENTO Y PRIMER REQUERIMIENTO (dias)
ALICANTE 5 60,0 100,0 155
BARCELONA 9 88,9 50,0 1.079
A CORUNA 4 75,0 66.7 390
MADRID 17 70,6 58,3 432
TOTALES 35 74.3 61,5 514 dias (1.4 afios)

— En caso de que la situacién de morosidad se pro-
longue mds de dos vencimientos, la UAP debe requerir
de nuevo a la empresa para conocer las causas del
incumplimiento, e informar posteriormente a Unidad
de Convenios y Actuaciones Juridicas sobre las causas
de la morosidad, la posibilidad de mantener el acuerdo
con distintas férmulas de pago, o las actuaciones a rea-
lizar ante la imposibilidad de cumplimiento.

En su caso, la UAP debe informar, asimismo, sobre
la conveniencia y repercusion de la posible accién legal
contra el deudor, para lo que tendrd en cuenta la situa-
cién patrimonial, los puestos de trabajo y las posibili-
dades de continuidad de la empresa. Asimismo, la UAP
debe informar sobre la posibilidad de dar el acuerdo
como incobrable.
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A este respecto, el plazo establecido por la norma
interna del Organismo para efectuar este segundo
requerimiento: «mds de dos vencimientos impagados»,
perjudica la gestién de cobro de la deuda, dado que
existen convenios en los que los vencimientos son
semestrales (y hasta anuales), en los que la aplicacién
de esta norma hace inviable la recuperacion de la
deuda. Por ello seria conveniente que se estableciera
para estos convenios un plazo determinado.

A mayor abundamiento, en algunos convenios el
Organismo pacta como causa de resolucion la falta de
pago de un vencimiento, lo que no se compadece con la
referida norma.

Por otra parte, el Tribunal ha detectado significati-
vos retrasos en la realizacion de este segundo requeri-
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miento. En el cuadro siguiente, considerando solamen-
te aquellos expedientes en que se han producido hasta
tres vencimientos impagados consecutivos (mds de lo

que prevé la norma), el Tribunal ha detectado los
siguientes retrasos:

CUADRO N.° 26
RETRASOS MEDIOS EN LA REALIZACION DE NUEVOS REQUERIMIENTOS A DEUDORES
MOROSOS
DEUDOR UAP TIEMPO TRANSCURRIDO MEDIA UAP MEDIA MUESTRA
Digital Crom, SAL Barcelona 200 193
Fibad, SA Barcelona 186
Aguilar Ediciones, SA Madrid 3.5675
Aguilar Ediciones, SA Madrid 6569 .
Fruehauf, SA Madrid 932 1.059 1(5229612;&1:)
Kinos, SA Madrid 685 ' ’
Proauto, SA Madrid 269
Laboratorios Iven, SA Madrid 232
Comerpat, SA Alicante 47 47

Como puede apreciarse, el caso de la UAP de
Madrid es especialmente significativo a estos efectos.

Esta situacion pone de manifiesto la falta de super-
visidn y control de esta actuacion de las UAP por parte
del Area de Gestién de Prestaciones y Recuperacién, y
la desigualdad en el trato a los deudores morosos entre
las distintas UAP, lo que cuestiona nuevamente la
supervision ejercida por los SSCC del Organismo.

Asimismo, en algunos casos, se ha detectado la
existencia de requerimientos de pago posteriores a la
emision de la propuesta de incobrabilidad por parte de
las UAP, lo que resulta incongruente con el procedi-
miento aprobado a este respecto por el Organismo, y
pone de manifiesto, una vez mas, la falta de control
existente.

— Tras valorar el informe de la UAP, la Secretaria
General determina las medidas que deben adoptarse y
lo comunica a la UAP para su implementacién. Estas
medidas pueden consistir en:

* Requerir a la empresa para la negociacion de nue-
vas férmulas viables de pago,

* Proceder a la modificacion del acuerdo fijando un
nuevo calendario de pagos teniendo en cuenta el plazo
maéximo de pago fijado en la normativa

* Dar el acuerdo por incobrable en la via adminis-
trativa y proceder a la ejecucion de las garantias y al
ejercicio de las acciones legales procedentes.

En este sentido, en el caso de que sea la empresa
deudora quien manifieste la imposibilidad de atender el
pago de la deuda antes de que ésta se produzca, FOGA-
SA puede proceder a negociar otras férmulas de pago,
siguiendo un procedimiento andlogo al antes descrito:
valoracion de la nueva propuesta por parte de la Unidad
de Convenios y Actuaciones Juridicas que se plasma en
un informe que requiere autorizacién del Secretario
General.
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Los limites de esta ampliacion de plazo vienen esta-
blecidos por la OM de 20.8.1985: seis meses en el caso
de aplazamiento o dos afos en el caso de tratarse de
fraccionamiento de la deuda. Sin embargo, en el conve-
nio firmado con SEPU, SA (UAP de Barcelona), este
Tribunal ha podido constatar la existencia de una
ampliacién sucesiva de los plazos de pago hasta supe-
rar en mds de 3 afios los limites establecidos en la nor-
mativa.

— Por otra parte, segun el articulo 11 de la OM
20.8.1985, en cualquier momento de vigencia del con-
venio, las UAP pueden recabar del deudor informacién
actualizada relativa a los términos que figuran en el
convenio. En el caso de que la empresa no facilitase
dicha informacién o si de su justificacién resultasen
notorias desviaciones imputables a la gestion empresa-
rial, el Organismo puede resolver el acuerdo, con los
mismos efectos que en el caso de incumplimiento.

Este Tribunal sélo ha encontrado evidencia en el
24% de los convenios fiscalizados de que la documen-
tacion necesaria para realizar el seguimiento al que
hace referencia el referido articulo 11 haya sido reque-
rida por las UAP. A mayor abundamiento, el citado
requerimiento de informacion no se ha realizado hasta
el afio 2001 cuando una circular interna del Area de
Gestién de Prestaciones y Recuperacién asi lo exigid a
las diferentes UAP, por lo que el incumplimiento de
estas actuaciones se ha producido de forma generaliza-
da hasta ese ejercicio en todo el Organismo.

Tampoco ha tenido constancia este Tribunal de que
se haya resuelto el convenio en casos de falta de entrega
de la documentacién requerida segtn establece el
articulo 11, a pesar de que estos incumplimientos se
han producido (vgr.: convenio Mirofret, SA).

En este contexto de falta de informacion a los deu-
dores sobre las modificaciones de los convenios deriva-
das de los cambios anuales del tipo de interés, de falta
de conciliacion de sus datos con los del Organismo, de
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falta de seguimiento de la validez de las garantias, de
dificultades (en ocasiones insalvables) para poder asig-
nar los pagos del deudor al convenio que corresponda,
de retraso en la formulacién de requerimientos en caso
de incumplimiento del deudor, etc., no puede afirmarse
que el Organismo esté realizando un seguimiento de los
convenios en los términos de la OM de 20.8.1985.
Este escaso control puede estar permitiendo un
incumplimiento generalizado de la normativa aplicable
y de las condiciones que el deudor se comprometié a
cumplir en el convenio, especialmente las relativas al
mantenimiento y creacioén de puestos de trabajo, con el
consiguiente perjuicio para el interés publico.

3.3.1.6 Liquidacion del convenio.

Esta fase tiene por objeto dar de baja la deuda con-
venida (principal e intereses). Los motivos por los que
puede darse de baja el convenio son los siguientes:

— Baja por terminacién ordinaria del convenio,
hecho que se produce en aquellos casos en los que éste
ha sido pagado, bien a su vencimiento, bien por antici-
pado.

— Baja por declaracién de incobrabilidad, lo que, a
su vez, origina el correspondiente alta en deudores por
convenios incobrables.

El alcance de esta fase varia en funcién del motivo
que origina la baja. En el caso de cancelacién por pago
de la deuda, ya sea en efectivo o mediante la entrega de
un bien, la fase se inicia con la recepcion del bien y su
posterior inscripcioén o con el ingreso del efectivo en
cuentas del Organismo, y termina con la entrega de la
garantia al deudor, caso de no haberse recibido ésta
como pago.

En el caso de falta de pago de las cuotas, la fase se
inicia con el requerimiento de pago y todo el conjunto
de actuaciones tendentes a demostrar la insuficiencia
de bienes del deudor, terminando con la declaracién de

incobrabilidad del convenio y, en su caso, la declara-
cién de fallido del deudor.

Este Tribunal no ha podido obtener del Organismo
informacion fiable sobre las bajas de convenios para el
periodo 1997-2001, ya que los datos facilitados por
éste eran contradictorio.

Para el anélisis de esta fase distinguiremos la baja
por terminacién ordinaria del convenio y la baja por
declaracion de incobrabilidad del convenio.
3.3.1.6.1 Baja por terminacion ordinaria del convenio.

Esta modalidad conlleva el pago del principal de la
deuda y de los intereses acordados. En el caso de pago
anticipado del convenio se computan sélo los intereses
devengados hasta la fecha de pago. En cualquiera de
los dos casos, segtin la normativa del Organismo, se
incluyen los intereses de demora que hayan podido
devengarse como consecuencia de la existencia de cuo-
tas no atendidas a su vencimiento, si bien este extremo
es incumplido por el Organismo.

Esta etapa se inicia cuando la UAP, una vez verifica-
do que la deuda ha sido pagada en su totalidad, requiere
del Servicio de Contabilidad, mediante la Unidad de
Convenios y Actuaciones Juridicas, un certificado de
amortizacién del convenio.

En el caso de que se amortice anticipadamente el
convenio, la UAP obtendra del Servicio de Contabilidad
un certificado de los pagos realizados por el deudor y el
importe de la deuda a la fecha de su emision (en el ejer-
cicio 2003 este certificado no esta siendo emitido ya que
los ingresos se obtienen directamente de la aplicacion
informética). Una copia de este documento se entrega al
deudor para que preste su conformidad y pueda proceder
a efectuar el ingreso de la deuda pendiente.

Tras la realizacion del paso anterior, el Organismo
procede a levantar las garantias aportadas por el deu-
dor. En este punto las actuaciones a desarrollar difieren
en funcion del tipo de garantia aportada, segtn se indi-
ca en el siguiente cuadro:

CUADRO N.° 27

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES REALIZADAS PARA LA CANCELACION DE GARANTIAS

GARANTIA APORTADA

ACTUACION A REALIZAR

Garantia real

Escritura de cancelacién de hipoteca

Embargos

Solicitud de mandamiento de cancelacién por pago en el juzgado que corresponda

Garantias personales

Devolucion del documento de garantfa al interesado

Los gastos de cancelacién de garantias seran por
cuenta del deudor salvo que éste fuera declarado falli-
do, en cuyo caso correran, previa aprobacion del
Secretario General de FOGASA, por cuenta del Orga-
nismo.

En el caso de que el pago se produzca mediante
entrega de bienes, el proceso que se sigue es similar al
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que se describe en la forma de cancelacion de la deuda
«Daciones en pago» (apartado 3.2 de esta Seccién), por
lo que hay que remitirse a lo alli indicado. Por tanto en
este apartado s6lo se comenta la baja por cobro en efec-
tivo de la deuda.

En este sentido, parece conveniente hacer referencia
a la multiplicidad de deficiencias que este Tribunal ha
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detectado en el cobro, ademads de las ya indicadas en el
apartado 3.1.5 anterior:

— En primer lugar, debe sefialarse que la informa-
cion facilitada a este Tribunal por el Organismo respec-

to a los cobros en efectivo obtenidos de estos deudores,
presenta diferencias segin cual sea el origen de los
datos. En el cuadro adjunto pueden apreciarse estas
diferencias, asi como las rectificaciones realizadas por
el Organismo para conciliar las diferentes cifras:

CUADRO N.° 28
DIFERENTES DATOS DE COBROS DE DEUDORES CON CONVENIO DE PAGO FACILITADOS
POR FOGASA
. INGRESOS INGRESOS
INFORMACION DE FOGASA BRUTOS RECTIFICACIONES NETOS

Ingresos por Convenios durante 2001

a) Segln bancos 2.495.412.059 -293.231.563| 2.202.180.496
b) Segudn informatica 2.097.928.878 104.251.618| 2.202.180.496
Certificado de ingresos del Jefe de S° de Contabilidad 2.495.412.059 -293.231.563| 2.202.180.496
Ingresos en efectivo realizado durante el afio 2001 2.205.088.396 0| 2.205.088.396
Cuadre definitivo Saldo de Convenios a 31.12.2001 2.202.180.496 2.907.900| 2.205.088.396

Esta situacion, por si misma, pone de manifiesto una
importante deficiencia del control interno del Organis-
mo, que no se ha apercibido (o no ha tomado medidas
para evitarlo) de las diferencias que respecto de la cifra
de cobros de deudores por convenio, presentaban sus
diferentes registros.

Como consecuencia de lo anterior, este Tribunal
indagd los motivos por los que se producian estas defi-
ciencias. Segun la justificacion aportada por el Orga-
nismo para una muestra de deudores seleccionados por
este Tribunal, ello era debido a «que el saldo de este
convenio era negativo y, por tanto, no debia aplicarse el
exceso (al convenio)», considerdndose como un ingre-
so bancario de tipo «Juzgado» (lo que supone su conta-
bilizacién como ingreso del ejercicio).

Esta situacién se ha producido por la falta de actua-
lizacién de las cuotas de los convenios tras las modifi-
caciones anuales del tipo de interés legal (o al menos su
falta de notificacidn a los deudores, como se ha indica-
do) hace que, en muchos casos, éstos sigan pagando las
cuotas segun las tablas de amortizacién convenidas a la
firma de los convenios, lo que unido a la continua dis-
minucién del tipo de interés legal en los dltimos afios,
ha hecho que los deudores en esta situacién hayan
ingresado al término del convenio un importe superior
al que corresponderfa.

Ejemplos de esta situacion se producen en el casos
de las empresas Ignacio Carner, SA, Gamei, SA,
TUBACEX, etc.

— Enel caso de la empresa Victorio Luzuriaga, SA,
en el que el ICO liquidé en el ejercicio 2001, el exceso
de pagos sobre la deuda contabilizada motivé el reco-
nocimiento de un mayor importe de deuda en convenio,
sin embargo el cobro obtenido por FOGASA no fue
aplicado al convenio, sino como «ingreso de Juzgado»,
figurando a la fecha de cierre del ejercicio 2001 un
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saldo de deudores por 236.237.957 pesetas que no es
correcto.

No obstante lo anterior, este Tribunal debe indicar
que pese a las rectificaciones realizadas por el Organis-
mo, como consecuencia de la Resolucion de su Secre-
tario General de 28.11.2001, siguen existiendo defi-
ciencias por este motivo en el saldo de deudores por
convenio que a 31.12.2001 reflejan los estados conta-
bles del Organismo. Asi:

* Siguen existiendo a 31.12.2001 deudores por con-
venio que al cierre del ejercicio 2000 ya presentaban
saldo contable negativo: Vicinay Cadenas, SA
(-14.647.467 pesetas); Gamei, SA (-1.224.745 pese-
tas); Tuercas Segarra, SAL (-1.863 pesetas), lo que
viene a poner de manifiesto la existencia de una falta de
control de estos deudores.

» Existen cobros obtenidos de deudores cuyo con-
venio se encontraba en vigor que no han sido aplicados
como cobros de convenios ni tampoco han sido consi-
derados como cobros de deudores con convenio decla-
rado incobrable (vgr.: cobros de Tapizados Gon, SA,
por importe de 776.690 pesetas).

» Existen cobros que se dan de baja en la aplicacién
de informadtica de convenios por resultar imputables
segun el Servicio de Contabilidad a deudores por con-
venios incobrables que, sin embargo no coinciden con
los datos de cobros contabilizados de este tipo de deu-
dores. Es el caso de la deuda de Vialca, SA donde apa-
rece una diferencia de 50.000 pesetas entre los datos
bancarios de cobros obtenidos y los que figuran en la
aplicacién informatica de convenios, sin que esta dife-
rencia esté registrada como un cobro del concepto de
deudores con convenios declarados incobrables.

En una situacion parecida se encuentran los cobros
obtenidos de las empresas Ayce Maquinaria, SAL y
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Consava, SA, convenio este tltimo en el que, ademads
de lo anterior, su saldo a 31.12.2001 es de -945.616
pesetas.

¢ Asimismo, este Tribunal ha observado la existen-
cia de deudores con convenio de pago ya concluido y
que, sin embargo, figuran contablemente como deudo-
res con convenio en vigor a 31.12.2001 (vgr.: Mecdnica
Ibense, SA; Calzados J. Ramén Pons, SA; Hijos de
Juan Vidal, SAL, Jasala, SA; Teneria Moderna Franco
Espaiola, SA; Hijos de José Cuenca; Jomuga, SAL,
etc.), dandose la circunstancia de que muchos de estos
deudores que permanecen tedricamente en vigor no
han ingresado cuota alguna durante todo el ejercicio
2001 y, aquéllos que lo han hecho, vienen ingresando
unos importes que nada tienen que ver con las cuotas
pactadas, lo que pone de manifiesto, como se ha indica-
do, un escaso rigor en su seguimiento.

— Conviene en este punto hacer un comentario
sobre el hecho de que el saldo que presentan estos deu-
dores a 31.12.2001, corresponde en un 49,1% (un
67,1% si no se consideran los deudores con saldo nega-
tivo) a deuda vencida y no pagada al cierre del ejerci-
cio. A mayor abundamiento, el 20% del total del saldo
de estos deudores corresponde a deuda vencida en ejer-
cicios anteriores al 2001, lo que pone de manifiesto no
s6lo una deficiencia en el seguimiento de estos deudo-
res, sino también el escaso rigor que muestra el Orga-
nismo en el cumplimiento de lo establecido en el
articulo 10 de la OM de 20.8.1985 respecto al efecto
del incumplimiento del convenio: su resolucion.

Es evidente también, por tanto, el bajo grado de
cobrabilidad que tiene esta deuda y, por tanto, la nece-
sidad de dotar una elevada provisién para reflejar el
riesgo de falta de cobro.

A este respecto, el Organismo ha mantenido una
postura errética sobre el criterio a seguir en la provisién
de estos deudores. Asi, en los estados contables inicial-
mente cerrados por el Organismo, no se aplicd provi-
sién alguna de estos deudores, siguiendo asi el criterio
seguido en ejercicios anteriores. Posteriormente, a la
vista del Informe de Control Financiero del ejercicio
2001 elaborado por la Intervencién Delegada, el Orga-
nismo modificé sus estados contables e incorpord la
dotacién que la Intervencién Delegada recogia en su
Informe, esto es, un 77,7% de la deuda con convenio de
pago registrada en cuentas.

Esta provision, que no sigue la Resolucién de la
IGAE de 14.12.1999 sobre provisiones, ha sido calcu-
lada por la Intervencién Delegada comparando los
cobros obtenidos por el Organismo en 2000 y 2001,
con los derechos a cobrar en ambos ejercicios. Respec-
to a esta provision, este Tribunal debe hacer tres consi-
deraciones:

¢ Que al no ser correcto el saldo contable de deudo-
res por convenio por las razones ya expuestas (se ha
contabilizado un importe neto, se han imputado cobros
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en exceso, etc.), la cifra de provisién calculada se ve
sensiblemente afectada y pierde representatividad.

* Que la perspectiva tomada por la Intervencién
(s6lo dos ejercicios) no es suficiente.

* Que la Intervencién sélo ha tenido en cuenta para
su célculo la deuda vencida y no pagada en el propio
ejercicio 2001 y en ejercicios anteriores, y no el impor-
te total adeudado, lo que hace que la provisién calcula-
da pueda ser insuficiente.

Por ello, este Tribunal no puede pronunciarse sobre
la suficiencia de la provisién dotada por el Organismo.

3.3.1.6.2 Baja por declaracién de incobrabilidad del
convenio.

Se produce cuando el deudor no atiende los requeri-
mientos de pago realizados por la UAP. Los pasos que
deben seguirse para declarar incobrable la deuda son
los siguientes:

— Esta etapa se inicia con la elaboracién de un
informe por parte de la UAP en el que constan las
actuaciones realizadas con la finalidad de que el deudor
se ponga al dia en el pago de sus cuotas, la justificacién
documentada de que el deudor carece de bienes, la
situacién de la empresa en ese momento (existencia de
actividad, de trabajadores en plantilla, etc.) y la pro-
puesta de acciones legales tendentes a recuperar las
cantidades pendientes de pago.

A la anterior informacion se adjunta la ficha de con-
venio incobrable y cuanta documentacion justificativa
de la situacién actual del convenio se considere oportu-
na. Tras ello se remite esta documentacion a la Unidad
de Convenios y Actuaciones Juridicas.

Una vez analizada la documentacién por esta Unidad,
ésta propone al Secretario General la declaracion de inco-
brabilidad del convenio. El Secretario General, una vez
examinada la propuesta dicta, en su caso, la correspon-
diente Resolucion declarando el convenio incobrable.

En este sentido debe sefialarse que en el ejercicio
2001 se tramitaron las bajas de 21 convenios, por
importe de 2.075.115.055 pesetas, lo que representd el
11,0% del importe total de deudores con convenio de
pago en vigor en el ejercicio 2001. No obstante lo ante-
rior, este Tribunal debe sefialar que las bajas tramitadas
son una parte poco significativa del total de deudores
que debieron tramitarse en aplicacién de la normativa
reguladora de estos deudores.

En este sentido, tiene especial interés poner de
manifiesto que este sistema de gestién de deudores, que
no agrupa la deuda por deudor y que permite una ges-
tion diferente de los distintos convenios firmados con
un mismo deudor, resulta poco eficiente, por diversos
motivos:

* No permite una visién global de la posicién del
deudor frente al Organismo.
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 Facilita la existencia de errores en la imputacién
de los pagos a los distintos convenios suscritos con el
mismo deudor, como ya se ha comentado.

e Dificulta la gestiéon de la deuda, puesto que las
medidas a adoptar para obtener el cobro de la deuda
incorporada en los convenios incumplidos puede poner
en peligro el cumplimiento de los restantes convenios
de pago.

Por ello, este Tribunal considera que FOGASA
debiera cambiar este criterio de gestion, y agrupar toda
la deuda de una misma empresa en un inico convenio,

incorporando a tal efecto la deuda antigua en los conve-
nios firmados posteriormente como consecuencia del
pago de nuevas prestaciones.

Por otra parte, este Tribunal ha comprobado que
desde que se produce la morosidad en el pago de la
cuota, hasta que el convenio es declarado incobrable se
produce una demora media de 2,5 afios, lo que perjudi-
ca notablemente las expectativas de cobro del Organis-
mo. Esta demora evidencia las deficiencias en el con-
trol interno del Organismo. En el siguiente cuadro se
puede apreciar, a titulo de ejemplo, una relacion de
expedientes de convenios con demoras significativas:

CUADRO N.° 29

RETRASOS EN LA DECLARACION DE INCOBRABILIDAD

DEUDOR FECHA -
CONVENIO INCOBRABLE ULTIMO PAGO
Cisnera, Landete y Cia 23.12.93 30.10.01 Sin pagos
La Garriga, SL 20.7.93 13.6.01 Sin pagos
Roberto Zubiri, SA 3.2.98 7.01 Sin pagos
CHACONSA 3.4.95 26.4.00 Sin pagos
Consulting Inmobiliario, SA 11.1.95 28.2.00 Sin pagos
F.L.G. 8.6.94 4.4.00 Sin pagos
Inmobiliaria Torné, SA 11.1.95 28.2.00 Sin pagos
J.L.A. 13.4.94 15.2.00 Sin pagos
Hidroeléctrica de Oliana, SA 2.10.93 27.2.01 14.1.97
Jumberca, SA 16.12.93 8.9.00 4.4.96
Grupo Tavex, SA 27.4.95 4.4.00 8.5.95
Metacast, SL 15.7.94 14.3.00 Sin pagos

En este sentido, debe sefalarse que la demora media
existente desde que se efecttia la propuesta de incobra-
bilidad hasta que se firma la Resolucién transcurren
mas de 6 meses en algunos convenios.

Sin perjuicio de lo anterior, este Tribunal ha com-
probado la existencia de requerimientos de pago a los
deudores emitidos con posterioridad a la declaracién de
incobrabilidad del convenio por el Secretario General
(vgr.: convenio de Aguilar de Ediciones, SA), lo que
demuestra la falta de coordinacién entre los distintos
organos de FOGASA.

Con relacioén a este convenio de Aguilar de Edicio-
nes, SA, debe sefialarse que la cantidad reclamada por
el Organismo a través del requerimiento de pago fue,
ademads, superior a la fijada en la declaracién de inco-
brable, lo que pone de manifiesto una significativa falta
de coordinacién entre la UAP (Madrid) y los SSCC.

— La Resolucién del Secretario General declaran-
do la incobrabilidad del convenio se comunica al Servi-
cio de Contabilidad para que proceda a dar de baja la
deuda pendiente. También se comunica a la UAP para
que lo notifique al deudor y le ponga de manifiesto el
inicio de las correspondientes acciones recuperatorias
en via judicial.
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A este respecto debe indicarse que en aquellos con-
venios que tienen cuotas vencidas y no pagadas, el
procedimiento interno definido por el Organismo, esta-
blece que éstas devengaran intereses al tipo legal del
dinero desde el momento que se produce el impago de
la cuota hasta que ésta se liquida.

Sin embargo, cuando las UAP realizan la propuesta
de baja de la deuda, el importe adeudado por estos deu-
dores es calculado por el programa informadtico de
FOGASA aifiadiendo al importe total de las cuotas
impagadas (sin considerar los intereses producidos
hasta el momento de la declaracion), las cuotas no ven-
cidas pendientes de pago a la fecha de declaracion de
incobrabilidad, calculadas al tipo de interés legal vigen-
te en el momento de esta declaracion de incobrabilidad,
lo que incumple la normativa aplicable.

A mayor abundamiento, la inclusién de los intereses
pendientes de devengo no se realiza actualizando su
valor a la fecha en que se liquida el convenio, sino que
simplemente se cuantifican con el valor que tendrian en
el momento en que se hubiera liquidado el convenio si
no se hubiese producido la declaracién de incobrabili-
dad, lo que ademads de resultar ajeno a toda légica
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financiera, estd generando un enriquecimiento indebido
para el Organismo.

En este sentido, este Tribunal considera improceden-
te la reclamacion de los intereses atin no devengados, ya
que esto supone prorrogar los efectos del convenio que,
en el momento de la declaracidn, ya ha sido resuelto.

Sin perjuicio de ello, en opinidn de este Tribunal, el
criterio que FOGASA deberia aplicar a esta deuda, a
falta de pacto en el convenio firmado con el deudor, es
el que resulta de las normas establecidas en los articu-

los 1.108 y siguientes del Cédigo Civil. En aplicacién
de estas normas, FOGASA dnicamente podria reclamar
el principal de la deuda pendiente a la fecha de declara-
cién de incobrabilidad, més los intereses legales deven-
gados hasta la fecha de extincién del convenio por
incumplimiento del deudor, lo que obligaria a la regula-
rizacién de la totalidad del saldo de deudores por con-
venios incobrables a 31.12.2001.

En el siguiente cuadro puede apreciarse el efecto ante-
rior en la muestra de convenios incobrables analizada:

CUADRO N.° 30
DIFERENCIAS PRODUCIDAS EN EL CALCULO DE LOS INTERESES DE LAS LIQUIDACIONES DE
CONVENIOS INCOBRABLES
SALDO/S

DEUDOR FOGASA TCu DIFERENCIA
Pieles y Curtidos, SA 1 31.897.489 43.998.866 12.101.377
Pieles y Curtidos, SA 2 127.766.857 117.372.126 -10.394.731
Jumberca 1 126.698.486 1564.526.228 27.827.742
Jumberca 2 585.017.182 625.362.542 40.345.360
Millares Textil, SA (Grupo Tavex) 722.860.279 772.5687.809 49.727.530
Ferroaleaciones Espafiolas, SA 183.858.687 202.159.453 18.300.766
Eilan, SAL 939.498.610 1.054.054.025 114.555.415
Metacast, SL 745.782.017 768.240.000 22.457.983
Compafifa Minera Del Margquesado, SLL 218.353.507 218.720.074 366.567
Cisnera Landete y Cia. 915.777.505 938.844.855 23.067.350
Roberto Zubiri, SA 48.928.217 45.651.877 -3.276.340
Hidroeléctrica De Oliana, SA 801.616.474 828.222.025 26.605.551

TOTAL 5.448.055.310 5.769.739.880 321.684.570

Sin perjuicio de lo anterior, debe sefialarse que el
propio Organismo aplica en ocasiones criterios distin-
tos al antes descrito. Es el caso de los convenios con
Hijos de Andrés Molina, SA y Pesa Electrénica, SA, en
los que no se ha incluido como mayor importe de la
deuda los intereses no devengados. O el caso de Funde-
ria, SA, en cuya declaracion de incobrabilidad se indica
el importe del principal: 49.359.549 pesetas «mds sus
intereses», que no resultan cuantificados y, por tanto,
tampoco se incorporan al contabilizar esta deuda.

— Una vez producida la declaracién de incobrabi-
lidad se inicia o continua la reclamacién en via judicial
para lograr la recuperacion de la cantidad adeudada
(ejecucion de las garantias y bienes del deudor). Si
dicha recuperacion resulta inviable, en todo o en parte,

se procede a emitir la declaracion de deudor fallido por
el importe que corresponda, con la consiguiente baja
final en contabilidad de este derecho de cobro. Esta
declaracion de fallido viene a poner de manifiesto la
insuficiencia de las garantias aportadas por el deudor
para asegurar el cumplimiento del convenio.

FOGASA comenzé a contabilizar estos deudores por
convenios incobrables de modo diferenciado en el ejerci-
cio 1999, incorporando los correspondientes al mes de
diciembre de 1998, ya que los declarados incobrables con
anterioridad a esta fecha se encontraban (y se encuentran)
registrados en la cuenta (5421) «Créditos a corto plazo por
subrogacién», identificados bajo el epigrafe de «Deudores
en ejecucion judicial». El saldo de estos deudores a
31.12.2001 presentaba el siguiente detalle:

CUADRO N-° 31
DETALLE DE LOS SALDOS EN QUE FIGURA REGISTRADO EL CONCEPTO DE DEUDORES
INCOBRABLES
(431) (430) {490)
EJERCICIO | “Deudores por derechos reconocidos | “Deudores por derechos reconocidos “Provisién para
de presupuestos cerrados” de presupuesto corriente” insolvencias”
1999 1.588.834.359 0 1.588.834.359
2000 6.398.026.290 0 6.398.026.290
2001 0 2.026.207.062 2.026.207.062
TOTAL 7.986.860.649 2.026.207.062 10.013.067.711
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Dada la falta de representatividad del saldo contable
del Organismo referente a deudores por convenios, por
las deficiencias sefialadas anteriormente, como conse-
cuencia del Informe de Control Financiero elaborado
por la Intervencién Delegada correspondiente al ejerci-
cio 2001, el Organismo estd procediendo a rehabilitar
derechos correspondientes a convenios declarados
fallidos en los ejercicios 1999, 2000 y 2001, por un
importe que se sitda en torno a los 6.204 millones de
pesetas.

Asimismo, parte de los convenios declarados inco-
brables anteriores al ejercicio 1999 y que, por tanto, no
figuran contabilizados por FOGASA, por un importe
en torno a los 7.000 millones de pesetas, también van a
ser rehabilitados por el Organismo. A este respecto,
debe sefialarse que las declaraciones de fallidos de este
tipo de deudores tramitadas con anterioridad al ejerci-
cio 1999 por el Organismo, no lo eran realmente, sino
que se realizaban para obtener la resolucién del conve-
nio y la reapertura del procedimiento de ejecucién judi-
cial de deuda. El resto de los convenios declarados
incobrables antes del ejercicio 1999 (8.567 millones de
pesetas), no van a ser rehabilitados por considerarlos
prescritos, al ser anterior a 31.12.1996 el vencimiento
tedrico de la dltima cuota de estos convenios.

Sin embargo, el Tribunal ha verificado que en algu-
nos casos la rehabilitacién carece de sentido alguno por
resultar suficientemente acreditada la inexistencia de
bienes que permitan la recuperacion de la deuda (vgr.:
expedientes de Selecta Shoes International, Industrial
Benisa, Engranajes y Bombas UGO, SA), o la extin-
cion de la personalidad del deudor (vgr.: expediente de
Tagra SA).

En otros casos, la rehabilitacién que se propone no
parece tener en consideracion la posible previa contabili-

zacién de estos deudores como deudores en ejecucion
judicial, lo que produciria su duplicidad (expedientes de
Engranajes y Bombas UGO, SA, Talleres del Zuya, SA,
Metales y Plateria Rivera, SA, Sucesora de J. Coma
Cros, SA, Hilandera, SA, Construcciones Mecanicas
Somar, SA, e Industrial Somar, SA), por un importe que
se sitiia en torno a 436 millones de pesetas.

Por otra parte, existe el riesgo de que la rehabilita-
cién de estos convenios no tenga en cuenta los cobros
que respecto de algunos de ellos, se han producido tras
su declaracién como fallidos.

Por dltimo, tampoco queda acreditado suficiente-
mente que se haya producido la prescripcién de los
derechos de cobro frente a los deudores por convenios
declarados fallidos con anterioridad a 31.12.1996
(8.567 millones de pesetas), dados los elevados plazos
de prescripcion que afectan a las acciones del Organis-
mo en via judicial.

— A 31.12.2001, los estados contables del Orga-
nismo no habian incorporado las bajas de deudores por
convenio declarado incobrable, correspondientes a las
empresas Fabricantes Especiales de Rodamientos, SA
(FERDSA) y J.L.A., por importe de 63.684.602 pese-
tas. Esta deficiencia contable se produjo también en el
ejercicio anterior ya que durante el ejercicio 2001,
FOGASA tuvo que regularizar este saldo contabilizan-
do bajas no registradas del ejercicio anterior por impor-
te de 1.099.124.388 pesetas.

— En las altas de deudores producidas en los ejer-
cicios 2000 y 2001, el anélisis efectuado por este Tribu-
nal ha puesto de manifiesto la existencia de diferencias
entre la deuda contabilizada y los datos que figuran en
la resolucién del Secretario General por la que se
acuerda la declaracién de incobrabilidad, segin se
aprecia en el siguiente cuadro:

CUADRO N.° 32

DIFERENCIAS PRODUCIDAS ENTRE EL REGISTRO CONTABLE Y LA RESOLUCION
DEL SECRETARIO GENERAL RESPECTO DE LOS DEUDORES POR CONVENIOS INCOBRABLES

DEUDA/S
DEUDOR RESOLUCION CONTABILIDAD DIFERENCIA
Consava, SA (Convenio I) 3.263.007 2.317.391 945.616
Lucrecia Esteban Lucas 12.986.556 12.766.982 219.574
Biok, SA 41.784.885 54.237.491 -12.452.606
Confiterfa Padova 4,235.024 4,350.024 -115.000
Industrias Prieto, SA 65.532.397 65.634.780 -52.383
Jose Luis Gay, SL 45.856.349 47.518.184 -1.661.835
Metacast, SL 786.692.362 745.782.017 40.910.345
Pesa Electrénica, SA (Convenio Il) 11.728.285 220.817.294 -209.089.009

Estas diferencias, no aclaradas por el Organismo,
ponen de manifiesto, una vez mas, las insuficiencias de
su control interno.

97

— Asimismo, los cobros que de estos deudores
se han producido a lo largo del ejercicio también
presentan incidencias, ya que se producen diferen-
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cias, no aclaradas por el Organismo, entre los datos
que figuran en su libro de bancos y las bajas por
cobro contabilizadas por la entidad. Estas diferen-
cias, en ocasiones, proceden de cobros obtenidos en

el ejercicio 2000 y, en otras ocasiones, se producen
en el propio ejercicio 2001. Diversos ejemplos de
estas diferencias se pueden observar en el siguiente
cuadro:

CUADRO N.° 33
DIFERENCIAS PRODUCIDAS ENTRE EL REGISTRO CONTABLE Y LOS COBROS OBTENIDOS
POR EL ORGANISMO
COBRO/S
DEUDOR LIBRO DE BANCO CONTABILIDAD DIFERENCIA
Hijos De Andrés Molina, SA 281.742.686 0] 281.742.686
Pesa Electrénica, SA (Convenio Il 195.451.119 0 195.451.119
Andalucia Inhor, SL 8.809.610 0 8.809.610
Erebus, SA (1) 140.974.773 127.242.632 13.732.141
Biok, SA 16.527.556 0 16.527.556
F.H.C. 124.425 0] 124.425
Bilmanusa b52.516 0 b62.516
Deusto 2000, SL 22.594.822 19.100.000 3.494.822

(1) En este caso, partiendo de los datos de la Resolucién de incobrabilidad del convenio, este deudor presentaria ademads un saldo negativo de 10.171.281 pesetas.

A mayor abundamiento, este Tribunal ha observado
la existencia de cobros en especie que no aparecen
registrados como menor deuda de estos deudores. Esta
situacion se produce en el caso de la sociedad Matadero
de Fuente Obejuna SAL, donde segtin la declaracion de
incobrabilidad (de 17.12.1998), el Organismo tnica-
mente habia percibido a dicha fecha 16.872.200 pese-
tas; sin embargo, de los datos obtenidos por este Tribu-
nal, consta la dacién en pago a FOGASA el 12.5.1998,
de dos fincas valoradas en 36.860.000 pesetas que no
aparecen reflejadas en dicha Resolucion.

Por dltimo, este Tribunal debe indicar que ha obser-
vado un supuesto en que figuran cobros en la Resolucién
de declaracion de convenio incobrable (Industrias Porre-
doén, SA) por importe de 4.412.460 pesetas que, sin
embargo no aparecen reflejados en los estados contables
ni en el libro de bancos facilitado por el Organismo.

— Respecto a la gestién de las bajas por declara-
cion de fallidos de estos deudores, este Tribunal debe
seflalar que no existe en el Organismo una gestion uni-
forme y continuada a lo largo del tiempo, tal y como
puede observarse en el cuadro adjunto:

CUADRO N.° 34

EVOLUCION DE LOS FALLIDOS DE CONVENIOS INCOBRABLES

EJERCICIO IMPORTE DECLARADO FALLIDO % S/ TOTAL
1999 59.207.470 4,2
2000 1.052.606.438 73,8
2001 93.406.009 6,5
2002 220.533.856 15,5
TOTAL 1.425.753.773 100.0

Esta situacién pone de manifiesto el riesgo de que el
Organismo no esté tramitando las bajas de deudores que
materialmente se encuentran en situacion de fallido. Este
riesgo es especialmente evidente si se observa la evolu-
cién que presentan estos deudores por convenios decla-

98

rados incobrables a lo largo del periodo 1998-2001. En
el siguiente cuadro se compara el importe de la deuda
dada de alta como incobrable en cada ejercicio, con la
parte de esa deuda que ha pasado a considerarse fallida
en el propio ejercicio o en los ejercicios siguientes.
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CUADRO N.? 35

COMPARACION ENTRE LA DEUDA DECLARADA INCOBRABLE EN CADA EJERCICIO
Y LA CONSIDERADA COMO FALLIDA

IMPORTE DEUDA %
EJERCICIO INCOBRABLE DECLARADA FALLIDA S/ INCOBRABLES
1998 290.727.897 34.163.472 11,8
1999 2.819.251.576 1.189.612.506 42,2
2000 5.955.708.473 172.256.388 2,9
2001 2.116.532.486 29.721.407 1,4
TOTAL 11.182.220.432 1.425.753.773 12,8

Asimismo, debe recordarse, tal y como se ha indica-
do anteriormente, que FOGASA tnicamente ha registra-
do una de las tres bajas de deudores producidas en el
ejercicio 2001 derivadas de las declaraciones de fallido
emitidas por el propio Organismo, lo que pone de mani-
fiesto las deficiencias que presenta el registro contable.

— Sin perjuicio de lo anterior, este Tribunal debe
recordar la existencia de una duplicidad parcial entre
los deudores registrados contablemente como deudores
con convenio incobrable y los deudores en ejecucion
judicial, si bien este asunto se expone mds detallada-
mente en el apartado 3.3.4 de esta Seccion.

— Asimismo, el Tribunal ha constatado la existen-
cia de una ampliacién sucesiva de los plazos de pago
hasta superar en mas de tres afios los limites estableci-
dos en la normativa (vgr.: convenio SEPU, SA).

— La parte no recuperada de la deuda, una vez rea-
lizadas todas las actuaciones recuperatorias pertinentes
(via judicial), es dada de baja. No obstante, estas actua-
ciones seran analizadas en el epigrafe 3.4 siguiente.

3.3.2 Dacién de bienes en pago de la deuda.

3.3.2.1 Consideraciones generales.

Esta modalidad de recuperacién de la deuda con-
siste en su cancelacién total o parcial mediante la
entrega de un bien o derecho por parte, generalmente,
del deudor.

FOGASA puede admitir cualquier tipo de bien en
pago de la deuda (articulo 33 RD 505/1985). El impor-
te que el Organismo asigna al bien es el valor de la
peritacién que se efectia al hacer la entrega, si éste es
inferior o igual al valor de la deuda. Si el valor de peri-
tacién es superior al importe de la deuda es este dltimo
importe el que se considera.

Este procedimiento comprende desde el momento
en que el deudor propone al Organismo la cancelacién
de la deuda hasta que el bien pasa a poder de FOGASA.
Su incidencia durante el periodo 1997-2001 fue la
siguiente:

CUADRO N.° 36

CANCELACION DE LA DEUDA MEDIANTE DACION EN PAGO (1997-2001)*

CONCEPTO 1997 1998 1999 2000 2001 TOTAL %
N° de daciones en pago recibidas 18 12 4 18 1 53
IMPORTE 1.350,2| 1.645,8 157,1 500,1 28,0[3.681,2| 100,0
=  Finca Urbana 70,3| 1.090,5 126,1 36,0 0,0(1.323,0 35,9
=  Edificio Industrial 579,3 0,0 0,0 235,0 0,0 814,3 22,1
=  Maquinaria 369,6 374,3 5,1 0,2 28,0 777,2 21,1
=  Resto bienes 331,0 181,0 25,9 228,9 0,0 766,8 20,8

* Datos en millones de pesetas.

Del andlisis del cuadro anterior se deduce lo siguiente:

— Durante el periodo 1997-2001 este procedi-
miento de recuperacién supuso un 10,9% del importe
total recuperado.

— Sin perjuicio de ello, se puede observar su ten-
dencia regresiva. Asi, durante el ejercicio 2001 esta
forma de recuperacion disminuy6 un 98% respecto del
ejercicio 1997.

— Asimismo, debe sefalarse el elevado peso espe-
cifico que tienen los componentes industriales (edifi-
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cios industriales y maquinaria) que, como posterior-
mente se indica, son de dificil realizacion.

Para la obtencién de las conclusiones recogidas en
este epigrafe se ha considerado una muestra de bienes
recibidos como dacién en pago que representa el 41,5%
del total de bienes entregados como pago de la deuda
durante el periodo 1997-2001.

En el grafico adjunto se presentan de forma resumi-
da las principales actuaciones existentes en este proce-
dimiento:
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Las fases en que se estructura este procedimiento
son las siguientes:

— Solicitud de pago por parte del deudor.

— Valoracioén de la situacién del bien.

— Aceptacion del bien.

— Formalizacién de la adjudicacion.

3.3.2.2  Solicitud de pago por parte del deudor.
En esta fase el deudor manifiesta al Organismo su

deseo de cancelar la deuda mediante la entrega de un
bien o derecho. Este ofrecimiento, que se realiza en la

UAP donde se han tramitado las prestaciones pagadas
por cuenta del deudor, debe incluir la identificacién del
bien, o conjunto de bienes, con los que se pretende can-
celar la deuda. Debe indicarse que mas del 50% de las
daciones de pago fiscalizadas tienen su origen en un
convenio previo.

3.3.2.3 Valoracioén de la situacién del bien.
El objeto de esta fase es determinar el valor del bien

ofrecido por el deudor. A estos efectos se considera
como valor del bien, el valor de peritacién minorado en
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las cargas que el mismo soporta. En esta fase pueden
distinguirse las siguientes etapas:

— Valoracion del bien a entregar como pago. Esta
valoracién se debe realizar por un perito independiente
contratado por el Organismo, tal y como establece su
normativa interna. La contratacién del perito debe ser
analizada por el Jefe del Area de Gestién de Prestacio-
nes y Recuperacidn, si su coste es inferior a 500.000
pesetas, o por el Jefe del Area Econémico—Financiera
si su coste es superior.

El Tribunal ha detectado la aceptacién de daciones
en pago por el Organismo sin haberse realizado la
oportuna peritacion o habiéndose efectuado con graves
deficiencias. A continuacién se detallan varios ejem-
plos de ello:

* Aceptacion de valoraciones realizadas por la pro-
pia empresa deudora. Es el caso de la maquinaria pro-
cedente de la empresa Sucesora de J. Coma Cros, SA,
que fue inventariada el 28.1.1997 por importe de
169.615.594 pesetas.

Ademads, durante el ejercicio 2001 se produjo la
venta de una parte de esa maquinaria mediante enajena-
cion directa, por importe de 700.000 pesetas, a la que
correspondia un valor de adjudicacién de 151.500.659
pesetas. Por tanto, el resultado de esta enajenacién
supuso una pérdida efectiva para el Organismo de
150.800.659 pesetas. Esta pérdida tiene su origen en
una sobrevaloracién inicial del bien.

* Aceptacion de daciones en pago sin peritacion o
con peritaciones deficientemente efectuadas por el
Organismo. Es el caso de la dacién en pago de los dere-
chos de la propiedad industrial (marcas, nombres
comerciales, rotulos, etc.) aportados por Galerias Pre-
ciados, SA; que segun la escritura de dacién, tenfan un
valor estimado en 2.927.593.984 pesetas. Sin embargo,
seglin la tasacion realizada con fecha 28.9.2001, cuatro
afios después, el valor de estos derechos era de
300.000.000 pesetas. A mayor abundamiento, la dltima
subasta de estos bienes, realizada en el ejercicio 2002,
quedd desierta lo que pone de manifiesto el escaso
valor de realizacion de estos bienes.

La aceptacion de estos bienes sin peritacién o con
peritaciones deficientemente efectuadas ha supuesto un
perjuicio econémico indudable para el interés publico,
como puede apreciarse en el cuadro n.° 48.

— Cuantificacién de las cargas que gravan el bien
entregado. El Organismo debe investigar su existencia
y cuantia. Estas cargas pueden ser de caracter hipoteca-
rio, tributario, por suministros o derivados de cuotas o
gastos de comunidad, etc. También pueden consistir en
embargos para el pago de multas o sanciones.

A este respecto, debe sefialarse que, en general, no
consta evidencia de que el Organismo realice una com-
probacidn efectiva previa de posibles cargas; si bien,
normalmente, en la escritura de dacion, el cedente suele

manifestar que el bien cedido estd libre de todo tipo de
cargas o que se compromete a levantar las existentes.

En el caso de Tipel, SA, la deuda de esta empresa
con FOGASA ascendia a 687.279.745 pesetas. En pago
de esta deuda el Organismo recibi6 una finca situada en
Barcelona que dio de alta en Inventario por 519.344.193
pesetas, una cadena de produccién valorada en
60.000.000 pesetas y efectivo por valor de 104.000.000
pesetas, que ascendié a 683.344.193 pesetas, lo que
supuso una pérdida inicial de 3.935.552 pesetas.

Asimismo, en cuanto a la valoracion de la finca,
debe destacarse que su peritacion, realizada tres afios
antes de la formalizacién de esta dacion en pago, sefia-
laba un valor de 193.000.000 pesetas, esto es
326.344.193 pesetas inferior al valor otorgado por el
Organismo en la adjudicacién del bien, lo que supone
un incumplimiento de su normativa interna.

Por otra parte, esta falta de representatividad del
valor de adjudicacion se puso de manifiesto al efectuar
su venta en el ejercicio 2000 por un importe de
66.837.825 pesetas. Los hechos descritos, con indepen-
dencia de otros factores que pudieran haber incidido en
su desarrollo, permiten calificar el resultado de la ope-
racién como una condonacién implicita de la deuda por
importe de 330.279.745 pesetas.

Sin perjuicio de lo anterior, lo cierto es que existe
constancia de que se han aceptado daciones de bienes
con cargas que no han reportado ningtin cobro al Orga-
nismo. Es el caso de una devolucion de IVA cedida por
la empresa Bright Election, SA, que tenia cargas de la
propia Hacienda Pudblica por valor de 411.883 pesetas y
un embargo preferente de la Tesoreria General de la
Seguridad Social, que significa que el Organismo no va
a percibir ningtn importe por la realizacién de este
bien, lo que pone de manifiesto una falta de control,
tanto del responsable de la UAP como de la Unidad de
Convenios y Actuaciones Juridicas. Por tanto, el Orga-
nismo deberia dar de baja este derecho por el importe
por el que figura en el Inventario de Patrimonio adjudi-
cado a 31.12.2001.

En otra ocasién, el Organismo se adjudicé dos cré-
ditos, uno contra el Instituto Nacional de la Salud y
otro contra el Instituto Nacional de Seguridad e Higie-
ne en el Trabajo, que ya estaban prescritos, lo cual fue
confirmado por la Sala de lo Contencioso-Administra-
tivo del Tribunal Supremo en su sentencia de
18.12.2000. Por tanto, el Organismo debe dar de baja
en el Inventario de Patrimonio y en sus estados conta-
bles los importes de 134.000.000 y 131.000.000 pese-
tas, por los que figuran contabilizados ambos créditos.

— Cuantificacion de la deuda. Para ello la UAP
solicita, en su caso, la correspondiente certificacion al
Servicio de Contabilidad. No obstante, este Tribunal ha
detectado que esta certificacion no incluye los intereses
devengados por impago de cuotas (en los casos de con-
venios), a lo que se une el hecho de que se emiten, por
lo general, en una fecha anterior a la dacién, por lo que
pueden realizarse pagos posteriores a la fecha de la cer-
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tificacién no incluidos en ella, con el consiguiente per-
juicio para el interés publico.

Un ejemplo de lo anterior, ademds de los ya citados
de TIPEL SA y Galerias Preciados SA, lo constituye el
caso de Capeans, SA, para cuya propuesta de dacién en
pago, el Servicio de Contabilidad certific6 la deuda en
fecha 30.12.1998, siendo firmada la dacidon el
18.2.1999. Como la certificacién no incluia los intere-
ses devengados por el impago de cuotas del convenio
que el deudor tenfa con el Organismo, la deuda real era
superior en 8.218.693 pesetas al importe certificado por
el Servicio de Contabilidad, lo que se tradujo en una
pérdida efectiva para el Organismo.

Igual situacion se produjo en las daciones en pago
realizadas por Fabrica Electrotécnica JOSA, SA y
Talleres La Paz, SL, con unas pérdidas estimadas de
53.388.293 y 1.307.609 pesetas, respectivamente.

— Elaboracién del informe de valoracién. Una vez
valorada la solicitud de pago, la UAP elabora un infor-
me al respecto y lo remite, con el certificado de cargas
existente sobre el bien, a la Unidad de Convenios y
Actuaciones Juridicas. A esta documentacién se adjun-
ta una copia del documento de ofrecimiento de pago.

3.3.2.4 Aceptacion del bien.

El objeto de esta fase es la aceptacion o rechazo de
la dacién en pago ofertada por el deudor por el Secreta-
rio General del Organismo mediante la correspondiente
Resolucién motivada.

Esta fase se inicia con la revision previa, por parte
de la Unidad de Convenios y Actuaciones Juridicas del
informe de valoraciéon y documentacion aneja remiti-
dos por la UAP. Tras su estudio la Unidad de Convenios
y Actuaciones Juridicas elabora un informe-propuesta
en el que se recogen los antecedentes de la dacidn, las
cautelas a adoptar como paso previo a la firma de la
escritura de dacién y la forma en que debe aplicarse el
bien a la cancelacion de la deuda. En los casos en que
se considera necesario, se solicita informe referente a la
adecuacion del pago al Servicio Juridico del Estado del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

El informe se presenta en la Comisién Asesora y de
Seguimiento en materia de Prestaciones y de Subroga-
cién (Convenios de Recuperacion) para que efectie
una propuesta al Secretario General del Organismo.

Si el importe del pago supera los 150 millones de
pesetas, el Secretario General debe requerir autoriza-
cién previa al Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales
para la aceptacién del bien, salvo que se trate de un
procedimiento concursal.

Finalmente, el Secretario General procede a emitir
la Resolucidén autorizando o rechazando la operacion
de dacién en pago.

Para la firma de la escritura de dacién en pago puede
producirse, de forma expresa, la delegacion de firma
por parte del Secretario General del Organismo en el
responsable de la UAP.

3.3.2.5 Formalizacién de la adjudicacion.

Esta fase tiene por objeto la formalizacion del dere-
cho de propiedad de FOGASA sobre el bien entregado
como pago de la deuda.

Para ello el acuerdo de dacién en pago se instrumen-
ta a través de escritura publica (obligatorio si afecta a
bienes inmuebles) o documento administrativo. La for-
malizacién se realiza conforme al importe de tasacion
que corresponda a cada caso (punto A.l.a del Procedi-
miento de Gestion del Patrimonio Adjudicado a FOGA-
SA). Los gastos de Registro y Notaria corren a cargo
del deudor.

— Una vez realizados los tramites anteriores, la
UAP envia a la Unidad de Gestion Juridica del Patri-
monio del Area de Gesti6n de Prestaciones y Recupera-
cion los titulos de propiedad, acompaiidndolos de un
informe para el conocimiento del bien y sus circunstan-
cias. A continuacion, se comunica lo actuado al Servi-
cio de Contabilidad para su anotacion. Este Servicio se
encarga, asimismo, de remitir al deudor los justifican-
tes de cancelacion de la deuda.

A este respecto, debe sefialarse que el Organismo
registra contablemente estos bienes dentro de la sub-
cuenta (2291) «Bienes adjudicados en estado de venta.
Art. 33 RD 505/1985» cualquiera que sea su naturaleza
(inmuebles, acciones, obligaciones y créditos, derechos
de la propiedad industrial). Parece mds adecuada la
creacién de subcuentas dentro de cada uno de los
subgrupos contables, que recojan los bienes adjudica-
dos atendiendo a la verdadera naturaleza de los mis-
mos.

A 31.12.2001, el inventario de bienes adjudicados al
Organismo, no s6lo por daciones en pago sino también
por adjudicaciones judiciales, estaba formado
por 526 bienes con un importe de adjudicacién de
15.066.810.224 pesetas. Durante el ejercicio 2001 el
saldo de la cuenta (2291) «Bienes en estado de venta.
Art. 33 RD 505/1985», que registra el movimiento de
estos bienes, disminuy6 en un importe neto de
2.074.870.593 pesetas, lo que supuso un 12,1% del
saldo de dicha cuenta respecto al ejercicio anterior. El
movimiento de esta cuenta durante el ejercicio 2001
fue el siguiente:
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CUADRO N.° 37

MOVIMIENTO DE LA CUENTA 2291

SALDO A 31.12.2000 ALTAS

BAJAS SALDO A 31.12.2001

17.141.680.817 220.999.312

2.295.869.905 15.066.810.224

El Organismo no efectuia ningtn tipo de correccién
valorativa que recoja la posible pérdida de valor que sufre
este tipo de bienes durante el periodo de su permanencia en
poder de FOGASA. De acuerdo con los célculos efectua-
dos por este Tribunal, la depreciacién que sufren los bienes
adjudicados al Organismo en el momento de su venta se
sitia por término medio en un 31,0% sobre el valor contabi-
lizado para el periodo 2000-2001, (6 del 29,9% consideran-
do los tres tltimos ejercicios (ver cuadro n.° 48)). Esta pér-
dida de valor debe reflejarse contablemente mediante la
correspondiente provisién de acuerdo al principio de pru-
dencia, por lo que procederia una dotacion a la provision de
al menos 4.670.711.169 pesetas.

3.3.3 Transaccién con el deudor.
3.3.3.1

Este sistema de recuperacién es similar al de
dacién en pago, descrito con anterioridad, con la sal-

Consideraciones generales.

vedad de que el importe pagado por el deudor, ya sea
mediante efectivo o contra la entrega de bienes o dere-
chos, es inferior, previa aprobaciéon del Ministro de
Hacienda, a la deuda que el citado deudor tenga con el
Organismo.

Las transacciones formalizadas por el Organis-
mo durante el periodo 1997-2002 han consistido
en la realizacion de quitas directas en el importe
de la deuda, con cobro de la diferencia en metalico
o mediante la entrega de bienes de la entidad deu-
dora.

Durante el periodo 1997-2002, FOGASA, ha reali-
zado tres actuaciones recuperatorias del tipo citado,
una en 2001 y dos en 2002, lo que da una idea de la
escasa aplicacion de este procedimiento. Las caracte-
risticas de estas transacciones se muestran en el cuadro
siguiente:

CUADRO N.? 38

CARACTERISTICAS DE LAS TRANSACCIONES REALIZADAS EN EL PERIODO 1997-2002*

TOTAL
CONCEPTO 1997-2000 2001 2002 PERIODO
N° de transacciones firmadas 0 1 2 3
Importe de la deuda 0,0 396,7 4.163,7 4.560,4
Cobro realizado 0,0 218,0 37,0 255,0
% quita - 45,0 99,1 94,5

* Millones de pesetas

Entre los acuerdos de transaccion firmados destaca
el de la empresa Sistemas de Instalaciones y Telecomu-
nicacién (SINTEL), por un importe de 3.967.525.827
pesetas.

Para la obtencién de las conclusiones recogidas en
este epigrafe se ha considerado una muestra de bienes

recibidos como pago mediante transaccién que repre-
senta el 100% del total de transacciones realizadas
durante el periodo 1997-2001.

En el grafico adjunto se presentan de forma resumi-
da las principales actuaciones existentes en este proce-
dimiento:
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: UNIDAD GESTION UNIDAD DE
EPIGRAFE - SECRETARIO
INFORME DEUDOR UAP JURIDICA DEL PROCEDIMIENTOS GENERAL CONTABILIDAD
PATRIMONIO ESPECIALES
SoLICITUD APORTACION
3332 DEL ESTUDIO
I DEUDGOR VIABILIDAD
v APROBACION
PROPUESTA DE PROPUESTA DE
P! PERITACION DEL BIEN »| GASTODE
PERITACION
PERITACION
CUANTIFICACION
DE LAS CARGAS
3.3.3.3. VALORACION
IGUALDAD
—{ concIDIoNES
OTROS
ACREEDORES
SOLIEITUD CERTIFICACION
CERTIFICACION DE DEUDA
DEUDA
PROPUESTA DE
VALORACION
ANALISIS
PROPUESTA DE PROPUESTA DE -
VALORACION ACEPTACION
3.3.3.4. JU??SI\QS'SEL AUTORIZACION
M° HACIEND A
ESTADO
NOTIFICACION | NOTIFICACION RESOLUCION DE
RESOLUCION RESOLUCION ACEPTACION
DELEGACOION DELEGACOION
EXPRESA FIRMA EXPRESA FIRMA
DACION DACION
ESCRITURA PUBLICA O DOCUMENTO
ADMINISTRATIVO .,
VER GESTION DEL
PATRIMONIO
ADJUDICADO
INFORME SOBRE
3.3.3.6. EL BIEN
TITULO DE CONTABILIZACION
PROPIEDAD
DOCUMENTOS JUSTIFICACNTES
CANCELACION CANCELACION DE
DEUDA LA DEUDA

Las fases en que se estructura este procedimiento
son las siguientes:

— Solicitud de pago por parte del deudor.
— Valoracioén de la solicitud presentada.

— Solicitud de autorizacién de transaccion al

Ministro de Hacienda.
— Formalizacion del acuerdo.

3.3.3.2 Solicitud de pago por parte del deudor.

En esta fase el deudor manifiesta al Organismo su
deseo de cancelar la deuda mediante la entrega de bie-
nes o derechos, indicando en el documento la forma de
pago y el importe del pago a realizar. Este ofrecimiento
debe incluir la identificacién del bien, o conjunto de
bienes, con que se pretende cancelar la deuda.
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En la préctica, en aquellos casos en los que la finalidad
del acuerdo es hacer viable la empresa, el deudor debe
presentar los estudios que justifiquen esta viabilidad. La
solicitud debe ser presentada por la empresa en los casos
que exista un procedimiento de suspension de pagos, o
por los érganos del concurso en los procesos de quiebra.

3.3.3.3 Valoracioén de la solicitud presentada.

Las actuaciones a realizar por el Organismo en esta
etapa no estan definidas, si bien de facto el Organismo
aplica un procedimiento similar al de daciones en pago.
Asi, pueden distinguirse los siguientes pasos:

— Conocimiento de las prestaciones pagadas por el
Organismo a la fecha de la transaccion.

— Control del valor de los bienes o derechos que se
entregan en pago.

— Valoracién de que las condiciones recogidas en
la transaccién no son menos favorables que las ofreci-
das al resto de acreedores (en caso de que exista un
procedimiento concursal).

— Valoracién juridica de la transaccidn, a realizar
por el Servicio Juridico del Estado.

Las UAP realizan las actuaciones antes indicadas,
elaborando un informe que remiten a la Unidad de Pro-
cedimientos Especiales del Area de Gestion de Presta-
ciones y Recuperacion.

A este respecto, debe sefialarse que el procedimien-
to de valoracion de las propuestas de los deudores en
los casos en que estas transacciones se han producido,
adolece de cierta falta de rigor. Asf, a titulo de ejemplo,
puede sefialarse el caso de Manufacturas UGO, SA,
que aporté al Organismo un estudio de viabilidad de la
sociedad para el periodo 2000-2002, que presentaba ya
en el ejercicio 2000, una desviacién del 16% respecto
de las ventas estimadas, sin que exista constancia de
que el Organismo haya reaccionado ante esta desvia-
cién que presentaban las estimaciones realizadas.

En el caso de SINTEL, SA, este Tribunal no ha
encontrado, pese a ser requerida, ningun tipo de infor-
macién que fundamente la transaccién aprobada. Con
relacion a este expediente debe indicarse, ademads, que el
acuerdo firmado con esta empresa el 14.3.2002, recono-
cia una deuda con FOGASA por importe de
3.266.982.151 pesetas. Sin embargo, a esa fecha, FOGA-
SA habia realizado pagos por valor de 3.908.749.954
pesetas. Con posterioridad se realizaron pagos adiciona-
les por un importe de 58.805.873 pesetas.

3.3.3.4 Autorizacion de la transaccién por el Ministro
de Hacienda.

Este paso tiene por objeto obtener la autorizacién
del Ministro de Hacienda a la que hace referencia el
articulo 39 TRLGP. La tramitacién de esta autorizacion
se realiza a través de la Secretaria General de Empleo
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

No obstante, debe sefialarse la existencia de transac-
ciones facticas de la deuda sin autorizacién del Minis-
tro de Hacienda. Es el caso de la empresa Tipel, SA, ya
comentado en el apartado 3.3.2.3 anterior.

3.3.3.5 Formalizacion del acuerdo.

Este paso consiste en la firma del convenio singular
o general propuesto o acordado con el deudor. Este
acuerdo debe ser firmado por el Secretario General de
FOGASA, si bien cabe la delegacion de firma, de
forma expresa, en los responsables de la UAP o en el
responsable del Area del Gestién de Prestaciones y
Recuperacion.

3.3.4 Recuperacion mediante ejecuciones judiciales y
procedimientos concursales.
3.3.4.1 Consideraciones generales.

En este epigrafe se van a analizar aquellas actuacio-
nes del Organismo relacionadas con los procedimientos
ejecutivos y concursales que pueden dar lugar a la recu-
peracion de la deuda. En ningtin caso se va abordar una
descripcién y andlisis completo de estos procedimien-
tos por discurrir todos ellos en el ambito judicial, y por
quedar, por tanto, su ordenacién fuera del 4mbito de
actuacion del Organismo.

No obstante, antes de analizar las actuaciones del
Organismo relacionadas con estos procedimientos,
debe sefialarse que las recuperaciones de deuda obteni-
das por FOGASA a través de ellos alcanzan el 41,8%
de los ingresos procedentes de la recuperacién de
deuda. Por otra parte, el tiempo que transcurre desde
que se inician este tipo de recuperaciones hasta que se
logra su cobro es, por término medio, superior a los
cuatro afios.

Durante el periodo 1999-2001, el importe de las
ejecuciones judiciales en las que presenté demanda el
Organismo fueron las siguientes:

CUADRO N.° 39

EVOLUCION DE LAS DEMANDAS Y RECUPERACIONES POR EJECUCIONES JUDICIALES

CONCEPTO

1999

2000

2001

Importe de las demandas iniciales

8.797.582.865

13.144.359.706

16.193.698.000

Demandas planteadas

7.200.065.206

4.585.092.588

4.971.612.359

Bajas por recuperacion o insolvencia

2.853.288.365

1.5635.754.294

3.584.730.361

Importe de las demandas finales

13.144.359.706

16.193.698.000

17.680.579.998
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Para el andlisis de estas actuaciones se distinguirdn
dos apartados: el primero relativo a las actuaciones de
los letrados del Organismo ante los Tribunales; y el
segundo, referente a las consecuencias que se deducen
para el Organismo de estos procedimientos.

3.3.4.2 Actuaciones de los letrados del Organismo
ante los Tribunales.

Estas actuaciones tienen su fundamento en los
articulos 10, 16 y 31 del RD 505/1985, donde se faculta
al Organismo para ejercer cuantas acciones judiciales
se consideren convenientes para el mas rapido y eficaz
reembolso de las cantidades abonadas.

Asimismo, son de aplicacion las normas internas del
Organismo contenidas en el manual de «Ingresos y
Recursos a favor del Fondo de Garantia Salarial», en el
de «Gestion del Patrimonio Adjudicado al FOGASA»
y en las «Instrucciones de la Secretaria General del
Fondo de Garantia Salarial para la llevanza del Inventa-
rio de Garantfas constituidas a favor del Organismo».

Puede sefialarse que la primera actuacién realmente
sustantiva relacionada con el proceso de recuperacién
de deuda, ademads de la subrogacién ya comentada en el
apartado 3.2 de la Seccién III de este Proyecto de Infor-
me, se produce cuando las UAP conocen la existencia
de bienes en poder del deudor pues, en otro caso, pro-
cederia la baja de la deuda por insolvencia del deudor.

Sin embargo, a pesar de la importancia que tiene
este conocimiento, el Organismo no ha establecido nin-
glin tipo de procedimiento que defina qué actuaciones
de biisqueda de bienes deben realizar las UAP o los
SS.CC. y en qué supuestos deben implementarse. En
este sentido debe sefialarse que el Organismo se basa
en la informacién existente en los juzgados y en la
aportada por los trabajadores.

Una vez conocida la existencia de bienes, el respon-
sable de la UAP procede a asignar el caso a uno de los
letrados, quien se encarga de realizar cuantas actuacio-
nes judiciales sean procedentes para la defensa de los
intereses del Organismo. Estas actuaciones tienen
como premisa la realizacién de un estudio previo de la
situacion, tanto patrimonial como juridica del deudor.

En funcidn de las conclusiones de dicho estudio, si no
hay convenio con el deudor para el pago, el Organismo
podré optar por iniciar la demanda ejecutiva o por formar
parte de los acreedores en el procedimiento concursal.

3.3.4.3 Consecuencias que se deducen para el Orga-
nismo de los procedimientos ejecutivos y
concursales.

Los procedimientos concluyen, como ya se ha indi-
cado, con el pago parcial o total de la deuda, que puede
ser en efectivo o mediante la adjudicacién de un bien.

La adjudicacion estd limitada al importe del valor de
la deuda del Organismo con el deudor y al valor de tasa-
cién del bien. A este respecto, si el valor del bien supera

el importe de las prestaciones pagadas por el Organismo,
el responsable de la UAP debe solicitar aprobacion del
Secretario General para proceder a su aceptacion.

Por otra parte, las UAP deben dar también cuenta a
los SSCC del resultado para el Organismo de los proce-
dimiento ejecutivos y concursales. Las Unidades que
deben recibir esta informacién son la Unidad de Admi-
nistracion del Patrimonio y la Unidad de Procedimien-
tos Especiales.

3.3.4.3.1 Unidad de Administracion del Patrimonio.

Esta Unidad debe recibir de las UAP antes del dia
10 de cada mes, las altas y bajas de deuda producidas
durante el mes anterior, que se deriven de ejecuciones
judiciales tanto por la via social como por la civil.

* La informacidn recibida de la UAP por esta Unidad,
en soporte papel, se incorpora en una base de datos con la
siguiente estructura: a) antecedentes del expediente (juz-
gado, nimero de autos que da origen al procedimiento y
nimero de auto de ejecucion); b) identificacion del deu-
dor, los expedientes pagados y la cantidad adeudada; c)
garantia que puede permitir el cobro de la deuda; y d)
situacion de las garantias. Esta informacion constituye el
Inventario de Garantias de Ejecuciones Judiciales.

Con relacion a esta obligacién de remision de infor-
macion, este Tribunal ha detectado las siguientes inci-
dencias:

— La ficha en la que las UAP remiten la informa-
cién es de elaboracién manual, lo que implica que el
tratamiento de los datos debe ser realizado dos veces: al
cumplimentar la ficha y al elaborar el inventario de
garantias de ejecuciones judiciales.

— El deudor recogido en la ficha es identificado
por su nombre y no por su CIF o NIF, lo que hace
imposible el tratamiento informético de los datos facili-
tados e impide conocer si existen ejecuciones judiciales
de ese deudor en otras UAP, si se estdn dando de baja
deudores por insolvencia con ejecuciones abiertas, etc.
En definitiva, esta deficiencia impide realizar un ade-
cuado control de esta informacion.

— EI envio de informacién no se realiza con la
periodicidad establecida en la norma reguladora de este
procedimiento. Asi, durante el periodo fiscalizado, die-
ciocho UAP no remitieron informacién. En el mismo
sentido se han detectado UAP (vgr.: Madrid) en la que
el alta se proporciona simultdneamente con la baja.

2 El Organismo manifiesta en sus alegaciones que se efectdan

requerimientos a las UAP a fin de ejercicio para que remitan la
informacion pendiente sobre ejecuciones judiciales. A este respec-
to, el Tribunal debe manifestar que no ha obtenido ninguna eviden-
cia de que este hecho se haya producido, no habiendo aportado
FOGASA ninguna documentacién que soporte su afirmacién. Con
independencia del hecho citado, el Tribunal ha comprobado que
varias UAP no remitieron las fichas mensuales pese a haberse pro-
ducido cobros, hecho que pone de manifiesto la debilidad de los
controles aplicados.
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Ambas situaciones afectan a la representatividad de los
registros contables y extracontables del Organismo, ya
que impiden conocer la auténtica situacion de la deuda.

— Por otra parte, la Unidad de Administracion del
Patrimonio no realiza ningtn tipo de control para veri-
ficar si las UAP han remitido la ficha de control, ni
realiza verificacion alguna de la informacién que se
remite en las fichas a partir de las cuales se elabora el
inventario de ejecuciones judiciales, lo que supone una
significativa debilidad del control interno, con el consi-
guiente riesgo sobre el patrimonio del Organismo y su
registro contable.

— El Inventario de Garantias de Ejecuciones Judi-
ciales no diferencia los cobros por intereses y costas
que se derivan de los procedimientos judiciales, por lo
que el Organismo no tiene conocimiento del detalle de
estos ingresos y cuando identifica su procedencia, lo
anota descargando la cuenta deudora por el total del
cobro realizado, aunque ni los intereses ni las costas
estuviesen previamente registrados como deuda®.

Este hecho conllevaria que el saldo del deudor afec-
tado por este hecho resultase acreedor si el Organismo
llevase un correcto control de lo adeudado por cada
deudor. Como no es asi, se da de baja, de forma descon-
trolada, la globalidad del importe cobrado minorando
el saldo de deudores del Organismo. Esta falta de un
adecuado control permite que estas deficiencias proce-
dimentales tan significativas pasen completamente
desapercibidas.

A partir de la informacion remitida mensualmente
por las UAP, la referida Unidad elabora un informe tri-
mestral que contiene el detalle de las recuperaciones (por
cobro) y de las bajas (por falta de cobro) derivadas de los
procedimientos ejecutivos en el trimestre anterior.

El referido informe identifica la UAP origen de la
baja, los datos referentes al juzgado, niimero de proce-
dimiento y de ejecucion, la empresa deudora, el nime-
ro de expediente, los datos correspondientes a los
importes de la cantidad adeudada, garantia, cantidad
recuperada y cantidad pendiente de recuperar, asi como
las fechas de alta y baja.

Una vez realizado, el informe se remite al responsa-
ble del Area de Gestién de Prestaciones y Recupera-
cidn, para que, en su caso, elabore la oportuna propues-
ta de baja. Esta propuesta se estructura en tres
apartados: importe de las recuperaciones, importe de
los expedientes para los que existe resolucion del juz-
gado y el «dedizcase en la relacién de deudores» del
importe cobrado. Este dltimo apartado es firmado por
el Secretario General.

A continuacién la propuesta es remitida al Servicio
de Contabilidad para que proceda a la contabilizacién
de los cobros contenidos en la propuesta. Las bajas por
falta de cobro no son anotadas®. En este proceso, este
Tribunal ha detectado otras deficiencias:

— Las UAP no remiten a la Unidad de Administra-
cién de Patrimonio la totalidad de las altas y bajas pro-
ducidas en los procedimientos ejecutivos, por lo que el
informe que elabora esta Unidad, que sirve de soporte a
la baja, es incompleto. En consecuencia, pueden existir
deudores que figuren como tales en los registros del
Organismo cuya deuda ha sido cancelada, o bien es
incobrable.

Esta situacion podria ser subsanada si la citada Uni-
dad conciliara sus datos de baja con los existentes en
otras Unidades del Organismo (vgr.: informacién sobre
cobros).

— Por otra parte, en el proceso de notificacion de
las altas y bajas de la deuda, las UAP no detallan la
totalidad de expedientes afectados por el procedimiento
ejecutivo. Este hecho impide dar de baja como deudo-
res los expedientes excluidos.

— Asimismo, debe sefialarse que la Resolucion
adoptada por el Secretario General del Organismo sdlo
se refiere a las bajas por cobros realizados, no incluyen-
do ninguna baja por falta de cobro tras el procedimien-
to ejecutivo, lo que no parece razonable. Esta conducta
permite que continden de alta como deudores importes
no recuperables, lo que distorsiones los registros conta-
bles y extracontables del Organismo.

En el cuadro adjunto se aprecia el efecto de este
criterio durante el periodo 1999-2001:

CUADRO N.° 40
BAJAS POR PROCEDIMIENTOS EJECUTIVOS NO REGISTRADAS EN CONTABILIDAD (1999-2001)
CONCEPTO 1999 2000 2001 TOTAL
Total expedientes (A) 2.853.288.365 1.529.672.394 3.585.045.841 7.968.006.600
Total cobros 478.367.093 516.759.630 410.5653.925 1.405.680.648
Bajas no registradas (B) 2.377.921.272 1.012.912.764 3.174.491.916 6.562.325.952
% (B)/{A) 83,3 66,2 88,5 82,4

2 El Organismo manifiesta en sus alegaciones que esta situa-

cién se corrigié por Resolucién del Secretario General de 25.3.2002.
Sin embargo, el Tribunal debe puntualizar que esta Resolucion s6lo
afect6 a los intereses correspondientes a las empresas Inmobiliaria
Aguacate Tamames SA y MI Construcciones y Proyectos, SL, pero
no al resto de deudores que se encontraban en esta situacion. A titulo
de ejemplo puede citarse el caso de la empresa Sunshine International

Enterprises, SA (expdte. 5843/99), donde se produce esta situacion,
sin que los controles implantados por el Organismo hayan sido sufi-
cientes para evitarla.

2 El Organismo manifiesta en sus alegaciones que las Resolu-
ciones del Secretario General incluyen la totalidad de las bajas con
indicacion expresa de su causa. A este respecto, debe sefialarse que
lo cierto es que, contablemente, s6lo se aplican las bajas por cobro.
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— Por ultimo, debe indicarse que no consta a este
Tribunal que en SSCC se realice supervisién alguna
sobre la informacién remitida por las UAP sobre
cobros o impagos derivados de procedimientos ejecu-
tivos, lo que supone una debilidad en el control inter-
no existente.

3.3.4.3.2 Unidad de Procedimientos Especiales.

Esta Unidad se responsabiliza de recibir y contro-
lar las actuaciones relativas a los procedimientos con-
cursales. Durante el transcurso de esta fiscalizacion
este Tribunal no ha detectado, con relacién a estos
procedimientos, la existencia de una informacion
estructurada que permita al Organismo efectuar un
seguimiento de los resultados de esta modalidad de
recuperacion.

Asimismo debe indicarse, tal y como ponen de
manifiesto las notas internas de 19.7.2001 y 20.2.2002,
que la obligacién de las UAP de notificar las actuacio-
nes realizadas con relacién a procedimientos concursa-
les ha sido incumplida con caricter general.

Esta situacién impide al Organismo realizar una
labor de coordinacién y seguimiento de las actuaciones
de las UAP, lo que ha permitido un funcionamiento mds
auténomo de éstas, sin que por ello se haya obtenido
una mayor recuperacion.

3.3.4.4 Aspectos contables del registro de estos deu-
dores: Deudores por subrogacion de FOGASA
en las prestaciones pagadas a los trabajadores
incluidos en el inventario de deudores en eje-
cucién judicial.

En este concepto se recogen, tnicamente, aquellos deu-
dores por subrogacién derivados de prestaciones pagadas
con anterioridad a 1.1.1999, que, a dicha fecha, estaban
incursos en un procedimiento de ejecucion judicial promo-
vido por FOGASA para el cobro de sus deudas. Los deudo-
res anteriores a 1.1.1999 sin proceso de ejecucion judicial,
como se ha indicado, no estdn contabilizados.

La existencia de un procedimiento judicial abierto
para el cobro de estas deudas deriva, fundamentalmen-
te, del incumplimiento por parte de los deudores de los
convenios de pago suscritos con el Organismo, lo que
da lugar al inicio de las pertinentes acciones judiciales
y también, aunque en menor medida, de los procedi-
mientos concursales de los que éste es parte.

Como se ha indicado, estos deudores fueron regis-
trados en la cuenta (5421) «Inversiones financieras
temporales. Créditos a corto plazo por subrogacion»,
ascendiendo su importe a 31.12.2001 a 11.345.744.278
pesetas. En el siguiente cuadro puede apreciarse la
variacién que ha experimentado este saldo desde el
momento en que comenzd su contabilizacion, debida a
los cobros obtenidos por el Organismo:

CUADRO N.° 41

VARIACION DEL SALDO DE DEUDORES EN EJECUCION JUDICIAL (1999-2001)

EJERCICIO SALDO A 31.12 VARIACION IMPORTE % VARIACION
2001 11.345.744.278 802.441.061 6,6
2000 12.148.185.339 474.733.616 3,8
1999 12.622.918.955

Con relacién a estos saldos, FOGASA ha aplicado
un criterio de prudencia contable y ha venido provisio-
nando la totalidad de esta deuda por considerar que su
saldo presentaba un riesgo cierto de insolvencia.

Sin perjuicio de lo ya indicado respecto de este con-
cepto de deudores, el andlisis realizado por este Tribu-
nal de este saldo ha puesto de manifiesto lo siguiente:

— En este concepto no se incluyen los derechos
totales en que debia subrogarse el Organismo, sino sélo
la parte de esos derechos que el Organismo estimaba
realizables a 1.1.1999, es decir, la contabilizacién se
llevé a cabo en funcidén del importe de la garantia o
bien embargado en el proceso de ejecucion judicial.

En este sentido, este Tribunal ha verificado la exis-
tencia de cobros durante los ejercicios 1998 a 2001 que
corresponden a deudores por convenio declarados inco-
brables con anterioridad a 1999 y que, por tanto, no
figuran contabilizados por FOGASA (vgr.: Manufactu-

ra Textil Vilapou, Cartonajes la Huerta, etc.), lo que
confirma lo anteriormente indicado respecto a la exis-
tencia de lagunas en este concepto.

De acuerdo con las estimaciones de este Tribunal, el
efecto de esta deficiencia en el momento de la elabora-
cién de este inventario (1.1.1999) fue de 425.371.155
pesetas. A 31.12.2001, el efecto neto de esta diferencia
ascendio a 323.909.256 pesetas.

Por otra parte, aun aplicando el criterio del Organis-
mo, el inventario inicial de estos deudores no incluye
todos los deudores en ejecucion judicial que debieran
estarlo, como puede deducirse del andlisis comparativo
efectuado sobre los datos existentes en diferentes UAP,
y de las deficiencias detectadas en la gestion de esta
deuda (véase también apartado 3.3.1 de esta Seccién).

Asimismo, debe indicarse que de la comparacion de
este inventario con los listados de deudores por conve-
nios declarados fallidos o incobrables en los ejercicios
1998 y 1997 procedentes de las distintas UAP, facilita-
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dos por el propio Organismo a este Tribunal, se observa
la existencia de numerosos deudores por convenio que,
habiendo sido declarados incobrables en ambos ejerci-
cios y, por tanto, encontrandose en situacién de ejecu-
cién judicial, no aparecen registrados en este inventa-
rio, sin que FOGASA haya aportado explicacion alguna
que aclare esta situacion. Asi, 10 de los 14 deudores
declarados incobrables en octubre y noviembre de 1998
no figuran registrados en el inventario de deudores en
ejecucion judicial contabilizado por el Organismo.

En el mismo sentido, este Tribunal ha detectado al
menos un supuesto en que un mismo deudor ha sido
registrado duplicadamente. Asf, la deuda de la sociedad
XM Patrimonios Agencia de Valores, SA, por importe
de 25.399.523 pesetas estd doblemente registrada y
contabilizada.

Durante el ejercicio 2002, el Organismo, por indica-
cioén de la Intervencién General ha procedido a la reha-
bilitacién de diversos deudores, cuya deuda, anterior a
31.12.1998, estaba vigente, segin este érgano de con-
trol. Debe indicarse a este respecto que de los 98 deu-
dores rehabilitados, sélo 8 de ellos figuraban en el
inventario de deudores en ejecucion judicial, lo que
viene a confirmar la falta de representatividad de este
inventario. A mayor abundamiento, debe indicarse que
en estos 8 casos, el importe de deuda que figura en el
inventario de deudores en ejecucion judicial es distinto

al importe por el que se han rehabilitado los 8 deudores
coincidentes.

— También debe sefialarse que FOGASA, aun
teniendo datos para elaborar la informacién que permi-
ta el seguimiento de la evolucién de estos deudores en
ejecucion judicial, no lo ha realizado. Por ello, el Orga-
nismo desconoce la deuda correspondiente a cada deu-
dor, los cobros obtenidos de cada uno de ellos, y su
importe pendiente de pago a 31.12.2001. Esta situacién
impide una adecuada gestién de cobro de esta deuda.

El Organismo si posee informacién, en cambio,
sobre los diversos expedientes de recuperacion de
deuda abiertos, pero no los tiene agrupados por deudor,
lo que impide su adecuado seguimiento.

— Ademads, este Tribunal ha detectado la existencia
de un segundo tipo de contabilizaciéon duplicada de
estos deudores, que tiene su origen en la suscripcioén de
un nuevo convenio de pago por algunos de estos deudo-
res con posterioridad a la fecha de contabilizacion de la
deuda. Este hecho no ha sido considerado por el Orga-
nismo y, por tanto, no ha registrado las bajas de estos
deudores en ejecucion judicial, lo que ha supuesto que
a 31.12.2001 figuran contabilizados duplicadamente
como deudores en ejecucion judicial y como deudores
por convenio (cobrable o incobrable). El detalle de los
deudores que se han detectado en esta situacion es el
siguiente:

CUADRO N.° 42

DETALLE DE DEUDORES CON DUPLICIDADES DERIVADOS DE CONVENIOS

DEUDOR _ IMPORTE DEUDA EN:
EJECUCION JUDICIAL CONVENIO CONVENIO INCOBRABLE

Aianox, SA 30.038.480 32.472.942
Alberto Bassat, SA 17.750.369 14.590.864
Colecor, SCA 212.142.798 184.933.947
Ediciones Nauta, SA 13.113.156 15.259.087
Fibad, SA 14.374.996 17.221.567
F.G.R. -7.820.993 90.261.427
Hidroeléctrica de Oliana, SA 879.616.968 801.616.474
Mitasa 63.910.692 143.243.444
Hilaturas de Portolin, SA 64.730.000 86.018.533
Industrias Plasticas Badalona, SAL 1.934.589 10.315.500
Ipavasa 25.450.913 29.838.222
Jasala 54.439.706 74.968.776
J.T.G. 5.338.279 5.637.788
Mercadal, SA 36.547.750 49.552.984
Metalarte, SA 37.378.061 29.430.782
Mudanzas Aguila, SL 6.948.157 7.825.824
Sucesora de J. Coma Cros, SA 26.131.772 301.249.808
Talleres Bolado, SL 85.635.014 19.556.436

TOTAL 1.567.660.707 739.195.631 1.174.798.774
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— Por lo que respecta a las bajas por cobros de esta
deuda registradas por FOGASA en los ejercicios 2000
y 2001, debe indicarse que el Organismo ha contabili-
zado estas bajas sin tomar en consideracién que los
cobros de los que traen causa corresponden a deuda en
ejecucion judicial no sélo reconocida con anterioridad
a 1.1.1999, sino también reconocida en 1999, 2000 y
2001, siendo asi que dnicamente podian ser aplicados
como bajas en este concepto los cobros obtenidos por
deudores en ejecucion judicial anteriores a 1999. Sin
embargo, FOGASA no ha tenido en consideracion este
extremo y ha dado de baja en contabilidad el total de
las recuperaciones producidas, lo que ha supuesto una
baja indebida en este concepto durante estos dos ejerci-
cios de 818.988.859 pesetas (correspondientes a recu-
peraciones de deuda no registrada en este concepto).

A mayor abundamiento, debe indicarse que analiza-
dos los cobros que segun la documentacién soporte
corresponden a deudores en ejecucion judicial anterio-
res a 1.1.1999, este Tribunal ha comprobado que sélo
un 18% corresponden a deudores en ejecucion judicial
previamente contabilizados.

Todo ello pone de manifiesto, una vez maés, las defi-
ciencias de gestioén del Organismo respecto a estos
deudores.

— Por otra parte, segun se indica en el apartado
5.9.3 de esta Seccion, al comentar las incidencias
detectadas, durante el ejercicio 2001 se ha producido
un alta de bienes adjudicados a FOGASA de 14.000.000
pesetas procedentes de la empresa Cedot, SA que, sin
embargo, no ha minorado el saldo contable de este deu-
dor, sino que ha sido aplicado, indebidamente, como un
ingreso del ejercicio, lo que sin perjuicio de la pertinen-
te rectificacion contable, pone de manifiesto la insufi-

ciencia del control interno del Organismo. Esta misma
situacion se ha producido, si bien parcialmente, en la
adjudicacion de bienes procedente de la empresa Serra
Felid, SA, ya que el importe de los bienes adjudicados
(10.000.000 de pesetas) es superior a la deuda en ejecu-
cidn judicial (3.464.760 pesetas), debiéndose aplicar el
resto a la deuda en subrogacién que mantiene esta
empresa con FOGASA.

— Por tltimo, debe indicarse que, analizado el saldo
que presenta la cuenta (559) «Partidas pendientes de
aplicacidn», este Tribunal ha observado la existencia de
anotaciones que corresponden a cobros de deudores que
han sido dados de baja como deudores en ejecucion judi-
cial por figurar en el «Listado bajas ejecucion» (sic) que
genera trimestralmente el Area de Gestion de Prestacio-
nes y Recuperacion, y que es facilitado al Servicio de
Contabilidad para que contabilice las bajas. Este listado
presenta numerosas deficiencias, entre ellas, que no res-
ponde a una situacién real, lo que produce que se den de
baja deudores de los que aun se siguen percibiendo can-
tidades. Cuando esto ocurre, al no haber saldo deudor
que minorar con el cobro, se utiliza como contrapartida
la cuenta 559, lo que aumenta el grado de desinforma-
cion de que adolecen los estados contables del Organis-
mo en sus cuentas de Deudores.

Otra deficiencia que presenta este listado es que al
no estar cotejado con la cifra de deudores contabiliza-
da, ocurre que algunos deudores incluidos en el referi-
do listado son dados de baja en contabilidad sin estar
previamente de alta, lo que pone de manifiesto la falta
de control interno en este Area.

A continuacién se detalla, en el siguiente cuadro,
una muestra de deudores en que se dan estas dos cir-
cunstancias:

CUADRO N.° 43

DEUDORES CON DEUDAS DADAS DE BAJA SIN ESTAR PREVIAMENTE DE ALTA

DEUDOR IMPORTE COBRADO
Embajada de Emiratos Arabes Unidos 357.668
MAPESA 94 959.203
J.L.C.R. 23.820
Inmobiliaria Aguacate Tamames, SA 83.888
Distribuciones Gidor 20.000

— Sin perjuicio de lo anterior, debe sefialarse, ade-
mds, la falta de concordancia entre los cobros reflejados
en la documentacién utilizada para la contabilizacién de
estas bajas y los cobros que figuran en las cuentas banca-
rias de FOGASA en el ejercicio 2001. Esta discrepancia
se produce tanto en el caso de los cobros referentes a
deudores en ejecucién judicial contabilizados por el
Organismo, como respecto de los cobros de deudores en
ejecucion judicial anteriores a 1.1.1999 que, como se ha
indicado, no figuran contabilizados.

Asi, para los deudores en ejecucion judicial contabi-
lizados, en la documentacioén soporte de las bajas figura
como importe recuperado un total de 78.579.458 pese-
tas, mientras que el libro de bancos de FOGASA indica
un importe recuperado de 220.591.285 pesetas. Otro
tanto ocurre con los deudores en ejecucién judicial no
contabilizados; asi, frente a 165.524.197 pesetas recu-
peradas seglin la documentacion soporte de las bajas, el
libro de bancos recoge s6lo 130.416.170 pesetas de
cobros efectuados.
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3.4 Bajade la deuda.

3.4.1 Consideraciones generales.

A lo largo de este epigrafe 3 se han analizado los pro-
cedimientos a través de los cuales se consigue el cobro
de la deuda. Sin embargo, en este apartado se analizara,
especificamente, la baja de la deuda por falta de cobro.

El Organismo dispone de un procedimiento para pro-
ceder a la baja de la deuda por falta de cobro. Este proce-
dimiento se regula en la circular de 29.6.2001 «Procedi-
miento de Gestion de Deudores por Subrogacién» de
29.6.2001 y por diversas notas internas emitidas por el
Jefe del Area de Gestién de Prestaciones y Recuperacion.

A este procedimiento afectan deficiencias ya sefa-
ladas con anterioridad. Especialmente, podemos desta-
car las siguientes:

— La baja, al igual que el alta, se produce por
expediente y no por deudor. Ello permite que puede
darse de baja deuda en una UAP, cuando el mismo deu-
dor tiene deuda «viva» en otra, lo que no resulta légico.
Ello viene motivado por la falta de coordinacién de las
UAP y la deficiente supervision de los SSCC.

— La baja de expedientes afecta a la deuda exis-
tente con posterioridad a 31.12.1998, con la excepcién
de los procedimientos ejecutivos o concursales, en los
que la baja propuesta puede afectar a ejercicios ante-
riores a la citada fecha. La deuda anterior a esta fecha,
con la citada salvedad, no parece existir para el Orga-
nismo.

En el grafico adjunto se presentan de forma resumi-
da las principales actuaciones existentes en este proce-
dimiento:

GRAFICO 7.-BAJA DE LA DEUDA

SERVICIOS CENTRALES
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El procedimiento se inicia una vez concluido el pro-
ceso recuperatorio (cualquiera que sea la modalidad
que se haya seguido) sin éxito (en todo o en parte), y
termina con la notificacién al Servicio de Contabilidad
de la Resolucién adoptada por el Secretario General y
su baja en cuentas. Se pueden distinguir las siguientes
fases en este procedimiento:

— Justificacion de la irrecuperabilidad de la deuda.
— Tramitacion de la propuesta de baja.
— Emision de la Resolucion del Secretario General.

3.4.2 Justificacion de la irrecuperabilidad de la deuda.

Esta fase afecta exclusivamente a aquellos expe-
dientes de deudores respecto de los que FOGASA des-
conoce la existencia de bienes. Normalmente, el Orga-
nismo tiene constancia de esta situacion cuando se
subroga en los derechos de los trabajadores tras el pago
de prestaciones, comparece en el procedimiento contra
el deudor y no detecta la existencia de bienes.

Al no detectarse bienes, se produce la declaracion
judicial de insolvencia del deudor y la UAP procede a
realizar actuaciones complementarias tendentes a con-
firmar que la deuda no es recuperable. Estas actuacio-
nes, establecidas en el procedimiento interno del Orga-
nismo, son las siguientes:

— Verificacion de la inexistencia de bienes del deu-
dor con los que hacer frente al pago de la deuda o, en
caso de que existan, que sobre ellos pesen cargas que
hagan irrecuperable la deuda. Este hecho se justifica
con la declaracion de insolvencia del deudor dictada
por el juez como consecuencia del ya citado procedi-
miento ejecutivo.

— Verificacién de que el deudor no ejerce ninguna
actividad ni tiene trabajadores en alta en algtn régimen
de la Seguridad Social, hecho que se demuestra
mediante el correspondiente Informe de vida laboral de
la Tesoreria General de la Seguridad Social.

— Verificacién de que no existen responsables soli-
darios ni subsidiarios o, caso de que existan, que el
Organismo no ha detectado bienes de su propiedad.

— Verificacién de la inexistencia de sucesion
empresarial, hecho que se verifica mediante Resolucion
judicial o administrativa.

— Verificacién de la inexistencia de procedimien-
tos abiertos en la jurisdiccién de lo social, civil o mer-
cantil, de cuya resoluciéon dependa el cobro de otra
deuda del mismo deudor. Inexistencia, asimismo, de
convenios de pago firmados con el deudor en vigor.

Estas actuaciones se realizan si el deudor se encuen-
tra en domicilio conocido. En caso contrario no tienen
lugar, y se propone la baja de la deuda sin mas tramite.

Con relacion a esta fase se han detectado las siguien-
tes deficiencias:

— El Organismo carece de unas directrices adecua-
das para la gestiéon de esta parte del procedimiento
recuperatorio. Prueba de ello es que los SSCC apenas
realizan una supervision de las actuaciones realizadas
por las UAP encaminadas a obtener la baja de la deuda,
ni remiten a éstas los datos (sobre cobros, otros expe-
dientes abiertos, etc.) que obran en los SSCC sobre los
deudores. Tampoco existen unas directrices sobre pla-
nificacién temporal de las bajas dirigidas a las UAP.

Enel mismo sentido, debe sefalarse que no ha exis-
tido en el Area de Gestion de Prestaciones y Recupera-
cién una Unidad que coordinara y supervisara la docu-
mentacion de bajas remitida desde las diferentes UAP.
La falta de recursos ha originado una acumulacién de
expedientes en los SSCC, lo que ha afectado a su ade-
cuada tramitacion.

En este contexto, resulta significativo que en diciem-
bre de 2002, por primera vez, el Area de Gestion de
Prestaciones y Recuperacion remiti6 a cada UAP todos
los expedientes que, segin sus datos, podian ser dados
de baja para su andlisis y posterior propuesta de baja.

— Las propuestas de bajas realizadas por las UAP
se ven afectadas por el criterio seguido por el Organis-
mo de no acumular los diversos expedientes de deuda
por deudor. Este hecho sucede incluso en expedientes
de un mismo deudor llevados en una misma UAP. Es el
caso de los expedientes de las empresas ACK Servicios
Comunicacién Galicia, SL. y AP Shop, SL.

CUADRO N.° 44

DIFERENTE TRATAMIENTO PARA UN MISMO DEUDOR EN UNA MISMA UAP

UAP EXPEDIENTE IMPORTE SITUACION
A CORUNA ACK Servicios Comunic. Galicia, SL 172/00 828.857 Alta
A CORUNA ACK Servicios Comunic. Galicia, SL 309/00 1.299.638 Alta
A CORUNA ACK Servicios Comunic. Galicia, SL 350/01 453.522 Propuesta de baja
BARCELONA AP SHOP, SL 1702/01 792.455 Propuesta de baja
BARCELONA AP Shop, SL 1703/01 792.455 Alta
BARCELONA AP Shop, SL 1704/01 797.296 Alta
BARCELONA AP Shop, SL 1705/01 28.272 Alta
BARCELONA AP Shop, SL 1706/01 28.272 Alta
BARCELONA AP Shop, SL 1707/01 28.272 Propuesta de baja
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En el mismo sentido, el referido criterio permite que
las UAP den de baja deuda de un deudor, existiendo

deuda viva del mismo en otras, segin se aprecia en el
siguiente cuadro:

CUADRO N.° 45

DIFERENTE TRATAMIENTO PARA UN MISMO DEUDOR EN DIFERENTES UAP

SITUACION ENVIO A
UAP DEUDOR EXPEDIENTE IMPORTE INSOLVENCIA ssce
MADRID 3 S Vigilancia y Proteccién, SA 1727/01 1.958.766 09/03/01 Julio 2001
A CORUNA | 3 S Vigilancia y Proteccién, SA 462/01 1.754.920 03/09/01 Noviembre 2001

Asimismo, en las UAP de Madrid y Barcelona, se
ha verificado la existencia de propuestas de baja de

deuda de un deudor con procedimientos judiciales en
curso en la misma y en diferentes UAP:

CUADRO N.° 46

BAJAS DE UN DEUDOR CON UN PROCEDIMIENTO RECUPERATORIO ABIERTO EN OTRAS UAP

UAP DEUDOR EXPEDIENTE IMPORTE
ZARAGOZA SIMAPA, SA 806/01 1.665.017
ZARAGOZA SIMAPA, SA 189/01 2.428.131
BARCELONA SIMAPA, SA 2379/02 3.5680.697
BARCELONA SIMAPA, SA 2380/02 515.031

Debe indicarse que el Organismo carece, a la fecha
de este Proyecto de Informe, de cualquier tipo de infor-
macion global referente a bajas de deuda por falta de
cobro. El hecho de que el Organismo desconozca un
dato tan relevante, pone de manifiesto no sélo la debili-
dad de su control interno, sino la ausencia de una ade-
cuada gestion de la deuda.

En este contexto, parece necesario que el Organis-
mo implemente una aplicacion informdtica de gestion
de deudores que permita, entre otras actuaciones, la
agregacion de la deuda por deudor, el conocimiento
exacto e inmediato de su situacion real, y el acceso a
estos datos de forma inmediata tanto por las UAP como
por los SSCC del Organismo.

3.4.3 Tramitacién y resolucién de la propuesta de
baja.

Esta fase es diferente segtin cudl sea la actuacion recu-
peratoria previa a la baja que se haya seguido, lo que
obliga a distinguir tres modalidades de tramitacién en
las que intervienen diferentes unidades del Area de
Gestion de Prestaciones y Recuperacion encargadas de
su control. Estas unidades son las siguientes:

— Unidad de Procedimientos Especiales. Esta uni-
dad es responsable de tramitar las bajas que tienen su
origen en procedimientos concursales.

— Unidad de Administracién del Patrimonio. Esta
unidad es responsable del mantenimiento del Inventa-
rio de Garantias en Ejecuciones Judiciales y, conse-

cuentemente, de proponer las bajas producidas en estas
ejecuciones.

— Finalmente, sin que exista Unidad especifica,
parte del personal del Area de Gestién de Prestaciones
y Recuperacién se ocupa de tramitar las bajas en el
resto de supuestos (deudores insolventes ab initio,
insolvencias sobrevenidas, etc.).

3.4.3.1 Tramitacién posterior a un procedimiento
concursal.

En el caso de procedimientos concursales, el procedi-
miento para tramitar la baja de la deuda requiere la
elaboracién de la correspondiente propuesta por la
UAP y su remisién a los SSCC. Lo que caracteriza a
esta comunicacion respecto de otras propuestas de baja
es que, ademds de los datos identificativos del deudor,
del nimero de los expedientes que han dado lugar al
pago de prestaciones, y demads requisitos establecidos
por el Organismo para considerar la deuda como inco-
brable, deben acompafiarse los datos identificativos del
juzgado que ha tramitado el procedimiento, el tipo de
procedimiento concursal y el letrado actuante. Asimis-
mo, la UAP debe acompaifiar una copia del auto del
juzgado en la que quede constancia de la inexistencia
de bienes del deudor o del sobreseimiento o archivo de
las actuaciones, en su caso.

Junto a la documentacion citada, la UAP debe remi-
tir un soporte informdtico conteniendo el detalle de
expedientes que se proponen de baja. Las propuestas de

113



CORTES GENERALES

12 DE ENERO DE 2006.—SERIE A. NUM. 215

baja afectan a la totalidad del importe pendiente de
pago de los expedientes cuya baja se propone.

La documentacion remitida por la UAP se recibe en
la Unidad de Procedimientos Especiales del Area de
Gestion de Prestaciones y Recuperacion, donde se veri-
fica que el importe y detalle de los expedientes pro-
puestos de baja por cobro o insolvencia, se corresponde
con los datos existentes en la base de datos de presta-
ciones. Asimismo, esta Unidad procede a la elabora-
cién de la correspondiente propuesta para su firma por
el Secretario General.

En este sentido, este Tribunal no ha obtenido cons-
tancia de que se efectie ningin control adicional antes
de realizar la propuesta de baja (vgr.: existencia de
otros expedientes de deuda del mismo deudor no
incluidos en la propuesta de baja). Prueba de ello son
las deficiencias detectadas puestas de manifiesto en los
cuadros n.° 44, 45 y 46 anteriores.

Este procedimiento se empezd a aplicar en junio del
2001, estando interrumpida su aplicacion a la fecha de
este Proyecto de Informe.

3.4.3.2 Tramitacion posterior a un procedimiento eje-
cutivo (ejecuciones judiciales).

Tal y como ha quedado indicado en el aparta-
do 3.3.4.3.1, FOGASA no ha tomado en consideracién
la informacion contenida en los listados trimestrales de
bajas del Inventario de Garantias de Ejecuciones Judi-
ciales elaborados por la Unidad de Administracién del
Patrimonio. Esto es, s6lo ha tenido en cuenta las bajas
por cobro incluidas en estos listados, mientras que las
bajas por insolvencia deducidas de estos listados no
han sido tramitadas.

Este criterio permite que continden de alta deudores
no recuperables, lo que afecta a la representatividad de
los estados contables.

3.4.3.3 Tramitacion ordinaria.

En este caso, la UAP una vez que tiene constancia
de la inexistencia de bienes del deudor o de los respon-
sables solidarios o subsidiarios, de que el deudor no
ejerce ninguna actividad ni tiene trabajadores a su
cargo, etc., elabora una propuesta de baja para su remi-
sioén al Area de Gestion de Prestaciones y Recupera-
cion. Se trata de una remisién genérica ya que en este
Area no hay una Unidad especifica para la gestion de
estas bajas.

La documentaciéon que debe incluir la propues-
ta, una vez realizados los controles sefialados en el
punto 3.4.2 anterior, es la siguiente:

— Relacién de todos los expedientes cuya baja
conjunta se propone a la Secretaria General.

— Propuesta de baja por incobrable a la Secretaria
General de cada uno de los expedientes que retnen las
condiciones antes citadas.

— Documentacidn justificativa de la baja de la
deuda.

— Disquete conteniendo detalle del nimero de
cada expediente que se propone de baja, empresa deu-
dora, nimero de juzgado y fecha de auto de insol-
vencia.

El envio de las propuestas de baja al Area de Ges-
tién de Prestaciones y Recuperacion por las UAP debe
realizarse antes del dia 10 de cada mes. En la fiscaliza-
cion realizada por este Tribunal se detectd el incumpli-
miento de la citada instruccion.

Tras la recepcién de las propuestas en el Area de
Gestién de Prestaciones y Recuperacion se verifica que
el importe y detalle de los expedientes propuestos de
baja se corresponde con los datos existentes en la base
de datos de prestaciones, que no hay abierto un proce-
dimiento ejecutivo concursal, etc. De este control no se
deja constancia en la documentacion.

Tras la revision de la propuesta de las UAP en el
Area de Gestioén de Prestaciones y Recuperacién, ésta
elabora la propuesta de Resolucidn que se presenta al
Secretario General para su firma. Una vez adoptada la
Resolucion, €sta es remitida a la UAP y al Servicio de
Contabilidad para que proceda a la baja contable del
importe aprobado.

En este sentido conviene destacar que el Organismo
sigue el criterio de no gestionar bajas de deudores ante-
riores a 1.1.1999, salvo que estén incursos en un proce-
dimiento ejecutivo o concursal, los tnicos que estan
contabilizados. Este criterio le proporciona la seguri-
dad de que no se da de baja un expediente no contabili-
zado; sin embargo, estos deudores permanecen «vivos»
administrativamente, ya que el Organismo no ha trami-
tado adecuadamente el fin de su procedimiento de
cobro.

Debe recordarse que estos derechos pueden estar
aln en vigor ya que no les afecta el plazo de prescrip-
cion establecido en el articulo 40 TRLGP.

Finalmente, debe senalarse que las UAP se encargan
de realizar el seguimiento de los deudores declarados
fallidos para verificar si han adquirido bienes o han
venido a mejor fortuna, para proponer, en su caso, la
rehabilitacion de la deuda.

Las bajas por insolvencias registradas por FOGASA
durante el ejercicio 2001 ascendieron a 319.896.968
pesetas. Tras las verificaciones realizadas, este Tribunal
ha observado las siguientes deficiencias:

— En el ejercicio 2001, el Organismo ha comen-
zado a contabilizar por primera vez las bajas por
insolvencia de sus deudores por subrogacién; ahora
bien, este Tribunal ha verificado que las bajas contabi-
lizadas no comprenden la totalidad de la deuda que el
Organismo tiene contabilizada frente al deudor insol-
vente, sino que afectan s6lo a una parte (a algunos
expedientes concretos) de ella, lo que carece de senti-
do ya que la insolvencia del deudor afecta a toda su
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deuda con el Organismo. Esta situacion incide, asi-
mismo, en la falta de representatividad de este saldo
contable en una cuantia que este Tribunal no puede
determinar.

Esta situacién viene originada por el sistema de ges-
tién de deuda aplicado por FOGASA, que estd basado
en expedientes y no en deudores. A titulo de ejemplo,
en el ejercicio 2001, FOGASA ha tramitado y contabi-
lizado una baja de deuda por insolvencia de la empresa
Transportes Helguera, SA, procedente de la UAP de
Castellon de 298.096 pesetas, cuando la deuda total de
esta empresa con FOGASA a 31.12.2001 ascendia,
segtin las estimaciones de este Tribunal, a 1.789.323.973
pesetas, existiendo al menos en la propia UAP de Cas-
tellon otro expediente de deuda de esta misma empresa
(n.° 12/2001/00/00381) por 98.573 pesetas que no ha
sido dado de baja. Posteriormente, en mayo de 2002,
FOGASA volvi6 a tramitar y contabilizar una baja de
deuda por insolvencia de esta empresa procedente de la
UAP de Madrid de 111.733.437 pesetas, baja que, sin
embargo, tampoco comprende el total de la deuda que
esta empresa mantiene con FOGASA por las prestacio-
nes reconocidas por esta UAP: 304.633.148 pesetas.

Por otra parte, debe indicarse que en los expedientes
de baja de estos deudores no se hace referencia a todos

los cobros obtenidos por el Organismo, lo que impide
determinar si los cobros mds recientes han sido toma-
dos en consideracion al efectuar la baja en contabilidad
de estos deudores. De hecho, en el tinico supuesto en
que se ha podido observar con claridad este extremo,
este Tribunal ha observado que la baja por insolvencia
de estas empresas se ha producido sin tener en conside-
racion todos los cobros obtenidos. Asi, en la baja por
insolvencia de la empresa Graficas URPE, tramitada en
2001 por la UAP de Madrid, se dan de baja los tres
expedientes de prestaciones tramitados por el total de
las prestaciones satisfechas: 3.388.691 pesetas; sin
embargo FOGASA habia recuperado 287.701 pesetas
de la deuda de esta empresa, ingreso que se produjo el
6.2.2001 en la cuenta que el Organismo tiene abierta en
la entidad financiera BBVA.

A mayor abundamiento, estos mismos expedientes
fueron nuevamente propuestos de baja por la UAP de
Madrid en el ejercicio 2002, lo que viene a poner de
manifiesto una significativa falta de control en la ges-
tién de esta deuda.

Entre las diferencias observadas por este Tribunal
en los restantes deudores dados de baja por insolvencia
en el ejercicio 2001, se pueden citar, a titulo de ejem-
plo, las siguientes:

CUADRO N.° 47

DIFERENCIAS ENTRE LA DEUDA CONTABILIZADA'Y LA DEUDA DADA DE BAJA
EN LOS EXPEDIENTES ANALIZADOS

DEUDA
DEUDOR DIFERENCIA
CONTABILIZADA COBRADA DADA DE BAJA

Azulejos Bechi, SL 45.659.643 713.016 4.517.157 40.429.470
Figueras Catalunya, SA 26.207.271 0 4.551.698 21.655.573
Noucid, SL 31.108.565 0 1.686.151 29.422.414
Almacenes Simon, SA (*) 84.215.405 37.3b2 2.661.641 81.516.412
SA Roig Impresores 15.130.138 0 4.889.309 10.240.829
Gianferree, SL 3.004.578 0 2.504.299 500.279
Veritel, SL 4.087.282 0 1.807.811 2.279.472
Copriar 97, SLL 29.807.956 0 2.099.551 27.708.405
Fondos Carcaixent, SCVL (**) 6.227.267 0 5.690.267 537.000
Hornos América, SL 18.521.775 0 13.396.058 5.125.717
Tecnoconsulting 98, SL 4.405.181 0] 911.854 3.493.327
Inglo 2001, SL (***) 5.434.034 0 3.377.062 2.066.972
V. G. M. 2.721.509 0 1.849.487 872.022

(*) La diferencia entre la deuda contabilizada y dada de baja obedece a un expediente de prestaciones reconocido en diciembre
de 2001, pagado en enero de 2002, por lo que si la contabilizacién hubiera sido correcta, esta diferencia se reducirfa en 5.119.000 pesetas.
(**) La diferencia entre la deuda contabilizada y dada de baja obedece a un expediente de prestaciones reconocido en diciembre

de 2001, pagado en enero de 2002, por lo que si la contabilizacién hubiera sido correcta, esta diferencia no existirfa.
(***) En este caso, la deuda pendiente de tramitar su baja por insolvencia por el motivo indicado anteriormente asciende

a494.236 pesetas.
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— Existen supuestos en que las bajas contabiliza-
das no coinciden con los datos que refleja la Resolu-
cion del Secretario General de FOGASA. Asi, en el
caso de la baja de la deuda generada por la empresa
Figueras Catalunya, SA, la Resolucion del Secretario
General (de 4.12.2001) establecié una baja por insol-
vencia de 7.508.404 pesetas, mientras que en contabili-
dad dnicamente fue dado de baja un importe de
3.751.884 pesetas.

No obstante lo anterior, este Tribunal debe indicar
que, en este caso, la baja contabilizada reflejaba el
importe correcto, existiendo un error en la Resolucién
del Secretario General, que evidencia deficiencias en el
control interno del Organismo.

— Por otra parte, el procedimiento que sigue el
Organismo en la gestion de las bajas por insolvencia no
tiene en consideracion la existencia de grupos de empre-
sas, ni la existencia de supuestos de subrogacion empre-
sarial, de modo que existe el riesgo de que se estén tra-
mitando bajas que, en realidad, no son correctas por
existir bienes en sociedades creadas por las empresas
declaradas insolventes, que deben responder ante el
Organismo (articulo 44 del Estatuto de los Trabajado-
res). De la misma forma puede ocurrir que las bajas tra-
mitadas sean insuficientes al no contemplar la situacion
de insolvencia de la totalidad del grupo empresarial.

Un ejemplo de lo anterior lo constituye el grupo de
empresas Figueras SA (Figueras Catalunya, SA; Figue-
ras Galicia, SA; Figueras Navarra, SA), respecto del
que se ha declarado la insolvencia de una de sus filia-
les: Figueras Catalunya, SA, sin que conste si el Orga-
nismo ha investigado a las restantes filiales del grupo,
asimismo deudoras del Organismo, para determinar su
situacion financiero patrimonial.

Las deficiencias anteriormente sefialadas ponen de
manifiesto, una vez mas, la falta de representatividad
del saldo contable correspondiente a este concepto, asi
como las significativas deficiencias de control interno
que presenta la gestioén del Organismo en esta drea.

3.4.4 Rehabilitacion de la deuda.

Esta fase tiene por objeto poner de nuevo al cobro
aquellos expedientes en que el deudor ha venido a
mejor fortuna y, por consiguiente, en cumplimiento de
lo establecido en la normativa aplicable, procede su
rehabilitacion.

Este proceso se inicia con la deteccién de bienes por
parte del Organismo y termina con el cobro total o par-
cial de la deuda.

Las actuaciones de rehabilitacion se inician con una
Resolucion del Secretario General por la que se da de
alta la deuda, salvo que existan motivos de urgencia, en
cuyo caso la rehabilitacion se inicia directamente por
las UAP. En cualquier caso, de las actuaciones realiza-
das se dard cuenta a los SSCC.

Los motivos por los que una deuda puede rehabili-
tarse son:

— Deteccién de bienes propiedad del deudor prin-
cipal o de deudores solidarios o subsidiarios, siempre y
cuando estos bienes sean embargables.

— Existencia de remanentes en otras ejecuciones
judiciales.

Sin perjuicio de lo anterior, debe indicarse que el
Organismo no ha realizado ninguna rehabilitacion de
deuda durante el periodo fiscalizado.

4. GESTION DEL PATRIMONIO ADJUDICADO
4.1 Consideraciones generales.

El objeto de este procedimiento es la realizacién de
los bienes o derechos obtenidos como compensacion
de la deuda originada por el pago de prestaciones. Para
ello el Organismo realiza cuantos tramites son necesa-
rios tanto para eliminar aquellas situaciones que impi-
den la realizacién de los bienes o derechos como para
poner estos bienes en situacién de venta.

Este procedimiento estd regulado, ademads de por el
citado RD 505/1985, entre otras disposiciones, por la
Ley y Reglamento de Patrimonio del Estado y por el
Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria.

Ademds, el Organismo ha elaborado diferentes ins-
trucciones que afectan a este procedimiento. Estas ins-
trucciones se contienen en el «Procedimiento interno de
Gestién del Patrimonio Adjudicado» de 21.1.1998 (en
vigor hasta julio de 2001), y en el «Manual de tramite
de Gestion del Patrimonio Adjudicado al FOGASA»
de 12.7.2001, que sustituy6 al anterior.

En esta normativa, el Organismo ha establecido
unos criterios generales respecto a la competencia en la
enajenacion de estos bienes. Estos criterios son los
siguientes:

— Como regla general, la venta de los bienes adju-
dicados al Organismo es gestionada por la UAP donde
se localiza el bien. En general esta UAP es la misma
que ha realizado el proceso de recuperacion.

— En el caso de enajenacion de bienes mediante el
procedimiento de adjudicacion directa, la gestion de venta
se realizada desde los SSCC. Los SSCC también asumen
la enajenacion de bienes de la UAP de Madrid, lo que
constituye una excepcion al procedimiento general. A este
respecto, el Organismo debe analizar las causas por las
que sus SSCC han tenido que asumir esta funcién, y adop-
tar las medidas oportunas para su correccion (incremento
de plantilla, reestructuracién de la UAP, etc.).

Los recursos obtenidos de la enajenacion del patri-
monio adjudicado se destinan al pago de prestaciones,
tal y como establece el articulo 33.2 del RD 505/1985,
de 6 de marzo, de Organizacién y Funcionamiento del
FOGASA.

En el cuadro adjunto se muestra el volumen de operacio-
nes de este procedimiento durante el periodo 1999-2001:
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CUADRO N.” 48
ENAJENACION DEL PATRIMONIO ADJUDICADO* (PERIODO 1999-2001)

FORMA DE ENAJENACION
Forma de Subasta Adjudicacion directa Total
dauisicié
adquisicion Impo!'te. | Resultado Importe. | Resultado Impor.te. —| Resultado
Venta | Adjudicacién Venta | Adjudicacién Venta | Adjudicacion
Importes
Adj.Judiciales 834,6 469,8 364,8 3617 173,9 187,81 1.196,3 6437 552,6
Dacion pago 1.110,7 1.830,5 -719,8 915,1 2.121,8 -1.206,7 | 2.025,8 3.952,3 -1.926,5
Total 1.945,3 2.300,3 -355,0| 1.278,8 2.295,7 -1.018,9 | 3.2221 4.596,0 -1.373,9
Porcentajes
Adj. Judiciales 69,8 73,0 77,6 30,2 27,0 108,0 100,0 100,0 85,8
Dacion pago 54,8 46,3 -39,3 45,2 53,7 -56,9 100,0 100,0 -48,7
Total 60,4 50,1 -15,4 39,6 49,9 44 .4 100,0 100,0 -29.9

* Datos en millones de pesetas.

El resultado obtenido en el proceso de enajenacion ha
sido negativo para el periodo fiscalizado (1999-2001),
pues el importe obtenido ha sido un 29,9% menor que el
valor por el que fueron adjudicados los bienes.

Este resultado es consecuencia, sobre todo, de las
pérdidas generadas en los bienes obtenidos mediante
dacioén en pago, posiblemente por su elevado valor de
adjudicacion, lo que pone de manifiesto que los valores
otorgados a los bienes adjudicados al Organismo
mediante el sistema de dacion, no estdn ajustados a la
realidad, lo que, a su vez, pone en cuestion el control de
estas adjudicaciones por las UAP.

El plazo medio de permanencia de los bienes en el
Inventario de Bienes Adjudicado ha pasado de 2,7 afos

en el ejercicio 1997 a 5,8 en 2001, como consecuencia
de la mayor litigiosidad de los bienes recibidos por el
Organismo.

Una vez realizada esta breve introduccién, debe indi-
carse que el procedimiento de enajenacién que se describe
a continuacién comprende desde que los bienes son pro-
piedad del Organismo hasta que se formaliza su venta.

Para la obtencidn de las conclusiones recogidas en
este epigrafe se ha considerado una muestra de bienes
adjudicados que representa el 44,1% del total de los
recibidos durante el periodo 1997-2001.

En el grifico adjunto se presentan de forma resumi-
da las principales actuaciones existentes en este proce-
dimiento:

GRAFICO 8.—GESTION DE PATRIMONIO ADJUDICADO
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En la descripcion de este procedimiento se han dis-
tinguido las siguientes fases:

— Actuaciones previas de cardcter necesario para
la enajenacion del patrimonio adjudicado.

— Actuaciones de formalizacién y mantenimiento
del patrimonio adjudicado.

— Enajenacion del patrimonio adjudicado.

— Arrendamiento del patrimonio adjudicado.

4.2 Actuaciones previas de cardcter necesario para la
enajenacion del patrimonio adjudicado.

El articulo 33.2 del RD 505/1985, establece que
«...los bienes adjudicados serdn devueltos de la forma
mads inmediata posible al tréfico juridico patrimonial».
No obstante, debe tenerse en cuenta que la adjudica-
cidn de los bienes al Organismo es realizada en muchas
ocasiones con limitaciones (anotaciones de embargo,
derechos preferentes de cobro, etc.) que dificultan su
traspaso inmediato al tréfico juridico. La superacién de
las limitaciones que obstaculizan este traspaso es la
finalidad del proceso que a continuacién se describe.

Una vez que se ha producido la entrega del bien al
Organismo, la UAP correspondiente remite a la Unidad
de Gestion Juridica del Patrimonio el titulo de adquisi-
cion del bien, asi como un informe de su situacion, con

el objeto de determinar las actuaciones que deben reali-
zarse para eliminar las cargas soportadas por el bien
que, en su caso, impidan su venta.

El contenido de este informe debe hacer referencia a
la situacion del bien desde el punto de vista fisico (ubi-
cacion, naturaleza, descripcion del bien, actuaciones de
conservacion a realizar, etc.), y juridico (identificacion
del deudor, importe de la prestacion, cargas que sopor-
ta, situacion fiscal, posibles litigios, etc.). En este senti-
do, como se ha indicado, si la UAP, con caracter previo
a la adjudicacién ha realizado una adecuada labor
informativa sobre la situacion del bien, se reduce, 16gi-
camente, el tiempo de espera para su venta y facilita la
realizacién del bien.

Debe indicarse que, en general, el Tribunal no ha
tenido constancia de que este informe sea efectivamen-
te realizado y remitido por las UAP en todos los casos,
lo que limita la posibilidad de que la Unidad de Gestion
Juridica del Patrimonio tome las oportunas decisiones
para obtener la liberacién del bien.

Por otra parte, en los casos en que si existe constan-
cia de la remision de este informe, el plazo que transcu-
rre desde la adjudicacion del bien hasta que el informe
se recibe en la citada Unidad es superior a dos meses, lo
que parece excesivo.

En el siguiente caso pueden observarse algunos casos
extremos que ponen de manifiesto estas demoras:

CUADRO N.° 49

RETRASOS EN LA NOTIFICACION A SSCC DE LA ADJUDICACION DEL BIEN

FECHA TIEMPO TRANSCURRIDO
DEUDOR TIPO BIEN ADJUDICACION NOTIFICACION {ANOS)
Nuevo Disefio Lao, SA Maquinaria 30.3.1998 13.10.1999 1,5
Sucesora de J. Coma Cros, SA | Finca 8.3.1995 17.2.2000 5,1
VICUSA Finca 26.5.1994 6.4.2001 6,9

De acuerdo con lo anterior, se pueden realizar las
siguientes observaciones:

— Los retrasos y la falta de envio de estos informes
suponen un incumplimiento, por parte de las UAP, del
punto B).2 del «Procedimiento de gestion del patrimo-
nio adjudicado al FOGASA», en el que se establece la
obligacidén de notificar las adquisiciones producidas a
la Secretaria General, y una pérdida de eficacia en la
actuacion del Organismo.

— Asimismo, esta situacién pone de manifiesto la
falta de control existente en los SSCC, y especifica-
mente en la Unidad de Gestion Juridica del Patrimonio.
En este sentido, el punto B).8 del «Procedimiento de
gestion del patrimonio adjudicado al FOGASA», esta-
blece que las UAP deben elaborar mensualmente un
listado de los bienes dados de alta, listado que puede
ser requerido desde los SSCC. Sin embargo, este Tribu-
nal no ha obtenido ningtn tipo de evidencia que

demuestre que este listado haya sido solicitado a las
UAP.

Una vez recibido el titulo de adquisicién y el infor-
me, la Unidad de Gestién Juridica del Patrimonio pro-
cede a realizar las siguientes actuaciones:

— En primer lugar, esta Unidad analiza el titulo de
adquisicién y el informe remitido, en su caso, para
determinar las actuaciones necesarias para el levanta-
miento de las restricciones que pesan sobre el bien.
Estas actuaciones se comunican al responsable de la
UAP para que proceda a su ejecucion, realizandose,
asimismo, el oportuno seguimiento desde la Unidad de
Gestion Juridica del Patrimonio.

— Paralelamente, esta Unidad elabora una ficha
donde figuran los datos del bien, su naturaleza y carac-
teristicas, cargas que soportan, asi como la fecha de alta
en inventario; forma, fecha y valor de adjudicacion;
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identificacion del transmitente; en su caso, datos de la
peritacion; actuaciones realizadas por la UAP y actua-
ciones pendientes de realizacién. En esta ficha se incor-
poran los datos de la venta del bien cuando ésta se pro-
duce.

— Finalmente, la Unidad de Gestion Juridica del
Patrimonio da de alta el bien en el Inventario de Bienes
de Patrimonio Adjudicado. Este Inventario se estructu-
ra en cuatro epigrafes diferentes:

1. Inventario de Bienes Pendientes de Calificacién
Registral, cuyo objeto es recoger aquellos bienes que
estan pendientes de inscripcién por observaciones for-
muladas por el Registrador de la Propiedad.

2. Inventario de Bienes en Tramite, cuya finalidad
es recoger aquellos bienes con situaciones litigiosas
que impiden su enajenacién (vgr.: reclamaciones res-
pecto a la propiedad por un tercero, incidencias respec-
to al estado fisico del bien, existencia de copropiedad,
tramitacién del desahucio del ocupante, problemas de
localizacion catastral, etc.).

3. Inventario de Bienes Pendientes de Peritacion,
cuyo objeto es recoger los bienes adjudicados para los
que se realizard una valoracién posterior. Estas perita-
ciones son necesarias para proceder a la venta del bien,
ya que el precio otorgado por la peritacion constituye el
precio minimo de licitacién.

4. Inventario de Bienes Inmovilizados. Agrupa los
bienes alquilados por FOGASA. Los bienes que man-
tengan contratos de arrendamiento anteriores a la adju-
dicacién se encuentran en el Inventario de Bienes en
Tréamite.

La Unidad de Gestion Juridica del Patrimonio
comunica mensualmente, tanto al Servicio de Conta-
bilidad como a la Unidad de Administracién del
Patrimonio las altas de bienes producidas, para que se
proceda a su registro contable y se atienda a los gas-
tos derivados de la titularidad del bien, respectiva-
mente.

Una vez que se eliminan los obstaculos que impe-
dian la enajenacién del bien, se remite el expediente a
la Unidad de Enajenaciones, adjuntdndole un «Infor-
me-propuesta de devolucion de bienes al trafico juri-
dico patrimonial» en el que se describe el bien, se
identifica al transmitente, la UAP actuante, los datos
relativos a la adjudicacion del bien a FOGASA
(forma, fecha y valor), su peritacién (una copia de esta
peritacion se adjunta al expediente), la fecha de alta
en inventario y las observaciones y conclusiones que
procedan.

El Tribunal ha estimado que el plazo medio que
transcurre desde que un bien es dado de alta en el
Inventario de Bienes de Patrimonio Adjudicado hasta
que pasa a disposicion de la Unidad de Enajena-
ciones para su venta es de, aproximadamente,
16 meses.

4.3 Actuaciones de formalizacién y mantenimiento
del patrimonio adjudicado.

Tras la adjudicacion del bien, FOGASA debe reali-
zar diferentes tipos de actuaciones, unas tendentes a
formalizar el cambio de titularidad del bien ante dife-
rentes Organismos de la Administracidn, otras relacio-
nadas con la atencién de los gastos derivados de su
mantenimiento y propiedad.

Entre las primeras se encuentra la regularizacion
catastral y alta del bien en el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, el cambio de titularidad de determinados
bienes (vgr.: vehiculos), etc. Entre las segundas se pue-
den sefialar los derivados del mantenimiento del estado
fisico del bien, los gastos de comunidad, los servicios
de seguridad o depdsito, las cuotas de seguros, impues-
tos, etc.

La realizacion de estas actividades estd asignada a
las UAP, encargdndose la Unidad de Administracion
del Patrimonio de coordinar la tramitacién de los gastos
derivados de estas actuaciones.

El proceso seguido en la tramitacion de este tipo de
gastos presenta alguna especialidad respecto del proce-
dimiento general de contrataciéon del Organismo como
es la intervencion de la Comision para la Administra-
cion y Gestion Interna que supervisa este proceso, si
bien de su andlisis no se derivan incidencias significa-
tivas.

4.4 Arrendamiento del patrimonio adjudicado.

Durante el ejercicio 2001, estuvieron vigentes 13
contratos de arrendamiento de bienes adjudicados que
se han analizado en su totalidad.

Los bienes que se adjudican al Organismo pueden
estar ya arrendados. Se trata de bienes con un gravamen
previo a su adquisicién y su situacién no plantea la
necesidad de un andlisis especial.

En otras ocasiones, en supuestos en los que, segtin
los responsables del Organismo, concurrieron «cir-
cunstancias especiales» que lo aconsejaban, sin mas
trdmite que una Resolucién del Secretario General, el
Organismo ha celebrado contratos de arrendamiento
sobre el patrimonio adjudicado, sin que exista ninguna
norma que lo habilite expresamente para realizar este
tipo de negocios juridicos lo que plantea a su vez dos
cuestiones: a) si el Organismo puede disponer de
estos bienes para arrendarlos, puesto que la variacién
en la situacién posesoria de los bienes no supone pro-
piamente su devolucidn al trafico juridico patrimonial,
y b) cudl seria el procedimiento de contratacién al
que, en su caso, debiera someterse FOGASA.

a) Respecto del primer punto cabe recordar que
FOGASA adquiere estos bienes en pago de las deudas
de las que es acreedor como consecuencia de haberse
subrogado en los derechos de los trabajadores, para
obtener el reembolso de las cantidades satisfechas.
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En cualquier caso, hay que sefialar que los arrenda-
mientos de bienes del patrimonio adjudicado de
FOGASA se han realizado tinicamente en casos en los
que concurrieron circunstancias especiales que los
aconsejaron. Asi, existen en el ejercicio 2001 tres
arrendamientos de maquinaria industrial: maquinaria
para peleteria, arrendada a la empresa Padronesa Indus-
trial de Curtidos, SA, maquinaria textil arrendada a
Viriato, SA y maquinaria para fabricacion de tableros,
arrendada a la empresa Atilamia, SA, que pertenecia al
mismo grupo empresarial que la deudora. En el caso de
la empresa Viriato, SA, el arrendatario es la propia
empresa deudora del Fondo. Las razones justificativas
de la conveniencia de contratar estos arrendamientos,
segun los responsables del Organismo, fueron de indole
socio-laboral (pervivencia de las empresas en los dos
primeros casos), o de indole econdmica y funcional
(los costes de traslado y dep6sito podrian aconsejar el
arrendamiento temporal).

Como ya se ha indicado, la regulacién de la adjudi-
cacion de bienes se encuentra en el articulo 33 del Real
Decreto 505/1985, que les sefiala como destino la devo-
lucién lo mds inmediata posible al trafico juridico-
patrimonial a fin de destinar su importe al cumplimien-
to de los fines del Organismo.

El contenido de este precepto debe ponerse en rela-
cién con el articulo 23 del TRLGP que dispone que
«los recursos de la Hacienda del Estado y cada uno de
sus Organismos Auténomos se destinan a satisfacer el
conjunto de sus respectivas obligaciones, salvo que por
una Ley se establezca su afectacion a fines determina-
dos», y con el articulo 30.1 del mismo TRLGP que
sefiala: «No se podrdn enajenar, gravar ni arrendar los
derechos econémicos de la Hacienda Publica fuera de
los casos regulados por las Leyes».

En este contexto, el articulo 33 del Real Decreto
505/1985 antes aludido es claro en cuanto a la afecta-
cién de los recursos obtenidos, el cumplimiento de los
fines de FOGASA, esto es el abono de los salarios e
indemnizaciones a los trabajadores. Asimismo, sefala
que estos bienes «serdn devueltos de la forma mas
inmediata posible al trafico juridico patrimonial», pero
no explicita como debe producirse esa devolucidn, si
mediante su enajenacién, su arrendamiento, permuta,
cesion o cualquier otro negocio juridico que implique
dicha devolucion.

Segtn los articulos 84 y 85 de la Ley de Patrimonio
del Estado, los bienes inmuebles de los Organismos
Auténomos que no sean necesarios para el cumpli-
miento de sus fines deben incorporarse al Patrimonio
del Estado, o ser enajenados cuando hayan sido adqui-
ridos con el propdsito de devolverlos al trafico juri-
dico.

Por tanto, el articulo 33 del Real Decreto 505/1985,
no es explicito en cuanto a cémo debe producirse la
devolucion al trafico de los bienes, lo que aconseja su
modificacion con el fin de dejar clara la posibilidad de
realizar estos contratos o excluirla.

En cualquier caso, hay que sefialar que en algunos
supuestos, concretamente los arrendamientos de
maquinaria obtenida mediante dacién en pago al propio
deudor, los datos disponibles permiten apreciar que se
ha producido «de facto» una condonacién de deuda, ya
que la duracién de los contratos determind necesaria-
mente la obsolescencia de los bienes, circunstancia que
podia haberse evitado con la enajenacién de los mis-
mos en el momento de su adquisicion.

b) Una segunda cuestién que plantea la celebracion
de estos contratos, es la propia normativa a que debe
ajustarse su tramitacién: la Ley y el Reglamento de Patri-
monio del Estado y supletoriamente el Texto Refundido
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
y sus normas complementarias de desarrollo.

Segtn establece el articulo 5.3 del Texto Refundido
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publi-
cas, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de
16 de junio, los contratos de arrendamiento de bienes
inmuebles de las Administraciones Publicas son con-
tratos privados o patrimoniales que a tenor de lo dis-
puesto en el articulo 9.1) de la propia Ley se regirdn en
cuanto a su preparacion y adjudicacién, en defecto de
normas administrativas especificas, por el TRLCAP y
sus disposiciones de desarrollo y por normas de dere-
cho privado en cuanto a sus efectos y extincion.

En definitiva, estos contratos, como cualesquiera
otros celebrados por un Organismo Auténomo, deben
someterse a las disposiciones que regulan la contrata-
cién publica y a los principios generales establecidos
en las mismas, con respeto a los principios de transpa-
rencia, publicidad y concurrencia con las excepciones
previstas en la ley, debiendo tramitarse un expediente
de contratacién con expresion y justificacion del proce-
dimiento y forma de adjudicacién utilizados, lo que no
ha sido realizado por el Organismo, que ha celebrado
estos contratos sin tramitar expediente de contratacion.

Esta deficiencia podria dar lugar a la invalidez del
contrato en aplicacién del articulo 62 TRLCAP en rela-
cién al articulo 62.1 LRJAP y PAC.

Sin perjuicio de lo anterior debe sefalarse que los
contratos de arrendamiento de los bienes adjudicados
han sido firmados en todos los casos por el Secretario
General del Organismo.

A 31.12.2001 un 2,2 % del total de bienes adjudica-
dos estaba previamente arrendado ya fuera mediante
contrato firmado por el Organismo, ya fuera mediante
contrato celebrado por el anterior titular del bien.

Atendiendo a la finalidad que el articulo 33 del Real
Decreto 505/1985 asigna a estos bienes arrendados,
cual es su devolucion al trafico juridico patrimonial con
la mayor inmediatez posible, FOGASA introdujo en
algunos contratos de arrendamiento una condicién
resolutoria con el fin de no perjudicar su futura enaje-
nacion, para el caso de que en cumplimiento de la obli-
gacion impuesta por el citado articulo 33 hubiera de
vender el bien arrendado. Esta precaucién no se ha
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extendido a todos los contratos celebrados, como por
ejemplo el arrendamiento a «Padronesa Industrial de
Curtidos», por lo que la enajenacién de los bienes ha

debido promoverse por el Organismo con la circunstan-
cia favorable de que un futuro accidente deberd sopor-
tar el arrendamiento.

CUADRO N.° 50

BIENES ARRENDADOS SIN CLAUSULA DE RESOLUCION

FECHA A A
- DURACION DEL CLAUSULA
TIPO BIEN ARRENDATARIO ADJUDICACION
CONTRATO A FOGASA CONTRATO RESOLUTORIA

Maguinas Padronesa Industrial de Curtidos, SA 17.10.97 17.7.97 25 afios NO
Inmueble Supercor, SA 1.12.00 17.10.00 5 afos NO
F:omplgjo Ayuntamiento de Riopar 18.6.98 2.7.91 4 afos NO
industrial

En este sentido, debe sefialarse que existen bienes
en situacion de arrendamiento en los que no se ha reali-
zado ninguna actuacién encaminada a su venta en mas
de dos afios, lo que no parece ajustarse al mandato del
articulo 33 del RD 505/1985. Asi, podemos citar el
caso de Padronesa Industrial de Curtidos, SA, con un
plazo de 3,2 afios; y Viriato SA, con un plazo sin actua-
ciones de venta de 2,3 afios.

En cualquier caso, debe sefialarse que en el supuesto
de Padronesa Industrial de Curtidos, SA, el contrato de
arrendamiento (que afecta a la maquinaria de una linea
de produccién), simplemente crea una apariencia bajo
la cual lo que existe es una condonacién de facto de la
deuda de esta empresa. La verificacion fisica realizada
por este Tribunal sobre los bienes arrendados permitié
comprobar que la linea de maquinaria arrendada a la
propia empresa no se utiliza por €sta. De hecho, se
encuentra en total abandono en una nave de esta empre-
sa, siendo ademas descartable su venta a un tercero
salvo para chatarra (en un peritaje realizado se cifraron
en 60 millones de pesetas los gastos necesarios para el
desmontaje y traslado de esta maquinaria, valor que
coincide con el adjudicado).

Por tanto, el contrato de arrendamiento firmado per-
mite que la empresa pague una pequefia cantidad
(150.000 pesetas anuales), durante el tiempo de vida
del contrato (25 afios).

Por otra parte, debe sefialarse que es la Unidad de
Administracién del Patrimonio quien tiene asignado el
proceso de emision de las facturas de alquiler de los
bienes arrendados y de controlar su cobro.

El Servicio de Contabilidad informa del pago de las
facturas a la Unidad de Administracién de Patrimonio.
El retraso medio con que la Unidad de Administracién
de Patrimonio conoce que se ha realizado el pago se
sitda en torno a tres meses. En caso de impago, esta
Unidad lo pone en conocimiento de la Comisién de
Patrimonio que adopta las medidas necesarias para
requerir el pago.

Este Tribunal considera que la domiciliacién del
pago de los recibos a través de banco facilitaria signifi-
cativamente su control y permitiria al Organismo adop-

tar con mayor rapidez las medidas necesarias para la
defensa de sus intereses.

Asimismo, debe sefialarse que en los contratos de
arrendamiento celebrados, el Organismo exige la cons-
titucion de fianza. No obstante, el Organismo sélo ha
contabilizado como tales las fianzas constituidas por
Viriato, SA y por Atilamia, SA.

Las fianzas correspondientes a los contratos cele-
brados con Padronesa Industrial de Curtidos, SA,
Supercor, SA y Alianza Cristiana de Jovenes de la
YMCA-ESPANA, fueron contabilizadas indebidamen-
te como ingresos por arrendamientos en los ejercicios
en que se celebraron los contratos. Por esta razén
FOGASA debe minorar los resultados de ejercicios
anteriores en un importe de 1.135.000 pesetas y abonar
la cuenta (180) «Fianzas recibidas a I/p» por importe
795.000 pesetas, y la cuenta (560) «Fianzas recibidas
a c/p» por importe de 340.000 pesetas.

Por otra parte, s6lo en uno de los doce contratos de
arrendamiento en vigor a 31.12.2001 se contempla una
cldusula que obliga a los arrendatarios a contratar un
seguro que cubra los posibles dafios que puedan sufrir
los bienes alquilados. En este sentido, parece conve-
niente que el Organismo incluya esta cldusula y contro-
le el pago de la prima, no s6lo en los contratos de alqui-
ler que celebre, sino también en todos aquellos casos en
que los bienes permanecen en depdsito en poder del
deudor y son utilizados por éste.

4.5 Enajenacién de patrimonio adjudicado.

En esta fase, el Organismo procede a la venta de los
bienes adjudicados con el objeto de recuperar de esta
forma la deuda generada por el pago de prestaciones.

Esta actividad se inicia una vez que la Unidad de
Enajenaciones, responsable de coordinar y controlar
las actuaciones de enajenacién que deben realizar las
UAP, recibe de la Unidad de Gestién Juridica del
Patrimonio el informe en el que esta dltima propone la
devolucidn del bien al trafico juridico patrimonial. El
procedimiento termina una vez adjudicado el bien por
el Organismo.
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Las formas de enajenacién aplicadas por el Organis-
mo durante el periodo fiscalizado han sido las dos
siguientes:

1. Subasta. En este procedimiento las actuaciones se
inician en la Unidad de Enajenaciones, y se desarrollan en
la respectiva UAP donde estdn ubicados los bienes. Las
subastas correspondientes a bienes localizados en la pro-
vincia de Madrid son gestionadas desde los SSCC.

2. Enajenacién directa. Este procedimiento es
aplicable tinicamente en los supuestos previstos en la
Ley y Reglamento de Patrimonio. Esta forma de venta
estd centralizada en Secretaria General.

4.5.1 Enajenacién de bienes mediante subasta.

La subasta constituye el procedimiento ordinario
para la venta de los bienes adjudicados al Organismo.

Este procedimiento se inicia, en su caso, con la pre-
via solicitud de autorizacién al Ministro de Trabajo y
Asuntos Sociales o al Consejo de Ministros y termina
con la formalizacion del contrato de compraventa del
bien subastado.

Mediante esta forma de enajenacién el Organismo
ha realizado, durante el periodo 1999-2001 el siguiente
volumen de actividad, del que se ha analizado un 13,8%
de las ventas (el 100% en el caso de pago aplazado):

CUADRO N.°51
ACTIVIDAD DE ENAJENACION DE BIENES MEDIANTE SUBASTA SEGUN FORMA DE ADJUDICACION

Ejercicio .

CONCEPTO 7559 ] B 500 | 5007 Total periodo
Bienes adjudicados por auto judicial
N° bienes 21 924 8 123
Importe de venta 325.806.087 430.629.393 78.116.563 834.552.043
Importe de adjudicacién 273.886.431 114.310.396 81.542.255 469.739.082
Resultado 51.919.656 316.318.997 -3.425.692 364.812.961
% Resultado / Adjudicacion 19,0 276,7 -4,2 77,7
Bienes adjudicados por dacién en pago
N° bienes 23 33 10 66
Importe de venta 115.786.021 718.208.874 276.741.912 1.110.736.807
Importe de adjudicacién 182.685.109 700.789.299 947.043.841 1.830.518.249
Resultado - 66.899.088 17.419.575 -670.301.929 -719.781.442
% Resultado / Adjudicacion -36,6 2,5 -70,8 -39,3
Total Enajenaciones mediante subasta
N° bienes 44 127 18 189
Importe venta 441.592.108 .148.838.267 354.858.475 1.945.288.850
Importe adjudicacién 456.571.540 815.099.695 1.028.586.096 2.300.257.331
Resultado -14.979.432 333.738.572 -673.727.621 -354.968.481
% Resultado / Adjudicacion -3,3 40,9% -65,b -15,4

Como puede apreciarse en el cuadro anterior, las ven-
tas de los bienes adjudicados al Organismo que ha enaje-
nado por este sistema, han generado para el periodo
1999-2001 un resultado negativo para éste del 15,4% del
valor de adjudicacién. Este resultado puede ser conse-
cuencia del elevado valor de adjudicacion de los bienes
obtenidos mediante la forma de cancelacién de deuda de
daciones en pago, hecho que apenas se produce cuando
la subasta tiene su origen en una adjudicacién judicial.

El procedimiento se inicia con la solicitud de la autori-
zacion de venta al Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales,
en aquellos casos en los que el valor de tasacion del bien
supera el importe de 150.000.000 de pesetas. Cuando el
citado valor de tasacién exceda de 2.000.000.000 de pese-
tas es necesaria la autorizacién previa del Consejo de
Ministros. En los demés casos, el procedimiento comienza
con la realizacién de las actuaciones administrativas que
tienen por objeto la ordenacién del proceso de subasta del
bien de que se trate. Estas actuaciones son las siguientes:

— Redaccién del pliego de cldusulas administrati-
vas particulares por el que se debe regir la enajenacion
de los bienes.

— Publicacion de la subastas en los diarios oficiales,
para lo cual, la Unidad de Enajenaciones redacta el anuncio
de la convocatoria de la subasta. Este anuncio debe publi-
carse obligatoriamente en el BOE, con una antelacién mini-
ma de 20 dias habiles de la fecha prevista para la subasta.

La subasta se publica también en los diarios con
mayor difusién en la provincia, si bien esta actuacién es
realizada por los SSCC.

— A continuacién, la Unidad de Enajenaciones
remite a la UAP el pliego de condiciones, una copia del
anuncio en el BOE, y plantillas del acta de subasta y del
documento de constitucién de la fianza.

Con la finalidad de hacer mas eficiente el proceso,
las subastas se programan agrupando la ejecucién de
bienes por provincias y fechas, para reducir los costes
derivados de las actuaciones administrativas.
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— Corresponde a las UAP la realizacion fisica de la su-
basta. Para ello deben realizarse las siguientes actuaciones:

e La constitucion por los licitadores de las garantias
provisionales a favor de FOGASA, por importe del
20% del tipo minimo de licitacién, que inicialmente
coincidird con el de valoracién o peritacion.

La garantia provisional de los licitadores que no
resulten adjudicatarios se devuelve una vez adjudicado
provisionalmente el bien.

e Aportacion de la documentacién acreditativa de la
capacidad de licitar y representacion de la entidad, asi
como declaracion expresa de no estar incurso en proce-
dimiento administrativo de apremio, suspensién de
pagos, concurso o quiebra.

e Para aquellos que no deseen licitar de viva voz,
un sobre conteniendo la oferta econémica (debe cons-
tar en letra y en ningtin caso inferior al tipo de subasta),
indicando en su caso la forma de pago.

— Constitucién de la Mesa, que estara compuesta
por un Presidente (Jefe de la UAP), tres Vocales (un
Letrado de la UAP o funcionario adscrito a la Unidad,
un representante de la Intervencién y un funcionario
que tenga atribuido el asesoramiento del 6rgano de
contratacién) y el Secretario (un Letrado de 1a UAP).

— Valoracién de los documentos de acreditacion
por la Mesa.

— Realizacién del acto de licitacién, que comienza
con la lectura de las ofertas econdmicas presentadas en
sobre cerrado. Terminada su lectura se procede a ofr las
propuestas de viva voz que mejoren las ya realizadas.

El procedimiento de subasta comienza con un pre-
cio minimo de licitacidn, que en la primera subasta sera
el de valoracion o peritacion efectuada o admitida al
efecto, y en las tres restantes posteriores que se cele-
bren bajard con referencia al inicial un 15% en cada
una. Esto significa que en la cuarta subasta el precio sea
el 61,4% del precio inicial (ya que la rebaja se aplica

sobre el precio minimo de licitacién de la subasta inme-
diatamente anterior y no sobre la inicial).

Si se celebran sin resultado las cuatro subastas se
abre un plazo de tres meses para la recepcion de ofertas.
Transcurrido dicho plazo y sobre la cuantia de la mejor
oferta recibida, se convocara una subasta especifica para
determinar cudl sea la proposicién que proceda seleccio-
nar como la del mejor postor para adjudicar los bienes.

Si no existe oferta o las existentes son consideradas no
aptas, se procede a reiniciar un nuevo ciclo de subastas.

De acuerdo con lo establecido en la Ley de Patrimonio
y la normativa interna del Organismo, no se limita la cele-
bracién de sucesivos bloques de subastas; inicamente se
establece la necesidad de peritacion de los bienes cada dos
afios, y que a partir de ese momento la préxima subasta
que se realice tendrd el caricter de primera subasta (ar-
ticulo 136 Reglamento del Patrimonio del Estado).

— La Mesa deja constancia del acto de la subasta
mediante acta emitida por triplicado firmada por los
miembros de la Mesa y por los adjudicatarios.

— La adjudicacion del bien tiene caracter provisio-
nal. Para hacerla definitiva, el adjudicatario debe
demostrar que estd al corriente de sus obligaciones tri-
butarias y con la Seguridad Social. La adjudicacién
definitiva se efecttia por la Secretaria General, y de ella
se da traslado a la UAP para que se notifique al adjudi-
catario y proceda al pago del bien.

— El adjudicatario debe ingresar el importe total del
precio o, en caso de pago aplazado, el 25 %, dentro de los
quince dias habiles siguientes a la fecha de notificacidn.

Las ventas aplazadas sélo podran realizarse cuando
el valor de tasacién sea superior a 100.000.000 de pese-
tas desembolsando inicialmente un 25% y por un perio-
do médximo de cuatro afios.

No obstante, este limite ha sido incumplido por el
Organismo, como demuestran las adjudicaciones rela-
cionadas en el siguiente cuadro, todas ellas con valor de
licitacién inferior a 100.000.000 de pesetas y, en un
caso, superior a cuatro afios:

CUADRO N.° 52
ADJUDICACIONES APLAZADAS CON VALOR DE ADJUDICACION INFERIOR A 100 MILLONES DE PESETAS
UAP BIEN IMPORTE PERIODO DE PAGO {(Afios)
Sevilla Vivienda 1.785.000 2
Sevilla Vivienda 1.785.000 2
Sevilla Vivienda 1.785.000 2
Malaga Vivienda 500.000 4
Malaga Vivienda 500.000 4
Malaga Vivienda 560.000 1
Malaga Vivienda 560.000 2
Alicante Bienes muebles 9.300.000 3
Madrid Terreno 4.102.000 3
Zamora Finca 10.005.000 4
Mallorca Tejidos 6.125.000 4
Leén Solar 22.144.758 4
Jaén Parcela 3.000.000 4
Malaga Vivienda 8.510.863 4
Granada Vivienda 20.500.000 4
Madrid Vivienda 15.000.000 5
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Sin perjuicio de lo anterior, debe indicarse que esta
situacion no ha sido observada en la actualidad.

En el caso de que el pago esté aplazado, la venta queda
garantizada mediante condicion resolutoria explicita,
hipoteca o aval bancario constituido a favor de FOGASA.

Por lo que respecta a la contabilizacion de las ventas
con pago aplazado, este Tribunal ha observado que el
Organismo aplica contablemente al resultado del ejer-
cicio, en el momento de la enajenacidn, todos los inte-
reses del aplazamiento, tanto los devengados como los
no devengados.

Esta forma de contabilizar las ventas aplazadas es con-
traria al principio de devengo, pues de esta forma se impu-
tan a los resultados del ejercicio, intereses que atin no se han
devengado. Como consecuencia de esta practica indebida,
el Organismo debe disminuir los Resultados de ejercicios
anteriores en un importe de 23.311.216 pesetas; al mismo
tiempo, debe minorarse el saldo de las cuentas (5471)
«Intereses a c/p de créditos por subrogacién» y (2571)
«Intereses a I/p de créditos por subrogacién», por importe
de 6.296.522 y de 17.014.694 pesetas, respectivamente.

— El procedimiento de subastas termina con la for-
malizacion de la venta en escritura publica (si se trata
de bienes muebles basta un documento administrativo
de entrega), en un plazo de treinta dias hébiles a partir
del dia en que se realiza el pago.

A final de cada ejercicio, la Unidad de Enajenacién
entrega a la Unidad de Gestion Juridica del Patrimonio
el listado de bienes enajenados para que proceda a dar-
les de baja en el Inventario. Este listado también se
remite al Servicio de Contabilidad para que sean conta-
bilizadas las bajas.

4.5.2 Enajenacién de bienes por adjudicacién di-
recta.

Este procedimiento consiste en la enajenacion de
los bienes adjudicados mediante negociacién con los
potenciales compradores y es de aplicaciéon en los
siguientes casos:

— Cuando se trate de bienes muebles o deteriora-
dos por el uso con un valor de tasacién no superior a
500.000 pesetas (articulo 95 de la Ley del Patrimonio
del Estado).

— Cuando el adquirente sea otra Administracion
Publica o persona juridica de derecho publico o una
entidad de caracter asistencial, sin animo de lucro, o
bien se trate de una iglesia, confesién o comunidad reli-
giosa legalmente reconocida (articulo 117 del Regla-
mento del Patrimonio del Estado).

— Cuando haya sido declarada desierta una subas-
ta publica o ésta resultase fallida como consecuencia
del incumplimiento de sus obligaciones por parte del
adjudicatario (articulo 117 del Reglamento del Patri-
monio del Estado).

— Cuando por razones excepcionales, debidamen-
te justificadas en el expediente, resultase mas aconseja-
ble a los intereses patrimoniales del Estado (articu-
lo 117 del Reglamento del Patrimonio del Estado).

Mediante esta forma de enajenacién el Organismo
ha realizado la siguiente actividad, durante el perio-
do 1999-2001:

CUADRO N.? 53
ACTIVIDAD DE ENAJENACION DE BIENES MEDIANTE ADJUDICACION DIRECTA

. EJERCICIO

ADJUDICACION DIRECTA DE 1999 | 2000 | 2001
Bienes adjudicados por auto judicial
N° bienes 1 6 3
Importe de venta 100.000 346.786.302 14.800.000
Importe de adjudicacion - 161.947.920 11.986.249
Resultado 100.000 184.838.382 2.813.751
% Resultado / Adjudicacién - 1141 23,6
Bienes adjudicados por dacion en pago
N° bienes 21 5 18
Importe de venta 123.038.988 103.601.835 688.486.428
Importe de adjudicacién 361.123.996 553.053.192 1.207.695.657
Resultado -238.085.008 -449.451.357 -519.209.229
% Resultado / Adjudicacién -65,9 -81,3 -43,0
Total Enajenaciones mediante adjudicacion directa
N° bienes 22 11 21
Importe venta 123.138.988 450.388.137 703.286.428
Importe adjudicacion 361.123.996 715.001.112 1.219.681.906
Resultado -237.985.008 -264.612.975 -516.395.478
% Resultado / Adjudicacion -65,9 -37,0% -42,3
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Del anterior cuadro se deduce que las ventas de
bienes adjudicados al Organismo a través de este sis-
tema, han generado durante el periodo 1999-2001 un
resultado negativo para el Organismo del 44,4% del
valor de adjudicacién. Este resultado es consecuencia
del elevado valor dado a los bienes adjudicados al
Organismo mediante la forma de cancelacion de deu-
das por daciones en pago, hecho que no se produce
cuando la cancelacién de la deuda es por adjudicacion
judicial.

El procedimiento se inicia con la solicitud de la
autorizacién de venta al Ministro de Trabajo y Asuntos
Sociales, en aquellos casos en los que el valor de tasa-
cién del bien supera el importe de 50.000.000 de pe-
setas.

Una vez obtenida esta autorizacion se realizan las
actuaciones administrativas necesarias para ordenar el
proceso de adjudicacién del bien. Estas actuaciones son
las siguientes:

— Solicitud de un informe previo del Servicio Juri-
dico del Estado y de la Intervencién Delegada de
Hacienda en el Organismo, sobre las condiciones en
que debe hacerse la enajenacién. Si la decision del
Organismo se aparta del criterio mantenido por el Ser-
vicio Juridico, la decisién adoptada debe ser motivada.

— A continuacion, la Unidad de Enajenaciones ela-
bora el pliego de cldusulas administrativas particulares.

— Terminada la actuacién anterior, FOGASA se
dirige a las personas fisicas o juridicas seleccionadas
para participar en el procedimiento. Estas deben pre-
sentar una oferta firme de compra.

— Las ofertas presentadas son analizadas para
seleccionar la mejor. Para ello se tienen en cuenta los
siguientes criterios:

e Como norma general, se considera como mejor
oferta aquella que ofrece un precio de compra mas ele-
vado.

* En caso de venta aplazada se considera mejor
oferta la de menor tiempo de aplazamiento dentro del
limite de cuatro afios.

* En caso de igualdad de ofertas, se permite a los
licitadores su mejora.

* En caso de coincidencia en el tiempo de aplaza-
miento se considera mejor oferta la que entre en fecha
anterior en el Registro General.

* En la negociacidn directa no es posible la venta
por valor inferior al de tasacion.

— La oferta seleccionada se da a conocer al adjudi-
catario provisional, que dispone de 10 dias habiles para
presentar la siguiente documentacion:

* Dep6sito a favor de FOGASA del 25 % del precio
ofertado como garantia provisional.

e Testimonio judicial o certificacién administrativa
de la capacidad para contratar con la administracién.

¢ Certificaciones emitidas por la AEAT y la Teso-
reria General de la Seguridad Social en las que se
manifieste que el ofertante estd al corriente en el pago
de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad
Social.

Recibida esta documentacion, la Secretaria General
emite la resolucién de adjudicacién definitiva. Esta
resolucion se notifica al interesado para que en el plazo
de 15 dias hébiles, a partir del siguiente al de su recep-
cion, efecttie el pago.

El proceso termina con la formalizacién de la com-
praventa en escritura publica (si se trata de bienes mue-
bles basta un documento administrativo de entrega), en
un plazo de treinta dias habiles a partir del dia en que se
realiza el pago. En el caso de que la adjudicacién supe-
re el importe de 10.000.000 de pesetas, debe publicarse
en el BOE. No obstante, debe sefialarse que este Tribu-
nal ha detectado que, en general, la publicacion en el
BOE no se efecttia cuando es procedente?.

4.5.3 Bajas por destruccion de los bienes.

Finalmente, debe sefialarse que durante el ejercicio
2001 se han producido dos bajas de bienes adjudicados
al Organismo por su destruccion. Asi, bienes adjudica-
dos por un valor de 12.041.900 pesetas han sido des-
truidos mientras se encontraban en posesion del deudor,
por lo que este Tribunal considera conveniente la cele-
bracién de contratos de seguros que cubran la posible
destruccién de los bienes mientras estdn en depdsito en
los establecimientos del deudor.

5. OTRAS CUENTAS FINANCIERAS SIN RELA-
CION DIRECTA CON LOS PROCEDIMIENTOS
ANTERIORES.

En este epigrafe se analizan diferentes cuentas del
activo, pasivo y de la cuenta de resultados del Orga-
nismo que no estdn directamente relacionadas con
los procedimientos descritos en los epigrafes ante-
riores.

5.1 Inmovilizado no financiero.

El detalle de estas partidas a 31.12.2001, y su com-
paracion respecto al ejercicio 2000, era el siguiente:

% El Organismo sefiala en sus alegaciones que realiza una

notificacion de las adjudicaciones a los interesados. A este respecto,
debe indicarse que, con independencia de esta notificacion, el
articulo 93 del RD-Legislativo 2/2000, por el que se aprueba el
texto refundido de la ley de contratos de las Administraciones
Publicas, puesto en relacién con el articulo 9.1 del mismo texto
legal (que establece la aplicacion de sus preceptos a la prepara-
ci6én y adjudicacién de los contratos privados de la Adminis-
tracién), exige la publicacion en el BOE, lo que no es realizado
por FOGASA.
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CUADRO N.° 54

DETALLE DE LAS CUENTAS QUE COMPONEN EL INMOVILIZADO NO FINANCIERO DE FOGASA
A 31.12.2001
SALDO A %

CONCEPTO 31.12.2001 31.12.2000 VARIACION
2156 Aplicaciones Informaticas 54.903.687 54.903.687 --
281 Amort. Acum. Inmov. Inmaterial -47.594.933 -43.146.437 10,3
Total Inmovilizado Inmaterial 7.308.754 11.757.250 -37.,8
221 Construcciones 6.494.030.333 6.491.637.358 0,0
223 Maquinaria 42.774.623 33.370.288 28,2
226 Mobiliario 327.225.936 305.319.019 7,2
227 Equipos Proceso Informac. 585.568.452 561.796.075 4,2
228 Elementos Transporte 1.756.334 1.756.334 -
2291 Bienes adjudicados en venta 15.066.810.224 17.141.680.817 -12,1
282 Amort. Acum. Inmov. Material -1.405.942.988 -1.304.880.975 7,7
Total Inmovilizado Material 21.112.221.914 23.230.677.916 -9,1
TOTAL 21.119.530.668 29.722.315.274 -28.9

El andlisis de las variaciones ha puesto de manifiesto
que el origen del incremento, particularmente en el caso de
la cuenta (223) «Maquinaria», se debe no sélo a la incorpo-
racion de nuevos elementos, sino también a que el Organis-
mo tnicamente da de baja los elementos que son objeto de
reposicion y no todos aquellos que dejan de estar en uso.

Por su parte, el descenso del saldo de la cuenta
(2291) «Bienes adjudicados en estado de venta. Art.33
RD 505/1985%» vino motivado, por un lado por el des-
censo en las adjudicaciones de bienes y por otro lado,
por el aumento de las ventas, si bien el andlisis de esta
partida se realiza en el epigrafe 4 de esta Seccidn.

A continuacién se comentan las incidencias de cada
una de las cuentas incluidas en el cuadro anterior, si
bien se realizard en primer lugar un comentario sobre el
inventario extracontable.

5.1.1 Inventario de inmovilizado.

El Organismo dispone de un inventario extracontable
de bienes que sirve de soporte a los saldos contables. No
obstante, este inventario presenta algunas incidencias;
entre ellas, deben ser destacadas las siguientes:

— Los bienes que integran el inventario aportado por
FOGASA a este Tribunal no estdn correctamente identifica-
dos ya que no se encuentran numerados ni etiquetados.
Tampoco dispone el Organismo de un inventario de aplica-
ciones informdticas que permita una identificacién indivi-
dualizada de cada una de las licencias en uso. Esta circuns-
tancia ha impedido a este Tribunal localizar fisicamente
algunos de los bienes seleccionados en la muestra.

— Se ha comprobado que elementos totalmente
amortizados y que ya no estdn en uso, ain contindan
contabilizados. Esto ocurre tanto con los bienes situa-
dos en SSCC como en los situados en las UAP, donde,

como se ha indicado, el procedimiento utilizado consis-
te en dar de baja los elementos solamente cuando son
objeto de reposicion.

— FOGASA incorpora al inventario las altas de
bienes producidas durante el ejercicio con fecha 31 de
diciembre, con independencia de cudl haya sido su
fecha de adquisicion, lo que provoca que la dotacidn a
la amortizacion se desplace indebidamente al ejercicio
siguiente. Los resultados del ejercicio se encuentran
sobrevalorados por este motivo en el importe de la
amortizacién correspondiente al ejercicio 2001, si bien
su cuantia es poco significativa.

— La ejecucioén presupuestaria del capitulo 6 «Inver-
siones Reales» del presupuesto de gastos es del 38% de
los créditos definitivos. Destaca el grado de ejecucion del
articulo 63, que con unos créditos definitivos de
92.000.000 de pesetas (los iniciales fueron de 137.000.000
de pesetas) presenta un grado de ejecucion de tan s6lo un 2
% de los créditos definitivos. Este bajo grado de ejecucion
pudiera ser indicativo de una defectuosa presupuestacion.

5.1.2 Aplicaciones Informaticas.

Con relacion a esta partida que presentaba un saldo
a31.12.2001 de 54.903.687 pesetas y una amortizacion
acumulada de 47.594.933 pesetas, la principal inciden-
cia detectada se refiere al criterio que sigue el Organis-
mo en su amortizacion, contrario a la Resolucion de la
IGAE de 14.12.1999 que establece que «Para aquellos
activos fijos no financieros para los que el Plan General
de Contabilidad Publica o sus normas de desarrollo
establezcan un plazo determinado de amortizacién, se
tomard éste como vida ttil». En el caso de las aplica-
ciones informadticas este plazo no puede sobrepasar los
cinco afios de acuerdo con el apartado a) de la norma de
valoracion 5 del PGCP.
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Sin embargo, el Organismo ha tomado como vida
util el plazo de seis afios. Por tanto, se debe incrementar
la cuenta (281) «Amortizacion acumulada del inmovi-
lizado inmaterial» en un importe de 2.492.214 pesetas
con cargo a Resultados de ejercicios anteriores, y en un
importe de 842.770 pesetas con cargo a Resultados del
ejercicio corriente.

Ademas, el saldo de esta cuenta debe incrementarse en
un importe de 6.809.462 pesetas, como consecuencia de la
incorrecta activacion de diversos elementos en la cuenta
(227) «Equipos para procesos de informacion». La recla-
sificacion de estos elementos darfa lugar a un recélculo de
la amortizacién, que supondria una mayor amortizacion
acumulada, por importe de 935.213 pesetas.

5.1.3 Construcciones.

Respecto de esta partida con un saldo a 31.12.2001
de 6.494.030.333 pesetas, debe sefalarse lo siguiente:

— FOGASA registra en esta cuenta tanto el valor
del suelo como el valor del vuelo de los inmuebles de
su titularidad, incumpliendo la norma de valoracién
segunda del PGCP que dispone que deberan figurar por
separado el valor del terreno y el de los edificios y otras
construcciones.

El Tribunal ha realizado una estimacién del valor de
los terrenos de acuerdo con los valores catastrales que
figuran en el recibo del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.
Esta estimacion se ha realizado para todos los inmuebles
propios del Organismo excepto para la sede de la UAP de
Vigo, de la que este Tribunal no ha obtenido de FOGASA
los datos necesarios. Como consecuencia de lo anterior
debe minorarse el saldo de esta partida en, al menos,
2.689.754.619 pesetas que deberdn incrementar el saldo
de la cuenta (220) «Terrenos y bienes naturales».

Esta situacion afecta, asimismo, a la amortizacién
acumulada de estos inmuebles. As{, s6lo la amortiza-
cién del ejercicio 2001 correspondiente a esta partida
se encuentra sobrevalorada en un importe de 26.897.546
pesetas. En consecuencia, el Organismo debe efectuar
una regularizacién de las amortizaciones de los inmue-
bles afectados, recalculando las bases y las cuotas de
amortizacion.

— Durante el ejercicio 2001, el Organismo desafec-
t6 como patrimonio adjudicado en estado de venta las
plantas 2% y 3* de un inmueble de Madrid, para utilizarlo
como sede de esta UAP. La desafectacion se produjo por
Resolucion de la Secretaria General de FOGASA de
19.10.2001. Sin embargo, a 31.12.2001, el Organismo
no habia reclasificado esta partida como inmovilizado
propio (de cuyo importe 100.739.858 pesetas correspon-
den al terreno y 46.129.096 pesetas al edificio), ni habia
dotado la amortizacién correspondiente por importe de
115.421 pesetas. Importe que debe ser regularizado con
cargo a los resultados del ejercicio.

Asimismo, durante el afio 2001 el Organismo tramité
varios expedientes de gasto para la remodelacion de este

inmueble, por un importe total de 9.273.265 pesetas, que
se han considerado, contablemente, como gastos corrien-
tes, cuando conforme a la norma de valoracién segunda
del PGCP sobre Inmovilizado Material deben activarse
como mayor valor del Inmovilizado. Esto supone un
mayor resultado del ejercicio por ese importe.

5.1.4 Magquinaria.

En esta cuenta, que presentaba un saldoa31.12.2001
de 42.774.623 pesetas, se ha observado la existencia de
una multiplicidad de elementos registrados incorrecta-
mente que deberian ser reclasificados a las cuentas que
les corresponde seguin su naturaleza. Se trata de apara-
tos de aire acondicionado y telefonia que deberian
registrarse en la cuenta (222) «Instalaciones técnicas» y
elementos como ldmparas que deben contabilizarse en
la cuenta (226) «Mobiliario».

Como consecuencia de esta inadecuada clasifica-
cién, también se produce una incorrecta estimacion de
los periodos maximos tomados como vida 1til para el
cédlculo de las dotaciones de amortizacidn, segin lo
establecido en la Resolucion de la IGAE de 14.12.1999
en una cuantia que no ha sido determinada por este Tri-
bunal, si bien es poco significativa.

5.1.5 Mobiliario.

Esta cuenta presentaba un saldo a 31.12.2001 de
327.225.936 pesetas. En el andlisis de esta cuenta se ha
detectado que el Organismo realiza una incorrecta
valoracién de los bienes adquiridos cuando son objeto
de reposicion mediante compra con entrega de un bien
a cambio, ya que se limita a activar como coste de
adquisicion el correspondiente al importe efectivo de la
compra realizada, sin tener en cuenta el valor neto
contable del elemento que fue objeto de entrega
(vgr.: adquisicién de fotocopiadora para la UAP de
Céadiz), si bien su importe es poco significativo.

5.1.6  Equipos para procesos de informacion.

El saldo de esta cuenta a 31.12.2001 era de
585.568.452 pesetas. Ademds de lo ya indicado sobre
la incorrecta clasificacion en esta cuenta de aplicacio-
nes informaticas, debe sefnalarse que el Organismo
considera para estos activos una vida ttil de 7 afios,
cuando la Resolucion de la IGAE de 14.12.1999 esta-
blece 8 afos, lo que ha provocado un exceso de amorti-
zacion de 5.237.378 pesetas, que debe ser regularizado
con abono a resultados de ejercicios anteriores.

5.2 Inmovilizado financiero.

El saldo del Inmovilizado financiero a 31.12.2001
ascendi6 a 4.978.913.328 pesetas, lo que supone una
minoracion del 78,5% respecto al ejercicio anterior. La
composicion de este saldo fue la siguiente:
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CUADRO N.° 55
DETALLE DE LAS CUENTAS QUE COMPONEN EL INMOVILIZADO FINANCIERO DE FOGASA
A 31.12.2001
SALDO A %

CONCEPTO 31.12.2001 31.12.2000 VARIACION
251 Valores de renta fija 0 16.815.472.425 -100,0
2521 Créditos a I/p por subrogacién 4.548.699.418 5.840.028.500 -22,1
2522 | Créditos a |/p por anticipos de haberes 783.595 7.058.968 -88,9
256 Intereses |/p de valores de renta fija 0 0 -
2571 | Intereses I/p crédito subrogacién 428.010.475 464.891.299 -7.9
260 Fianzas constituidas a |/p 1.419.840 2.434.400 -41,7
TOTAL 4.978.913.328 23.129.885.592 -78.,5

Antes de comenzar el andlisis de estas partidas debe
sefialarse que las cuentas (2521) y (2571), donde por
indicacion de la IGAE el Organismo registra parte de
sus deudores, se han comentado en el apartado 3 de
esta Seccion.

En la cuenta (251) «Valores de renta fija», el Organis-
mo registra las adquisiciones de Deuda Publica con ven-
cimiento a largo plazo. Al cierre del ejercicio, no figura
saldo debido al traspaso producido durante el ejerci-
cio 2001 a la cuenta (541) «Valores de renta fija a corto
plazo», puesto que toda la inversion del Organismo en
Deuda Prblica tenfa vencimiento en el ejercicio 2002.

En la cuenta (256) «Intereses a largo plazo de valo-
res en renta fija», el Organismo recogia los intereses
derivados de estos valores. No obstante, dado que el
vencimiento de estos intereses se produjo en su totali-
dad en el ejercicio 2002, se reclasificé la totalidad de su
saldo a la cuenta (546) «Intereses a corto plazo de valo-
res de renta fija».

5.3 Deudores a corto y a largo plazo.

El detalle de estas partidas a 31.12.2001, y su com-
paracion respecto al ejercicio 2000, era el siguiente:

CUADRO N.° 56

DETALLE DE LAS CUENTAS QUE COMPONEN EL SALDO DE DEUDORES A CORTOY A LARGO
PLAZO DE FOGASA A 31.12.2001

CONCEPTO SALDO A %
31.12.2001 31.12.2000 VARIACION
DEUDORES PRESUPUESTARIOS 2.442.431.131 9.016.676.015 -72,9
430 Deudores Liquidac. Contraido Prev. 9.147.211.644 12.726.668.650 -28,1
431 Deudores Liquidac. Contraido Prev. E.C. 17.102.878.392 14.050.637.475 21,7
490 Provisién para Insolvencias -23.807.658.9056 -17.760.630.110 34,0
DEUDORES NO PRESUPUESTARIOS 21.184.340.164 17.023.195.278 24,4
440 Deudores por IVA repercutido 2.613.673 5.011.348 -47,8
442 Deudores por Servic. Recaudacién 20.549.337.9356 16.240.990.005 26,5
443 Deudores a c¢/p por A/F 632.357.693 777.193.925 -18,6
444 Deudores no presupuestarios a largo plazo 1.838.010.732 2.308.344.928 -20,4
449 Otros deudores no presupuestarios 30.863 -
ADMINISTRACIONES PUBLICAS 3.315.927 3.315.927 -
4709 Hacienda Ptblica deudora por Otros Conceptos 76.726 76.726 -
4710 Seguridad Social deudora 3.239.201 3.239.201 -
OTROS DEUDORES 558.706.593 574.934.232 -2,8-
5bb Pagos pendientes de aplicacion 522.537.854 539.680.5616 -3,2
5530 Provisién de fondos pendientes de justificar 0 14.521.621 -100,0
bh85 Libramientos prov. de fondos pendientes 36.168.739 20.732.095 74,5
TOTAL 24.188.793.815 26.618.121.452 -9,1
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Antes de comenzar el anélisis de estas partidas debe
seflalarse que los conceptos relacionados con el proce-
dimiento de recuperacion de deuda registrados en las
cuentas (430) y (431), se han comentado en el epigra-
fe 3 de esta Seccion.

En este apartado sélo se analizan aquellos saldos
deudores no relacionados con este procedimiento, dis-
tinguiendo dos subapartados: uno dedicado a los deu-
dores por cotizaciones sociales y otro, donde se anali-
zan el resto de saldos deudores.

5.3.1 Deudores por impago de cotizaciones a FOGASA.

Dentro de los deudores por impago de cotizaciones
se encuentran recogidos los siguientes tipos de deudores
(ver la columna «concepto deudor» en el cuadro nime-
ro 16 «Deudores de FOGASA a 31.12.2001» anterior):

* Deudores por impago de cuotas en via ejecutiva.

* Deudores por impago de cuotas que han suscrito
un acuerdo de pago fraccionado o aplazado de esta
deuda con la Tesoreria General de la Seguridad Social,
entidad que realiza la gestion de cobro de esta deuda.

* Deudores por impago de estas cuotas que se han
acogido a las moratorias establecidas en la Ley 41/1994,
de Presupuestos Generales del Estado para 1995, mora-
toria que ha sido sucesivamente prorrogada por las Leyes
65/1997 y 13/2000, de Presupuestos Generales del Esta-
do para 1998 y 2001, respectivamente.

* Deudores por servicio de recaudacion. Esta cuen-
ta recoge la deuda de la Tesoreria General de la Seguri-
dad Social por la diferencia existente entre las cuotas
que ésta recauda por cuenta de FOGASA vy las transfe-
rencias de fondos que realiza al Organismo.

El registro contable de estos deudores se realiza en
las cuentas (430) «Deudores por derechos reconocidos.
Presupuesto corriente», (431) «Deudores por derechos
reconocidos. Presupuestos cerrados», (443) «Deudores
a corto plazo por aplazamiento y fraccionamiento» y
(444) «Deudores a largo plazo por aplazamiento y frac-
cionamiento», atendiendo a su situacién presupuestaria
y no a su naturaleza, segin puede apreciarse en el cua-
dro n.° 16 «Deudores de FOGASA a 31.12.2001». Su
andlisis ha puesto de manifiesto lo siguiente:

— FOGASA carece de informacién propia que le
permita identificar y realizar un control interno adecua-
do de los deudores por impago de cotizaciones que se
encuentran en via ejecutiva, en aplazamiento o fraccio-
namiento de la deuda, o en moratoria, pues la gestién
de cobro de esta deuda se realiza por la Tesoreria Gene-
ral, y el Organismo acepta, sin mds, los datos que ésta
le facilita.

Esta situacién provoca que un mismo deudor de
FOGASA vea gestionada su deuda con distintos crite-
rios, seglin que corresponda al concepto de impago de
las cotizaciones que gestiona la Tesoreria o al concepto

de subrogacidn, cuya gestion recaudatoria realiza el
propio Organismo.

Lo anteriormente descrito plantea una importante
consecuencia: la competencia que para la recaudacién
de las distintas deudas se produce entre los distintos
gestores de cobro, en este caso la Tesoreria General y el
propio Organismo, dandose el caso de que las actuacio-
nes realizadas por uno de ellos puedan perjudicar la
gestion de cobro del otro (vgr.: interposicion de terce-
rias de mejor derecho por parte de FOGASA para el
cobro de deudas por subrogaciéon que reducen las
expectativas de cobro de cotizaciones impagadas por
parte de la Tesoreria General).

— FOGASA no ha cumplido, en materia de provi-
sién de insolvencias de los deudores por impago de
cotizaciones en via ejecutiva, la Resolucion de
14.12.1999 de la Intervencion General de la Adminis-
tracion del Estado, puesto que ha dotado una provision
del 100% del saldo, esto es 8.005.991.194 pesetas. De
acuerdo con esta Resolucion, el Organismo sélo debi6
provisionar al 100% el saldo de la cuenta (431) «Deu-
dores por derechos reconocidos. Presupuestos Cerra-
dos», dotando de forma complementaria una provisién
en funcién del indice de fallidos por los deudores
incluidos en la cuenta (430) «Deudores por derechos
reconocidos. Presupuesto Corriente».

Dado que el Organismo no dispone de una serie his-
térica de deudores fallidos por ejercicios, este Tribunal
ha aplicado para el calculo de la provision correspon-
diente al concepto de Deudores en via ejecutiva, el
porcentaje aplicado por la Tesoreria General para la
provision de estos mismos deudores (la Tesoreria
General es la entidad que tiene encomendada la gestion
de cobro de estos derechos), el 84,79%. De acuerdo
con ello la provisién correcta a dotar debi6 de ser de
6.788.279.933 pesetas, por lo que existe un exceso de
provision de 1.217.711.261 pesetas.

— FOGASA no ha registrado los deudores en via
voluntaria ni los deudores en via ejecutiva cuya deuda
aun no ha sido cargada a las Unidades de Recaudacion
Ejecutiva de la Seguridad Social (en adelante URE)
para su gestiéon de cobro. A mayor abundamiento el
Organismo carece de informacion alguna sobre este
hecho, ya que ésta obra en poder de la Tesoreria Gene-
ral y ni esta entidad la ha remitido al Organismo, ni
existe constancia de que FOGASA la haya solicitado.
Segun la informacion facilitada por la Tesoreria Gene-
ral a este Tribunal, la deuda en via voluntaria ascendio,
a 31.12.2001, a 1.682.643.780 pesetas; y la deuda en
via ejecutiva no cargada a las URE ascendid, a
31.12.2001, a 286.212.194 pesetas

Respecto de la deuda en via voluntaria que corres-
ponde, fundamentalmente, a estimaciones de ingresos
de aquellas empresas que no han presentado boletines
de cotizacion o que han presentado estos boletines pero
no han efectuado el ingreso correspondiente, este Tri-
bunal debe indicar que analizada la gestién recaudato-
ria de dicha deuda, unicamente el 10% de ésta llega a
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ser cobrada por la Tesoreria General, mientras que el
30% resulta anulada y el 36% pasa a la siguiente fase:
emision de la providencia de apremio. El 24% restante
queda pendiente de gestion para el ejercicio siguiente.

Este Tribunal no dispone de los datos necesarios
para depurar convenientemente esta deuda con caracter
previo a su contabilizacién, ni tampoco de los datos
para calcular la provisién necesaria para cubrir su ries-
go de impago.

Respecto de la deuda en via ejecutiva no cargada a
las URE, este Tribunal debe indicar que aplicando el
porcentaje de provision de la deuda en via ejecutiva
calculado por la Tesoreria General en aplicacion de la
Resolucién de 14.12.1999 de la Intervencion General
de la Administraciéon General del Estado (84,79%),
FOGASA debi6 dotar una provision de 242.679.319
pesetas, para reflejar el riesgo de insolvencia que pre-
sentan estos derechos.

— FOGASA tampoco ha registrado los derechos
frente al Estado por las bonificaciones de cuotas, entre
ellas las de FOGASA, concedidas por diversos RD-L
para paliar los dafios ocasionados por el acaecimiento
de diversos fendmenos meteoroldgicos (vgr.: sequias,
inundaciones, etc.) cuya financiacién, seguin las referi-
das normas, debia ser asumida por el propio Estado. Al
igual que en el caso referido en el punto anterior, el
Organismo carece de informacién alguna sobre este
hecho, que obra en poder de la Tesoreria General y ni
esta entidad la ha remitido, ni existe constancia de que
FOGASA la haya solicitado.

No obstante, de acuerdo con los datos obtenidos por
este Tribunal de la Tesoreria General el importe a que
ascendia este derecho de cobro frente a la Administra-
cion del Estado se situaba en 135.245.000 pesetas. Como
en el ejercicio 2001 las medidas adoptadas por el acaeci-
miento de estos desastres naturales no resultaban finan-
ciables por el Estado, segiin la normativa aplicable, el
Organismo sélo debe reconocer esta deuda a 31.12.2001
con abono a resultados de ejercicio anteriores.

— FOGASA, al igual que en ejercicios anteriores,
no ha dotado provision alguna de la deuda por impago
de cotizaciones en situacidon de aplazamiento o fraccio-
namiento.

El Organismo no dispone de datos que permitan
cuantificar este riesgo de insolvencia; no obstante, este
Tribunal ha calculado la provisién a dotar de estos deu-
dores en el ejercicio 2001 sobre la base de la informa-
cion facilitada por la Tesoreria General. El porcentaje
de provisidn que se obtiene de esta informacion es del
40,5%, por lo que, de acuerdo con este porcentaje, la
provisién a dotar debié ascender a 595.903.780 pe-
setas.

— En lo que se refiere a la deuda por impago de cuo-
tas en moratoria, este Tribunal debe indicar que FOGASA
unicamente tiene registrada la concedida a instituciones
sanitarias publicas o privadas sin dnimo de lucro, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 41/1994, de Presu-
puestos Generales del Estado para 1995, moratoria que

ha sido sucesivamente prorrogada por las Leyes 65/1997
y 13/2000, de Presupuestos Generales del Estado para
1998 y 2001, respectivamente.

A la vista de la continua prérroga de esta moratoria,
este Tribunal estima que FOGASA, en aplicacion del
principio de prudencia contable, deberia dotar una pro-
visién que cubriera el riesgo de impago de estos dere-
chos. Esta provision debiera calcularse aplicando,
como minimo, el porcentaje de provisién de la deuda
por cotizacién en via ejecutiva, que en este ejercicio es,
como ya se ha indicado, del 84,8%. De acuerdo con
este porcentaje, la provisién a dotar ascenderia a
867.480.823 pesetas.

Sin perjuicio de lo anterior, este Tribunal debe indi-
car que FOGASA no ha registrado el importe a que
ascienden las moratorias concedidas en el pago de cuo-
tas a los Regimenes Agrarios y del Mar de la Seguridad
Social por los Reales Decretos-Ley 6/2001 y 10/2001,
en los que se aprobaron medidas destinadas a hacer
frente al acaecimiento de catdstrofes naturales en las
Comunidades Auténomas de Castilla-Le6én, Galicia, y
Andalucia. A este respecto, debe destacarse que el
Organismo carece de datos que permitan cuantificar el
importe de los derechos afectados por estas moratorias,
por lo que este Tribunal no ha obtenido los datos nece-
sarios para proponer el ajuste correspondiente.

Esta misma situacion se ha producido en ejercicios
anteriores con relacién a otras moratorias previstas en
la normativa, sin que el Organismo haya procedido a su
registro contable, y sin que al cierre del ejercicio 2001
FOGASA conozca los datos para su cuantificacion.
Esta informacién ha sido solicitada por este Tribunal a
la Tesoreria General sin que a la fecha de elaboracién
de este Proyecto de Informe de Fiscalizacién haya sido
aportada, por lo que este Tribunal tampoco ha podido
cuantificar su importe.

— Como se ha indicado, la gestién de cobro de las
cotizaciones al FOGASA es realizada por la Tesoreria
General. Como consecuencia de ello, FOGASA man-
tiene la cuenta (442) «Deudores por servicios de recau-
dacién», para recoger en ella la posicion acreedora que
mantiene con la Tesoreria por las cuotas del Organismo
pendiente de pago.

En 2001 se produjo un incremento de la deuda en un
26,5% respecto al importe registrado en el ejercicio
anterior. Todo ello se ha producido a pesar de que la
Tesoreria General ha aumentado en este ejercicio las
transferencias de fondos al Organismo en un 21,9%.
Esta deuda equivale a la recaudacién obtenida por la
Tesoreria General por cuenta de FOGASA durante
aproximadamente 2 meses.

Por dltimo, debe indicarse que siguen incorporadas
en las cuentas (555) «Pagos pendientes de aplicacién»
y (559) «Otras partidas pendientes de aplicacion»,
diversas partidas por importes de 521.851.050 y
14.696.366 pesetas respectivamente, que corresponden
a operaciones de liquidacion de cotizaciones empresa-
riales de los ejercicios 1986, 1987 y 1988, efectuadas
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por la Tesoreria General, sobre las que el Organismo ha
demandado a ésta una mayor informacién para su acep-
tacion.

Este Tribunal considera que el Organismo y la Teso-
reria General deberian proceder a la depuracién de
estas partidas (el dltimo intento por parte del Organis-
mo a estos efectos data de 1997) y, en su caso, a su baja
definitiva en cuentas, lo que ain no han hecho.

5.3.2 Otras partidas deudoras.

Los asuntos mds significativos que se han puesto de
manifiesto con relacién con estas otras partidas deudo-
ras son los siguientes:

— Por lo que respecta a la cuenta (440) «Deudores
por IVA repercutido», que presentaba un saldo de
2.613.673 pesetas a 31.12.2001, debe sefialarse que se
recoge un importe de 358.980 pesetas que corresponde
al IVA de tres facturas de alquiler de un inmueble pro-
piedad de FOGASA, satisfecho por la Administracion
General del Estado y retenido por la Direccién General
del Tesoro por cuenta de la Seguridad Social en el ejer-
cicio de 1998, para compensar deudas contraidas por el
Fondo por cuotas de la Seguridad Social como cotizan-
te en el Régimen General. El Fondo ha tratado de acla-
rar con la Tesoreria General el motivo de estas retencio-
nes sin €xito hasta el momento.

— La cuenta (4709) «Hacienda Publica deudora
por otros conceptos», recogia un importe de 76.726

pesetas a 31.12.2001, procedente del ejercicio 1998,
que corresponde a cantidades pendientes de devolucién
a FOGASA, segtin Resolucién de 11.11.1998 de la
AEAT, por ingresos indebidos originados por una
retencion errénea del IRPF en la ndmina ordinaria de
funcionarios que determiné un exceso en la liquidacién
del tercer trimestre de 1997.

— La cuenta (4710) «Seguridad Social deudora»,
presentaba un saldo por importe de 3.239.201 pesetas
proveniente de cantidades retenidas por la Tesoreria
General en concepto de compensacién de deudas que
figuraba en balance desde 1998.

Asimismo, forma parte del saldo de esta cuenta un
importe de 2.075.355 pesetas correspondiente a tres
facturas por el arrendamiento del inmueble propiedad
de FOGASA a la Administracién General del Estado,
retenidas por la Direcciéon General del Tesoro para
compensar deudas contraidas por el Fondo por cuotas
de la Seguridad Social. El resto del saldo, 1.163.846
pesetas, corresponde a otra retencién por el mismo con-
cepto practicada sobre una subvencién corriente conce-
dida por el INEM.

En consecuencia, parece conveniente que el Orga-
nismo y la Tesoreria General implementen a la mayor
brevedad, las medidas necesarias para la solucién de
esta contingencia.

— La cuenta (555) «Pagos pendientes de aplica-
cién», presentd la siguiente variacién anual al cierre del
ejercicio 2001:

CUADRO N.° 57

DETALLE DE LOS CONCEPTOS EXTRAPRESUPUESTARIOSY LA VARIACION ANUAL
QUE COMPONEN EL SALDO DE PAGOS PENDIENTES DE APLICACION A 31.12.2001

SALDO A %
CONCEPTO 31.12.2001 31.12.2000 VARIACION
311006 Pagos pendientes de aplicacién 686.804 17.829.466 -96,1
311057 Cargos efectuados por la TGSS pendientes de aplicar 521.851.050 521.851.050 0
TOTAL 522.537.854 539.680.516 -3.2

Como puede apreciarse, han permanecido invariables
en el ejercicio los saldos sobre los que el Organismo
mantiene discrepancias con la Tesoreria General. Estas
discrepancias se derivan de la falta de conciliacion de los
importes que integran su cuenta de relacion, en lo que se
refiere a descuentos practicados por la Tesoreria General
en las liquidaciones de cotizaciones empresariales que
FOGASA no reconoce. Estas discrepancias tuvieron su
origen en los ejercicios 1987 a 1989, por lo que dada su
antigiiedad resulta necesario que ambas Entidades pro-
cedan sin mas demora a su regularizacion.

También figura en el saldo de esta cuenta a
31.12.2001, un importe de 678.185 pesetas correspon-
diente a los descubiertos producidos en la cuenta BBVA

«Pago de prestaciones», durante los meses de octubre y
noviembre de 2001, debido a que el importe en euros
consignado en el soporte informatico de 6rdenes de
pago excedia el importe de las 6rdenes de pago aproba-
das en pesetas, por importes de 103.128 pesetas y
575.057 pesetas, respectivamente.

5.4 Inversiones financieras temporales.

El saldo de esta rabrica a 31.12.2001, ascendid a
128.148.917.421 pesetas, lo que supone una variacién
del saldo respecto al ejercicio anterior de un 24,1%.
La composicion del saldo a la referida fecha fue la
siguiente:
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CUADRO N.° 58

DETALLE DE LAS CUENTAS QUE COMPONEN EL SALDO DE INVERSIONES FINANCIERAS
TEMPORALES DE FOGASA A 31.12.2001

SALDO A %
CONCEPTO 31.12.2001 31.12.2000 VARIACION

CARTERA DE VALQORES A C/P 120.655.631.270 17.196.210.966 601,6

541 Valores renta fija 120.655.631.270 17.196.210.966 601,6
OTRAS INVERSIONES A C/P 7.493.286.151 86.024.386.509 -91,3

5421 Créditos a ¢/p por Subrogacion 127.532.751.916 97.838.985.720 30,3
544 Créditos a c/p al personal 5.525.307 0 -
546 Intereses c/p de valores renta fija 2.611.482.563 0 -
5471 Intereses c¢/p crédito por subrogacion 341.675.990 333.586.128 2,4
598 Prov. Insolvencias Créditos c/p -122.998.149.625 -12.148.185.339 912,5
TOTAL 128.148.917.421 103.220.597.475 24,2

Antes de comenzar el comentario de estas partidas,
debe indicarse que el andlisis de las cuentas (5421)
«Créditos c/p por subrogacion», (5471) «Intereses c/p
crédito por subrogacién» y (598) «Provision para insol-
vencias de créditos c/p», se realiza en el epigrafe 3 de
esta Seccion.

— La cuenta (541) «Valores de renta fija», experi-
mentd un aumento significativo durante el ejercicio
2001 respecto al ejercicio anterior, motivado por una
parte, por la recolocacion a corto plazo de inversiones
que en el ejercicio anterior se encontraban calificadas
como largo plazo por importe de 16.815.472.425
pesetas; y por otra, por nuevas colocaciones de fondos
por un valor efectivo de 103.840.158.845 pesetas.

El incremento de esta partida pone de manifiesto la
buena situacion financiera del Organismo; de hecho, el
importe de estas inversiones es superior a la suma de
prestaciones pagadas por FOGASA en los dos ejerci-
cios inmediatamente anteriores al ejercicio fiscalizado
(el pago de prestaciones ascendi6 a 37.365 millones de
pesetas en el ejercicio 2000 y 56.519 millones de pese-
tas en el ejercicio 1999).

FOGASA comenz6 a rentabilizar sus excedentes
de tesoreria a finales del ejercicio 2000, mediante
adquisiciones de deuda publica. Durante el ejercicio
2001 se presupuestaron créditos por importe de
77.801.480.000 pesetas, que fueron ampliados en
30.000 millones de pesetas mediante una transferen-
cia de crédito del capitulo 4 al capitulo 8 del presu-
puesto de gastos del Organismo. La rentabilidad
media obtenida de estas inversiones ascendid a
un 3,7%.

Las adquisiciones de deuda publica se instrumen-
taron a través del procedimiento de pagos a justificar

siguiendo instrucciones de la Intervencién Delegada
en el Organismo. Debe ponerse de manifiesto que el
marco normativo actual dificulta notablemente la
obtencién de una 6ptima rentabilidad de los exceden-
tes de tesoreria disponibles, ya que cualquier coloca-
cién de fondos requiere por un lado, autorizacién
previa de la Direcciéon General del Tesoro; y por otro,
existe una limitacién de 100 millones de euros
(16.638,6 millones de pesetas) por tipo de emision,
con la finalidad de no distorsionar el mercado, esta-
blecida en el apartado 5.4.2.2 de la Orden Minis-
terial de 26 de enero de 2001 del Ministerio de
Hacienda.

A la vista de los antecedentes descritos, el Organis-
mo ha solicitado reiteradamente al Banco de Espafia un
informe sobre alternancia de imposiciones y rentabili-
dad de las cuentas, sobre el que hasta la fecha no ha
obtenido contestacion.

En este sentido, debe destacarse que FOGASA care-
ce de un presupuesto monetario, pero si ha cuanti-
ficado el coste de oportunidad que supone la exis-
tencia de recursos ociosos, considerando el tiempo
méaximo empleado en la tramitaciéon de la deuda,
cifrdndolo aproximadamente en 386.205.342 pe-
setas para el ejercicio auditado, y un acumulado
desde el afio 2000 hasta marzo del 2002 de 835.447.220
pesetas.

5.5 Tesoreria.

El saldo de Tesoreria a 31.12.2001 ascendi6 a
64.281.905.701 pesetas, lo que supone una variacion de
un 21,3% respecto al ejercicio anterior. La composicién
de este saldo fue la siguiente:
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CUADRO N.° 59
DETALLE DE LAS CUENTAS QUE COMPONEN EL SALDO DE TESORERIA DE FOGASA A 31.12.2001

CONCEPTO SALDO A %
31.12.2001 31.12.2000 VARIACION

5708 Caja provisién de fondos 238.346 171.285 39,1
571 Bancos c/c operativas 63.329.460.767 81.096.946.623 -21,9
573 Bancos c/c ctas. restringidas 932.660.718 395.475.303 135,8
5756 Bancos c/c ctas. restringidas 19.545.870 22.035.155 -11,3
578 Movimientos de tesoreria 0 132.279.375 -100,0
579 Formalizacion 0 0 -

TOTAL 64.281.905.701 81.646.907.741 -21,3

Los asuntos mas significativos que se han puesto
de manifiesto en el andlisis realizado son los siguien-

— La cuenta (571) «Bancos e instituciones de cré-
dito, cuentas operativas», recoge las siguientes cuentas

tes: bancarias:
CUADRO N.° 60
DETALLE DE LAS CUENTAS BANCARIAS QUE INTEGRAN EL SALDO DE LA CUENTA
(571) «xcBANCOS E INSTITUCIONES DE CREDITO, CUENTAS OPERATIVAS»

ENTIDAD N° CUENTA DESCRIPCION SALDO A 31.12.01
BANCO DE ESPANA 200008682 Cuenta operativa 63.250.366.669
BBVA 201503146 Pago de prestaciones 79.102.791
BBVA 201503160 Haberes vy retribuciones -58
BBVA 201503139 Avyudas de accién social -8.619

TOTAL 63.329.460.783

La partida mds importante corresponde al Banco de
Espafia con un saldo a 31.12.2001 de 63.250.366.669
pesetas. Esta cuenta recoge las cuotas procedentes de la
Tesoreria General, traspasos de saldos e intereses de
cuentas abiertas a nombre del Organismo en otras enti-
dades financieras distintas al Banco de Espafia. Asimis-
mo, es la cuenta operativa para la realizacion de pagos
en firme de caricter presupuestario.

Hay que sefialar el exceso de liquidez en cuenta man-
tenido por el Organismo. Para rentabilizar este superavit
de tesorerfa, el Organismo solicité al Banco de Espana
autorizacion para la remuneracion de sus cuentas que fue
denegada. Tampoco le fue autorizada por la Direccién

General del Tesoro y Politica Financiera la apertura de
una cuenta corriente de alta remuneracion.

No obstante, a finales del ejercicio 2000, FOGASA
comenzo a rentabilizar sus excedentes de tesoreria rea-
lizando inversiones en deuda publica por importe de
35.986.629.624 pesetas. En el ejercicio 2001 el Orga-
nismo mantuvo esta politica y aunque las inversiones
fueron de 107.801.480.000 pesetas, los saldos existen-
tes en cuentas bancarias hubieran permitido inversiones
superiores.

— La cuenta (573) «Bancos e instituciones de cré-
dito, cuentas restringidas de ingresos», incluye las
siguientes cuentas bancarias:

CUADRO N.° 61

DETALLE DE LAS CUENTAS BANCARIAS QUE INTEGRAN EL SALDO DE LA CUENTA
(573) «<cBANCOS E INSTITUCIONES DE CREDITO, CUENTAS RESTRINGIDAS DE INGRESOS»

ENTIDAD N° CUENTA DESCRIPCION SALDO A 31.12.01
BBVA 201503177 | Ingresos de terceros 932.617.519
BBVA 13003423 | Ingresos de juzgados 43.199
BBVA 302002145 | Recuperaciones 0

TOTAL 932.660.718
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Con cargo a estas cuentas el Organismo no puede
efectuar pagos, excepto los derivados de devoluciones
de ingresos indebidos. Con el mantenimiento de varias
cuentas de ingresos restringidos, el Organismo trata de
identificar la naturaleza de los diversos tipos de ingre-
sos que le corresponden.

La cuenta n.° 201503177, denominada «Ingresos
de terceros», recoge fundamentalmente ingresos deri-
vados de convenios de aplazamiento de deuda, ingre-
sos por arrendamientos y por venta de inmovilizado,
asi como cobros derivados de ejecuciones judiciales.
Sin embargo, también la cuenta n.° 13003423 deno-
minada «Ingresos de juzgados», recoge estos mismos
ingresos, lo que dificulta el control y crea confusiéon
en su identificacion. El Organismo presenta una gran
variedad de ingresos de todo tipo. En este sentido, el
Organismo trata de asignar cada cobro producido en
estas cuentas a un tipo de ingreso. No obstante, en
numerosas ocasiones, la informacién que acom-
paiia al cobro no le permite identificar el deudor o la
persona a nombre de quien se ingresa, o el expediente
al que corresponde, lo que produce errores y, en su
caso, rectificaciones con la consiguiente carga de tra-
bajo. Por ello, este Tribunal considera conveniente
que el Organismo disefie un sistema que obligue al

deudor o a la entidad financiera a la introduccién de
un cédigo identificativo del tipo de ingreso, lo que
redundarfa en una mejora significativa de su control
interno.

También son elevados los saldos medios anuales de
las cuentas restringidas de ingresos, lo que incide en la
conveniencia de una mayor rentabilidad de estos exce-
dentes de tesoreria del Organismo. Sin perjuicio de
ello, este Tribunal ha comprobado que no se han abona-
do intereses en la cuenta de «Ingresos de juzgados» en
el ejercicio 2001.

Asimismo, debe sefalarse que durante el ejercicio
2000, FOGASA procedi6 a la apertura de dos nuevas
cuentas destinadas, una al pago de la Accioén Social y
otra restringida de recaudacion para ingresos por recu-
peracion, asi como a la renovacion de las cuentas ya
existentes. Sin embargo, aunque la apertura y renova-
cidén de las cuentas se produjo en octubre del aiio 2000,
los contratos aportados a requerimiento de este Tribu-
nal tienen fecha de 14.6.2002, lo que podria indicar que
el Organismo estuvo operando sin haber formalizado
los contratos correspondientes.

— La cuenta (575) «Bancos e instituciones de cré-
dito, cuentas restringidas de pagos», recoge las siguien-
tes cuentas:

CUADRO N.° 62

DETALLE DE LAS CUENTAS BANCARIAS QUE INTEGRAN EL SALDO DE LA CUENTA
(575) «xBANCOS E INSTITUCIONES DE CREDITO, CUENTAS RESTRINGIDAS DE PAGOS»

ENTIDAD N° CUENTA DESCRIPCION SALDO A 31.12.01
BANCO DE ESPANA 23001119 | Pagos a justificar 2
BBVA 201503153 | Anticipos de caja fija 19.645.868
TOTAL 19.545.870

No se han observado deficiencias en el andlisis de
estas partidas; no obstante, debe sefialarse que la dota-
cién del fondo de caja fija del Organismo, que asciende
aun importe total de 55.952.953 pesetas, parece excesi-
va en relacién con el bajo indice de ejecucién presu-
puestaria en este capitulo. Por ello, el importe del fondo
de Caja Fija deberia calcularse, en el mismo sentido
indicado por la Intervencion Delegada, sobre el importe
de las obligaciones reconocidas, lo que hubiera limita-
do la cuantia del fondo para el ejercicio 2001, a un
importe maximo de 34.278.605 pesetas.

Por otra parte, resulta excesivo el grado de centrali-
zacion de la tesoreria del Organismo, teniendo en cuen-
ta que mantiene cincuenta y dos UAP que deberian
disponer de un pequeiio fondo de caja para la atencién
de gastos de menor cuantia.

— Finalmente, debe sefialarse que el control del
drea de tesoreria asi como de la aplicacién contable
de los derechos e ingresos del Organismo, los realiza
el Servicio de Contabilidad. Seria mas razonable que
existiese una mayor segregacion de estas funciones,
dado que ahora el mismo Servicio que se encarga de
contabilizar el gasto, implementa las 6rdenes de
pago, lo que produce una debilidad de control
interno.

5.6 Financiacion bésica y provisién para responsabi-
lidades.

La evoluciéon que presentaron los resultados del
Organismo a 31.12.2001, respecto del ejercicio ante-
rior, fue la siguiente:
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CUADRO N.° 63

DETALLE DE LAS CUENTAS QUE COMPONEN EL SALDO DE FONDOS PROPIOS Y DE PROVISION
PARA RIESGOS Y GASTOS DE FOGASA A 31.12.2001

CONCEPTO SALDO A %
31.12.2001 31.12.2000 VARIACION
FONDOS PROPIOS 239.642.300.222 255.154.216.284 6,1
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 255.154.216.284 | 114.743.520.468 122,4
120 |Resultados Positivos Ej. Anteriores 294.492.859.045 154.082.163.229 91,1
121 |Resultados Negativos Ej. Anteriores -39.338.642.761 -39.338.642.761 0
RESULTADOS DEL EJERCICIO -16.511.916.062 | 140.410.695.816 -111,0
129 |Resultados del Ejercicio -15.5611.916.062 140.410.695.816 -111,0
PROVISION PARA RIESGOS Y GASTOS 776.967.814 697.304.524 11,4
142 |Provisién para Responsabilidades 776.967.814 697.304.524 11,4
TOTAL 240.419.268.036 255.851.520.808 -6.0

Tal y como se observa en el cuadro anterior,
FOGASA present6 unas pérdidas a 31.12.2001 de
15.511.916.062 pesetas, que contrastan con los
resultados positivos de 140.410.695.816 pesetas del
ejercicio anterior. Tal y como ya se ha indicado este
Tribunal al analizar la cuenta rendida por el Organis-
mo en el ejercicio 2000 ha puesto de manifiesto que
el resultado econdmico-patrimonial que presentaban
los estados contables de FOGASA de ese ejercicio,
no era representativo, pues venia originado por el
cambio del criterio de contabilizacion de las provi-
siones para insolvencias de deudores contabilizadas
por el Organismo, que pasaron de 62.697.903.232
pesetas en 1999, a 12.148.185.339 pesetas en 2000,
todo ello a pesar de que en el ejercicio 2000 las
inversiones financieras susceptibles de provision se
incrementaron en 33.418.895.704 pesetas respecto
a 1999.

Esta falta de representatividad del resultado econé-
mico-patrimonial del ejercicio 2000, ha sido corregida,
en parte, en el ejercicio 2001, mediante la subsanacion
de las insuficiencias de provision, lo que ha supuesto la
imputacion de una pérdida de 116.896.993.081 pesetas
en el resultado del ejercicio 2001, de las que
74.626.395.139 pesetas son imputables al déficit de
provision del ejercicio 2000.

El resultado neto de esta correccién ha supuesto
que, pese a que en el ejercicio 2001 los fondos liquidos
e inversiones financieras de FOGASA se hayan incre-
mentado en 69.278.945.839 pesetas respecto al ejerci-
cio 2000, el resultado contable del ejercicio presente
unas pérdidas de 15.511.916.062 pesetas, que ocultan,
sin embargo, la buena situacion financiera que presen-
taba el Organismo a 31.12.2001.

Por otra parte, al cierre del ejercicio 2001, el
Organismo dot6 una provisién para responsabilida-
des por importe de 776.967.814 pesetas, correspon-
diente a las solicitudes de prestaciones en tramite,
pendientes sélo de la firma del Secretario General,
como se ha indicado en apartado 2.1 de esta Seccidn;
el Organismo no ha incluido en este importe los
expedientes que no habian sido comunicados al Ser-
vicio de Contabilidad.

Sin perjuicio de lo anterior, FOGASA no ha consi-
derado en esta provision el importe a que podrian
ascender las reclamaciones judiciales o administrativas
interpuestas por los particulares frente a las resolucio-
nes de reconocimiento o denegacién de prestaciones.
En este sentido, debe sefialarse que de los expedientes
reconocidos en los ejercicios 1997-1999, se produjeron
modificaciones durante el periodo 1997 a 2002, que
supusieron un incremento medio del 2,2% de las pres-
taciones inicialmente reconocidas. Esta situacién supo-
ne que la provisién que debiera dotar FOGASA por
este concepto para las prestaciones reconocidas en el
ejercicio 2001 debieran ascender a un importe de, al
menos, 734.000.000 de pesetas, que deberia incremen-
tar el saldo de la cuenta (142) «Provision para respon-
sabilidades».

5.7 Cuentas acreedoras.

El detalle de los saldos que presentaban las cuen-
tas acreedoras del Organismo a 31.12.2001, y su
comparacién respecto al ejercicio 2000, era el
siguiente:
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CUADRO N.° 64
DETALLE DE LOS SALDOS QUE PRESENTAN LAS CUENTAS ACREEDORAS DE FOGASA
A 31.12.2001
SALDO A
CONCEPTO % VARIACION
31.12.2001 31.12.2000

ACREEDORES A LARGO PLAZO 100.000 100.000 0,0

185 Depdsitos recibidos a I/p 100.000 100.000 0,0
ACREEDORES A CORTO PLAZO 4.136.703.629 | 4.314.671.546 -4,1
ACREEDORES PRESUPUESTARIOS 3.619.979.496 4.027.573.085 -10,1

400 Acreed. Oblig. Recon. Ppto. corriente 2.969.916.420 3.135.223.077 -5,3
401 Acreed. Oblig. Recon. Pptos cerrados 636.099.873 784.718.540 -18,9
408 Acreed. Devol Ingresos 13.963.203 0 -
409 Acreed. Operac. Ptes. Aplicar 0 107.631.468 -100,0
ACREEDORES NO PRESUPUESTARIOS 311.352 332.592 -6,4

419 Acreedores no Presupuestarios 311.352 332.592 -6,4
ADMINISTRACIONES PUBLICAS 96.062.070 79.760.524 20,4

4750 H® P acreedora por IVA 7.233.482 5.459.025 32,5
4751 H? P acreedora por Retenciones 84.151.042 66.965.162 25,7
4759 H? P acreedora por Otros Conceptos 0] 2.233.5568 -100,0
4760 SS acreedora 4.677.546 4.088.800 14,4
4761 MUFACE 0 977.979 -100,0
OTROS ACREEDORES 364.681.411 178.812.905 103,9

559 Otras partidas pendientes aplicacion 364.681.411 178.812.905 103,9
FIANZAS Y DEPOSITOS RECIBIDOS A C/P 55.669.300 28.192.440 97,5

560 Fianzas recibidas a c/p 55.669.300 28.192.440 97.5
TOTAL 4.136.803.629 4.314.771.546 -4.1

Las incidencias mds significativas que se han puesto
de manifiesto en el andlisis de estas partidas han sido
las siguientes:

— Formando parte del saldo de la cuenta
(400) «Acreedores por obligaciones reconocidas de
ejercicio corriente», existe un importe pendiente de
pago de 2.865.709.696 pesetas, que corresponde a la
noémina de prestaciones del mes de diciembre, cuyo
abono se produjo en enero de 2002.

— En la cuenta (401) «Acreedores por obligacio-
nes reconocidas de ejercicios cerrados», se recoge el
importe de las obligaciones reconocidas en ejercicios
anteriores que se encontraban pendientes de pago
a31.12.2001.

Sin perjuicio de lo ya indicado en el epigrafe 2 de
esta Seccion respecto de las prestaciones impagadas
que conforman el grueso del saldo de esta cuenta, debe
destacarse que la antigiiedad de sus partidas es elevada
en algunos casos. Destaca un importe de 1.146.180
pesetas, del ejercicio 1993, cuyo expediente de pres-
cripcién fue aprobado por el Secretario General con

fecha 10.12.2001 sin que fuera dado de baja en ese
ejercicio.

Asimismo, destaca una partida de 573.200 pesetas
que proviene del ejercicio 1996, correspondiente a
obligaciones reconocidas por el suministro de diverso
material fungible (grapadoras, carpetas, disquetes y
otro material de oficina) para la Secretaria General y
las UAP, por un proveedor habitual de FOGASA, la
empresa ALPADI, SA, a través de varias peticiones al
Servicio Central de Suministros. Se ha comprobado
que las facturas fueron conformadas para el pago,
pero no se llegaron a pagar, ni consta en el Organis-
mo que existiera ninguna reclamacién por parte del
proveedor. FOGASA no ha ofrecido a este Tribunal
ninguna explicacién satisfactoria de esta circuns-
tancia.

En cualquier caso, resulta conveniente que el Orga-
nismo regularice estas partidas dando de baja aquéllas
en que la obligacion haya prescrito.

— La cuenta (559) «Otras partidas pendientes de
aplicacion», presentaba un saldo de 364.681.411 pese-
tas, con el siguiente detalle:
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CUADRO N.° 65
DETALLE DEL SALDO DE LA CUENTA (559) «OTRAS PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION»
A 31.12.2001
CONCEPTO SALDO A %

PRESUPUESTARIO DETALLE 31.12.2001 31.12.2000 VARIACION
321009 Ingresos pendientes de distribucidn 79.780.910 38.829.725 105,5
321010 Varios a investigar 270.204.135 125.286.814 115,7

321016 Abonos efectuados por la TGSS

pendientes de depurar 14.696.366 14.696.366 0

TOTAL 364.681.411 178.812.905 103,9

Las incidencias mds significativas se han detecta-
do en el concepto de «Varios a investigar», con
ingresos pendientes de aplicaciéon desde el ejerci-

cio 1999. Las altas del ejercicio ascendieron a un
importe de 145.458.621 pesetas, segun el siguiente
detalle:

CUADRO N.° 66
DETALLE DE COBROS DE «VARIOS A INVESTIGAR» POR ENTIDADES BANCARIAS

ENTIDAD N° DE CUENTA IMPORTE
BANCO DE ESPANA 200008682 74.792.484
BBVA (Recuperaciones) 201503177 69.460.917
BBVA (juzgados) 13003423 1.205.220
TOTAL 145.458.621

Dentro de la cuenta «<BBVA (Recuperaciones)», se
recoge un importe de 32.148.618 pesetas correspon-
diente a ingresos de juzgados de los que se conoce el
deudor y el expediente pero no se encuentran aplicados
al finalizar el ejercicio. Los ingresos pendientes de
aplicar a presupuesto recogidos en la cuenta del Banco
de Espaiia por importe de 74.792.484 pesetas son de la
misma naturaleza expuesta en el parrafo anterior. Estos
cobros probablemente minoraran las cuentas de deudo-
res del Organismo.

Por otra parte, el concepto «Abonos efectuados por
la Tesoreria General pendientes de depurar», recoge
las discrepancias, ya comentadas, que el Organismo
mantiene con la Tesoreria General de la Seguridad
Social. Estas discrepancias tuvieron su origen en los
ejercicios 1986 y 1988.

5.8 Gastos del ejercicio.

En este apartado se analizan las diferentes cuentas
que integran el Debe de la cuenta de resultados del
Organismo, salvo las cuentas de los grupos 64 (gastos
de personal) y 65 (s6lo las relativas al pago de presta-
ciones), cuyos resultados se reflejan en el epigrafes 1
y 2 de esta Seccion. Conviene realizar una observacion
de cardcter general sobre el presupuesto de gastos del
Organismo antes de comentar estas partidas.

Pese a que la actividad de FOGASA contempla dos
tipos de funciones bien diferenciadas: el reconocimien-
to y pago de prestaciones, por un lado, y la recupera-
cion de la deuda de las empresas con el Organismo

como consecuencia del pago de prestaciones, por otro,
FOGASA recoge en su presupuesto de gastos un unico
programa al que aplica todos sus gastos.

Esta situacion supone: a) un incumplimiento de
lo establecido en los articulos 52 y 53 del TRLGP
y b) impide al Organismo conocer el coste que tiene
cada una de las funciones que desarrolla y, por tanto, el
coste de la deuda recuperada y de cada expediente trami-
tado tanto a nivel de Organismo como a nivel de UAP.

Este hecho dificulta la realizacién de un anélisis
sobre diversos extremos de gran importancia para el
Organismo:

— La conveniencia o no de que FOGASA manten-
ga la gestién de la deuda o, en su caso, la posibilidad de
cederla a terceros como ocurre con la recaudacion de
cuotas que gestiona la Tesoreria General de la Seguri-
dad Social.

— Si resulta o no aconsejable y eficiente mantener
en funcionamiento todas las UAP o, en su caso, abordar
la supresion de algunas y establecer mecanismos alter-
nativos de atencién al ciudadano.

— La comparacion de sus costes unitarios de ges-
tién respecto de otros Organismos existentes en la
Administracién Publica (vgr.: el INEM o el INSS).

5.8.1 Gastos corrientes.

El detalle que presentaban estas partidas a
31.12.2001, y su comparacién respecto al ejercicio
2000, era el siguiente:
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CUADRO N.° 67

DETALLE DEL SALDO DE LAS CUENTAS DE GASTOS CORRIENTES DE FOGASA A 31.12.2001

CONCEPTO SALDO A %
31.12.2001 31.12.2000 VARIACION

621 Arrendamientos y cdnones 27.567.748 69.674.494 -60,4
622 Reparaciones y conservacién 29.537.221 36.720.926 -19,6
623 Servicios Profesionales Independientes 45.330.725 35.918.648 26,2
624 Transportes 12.967.852 10.817.880 19,9
625 Primas de seguros 174.338 193.173 -9,8
627 Publicidad, Propaganda y Rel. Publicas 16.379.941 15.837.453 3,4
628 Suministros 23.194.3568 17.675.202 31,2
629 Comunicaciones y otros servicios 196.732.066 186.350.104 5,6
630 Tributos Locales 4.959.089 4.697.079 5,6

TOTAL 356.843.338 377.884.959 -5,6

Este Tribunal ha analizado las cuentas de gastos
corrientes en bienes y servicios y no ha detectado inci-
dencias significativas, salvo las que se detallan a conti-
nuacion:

— Durante el ejercicio 2001 la cuenta (630) «Tri-
butos de caracter local», ha recogido el pago por impor-
te de 2.729.171 pesetas de la cuota del IBI correspon-
diente al edificio propiedad del Organismo en la Calle
Arturo Soria 126-128, de Madrid, procedente del perio-
do impositivo anterior (ejercicio 2000) y que debid
recogerse como menor resultado de ejercicios anterio-
res. FOGASA, sin embargo, no ha registrado la cuota
devengada durante el ejercicio 2001 por importe de
3.019.591 pesetas, por lo que debe minorarse el resulta-
do del ejercicio en el referido importe.

— El grado de ejecucién presupuestaria del capitu-
lo 2 del presupuesto de gastos del Organismo es del
27,7%, lo que pone de manifiesto una deficiente presu-
puestacion en este capitulo, ya que esta circunstancia se
ha venido produciendo en ejercicios anteriores, por lo
que parece conveniente que FOGASA realice una esti-
macién més adecuada de sus necesidades presupuesta-
rias.

— En la aplicacion presupuestaria (227) se registré
la contratacion de servicios informaticos realizada a tra-
vés del Servicio Central de Suministros, correspondiente
a 3.290 horas de programador, para tareas de adaptacion
al euro de cuatro aplicaciones informadticas del Organis-
mo, que ain no habian sido adaptadas. La carga de traba-
jo evaluada como necesaria para cada una de las aplica-
ciones, de acuerdo con el documento de especificaciones
técnicas, se establecié del modo siguiente:

CUADRO N.° 68

DETALLE DE LA DISTRIBUCION DE LA CARGA DE TRABAJO

APLICACION INFORMATICA HORAS DE TRABAJO
Desarrollo analitico del presupuesto 285
Devolucién de cuotas 511
Inventario de garantias 151
Inventario del patrimonio adjudicado 2.287
(Incremento por desviaciones) 56
TOTAL HOBAS DE PROGRAMADOR NECESARIAS 3.290

Este contrato fue adjudicado a CENTRISA, SA, por
un precio de 4.550 ptas./hora, si bien no se ejecutd en
su totalidad, por lo que FOGASA sdélo pagd 10.232.950
pesetas, correspondientes a 2.249 horas de trabajo, es
decir, un 70% de los servicios contratados.

En el curso de los trabajos de fiscalizacion este Tri-
bunal constatd que dos de las aplicaciones sefialadas
son, como se ha indicado, meras relaciones de datos

introducidos por los usuarios para elaborar sus inventa-
rios (utilizando hojas de célculo o procesadores de
texto) y las otras dos, tal como se expresa en la propia
justificacién de la necesidad de contratacidn, son de
utilizacién escasa si no inexistente, por lo que a priori
resultaba excesiva la prevision de 3.290 horas estima-
das para su adaptacion al euro, asi como el coste previs-
to del contrato, de 14.969.500 pesetas.
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Consecuentemente, parece razonable pensar que
FOGASA contrat6 en realidad los servicios de un pro-
gramador con el fin de cubrir sus necesidades generales
en materia de programacién informatica, ampardndose
para ello en un supuesto de contratacién para un servi-
cio concreto y especifico. Por tanto, la necesidad justi-
ficada en el expediente no se correspondi6 con el objeto
real del contrato y, consiguientemente, no concurri el
requisito fundamental exigido por la Ley (articulo 199
en relacion con el 183.1 del TRLCAP) para acudir a
este sistema de contratacion, eludiendo asi los requisi-
tos de publicidad y concurrencia.

En consecuencia, el Organismo, bajo la apariencia
de un contrato para la conversién al euro de determina-
das aplicaciones, ha realizado un contrato con un obje-
to diferente, eludiendo asi el procedimiento legalmente
establecido, bajo una apariencia de cumplimiento (ar-
ticulo 6.4 del Cédigo Civil).

Ademis, este Tribunal considera que el contrato
pudo incurrir en causa de nulidad de derecho adminis-
trativo en los términos del articulo 62 del TRLCAP, en
relacién con el apartado e) del articulo 62.1 de la
LRJAP y PAC, puesto que aunque existié competencia
y observancia de las formas legales, el objeto mismo
del contrato contradice la norma que ampard6 su adjudi-
cacion.

Al margen de la falta de adecuacion legal del proce-
dimiento utilizado, si las necesidades de personal infor-
matico que padece el Organismo son reiteradamente
solventadas mediante el recurso a la contratacién exter-
na, ello presenta el riesgo de desprofesionalizacién de
los recursos propios y de cautividad respecto de los
proveedores de este tipo de servicios. Es opinion ya

manifestada por este Tribunal, y la Comisién Mixta
para las relaciones con este Tribunal de Cuentas que en
su Resolucién aprobada en sesion de 29.10.2002,
requiri6 al Gobierno a incrementar las plantillas de per-
sonal con cualificacién informatica y limitar la contra-
tacion externa.

— Por otra parte, este Tribunal ha detectado que
tres contratos menores con las denominaciones de lim-
pieza, desinfeccion y un tercero para la desinfeccion
periddica de las instalaciones de climatizacién de la
Secretaria General, por importes respectivos de
1.975.599, 1.820.181 y 334.544 pesetas, se encomen-
daron a la misma empresa, T.S.C. Europa, SL. A tenor
del objeto de los tres contratos (la limpieza de las insta-
laciones de climatizacién de la Secretaria General), no
parecen existir razones para no haber efectuado una
contratacién tinica por un importe total de 4.130.324
pesetas, lo que hubiera excluido la posibilidad de tra-
mitar un contrato menor, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 68 del TRLCAP que establece que no
podra fraccionarse un contrato con objeto de disminuir
su cuantia y eludir asi los requisitos de publicidad, el
procedimiento o la forma de adjudicacién que corres-
ponda. El Organismo, que ha incumplido este precepto,
debe abstenerse de realizar estas practicas y ajustar su
actividad contractual al procedimiento legalmente esta-
blecido.

5.8.2 Gastos financieros.
El detalle que presentaban estas partidas a

31.12.2001, y su comparacién respecto al ejercicio
2000, era el siguiente:

CUADRO N.° 69

DETALLE DEL SALDO DE LAS CUENTAS DE GASTOS FINANCIEROS DE FOGASA A 31.12.2001

CONCEPTO SALDO A %
31.12.2001 31.12.2000 | VARIACION
667 Perdidas de créditos 509.805.008 10.594.518.196 -95,2
6698 Gastos diferencias redondeo EURO 124 0 -
6699 Otros Gastos financieros 26.218.903 6.090.992 330,56
TOTAL 536.024.035 10.600.609.188 -94,9

— La cuenta (667) «Pérdidas de créditos», registrd
un resultado neto, durante el ejercicio 2001, de
509.805.008 pesetas. Este resultado corresponde en
parte a la contabilizacién de la totalidad de los intereses
de los convenios celebrados por el Organismo en 2001
que, como se ha indicado en el apartado 3.3 de esta Sec-
cion, el Organismo aplica indebidamente en su totalidad
a los resultados del ejercicio. Asimismo, se registran en
esta cuenta las pérdidas por las insolvencias de los deu-
dores por subrogacién declaradas en el ejercicio.

— En la cuenta (6699) «Otros gastos financieros»
que, a 31.12.2001 presentaba un saldo de 26.218.903
pesetas, el Organismo ha registrado un importe de
17.829.466 pesetas correspondiente a unos descubier-
tos en cuenta, producidos durante el periodo 1.12.1997
a 30.11.1998, originados por diferencias en la fecha
valor aplicada a los pagos de prestaciones por la enti-
dad bancaria. A este respecto, aunque desde el punto de
vista presupuestario el gasto se ha imputado correcta-
mente al presupuesto corriente, desde el punto de vista
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de contabilidad financiera procederia considerarlo
como un gasto de ejercicios anteriores, por lo que el
resultado del ejercicio corriente deberia incrementarse
en 17.829.466 pesetas.

5.8.3 Pérdidas y gastos extraordinarios.

El saldo de estas partidas a 31.12.2001, y su compa-
racion respecto al ejercicio 2000, era el siguiente:

CUADRO N.° 70

DETALLE DEL SALDO DE LAS CUENTAS DE PERDIDAS Y GASTOS EXTRAORDINARIOS
DE FOGASA A 31.12.2001

CONCEPTO SALDO A %
31.12.2001 31.12.2000 | VARIACION
671 |Pérdidas procedentes del inmovilizado material 1.237.953.730 205.984.503 501,0
678 | Gastos extraordinarios 147.924.119 142.143.6556 4.1
6790 | Pérdida por la modificacidn de obligaciones presupuestarias 0 622.987 -100,0
6791 | Pérdida por la modificacidn de derechos presupuestarios.E.C. | 3.545.130.135 6.471.322.180 -45,2
6799(0Otros gastos y pérdidas de ejercicios anteriores 1.148.800 1.353.444 -15,1
TOTAL 4.932.156.784 6.821.426.769 -27,7

En el andlisis de estas partidas se han detectado los
siguientes asuntos significativos:

— La cuenta (671) «Pérdidas procedentes del
inmovilizado material», recoge los resultados negativos
procedentes de las ventas de patrimonio propio y adju-
dicado al Organismo. El saldo de esta cuenta a
31.12.2001 ascendi6 a 1.237.953.730 pesetas, de las
que 1.237.724.938 pesetas corresponden a patrimonio
adjudicado, lo que supuso un incremento del 501,0%
respecto al ejercicio anterior. Estas pérdidas tan eleva-
das ponen de manifiesto lo ya seflalado en el aparta-
do 4.1, sobre la necesidad de provisionar el saldo de la
cuenta (229) «Bienes en estado de venta».

— La cuenta (6791) «Pérdida por la modificacion
de derechos de presupuestos cerrados» registra, entre
otros conceptos, el resultado neto de las operaciones en
el ejercicio de los deudores por impago de cuotas a
FOGASA correspondientes a presupuestos cerrados,
las declaraciones de fallidos producidas en el ejercicio
de deudores con convenios de pago previamente decla-
rados incobrables, operaciones con resultado negativo
relacionadas con el inmovilizado del Organismo, y el
resultado neto de las operaciones realizadas en el ejer-
cicio relativas a deudores con convenio de pago corres-
pondientes a ejercicios anteriores.

En este ejercicio se ha detectado una errénea conta-
bilizacién de la revisién de cuotas de los convenios,

que se registraron con importe negativo en la cuenta
(7791) «Beneficio por la modificacién de derechos de
ejercicios cerrados», cuando se deberfan haber registra-
do en la cuenta (6791).

5.9 [Ingresos del ejercicio.

En este apartado se analizan las diferentes cuentas
que integran el Haber de la cuenta de resultados del
Organismo.

5.9.1 Ingresos por cotizaciones al FOGASA.

Para el registro contable de las cotizaciones sociales
devengadas a favor del Organismo, FOGASA ha
empleado ademds de la cuenta (729) «Cotizaciones
Sociales», donde registra los ingresos correspondientes
al ejercicio corriente; las cuentas (7791) «Beneficio por
la modificacién de derechos de presupuestos cerrados»,
(6791) «Pérdida por la modificacion de derechos de
presupuestos cerrados», donde registra los beneficios o
pérdidas experimentados en los derechos de cobro
correspondientes a ejercicios cerrados procedentes de
los derechos de cobro en via ejecutiva, aplazamiento o
fraccionamiento, y moratoria; y (773) «Reintegros»,
donde registra los bienes procedentes de embargo y
tercerias traspasados por la Tesoreria General.

La evolucién de los cobros de estos ingresos respec-
to al ejercicio anterior es la siguiente:

CUADRO N.° 71

EVOLUCION DE LOS COBROS DE INGRESOS POR CUOTAS

EJERCICIO %

Ingresos por Cuotas 2001

2000 EVOLUCION

103.323.412.542

95.037.555.743 8,7
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El anélisis realizado por este Tribunal del registro
contable efectuado por el Organismo de estas cuotas ha
puesto de manifiesto que FOGASA no ha registrado
por sus importes brutos las cuotas cobradas en via
voluntaria, ni las devengadas en via ejecutiva, aplaza-
miento o fraccionamiento y moratoria, sino por el
importe neto a que asciende el conjunto de las opera-
ciones del ejercicio, es decir, una vez compensados los
derechos con las pérdidas existentes en el ejercicio, lo

que supone el incumplimiento del principio de no com-
pensacion establecido en el PGCP %,

5.9.2 Ingresos financieros, diferencias positivas de
cambio y otros ingresos asimilables.

El detalle del saldo que presentaban estas partidas a
31.12.2001, y su comparacion respecto al ejercicio 2000,
era el siguiente:

CUADRO N.° 72
DETALLE DEL SALDO DE LAS CUENTAS DE INGRESOS FINANCIEROS DE FOGASA A 31.12.2001

CONCEPTO SALDO A %
31.12.2001 | 31.12.2000 | VARIACION
761 |Ingresos valores renta fija 3.373.423.727 506 666.684.431,0
762 |Ingresos de créditos a largo plazo 0 33.852.759 -100,0
763 |Ingresos de créditos a corto plazo 304.795.922 22.280.090 1.268,0
7698 |Ingresos por diferencias derivadas del redondeo euro 88 9 877,8
7699 | Otros ingresos financieros 18.824.678 8.784.227 114,3
TOTAL 3.697.044.415 64.917.591 5.595,1

Los asuntos mds significativos que se han puesto de
manifiesto en el andlisis de estas partidas han sido los
siguientes:

— La cuenta (762) «Ingresos de créditos a corto
plazo», recoge los ingresos por incremento del tipo de
interés de los convenios de pago con deudores. Tal y
como se ha indicado al tratar de los deudores por con-
venios (apartado 3.3 de esta Seccidn), la contabiliza-
cién de estos intereses es incorrecta dado que se estdn
registrando como ingresos del ejercicio, intereses que
aun no se han devengado y que, por tanto, correspon-
den a ejercicios posteriores.

— La cuenta (7699) «Otros ingresos financieros»,
con un saldo de 18.824.678 pesetas, recoge entre otras

partidas, los intereses generados en las cuentas banca-
rias titularidad del Organismo. Con relacion a ellos
debe sefalarse que el Organismo no periodifica estos
intereses, por lo que deben minorarse los ingresos del
ejercicio en 1.290.537 pesetas por los intereses cobra-
dos en el ejercicio 2001 correspondientes al ejercicio
anterior e incrementarse en 827.291 pesetas por los
intereses abonados en cuenta en el 2002 correspondien-
tes al ejercicio 2001.

5.9.3 Otros ingresos de gestion.
El detalle del saldo que presentaban estas partidas a

31.12.2001, y su comparacion respecto al ejercicio 2000,
era el siguiente:

CUADRO N.° 73

DETALLE DEL SALDO DE LAS CUENTAS DE OTROS INGRESOS DE GESTION ORDINARIA
DE FOGASA A 31.12.2001

CONCEPTO SALDO A %
31.12.2001 31.12.2000  |VARIACION
773 |Reintegros 40.816.764.212 46.353.374.627 -11,9
775 |Ingresos por arrendamientos 87.315.468 88.320.954 -1,1
777 |Otros ingresos 27.742 152.000 -81,7
TOTAL 40.904.107.422 46.441.847.581 -11.9

Los asuntos mads significativos que se han puesto de
manifiesto en el analisis de estas partidas han sido los
siguientes:

— La cuenta (773) «Reintegros», recoge la genera-
lidad de los ingresos procedentes de la actividad recupe-

%6 El Organismo manifiesta en sus alegaciones que el registro

contable de sus cuotas no incumple el principio de no compensa-
cién, por cefiirse a la informacién que facilita la TGSS. A este res-
pecto, el Tribunal debe indicar que los datos facilitados por la TGSS
contienen el detalle suficiente para que FOGASA pueda efectuar
los asientos sin incumplir este principio.
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ratoria del Organismo, asi como los procedentes de la
explotacién del inmovilizado adjudicado a FOGASA en
pago de la deuda. El saldo de esta cuenta a 31.12.2001
ascendid a 40.816.764.212 pesetas, lo que supuso una
disminucién del 11,9% respecto al ejercicio anterior,
debido, principalmente al menor pago de prestaciones
(y por consiguiente una menor subrogacion) reconocido
en este ejercicio respecto del ejercicio 2000.

En esta cuenta, el Organismo viene registrando los
ingresos por subrogacién en las prestaciones satisfe-
chas. De esta forma, el Organismo evita que estos dere-
chos pasen a engrosar el resultado presupuestario del
Organismo y que éste refleje un importe positivo que
no guarde relacion alguna con la realidad patrimonial
de FOGASA. No obstante, este criterio de contabiliza-
cién podria ser contrario al PGCP, donde se prevé que
la cuenta (773) «Reintegros» se abone tinicamente con

cargo a la cuenta (430) «Deudores por derechos reco-
nocidos. Presupuesto de ingresos corriente», lo que no
es el caso.

El Tribunal considera que este sistema de contabili-
zacion refleja una imagen distorsionada de la gestion
realizada por el Organismo ya que la generalidad de
estos derechos no se hacen efectivos, e incumple el
principio de prudencia, que en relacion a los ingresos
seflala que «... s6lo deben contabilizarse los efectiva-
mente realizados a la fecha de cierre del ejercicio», por
lo que el Organismo deberia utilizar como contraparti-
da en el registro de estos deudores por subrogacién no
una cuenta de ingresos, sino una cuenta patrimonial de
pasivo (vgr.: ingresos diferidos o ingresos pendientes
de cobro), que deberia ser autorizada por la IGAE.

Los principales conceptos de ingresos que constitu-
yen este saldo son los siguientes:

CUADRO N.° 74

DETALLE POR CONCEPTOS DE LA COMPOSICION DEL SALDO DE LA CUENTA
(773) «<REINTEGROS»

CONCEPTO

IMPORTE

Deudores par subrogacion

31.397.180.598

Deudores par Convenios

4.458.887.759

Cobros procedentes de juzgados

2.334.758.846

Deudores par Convenios Incobrables

2.054.146.546

CLEA 502.912.875
Bienes Adjudicados 193.305.160
Arrendamiento del Patrimonio Adjudicado 95.862.986
Deudores Por Reintegro de Expedientes 94.066.544
Cobros inicialmente aplicados a Convenios 268.452.292
Tercerias frente a TGSS 20.934.979
Deudores en Ejecucién Judicial (cobros) -802.441.061
Otros cobros 198.696.688

TOTAL

40.816.764.212

El andlisis de esta cuenta ha puesto de manifiesto la
existencia de constantes anotaciones en positivo y en
negativo. FOGASA registrd inicialmente todos los
cobros obtenidos como ingresos y, posteriormente, los
anul6 por no constituir, desde el punto de vista de con-
tabilidad financiera, verdaderos ingresos, sino meros
pagos de deuda. Asf, por ejemplo, los cobros obtenidos
por el Organismo procedentes de convenios o de deu-
dores declarados incobrables aparecen registrados en
sentido positivo y negativo en esta cuenta.

Asimismo, en esta cuenta han sido registrados
como ingresos, cobros que corresponden a recupera-
cién de deuda por subrogacidn, por lo que no pueden
ser considerados ingresos. Esto ocurre con los ingresos
obtenidos por FOGASA de las empresas Asociacion
Fray Escoba, de Murcia, Auto Vallés, SA, Talleres del
Zuya, SA, Ramén Vizcaino, SA, OTAYSA y Garvi, SA,

cuyos pagos pese a estar dados de alta en contabilidad
como deudores en ejecucién judicial o por subroga-
cion, han sido aplicados como ingresos, y no como una
minoracion de la deuda. En este mismo sentido, los
cobros obtenidos en 2001 de la empresa GAMEI, SA,
han sido reflejados como ingresos cuando, segun los
estados contables del Organismo, procedia la devolu-
cién de este importe por presentar un saldo acreedor al
inicio del ejercicio 2001 por existir cobros por importe
superior al de la deuda reclamada a esta empresa.

Por otra parte, este Tribunal sefiala que FOGASA
estd imputando en esta cuenta ingresos que no son
tales, sino minoracién de inmovilizado (vgr.: venta de
bienes adjudicados por FOGASA en pago de deuda) o
de inversiones financieras adjudicadas en pago de pres-
taciones (amortizacién de obligaciones emitidas por el
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Puerto de Vigo cuya baja no ha sido registrada en el
Inventario de Bienes Adjudicados).

También se han registrado, en esta cuenta, otros
ingresos que tampoco tienen la naturaleza de reintegro
de gastos: ingresos por arrendamientos de bienes adju-
dicados en pago de deuda o la recuperacién de gastos
de publicacion en el BOE de las subastas de enajena-

cién de bienes, gastos que el Organismo debiera regis-
trar como operacion extrapresupuestaria.
5.9.4 Ingresos extraordinarios.

El saldo de estas partidas a 31.12.2001, y su compa-
racién respecto al ejercicio 2000, era el siguiente:

CUADRO N.°75

DETALLE DE LAS CUENTAS QUE COMPONEN EL SALDO DE INGRESOS EXTRAORDINARIOS
DE FOGASA A 31.12.2001

CONCEPTO SALDO A %
31.12.2001 31.12.2000 | VARIACION

771 |Beneficios procedentes del inmovilizado material 164.209 236.546.339 -99,9
778 |Ingresos extraordinarios 27.323.152 0 -
7790 |Beneficio por la modificacién de obligaciones 104.716.391 340.519.731 -69,2
7791 |Beneficio por la modificacién de derechos -4.775.162.373 5.294.202.604 -190,2
7799 | Otros ingresos y beneficios de ejercicios anteriores 35.162.936 0

TOTAL -4.607.795.685 5.871.268.674 -178.5

La principal incidencia detectada, sin perjuicio de lo
ya indicado al analizar las cuentas de Inmovilizado,
hace referencia a la cuenta (7791) «Beneficio por la
modificacién de derechos de presupuestos cerrados».

Esta cuenta present6 un saldo deudor de 4.775.162.373
pesetas, contrario a la naturaleza de esta cuenta, debido a
que existié un error en la contabilizacion de la revision de
las cuotas de convenios, que se registraron en esta cuenta
con signo negativo cuando en realidad debieron registrar-
se en la cuenta (6791) «Pérdida por la modificacién de
derechos de presupuestos cerrados». La correccion de
este error supondria que el saldo de la cuenta (7791)
pasaria a ser de 74.231.923 pesetas, por lo que la varia-
cién negativa del saldo de esta cuenta respecto al ejercicio
2000 pasaria a ser del 98,6%.

5.10 Otros asuntos de caracter financiero.

A fin de observar posibles alternativas a las dos fun-
ciones principales actualmente desarrolladas por el
Organismo: pago de prestaciones y recuperacion de
deuda, este Tribunal ha intentado obtener los datos
referentes a los costes de la actividad de pago de presta-
ciones y de la de recuperaciéon de deuda, asi como los

correspondientes a los costes indirectos imputables a
ambas actividades, para determinar:

a) Si las cuotas recaudadas por la Tesoreria Gene-
ral por cuenta del Organismo, tenfan capacidad sufi-
ciente para financiar el pago de prestaciones.

b) Cual era la relacidn entre los costes derivados
de la actividad de recuperacién de deuda y los ingresos
generados por ésta.

Sin embargo, esto no ha sido posible, ya que el
Organismo ni tiene desarrollado un sistema de contabi-
lidad analitica, ni dispone de datos diferenciados que
permitan obtener esta informacion.

No obstante esta limitacion, resulta conveniente
analizar la evolucién que presentan los ingresos por
cotizaciones obtenidos por FOGASA (Capitulo I del
presupuesto de ingresos) y las prestaciones por éste
satisfechas (Capitulo IV del presupuesto de gastos)
desde el ejercicio 1990. Para ello, se ha considerado los
ingresos realmente materializados en cada ejercicio y
las prestaciones reconocidas en cada ejercicio.

La evolucién que presentaron ambas magnitudes
(en millones de pesetas) durante el periodo 1990-2001,
ambos inclusive, ha sido la siguiente:
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CUADRO N.°76

EVOLUCION DE LA DIFERENCIA ENTRE CUOTAS PERCIBIDAS Y PRESTACIONES SATISFECHAS

DIFERENCIA
EJERCICIO (TIPO COTIZACION|ICUOTAS RECAUDADAS|PRESTACIONES RECONOCIDAS|ANUAL| ACUMULADA
1990 0,4 52.971 39.846 13.125 64.127 (*)
1991 0,4 55.483 42.963 12.520 76.647
1992 0,4 59.730 50.810 8.920 85.567
1993 0,4 58.576 73.912 -15.336 70.231
1994 0,4 60.026 81.416 -21.390 48.841
19956 0.4 63.148 77.262 -14.114 34.727
1996 0,4 67.418 77.253 -9.835 24.892
1997 0,4 71.527 79.823 -8.296 16.596
1998 0,4 77.849 79.831 -1.982 14.614
1999 0,4 856.101 55.114 29.987 44.601
2000 0,4 94.176 38.072 56.104 100.705
2001 0.4 103.759 35.747 68.012 168.717

(*) Se incorpora el resultado acumulado procedente de ejercicios anteriores, que ascendia a 51.002 millones de pesetas.

Del cuadro anterior se pueden extraer las siguientes
conclusiones:

— A lo largo de este periodo puede apreciarse
como la capacidad del Organismo para financiar lo que
constituye el objeto principal de su actividad (el pago
de prestaciones) no ha ofrecido duda alguna. Aun en el
periodo de crisis econémica (ejercicios 1993 a 1998,
ambos inclusive), los excedentes generados en los ejer-
cicios anteriores permitieron superar el déficit de las
cotizaciones frente a las prestaciones satisfechas.

En la actualidad el excedente generado por las coti-
zaciones es de 168.717 millones de pesetas (frente a los
85.567 millones que habia al comienzo del periodo
1993-1998), lo que permite un significativo grado de
solvencia, pues los excedentes existentes financiarian
el pago de prestaciones (considerando la media de pres-
taciones del periodo) durante un periodo de 2,8 afios.

— EI superdvit de estas magnitudes financieras
aconseja que el Ministerio de Trabajo y Asuntos Socia-
les estudie la conveniencia de seguir manteniendo las
cotizaciones al Organismo en el nivel actual o, en su
caso, incrementar el nivel de las prestaciones que satis-
face.

— Sin perjuicio de lo anterior, este Tribunal debe
sefalar que el motivo principal por el que se han genera-
do los citados excedentes no ha sido tanto la evolucién
de los ingresos por recaudacion de cuotas, que en los
tres dltimos ejercicios se han incrementado a una tasa
interanual de aproximadamente el 10%, como la evolu-
cioén de los pagos de prestaciones, que en los ejercicios
2000y 2001 se han reducido a menos de la mitad de las
prestaciones reconocidas en los ejercicios 1997 y 1998.

En todo caso, de mantenerse el ritmo actual de
generacion de excedentes se produciria un incremento
de las reservas del Organismo que no guardaria rela-
cion alguna con las prestaciones a satisfacer.

6. ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE FOGASA
DURANTE EL EJERCICIO 2001

6.1 Contratos destinados a la atencion del funcio-

namiento de los servicios administrativos del

Organismo.

En este epigrafe se analiza la contratacion realizada por
el Organismo durante el ejercicio 2001, si bien aquellos
contratos que afectan a los procedimientos analizados o
a la representatividad de los estados financieros, se
recogen especificamente en el apartado correspondien-
te del andlisis de procedimiento o del andlisis financie-
1O.
6.1.1 Régimen Juridico aplicable a estos contratos.

FOGASA, de acuerdo con el RD 505/1985, es un
Organismo Auténomo adscrito al Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, con personalidad juridica y capaci-
dad de obrar. Se encuentra, por tanto, dentro del dmbito
de aplicacidén subjetiva del Texto Refundido de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, (apro-
bado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de
junio y en vigor desde 22 de junio de 2000), que en su
articulo 1.3 establece que deberdn ajustar su actividad
contractual a la presente ley los Organismos Auténo-
mos en todo caso.

De acuerdo con el articulo 12 del TRLCAP, el Secreta-
rio General es el 6rgano de contratacién del Fondo.
Mediante Resolucion de 18.5.1999, se constituy6 la Mesa
de contratacién que debe asistir al 6rgano de contratacion
para la adjudicacién de los contratos por procedimiento
abierto o restringido (articulo 81.1 del TRLCAP). La
Mesa estd presidida por el Adjunto al Secretario General.
Los vocales que la conforman son los distintos Jefes de
Area o funcionarios con categoria no inferior a Jefe de
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Servicios designados por aquéllos, ademds, forma parte
de ella un funcionario que tenga atribuido normativamente
el asesoramiento juridico del 6rgano de contratacion, un
Interventor y como Secretario, el Jefe de Servicio que
tenga encomendada la gestion de la contratacién adminis-
trativa del Area Econémica Financiera. Pueden proponer-
se asesores técnicos cuando la naturaleza del contrato lo
aconseje, sin que tengan la consideracion de miembros de
la Mesa. Esto sin perjuicio de que, cuando la singularidad
del contrato lo haga necesario, se constituya una Mesa de
contratacion especifica.

Ademads, por Resolucién del Secretario General de
30.9.1997, se cre6 una «Comision interna para admi-
nistracién y la gestion interna de la Secretaria General»
que se reune con periodicidad mensual. Conoce entre
otras materias del examen, control y seguimiento de las
obras, compras, adquisiciones y gastos, y el seguimien-
to y ejecucion de gastos corrientes. La Comisidn, que
estd integrada por el Adjunto al Secretario General y

los Jefes de Area, aprueba todos los gastos de importe
superior a 50.000 pesetas (los inferiores pueden ser
autorizados por los Jefes de Area), propone y acuerda
la contrataciéon menor y las contrataciones a través del
Servicio Central de Suministros y conoce de todos los
contratos de las UAP.

6.1.2 Analisis realizado.

Para el andlisis de la actividad contractual de
FOGASA durante el ejercicio de 2001, se solicité al
Organismo una relacién certificada de los contratos
celebrados durante ese ejercicio con el fin de conocer la
contratacion efectivamente celebrada, su naturaleza y
tipologia.

De acuerdo con los datos proporcionados por el
Organismo, la actividad contractual de FOGASA
durante el ejercicio 2001 se resume seglin se muestra
en este cuadro:

CUADRO N.° 77
RESUMEN DE LA CONTRATACION EN EL EJERCICIO 2001
NATURALEZA DE LOS < o
CONTRATOS FORMA DE ADJUDICACION N IMPORTE %
Concurso -- -- --
Obras Menor 6 9.934.754 100,0
Total obras 6 9.934.754 4,5
C ltorf ) ) Concurso 2 21.316.571 14,4
S;Sis;gz”a’ asistencia v qsnor 50 49.762.963 33,5
Prérrogas 3 77.335.800 52,1
Total consultoria, asistencia y servicios 55 148.415.334 67.8
Suministros Concurso - - —
Menor 12 12.662.974 100,0
Total suministros 12 12.662.974 5.8
) Concurso 3 33.046.578 69,0
Privados

Menor 8 14.834.126 31,0
Total privados 11 47.880.704 21,9
TOTAL 84 218.893.766 100,0

De esta relacion, se analizaron todos los expedientes
de contratacién correspondientes a los contratos adju-
dicados mediante concurso en el ejercicio, asi como
tres expedientes de concursos adjudicados a finales del
ejercicio 2000, cuya ejecucion se realizé en su mayor
parte durante el ejercicio 2001. También se analizaron
las tres prorrogas formalizadas durante el ejercicio de
contratos adjudicados por concurso en el ejercicio ante-
rior, dos expedientes tramitados a través del Servicio
Central de Suministros para la adquisicién de bienes y
servicios de naturaleza informadtica, y una muestra de
las justificaciones de doce contratos menores, todo ello
con fin de comprobar que FOGASA actu6 en la contra-
tacion de bienes y servicios, con sujecion a las normas
de competencia y procedimiento previstas en el ordena-
miento juridico vigente en esta materia, asi como el

grado en que su actividad contractual se adecu6 a los
principios de legalidad, eficiencia y economia.

Ademas, se realizé un examen de los contratos a
través de la documentacion financiera y contable, para
lo que fueron analizados los mayores de proveedores y
las justificaciones de los pagos, con el fin de comprobar
la inexistencia de saldos pendientes de pago, facturas
de abono y adquisiciones de bienes y servicios no sus-
tentadas mediante contrato.

Por lo que respecta a los contratos realizados por
FOGASA durante el ejercicio 2001 en el ambito del
TRLCAP, su objeto ha respondido fundamentalmente a
la atencién de las necesidades de funcionamiento de
sus servicios administrativos, tanto centrales como
territoriales. Se trata de contratos que atienden necesi-
dades de cardcter permanente, como los de arrenda-
miento, obras y servicios de acondicionamiento y ser-
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vicios de limpieza y de vigilancia de sus sedes central y
periféricas, suministro de material de escritorio e
imprenta, vales de comida, seguro de responsabilidad
civil para el personal a su servicio, paqueteria, publica-
cién de anuncios en prensa, suscripcion a publicaciones
y servicios de asistencia técnica informética para man-
tenimiento de sus aplicativos.

Los contratos de mayor importe celebrados por
FOGASA durante 2001, fueron los de servicios, entre
ellos destacaron por el volumen de su importe la prérro-
ga del servicio de vigilancia de la sede de la Secretaria
General situado en el edificio de la calle Sagasta, con un
importe de 39.406.200 pesetas, y el servicio de vigilan-
cia de las naves procedentes de Galerias Preciados situa-
das en San Fernando de Henares, por un importe de
30.319.571 pesetas, ambos a cargo de la empresa Caste-
llana de Seguridad a la que le fueron adjudicados
mediante concurso en el ejercicio 2000. Este tltimo con-
trato no se formaliz6 hasta diciembre de 2000, pero su
ejecucion abarca el periodo de 13.12.2000 a 12.12.2001
por lo que se realiz6 en su mayor parte durante 2001.

Ademds, destacan por el volumen de sus importes
econdmicos, las prorrogas para 2001 de los servicios de
limpieza y paqueteria para la Secretaria General, por
importes respectivos de 19.172.800 y 18.756.800 pese-
tas, y los adjudicados mediante concurso para insercién
de anuncios en prensa, por 16.000.000 de pesetas, mon-
taje y desmontaje de transformadores de las naves de
San Fernando de Henares, por 13.319.571 pesetas y el
servicio de vales de comida para el personal de la
Secretaria General por importe de 7.997.000 pesetas.

Por ultimo fue convocado un concurso publico por
Resolucién de la Subsecretaria de Trabajo y Asuntos
Sociales de fecha 15.11.2000, para la contratacién del
servicio de voz y datos en el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales y sus Organismos Auténomos, que se
adjudico a Telefénica de Espaiia, SA. El plazo de ejecu-
cién se establecid en veinticuatro meses y aunque el
contrato se suscribi6 por el Ministerio, la contraccién del
gasto y la fiscalizacidn previa se realizaron en cada uno
de los Organismos destinatarios del servicio para su
parte del precio. Comprende tres ejercicios presupuesta-
rios (2001, 2002 y 2003) siendo el importe total del coste
asumido por FOGASA de 23.269.855 pesetas, del que
4.084.985 pesetas corresponden a la anualidad de 2001.

Con fecha de 27.12.2000 se formalizd un contrato
para el suministro de material de escritorio e imprenta,
dividido en dos lotes, con un importe de 12.307.615
pesetas. La ejecucion se realiz6 durante 2001.

También se contrataron a través del Servicio Central
de Suministros, con base en el correspondiente concur-
so de determinacion de tipos, trabajos de adaptacion al
euro de cuatro aplicaciones informadticas por importe
de 14.969.500 pesetas.

Asimismo, el Organismo ha adquirido material
homologado (mobiliario, material de oficina y material
informatico) a través del Servicio Central de Suminis-
tros, por un importe de 58.264.170 pesetas.

En cuanto a los contratos privados celebrados por
FOGASA, como son los de arrendamiento de locales
para el establecimiento de sus sedes y los de seguros,
durante el ejercicio 2001 se adjudicaron mediante con-
curso tres contratos de arrendamiento de locales para
las sedes de las UAP en Burgos, Asturias y Zaragoza,
de ejecucidon plurianual, por importes y periodos
respectivos de 15.300.000 (48 meses), 11.956.350
(36 meses) y 17.370.685 pesetas (36 meses). Estos con-
tratos se regulan por el TRLCAP en lo que se refiere a
su preparacion y adjudicacién, y en aplicacion de la
doctrina de «los actos separables», a partir de ese
momento, se rigen por las normas del derecho privado.

Los contratos de arrendamiento fueron adjudicados
conforme a sus cuantias, tres de ellos por concurso y el
resto como contratacién menor.

El resto de la contratacion estd conformada princi-
palmente por contratos menores en los que también
destacan por su nimero e importe los de servicios. El
objeto de estos contratos fue basicamente la limpieza
de sedes, la asistencia de cardcter informatico y el man-
tenimiento de instalaciones y equipos.

6.1.3 Procedimientos y formas de adjudicacion.

Todas las adjudicaciones de contratos tanto adminis-
trativos como privados (arrendamientos de inmuebles
para establecimiento de sus sedes y seguros), se han reali-
zado a través de procedimiento abierto y la forma de adju-
dicacion utilizada fue el concurso, excepto en los casos en
los que por razén de la cuantia se acudio a la contratacién
menor. Ademds se realizaron adquisiciones de bienes y
servicios declarados de contratacion centralizada, a través
de las correspondientes peticiones al Servicio Central de
Suministros. En estos casos, solamente corresponde al
Organismo la realizacién de los tramites posteriores a la
adjudicacioén, exceptuando la formalizacién del contrato y
la fianza. Por tanto, su intervencién en el procedimiento
de contratacion, estd limitada a la peticion, la aprobacién
del gasto, recepcion y pago. Para canalizar estas adquisi-
ciones, se remitieron las peticiones de los bienes de adqui-
sicién centralizada, acompaifiadas de la correspondiente
propuesta de gastos a la Subdireccién General de Com-
pras de la Direccién General de Patrimonio del Estado.

Durante el ejercicio 2001, FOGASA no utilizé el
procedimiento negociado para la adjudicacién de con-
tratos (con excepcidn de los celebrados con el Servicio
Central de Suministros).

En total se celebraron durante el ejercicio 2001,
cinco concursos (dos de servicios, y tres para arrenda-
mientos de inmuebles) y tres prorrogas de contratos
adjudicados mediante concursos anteriores, las tres
correspondientes a contratos de servicios que cubren
necesidades de cardcter permanente (paqueteria, vigi-
lancia y limpieza para servicios centrales).

Ademis, durante el ejercicio 2000, se convocaron
tres concursos, (de suministros de material de oficina, de
publicacién de anuncios en prensa y de vigilancia de las
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naves de San Fernando) correspondientes al patrimonio
adjudicado al Organismo, no habiéndose formalizado los
contratos hasta diciembre de 2000, por lo que el grueso
de la ejecucion se efectud durante 2001. El resto de la
contratacion la integraron contratos menores (obras,
suministros, servicios y arrendamientos). Ademas se
hicieron adquisiciones de bienes y servicios a través de
peticiones al Servicio Central de Suministros.

6.1.4 Control de la ejecucion.

Las aplicaciones presupuestarias con cargo a las que
se han realizado los contratos han sido fundamental-
mente aplicaciones del capitulo 2, es decir, para la aten-
cion de Gastos corrientes asi como con cargo al Capitu-
lo VI, Inversiones reales. Ademas, se celebraron cuatro
contratos con cargo al Capitulo I de Gastos de personal,
como el ya referido de vales de comida para el perso-
nal, adjudicado mediante concurso, de compras de
material para cursos de formacién y de imparticién de
ponencias para el personal de FOGASA.

Se ha comprobado que FOGASA efectud el pago del
precio convenido, a través de los mayores de proveedo-
res y de la relacién nominal de acreedores. Aunque sub-
sistian obligaciones pendientes de pago a 31.12.2001, a
31.1.2002, toda la deuda se encontraba pagada.

Tampoco se han observado incidencias en las pré-
rrogas realizadas, cuyos importes se revisaron de
acuerdo con el IPC, y que procedian de adjudicaciones
mediante concurso efectuadas en el ejercicio anterior,
por lo que no exceden el limite de 4 afios de duracién
del contrato incluidas las prérrogas que establece el
articulo 198 del TRLCAP.

FOGASA ha realizado adquisiciones a través del
sistema centralizado de compras, con destino a la
Secretaria General y a las UAP, por importe de
34.491.793 pesetas, comprendiendo material de oficina
fungible, mobiliario, y otros (destructoras, aparatos de
fax, aparatos de aire acondicionado, franqueadoras,
etc.). Se trata de compras centralizadas en las que el
procedimiento se reduce, una vez surgida la necesidad,
a la propuesta de gasto y a la realizacién del pedido a
alguno de los proveedores catalogados, con solicitud de
conformidad al Servicio Central de Suministros. Cuan-
do el proveedor remite la factura, ésta no se tramita
hasta la conformidad del Jefe de Unidad. Posteriormen-
te se remite la documentacién al Servicio de Contabili-
dad para que proceda al pago.

Sin perjuicio de ello, como es criterio de este Tribu-
nal acorde con los principios de concurrencia y de eco-
nomia, el Organismo podria haber obtenido mejoras,
econdmicas o de otro tipo mediante la promocién pre-
via de concurrencia competitiva entre las empresas
proveedoras de bienes o servicios catalogados por el
Servicio Central de Suministros a través del correspon-
diente concurso de determinacion de tipo.

Las incidencias significativas observadas en estos
contratos se recogen en el apartado 5 de la Seccién 111
de este Informe.

6.2 Contratos celebrados por FOGASA en el ejerci-
cio de su actividad recuperatoria.
6.2.1 Régimen juridico aplicable a estos contratos.

Al margen de la actividad contractual descrita, tanto de
caricter administrativo como privado (arrendamiento de
inmuebles para el establecimiento de sus servicios y segu-
ros), el Fondo de Garantia Salarial adquiere en propiedad
toda clase de bienes como consecuencia de su actividad
recuperatoria, al amparo del articulo 33 del Real Decreto
505/1985, de 6 de marzo, sobre Organizacién y Funciona-
miento del Fondo. Este articulo establece, asimismo, que
el destino de dichos bienes es su devolucién al tréfico juri-
dico patrimonial de la manera mas inmediata posible a fin
de destinar su importe al cumplimiento de los fines del
Fondo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 85 de
la Ley de Patrimonio del Estado.

Se trata por tanto de bienes propiedad de un Orga-
nismo Auténomo, pero con una especificidad sustan-
cial: que no se integran en el Inventario General de
Patrimonio del Estado, de acuerdo con el articulo 6 de
la Ley de Patrimonio del Estado, que establece como
excepcion los bienes de los Organismos Auténomos
que hayan sido adquiridos con el propésito de devol-
verlos al trafico juridico patrimonial de acuerdo con sus
fines peculiares.

En este sentido, también cabe sefalar que desde el
punto de vista contable tampoco tienen la consideracién
de inmovilizado del Organismo, de acuerdo con el crite-
rio mantenido por la Intervencion General de la Admi-
nistracion del Estado, al estar destinados a la venta y no
ser objeto de utilizacioén continuada para produccién de
bienes o prestacion de servicios. Por ello, tampoco son
objeto de amortizacion. El Real Decreto 505/1985, hace
referencia, asimismo, a la naturaleza mas comercial que
patrimonial de estos bienes.

Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse en cuenta,
en cuanto a la enajenacion de los bienes del patrimonio
adjudicado, que la compraventa es un contrato cuya
regulacion estd sujeta al TRLCAP aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2000 de 16 de junio, por ser
FOGASA un Organismo Auténomo (articulo 1, aparta-
do tres del TRLCAP). El articulo 5.3 califica al contra-
to de compraventa como privado.

El articulo 9.1 establece el régimen juridico de los
contratos privados al sefialar que: «Los contratos priva-
dos de las Administraciones Publicas se regirdn en
cuanto a su preparacion y adjudicacién, en defecto de
normas administrativas especificas, por la presente Ley
y sus disposiciones de desarrollo y, en cuanto a sus
efectos y extincién, por las normas de Derecho privado.
A los contratos de compraventa, donacién, permuta,
arrendamiento y demds negocios juridicos andlogos
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sobre bienes inmuebles, propiedades incorporales y
valores negociables, se les aplicardn en primer lugar, en
cuanto a su preparacion y adjudicacion, las normas de
la legislacién patrimonial de las correspondientes
Administraciones Pdblicas»

De acuerdo con lo anterior, los contratos de compra-
venta de patrimonio adjudicado al Organismo, deben
regirse por:

1. La Ley y el Reglamento del Patrimonio del
Estado, en cuanto legislacién patrimonial aplicable
también a los Organismos Auténomos incluso respecto
de aquellos bienes inmuebles que no formen parte del
inventario general, ya que no existe ninguna disposi-
cion en contrario.

2. ElReal Decreto 505/1985 sobre Organizacion y
Funcionamiento de FOGASA.

3. Supletoriamente, el Texto Refundido de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas y sus
disposiciones de desarrollo.

La finalidad de estos bienes adjudicados a FOGASA
es su devolucién al trafico juridico patrimonial median-
te la venta. Pero también fueron objeto de otros nego-
cios juridicos como la permuta y el arrendamiento, al
considerar el Fondo que ello no desvirtud el destino
que les asigna la ley. El andlisis del procedimiento de

enajenaciones seguido por el Organismo se describe en
el apartado 4.5 «Enajenacién de patrimonio adjudica-
do», de la Seccioén III de este Proyecto de Informe.

6.2.2 Actividad realizada.

De acuerdo con la relacidn de bajas por venta duran-
te el ejercicio 2001, FOGASA vendi6 bienes de su
patrimonio adjudicado por un importe total de
1.058.144.967 pesetas. Las fechas en las que se habian
adjudicado estos bienes oscilaron desde el afo 1990,
hasta el afio 2000.

En algunos casos fue necesaria la celebracién de
multiples subastas hasta lograr la venta. Son especial-
mente resefiables el caso de una finca rustica situada en
el partido de Nonduermas (Murcia), adjudicada al
Fondo en febrero de 1998 por un importe de
121.862.763 pesetas que se vendi6 en la 11.* subasta
por un importe de 39.959.000 pesetas, y el de un com-
plejo industrial destinado a la fabricacion de conservas
también situado en Murcia, que se adjudic6 FOGASA
en mayo de 1995 por un importe de 343.167.681 pese-
tas, y se vendi6 en 13.% subasta, el 31.8.2001, por un
importe de 50.000.000 de pesetas, lo que pone de mani-
fiesto el escaso valor de realizacion de .estos bienes, y
la necesidad de provisionar los valores de estos bienes
en el balance del Organismo.

CUADRO N ° 78

MUESTRA DE RESULTADOS NEGATIVOS EN ENAJENACIONES DE BIENES DE PATRIMONIO
ADJUDICADO DURANTE 2001

ADJUDICACION VENTA
DESCRIPCION DEL BIEN DIIIVIFIECR)IIERI:'(I;?
FORMA FECHA IMPORTE FECHA IMPORTE
Bases tripolares verticales cerradas
BTVGC-400 SUBASTA 8.1.98 48.758.219| 26.2.01 3.300.000| -45.458.219
Maquina de impresion litografica SUBASTA 15.3.99 31.500.000 12.12.01 12.999.999| -18.500.001
Maquinaria procedente de la smpresa SUBASTA | 20.6.97 132.041.050|  7.6.01 15.300.000(-116.741.050
Productos Ortiz
Finca rustica con edificacion de dos SUBASTA | 107.96 154.366.408| 19.11.01 | 36.629.600|-117.736.808
plantas en Lorca, Murcia
. o . .
Registral 1 11,225 de Murcla, partido de | sugasTA | 10.2.98 121862.764| 191101 | 39.950.001| -81.903.763
onduermas.

Complejo Industrial destinado a la
fabricacién de conservas, situado en SUBASTA 12.5.95 343.167.681| 31.8.01 50.000.000(-293.167.681
Murcia con varias naves construidas
Diversa maquinaria DIRECTA 28.1.97 151.500.660| 17.5.01 700.000(-150.800.660
Nueve plazas de garaje. Paseo de la
Castellana 177-179.
Ndmeros 37,49, 51, 52, 53, 54, 55, 104 y DIRECTA 17.7.90 36.000.000| 19.12.01 | 32.500.000| -3.500.000
105
Cinco locales de oficinas. Paseo de la
Castellana 181. Registrales 4145, 4144, DIRECTA 17.7.90 | 1.019.000.000| 19.12.01 | 655.086.436|-363.913.564
2473, 2472 y 4146
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De los cuarenta bienes, tanto muebles como inmue-
bles, que fueron objeto de venta durante el ejercicio,
veintidds de ellos lo fueron mediante el procedimiento
de enajenacion directa y sus precios de venta sumaron
un importe de 703.286.436 pesetas. El resto se vendi6 a
través de subasta publica siendo el importe total obteni-
do por FOGASA de 354.858.531 pesetas.

El destacado importe de las ventas directas trae su
causa de la enajenacion de nueve plazas de garaje y
cinco locales de oficinas procedentes de la empresa
SPANTAX, SA, situados en el Paseo de la Castellana
de Madrid, al Instituto Nacional de Estadistica (INE),
que ascendieron a 687.586.436 pesetas, estando consti-
tuido el resto del importe, 15.700.000 pesetas, por el
importe de la venta de una finca urbana en el término
de Balmaseda, una porcion de terreno en Fabara (Zara-
goza), ventas de maquinaria y un vehiculo.

El Tribunal ha analizado una muestra de expedientes
de enajenacién de bienes, tanto muebles como inmue-
bles adjudicados al Fondo, con la finalidad de comprobar
el cumplimiento de la legalidad en los dos procedimien-
tos establecidos, subasta publica y enajenacion directa,
para la devolucién al trafico juridico patrimonial de los
bienes mediante su venta. Del resultado de este analisis
no se deducen incumplimientos significativos. Las
subastas se han celebrado con los requisitos de publici-
dad y el respeto de los plazos establecidos.

Por lo que se refiere a las enajenaciones directas,
todas ellas han sido informadas por la Abogacia del
Estado y la Intervencion y en el expediente consta sufi-
cientemente justificada la eleccién de este procedi-
miento de adjudicacién. Ademds, salvo en un caso en el
que el bien objeto de venta fue maquinaria obsoleta, el
precio de venta cubri6 el importe de adjudicacion.

Cabe senalar el caso de la venta de un inmueble pro-
cedente de la empresa Turrén Sirvent P14, en el que la
firma de la escritura con el comprador, la empresa
Transacciones Industriales Train, SL. sufrid un retraso
de diez meses.

6.2.3 Otros contratos sobre bienes del patrimonio
adjudicado.

En el 4mbito de la gestién de los bienes que obtiene
para su inmediata devolucién al tréfico juridico,
FOGASA realizé de forma ocasional otros negocios
juridicos distintos de la venta.

Este fue el caso de una finca urbana situada en el
término municipal de Fuente Obejuna, Cérdoba, que le
fue adjudicada al Fondo mediante una dacién en pago
parcial de deuda formalizada en escritura publica de
12.5.1998, procedente de la empresa Matadero de
Fuente Obejuna, SAL y que fue objeto de permuta con
una finca propiedad del Ayuntamiento del mismo
municipio con una diferencia de 1.370 pesetas a favor
de FOGASA. El Secretario General de FOGASA auto-
riz6 la permuta mediante Resolucién de 18.10.2000 y
se elevo a escritura publica el 25.10.2000.

La iniciacion del procedimiento se acord6 por el
Secretario General con fecha 29.8.2000, con los pre-
ceptivos informes favorables de la Abogacia del Esta-
do, y de la Intervencién Delegada del Ministerio de
Hacienda en el Organismo.

Este negocio juridico implica la salida del bien del
patrimonio del Organismo y la entrada de otro, sustitu-
yendo al anterior, lo cual estd justificado en cuanto ello
facilite la devolucién al trafico juridico patrimonial en
las mejores condiciones y por tanto la recuperacion de
las prestaciones pagadas de la que trae su causa esta
actividad del Organismo.

En este procedimiento, el Organismo observé las
formalidades legales y reglamentarias, aplicando por
analogia el procedimiento negociado de enajenacion
directa establecido por el articulo 117 del Reglamento
de Patrimonio.

Esto es, aunque el articulo 33 del Real Decreto
505/1985, sélo se refiere expresamente a la enajena-
cidén, no parece existir ninguna disposicién en contra de
la habilitacién del Fondo para realizar este negocio
sobre bienes de su patrimonio adjudicado, siempre que
su conveniencia aparezca suficientemente justificada y
que actiie con sometimiento a los requisitos estableci-
dos en la normativa aplicable.

Ademas de lo anterior, FOGASA ha realizado otros
negocios juridicos distintos de la venta sobre estos bie-
nes, concretamente arrendamientos. El andlisis de esta
actividad y las incidencias en ella detectadas se recogen
en el apartado 4.4, «Arrendamiento del patrimonio
adjudicado», de la Seccién III de este Proyecto de
Informe.

Madrid, 6 de noviembre de 2003.—EI Presidente
del Tribunal de Cuentas, Ubaldo Nieto de Alba.
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ANEXO

ESTADOS FINANCIEROS DEL FONDO DE GARANTIA SALARIAL CORRESPONDIENTES
AL EJERCICIO 2001

BALANCE DE SITUACION DE FOGASA A 31.12.2001

ACTIVO PASIVO
CONCEPTO IMPORTE CONCEPTO IMPORTE
INMOVILIZADO 27.936.454.728 FONDOS PROPIOS 239.642.300.222
Inmovilizado Inmaterial 7.308.754{ Patrimonio 0
Inmovilizado Material 21.112.221.914|Reservas 0

Inversiones Financieras Permanentes

4.978.913.328

Resultados de ejercicios anteriores

255.154.216.284

Deudores No Presupuestarios a largo plazo

1.838.010.732|Resultados del ejercicio

-15.5611.916.062

GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS

PROVISIONES PARA RIESGOS Y

Deudores

EJERCICIOS O|GASTOS 776.967.814
IACTIVO CIRCULANTE 216.619.616.937 |ACREEDORES A LARGO PLAZO 100.000
24.188.793.815| Otras deudas a largo plazo 100.000

Inversiones Financieras Temporales

128.148 917.421| ACREEDORES A CORTO PLAZO

4.136.703.629

[Tesoreria

64.281.905.701| Acreedores

4.136.703.629

IAjustes por periodificacion

0| Ajustes por periodificacién

0

TOTAL ACTIVO

244.556.071.665

TOTAL PASIVO

330.371.419.584

CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL DE FOGASA DEL EJERCICIO 2001

GASTOS

INGRESOS

CONCEPTO

IMPORTE

CONCEPTO

IMPORTE

Gastos de funcionamiento de los
servicios y prestaciones sociales

119.849.713.318

Ingresos de gestion ordinaria

105.092.219.564

Gastos de personal y prestaciones
sociales

1.953.165.179

Cotizaciones sociales

105.092.219.564

Dotaciones para amortizaciones del
inmovilizado

106.687.685

Otros ingresos de gestion ordinaria

44.601.151.837

Variacién de provisiones y pérdidas
de créditos incobrables

116.896.993.081

Otros gastos de gestién

356.843.338

Otros ingresos de gestién

40.904.107.422

Gastos financieros, diferencias
negativas de cambio y otros gastos
asimilables

536.024.035b

Ingresos financieros, diferencias positivas
de cambio y otros ingresos asimilables

3.697.044.415

Transferencias y subvenciones 35.826.621.676 | Transferencias y subvenciones 11.000.000
Transferencias y subvenciones
corrientes 35.826.621.676 | Transferencias y subvenciones corrientes 11.000.000

Pérdidas y gastos extraordinarios

4.932.156.784

Ganancias e ingresos extraordinarios

-4.607.795.685

TOTAL GASTOS

160.608.491.778

TOTAL INGRESOS

145.096.575.716
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251/000019 (CD)
771/000018 (S)

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cdmara, se ordena la publicacién
en la Seccion Cortes Generales del BOCG, de la Reso-
lucién adoptada por la Comisién Mixta para las Rela-
ciones con el Tribunal de Cuentas sobre el Informe de
fiscalizacion de las ayudas concedidas por el Instituto
Nacional de Administracion Publica (INAP) en el
marco del III Acuerdo de Formaciéon Continua en
las Administraciones Publicas, ejercicio 2001 (ntim.
expte. Congreso: 251/000019 y nim. de expte. Senado:
771/000018), asi como el Informe correspondiente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de
diciembre de 2005.—P. D. El Letrado Mayor de las
Cortes Generales, Manuel Alba Navarro.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION
MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBU-
NAL DE CUENTAS EN RELACION AL INFOR-
ME DE FISCALIZACION DE LAS AYUDAS CON-
CEDIDAS POR EL INSTITUTO NACIONAL DE
ADMINISTRACION PUBLICA (INAP) EN EL
MARCO DEL 1II ACUERDO DE FORMACION
CONTINUA EN LAS ADMINISTRACIONES PU-
BLICAS, EJERCICIO 2001 (NUM. EXPTE. CON-
GRESO: 251/000019 Y NUM. DE EXPTE. SENADO:
771/000018) EN SU SESION DEL DIA 29 DE
NOVIEMBRE DE 2005

La Comisiéon Mixta para las Relaciones con el Tri-
bunal de Cuentas, en su sesion del dia 29 de noviembre
de 2005, a la vista del Informe remitido por ese Alto
Tribunal acerca del Informe de fiscalizacion de las ayu-
das concedidas por el Instituto Nacional de Administra-
cion Publica (INAP) en el marco del III Acuerdo de
Formacion Continua en las Administraciones Publicas,
ejercicio 2001:

ACUERDA
Instar al Gobierno a:

1. Adoptar, de acuerdo con el principio de objeti-
vidad que debe informar todas las ayudas y subvencio-
nes publicas, cuantas medidas sean precisas para regu-
lar de manera clara la forma en que las entidades
promotoras que perciben fondos para el desarrollo de

los Planes de Formacion deben justificar la aplicacion
de fondos recibidos.

2. Que el INAP adopte, las correspondientes
medidas con el objeto de que se garantice el control de
las documentaciones justificativas que deben aportar
las entidades promotoras de los planes de formacién
continua.

3. Que el INAP tome, dentro del marco del Acuer-
do de Formacién Continua de las Administraciones
publicas, las medidas oportunas para que los fondos de
formacién continua destinados expresamente a la for-
macién de empleados publicos y no aplicados en un
ejercicio presupuestario, sean asignados a esa finalidad
en ejercicios posteriores.

4. Que el INAP mejore los procedimientos de
Control Interno destinados a verificar la documenta-
cién aportada por las entidades destinatarias de los
Fondos de Formacién Continua.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de no-
viembre de 2005.—EIl Presidente, Francesc Antich
Oliver.—El Secretario de la Comision, José Ramon
Mateos Martin.

INFORME DE FISCALIZACION DE LAS AYUDAS
CONCEDIDAS POR EL INAP EN EL MARCO DEL III
ACUERDO DE FORMACION CONTINUA EN LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS. EJERCICIO 2001

Abreviaturas utilizadas en este Informe

FEMP  Federacién Espafiola de Municipios y Pro-
vincias.

INAP Instituto Nacional de la Administracién
Publica.

MAP Ministerio de Administraciones Publicas.

TRLGP Texto Refundido de la Ley General Presu-

puestaria.

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de
su funcién fiscalizadora establecida en los articu-
los 2.1), 9 y 21.3.a) de la Ley Orgdnica 2/1982, de 12
de mayo, y a tenor de lo previsto en los articulos 12
y 14 de la misma disposicidon y concordantes de la
Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tri-
bunal de Cuentas, ha aprobado en su sesion de 6 de
noviembre de 2003, el Informe de fiscalizacién de las
ayudas concedidas por el inap en el marco del III
Acuerdo de Formacién Continua en las Administracio-
nes Publicas, ejercicio 2001, y ha acordado su eleva-
cién a las Cortes Generales, segtin lo prevenido en el
articulo 28.4 de la Ley de Funcionamiento.
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I. INTRODUCCION
A. Antecedentes de la fiscalizacién

1.1 EI Pleno del Tribunal de Cuentas, por acuerdo
de 14 de febrero de 2002, aprob¢ el «Programa de Fis-
calizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio 2002».
En este documento se encuadraba la presente fiscaliza-
cidén, dentro del apartado IV.3 «Informes especiales a
realizar por iniciativa del Tribunal».

1.2 Las Directrices Técnicas a que debia sujetarse
la fiscalizacién fueron establecidas por acuerdo del
Pleno, de 25 de abril de 2002, con los objetivos y el
alcance que se presentan en los puntos 1.12 a 1.18.

B. Descripcion de las ayudas fiscalizadas
Antecedentes de la Formacién Continua

1.3 La Formacion Continua, como uno de los
Subsistemas del Sistema Nacional de Formacién Profe-
sional, se articula desde 1993 a través de los Acuerdos
de Formacién Continua. El I Acuerdo Nacional de For-
macién Continua fue suscrito en diciembre de 1992 por
las Organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas que ese mismo mes suscribieron con el
Gobierno el I Acuerdo Tripartito de Formacién Conti-

nua. Finalizada la vigencia de estos primeros acuerdos
se suscribieron los segundos, para el periodo 1997/2000,
y los terceros, para el periodo 2001/2004.

1.4 Los empleados de las Administraciones Publi-
cas, inicialmente excluidos, participan en esta modali-
dad de formacién a raiz del Acuerdo Administracion-
Sindicatos de 19 de septiembre de 1994 que sent? las
bases para el I Acuerdo de Formacién Continua en las
Administraciones Publicas, suscrito por las Adminis-
traciones Publicas y las Organizaciones sindicales
representativas en marzo de 1995. La vigencia de este
acuerdo finalizé en 1996, lo que dio lugar a la suscrip-
cién de dos nuevos acuerdos. En el ejercicio 2001 esta-
ba vigente el III Acuerdo de Formacién Continua en las
Administraciones Publicas suscrito el 11 de enero
de 2001 con un dmbito temporal que se extiende al
periodo 2001/2004.

La Formacion Continua en las Administraciones Publicas

1.5 La Formacién Continua esta constituida por el
conjunto de actividades formativas desarrolladas en las
Administraciones Publicas, a través de planes de for-
macion, dirigidas a la mejora de competencias y cuali-
ficaciones de los empleados publicos, que permitan
compatibilizar la mayor eficacia y la mejora de la cali-
dad de los servicios en las Administraciones Publicas
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con el desarrollo personal y profesional de los emplea-
dos publicos.

1.6 El I Acuerdo es de aplicacion en el ambito de
la Administracion General del Estado, de la Administra-
cién de las Comunidades Auténomas ' y de la Adminis-
tracion Local y afecta al personal que presta servicios, a
través de una relacion de caracter funcionarial, laboral o
estatutario, en cualquiera de estas Administraciones.

1.7 Los 6rganos que intervienen en la gestion de
la Formacién Continua en las Administraciones Publi-
cas son los siguientes:

a) La Comisién General para la Formacién Conti-
nua (en adelante, Comisién General), 6rgano de natura-
leza paritaria constituido como instancia deliberante y
de participacion del personal al servicio de las Admi-
nistraciones Publicas en materia de Formacion Conti-
nua. A esta Comisidn, integrada por representantes de
la Administracion General del Estado, de las Comuni-
dades Auténomas, de la Administracion Local y de las
Organizaciones sindicales firmantes del Acuerdo, le
corresponde ordenar la Formacién Continua en las
Administraciones Publicas.

b) Las Comisiones de Formacién Continua consti-
tuidas en el 4ambito de cada una de las Administraciones
Pdblicas: la Comision de la Administraciéon General del
Estado; la Comision de la Administracion Local, consti-
tuida en el marco de la Federacién Espaiola de Munici-
pios y Provincias; y las Comisiones constituidas en cada
una de las Comunidades Auténomas y en las Ciudades
de Ceuta y Melilla. A estas Comisiones de Formacion
Continua, de naturaleza paritaria, integradas por repre-
sentantes de la Administracién correspondiente y de las
Organizaciones sindicales firmantes del Acuerdo, les
corresponde la aprobacion inicial de los planes de For-
macién Continua presentados en su ambito.

c¢) El Instituto Nacional de la Administracion
Piblica (INAP), Organismo auténomo adscrito al
Ministerio de Administraciones Pablicas (MAP), al que
le corresponde la gestion, seguimiento, control y eva-
luacién de los fondos destinados a la Formacién Conti-
nua de los empleados publicos, asi como la divulgacién
y fomento de la participacién en acciones de forma-
cién, y la investigacion aplicada a la Formacién Conti-
nua en las Administraciones Publicas.

Financiacién de la Formacion Continua

1.8 Los recursos financieros de la Formaciéon
Continua proceden de las cotizaciones al Régimen
General de la Seguridad Social, en concepto de cuota
de formacidn profesional. De esta cuota, que resulta de
aplicar el 0,70% a la base de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, se afecté en 2001 el 0,35%
a la financiacién de las iniciativas de Formacién Conti-

! Excepto la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco.

nua de los trabajadores ocupados, tanto del sector
publico como del sector privado.

1.9 A la Comisién Tripartita de Formacién Conti-
nua, constituida en el marco del III Acuerdo Tripartito
suscrito por el Gobierno y las Organizaciones sindica-
les y empresariales, le corresponde asignar los recursos
entre los distintos ambitos de la Formacién Continua.
En el ejercicio 2001, el importe asignado al personal al
servicio de las Administraciones Publicas ascendid
a 56.087.351 euros, equivalente al 9,75% de los fondos
totales de Formacién Continua.

1.10 Estos recursos se consignan en el presupues-
to del INAP y con cargo a ellos se subvenciona el desa-
rrollo de planes de Formacién Continua promovidos
por: las Administraciones Publicas, las Federaciones o
Asociaciones de Entidades Locales y las Organizacio-
nes sindicales firmantes del III Acuerdo. En 2001 se
realizaron 375 planes subvencionados con un total de
20.293 acciones formativas y 474.190 participantes 2.

Normativa reguladora

1.11 La normativa reguladora de las ayudas fisca-
lizadas es la siguiente:

a) El Texto Refundido de la Ley General Presu-
puestaria (TRLGP) aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre.

b) El Real Decreto 2225/1993, de 17 de diciem-
bre, por el que se aprueba el Reglamento de procedi-
miento para la concesién de subvenciones ptblicas.

¢) I Acuerdo de Formacion Continua en las Admi-
nistraciones Publicas suscrito, el 11 de enero de 2001,
por las Administraciones Publicas y Organizaciones Sin-
dicales representadas en la Comisién General .

d) LaOrden del MAP, de 11 de enero de 2001, por
la que se aprueban las bases reguladoras para el desa-
rrollo de planes de formacién en el marco del III Acuer-
do de Formacién Continua de las Administraciones
Publicas.

e) La Resolucién del INAP, de 11 de enero
de 2001, por la que se convoca globalmente para el
periodo 2001/2004 y, especificamente, para el ejerci-
cio 2001 la concesién de ayudas en el marco del
III Acuerdo de Formacién Continua de las Administra-
ciones Publicas.

C. Objetivos, alcance y limitaciones de la fiscaliza-
cién

1.12 La fiscalizacién se ha planteado como una
fiscalizacion de regularidad que se ha desarrollado de

> Los datos de acciones formativas y participantes se han obtenido de la
Memoria de Gestion 2001 del IIT Acuerdo de Formacién Continua en las Admi-
nistraciones Publicas. Esta memoria no incluye los datos de seis planes realizados
en el ejercicio.

* Pérrafo modificado en funcién de las alegaciones.
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acuerdo con los siguientes objetivos, fijados en las
Directrices Técnicas aprobadas al efecto por el Pleno
del Tribunal de Cuentas:

a) Comprobar si la gestiéon econdmica y financie-
ra de estas ayudas se ha reflejado adecuadamente en los
estados financieros del INAP de acuerdo con los princi-
pios y criterios contables que le son aplicables.

b) Verificar el grado de cumplimiento de la legali-
dad en la gestion de los fondos publicos asignados a
estas ayudas.

¢) Analizar y evaluar la existencia y el efectivo
cumplimiento del sistema de control interno implanta-
do por el INAP en relacion con la concesion, tramita-
cién, seguimiento y control de las ayudas a la Forma-
ci6n Continua.

1.13  Asimismo, se ha efectuado un seguimiento
de las recomendaciones que en materia de gestién de la
Formacion Continua se efectuaron en el «Informe de
fiscalizacién del INAP. Ejercicio 1997», aprobado por
el Pleno el 26 de octubre de 2000, y en la Resolucion de
26 de septiembre de 2002, aprobada por la Comision
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas,
en relacion con el citado informe.

Alcance

1.14 En la fiscalizacién se ha analizado: la ejecu-
cién de las partidas del presupuesto del INAP con
cargo a las cuales se conceden las ayudas fiscalizadas;
el procedimiento de asignacién de los fondos a las
entidades promotoras de los planes de Formacién
Continua y la documentacion remitida por las citadas
entidades al INAP para justificar la aplicacién de las
cantidades recibidas. Asimismo, han sido objeto de
andlisis los fondos de Formacién Continua asignados
al INAP en su condicién de 6rgano de apoyo a la
Comision General y de promotor de planes de Forma-
cién Continua y determinados aspectos del III Acuer-
do de Formacién Continua en las Administraciones
Publicas.

1.15 El periodo fiscalizado es el ejercicio 2001.
No obstante, el ambito temporal se ha ampliado en
aquellos aspectos que se ha considerado conveniente
para el adecuado cumplimiento de los objetivos.

1.16 En la ejecucion del trabajo se han aplicado
las normas y principios de auditoria habitualmente
seguidos por el Tribunal de Cuentas y, en particular, los
criterios contenidos en las «Normas internas de fiscali-
zacién», en los términos acordados por el Pleno del
Tribunal el 23 de enero de 1997.

1.17 Las actuaciones fiscalizadoras se han llevado
a cabo, fundamentalmente, en el INAP. También se han
realizado determinadas actuaciones, relacionadas con
las funciones encomendadas a las Comisiones de For-
macioén Continua, en la Direcciéon General de la Fun-

cién Publica del MAP (Comisién General y Comisién
de Formacion Continua de la Administracién General
del Estado) y en la Federacién Espafiola de Municipios
y Provincias (Comisién de Formacién Continua de la
Administraciéon Local). Asimismo, se han realizado
actuaciones en los Ministerios de: Educacién, Cultura y
Deporte; de Defensa y de Interior en su calidad de enti-
dades promotoras de planes de Formacién Continua
subvencionados en 2001.

Limitaciones

1.18 Tanto los responsables de las organizaciones
fiscalizadas como el personal de las mismas han presta-
do toda la colaboracion requerida para la correcta eje-
cucidn de los trabajos. No se han presentado limitacio-
nes al alcance de la fiscalizacion.

D. Tratamiento de las alegaciones

1.19 De acuerdo con lo previsto en el articulo 44.1
de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, el anteproyecto de este Informe se
remitié para alegaciones al actual Director del INAP y
al titular del Organismo en el ejercicio fiscalizado.
Ambos han presentado alegaciones, las cuales se incor-
poran al presente Informe. En aplicaciéon del mismo
articulo, la parte del anteproyecto que recoge las actua-
ciones fiscalizadoras no realizadas en el INAP se puso
de manifiesto a los responsables de las entidades en las
que aquéllas se realizaron: Ilma. Sra. Directora General
de la Funcién Publica-Presidenta de la Comisién Gene-
ral para la Formacién Continua; Excma. Sra. Ministra
de Educacién, Cultura y Deporte; Excmo. Sr. Ministro
de Defensa; Excmo. Sr. Ministro del Interior; y Excma.
Sra. Presidenta de la Federacion Espafiola de Munici-
pios y Provincias. Todos excepto el Ministro del Inte-
rior han presentado alegaciones que se incorporan al
Informe.

1.20 Tras el andlisis de las alegaciones, se han
introducido en el Informe los cambios que se han
estimado procedentes, identificando los parrafos
modificados mediante notas a pie de pagina. Las ale-
gaciones no aceptadas obedecen sustancialmente a
tres causas: a) discrepancias no fundamentadas
sobre los hechos comprobados por el Tribunal;
b) explicaciones sobre las causas de determinados
hechos o sobre cuestiones colaterales; ¢) manifes-
taciones sobre medidas puestas en prictica con pos-
terioridad al periodo fiscalizado. En algin caso se ha
estimado conveniente insertar, también en nota a pie
de pagina, un comentario con la opinién del Tribunal
para precisar el contenido de algtiin punto concreto.
No obstante, la falta de comentario expreso sobre el
resto de las alegaciones no significa que el Tribunal
comparta su contenido.
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II. ANALISIS DE LA EJECUCION PRESUPUES-
TARIA DE LOS FONDOS DE FORMACION
CONTINUA

A. Dotacion

2.1 El articulo 19 del III Acuerdo de Formaci6n
Continua en las Administraciones Publicas y la disposi-
cion adicional 10.* de la Ley de Presupuestos Generales
para 2001 establecen que el importe asignado a la For-
macién Continua de las Administraciones Puiblicas se
consignaré en el presupuesto del Instituto Nacional de
Empleo como dotacidén diferenciada, mediante subven-
cién nominativa al INAP. En el ejercicio 2001, el citado
importe que, como se ha indicado en el punto 1.9
ascendia a 56.087.351 euros, figuraba en el presupues-
to del Instituto Nacional de Empleo en el progra-
ma 800X «Transferencias entre subsectores», concep-
to 415 «Al INAP para la Formacién Continua de las
Administraciones Publicas» En consecuencia, en el
presupuesto de ingresos del INAP figura como ingreso
finalista el citado importe.

2.2 La contrapartida a estos ingresos se recoge en el
presupuesto inicial de gastos del INAP en distintos con-
ceptos del capitulo 4 «Transferencias corrientes» y en el
subconcepto 226.04 «Formacién Continua del personal al
servicio de las Administraciones Puablicas», con el detalle
en 2001 que figura en la columna 1 del anexo I.

2.3 Concluido el proceso de concesién de las ayu-
das, el INAP procedio a tramitar las transferencias de cré-
dito, que se detallan en la columna 2 del anexo, para situar
los créditos en los conceptos presupuestarios del capitu-
lo 4 «Transferencias corrientes» con cargo a los cuales se
efectuaron los libramientos a las entidades promotoras de
los planes de Formacién Continua. Ademds, el INAP
transfirié el importe de la ayuda concedida para el desa-
rrollo del plan dirigido a su personal al concepto 162.00
«Formacién y perfeccionamiento del personal» y parte del
importe de la ayuda concedida para el desarrollo de los
otros dos planes de Formacién Continua promovidos por
el Organismo al concepto 233 «Otras indemnizaciones
por razén del servicio» con cargo al cual se abonaron en
2001 las remuneraciones a los funcionarios que impartie-
ron los cursos de los citados planes.

2.4 En el ejercicio 2001, se incrementaron los fon-
dos destinados a la Formacién Continua con un suple-
mento de crédito, por importe de 1.412.237 euros, finan-
ciado con el remanente de tesoreria generado con los
fondos de Formacién Continua no aplicados en el perio-
do 1995/2000. Este suplemento tenfa como objeto aten-
der la financiacién de los gastos derivados de la ejecu-
cién de determinadas actuaciones encomendadas
al INAP y la infraestructura de medios humanos y mate-
riales necesaria para llevarlas a cabo. Por ello, se incre-
mentaron los créditos del subconcepto 226.04 «Forma-
cién Continua del personal al servicio de las
Administraciones Publicas» y de diversos conceptos de
los capitulos 1 «Gastos de personal» y 6 «Inversiones

reales» con el detalle que se recoge en la columna 3 del
anexo .

B. Ejecucién

2.5 Las obligaciones reconocidas con cargo a los
fondos de la Formacién Continua, que se detallan en la
columna 5 del anexo I, ascendieron en el ejercicio 2001
a 55.504.446 euros, lo que representa un grado de eje-
cucién del 96%. De este importe, un total de 52.025.694
euros fueron librados a las entidades promotoras de
planes de Formacion Continua y 3.478.752 euros apli-
cados por el INAP en el desarrollo de planes y de las
actividades de apoyo a la gestién que tiene encomenda-
das (véase el capitulo V).

2.6 El remanente, que ascendié a 1.995.142 euros,
tiene su origen en:

a) La diferencia entre la cuantia asignada por la
Comisién General y las ayudas concedidas a los pro-
motores de la Administracion General del Estado, un
importe de 28.022 euros (véase el punto 3.13).

b) La falta de libramiento de las ayudas concedi-
das a los Ayuntamientos de Vigo y Guadalajara, por
importes de 35.300 y 8.076 euros, respectivamente. En
el primer caso, por no estar al corriente de pago de las
obligaciones tributarias y, en el segundo, por no haber
justificado la ayuda que le habia sido concedida en el
ejercicio 2000. El resto del remanente del concepto 460
«A Corporaciones Locales para Formacién Continua»,
3.125 euros, corresponde al reintegro del exceso de
ayuda concedida al Ayuntamiento de Gandia.

c¢) Lafalta de ejecucién de las dotaciones destina-
das al INAP, un importe de 1.920.619 euros.

2.7 Como puede apreciarse en la columna 5 del
anexo I, un importe de 224.767 euros se imputé a con-
ceptos presupuestarios diferentes de los inicialmente
previstos, fundamentalmente, al subconcepto 226.06
«Reuniones, conferencias y cursos». Estos gastos
corresponden a varios cursos no incluidos en los planes
de Formacién Continua en el momento de su realiza-
cién y a un curso del plan interadministrativo que, por
error, fue imputado a este subconcepto.

C. Remanente

2.8 El remanente de Formacién Continua procede
de: los créditos no ejecutados por el INAP en cada ejer-
cicio; los reintegros recibidos por el Organismo de los
fondos no aplicados por las entidades perceptoras de
las ayudas; y los intereses de demora abonados por
estas entidades. Al 31/12/2001, el citado remanente
alcanzaba un importe de 15.273.474 euros con el deta-
lle que se recoge en el cuadro 1. Como puede apreciar-
se, el remanente del periodo 1995/2000 ascendia a esa
fecha a 12.287.144 euros y el del ejercicio 2001
a2.986.330 euros.
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CUADRO 1: REMANENTE DE FORMACION CONTINUA AL 31/12/2001

(Euros)
CONCEPTO IMPORTE
Remanente periodo 1995/2000 12.287.144
Acumulado al 31/12/2000 13.699.381
Aplicado en 2001 (1.412.237)
Remanente 2001 2.986.330
Remanente del INAP 1.995.142
Reintegros e intereses de demora recibidos 091.188
TOTAL 15.273.474

2.9 EI remanente de tesoreria del INAP al
31/12/2001, ascendia a 14.125.256 euros. Este importe
es inferior al del remanente de Formacion Continua a
esa fecha, lo que significa que parte del remanente de
tesoreria generado con los fondos de Formacion Conti-
nua se ha utilizado como fuente de financiacién de
gastos del INAP no vinculados a la Formacion Conti-
nua. Asi, en los presupuestos iniciales de los ejerci-

cios 2001 y 2002 se preveia utilizar el remanente de
tesoreria como recurso presupuestario para financiar
gastos ajenos a la Formacién Continua por importes de
3.209.507 y 3.270.828 euros, respectivamente, sin
embargo, como puede apreciarse en el cuadro 2, al
31/12/2000 el remanente de tesoreria no vinculado a la
Formacién Continua ascendia unicamente a 585.580
euros mientras que al 31/12/2001 era negativo.

CUADRO 2: REMANENTE DE TESORERIA

(Euros)
FECHA TOTAL FORMACION RESTO
CONTINUA
ey () 3) =12
31/12/2000 14.284.961 13.699.381 585.580
31/12/2001 14.125.256 15.273.474 (1.148.218)

2.10 La nocién del remanente de tesoreria como
recurso presupuestario exige que dentro del mismo se
distinga entre aquella parte del remanente que constitu-
ye un auténtico recurso para la financiacién de cual-
quier tipo de gasto y aquella otra que se encuentra
afectada a la ejecucion de gastos concretos por haberse
recibido recursos finalistas para ello, como es el caso
de los fondos de la Formacion Continua. Sin embargo,
las cuentas anuales rendidas por el INAP no recogen tal
distincién, limitandose a indicar, como informacion
adicional a la memoria de 2001, la composicién del
remanente de tesoreria. Segin este documento, el
remanente generado con los fondos de Formacién Con-
tinua ascendia al 31/12/2001 a 14.085.240 euros,
importe inferior al calculado por el Tribunal en la forma
que se detalla en el cuadro 1. La diferencia reside en
que el INAP considera que la parte no aplicada en 2001

del suplemento de crédito, al que se ha hecho referen-
cia en el punto 2.4, ha quedado desvinculada de la For-
macién Continua, opinién que no comparte el Tribunal.
Debe senalarse, no obstante, que incluso con este crite-
rio, el remanente calculado por el INAP estd infravalo-
rado en 89.215 euros, importe de gastos de actividades
a financiar con el suplemento de crédito que el Organis-
mo contabilizé indebidamente como gastos del plan de
formacidn interadministrativo.

ASIGNACION DE FONDOS PARA EL DESA-
RROLLO DE PLANES DE FORMACION
CONTINUA

I1I.

3.1 Las bases reguladoras para el desarrollo de
planes de formacién en el marco del III Acuerdo de
Formacion Continua de las Administraciones Publicas,
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aprobadas por la Orden del MAP de 11 de enero
de 2001, establecen que:

a) Las ayudas destinadas a subvencionar los pla-
nes promovidos por la Administracién General del
Estado, las Entidades Locales, las Federaciones o Aso-
ciaciones de Entidades Locales y las Organizaciones
sindicales firmantes del Acuerdo se concederdn en régi-
men de concurrencia con sujecion a los requisitos esta-
blecidos en las convocatorias que el INAP publique
anualmente y en el marco de los correspondientes
Acuerdos de Gestion de la Comision General.

b) Los fondos destinados a financiar los planes pro-
movidos por las Administraciones de las Comunidades

Auténomas se tramitardn a través de convenios de colabo-
racion suscritos entre el MAP y cada una de las Comuni-
dades Auténomas y con las Ciudades de Ceuta y Melilla.

A. Distribucion de los fondos

3.2 A la Comisién General le corresponde la dis-
tribucién de los fondos disponibles para la financiacién
de las acciones de Formacién Continua entre todos los
beneficiarios del sistema, de conformidad con los crite-
rios de distribucién equitativa y solidaria de los recur-
sos disponibles. La distribucion se efectda en el marco
de los Acuerdos de Gestion suscritos anualmente; la del
ejercicio 2001 se recoge en el cuadro 3.

CUADRO 3: DISTRIBUCION DE LOS FONDOS DE FORMACION CONTINUA. EJERCICIO 2001

(Euros)
DESTINATARIOS IMPORTE
INAP para gastos de apoyo a la gestion 4] 560.873
Promotores de planes de Formacién Continua  (II) 55.526.478
- Organizaciones sindicales =21% 11.660.560
- Administraciones Pablicas = 79% 43.865.918
. Administracion General del Estado 14.270.418
. Administracion Local 12.115.877
. Administraciones Autonomicas 17.479.623
TOTAL DM+ (1D 56.087.351

Fuente: Acuerdo de Gestién de la Comision General de 11 de enero de 2001.

3.3 Como se analizard en el punto 5.3, la Comisién
General asign6 al INAP para cubrir los gastos derivados
de las actividades de apoyo a la gestién de la Formacion
Continua, un importe de 560.873 euros. El resto de los
fondos se distribuy6 de la siguiente manera: el 21% para
las Organizaciones sindicales y el 79% para las Adminis-
traciones Publicas; estos porcentajes de reparto fueron
acordados en 1995 y se mantienen desde entonces sin
que en la fiscalizacién se haya aportado documentacion
que soporte esta distribucion. Por su parte, la distribu-
cién entre las Administraciones Publicas se realiz6 en
funcion del nimero de efectivos de cada una.

B. Procedimiento de concesion de las ayudas

3.4 La Resolucion del INAP, de 11 de enero
de 2001, convoca globalmente para el periodo
2001/2004 y, especificamente, para el ejercicio 2001
las ayudas destinadas a subvencionar los planes de For-

macién Continua promovidos por la Administracion
General del Estado, las Entidades Locales, las Federa-
ciones o Asociaciones de Entidades Locales y las Orga-
nizaciones sindicales firmantes del III Acuerdo de For-
macién Continua en las Administraciones Puiblicas.

3.5 Lainstruccion del procedimiento de concesion
le corresponde, segtin la convocatoria, a la Secretaria
General del INAP que, de acuerdo con lo previsto en la
propia convocatoria y en el Real Decreto 2225/1993,
por el que se aprueba el Reglamento de procedimiento
para la concesion de subvenciones publicas, debe reali-
zar las siguientes actividades:

a) Evaluar las solicitudes, de acuerdo con los cri-
terios de valoracién establecidos en el articulo 10 de la
convocatoria.

b) Solicitar a la Comision General el preceptivo y
vinculante informe de aprobacion definitiva de los pla-
nes.
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c) Elaborar la propuesta de resolucién de conce-
sién de ayudas.

3.6 Sin embargo, la normativa reguladora de estas
ayudas no es lo suficientemente precisa ya que las
bases reguladoras atribuyen a la Secretaria General de
la Comisioén General (la Subdireccion de Relaciones
Laborales de la Direccién General de la Funcién Publi-
ca del MAP) el estudio, valoracién y propuesta de
financiacién de los planes lo que parece entrar en con-
tradiccion con las funciones de valoracién y propuesta
asignadas a la Secretaria General del INAP. Por su
parte, en el III Acuerdo se atribuye a las Comisiones de
Formacién Continua la aprobacion inicial de los planes
de formacién presentados por los promotores de su
ambito y la elevacion y propuesta de aprobacidén y
financiacion a la Comisién General a la que correspon-
de la aprobacién definitiva.

3.7 El procedimiento seguido en el ejercicio 2001 no
se ajustaba a lo establecido en la normativa reguladora de
las ayudas. En efecto, la Secretaria General del INAP se
limité en dicho ejercicio a verificar que las solicitudes pre-
sentadas cumplian los requisitos establecidos en la convo-
catoria y se acompaiiaban de los documentos preceptivos.
Una vez realizada esta revision formal remitio a:

a) Las Comisiones de Formacién Continua de la
Administracion General del Estado y de la Administra-
cién Local las solicitudes presentadas por los promoto-
res de su dmbito. Las citadas comisiones aprobaron los
planes, determinaron la cuantia de las ayudas a conce-
der, en la forma que se analizard mds adelante, y eleva-
ron la propuesta a la Comisién General.

b) La Comisién General las solicitudes presenta-
das por las Organizaciones sindicales.

3.8 Los Acuerdos de la Comision General, en los
que se hace constar los planes aprobados y el importe
asignado para su desarrollo, se remiten al director del
INAP para que dicte las correspondientes resoluciones
de concesion de las ayudas.

Administracion General del Estado

3.9 Enla Administracién General del Estado pueden
promover planes de Formacion Continua: los Departa-
mentos ministeriales y Organismos ptiblicos dependientes
de ella (incluido el propio INAP) cuyo personal esté repre-
sentado en la Mesa General de Negociacién de la Admi-
nistracién General del Estado o cuyo personal laboral se
corresponda con dicho dmbito asi como las Universidades
publicas adscritas a la Administracién General y cuantos
se determinen por la Comisién de Formacién Continua de
la Administracion General del Estado.

3.10 En la convocatoria de 2001 los promotores
de la Administracion General del Estado presentaron
60 planes de Formacién Continua que, en todos los
casos, cumplian los requisitos establecidos en la nor-
mativa y fueron subvencionados.

3.11 Para determinar la cuantia de las ayudas, la
Comisién de Formacién Continua de la Administracion
General del Estado distribuy6 los fondos asignados por
la Comisién General entre los 60 planes presentados
aplicando una férmula de reparto mediante la cual el
30% de los fondos se distribuy6 en proporcién al
nimero de efectivos de la entidad promotora y el 70%
ponderando el resto de los criterios de valoracién esta-
blecidos en el articulo 10 de la convocatoria. Sin
embargo, la aplicacién de esta férmula tuvo un cardcter
limitado ya que quedaron excluidos del reparto 8 pla-
nes, los 3 promovidos por el INAP y otros 5 planes
interadministrativos. Se desconoce el criterio seguido
para determinar la cuantia de las ayudas concedidas a
las entidades promotoras de estos planes, que sumo, en
conjunto, 4.415.921 euros.

3.12 Ademads, para el resto de las entidades, la
ayuda concedida no coincidia, en la mayoria de los
casos, con el importe que resultaba de la aplicacién de
la férmula. En efecto, esta coincidencia sélo se registro
en 16 casos, con una ayuda conjunta por importe de
2.707.486 euros. En los 36 planes restantes, las ayudas
concedidas diferian, por exceso o por defecto, de las
obtenidas al aplicar la férmula. Segtin la Comisién de
la Administracién General del Estado, al ser el primer
ejercicio en el que se aplic6 una férmula de reparto, en
la determinacién final de la cuantia de las ayudas de
2001 se tuvo en cuenta también el importe concedido a
cada entidad promotora en el ejercicio 2000; ajustando
el importe obtenido al aplicar la férmula cuando se des-
viaba mucho de la ayuda concedida en el ejercicio ante-
rior. Sin embargo, del andlisis realizado se deduce que
en numerosos casos, tanto en los que se aplicé la for-
mula como en el resto, el importe concedido en 2001
diferia considerablemente del concedido en 2000.

3.13 Finalmente, debe sefialarse que el importe de
las ayudas concedidas a los promotores de la Adminis-
traciéon General del Estado ascendié a 14.242.396
euros, inferior, por tanto, al asignado por la Comisién
General, 14.270.418 euros (véase el cuadro 3). La dife-
rencia, por importe de 28.022 euros, corresponde a una
reserva para imprevistos que no se utilizo.

Administracion Local

3.14 Enel &mbito de la Administracién Local pue-
den solicitar ayudas para el desarrollo de planes de
Formacién Continua:

a) Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales,
Cabildos, Consejos Insulares y demds Entidades Loca-
les reconocidas en el articulo 3 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

b) La Federacién Espaiiola de Municipios y Pro-
vincias (FEMP) y las Federaciones o Asociaciones de
Entidades Locales de ambito autonémico constituidas
al amparo de lo previsto en la disposicién adicional 5.
de la citada Ley 7/1985.
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3.15 El niimero de planes de la Administracién
Local subvencionados en la convocatoria de 2001 ascen-
di6 a 283 y los rechazados por no cumplir los requisitos
establecidos en la normativa reguladora a 22 3.

3.16 Para determinar la cuantia de las ayudas a
conceder a cada entidad, la Comisién de la Administra-
cién Local distribuy6 los fondos asignados por la Comi-
sion General, 12.115.877 euros, de la siguiente manera:

a) Un importe de 605.794 euros, equivalente al
5% de los fondos, fue asignado al plan promovido por
la FEMP.

b) El 94% restante, después de reservar el 1% para
la posible concesion de ayudas a los planes pendientes
de subsanar los defectos advertidos en la fase de solici-
tud, se distribuy6 en dos bloques: el 74% para los pla-
nes unitarios y agrupados y el 20% para los planes
interadministrativos *.

¢) La cuantia de cada bloque se distribuyé entre
los planes presentados aplicando una férmula de repar-
to mediante la cual el 75% de los fondos se asigné en
proporcién al nimero de efectivos y el 25% restante en
funcién de la puntuacién obtenida en la valoracion de
los criterios establecidos en el articulo 10 de la convo-
catoria, para los planes unitarios y agrupados, y en
funcién de la extension del territorio autonémico, para
los interadministrativos *.

d) Aplicando estas férmulas se obtuvo el importe
de la ayuda a conceder a un total de 265 planes, inclui-
dos los del fondo de reserva, por importe de 8.314.637
euros. Por su parte, la cuantia destinada a los planes

presentados por las Federaciones territoriales, un
importe de 3.112.458 euros, obtenido aplicando las
formulas, se distribuy6 entre las 16 Federaciones por
acuerdo de sus Secretarios Generales que la Comisién
de la Administracién Local asumié como propio *.

e) El sobrante del fondo de reserva, 82.988 euros,
se asignd a la FEMP para el desarrollo de actividades
formativas promovidas por la Comisién de Administra-
cién Local. La ayuda para el desarrollo de estas activi-
dades se concedi6 sin que previamente se hubiera for-
mulado la correspondiente solicitud y sin que las
acciones a realizar estuvieran determinadas. Un mes
después de haber recibido la ayuda, la FEMP remiti6 al
INAP un plan con dos acciones formativas que presen-
taban un gasto subvencionable por importe de 53.190
euros *.

Organizaciones sindicales

3.17 Una vez asignado por la Comision General el
importe destinado a las Organizaciones sindicales, las
cuatro organizaciones firmantes del III Acuerdo distri-
buyeron los fondos, en funcién de la representatividad
de cada organizacidn, con el detalle que se recoge en la
columna 2 del cuadro 4, y se lo comunicaron a la Comi-
sion General el mismo dia 11 de enero. Posteriormente
presentaron solicitudes de ayuda para el desarrollo de
planes de Formacién Continua que totalizaban el
importe asignado. Estos planes, que se detallan en la
columna 1 del cuadro 4, fueron aprobados por la Comi-
sion General por el importe solicitado.

CUADRO 4: DISTRIBUCION DE FONDOS ENTRE LAS ORGANIZACIONES SINDICALES

(Euros)
ENTIDADES PROMOTORAS IMPORTE
PLANES | ASIGNADO
@ @)
- Unién General de Trabajadores (UGT) 4.815.812
Federacion de Servicios Piblicos de UGT (FSP-UGT) 3.684.096
Federacion de Trabajadores de la Enserianza (FETE-UGT) 1.131.716
- Comisiones Obreras (CC.00.) 4.815.812
Federacion de Servicios y Administraciones Piblicas CC.0O. 3.629.196
Federacion de Ensefianza de CC.0O. 701.182
Federacion Estatal de Sanidad de CC.00. 485.434
- Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSI-CSIF) 1.795.725 1.795.725
- Confederacion Intersindical Galega (CIG) 233.211 233.211
- TOTAL 11.660.560 | 11.660.560

*  Datos obtenidos de las Resoluciones de concesién de fechas 26/03/2001
y 28/05/2001, respectivamente. A este respecto, es de sefialar que las alegacio-
nes de la FEMP no incluyen entre los planes subvencionados los aprobados en
la segunda Resolucion y consideran como rechazados 8 planes retirados por sus
promotores.

*  Pérrafo modificado en funcién de las alegaciones.

4 Las incidencias posteriores son analizadas en el punto 4.14.
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Conclusion

3.18 Como puede apreciarse en el cuadro 5, que
resume lo expuesto en este apartado, la determinacion
de la cuantia de las ayudas no se ha realizado, en la
mayor parte de los casos, mediante criterios objetivos.
En efecto, tan sélo en el 29% del importe total concedi-

do la determinacidn se realiz6 aplicando los criterios de
valoracion establecidos en la normativa reguladora. Del
resto, el 39% se distribuy6 por los propios promotores
(Federaciones territoriales de Entidades Locales y
Organizaciones sindicales) y el 32% se determind
segun criterios de las Comisiones de Formacién Conti-
nua correspondientes.

CUADRO 5: CRITERIOS DE DETERMINACION DE LAS AYUDAS

(Euros)
DETERMINACION AYUDAS
AMBITO Importe Criterios Distribucion Otros
concedido Objetivos promotores
DL=C2+3+4) 2 3 G))

Administracién General Estado 14.242.396 2.707.486 11.534.910
Administraciéon Local 12.115.877 8.314.637 3.112.458 688.782
Organizaciones sindicales 11.660.560 11.660.560

TOTAL 38.018.833 11.022.123 14.773.018 |12.223.692
% 100% 29% 39% 32%

C. Procedimiento de tramitacion de las ayudas

3.19 Las principales fases de la tramitacion de las
ayudas son las siguientes:

1.*)  Solicitud. Las entidades promotoras remiten
al INAP las solicitudes acompanadas de la documenta-
cién complementaria indicada en la convocatoria. Las
solicitudes se formulan en modelos normalizados, un
conjunto de 9 anexos, entre ellos, el anexo 3.1 «Datos
econdmicos presupuestarios» que recoge la ayuda soli-
citada desglosada por los distintos conceptos de gasto
subvencionables, y el anexo 3.2 «Resumen de acciones
formativas» que contiene los datos de las acciones for-
mativas previstas.

2.*) Adaptacién. Aprobada la ayuda, si el importe
concedido es inferior al solicitado, las entidades benefi-
ciarias deben presentar, en el plazo de un mes desde la
publicacién de la Resolucién de concesion, la adapta-
cion de los anexos 3.1 y 3.2 al importe de la ayuda
concedida.

3.%) Modificacion. Antes del 30 de septiembre de
cada ejercicio, las entidades beneficiarias de las ayudas
pueden solicitar a la Comisién General modificaciones
del plan de formacién aprobado.

3.20 El andlisis del procedimiento de tramitacién
de las ayudas se ha realizado a través de una muestra
de 41 expedientes de planes de Formacién Continua
subvencionados en 2001 representativa del 57% de las
ayudas concedidas en el ejercicio.

3.21 Del andlisis realizado se deduce, en primer
lugar, que, con cardcter general, en el 83% de los expe-
dientes analizados, no consta la existencia del plan de
Formacién Continua con el contenido establecido en el
articulo 12 del III Acuerdo. El requisito de presentacién
del plan, en el momento de la solicitud, fue suprimido
en la convocatoria de 2001 ya que, segin el INAP, el
conjunto de anexos de la solicitud recoge el contenido
establecido en el Acuerdo. Sin embargo, los citados
anexos no contienen los siguientes aspectos:

* Objetivos generales del plan.

« Ambito de aplicacién del plan (territorial y orga-
nizativo).

* Criterios de seleccion de los participantes.

* Modalidad de gestién de las acciones formativas.

* Opciones metodoldgicas previstas.

* Previsiones acerca del seguimiento de las accio-
nes formativas.

e Informe acreditativo del mantenimiento del
esfuerzo formativo.

3.22  Por su parte, como resultado del andlisis de
la muestra se pusieron de manifiesto las siguientes defi-
ciencias:

a) En 4 expedientes no se habia presentado la
adaptacioén y en otros 13 se presentd fuera del plazo
establecido (en 8 después de haber recibido la ayuda).
En consecuencia, el INAP incumplié, al menos en 12
expedientes de la muestra, el articulo 13.2 de la convo-
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catoria al poner las ayudas a disposicion de las entida-
des promotoras sin haber recibido la adaptacién del
plan a la ayuda concedida.

b) En numerosas ocasiones la documentacién
remitida estaba mal cumplimentada o presentaba erro-
res. Estas deficiencias se detectaron en un total de 22
expedientes, el 54% de los analizados.

D. Fondos destinados a las Comunidades Auténomas

3.23 El importe asignado para las Administracio-
nes Autondémicas, 17.479.623 euros, se distribuy6 en
funcién del nimero de efectivos de cada Administra-
cioén. De acuerdo con el importe asignado, las Comuni-
dades Auténomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla
presentaron a la Comisidon General planes de Forma-
cién Continua que previamente habian sido aprobados
por las Comisiones de Formacién Continua correspon-
dientes.

3.24 Una vez aprobados los planes, el MAP sus-
cribi6 con cada una de las Administraciones Autondmi-
cas un convenio de colaboracién en los que se acordaba
que el INAP transferiria a la entidad promotora desig-
nada por la Comunidad Auténoma los fondos para la
ejecucion y desarrollo de las acciones formativas pre-
vistas en los planes. Sin embargo, en 2001 los conve-
nios con la Comunidad Foral de Navarra y con la Ciu-
dad de Melilla se suscribieron antes de que la Comisiéon
General aprobara los planes de formacién correspon-
dientes y, por tanto, sin que estuvieran determinadas las
acciones formativas a realizar.

IV. JUSTIFICACION DE LA APLICACION DE
LOS FONDOS

4.1 De acuerdo con lo previsto en las bases regula-
doras, el INAP libra los fondos a las entidades promo-
toras con anterioridad al desarrollo de los planes de
Formacion Continua. Una vez finalizados, las citadas
entidades deben acreditar, antes del 15 de marzo del
afio siguiente al ejercicio en el que se concedid la
ayuda, la realizacién de la actividad subvencionada de
la siguiente manera:

a) Las Administraciones Publicas mediante certi-
ficado expedido por el 6rgano gestor.

b) Las instituciones sin fines de lucro (las Organi-
zaciones sindicales y las Federaciones o Asociaciones
de Entidades Locales) mediante una memoria explicati-
va de las actividades y gastos realizados acompafiada
de los originales de las facturas, recibos y otros docu-
mentos justificativos de los gastos realizados.

4.2  Ademas, todas las entidades promotoras deben
presentar al INAP, como liquidacién del plan, los
anexos 3.1 y 3.2, que resumen el contenido econémico
y formativo del mismo, y, como documento comple-
mentario, el anexo 4 que contiene el resumen de los

datos econdémicos y formativos que figuran en la
«Memoria de Gestién 2001 del III Acuerdo de Forma-
cién Continua en las Administraciones Publicas» ela-
borada por el INAP.

4.3 Para verificar el cumplimiento de lo estableci-
do en la normativa, el Tribunal de Cuentas ha analizado
la documentacidn justificativa remitida por las entida-
des promotoras de una muestra de 48 planes de Forma-
cién Continua subvencionados en 2001 (véase la rela-
cién en el anexo II) representativa del 51% de los
fondos librados en el ejercicio. Los resultados de la
fiscalizacion que afectaban al conjunto de los expe-
dientes se exponen en el punto siguiente mientras que
en los dos apartados que vienen a continuacion se reco-
gen los resultados especificos de las 36 Administracio-
nes Pudblicas y de las 12 instituciones sin fines de lucro
de la muestra. Por su parte, el anexo III recoge el deta-
lle de las deficiencias detectadas.

4.4  De las 48 entidades de la muestra, 7 presenta-
ron la justificacion y otras 6 reintegraron el sobrante no
utilizado fuera del plazo establecido en la normativa.
Por su parte, como resultado del andlisis de los docu-
mentos mencionados en el punto 4.2, se han puesto de
manifiesto las siguientes deficiencias:

a) En 15 expedientes, el 31% de la muestra, el
desglose de gastos por conceptos o la actividad forma-
tiva realizada diferia sustancialmente de los que figura-
ban en los planes de Formacién Continua aprobados sin
que la entidad promotora hubiera solicitado la modifi-
cacién correspondiente, como es preceptivo.

b) En 23 expedientes, el 47%, se registraba una
falta de coherencia interna en los datos de la actividad
formativa realizada.

c) En 25 expedientes, el 52% de los analizados, la
documentacion remitida por las entidades promotoras
estaba mal cumplimentada o presentaba errores .

A. Administraciones Publicas

4.5 Las Administraciones Publicas justifican los
gastos realizados mediante un certificado en el que,
segtin las bases reguladoras, deben acreditar el cumpli-
miento de los fines que justifiquen la aplicacién de los
fondos recibidos. Sin embargo, una de las Administra-
ciones Publicas de la muestra no remitié certificado
alguno. Por su parte, la falta de claridad de la normativa
puede haber sido la causa de que los certificados emiti-
dos por las restantes 35 Administraciones Publicas de
la muestra no fueran homogéneos. En opinién del Tri-
bunal, los certificados que figuraban en 19 de los expe-
dientes analizados no se ajustaban a lo previsto en la
normativa, ya que se certificaba el gasto realizado
(en 2, ademds, los conceptos presupuestarios en los que
la entidad generd crédito con los fondos recibidos) sin

" Parrafo modificado en funcién de las alegaciones.
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acreditar el cumplimiento de los fines para los que se
concedid la ayuda, es decir, la ejecucion del plan de
Formacién Continua”.

4.6 En la fiscalizacién se seleccionaron tres pro-
motores de la Administracion General del Estado de la
muestra: el Ministerio de Defensa, el Ministerio de

Educacién, Cultura y Deporte (en adelante, Ministerio
de Educacién) y el Ministerio de Interior (plan promo-
vido por la Direccién General de la Guardia Civil) para
verificar el soporte documental de la liquidacién que
habian remitido al INAP, cuyos datos se recogen en el
cuadro 6.

CUADRO 6: JUSTIFICACION DE PLANES DE FORMACION DE TRES DEPARTAMENTOS

MINISTERIALES
(Euros)
CONCEPTO MINISTERIO DEL | MINISTERIO MINISTERIQ DE
INTERIOR DE DEFENSA EDUCACION
A) Gastos de formacion 330.532 437.452 194.559
Formadores 261.416 125.188 167.135
Medios materiales y didacticos 77.988 21.276
Alojamiento manutencién y desplazamientos 69.116 234.276 6.148
B) Gastos generales 253.700 2.404
Personal coordinador y auxiliar 42.942 2.404
Contratacion de servicios con empresas 210.758
TOTAL GASTOS (A+B) 330.532 691.152 196.963
SUBVENCION CONCEDIDA 330.556 691.163 198.334

Fuente: Anexos 3.1 «Datos econdmicos presupuestarios» remitidos al INAP.

4.7 El andlisis, que se realizé en la sede de los
citados departamentos, puso de manifiesto que el
Ministerio de Educacién era el tnico que no contaba
con soporte documental de todos los gastos justifica-
dos. En la liquidacién del plan de este departamento
figuraban como gastos realizados en los conceptos
«Medios materiales y didacticos» y «Alojamiento,
manutencion y desplazamientos» el importe del crédito
generado con la ayuda recibida, 21.276 y 6.148 euros,
respectivamente, al no llevar la unidad gestora de la
Formacién Continua el control de gastos por estos con-
ceptos. Segun la citada unidad, los gastos realizados en
ambos conceptos superaron los importes consignados
en la liquidacion; para acreditarlo, facilit6 en el curso
de la fiscalizacién diversos justificantes de gastos por
importe inferior al que figuraba en la liquidacién. Junto
con las alegaciones se remiten nuevos justificantes.
Con todo ello, los justificantes de gastos de alojamien-
to, manutencién y desplazamientos suman un importe
de 6.678 euros, superior al que figura en la liquidacion,
y los de medios materiales y didacticos un importe de

*  Parrafo modificado en funcion de las alegaciones.

8.330 euros, inferior al liquidado. Estos ultimos justifi-
cantes corresponden a la adquisicién de medios didac-
ticos para diversos cursos. Segun las alegaciones, para
el resto de los cursos se utilizaron materiales reproduci-
dos por los servicios del Ministerio que también sumi-
nistraron los materiales fungibles necesarios para el
desarrollo de los cursos sin llevar en ningin caso el
control del gasto realizado.

4.8 Por su parte, como resultado del andlisis de
una muestra de los expedientes que soportaban la justi-
ficacién de los tres departamentos se concluye que los
gastos eran imputables a acciones formativas previstas
en los planes de formacién aprobados y su naturaleza
se ajustaba al concepto en el que estaban contabiliza-
dos, con excepcién de los gastos de contratacién de
empresas para impartir cursos que el Ministerio de
Defensa imput6é como «Gastos generales» en lugar de
hacerlo como «Gastos de formacion».

B. [Instituciones sin fines de lucro
4.9 La normativa reguladora de las ayudas no

establece el contenido de la memoria que estas entida-
des deben presentar ni la forma en la que deben rendir
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los documentos justificativos de los gastos realizados,
limitdndose a sefialar, a este respecto, que se rendirdn
«contablemente ordenados»’. El INAP, por su parte, no
ha dictado instrucciones acerca de la forma en la que
las instituciones sin fines de lucro deben presentar los
documentos justificativos.

4.10 El analisis de la documentacion justificativa
de los 12 planes promovidos por las instituciones sin
fines de lucro de la muestra, los 7 promovidos por las
Organizaciones sindicales y 5 promovidos por Federa-
ciones de Entidades Locales, que representaban, en
conjunto, el 84% de las ayudas concedidas a las institu-
ciones sin fines de lucro en el ejercicio, ha puesto de
manifiesto que, tanto el contenido de la memoria como
la forma en la que remiten la documentacién justificati-
va, carecen de homogeneidad lo que no permite
al INAP establecer unos procedimientos de verifica-
cion tipificados.

4.11 Por su parte, como resultado de la fiscaliza-
cion se concluye que la documentacion justificativa que
soportaba las liquidaciones presentadas por las entida-
des de la muestra, que se recogen en los anexos [V y V,
no permitia verificar que los gastos justificados habian
sido aplicados en el desarrollo de los planes de Forma-
cién Continua aprobados ni que el importe de los docu-
mentos aportados coincidia con el que figuraba en las
liquidaciones. Los motivos que fundamentan esta con-
clusién son los siguientes:

a) En 3 expedientes no se podia comprobar que
los documentos justificativos aportados soportaban la
totalidad de los gastos justificados. En dos (Ref. 34 y
37 del anexo II) se presentaban los documentos justifi-
cativos de los gastos de formacién, que sumaban
436.219 y 2.766.006 euros, respectivamente, agrupados
por acciones formativas y acompaiiados de relaciones
parciales sin totalizar. En el tercero (Ref. 36), con unos
gastos por importe de 1.131.716 euros, los documentos
justificativos venian agrupados por conceptos de gasto
y acompaiiados de relaciones parciales sin totalizar.

b) En otros 2 expedientes (Ref. 35 y 38), con unos
gastos por importe de 3.670.229 y 701.182 euros, no se
podia comprobar el desglose de gastos consignado en
la liquidacién al no figurar en la documentacion rendi-
da el detalle de los gastos imputados a cada concepto.

c¢) En9 expedientes ° se incluian costes salariales
de trabajadores de la plantilla de la entidad promotora
del plan que, por lo general, se justificaban con las
néminas sin especificar como se habian calculado los
costes imputados en la liquidacion, ni la vinculacién de
los trabajadores con el desarrollo del plan de Forma-
cién Continua. Estos gastos se imputaron, fundamen-
talmente, en el concepto «Personal coordinador y auxi-
liar» aunque también en otros conceptos como: «Otros

* En la convocatoria de 2003 se especifica que deben venir ordenados por
conceptos de gasto.
®  Véase el detalle en el anexo IIIL.

gastos directos», «Formadores», «Administracion,
organizacion y publicidad», «Gastos de evaluacién» y
«Alojamiento, manutencién y desplazamientos». Des-
tacan, por su cuantia, los gastos de personal imputados
por la Federacién de Trabajadores de la Ensefianza
de UGT (expediente Ref. 36), un importe de 265.205
euros, que representa el 23% del gasto total del plan de
formacion.

d) En todos los expedientes se incluian documen-
tos justificativos en los que no quedaba acreditada la
vinculacién del gasto con el desarrollo del plan de For-
macion Continua. Esta deficiencia afectaba a gran parte
de los justificantes analizados de todos los conceptos,
tanto de gastos de formacién como de gastos generales,
y era especialmente significativa en la justificacion de
los gastos de «Alojamiento, manutencion y desplaza-
mientos». Estos gastos, que en algunos expedientes
representaban una parte importante del gasto total, se
justificaban mediante liquidaciones, facturas, recibos,
etc., en los que, por lo general, no se indicaba el motivo
que origind el gasto ni, en numerosas ocasiones, la per-
sona a la que se presto6 el servicio.

4.12 Con independencia de las deficiencias gene-
rales expuestas en el punto anterior, en el andlisis reali-
zado se pusieron de manifiesto, con cardcter especifico,
las siguientes deficiencias:

a) EIl 67% de los gastos de la Federacion Estatal
de Sanidad de Comisiones Obreras (expediente Ref. 39)
se justificaba mediante facturas de la Fundacién For-
macién y Empleo (FOREM), entidad que impartid
todas las acciones formativas del plan. No se incluia
entre la documentacion justificativa el contrato suscrito
con FOREM que permitiera verificar los importes fac-
turados por cada uno de los conceptos ni, alternativa-
mente, se acompafiaban las facturas de FOREM de los
documentos justificativos que soportaran el gasto reali-
zado. Debe sefialarse, a este respecto, que entre los
conceptos facturados figuraba el de «Alojamiento,
manutencién y desplazamientos» con un gasto por
importe de 80.278 euros, el 17% del gasto total del
plan, sin soporte documental alguno.

b) La Confederacién Sindical Galega (expediente
Ref. 41) aportaba como documentos justificativos de
«Otros gastos directos» y «Alquileres» recibos de enti-
dades bancarias en concepto de arrendamiento finan-
ciero de bienes muebles en los que no se especificaba la
naturaleza del bien arrendado, por lo que no se podia
verificar la vinculacién del gasto con el desarrollo del
plan de Formacién Continua. El importe de los gastos
asf justificados sumaba un total de 29.941 euros, el 13%
del gasto total del plan.

¢) En dos expedientes (Ref. 30 y 31) los gastos de
empresas contratadas para impartir cursos se imputaron
como «Gastos generales» en lugar de hacerlo como
«Gastos de formacion».
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4.13 Por su parte, las irregularidades observadas
en los expedientes de la muestra fueron las siguientes:

a) Los gastos de «Administracién organizacién y
publicidad» de la FEMP (expediente Ref. 34), un
importe de 66.283 euros, se acreditaban mediante certi-
ficado del Secretario General de la entidad sin adjuntar
los documentos justificativos correspondientes.

b) Los «Gastos de dificil justificacion» de dos
expedientes (Ref. 32 y 38) no se acreditaban. En el pri-
mero, estos gastos alcanzaban un importe de 2.679
euros y, en el segundo, 42.310 euros.

¢) En gran parte de los documentos justificativos
aportados no quedaba acreditado el pago y en algunos
expedientes parte de los gastos se justificaban mediante
fotocopias sin compulsar.

4.14 Soélo 3 de las entidades de la muestra (Ref.
31, 34 y 35) no aplicaron toda la ayuda recibida y rein-
tegraron al INAP el sobrante no utilizado. Sin embargo,
una de ellas, la FEMP (Ref. 34), reintegré un importe
inferior al que le corresponderia, segin las estimacio-
nes del Tribunal. En efecto, como se ha indicado en el
punto 3.16, esta entidad recibié dos ayudas en 2001:
una, por importe de 605.794 euros, para el desarrollo
del plan promovido por la Federacién, y otra, por
importe de 82.988 euros, para el desarrollo de dos
acciones formativas promovidas por la Comisién de
Administracion Local. En septiembre de 2001 1a FEMP
presentd a la Comisién General una modificacion por
la que unificaba los dos planes, aunque se comprometia
a reintegrar en el momento de la liquidacién el sobrante
de cada una de las ayudas recibidas. Sin embargo, la
liquidacién rendida no recoge el detalle de los gastos
incurridos en cada uno de los planes y el importe rein-
tegrado, 12.078 euros, corresponde al sobrante del plan
unificado. Segtn las estimaciones del Tribunal, el gasto
de las dos acciones formativas promovidas por la
Comisiéon de Administraciéon Local ascendié a 49.243
euros por lo que el reintegro de la ayuda recibida para
el desarrollo de estas acciones deberia haber ascendido
a 33.745 euros.

C. Actuaciones de comprobacién del INAP

4.15 Los procedimientos de control interno
implantados por el Servicio de Formacién Continua,
unidad de la Secretaria General del INAP encargada de
la verificacién de la documentacién justificativa rendi-
da por las entidades promotoras de los planes de For-
macién Continua, eran muy deficientes. En efecto, la
citada unidad se limitaba a comprobar que las entidades
promotoras remitian la documentacién requerida en la
normativa y, en su caso, reintegraban el sobrante no
utilizado, sin entrar a analizar la calidad y coherencia
de la informacién contenida en la misma, como han
puesto de manifiesto las numerosas deficiencias detec-
tadas en la muestra analizada (véase el punto 4.4).

4.16 En el caso de las instituciones sin fines de
lucro, la revision efectuada por el INAP tenia por obje-
to comprobar que los documentos justificativos rendi-
dos totalizaban el importe de los gastos justificados en
cada uno de los conceptos. El procedimiento estableci-
do por el Organismo consistia en introducir en una hoja
de calculo clasificada por conceptos de gasto el importe
de los documentos justificativos que acompaifiaban las
liquidaciones, sin embargo, el volumen de la documen-
tacion remitida y las dificultades para determinar la
cuantia del gasto imputado o el concepto al que se
imputd, que se han puesto de manifiesto en el apartado
anterior, limitaron el alcance de esta revision. Asi, en 4
de los expedientes de la muestra’ no hay constancia de
que el INAP hiciera revision alguna de los documentos
justificativos y en los 8 restantes los datos obtenidos
por el Organismo no coincidian, por exceso o por
defecto, con los que presentaban las liquidaciones
correspondientes sin que conste que el Organismo rea-
lizara comprobaciones posteriores. No obstante, segin
ha podido verificar el Tribunal, algunas de las diferen-
cias eran consecuencia de errores en la introduccion de
los datos por el INAP. Como resultado de la revision
efectuada, el INAP reclamo a 4 entidades de la muestra
la acreditacion de determinados gastos que fueron
aportados por las entidades y, por tanto, no figuran
entre las deficiencias expuestas en el apartado anterior.
Sin embargo, no siguié el mismo criterio con otras enti-
dades de la muestra a las que no hizo la pertinente
reclamacién a pesar de que presentaban deficiencias
similares.

4.17 Ademds de las comprobaciones anteriores,
en 2001 el INAP comenz6 a realizar otras actuaciones
para verificar la aplicacién de los fondos recibidos por
las entidades promotoras de los planes de Formacién
Continua, aunque, como se detalla en los dos subapar-
tados siguientes, con un alcance limitado.

4.18 Las deficiencias en la revisioén de la docu-
mentacion justificativa ya se habian puesto de mani-
fiesto en el «Informe de fiscalizacion del INAP. Ejerci-
cio de 1997» lo que llevé al Tribunal a recomendar que
se mejorasen y reforzasen las revisiones de la docu-
mentacion justificativa, asi como que se estableciesen
normas escritas detalladas acerca de la forma en que
dicha documentacién debia presentarse, lo que no se ha
cumplido por el INAP a la vista de los resultados de la
presente fiscalizacion.

Inspeccién técnico-docente

4.19 En 2001 el INAP inicid, con la colaboracién
de la Inspeccion de Servicios del MAP, la realizacion
de determinadas actuaciones dirigidas a comprobar,
desde una perspectiva técnico-docente, que las activi-
dades formativas financiadas con fondos de Formacién

7 Véase el detalle en el anexo III.
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Continua desarrolladas por los promotores de la Admi-
nistracién General del Estado reunian los adecuados
requisitos de calidad. Para ello, el INAP selecciond 15
promotores que habian recibido ayudas en el perio-
do 1999/2001 y elaboré un guién, que presentd en la
Ponencia Técnica de Calidad de la Comision General,
con los puntos a evaluar por la Inspeccion.

4.20 Las visitas de la Inspeccién se limitaron
en 2001 a los 7 promotores que habian contestado a la
comunicacion inicial del INAP, aunque uno, el Instituto
Nacional de Estadistica, se negd a facilitar la informa-
cién solicitada alegando que la inspeccién del Organis-
mo estd reservada a la Inspeccién General de Servicios
del Ministerio de Hacienda. En 2002 se realizaron las 8
visitas pendientes de 2001 y se seleccionaron otros 4
promotores que habian recibido ayuda en 2002.

4.21 Como resultado de las visitas, la Inspeccién
remitié al INAP, y éste a la Comisiéon General, unos
informes descriptivos de los diferentes apartados del
guién de evaluacion (alumnos, profesorado, acciones
formativas y unidades gestoras de la Formacién Conti-
nua). Estos informes no contienen aspectos valorativos,
ni tampoco consta que el INAP haya realizado un ané-
lisis comparativo de los mismos.

Circularizacién a alumnos y profesores

4.22  En 2002, el INAP comprobd, por vez prime-
ra, la efectiva realizacion de las acciones formativas de
los planes Formacién Continua subvencionados solici-
tando informacién a una muestra de alumnos y profeso-
res de 59 acciones formativas de 2001 que representan
el 0,3% de las realizadas en el ejercicio.

4.23 FEl procedimiento de comprobacién se inici6
en abril 2002 solicitando a 30 entidades promotoras de
planes subvencionados en 2001 (13 instituciones sin
fines de lucro y 17 Entidades Locales) informacion
acerca del calendario, coste, alumnos y profesores de
dos de las acciones formativas incluidas en las liquida-
ciones que habian remitido al INAP®. Una vez recibida
la informacidn, el INAP selecciond una muestra de 83
profesores y 236 alumnos a los que envid, en octubre
de 2002, un cuestionario que recogia diversas pregun-
tas sobre la accion formativa seleccionada.

4.24 Todas las entidades enviaron la informacion
solicitada si bien una, la Mancomunidad de Municipios
de la Costa del Sol Occidental, contesté que las dos
acciones formativas seleccionadas por el INAP habian
sido sustituidas por otras dos sin que la modificacion
hubiera sido autorizada ni quedara reflejada en la liqui-
dacion rendida. Por ello, el INAP inici6 la apertura de
un expediente sancionador que concluyé con el reinte-
gro por la entidad promotora del coste de las dos accio-

8 Excepto a una de las entidades que, en atencién a la dimensién del plan de
formacion, sélo se le solicité informacion de una accion formativa.

nes, un importe de 5.178 euros, y el pago de una san-
cién del mismo importe.

4.25 En la fiscalizacién se compard la informa-
ci6én de 20 acciones formativas remitida por las entida-
des promotoras con la que figuraba en las liquidaciones
rendidas al INAP con el siguiente resultado: en 7 casos
no coincidian los costes facilitados por la entidad pro-
motora, con los que figuraban en la liquidacién del plan
y en 14 no coincidia el nimero de alumnos consignado
en la liquidacion con el facilitado por la entidad promo-
tora, lo que pone de manifiesto la falta de fiabilidad de
los datos de la actividad formativa realizada contenida
en las liquidaciones.

4.26 A lafecha de elaboracion del Informe, habian
respondido 61 profesores y 178 alumnos, lo que repre-
senta el 73% y 75%, respectivamente, de los seleccio-
nados. Del andlisis de las respuestas de 13 profesores y
30 alumnos de 20 acciones formativas debe sefialarse,
como incidencia mas destacable, que 3 alumnos mani-
festaron que no habfan asistido a la accién formativa, a
pesar de lo indicado por la entidad promotora. Dos
figuraban como alumnos de un curso promovido por un
Ayuntamiento y, segin su respuesta, uno no habia sido
seleccionado para asistir al curso, aunque lo habia soli-
citado, y, el otro, habia renunciado antes del comienzo.
El INAP comunicé a la entidad promotora estas cir-
cunstancias sin que a la fecha de elaboracién del infor-
me la entidad hubiera respondido. El tercero, que figu-
raba como alumno de un curso promovido por una
organizacion sindical, manifesté que no habia asistido.
Por ello, el INAP ha requerido explicaciones a la enti-
dad promotora, segin indica en sus alegaciones.

D. Fondos pendientes de justificar o de reintegrar

4.27 Al 31/12/2001, los fondos pendientes de jus-
tificar o de reintegrar por las entidades promotoras de
los planes de Formacién Continua ascendian a 127.140
euros con el detalle que se recoge en el anexo VI. Como
puede apreciarse, cinco entidades no habian reintegra-
do atdn a esa fecha el sobrante de los fondos que habian
recibido en el periodo 1995/1997; reintegro que efec-
tuaron durante el ejercicio 2002.

4.28 En 2002 todas las entidades, excepto el
Ayuntamiento de San Roque, habian remitido al INAP
la justificacién de las ayudas concedidas en 2001 y, en
su caso, reintegrado el sobrante de los fondos no utili-
zados.

4.29 El reintegro en 2002 de las deudas atrasadas
ha reducido considerablemente el importe pendiente de
justificar o reintegrar que ascendia al 31/12/2002
a 13.061 euros. A esa fecha, los intereses de demora
pendientes de abono por las entidades que habian rein-
tegrado el sobrante no utilizado fuera de los plazos
establecidos ascendian a 67.983 euros, correspondien-
tes, en su mayor parte, a los intereses de demora por los
reintegros realizados en 2000 y 2001 notificados a las
entidades deudoras en 2002. A este respecto, debe
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sefalarse el retraso del INAP en la notificacién de los
intereses de demora de 2000, que no fue efectuada
hasta septiembre de 2002.

4.30 Por dltimo, sefialar que, como se ha indicado
en el punto 2.6 b), el INAP no libré al Ayuntamiento de
Guadalajara la ayuda que le habia sido concedida
en 2001 por tener pendiente de justificar la ayuda con-
cedida en el ejercicio 2000, sin embargo, no sigui6 el
mismo criterio con el Ayuntamiento de Alcald de Hena-
res ni con el Instituto Nacional de la Salud a los que

abon¢ las ayudas de 2001, a pesar de tener cantidades
pendientes de reintegro.

V. FONDOS DE FORMACION CONTINUA ASIG-
NADOS AL INAP

5.1 El importe asignado al INAP en 2001, en su
doble condicién de 6rgano de apoyo a la Comision
General y de promotor de planes de Formacién Conti-
nua ascendi6 a 5.399.271 euros con el detalle que figu-
ra en el cuadro 7, que recoge, también, el importe eje-
cutado por el Organismo.

CUADRO 7: FONDOS DE FORMACION CONTINUA ASIGNADOS AL INAP. EJERCICIO 2001

(Euros)
CONCEPTO IMPORTE ASIGNADO IMPORTE EJECUTADO

Apoyo a la gestion 1.973.110 874.090
Actividades habituales 560.873 *
Actividades suplementarias 1.412.237 *
Desarrollo de planes 3.426.261 2.604.662
Plan unitario 30.543 23.835
Plan interministerial 1.171.973 973.064
Plan interadministrativo 2.223.745 1.607.763

TOTAL 5.399.371 3.478.752

Fuente: Informacién remitida por el INAP a la Comisién General.

* No disponible.

A. Apoyo a la gestién de la Formacién Continua

5.2 En su condicién de 6érgano de apoyo perma-
nente a la Comisién General, al INAP le corresponde:

* La gestidn, seguimiento, control y evaluacion de
los fondos de Formacién Continua.

e La divulgacién y fomento de la participacién en
acciones de Formacién Continua.

* La investigacion aplicada a la Formacién Conti-
nua en las Administraciones Publicas.

5.3 En los Acuerdos de Formacién Continua se
prevé que la Comisién General asigne al INAP el
importe necesario para cubrir los gastos en los que
incurre el Organismo en el desarrollo de estas activida-
des. Para ello, el INAP debe remitir a la citada Comi-
sién la planificacién y programacion de las actividades
a realizar. Sin embargo, la asignacién de 2001 se reali-
70, como en los ejercicios precedentes, antes de la pre-
sentacidn del correspondiente programa por el INAP, y
por el importe minimo previsto en el Acuerdo, el 1% de

los fondos de Formacién Continua del ejercicio,
560.873 euros en 2001 (véase el punto 3.3).

5.4 Ademads, en 2001 la Comisién General asignd
al INAP un importe de 1.412.237 euros (véase el
punto 2.4), para el desarrollo de las nuevas actuaciones
que encomendo6 al Organismo; las previstas en la dispo-
sicion adicional 5.* del III Acuerdo, que tienen por
objeto dotar al sistema de Formacion Continua de los
instrumentos necesarios para mejorar su calidad. Estas
actuaciones, a realizar en el periodo 2001/2004, son las
siguientes:

* Constitucién de un Foro para la Formacién Conti-
nua en las Administraciones Publicas.

* Elaboracién de un modelo metodoldgico para la
evaluacion de las necesidades de formacién en las
Administraciones Publicas.

* Realizacion de una aplicacién informatica para la
gestion de la Formacién Continua.

* Disefio de un modelo metodoldgico aplicable a
la evaluacion de resultados e impacto de la forma-
cion.
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* Puesta en funcionamiento del Observatorio para
la calidad de la formacion en las Administracién
Publicas.

¢ Informatizacion de toda la oferta formativa de los
planes de Formacién Continua para su conocimiento y
acceso a través de Internet.

5.5 El programa de actividades del INAP para el
ejercicio 2001, aprobado por la Comision General el 24
de mayo de 2001, que no contiene valoracién econdmi-
ca alguna, recoge de forma conjunta las actividades
descritas en los puntos 5.2 y 5.4. Asimismo, como
puede apreciarse en el cuadro 7, el informe remitido
por el INAP a la Comision General, al finalizar el ejer-
cicio, consigna de forma conjunta los gastos derivados
del desarrollo de estas actividades.

5.6 El importe aplicado en el desarrollo del pro-
grama, 874.090 euros, incluye gastos corrientes, por
importe de 650.087 euros e inversiones en equipos y
aplicaciones informadticas, por importe de 224.003
euros. Del andlisis de una muestra de los primeros se
concluye que estaban vinculados a la ejecucién de las
actividades previstas en el programa, sin embargo, en
opinién del Tribunal, no queda clara la vinculacion de
todas las inversiones con las actividades de Formacién
Continua. En efecto, algunas de las inversiones realiza-
das con cargo a los fondos de Formacién Continua
parecen destinadas a todo el Organismo, asi, por ejem-
plo, el suministro de correo electrénico, por importe
de 35.226 euros; la adquisicion de 60 licencias de Offi-
ce 97, con un coste de 16.500 euros, o la adquisicion
de 22 impresoras, por importe de 13.121 euros.

5.7 Por ultimo, debe sefalarse que la cuantia de
los fondos asignados al INAP para el desarrollo de
estas actividades no se determina en funcién del coste
de las mismas. Para la ejecucién de las actividades
habituales se ha asignado desde 1995 el 1% de los fon-
dos de Formacién Continua de cada ejercicio. Por su
parte, la cantidad adicional asignada en 2001 para el
desarrollo de las nuevas actividades previstas en el 111
Acuerdo, el remanente de ejercicios anteriores aplicado
en 2001, estaba condicionada por las limitaciones esta-
blecidas en el articulo 64 del TRLGP para la aproba-
cién de suplementos de crédito (el importe del suple-
mento, 1.412.237 euros, era igual al 2% de los créditos
iniciales del INAP). La falta de adecuacion de los fon-
dos asignados a las necesidades reales, unida a la tardia
aprobacion, en diciembre de 2001, del suplemento de
crédito ha sido la causa del bajo grado de ejecucion,
el 44%, de los fondos asignados en 2001 para las acti-
vidades de apoyo a la gestién.

B. Desarrollo de planes de Formacién Continua

5.8 En el ejercicio 2001 el INAP promovié tres
planes de Formacién Continua: el unitario, dirigido al
personal de la plantilla del Organismo; el interminis-
terial del area de las tecnologias de la informacién y

de las comunicaciones dirigido, fundamentalmente, al
personal al servicio de la Administracién General del
Estado y el interadministrativo dirigido al conjunto de
empleados de las Administraciones Publicas.

5.9 En primer lugar, debe sefialarse el bajo grado
de ejecucion de las ayudas concedidas al INAP para el
desarrollo de estos planes: el 78% en el plan unitario,
el 83% en el interministerial y el 72% en el interadmi-
nistrativo, lo que pone de manifiesto una sobrevalora-
cion de las mismas®. Debido a la forma en la que se
determinan las ayudas de los promotores de la Admi-
nistracion General del Estado, que ha sido descrita en
el punto 3.11, la sobrevaloracién de las ayudas
del INAP supone un menor importe a distribuir entre el
resto de los promotores que, por el contrario, presenta-
ron, en su mayor parte, un elevado grado de ejecucion
de las ayudas que les habian sido concedidas.

5.10 En la fiscalizacion se analizaron las liquida-
ciones de los planes interministerial e interadministrati-
vo y una muestra de los expedientes de gasto que
soportaban las citadas liquidaciones, poniéndose de
manifiesto, como resultado del andlisis realizado, las
deficiencias que se detallan en los puntos que vienen a
continuacion.

5.11 Los gastos consignados por el INAP en la
liquidacién del plan interadministrativo, 1.696.978
euros, no coinciden con los realizados, segtin la infor-
macién remitida por el Organismo a la Comision Gene-
ral (véase el cuadro 7), al incluir en la liquidacién del
plan un importe de 89.215 euros que correspondia a
gastos de apoyo a la gestion.

5.12 La aplicacién informatica utilizada por el
INAP para la gestion de los planes de Formacién Conti-
nua, no permite conocer el coste de cada una de las
acciones formativas incluidas en los planes. Por su parte,
del andlisis de las liquidaciones (anexos 3.2) elaboradas
por el INAP se deducen las siguientes deficiencias:

a) El INAP realiz6 con cargo a los fondos asigna-
dos para el desarrollo del plan interministerial 8 acciones
formativas, con un coste de 116.376 euros, que no figu-
raban en el plan aprobado por la Comision General.

b) La liquidacion del plan interadministrativo no
permite verificar si las acciones formativas realizadas
se correspondian con las aprobadas por la Comision
General.

¢) Enlaliquidacién del plan interadministrativo se
incluyen erréneamente 5 acciones formativas del plan
interministerial, con un gasto por importe de 25.566
euros.

5.13 Al menos dos acciones formativas incluidas
en el plan interadministrativo aprobado por la Comi-

° El suplemento de crédito tramitado en 2001 tenia por objeto financiar acti-
vidades de apoyo a la gestion, por tanto, su tardia aprobacién no pudo ser la causa
de la baja ejecucion de las ayudas para el desarrollo de los planes, como manifies-
ta el INAP en sus alegaciones.

169



CORTES GENERALES

12 DE ENERO DE 2006.—SERIE A. NUM. 215

sién General no estaban dentro del dmbito de aplica-
cién del Acuerdo de Formaciéon Continua de las Admi-
nistraciones Publicas. Estas acciones, de «Maestria en
Administracién y Gerencia Puiblica», realizadas por
el INAP en el marco de la cooperacién técnica interna-
cional, estaban dirigidas a empleados del sector publico
de los paises de Iberoamérica y, por tanto, su coste,
99.911 euros, no deberia haber sido financiado con
cargo a los fondos de Formacién Continua.

C. Financiacion de las actividades formativas del INAP

5.14 El importe total de las obligaciones reconoci-
das por el INAP en el ejercicio 2001 ascendié a
67.867.539 euros con el detalle por capitulos presupues-
tarios que se recoge en la columna 1 del cuadro 8, que
recoge, también, el desglose entre las obligaciones vincu-
ladas a la Formacion Continua, el 82% del total de las
reconocidas en el ejercicio, y el resto de las obligaciones.

CUADRO 8: OBLIGACIONES RECONOCIDAS. EJERCICIO 2001

(Euros)
CAP. DENOMINACION TOTAL VINCULADA}S A RESTO
FORMACION
CONTINUA
(1) ) 3) =12

1 Gastos de personal 7.990.700 23.835 7.966.865
2 Gastos corrientes en bienes y servicios 6.541.321 3.230.914 3.310.407
3 Gastos financieros 613 613
4 Transferencias corrientes 52.376.991 52.025.694 351.297
6 [Inversiones reales 934.792 224.003 710.789
8 Activos financieros 23.122 23.122
TOTAL 67.867.539 55.504.446 12.363.093

5.15 El capitulo 2 «Gastos corrientes en bienes y
servicios» recoge, entre otros, los gastos derivados de
la actividad formativa realizada por el Organismo. Los
derivados del desarrollo de los planes interadministrati-
vo e interministerial de Formacién Continua analizados
en el apartado anterior, sumaron 2.580.827 euros,
mientras que los gastos de similar naturaleza derivados
del desarrollo de las actividades de formacion y perfec-
cionamiento del personal de las Administraciones
Publicas atribuidas al INAP sumaron 1.149.709 euros,
de lo que se deduce que en 2001 la mayor parte de las
actividades formativas realizadas por el Organismo se
financiaron con los fondos de Formacién Continua.

5.16 Como puede apreciarse en el cuadro 9 que
recoge los gastos de la actividad formativa del INAP en

los ejercicios 1997 y 2001, estos gastos han pasado de
1.977.330 a 3.730.536 euros lo que supone un incremen-
to del 88%. Sin embargo, mientras las actividades finan-
ciadas con fondos de Formacién Continua se incremen-
taron un 220% las financiadas con cargo a los recursos
presupuestarios del INAP experimentaron una disminu-
cion del 2%. De lo anterior parece deducirse que, al
menos en parte, los créditos destinados a la financiacién
del desarrollo de las funciones de formacion y perfeccio-
namiento del personal de las Administraciones Puiblicas
atribuidas al INAP han sido reemplazados por los fondos
de Formacién Continua lo que va en contra de lo previsto
en los Acuerdos que obliga a las Administraciones Publi-
cas que perciben fondos de Formacién Continua a man-
tener el esfuerzo formativo que venian realizando.

CUADRO 9: GASTOS DE ACTIVIDADES FORMATIVAS. EJERCICIOS 1997Y 2001

(Euros)
FINANCIACION EJERCICIO 1997 EJERCICIO 2001
Fondos de Formaciéon Continua 805.356 2.580.827
Recursos presupuestarios del INAP 1.171.974 1.149.709
TOTAL 1.977.330 3.730.536
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VI. ANALISIS DE ALGUNOS ASPECTOS DEL III
ACUERDO DE FORMACION CONTINUA EN
LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

6.1 EIl Il Acuerdo de Formacién Continua en las
Administraciones Publicas, aprobado por la Comisién
General el 11 de enero de 2001, establece los criterios
de ordenacién y gestion de dicha formacion en el perio-
do 2001/2004. En lineas generales, el Acuerdo incorpo-
ra el contenido de los precedentes, aunque en sus dis-
posiciones adicionales introduce algunas novedades en
relacién con la financiacién de la Formacién Continua
y con la aplicacién de los fondos, que son analizados en
los dos subapartados siguientes.

A. Financiacion de la Formacion Continua

6.2 Como se ha indicado en el punto 1.8, los
recursos que financian la Formacién Continua proce-
den de las cotizaciones al Régimen General de la Segu-
ridad Social en concepto de cuotas de formacién profe-
sional. En las Administraciones Publicas, estos recursos
se destinan a subvencionar el desarrollo de planes de
Formacién Continua dirigidos al conjunto de los
empleados publicos, aunque no todos estdn afiliados al
Régimen General de la Seguridad Social. Por ello, el III
Acuerdo recoge, al igual que los precedentes, la obliga-
cién de las Administraciones Publicas que perciben
fondos para Formacion Continua de aumentar este tipo
de formacidn, dentro de sus disponibilidades presu-
puestarias, por una cuantia global que compense, a lo
largo del periodo 2001/2004, la falta de cotizacién de
los funcionarios no afiliados al Régimen General. Ade-
mads, en la disposicién adicional 4.* del III Acuerdo se
recoge el compromiso de las partes firmantes de estu-
diar férmulas que permitan realizar esta compensacion.
Sin embargo, a finales de 2002, transcurridos dos ejer-
cicios de vigencia del III Acuerdo, no se habian acorda-
do atin las férmulas para hacer efectiva la compensa-
cion.

B. Aplicacién de los fondos de Formacién Continua

6.3 Los fondos de Formacién Continua son fon-
dos finalistas destinados expresamente a la formacién
de los empleados ptblicos. A pesar de ello, durante la
vigencia de los Acuerdos anteriores no se adoptaron las
medidas oportunas para que los fondos no aplicados en
un ejercicio fueran aplicados en ejercicios posteriores.
En el III Acuerdo, por su parte, se prevé que el INAP
desarrolle las actuaciones pertinentes para la aplicacién
posterior de los fondos no aplicados en el ejercicio pre-
supuestario para el que se aprobaron; prevision que
recoge el articulo 7 de las bases reguladoras de las ayu-
das, que transcribe literalmente el texto de la disposi-
cién adicional 7.* del Acuerdo.

6.4 Al 31/12/2000, los fondos de Formacion Con-
tinua del periodo 1995/2000 no aplicados por el INAP

ascendian a 6.979.275 euros. Ademads, el Organismo
habia recibido a esa fecha reintegros de los fondos no
aplicados por las entidades preceptoras de las ayudas,
por importe de 6.603.471 euros, y habia cobrado intere-
ses de demora a dichas entidades, por importe
de 116.635 euros. Todo ello sumaba un importe
de 13.699.381 euros que la Comisién General acord6
en mayo de 2001 que el INAP aplicara en los cuatro
afios de vigencia del III Acuerdo.

6.5 Laaplicacién de los fondos la realiza el INAP
mediante el incremento, financiado con el remanente
de tesoreria, de las dotaciones de las partidas de su
presupuesto de gastos destinadas a la Formacién Con-
tinua. Como se ha indicado en el punto 2.4, en el ejer-
cicio 2001 el incremento se instrumentd mediante un
suplemento de crédito, por importe de 1.412.237
euros. En el ejercicio 2002, el incremento, por impor-
te de 4.092.892 euros, se consigné en el presupuesto
inicial del Organismo, sin embargo, el incremento no
ha sido consignado en el presupuesto inicial del ejer-
cicio 2003.

6.6 El acuerdo de la Comision General de mayo
de 2001 tiene como finalidad aplicar el remanente acu-
mulado al 31/12/2000, pero no se ha establecido un
mecanismo que permita la aplicacién de los remanen-
tes generados a partir de 2001 (como se ha indicado en
el punto 2.8, el remanente de 2001 ascendi6 a 2.986.330
euros).

6.7 Tampoco se ha adoptado medida alguna en
relacién con los fondos no aplicados por los departa-
mentos ministeriales, un importe acumulado al
31/12/2001 de 2.161.000 euros, que, en atencién a su
«singularidad presupuestaria», las bases reguladoras de
las ayudas eximen de la obligacion de reintegro
al INAP. Esta singularidad se refiere al articulo 62
del TRLGP que establece que los créditos que al cierre
del ejercicio presupuestario no estén afectados al cum-
plimiento de obligaciones ya reconocidas quedardn
anulados de pleno derecho. Sin embargo, como ha
venido manifestando el Tribunal, en el «Informe de
fiscalizacién del INAP. Ejercicio 1997» y en sucesivos
Informes anuales, las previsiones del citado articulo 62
no tienen por objeto la desafectacién de recursos fina-
listas, sino regular las consecuencias presupuestarias
del cierre del ejercicio, sin que por esta circunstancia se
vean afectadas en su vertiente sustantiva los compromi-
sos u obligaciones, de origen legal o negocial, vilida-
mente adquiridos.

ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
RECOMENDACIONES FORMULADAS POR
EL TRIBUNAL

VIL

7.1 En el «Informe de fiscalizacién del INAP.
Ejercicio 1997», aprobado por el Pleno del Tribunal
el 26 de octubre de 2000, se formularon las recomen-
daciones en materia de las ayudas de Formacién Con-
tinua que se detallan en los puntos que vienen a conti-
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nuacién en los que se analiza el grado de
cumplimiento por el INAP. Dichas recomendaciones
se reproducen al comienzo de cada punto dentro de un
recuadro.

7.2

«Deberian mejorarse y reforzarse las revisiones de
documentacién justificativa. Asimismo deberian esta-
blecerse normas escritas detalladas acerca de la forma
en que dicha documentacién debe presentarse, a fin
de conseguir que en las revisiones se pueda compro-
bar con claridad que los gastos justificados han sido
efectivamente aplicados a las acciones de formacién
previstas, y son acordes con los presupuestos previa-
mente aprobados.»

Las deficiencias y limitaciones de la revision de la
documentacion justificativa rendida por las entidades
promotoras se han puesto de manifiesto en el capitu-
lo V. Como alli se ha indicado, la normativa reguladora
de las ayudas aprobadas en 2001 no establece la forma
en la que las entidades beneficiarias de las ayudas
deben rendir los documentos justificativos, ni el INAP
ha dictado instrucciones para ello. Debe sefialarse, a
este respecto, que la Resolucién de 26 de septiembre
de 2002, aprobada por la Comisién Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con
el Informe del ejercicio 1997, insta al Gobierno a que
mejore el control de las subvenciones de Formacion
Continua reforzando las revisiones de la documenta-
cion justificativa.

7.3.

Deberian establecerse criterios cualitativos y
cuantitativos precisos acerca de los gastos de aloja-
miento, manutencién y desplazamientos que puedan
estar subvencionados.

No se ha establecido ningun criterio al respecto. La
Unica variacién introducida en las bases reguladoras
aprobadas en 2001 se limita a concretar los intervinien-
tes en las acciones formativas que pueden generar gas-
tos de este tipo (alumnos, coordinadores, personal de
apoyo y profesorado).

7.4.

Se deberia instar dentro del marco del Acuerdo de
Formacién Continua de las Administraciones Publi-
cas, la introduccién de algtin mecanismo que permi-
tiera que el importe de las subvenciones no aplicado a
su finalidad en un ejercicio, se aplique a la financia-
cién de subvenciones de afios futuros.

Como se ha indicado en el apartado VI.B, las medi-
das adoptadas en 2001 para aplicar en ejercicios poste-
riores los fondos no aplicados en el ejercicio para el
que se aprobaron, han tenido un caricter limitado.

VIII. CONCLUSIONES
A. Respecto del andlisis de la ejecucion presupuesta-
ria de los fondos de Formacién Continua

8.1 En el ejercicio 2001, los fondos destinados a
la Formacién Continua del personal al servicio de las
Administraciones Publicas, que figuran consignados en
el presupuesto del INAP, ascendieron a 57.499.588
euros. De este importe, 56.087.351 euros, equivalentes
al 9,75% del total de fondos destinados a la Formacion
Continua de los trabajadores empleados, procedian de
transferencias del Instituto Nacional de Empleo y los
restantes 1.412.237 euros de un suplemento de crédito
financiado con el remanente de tesoreria generado con
los fondos de Formacién Continua no aplicados por
el INAP en el periodo 1995/2000.

8.2 Las obligaciones reconocidas con cargo a
estos fondos ascendieron en el ejercicio a 55.504.446
euros. De ellas, un importe de 52.025.694 euros fue
librado a las entidades promotoras de los planes de For-
macién Continua y el resto, por importe de 3.478.752
euros, aplicado por el INAP en el desarrollo de los pla-
nes promovidos por el Organismo y de las actividades
de apoyo a la gestion de la Formaciéon Continua que
tiene encomendadas.

8.3 Las cuentas rendidas por el INAP no recogen
la distincién entre la parte del remanente de tesoreria
que constituye un auténtico recurso para la financiacién
de cualquier tipo de gasto y aquella otra que se encuen-
tra afectada a la Formacién Continua, lo que ha permi-
tido la utilizacién de parte del remanente de Formacion
Continua como fuente de financiacién de gastos ajenos
a la misma. (Al 31/12/2001, el remanente de Forma-
cién Continua ascendia, segun las estimaciones del
Tribunal, a 15.273.474 euros, sin embargo, a esa fecha
el remanente de tesoreria del INAP alcanzaba un
importe de 14.125.256 euros).

B. Respecto de la asignacion de fondos para el desa-
rrollo de planes de Formacion Continua

8.4 La asignacién de fondos a los promotores de
planes de Formacion Continua se efectiia en dos fases.
En la primera, la Comision General distribuye los fon-
dos disponibles entre los beneficiarios del sistema: las
Organizaciones sindicales firmantes del III Acuerdo de
Formacién Continua en las Administraciones Piblicas
y las entidades del ambito de la Administraciéon Gene-
ral del Estado, de la Administracién Local y de las
Administraciones Autonémicas. En el ejercicio 2001,
la citada Comision asignd a las Organizaciones sindica-
les el 21% de los fondos del ejercicio; porcentaje que
fue acordado en 1995 y se ha aplicado desde entonces,
sin que en la fiscalizacién se haya aportado documenta-
cioén que lo soporte.

8.5 En la segunda fase, se tramitan los convenios
de colaboracién entre el Ministerio de Administracio-
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nes Publicas y cada una de las Comunidades Auténo-
mas y se conceden las ayudas a las Organizaciones
sindicales y a las entidades del dmbito de la Adminis-
tracién General del Estado y de la Administracion
Local. En relacién con el procedimiento de concesién y
tramitacion de estas ayudas, se han observado las
siguientes deficiencias:

a) La determinacién de la cuantia de las ayudas a
conceder a cada entidad promotora no se realizo, en la
mayor parte de los casos, con criterios objetivos ya que
solo una parte de las ayudas, que representa el 29% del
importe concedido en el ejercicio, se determiné apli-
cando los criterios de valoracién establecidos en la
normativa reguladora. Debe sefialarse, a este respecto,
que parte de las ayudas, que representan el 39% del
total concedido, se distribuy6 por las propias entidades
promotoras, las Organizaciones sindicales y las Federa-
ciones territoriales de Entidades Locales, una vez
determinado por la Comisién General, en el primer
caso, y por la Comisién de la Administracién Local, en
el segundo, el importe total de las ayudas a conceder a
ambos colectivos.

b) El procedimiento de concesidon no se ajustaba a
lo previsto en la normativa reguladora de las ayudas ya
que la evaluacion de las solicitudes y la propuesta de
resolucién de concesion, funciones que deberia realizar
el 6rgano instructor del procedimiento, la Secretaria
General del INAP, fueron realizadas por las Comisio-
nes de Formacién Continua.

C. Respecto de la justificacién de la aplicacion de los
fondos

8.6 La justificacion por las entidades promotoras
de la aplicacion de fondos recibidos presentaba nume-
rosas deficiencias, en parte, como consecuencia de la
falta de concrecion de la normativa reguladora.

8.7 Estas deficiencias afectaban especialmente a
la justificacién de las instituciones sin fines de lucro
(las Organizaciones sindicales y las Federaciones o
Asociaciones de Entidades Locales), destinatarias del
30% de los fondos librados en el ejercicio, ya que la
documentacion justificativa que soportaba las liquida-
ciones presentadas por estas instituciones no permitia
verificar que los gastos justificados habian sido aplica-
dos en el desarrollo de los planes de Formacién Conti-
nua aprobados ni que el importe de los documentos
aportados coincidia con el que figuraba en las liquida-
ciones. Los motivos que fundamentan esta conclusion
se recogen en los puntos 4.11 y 4.12. del Informe.

8.8 Gran parte de los certificados remitidos por las
Administraciones Publicas, destinatarias del 70% de
los fondos librados en el ejercicio, para acreditar la rea-
lizacién de la actividad subvencionada no respondian a
lo previsto en la normativa reguladora.

8.9 En el 47% de los expedientes analizados se
registraba una falta de coherencia interna en los datos

de la actividad formativa realizada consignados en la
liquidacién del plan de Formacién Continua que todas
las entidades promotoras deben presentar y en el 52%
la documentacion estaba mal cumplimentada o presen-
taba errores ".

Actuaciones de comprobacion del INAP

8.10 Los procedimientos de control interno
implantados por el INAP para la verificacién de la
documentacién rendida por las entidades destinatarias
de los fondos de Formacién Continua eran muy defi-
cientes, como han puesto de manifiesto las numerosas
deficiencias detectadas en la fiscalizacién.

8.11 Las deficiencias eran mds acusadas en el pro-
cedimiento de revisién de la documentacion justificati-
va rendida por las instituciones sin fines de lucro. En
efecto, en 4 de los 12 expedientes analizados en la fis-
calizacion no hay constancia de que el INAP hiciera
revision alguna de las facturas y los documentos justifi-
cativos que acompaiaban a las liquidaciones y en los 8
restantes los datos obtenidos por el Organismo en el
proceso de revision no coincidian con los que figuraban
en las liquidaciones sin que conste que realizara com-
probaciones posteriores, ademads, el INAP no siguié un
criterio homogéneo en la validacién de los documentos
justificativos rendidos por estas instituciones.

8.12 El INAP no ha comprobado con cardcter
general la efectiva realizacién de las acciones formati-
vas desarrolladas por las entidades promotoras de pla-
nes de Formacién Continua.

D. Respecto de los fondos de Formacién Continua
asignados al INAP

8.13 Para el desarrollo de las actividades de apoyo
a la gestion de la Formacién Continua, la Comisién
General asigné al INAP en 2001 un importe de
1.973.110 euros. El grado de ejecucion de estos fondos
fue, tan sélo, del 44% debido, por un lado, a la falta de
adecuacion de los fondos asignados a las necesidades
reales del Organismo y, por otro, a la tardia aprobacién
del suplemento de crédito tramitado para incorporar los
remanentes de ejercicios anteriores.

8.14 Las ayudas concedidas al INAP para el desa-
rrollo de los tres planes de Formacién Continua promo-
vidos por el Organismo, un importe de 3.426.261 euros,
presentaron, también, un bajo grado de ejecucion, el
76%, lo que pone de manifiesto una sobrevaloracién de
las ayudas en detrimento de las concedidas al resto de
entidades promotoras de la Administracién General del
Estado que, por el contrario, presentaron, en su mayor
parte, un elevado grado de ejecucién de las ayudas que
les habfan sido concedidas.

" Parrafo modificado en funcién de las alegaciones.
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8.15 Los procedimientos y sistemas administrati-
vos y contables que configuraban el control interno de
los fondos de Formacién Continua asignados al INAP
presentaban numerosas deficiencias en el ejercicio fis-
calizado.

8.16 Al menos en parte, los créditos destinados a
la financiacién del desarrollo de las funciones de for-
macién y perfeccionamiento del personal de las Admi-
nistraciones Publicas atribuidas al INAP han sido
reemplazados por los fondos de Formacién Continua lo
que va en contra de lo previsto en los Acuerdos que
obliga a las Administraciones Publicas que perciben
fondos de Formacién Continua a mantener el esfuerzo
formativo que venian realizando.

E. Respecto del andlisis de algunos aspectos del 111
Acuerdo de Formacion Continua en las Adminis-
traciones Publicas

8.17 A la fecha de elaboracion del Informe, las
partes firmantes del Acuerdo no habian acordado ain
las férmulas que permitieran a las Administraciones
Publicas que perciben fondos de Formacién Continua,
hacer efectiva la compensacién por la falta de cotiza-
cion de los funcionarios no afiliados al Régimen Gene-
ral de la Seguridad Social.

8.18 Las medidas adoptadas en 2001, en el marco
de lo previsto en el III Acuerdo, para aplicar en ejerci-
cios posteriores los fondos no aplicados en el ejercicio
presupuestario para el que se aprobaron, se han limita-
do a la aplicacién del remanente acumulado al
31/12/2000 sin establecer un mecanismo que permitie-
ra aplicar los remanentes generados a partir de 2001, ni
adoptar medida alguna en relacién con los fondos no
aplicados por los departamentos ministeriales que no
son reintegrados al INAP.

F.  Respecto del andlisis del cumplimiento de las reco-
mendaciones formuladas por el Tribunal

8.19 En 2001 persistian las deficiencias que afec-
taban al control de la documentacion justificativa rendi-
da al no haber adoptado el Organismo las medidas
recomendadas por el Tribunal para corregirlas.

IX. RECOMENDACIONES

9.1 El Tribunal recomienda que se impulse la adop-
cién de las medidas adecuadas para que se regule de forma
clara y precisa la forma en la que las entidades que perci-
ben fondos para el desarrollo de planes de Formacién
Continua deben justificar la aplicacién de los fondos reci-
bidos y para que la concesion de las ayudas se realice de
acuerdo con el principio de objetividad que debe presidir
la concesidn de las ayudas y subvenciones publicas.

9.2 A la vista de los resultados obtenidos en la
presente fiscalizacién, el Tribunal considera que, sin
mas dilacién, el INAP deberia adoptar las medidas
necesarias para corregir las deficiencias puestas de
manifiesto en este Informe en el control de la documen-
tacion justificativa rendida por las entidades promoto-
ras de los planes de Formacion Continua.

9.3 Ademas, el INAP deberia establecer las medi-
das adecuadas de control interno que aseguren que los
fondos que recibe en su condicién de promotor de pla-
nes de Formacién Continua, se apliquen en las acciones
formativas incluidas en los planes aprobados.

9.4 En la tramitacion de la concesion de ayudas, el
INAP deberia realizar por si mismo, a través de sus
o6rganos competentes, las funciones concretas que le
atribuya la normativa reguladora.

Madrid, 6 de noviembre de 2003.—EIl Presidente,
Ubaldo Nieto de Alba.
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ANEXO II: RELACION DE EXPEDIENTES DE LA MUESTRA

ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO REFERENCIA
Ministerio de Defensa 1
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte 2
Ministerio de Hacienda 3
Ministerio de Interior (Direccién Gral. de la Guardia Civil) 4
Ministerio de Interior (Direccién Gral. de la Policia) 5
Ministerio de Justicia (Secretaria de Estado de Justicia) 6
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 7
Agencia Espafola de Cooperacion Internacional 8
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas 9
Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica 10
Instituto Nacional de Empleo 11
Jefatura Central de Trafico 12
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria 13
Correos y Telégrafos 14
Instituto de Migraciones y Servicios Sociales 15
Instituto Nacional de la Salud 16
Tesoreria General de la Seguridad Social 17

ADMINISTRACION LOCAL

Entidades Locales:
Ayuntamiento de Alcalid de Henares 18
Ayuntamiento de Algeciras 19
Ayuntamiento de Cérdoba 20
Ayuntamiento de Lorca 21
Ayuntamiento de Miranda de Ebro 22
Ayuntamiento de Talavera de la Reina 23
Diputaciéon de A Corufia 24
Diputacion de Badajoz 25
Diputacién de Barcelona 26
Diputacion de Jaén 27
Diputacion de Sevilla 28
Mancomunidad de la Bahia de Cadiz 29
Asociaciones y Federaciones Entidades Locales:
Federacion Asturiana de Concejos 30
Federacion Valenciana de Municipios y Provincias 31
Federacion de Municipios de Madrid 32
Federacion de Municipios de Cataluiia 33
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias 34

176



CORTES GENERALES 12 DE ENERO DE 2006.—SERIE A. NUM. 215

ORGANIZACIONES SINDICALES

Federacion de Servicio Publicos UGT (FSP-UGT) 35
Federacion de Trabajadores de la Ensefianza (FETE-UGT) 36
Federacion de Servicios y Administraciones Piblicas CC.00. (FSAP) 37
Federacion de Ensenanza de CC.OO. 38
Federacion Estatal de Sanidad de CC.OO. 39
Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSI-CSIF) 40
Confederacion Intersindical Galega (CIG) 41

ADMINISTRACIONES AUTONOMICAS
D. Gral. de Politica Educativa. Consejeria de Educacion. Junta de

Castilla-La Mancha 42
Escuela de Administracion Regional. Consejeria de Administraciones
Publicas. Junta de Castilla-La Mancha 43
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias 44
Instituto Andaluz de Administracién Publica. (Consejeria de Justicia y
Administracion Pablica). Junta de Andalucia 45
D. Gral. de Evaluaciéon Educativa y Formacién del Profesorado.
Consejeria de Educacion y Ciencia. Junta de Andalucia 46
Secretaria General de Universidades e Investigacion. Consejeria de
Educacion y Ciencia. Junta de Andalucia 47
Servicio Andaluz de Salud. (Consejeria de Salud). Junta de Andalucia 48
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ANEXO III: RESUMEN DEFICIENCIAS EN LA JUSTIFICACION

EXPEDIENTES N° TOTAL
DEFICIENCIAS GENERALES
Justificacion fuera de plazo. 7; 8; 10; 12; 22; 38; 48. 7
Reintegro del sobrante no utilizado fuera de plazo. 8; 16; 19; 23; 31; 34. 6
Desglose de gastos o actividad formativa realizada difieren | 1; 9; 11; 13; 14; 15; 16; 20; 24;
sustancialmente del presupuesto adaptado: 25; 27, 29; 34; 36; 37. 15
- Desglose de gastos 1; 11; 14; 16; 20; 25; 34; 36; 9
37
- Actividad formativa 9; 13; 15; 16; 20; 24; 25; 27; 9
29
Falta de coherencia interna de la informacién relativa a la|2; 4; 6; 7; 11; 13; 14; 15; 17;
actividad formativa realizada. 19; 21; 22; 23; 25; 26; 29; 30;
32; 34; 35; 38; 46; 47. 23
- No coinciden los datos de los anexos 3.2 y 4. 2; 6; 7; 11; 14; 15; 17; 19; 21;
22; 23; 25; 26; 29; 30; 32; 34;
35; 46; 47 20
- Se incluyen acciones formativas aparentemente no |2;4; 7; 11; 13; 15; 32; 38 8
realizadas.
- No coinciden los datos del anexo 3.2 con el certificado |2; 7; 14; 46. 4
emitido por el 6rgano gestor.
Expedientes mal cumplimentados o incompletos: 1;2;6;7; 8; 10; 12; 13; 15; 16;
18; 19; 22; 25; 30; 31; 32; 34;
35; 36; 38; 39; 42; 43; 47 25
- Errores aritméticos en los Anexos 3.1y 3.2. 1; 2; 6; 7; 13; 15; 16; 25; 31;
32; 36 11
- Anexos incompletos o no ajustados a los modelos. 6; 8; 10; 12; 13; 16; 18; 19; 22;
25; 30; 35; 38; 39; 47 15
- No coinciden los datos que contiene el propio Anexo 4 30; 32; 34; 39 4
- Falta alguno de los anexos. 42; 43; 47 3
DEFICIENCIAS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
Falta el certificado emitido por el 6rgano gestor 16 1
El certificado no se ajusta a lo previsto en la normativa 1; 3; 5; 6; 8 9; 11; 12; 13; 20;
21; 24; 25; 26; 27; 28; 29; 45;
47 19
- Certifican el gasto realizado 1; 3; 5; 6; 8; 9; 12; 13; 20; 21;
24; 25; 26; 27; 28; 29; 47 17
- Certifican el gasto realizado y el concepto en que se generé | 11; 45 2
crédito
DEFICIENCIAS DE LAS INSTITUCIONES SIN FINES DE
LUCRO.
No se aportan relaciones totalizadas de los documentos |34; 36; 37 3
justificativos
No se aporta el detalle de los gastos imputados a cada concepto | 35; 38 2
Incluyen costes salariales de 1la entidad promeotora|32; 33; 34; 35; 36; 37; 38; 40;
insuficientemente justificados. 41* 9
No consta que el INAP hiciera verificacién 35; 36; 37; 38. 4

* Personal de la Fundacion para a Orientacion Profesional, Emprego e Formacion en Galicia (FORGA),
entidad vinculada a la Confederacion Intersindical Galega.
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