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Se abre la sesion a las diez y quince minutos de la
mafana.

CELEBRACION DE LAS SIGUIENTES COMPA-
RECENCIAS PARA ESTUDIAR EL REGIM}EN
DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE LAS POLICIAS
AUTONOMICAS.

— DEL SENOR SECRETARIO DE ES-
TADO DE SEGURIDAD SOCIAL
(GRANADO MARTINEZ). (Nimero de
expediente 212/001869.)

El sefior PRESIDENTE: Buenos dia, sefioras y
seflores diputados. Se inicia la Comisién no permanente
de seguimiento y evaluacién de los acuerdos del Pacto
de Toledo. En primer lugar es preceptivo, segiin me
informa nuestro querido amigo don Ignacio, incluir en
el orden del dia la comparencia prevista para las trece
horas de don Javier Balza Aguilera, consejero de Interior
del Gobierno vasco. jEstamos de acuerdo? (Asenta-
miento.) Incluido.

Iniciamos la sesién con el punto primero que es la
comparencia de don Octavio José Granado Martinez,
secretario de Estado de Seguridad Social, para estudiar
el régimen de la Seguridad Social de las policias auto-
némicas. Don Octavio José Granado, amigo de todos y
compaiiero, bienvenido. Tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE SEGU-
RIDAD SOCIAL (Granado Martinez): Muchas gracias,
seflor presidente, por su acogida siempre tan calurosa, y
voy a intentar hacer una primera intervencion, necesa-
riamente breve, para luego ponerme a disposicion de las
sefioras y sefiores diputados para contestar a todas las
preguntas que tengan a bien formularme y sobre las que
quedo a su entera disposicion.

El objeto de la comparecencia es sefialar cudl es la
posicion de la administracion de la Seguridad Social
espafiola sobre las propuestas que tuvieron formulacién
en el debate sobre la Ley de Medidas en Materia de Segu-
ridad Social en relacion con la posible aplicacién de
coeficientes reductores de la edad de jubilacién a los
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policias autondmicos con funciones de orden publico, que
en nuestros pais, basicamente, como ustedes saben, per-
tenecen a tres cuerpos, la Ertzaintza, los Mossos
d’Esquadra de la Generalitat de Catalufia y los Mifiones,
las Policias Forales de Navarra, aunque en este tltimo
caso el encuadramiento en el régimen de Seguridad Social,
si mi informacién no es incorrecta, se produce en las
mutualidades alternativas a la Seguridad Social que tienen
asiento en la Comunidad Auténoma de Navarra.

Acerca de esta cuestion me gustaria precisar el punto
de partida en torno a dos cuestiones. La primera es que,
como conocen SS.SS., en la mayor parte de los regimenes
de proteccioén social de los paises de la OCDE existen
regimenes especiales para funcionarios, y ese es el caso
espaiiol con el régimen de clases pasivas del Estado,
aunque bien es cierto que el régimen de clases pasivas del
Estado se ha mantenido bdsicamente en los mismos tér-
minos que existia en la normativa reguladora antes de la
aprobacién de la Constitucion espafiola, y en este sentido
el régimen de clase pasivas del Estado tiene todavia
algunas necesidades de engarce con lo que es la nueva
distribucién de competencias y de poderes que realiza la
Constitucion y la aparicion de las comunidades auténomas
como administraciones titulares de las competencias en
materia de personal para la mayor parte de los empleados
publicos espafioles. En este sentido, nuestro régimen
todavia precisa de esos engarces, pero nosotros somos en
esto tipicos, es decir, pertenecemos a los paises en los
cuales en el encuadramiento de Seguridad Social de los
funcionarios se realiza en un régimen especial.

En lo que no somos tan tipicos, en esto si somos espe-
cificos es, en primer lugar, en el hecho de que los cuerpos
de policia con funciones de orden ptblico normalmente
no estdn en los regimenes generales de Seguridad Social,
normalmente estdn en los regimenes especiales para
funcionarios. En los paises en donde no existe este
régimen especial para funcionarios, incluso con cierta
frecuencia, los miembros de los cuerpos de policia estan
en mutualidades alternativas o tienen especificidades
concretas de regulacion que les diferencian del conjunto
de los trabajadores con relacion laboral ordinaria. En los
paises en lo que existe un régimen de funcionarios, lo
habitual es que los policias estén con algunas especia-
lidad dentro de ese régimen de funcionarios. En lo que



CONGRESO

18 DE DICIEMBRE DE 2007.—NUM. 971

si que somos especificos en Espafia es en que, existiendo
un régimen especial para funcionarios publicos, no obs-
tante en nuestro pais los policias autonémicos no estan
en este régimen especial para funcionarios publicos sino
que estdn en el régimen general de Seguridad Social. En
términos estadisticos, esto es un anomalia porque, evi-
dentemente, las funciones de autoridad conferidas a los
cuerpos y fuerzas de policia con funciones de orden
publico hacen razonable que exista algin tipo de espe-
cificidad en su tratamiento, pero en el tratamiento
general de su encuadramiento en Seguridad Social, no
en algunas cuestiones, aunque sean tan significativas
como la jubilacién o la edad de jubilacion.

En su dia, esta fue una opcién que tomo el poder
ejecutivo de acuerdo con el legislador, opcién sin duda
respetable, pero opcién sin duda también alejada de lo
que es el patrén comun de encuadramiento europeo y de
los paises de la OCDE, y esta opcién ademas ha supuesto
que en la prictica se haya configurado un régimen de
proteccién en el cual los miembros de los cuerpos de
policia adscritos a las administraciones autonémicas, a
las comunidades auténomas, al cotizar siguiendo las
reglas de Seguridad Social, tienen bases de cotizacion
muy superiores a los haberes reguladores que serian
aplicables a los cuerpos con esta calificacion profesional
en el régimen de clases pasivas. Con lo cual, a una opcion
inicial diferenciadora que mantenia a los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad del Estado dentro de los regimenes
de clases pasivas para los miembros de la Policia
Nacional y del régimen especial de los funcionarios de
Fuerzas Armadas para los miembros de la Guardia Civil,
se le anade el hecho de que se cotiza siguiendo sistemas
de cotizacién diferentes, con procedimientos diferentes,
con normativa regulada diferente y ademads, en estos
momentos, con una dificultad objetiva para realizar una
plena equiparacion, porque, de hecho, a efectos de lo
que es la generacion de sus derechos pasivos, los haberes
reguladores de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado son inferiores a los de los cuerpos autonémicos.
En estos momentos tendria alguna dificultad el introducir
lo que son las bases de cotizacion en el régimen general
de los ertzainas o de los mossos d’esquadra dentro de lo
que es la tipologia de haberes reguladores del sistema de
clases pasivas de los empleados publicos. Con esto
quiero sefalar que las diferencias existentes en el encua-
dramiento en Seguridad Social de los policias nacionales,
de los guardias civiles en relacién con los cuerpos de
policia autonémicos son diferencias que estdn en el
origen, y son diferencias que estdn en la plena constitu-
cion de los derechos de estos funcionarios, de estos
empleados publicos y de la normativa que regula tanto
su sistema de cotizacion, su nivel de cotizacién y por lo
tanto, como consecuencia de ello, todas las prestaciones
que puedan derivarse del sistema de proteccién social.
Es dificil que con una actuacion singular podamos sol-
ventar un problema de diferencias que es global y estruc-
tural. Las diferencias de las que estamos hablando
cuando hablamos de las diferencias en edad de jubilacion

o en bases de cotizacién para la jubilacidn, etcétera, son
diferencias que tiene un origen muy atrds y seria dificil
intentar casar al final unas diferencias que se han produ-
cido a lo largo de toda la vida laboral. En este sentido,
evidentemente, cualquier decisioén que tome el legislador,
bien a iniciativa del poder ejecutivo o bien a iniciativa
de un grupo parlamentario, en relacion con la tramitacién
de un proyecto legislativo, como se ha suscitado con
motivo de la Ley de Medidas en Materia de Seguridad
Social, debera tener en cuenta esto y, a nuestro juicio,
deberd abordar el conjunto del problema y no una de las
partes del problema.

En cuanto a lo que es la normativa en Seguridad Social
de estos empleados publicos, como he tenido ocasién de
sefalarles en el caso espafiol, tanto los ertzainas como
los mossos d*esquadra estan afiliados en el régimen
general de la Seguridad Social. Nuestro régimen general
de la Seguridad Social tiene particularidades para el
ejercicio de algunos derechos de los empleados publicos,
pero estas particularidades no afectan ni en cuanto al
sistema de cotizacion ni a las bases de cotizacién ni a
otro tipo de medidas. La jubilacién anticipada prevista
en el sistema espafiol de Seguridad Social, con carécter
general, estd pensada para los trabajadores despedidos,
ese es el régimen previsto en nuestro ordenamiento juri-
dico, situacion en la que no se encuentran nunca los
empleados publicos, porque los empleados publicos no
son despedidos, y el estatuto del empleado publico rati-
fica esta, digdmoslo asi, prohibicién de despido de
empleados publicos, con lo cual estamos en un supuesto
imposible, estamos en un supuesto en que un trabajador
debe ser despedido para jubilarse anticipadamente, pero
un empleado publico nunca va a ser despedido, y por lo
tanto la jubilacién anticipada no cabe para los empleados
publicos. En nuestro régimen general de Seguridad
Social quedan personas concretas que disponen de ese
derecho en funcién de que estuvieron encuadrados antes
del primero de enero de 1967 en el antiguo régimen
mutualista y en el momento de la integracién se les
conserva ese derecho con cardcter singular y personal.
Las tinicas personas que van a la jubilacién anticipada y
son empleados publicos en el régimen general de la
Seguridad Social son los mutualistas, las personas que
tuvieron alguna via de afiliacién antes del 1 de enero
de 1967, pero evidentemente este no es el caso de los
cuerpos de policia autonémicos creados después de la
aprobacién de la Constitucion espaiiola.

Esté luego la segunda posibilidad de anticipacion de
la edad de jubilacion, que es la aplicacion de la jubilacion
parcial y flexible, para lo cual la Ley 40/2007, de
medidas en materia de Seguridad Social, lo que prevé es
un estudio global sobre la posibilidad de aplicacién de
la jubilacién parcial a los empleados publicos, cuestion
ahora que no se plantea porque el ordenamiento de la
medida, en su momento, excluyé a los empleados
publicos de la aplicacién de la jubilacion parcial, salvo
en los casos de los miembros de las empresas publicas.
Esta normativa es del afio 2001, estd plenamente en vigor
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y deberd ser objeto de estudio en relacién con las pro-
puestas de los interlocutores sociales, con las posiciones
de los diferentes grupos parlamentarios y como no puede
ser de otra forma, aplicando las medidas con respeto al
equilibrio actuarial en el que se deben mover todas las
actuaciones del sistema de proteccion de la Seguridad
Social. Es decir, cuando se discuta la posible aplicacion
de esa medida en un estudio global, que debe realizarse
en el dmbito temporal de un afio desde la aprobacién de
la Ley de Medidas, deberan arbitrarse las medidas para
evitar que la posible extension de la jubilacién parcial a
nuevos colectivos de empleado publicos tenga efectos
perniciosos sobre el equilibrio en el que debe mover
todas sus actuaciones el sistema de Seguridad Social. Es
decir, que la Seguridad Social si debe afrontar nuevos
pagos deberd buscar una forma de afrontar nuevos
ingresos para hacer frente a esos nuevos pagos.

Y la tercera posibilidad de jubilacién anticipada, de que
la jubilacién se produzca antes de la edad ordinaria o legal
de jubilaciodn, es la aplicacion de coeficientes reductores
por la realizacion de trabajos nocivos, penosos, peligrosos,
téxicos, insalubres, etcétera, que es la contemplada en el
articulo 161bis de la actual Ley General de Seguridad
Social. En este sentido, convendria sefialar que la dispo-
sicién adicional segunda de la tantas veces mencionada
Ley 40/2007, de medidas en materia de Seguridad Social,
sefiala como, a efectos de lo previsto en el parrafo primero
del apartado 1 del articulo 161bis, debe establecerse
reglamentariamente, es decir, es una cuestion que siste-
madticamente se traslada a desarrollo reglamentario, un
procedimiento general que debe observar, antes de redu-
cirle ante la aplicacion de coeficientes reductores la edad
de jubilacidn, estudios previos sobre la siniestralidad en
el sector del que se hable, la penosidad, peligrosidad y
toxicidad de las condiciones de trabajo, su incidencia en
los procesos de incapacidad laboral, bien sea por contin-
gencias profesionales o por contingencias comunes que
se generen en los trabajadores, y los requerimientos fisicos
exigidos para el desarrollo de la actividad. El estableci-
miento de coeficientes reductores de la edad de jubilacion,
que solo procedera cuando no sea posible la modificacion
de las condiciones de trabajo, conllevara los ajustes nece-
sarios en la cotizacion para garantizar el equilibrio finan-
ciero. Es decir, lo previsto en la disposicién adicional
segunda de la Ley 40, acordado por el Gobierno con
CEOE, Cepyme, Comisiones Obreras y la Unién General
de Trabajadores, y ratificado por las Cortes Generales en
el proyecto de ley aprobado, es que deberd existir un
desarrollo reglamentario para la aplicacion de coeficientes
reductores que defina un procedimiento general. Ya no
puede ser posible que haya procedimientos especificos de
aplicacion del 161bis, sino que tiene que existir un proce-
dimiento general; que ese procedimiento general debe
partir de estudios que contemplen la situacion de sinies-
tralidad en el colectivo para acreditar que la penosidad,
peligrosidad, toxicidad e insalubridad de las condiciones
de trabajo es real y no es ficticia; que una vez que se
demuestre esto en relacién con las condiciones de trabajo,

debe asimismo demostrarse la incidencia de este tipo de
procesos en los casos de incapacidad laboral del colectivo
de trabajadores afectados; que deben determinarse los
rendimientos fisicos para el desarrollo de la actividad; y
que el establecimiento de coeficientes reductores debe
realizarse, para no poner en peligro el equilibrio del sis-
tema de Seguridad Social, con los ajustes necesarios en
la cotizacién para garantizar el equilibrio financiero, es
decir, siguiendo la férmula tan habitual en los sistemas de
Seguridad Social europeos de las cotizaciones recargadas
mediante los procedimientos de o bien cotizar por mas
tiempo, es el caso tipico de aquellos que cotizan 1,2 afios
cada afio, o bien cotizar por una base mayor de cotizacién
o bien cotizar con un recargo en la cotizacion para garan-
tizar que en la vida laboral de los trabajadores se cotiza
lo necesario para generar los derechos pasivos que se van
a pagar por mas tiempo en las condiciones sefialadas para
el colectivo especifico del que se trate. Este es un proce-
dimiento que en este sentido, digamoslo asi, reduce las
diferencias entre la legislacion espafiola con el resto de
las legislaciones europeas. En la inmensa mayor parte de
las legislaciones europeas, alld donde existe reduccion de
la edad de jubilacién existe algin tipo de recargo en la
cotizacion. Por otro lado pone de manifiesto el nuevo
tratamiento que en los dltimos diez afios los sistemas
europeos de Seguridad Social estdn dando a los procesos
de reduccién de jubilacién. Como todos ustedes saben,
desde la estrategia de Lisboa en adelante, pero con prece-
dentes muy numerosos en todas las normativas y en todos
las declaraciones de principios emanadas tanto de la
Comisién Europea como del Parlamento Europeo y del
Consejo de Europa, las estrategias de prolongacion de vida
activa son las que prevalecen en los sistemas de proteccidn
social. Lo cual quiere decir que en circunstancias con-
cretas, en circunstancias especificas nos es mas util, desde
el sistema de proteccidn social, disefiar cambios en las
condiciones de trabajo y disefiar incentivos para la pro-
longacién de la vida laboral, que facilitar la exclusion
temprana de los trabajadores del mercado de trabajo.
Estamos en una sociedad que envejece, estamos en una
sociedad en la cual el ingreso en el mercado de trabajo
cada vez es mds tardio y, en estas condiciones, y los sis-
temas de proteccion social tienen que hacer frente simul-
tdneamente al retraso en la incorporacion al mercado de
trabajo y a la mayor esperanza de vida del colectivo de
pensionistas. Si le afladimos a este binomio, que ya tiene
consecuencias econdmicas adversas para el sistema de
proteccion social, un tercer elemento, que es la anticipa-
cién de la jubilacion, evidentemente el sistema de protec-
cién social serd incapaz de sostener sus obligaciones y sus
prestaciones. En este sentido, todos los sistemas de pro-
teccion social de Europa y del mundo estan intentando
trazar estrategias de prolongacién de la vida activa que
pasan por mantener el mayor tiempo posible, hasta la edad
ordinaria legal de jubilacion, a los trabajadores en el mer-
cado de trabajo, que pasan por cambiar las condiciones
de trabajo de los trabajadores, para facilitar este manteni-
miento, y pasan por tener en cuenta la capacidad que
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reside en todos los trabajadores para el desarrollo de una
actividad productiva antes que la capacidad que han per-
dido para el desempeio de su profesion habitual. En esas
estrategias estd también el hecho de que el concepto de
profesion habitual, que es sobre el que se han organizado
todos los sistemas de proteccién social y que era absolu-
tamente valido para definir el mercado de trabajo hace
cien afios, momento en el cual, a principios del siglo
pasado, en el que los trabajadores de forma tipica tenian
una o dos profesiones a lo largo de su vida, es en estos
momentos un concepto sociolégica y econémicamente
puesto en discusion. Ahora la mayor parte de los trabaja-
dores tiene a lo largo de su vida activa muchas profesiones,
y en el futuro tendrdn muchas mas. En este sentido, pen-
samos, desde los sistemas de proteccion social, que lo
razonable es el cambio de actividad profesional antes que
la anticipacién de la edad de jubilacién, en términos gene-
rales. Esta nueva estrategia de activacion de la capacidad
de trabajar de todas las personas que estan desarrollando
su vida activa, incluso ha tenido ya un reflejo inicial en
parte de la legislacion espafiola y me gustaria recordar a
SS.SS. que en el proyecto de ley de Presupuestos Gene-
rales del Estado para 2008, que SS.SS. van a volver a
discutir al haber sido vetado por el Senado de Espafia esta
misma semana, hay una disposicién que contempla incen-
tivos desde el sistema de Seguridad Social para el cambio
de puesto de trabajo de aquellos trabajadores que estén
sometidos a algin tipo de enfermedad profesional. Este
seria de alguna forma el disefio en el que nosotros nos
moveriamos para intentar conseguir que colectivos con-
cretos de trabajadores que tienen dificultades para man-
tener su actividad en profesiones con unos requerimientos
fisicos o psicolégicos muy fuertes, puedan cambiar de
condiciones de trabajo o de puesto de trabajo con incen-
tivos desde el sistema de proteccidn social para mantener
una plenitud de vida activa, que es recomendable para el
equilibrio del sistema. Esta es la politica general.

En esta cuestion concreta que nos ocupa no obstante,
somos muy respetuosos con el compromiso expresado
claramente por el ministro de Trabajo don Jestis Caldera,
cuando se produjo la aprobacién definitiva de la
Ley 40/2007 en el Congreso de los Diputados, en torno
a la discusion de cudl era la problemadtica del conjunto
del colectivo de cuerpos de policias de las administra-
ciones autondmicas, y en este sentido ya hemos mante-
nido algunas contactos con las administraciones afec-
tadas. Nos hemos reunido con representantes de la
Consejeria de Interior del Gobierno vasco y, después de
las fiestas, porque ha sido imposible por motivos de
agenda concertar una reunion, nos reuniremos con repre-
sentantes de la Consejeria de Interior de Gobierno de la
Generalitat de Catalufia, del Govern de Catalunya, e
intentaremos también mantener una reunién, aunque
como les comentaba antes por una razén de mutualiza-
cién alternativa esta parece menos imperiosa, con repre-
sentantes del Gobierno de Navarra. En esta primera
reunién que hemos tenido con representantes del
Gobierno vasco hemos expresado las preocupaciones

que nos animan a diferentes administraciones. Somos
absolutamente conscientes de que las preocupaciones
son distintas. En la Consejeria de Interior del Gobierno
vasco tienen una preocupaciones —permitanme que no
haga referencia a ellas, porque creo que van a tener
ustedes de primera mano una autorizadisima opinién,
que es la del consejero don Javier Balza, y seria pedante
si quisiera hacerme portavoz de las inquietudes manifes-
tadas por los representantes de la consejeria en la reunién
que mantuvimos—, y nosotros les hemos hecho llegar
nuestras preocupaciones, que son diferentes. Son dife-
rentes, porque las preocupaciones de indole funcional
de la Consejeria de Interior del Gobierno vasco para
nosotros son preocupaciones sobre el equilibrio del
sistema de Seguridad Social, que evidentemente des-
bordan el &mbito de competencias y de responsabilidades
de las consejerias de Interior. En lo que hemos quedado
bésicamente es en que, cuando tengamos ya todas las
reuniones previstas, intercambiaremos documentacion.
Nosotros, alguna documentacién ya tenemos y estamos
recopilando otra sobre, por ejemplo, la incidencia de la
siniestralidad en el conjunto del colectivo, incidencia de
la incapacidad temporal por contingencias comunes en
el conjunto del colectivo, incidencia de la enfermedad
profesional y del accidente de trabajo en el conjunto del
colectivo. Estamos recopilando toda esta informacion.
Por parte del Gobierno vasco se nos ha indicado que se
nos va a hacer llegar a su vez estudios con un grado
importante de profundidad desarrollados por el Gobierno
vasco. Una vez nos intercambiemos esa informacion
constituiremos un grupo de trabajo en el cual estaremos
presentes, por parte del Gobierno de Espafia, el Minis-
terio de Economia y el Ministerio de Trabajo, a través
de la Administracién de Seguridad Social, y alli estudia-
remos, de todas las mediadas posibles, cudles gozan de
la unanimidad de las partes y cudles gozan de un apoyo
compartido que también coincida con los deseos mani-
festados por los interlocutores sociales, que evidente-
mente en este caso son los sindicatos representativos de
los empleados ptiblicos que forman parte de los cuerpos
de policia autonémicos.

Y este es el estado de la cuestion en estos momentos.
No sé si SS.SS. pueden entender que no les haya aportado
una documentacién demasiado distinta de la documenta-
cion a la que pueden tener acceso simplemente con el
conocimiento o la lectura de los textos legales, pero en
estos momentos el estado de la cuestiéon tampoco nos
permite disponer de una documentacién adicional, que
estamos elaborando. En el momento en que la tengamos
elaborada la remitiremos a la Comision del Pacto de
Toledo de esta Camara para que la haga llegar a todos los
grupos parlamentarios presentes en la Comision. Y como
les indicaba al principio de mi intervencién quedo a su
disposicion para contestar todas las preguntas que tengan
a bien formularme, agradeciéndoles su atencion.
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El seiior PRESIDENTE: Tiene la palabra por el
Grupo Parlamentario de Coalicién Canaria, don Luis
Mardones.

El sefior MARDONES SEVILLA: Agradecemos al
seflor Granado la informacion que nos ha dado. Dado que
el Gobierno de Canarias, en esta razén hablo, tiene pre-
visto presentar en el Parlamento auténomo, en razén de
que el estatuto de autonomia de Canarias les faculta para
crear policias autonémicas en nuestro archipiélago, el
proyecto de ley de creacion de la policia autondmica, y es
interesantisimo que tengamos resuelto una seria de incog-
nitas. Quiero recordar que hace dos o tres legislaturas
estaba creada en esta Cdmara una Comision para estudiar
el modelo policial. Una de las personalidades que com-
pareci6 ante la misma fue el entonces consejero de Interior
del Gobierno vasco, el sefior Atutxa, que ya nos trasladé
muy inteligentemente y con gran sentido de realismo el
problema que se le venia encima con la policia autoné-
mica vasca al tener que ir atendiendo jubilaciones, funda-
mentalmente, porque se entraba con una misma horquilla
de edad en lo que es una funcién en la calle de la policia
y, transcurridos equis afios ese mismo bloque de ertzainas
llegaban a la jubilacidn, creando, unos problemas de
financiacion para esta actividad.

Por la informacién que usted ha dado, sefior secretario
de Estado, sin prejuicio de lo que nos diga ese grupo de
trabajo que usted nos ha anunciado, que estard formado por
representantes del Ministerio de Economia y de Trabajo y
de Seguridad Social —supongo que el Ministerio del Inte-
rior también se llamara a la parte, porque tiene la expe-
riencia de lo que estd ocurriendo en estas cuestiones con la
Guardia Civil y con el Cuerpo Nacional de Policia—, me
da la sensacién de que se tendrd que optar por uno de los
dos modelos que usted ha expuesto en resumen: o el de las
clases pasivas que tenemos los funcionarios ptblicos, los
regimenes especificos de los funcionarios ptiblicos a través
de clases pasivas, o el régimen especial de la Seguridad
Social. Lo que si parece es que hay que apostar por uno de
los dos, porque seria una anomalia que en razén de los
fundamentos tanto de la creacion de las policias autond-
micas como de la funcionalidad de las policias estatales,
Guardia Civil o Policia Nacional, funcionarios o personas
que hacen la misma funcién con distinto uniforme, tengan
regimenes totalmente distintos: clases pasivas para los
funcionarios publicos aplicable para Policia Nacional o
Guardia Civil o el del régimen general de la Seguridad
Social que tienen los Mossos d’Esquadra y la policia auto-
ndmica vasca. En estas fuerzas este problema se ha resuelto
de una manera especifica también, que es lo que se llama
la segunda actividad. Pero si se quieren unidades antidis-
turbios en las calles, hay que tener un criterio como el de
un seleccionador deportivo: es que no se pueden llevar
personas de cincuenta o sesenta afios a unidades de actua-
ciones de orden ptblico en la calle. Ahi se exige una edad
juvenil para aguantar el esfuerzo fisico que requieren estos
servicios. Yo no s€ si ustedes ha pensado, para las policias
autondmicas, una vez que hablen con sus representantes,

los consejeros respectivos de Interior vasco y cataldn, en
instrumentalizar esta segunda actividad sin tener que llegar
arecargar el sistema, como usted bien ha sefialado, porque
los funcionarios no son despedidos, salvo sancién discipli-
naria del régimen de disciplina, mientras que la jubilacion
anticipada es una figura que parece ser, le he entendido a
usted, no estd contemplada para las policias autonémicas,
porque seria un contrasentido una jubilacién anticipada,
tema que se ha resuelto con la segunda actividad, como la
que tienen los cuerpos policiales del Estado, Guardia Civil
o Policia Nacional. Soy muy somero en este tema.

Creo que estamos ante un problema que es necesario
resolver para evitar esta dicotomia, como usted bien ha
sefialado. Incluso comparandonos con determinados paises
de nuestro entorno occidental con los que tenemos acuerdos
de servicios policiales que son comunes, los acuerdos de
colaboracién policial no distinguen determinados aspectos
de uniformidad de estos representantes. Incluso, lo he
conocido por informaciones de algunas comunidades aut6-
nomas, se han planteado problemas de Seguridad Social
por riesgos laborales en la prevencion de incendios fores-
tales, cuando han empezado a actuar en estas casuisticas de
incendios forestales los militares de la Unidad Militar de
Emergencia. Yo no s€ si en este momento, sefior secretario
de Estado, ya se han dado casos de agravio comparativo
entre un bombero de uniforme militar, el de la Unidad
Militar de Emergencias, y un bombero de una comunidad
autébnoma con competencias en extincion de incendios
forestales, como es el caso en Cataluiia, que haciendo la
misma funcion y estando sometidos a los mismos riesgos
de accidentes laborales, tienen coberturas totalmente dis-
tintas de Seguridad Social, y no digo solamente eso, sino
también las condiciones salariales. El dia que el bombero
militar le pregunte al bombero de la comunidad auténoma
qué es lo que estd cobrando y qué esta cotizando va a haber
un conflicto de agravios comparativos o de evidencias. Esto
lo aporto como una reflexion o un dato que hace tremen-
damente complejo, como usted bien ha expresado, las
distintas opciones que hay aqui.

Si cabe alguna respuesta informativa por su parte,
parece ser que los criterios que tienen algunos sindicatos
policiales es que a igualdad de cotizaciones igualdad de
prestaciones, porque ademads es un principio que en un
mundo laboral con caja tnica en la Seguridad Social estd
extendido en todos lados, es decir, a igualdad de cotiza-
ciones igualdad de prestaciones. Si hay cotizaciones con
recargos por la especificidad de los servicios, a quién le
toca abonar esta cotizacion suplementaria, por dénde va
a salir al respecto. Porque las cotizaciones con recargo son
contaminantes en los colectivos administrativos, usted lo
sabe bien, es decir, ningtin colectivo va a desear estar en
una situacion de precariedad comparado con otros colec-
tivo laboral o funcionarial. A fin de cuentas los policias
autondmicos son funcionarios piblicos cuando estan
actuando como agentes de autoridad, curiosamente, o sea,
son agentes de la autoridad a todos los efectos de detener
a un ciudadano igual que es un agente de la autoridad el
guardia civil o el policia nacional, no se diferencia para
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nada de un ertzaina o de un mosso d’esquadra en estos
aspectos que hay aqui. Es lo queria dejar encima de la
mesa y sirve de elemento de reflexion a esta cuestion.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Vasco, don Emilio Olabarria.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Sefior Granado,
quiero empezar felicitdndole por la facundia de su inter-
vencién. Hemos tenido la oportunidad de discutir muchas
veces en esta no sé si larga o corta legislatura, siempre es
una estimacidn subjetiva esta, hemos coincidido en
muchas materias y hemos discrepado en otras, pero yo
creo que al final no hemos hecho buenos amigos, que es
lo importante y es conveniente decirlo en estas fechas tan
entrafiables que se inician ya. Estamos en el momento en
que ya se va a dar carpetazo a esta Comision y, si no me
equivoco, sefior presidente, a todas las demads. Y, claro, en
este momento parece que resolver problemas de esta
envergadura resultaria un tanto utépico. Por lo tanto, yo
me voy a quedar con las ideas relativas o las referencias
realizadas por usted respecto a las comisiones o las nego-
ciaciones bilaterales que se van a hacer con las adminis-
traciones autondmicas concernidas y que posean cuerpos
policiales con competencias en materia de seguridad
publica de caracter integral, ya que esto puede fructificar.
Espero que usted siga siendo en la préxima legislatura el
interlocutor por la parte que corresponde a la Administra-
cién General del Estado, y si es otro, pues bien también,
espero que sea tan flexible como es don Octavio Granado.
Veo que el sefior presidente me mira con cierta hostilidad
en relacion a esta reflexion. (Risas.) Y si es otro espero
que también tenga las mismas condiciones que usted ha
demostrado a lo largo de esta legislatura para entender los
problemas atinentes a la Seguridad Social. Por ultimo, ya
en el dmbito de los agradecimientos en una intervencién
preambular, quiero agradecerle, y esto de verdad muy
sentida y profundamente, que no se haya referido a la
segunda actividad. No sabe hasta qué punto se lo agra-
dezco y con qué intensidad que no se haya referido a ello,
porque me estoy acordando de lo que decurri6 en esta
misma Comisién celebrada el 12 de marzo, donde se
hablé pricticamente solo de la segunda actividad;
podriamos haber hablado de la tercera, con destino, sin
destino. Yo creo que es un elemento de debate terrible-
mente perturbador, en tanto en cuanto son cuestiones
diferentes y algo que ademds de alguna forma le priva a
la segunda actividad casi de legitimidad. La segunda
actividad no debe objeto de debate en esta Comision en
tanto en cuanto se trata de una situacion administrativa
que no corresponde a las competencias de esta Comision.
Aunque sea por razones vinculadas a las competencias en
materia de esta Comision, no serfa bueno hablar ni siquiera
de lo que tanto se debati6 en la dltima Comisidn: si es
pertinente regular primero el sistema de jubilacién antici-
pada o prejubilacion y luego la segunda actividad, o al
revés; si la segunda actividad tiene que ser con destino o
sin destino; si la segunda actividad sin destino es una

especie de prejubilacion encubierta o no lo es. A mi esto
me interesa poco porque aqui venimos a hablar de la
jubilacién anticipada de quienes en estos momentos, en
mi opinién y en opinién de mi grupo parlamentario, sufren
una discriminacién que puede vulnerar incluso los reque-
rimientos consagrados por la Constitucion en relacion a
laigualdad ante la ley, en el articulos 9.2 y 14, una discri-
minacién no objetiva ni razonable, tal como ha determi-
nado la ya muy prolija jurisprudencia del Tribunal Cons-
titucional, a resolver el problema que hace que unos
funcionarios policiales se tengan que jubilar con 65 afios
y otros funcionarios policiales se jubilen con 60 sin coefi-
cientes reductores. También se debati6 con prolijidad esta
cuestion y al final pudimos leer los preceptos que esta-
blecen que los funcionarios policiales, la Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad de Estado, el Cuerpo Nacional de
Policia y el Cuerpo de la Guardia Civil, se jubilan a los 60
afios sin coeficientes reductores. Podriamos reproducir los
preceptos que regulan esta materia, tanto en el texto refun-
dido sobre clases pasivas de 1987, la original del afio 1929,
el problema del Isfas y la Guardia Civil, etcétera. Yo creo
que esto se deberia resolver.

Usted ha hecho un invocacion, y esto es lo que me ha
parecido més interesante intelectualmente de su exposi-
cién, sefior Granado, a que en este momento las tenden-
cias en materia de sostenibilidad del sistema de pen-
siones se basan en el presupuesto de que hay que evitar
la exclusién del mercado de trabajo, la marcha del mer-
cado de trabajo de todos los trabajadores que se pueda,
por las razones demograficas, por los equilibrios finan-
cieros en los que se basa la sostenibilidad del sistema.
Pero usted sabe que siempre hay excepciones cuando se
enuncian principios con esta generalidad, y yo no sé si
usted opina que también este principio que usted ha
invocado, el de la exclusion de la marcha o del abandono
del mercado de trabajo de todos los trabajadores que sea
posible evitar, lo extenderia también a la Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad del Estado, cuya actividad tiene
todas las caracteristicas de peligrosidad, de morbilidad,
de toxicidad, de penosidad, que estan perfectamente
estudiadas en diversos informes que usted conoce. Me
imagino que no. Desde esa perspectiva y si partimos del
presupuesto, y ya me estoy anticipando a que usted me
va a dar la razén, de que no parece razonable que con
mas de 60 afios Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, poli-
cias, realicen funciones de naturaleza policial, al margen
de la segunda o de la tercera actividad o de la que fuera,
ordinarias, las vamos a calificar de ordinarias porque es
lo que esté ocurriendo con la Ertzaintza, por ejemplo, y
esta ocurriendo también con los Mossos d’Esquadra, me
gustaria saber si le resulta particularmente insatisfactoria
aquella enmienda que presenté mi grupo parlamentario
en el Senado, la enmienda 25, que prosper6 en el Senado
que fue objeto de aprobacidn en el Senado y que se
abort6 luego cuando la ley se devolvié al Congreso. Yo
creo que era un enmienda razonable que establecia tam-
bién la posibilidad de la prejubilacion a los 60 afios de
los ertzainas, mossos d esquadra y los policias forales



CONGRESO

18 DE DICIEMBRE DE 2007.—NUM. 971

navarros, los mifiones navarros, sin aplicacion de coefi-
cientes reductores. Parece que se podria invocar que
puesto que los demds cuerpos policiales estdn sujetos a
un régimen especial de Seguridad Social o de proteccion
social, como es el de clases pasivas o el correspondiente
de la Guardia Civil, la jubilacién dimanante en el caso
de estos cuerpos serfa de una cuantia inferior. Pero me
gustaria también comentarles otro dato complementario
para conocer su opinién al respecto. En estos momentos
la Administracion autonomica vasca, el Gobierno vasco,
desde la perspectiva de la cuota patronal que le corres-
ponde pagar por la afiliacién de la Ertzaintza al régimen
general de la Seguridad Social, por cada ertzaina 8.000
euros al afio. 8.000 euros al afio en una vida laboral
media ponderada de 35 afios obliga a la Administracién
autondmica vasca a pagar 3.000 millones de euros, es
decir, medio billén de las antiguas pesetas. Si realmente
se puede hablar...

El senior PRESIDENTE: Seran tres millones.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Tres millones,
perdon, tres millones de euros, presidente, yo es que
todavia estoy en posiciones de las antiguas pesetas. Tres
millones de euros. No, el concierto econémico provee
de recursos econémicos importantes pero no hasta este
nivel. (Risas.) Tres millones de euros es medio billon de
las antiguas pesetas. Desde esa perpectiva me gustaria
saber en el régimen de clases pasivas cudl es la cotiza-
cién que se realiza por cada policia, y realmente la cuota
patronal que corresponde afrontar a la Administracion
General del Estado por las cotizaciones patronales rela-
tivas a los miembros del Cuerpo Nacional de Policia y
de los miembros de la Guardia Civil, siendo ostensible
o notablemente menores, legitimarian el discurso de que
quienes estdn afiliados al régimen general cotizan en
condiciones de privilegio, sabiendo que el régimen
general tiene una caracteristica casi ontoldgica, paradig-
matica, que usted conoce, que es la de la contributividad,
y si no hay contributividad o si la contributividad no
caracteriza el régimen de clases pasivas y la opcioén
legislativa, como usted ha reconocido, de optar por el
régimen general para estas policias es legitima, ;donde
estarfa la discriminacidn, en su opinién? Yo estoy parti-
cularmente interesado en un reflexién por su parte, que
sé que conoce perfectamente esta materia y es un pro-
fundo conocedor de la disfuncién que le estoy comen-
tando, hasta qué punto no podemos seguir invocando que
haya una auténtica discriminacién que deriva de un
hecho original, que es una discriminacién en origen,
unos se afilian al régimen general y otros por inercias
histdricas se afilian a regimenes especiales. Situacion
bastante singular, por cierto, en el Estado espafiol, pero
la discriminacién partiria de la situacién juridica en
materia de Seguridad Social que afecta a unos funciona-
rios o a otros, pero también me gustaria saber si a usted
le parece razonable que un ertzaina a partir de los 60
afios, un mosso d’esquadra a partir de los 60 afios o un

policia foral navarro a partir de los 60 afnos tenga que
patrullar en moto por las carreteras, o tenga que realizar
actuaciones como disolver manifestaciones, o tenga que
asumir los riesgos especificos en materia de autoprotec-
cion que tiene que asumir los ertzainas en Euskadi por
la situacion de violencia terrorista con la que se convive
de forma muy especifica, en el Estado espafiol en su
conjunto, pero muy especifica y muy gravosa en aquel
pais, en donde la Ertzaintza es uno de los objetivos de
los miembros de la organizacién ETA. Me gustaria saber
si realmente desde una perspectiva econémico-finan-
ciera, desde una perspectiva de la ubicacién en regimenes
de Seguridad Social diferentes y desde una perspectiva
de la penosidad, peligrosidad y gravosidad de la acti-
vidad, podemos estar pensando en esa invocacién gené-
rica que usted decia de que hay que evitar la exclusion
de trabajadores del mercado de trabajo para la sosteni-
bilidad del sistema financiero, merece ser llamada dis-
criminacién, y si no es la enmienda 25 que se present6
mi grupo la razonable o la adecuada. Ya sé que me va a
decir que no, porque ya trajiné usted lo suficiente para
que la enmienda fuera objeto de revocacién luego en el
Congreso cuando la ley volvié del Senado, pero como
ya sé que no, me gustaria saber los motivos con estas
explicaciones que le estoy dando.

El sefior presidente —que ya tengo cierta capacidad
para la semidtica después de tantos afios como parlamen-
tario— me estd haciendo indicaciones con los ojos, cuya
interpretacion es inequivoca y tengo que ir acabando ya
mis palabras, pero antes una ultima cuestién. Hay un
ultimo problema que me gustaria que usted me resolviera
o que usted me diera su opinion, porque no es de facil
resolucion. Cuando hablamos de mossos d’esquadra, de
ertzainas y policias forales navarros estamos hablando
de cuerpos policiales cuyo contingente numérico
depende de la voluntad de la Junta de Seguridad o de las
decisiones de la Junta de Seguridad, en definitiva, por
qué no decirlo y dejarnos de perifrasis, depende de la
voluntad de la Administracién Central del Estado. En
resumen, hay tantos ertzainas como quiere el Gobierno
del Estado espaiiol, hay tantos mossos d’esquadra como
quiere el Gobierno del Estado espafiol y lo mismo sucede
con los policias forales navarros. La reposicién no se
produce como ocurre con el Cuerpo Nacional de Policia
y con la Guardia Civil, cuya reposicion es practicamente
anual porque todos los afios hay convocatorias. Las
pirdmides demogréficas de edad empiezan a ser preocu-
pantes, dentro de pocos afos el 33 por ciento de la Erz-
taintza va a estar en edades superiores a los 58 afios,
dentro de seis o siete afios el 33 por ciento mas de 58
anos, y es un cuerpo que estd contingentado, ;cémo
prevé usted la solucién para reponer a aquellos que se
puedan ir, ojald, prejubilando, si ustedes llegan a algin
acuerdo con sus homénimos de los departamentos de
Interior de los distintos gobiernos autonémicos, o cuando
se vayan jubilando, me da igual, porque algunos estin
préximos ya a la edad de jubilacién? Hay ertzainas de
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la primera promocién con 64 afos ya, como sabe, o
con 63, entre ellos uno de los que patrulla en moto, por
qué no decirlo, y no voy a hacer chistes sobre esta cues-
tion porque ya los hice el otro dia, lo cual me parece a
mfi triste, peligroso y dramadtico, entre otras cosas, sefior
secretario de Estado. Desde esa perspectiva me gustaria
que me dijera sobre este sistema de reposicion, en su
opinidn, cudl tendria que ser. Y ya, dicho todo esto, sefior
presidente, acabo mis palabras muy agradecido.

El sefior PRESIDENTE: Dofia Maria Eugenia Martin
por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra.

La sefiora MARTIN MENDIZABAL: Muchisimas
gracias al secretario de Estado por su comparecencia, en
la que también agradezco que nos haya recordado a todos
dénde estamos, que es en el régimen general de la Segu-
ridad Social con unas caracteristicas y con unos princi-
pios propios. Lo digo porque siempre me parece bueno
ubicarnos para solucionar un problema, saber dénde
estamos, saber cudl es el problema, pero hay que saber
también donde estamos.

En definitiva, nos ha trasladado las tres formas de jubi-
lacién anticipada existentes hoy en dia en el régimen
general, que es haber cotizado antes de 1967, la jubilacion
gradual y flexible, que si he entendido bien, parece ser
que no se aplicaba a funcionarios pero sin embargo el
nuevo Estatuto de la funcién ptblica si la prevé, aunque
estd pendiente de desarrollo reglamentario; y por otra
parte, trabajos penosos y toxicos. Efectivamente, yo creo
que es penoso que un ertzaina o un mosso d esquadra a
cierta edad tenga que estar en la calle patrullando, garan-
tizando la libertad y la seguridad de las personas, pero no
solo eso desde un punto de vista personal, sino que tam-
bién desde el punto de vista de que un servicio piblico
esencial para los ciudadanos, en este caso del Pais Vasco,
catalanes o navarros, tiene que prestarse en unas condi-
ciones de eficacia para que sea Util, porque si no, no nos
conduce a nada. Pero tenemos que tanto una resolucion
del Congreso de 2006 que dice que el Gobierno del
Espaia junto con las comunidades autonomas tratara este
tema. Tenemos también una transaccion, podemos decir,
no s€ exactamente, una transaccion en el Parlamento vasco
instando al Gobierno vasco para hablar con la Adminis-
tracion de la Seguridad Social y negociar esta jubilacion
voluntaria, eso si, afiade con idénticos requisitos y condi-
ciones previstos para el resto de los Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado. Fruto de todo ello yo creo que son
las conversaciones que nos ha comentado, y yo he perci-
bido que a través de esa documentacion, quiza en el inicio
de las conversaciones, se va a ver cudntas incapacidades
temporales hay, cudntas invalideces hay derivadas del
trabajo como ertzaina, cudntas enfermedades profesio-
nales hay. Entonces, no s€ si el secretario de Estado se
inclina mas por esta via que por lo que podriamos llamar
una jubilacién anticipada con unas férmulas, unas medidas
concretas efectivamente, pero no sé si quiza lo que trata
de decirnos es que se inclina mas por esta posibilidad. No

obstante, cuando también hablaba de supuestos de enfer-
medad profesional y cambios de puestos de trabajo, hay
que recordar también que para esto hace falta que la
enfermedad sea originada, causada por el propio trabajo.
Y muchas veces un ertzaina puede que no tenga una
enfermedad causada por el trabajo y, sin embargo, no se
encuentre en condiciones de prestar ese servicio publico
esencial para la comunidad. Por eso estamos hablando de
jubilaciones anticipadas, y siempre recalco que soy cons-
ciente de donde estamos, en el régimen general de la
Seguridad Social. Por eso también queria preguntarle si
usted veria factible el aplicar una situacion similar a la que
se va aplicar al cuerpo de Bomberos, si lo veria posible.

Por otra parte, cuando mi compafiero y amigo Emilio
Olabarria, del Partido Nacionalista Vasco, ha hablado
de 3 millones de euros, que suena mucho, yo quisiera
saber si realmente son las cotizaciones que paga como
empresa o hay ya algun tipo de sobrecotizacion o algin
tipo de situacidn extraordinaria respecto al resto de los
trabajadores. Es verdad que se habla de discriminacién
con los ertzainas y es verdad que también el nuevo Esta-
tuto del empleado publico, de abril de 2007, dice que se
asegurard la no discriminacién entre colectivos con
caracteristicas similares y la conveniencia de ampliar la
posibilidad de acceder a la jubilacién anticipada de
determinados colectivos. Siguiendo en esta linea no voy
a entrar en el tema de la discriminacién de esa segunda
actividad, y yo adelanto mi opinién y es que la discrimi-
nacion si existe, existe en los dos &mbitos: en esa posible
jubilacién anticipada y en esa posible segunda actividad,
que en este momento no estd prevista ni regulada. Creo
que existe en los dos, aspectos que cuando menos, desde
mi punto de vista, son complementarios; no llego a decir
quién es primero, pero si son complementarios. Yo creo
que existe discriminacién también en ese aspecto, porque
ya hoy con 65 afios se pueden jubilar, aunque yo lo con-
sidero excesivo.

Concluyo simplemente preguntdndole, partiendo de
esta jubilacién anticipada, dentro de qué coordenadas
veria posible regular esta situacion dentro del régimen
general de la Seguridad Social, ;qué principios, en qué
marco nos tendriamos que mover? Muchas gracias y
también feliz Navidad para el secretario de Estado.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista
tiene la palabra dofa Isabel Lopez i Chamosa.

La sefiora LOPEZ I CHAMOSA: En primer lugar
quiero darle la bienvenida al secretario de Estado en
nombre del Grupo Socialista y agradecerle de nuevo su
comparecencia y la disponibilidad que siempre ha tenido
con esta Comision.

Yo estaba escuchado al sefior Olabarria y se me venian
una serie de reflexiones a la cabeza, y lo que tenfa pen-
sado decir la verdad es que lo voy a cambiar porque me
ha hecho reflexionar. Sefior Olabarria, para una obrera
como yo dedicada a la politica, que ha tenido la suerte
de poderse dedicar a la politica y aprender de gente como
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usted, usted hace unos discursos con unas palabras que
es una maravilla escucharle, pero si luego una se para a
pensar, usted tiene unas grandes contradicciones y en su
mismo discurso a veces da usted la respuesta a las pre-
guntas que se hace. Por ponerle un ejemplo, usted dice
que el Gobierno vasco paga por cada ertzaina 8.000
euros a la Seguridad Social, lo mismo que paga la SEAT
de Barcelona o paga la Eulen por uno de sus trabaja-
dores, proporcional a lo que trabaja, o incluso mas, lo
mismo que paga la UGT de Catalufia por uno de sus
trabajadores, en funcién de lo que gana. O sea, que todo
el mundo paga en el régimen de la Seguridad Social el
mismo porcentaje como empresa, sea la empresa
Gobierno vasco, Ayuntamiento de Barcelona por un
policia municipal o sea la empresa de limpieza y demas.
En ese sentido se produciria una injusticia, si, pero al
revés. Mire usted, para que la SEAT pueda pagar por sus
trabajadores todo eso tiene que vender muchos coches,
y el Gobierno vasco no tiene que vender nada, porque
tiene garantizados unos ingresos via impuestos, igual
que el Estado. Con esto quiero decir que las situaciones
nunca se pueden comparar.

Cuando hablamos de que a condiciones iguales han
de seriguales, en el régimen general yo me harto de decir
que no hay ningun trabajador que cobre de pensién lo
mismo que otro trabajador, porque el que trabaja en el
textil cotiza en funcién del convenio del textil y cuando
se jubila cobra en funcién de eso, y uno de metal cobra
en funcion de lo que cotizo segtin el convenio del metal.
Es mds, un trabajador del metal de la provincia de Bar-
celona se jubila con mayor pensién que un trabajador
del metal de la provincia de Tarragona, y aunque no los
separa practicamente nada, sus cotizaciones son distintas
porque sus condiciones de convenio son distintas. Por lo
tanto, quiero decir que lo que hemos de hablar en el
régimen de la Seguridad Social es de equilibrio y de
condiciones en funcién de las condiciones previas, es
decir, que son todas en ese sentido.

Primero dice usted que le agradece al secretario de
Estado que no haya hablado de la segunda actividad.
Hombre, yo creo que en este caso habra que hablar de
segunda actividad, porque si no estariamos siendo razo-
nablemente injustos también con el sistema general, con
la Policia y con la Guardia Civil, porque ellos tienen
segunda actividad. Es decir, el Ministerio del Interior ha
solventado el problema de no tener un policia en la calle
subido a una moto controlando el trifico desde su res-
ponsabilidad como Ministerio del Interior. En cambio
aqui nos encontramos que el Gobierno cataldn y el
Gobierno vasco nos trasladan el problema para no tener
a ese policia en las mismas condiciones, cosa que com-
partimos. Yo estoy de acuerdo con usted en que no es
razonable tener a una persona subida a una moto para
dar proteccion ciudadana con 65 afios, estoy de acuerdo,
pero hemos de buscar la solucién conjuntamente y que
eso no signifique una discriminacién con el resto de
policias, porque si hemos de ser justos ya hay una dis-
criminacion en el salario. Por lo tanto, busquemos la
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solucién, y para buscar esa soluciéon hablaremos de
segunda actividad, sin ninguna duda que tendremos que
hablar, porque en esta Comisién lo tenemos que hablar
todo, tenemos que conocerlo todo para luego poder
hablarlo. A lo mejor el problema que hay con la segunda
actividad es que también hemos de lanzar un mensaje a
la Policia autonémica vasca, a la catalana y a la de
Navarra en el sentido de que han de cambiar de menta-
lidad y que han de asumir y han de hacer una formacién
permanente y continua, y que hay puestos que se pueden
desempeifiar en funcién de unas edades y no en funcién
de otras, y creo que eso es una labor conjunta que
tenemos que hacer todos y que nos ayudard a encontrar
soluciones.

Mi grupo y yo misma creemos en lo que decia el
ministro en su interpelacion. jEstamos dispuestos a
buscar una solucién? Si, conjunta, entre todos, pero una
solucion que garantice el equilibrio del sistema, que no
genere desigualdades con ningin otro y que realmente
se ajuste a las necesidades que ellos tienen como traba-
jadores especificos de un colectivo, pero que también
sea justo y razonable con el sistema. En eso nos vamos
a encontrar. Cuando empecemos la préxima legislatura
tendrén que aparecer también los sindicatos y la patronal,
porque el Pacto de Toledo es eso, es decir, no solo somos
nosotros, también estdn los agentes sociales y la patronal,
que son los que mds contribuyen al sistema, evidente-
mente. Por lo tanto, tanto UGT, como Comisiones
Obreras, como la CEOE evidentemente han de compa-
recer, y supongo que mds gente, antes de que esta Comi-
sién pueda hacer unas recomendaciones para llevarlas a
término. Yo creo que coincidimos en una cosa, y es que
queremos buscar soluciones. Pero no prejuzguemos que
la solucioén es jubilarlos y ya estd, sino busquemos una
solucién, una solucién consensuada entre todos y que
nos vaya bien a todos.

El sefior PRESIDENTE: Seiior secretario de
Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE SEGU-
RIDAD SOCIAL (Granado Martinez): Quiero empezar
por agradecer las cuatro intervenciones, cinco si con-
tamos al sefior presidente, son cinco intervenciones de
cinco amigos y en este sentido felices fiestas y préspero
afio nuevo, les deseo lo mejor, y no puedo desearles lo
mejor en politica salvo a dofia Isabel, pero eso lo enten-
deran ustedes. (Risas.) En lo personal si les deseo lo
mejor.

Dicho esto, me parece que esta comparecencia es una
comparecencia interesante y se pone de manifiesto con
las cuatro intervenciones —cada una ha abordado el
problema desde un punto de vista razonablemente dis-
tinto— la complejidad, la multiplicidad de facetas que
tiene el problema. Hay algunas cuestiones que han sido
suscitadas por diferentes sefiores diputados y sefioras
diputadas. Voy a intentar hacer una referencia siguiendo
el orden de las intervenciones, pero en algunos casos
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tendré que referirme conjuntamente a varias interven-
ciones.

Tiene usted razon, seior Olabarria, al que agradezco lo
de la facundia. Sefior Olabarria, yo podria decir lo mismo
de usted. (Risas.) En cualquier caso, no he hablado de
segunda actividad porque, como usted bien indicaba, es que
no le compete a la Administracién de Seguridad Social. La
segunda actividad es una situacion administrativa que esta
en el marco de la regulacién del empleo publico y en el
marco de los acuerdos legitimos entre empleadores y
empleados publicos. En Seguridad Social si hay trabaja-
dores que estan en régimen de segunda actividad, esto se
llama cambio de condiciones de trabajo y, por cierto, no
son miembros de policias todos ellos. Hay muchos conve-
nios de personal laboral de comunidades auténomas, yo
dirfa que incluso la practica totalidad, que regulan por
ejemplo el cambio de condiciones de trabajo si se aprecia
que las condiciones de trabajo en las que se mantiene el
empleado publico pueden generar una enfermedad profe-
sional, aunque no se haya generado esa enfermedad en un
estadio incapacitante todavia. Por ejemplo, hay muchas
comunidades auténomas que trasladan enfermeros de resi-
dencias de ancianos cuando ya no pueden soportar pesos a
otros puestos de trabajo en vez de preferir el recurso a la
incapacidad total para la profesion habitual, que seria rela-
tivamente perjudicial para los trabajadores. El cambio de
condiciones de trabajo es una perspectiva cultural que evi-
dentemente nos parece nueva o incoémoda, y para muchos
trabajadores es algo dificil de entender, sobre todo si son
trabajadores que han vivido toda la vida laboral en una
unica profesion. Pero es el futuro. El sefior Olabarria o la
sefiora Mendizdbal me preguntaban que preferiria yo. Yo
dudo que haya un secretario de Estado de Seguridad Social
de cualquier partido, si mafiana hay un secretario de Estado
de Seguridad Social de la pefia guitarrista, por poner un
ejemplo que no hable ni de conejos ni de propinas, porque
los ejemplos parece que estdn malditos esta semana, que
no diga que prefiere que los trabajadores trabajen a que los
trabajadores sean pensionistas a una edad en la cual los
trabajadores puedan mantener un actividad ocupada. Es que
seria absurdo que yo dijera lo contrario, esa es la regla
general del funcionamiento del sistema y, en una sociedad
que envejece, un imperativo. Y luego, después de esto,
habrd excepciones, naturalmente que si. Desde el punto de
vista de la Administracién de Seguridad Social, las menos
posibles; y desde el punto de vista de los que contemplan
problematicas especificas, ustedes nos pondran de mani-
fiesto la necesidad de que contemplemos situaciones
excepcionales. Pues claro. Y en esa tension llegaremos a
superficies de contacto, a puntos de entendimiento. Yo no
voy a hablar, por lo tanto, de segunda actividad porque es
algo que no compete a la Administracién de Seguridad
Social, pero el cambio de puesto de trabajo y de condiciones
de trabajo es una circunstancia que cada vez es mas fre-
cuente, nosotros lo incentivamos, hemos abierto el camino,
si la Ley de Presupuestos al final queda aprobada, en la
propia Ley de Presupuestos para que se produzca con
incentivos de la Seguridad Social. En relacion con el tema
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de bomberos se mantiene ese incentivo para el manteni-
miento en actividad, luego hablaré algo del tema de bom-
beros. Por lo tanto, ese es el camino que nosotros preferi-
riamos, no creo que esto sea noticia, es lo que se deduce
del puesto que ocupo. Yo creo que, como decia don Carlos
Marx, el ser social determina la conciencia. Pues yo soy
secretario de Estado de Seguridad Social, soy consciente
de los problemas de la Seguridad Social, y por lo tanto a la
Seguridad Social lo que le viene bien es que la gente cambie
de puesto de trabajo y siga trabajando hasta la edad ordi-
naria legal de jubilacion. Ademads esto no es tampoco nin-
guna novedad, estd ya en el Pacto de Toledo.

Diferencias en materia de riesgos laborales entre
miembros las policias autondémicas y otros policias. El
sefior Mardones, por su conocimiento del tema, ha
hablado por ejemplo de la Unidad Militar de Emergen-
cias, bomberos, etcétera. En materia de prevencion de
riegos laborales, como bien conoce S.S., tanto los bom-
beros como los policias estan excluidos de la aplicacion
genérica de las condiciones de prevencién de riesgos
laborales, tienen una normativa especifica que deben
cumplir todos los que realizan esa funcién, y por lo tanto
las condiciones de trabajo y de prevencion de riesgos
laborales a los trabajos de bombero y de policia si que
deben cumplirse en materia de prevencion de riesgos
laborales por todos los cuerpos que se ocupan de esas
funciones, con independencia que sean civiles, militares,
que dependan de una u otra administracion.

(Diferencias salariales? Sefior Mardones, pues claro
que las hay, pero si usted le pregunta a un sargento con-
trolador aéreo de la base de Torrejon cudl es su diferencia
salarial con un controlador aéreo de un aeropuerto civil,
probablemente entenderd que le diga que no son estas
diferencias salariales las mds gravosas. Es decir, las
diferencias salariales existen en puestos de trabajo dis-
tintos con administraciones y empleadores diferentes.
Yo no sé si cabe hablar de discriminacién. El sefior
Olabarria ha utilizado mucho la palabra discriminacion.
A mi me parece, se lo digo con afecto, sefior Olabarria,
me parece un error identificar diferencia con discrimi-
nacion. Yo no creo que exista sistematicamente la con-
sideracion de que todas las diferencias son discrimina-
torias, y en ese sentido hay diferencias, pero hay
diferencias en todo.

Es verdad que un sistema de cotizaciones recargadas,
lo decia el sefior Mardones, tiene algtin efecto contami-
nador en el funcionamiento del sistema. Al sistema lo
que le vendria bien es que todo el mundo cotizara igual,
pero es que al sistema lo que le vendria bien es que todo
el mundo se jubilara a la misma edad. El problema es
que si tenemos a alguien que se jubila siete afios antes
que otro, o cotiza mds que el otro, entonces si que
podemos hablar de una diferencia que empieza a tener
algin tinte discriminatorio. El fundamento tedrico de la
cotizacion recargada es devolver la equidad al funciona-
miento del sistema. Que si uno estd generando unos
derechos, si uno va a trabajar menos tiempo para generar
el mismo derecho y lo va a generar durante mas tiempo,
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pues evidentemente tiene que pagar mads, teniendo en
cuenta el célculo actuarial de prestaciones. Si nuestra
Seguridad Social fuera un modelo puro y duro de capi-
talizacion, evidentemente la pensioén de alguien que se
jubila a los 50 afios seria la mitad de la de alguien que
se jubila a los 65. En ese sentido, la cotizacion recargada
devuelve equidad al sistema y es verdad que tiene un
efecto disfuncional, distorsionador, porque le afiade
alguna complejidad de gestion al sistema, pero también
es verdad que devuelve el principio de equidad.
Discriminacion y diferencia. A ver, sefior Olabarria,
los funcionarios o los empleados publicos que estidn en
las policias autonémicas cotizan de manera diferente a
los que estan en clases pasivas, cotizan por bases de
cotizacion diferentes y se jubilan a edades diferentes. Yo
no sé€ si alguno de estos elementos es discriminatorio,
pero me costaria mucho pensar que si hay algtn tipo de
discriminacién solo exista en uno. Porque usted, que es
una persona habil, intenta establecer una relacién entre
la cotizacién en el régimen general y la cotizacién en
clases pasivas. Hombre, sefior Olabarria, permitame que
le diga que usted sabe perfectamente, y se lo digo tam-
bién con afecto, que eso es una falacia, y le explico. En
el régimen general de Seguridad Social los empleadores
pagan cotizaciones sociales para no pagar pensiones, s
un régimen de seguro, por eso se llama Seguridad Social.
Yo pago una péliza para no pagar el siniestro. En el
régimen de clases pasivas el empleador, que es el Estado,
no paga la cotizacién porque paga la pension. Si usted
quiere hacerme una comparacién de cotizaciones en
clases pasivas y Seguridad Social, coja todo el dinero
que paga en pensiones el Estado en clases pasivas, divi-
dalo entre el nimero de afiliados de clase pasivas y eso
es la cotizacion por clases pasivas. No me compare usted
un sistema de aseguramiento en el que yo pago una
poliza para que otro, la Administracién de Seguridad
Social, pague la contingencia, con un sistema de pago.
Dice: yo no le voy a cotizar a usted en la vida. Imaginese
usted una empresa que dijera a sus trabajadores: yo no
les voy a afiliar a ustedes en la vida, pero cuando ustedes
cumplan 60 afios yo les voy a pagar a ustedes una pen-
sién, un régimen de autoaseguramiento. El Estado lo que
tiene en clases pasivas es un régimen de autoasegura-
miento. Entonces, son dos maneras diferentes de encarar
el mismo problema, son diferentes. ;Son discriminato-
rias? Bueno, los funcionarios, los empleados publicos
que estan en el sistema de clases pasivas, sean o no sean
policias, etcétera, pueden jubilarse si quieren a los 60
afios con 35 afios de servicios con el cien por cien del
haber profesional. Y en Seguridad Social se necesita
haber cumplido 65 afios para jubilarse con el cien por
cien de la base de cotizacion. ;Es discriminatorio? Si
usted lo quiere decir asi, yo creo que es diferente, y
probablemente sea una cuestion sobre la podamos dis-
cutir en el dmbito de la legislatura siguiente, pero es
diferente. Cuando el haber regulador del grupo C de la
Administracién del Estado es la mitad que la base
maxima de cotizacién sobre la que cotizan con cierta
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habitualidad los ertzainas y los mossos d’esquadra, ahi
hay también unas diferencias. ;Son discriminatorias?
No. Son diferencias. Ustedes son los que en el uso de su
capacidad legislativa le tienen que indicar al Poder Eje-
cutivo, aunque evidentemente el Poder Ejecutivo tiene
mucho que decir en esta cuestion, si la diferencia es
soportable, es una diferencia razonable y es una dife-
rencia que estd fundada, o es una diferencia insoportable
y que atenta contra los principios de equidad y por lo
tanto hay que corregirla. Pero en todo caso habra que
corregir unas y otras, habrd que corregir las bases de
cotizacion, los salarios y las edades de jubilacion, y
habra que ahormar las dos diferencias existentes. Yo no
pienso nunca que la diferencia supone por ese mismo
hecho discriminacién; como no pienso, por ejemplo, que
el hecho de que exista dentro del célculo del cupo o de
la aportacién una circunstancia especifica para la finan-
ciacién de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad de la
Administracién de la Comunidad Auténoma del Pafs
Vasco suponga que existe una discriminacién respecto
del Gobierno de la Generalitat de Catalufia, que tiene
otro nivel de financiacion de su Policia autondmica, o el
de otras comunidades auténomas. Existen diferencias,
pero no tienen por qué todas las diferencias suponer
discriminaciones.

Coeficientes reductores. Y contesto también a la
sefiora Martin Mendizdbal. Es la ley la que dice que
tenemos que hacer todos esos estudios, y la ley lo dice
porque —y esto hay que decirlo, y voy a intentar decirlo
en la forma m4s delicada posible— en Espaiia la aplica-
cion de coeficientes reductores ha estado més guiada del
principio de la reivindicacion, en muchisimas ocasiones
muy justa, que del principio de la justicia abstracta. Los
coeficientes reductores en la Administracién espafiola
de Seguridad Social son especialmente intensos en las
corporaciones profesionales con mayor capacidad rei-
vindicativa, y hay otras situaciones en las cuales a lo
mejor era mds o menos justo aplicar un determinado
coeficiente reductor. ;Por qué un administrativo de
Hunosa tiene un coeficiente reductor y no lo tiene un
trabajador del andamio de la construccién? Porque la
historia de esta pais es la que es, como todas las historias.
En este sentido, lo que hemos intentado a través de esta
disposicion legal, que por ciento ha contado con la
aquiescencia de SS.SS, porque a esta disposicién se han
presentado pocas enmiendas parlamentarias —creo que
todos los grupos parlamentarios la han aprobado por
préctica unanimidad—, es restablecer un principio abs-
tracto de justicia. Es decir, para aplicar un coeficiente
reductor a una determinada corporacién profesional ;qué
hace falta? Pues saber si el trabajo es penoso, pero no
porque lo digan ellos, sino por circunstancias objetivas;
si causa incapacidad por circunstancias objetivas, cudles
son los problemas econdémicos que le genera esto al
sistema y luego ver de qué forma se va a pagar el impacto
de ese coeficiente reductor. ; Puede haber un coeficiente
reductor para los empleados publicos de los cuerpos de
policia? Puede haberlo. En ese caso tendremos que ana-
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lizar si la siniestralidad lo justifica; si lo justifica, las
condiciones de trabajo y cémo repartir el coste, y el coste
lo pagaran los empleados y los empleadores en la misma
proporcidén que pagan sus cotizaciones religiosamente.
Si el coste es equis, equis van a pagar los empleadores
y los empleados en Seguridad Social lo que no se cobra
no se paga. Entonces, si tenemos que pagar 50 millones
de euros més, 5 6 500.000, los tenemos que recaudar, y
si esos 50 millones, 5 millones o 500.000 tienen que ir
a un colectivo de trabajadores de una serie determinada
de empresas, en este caso de administraciones publicas,
serdn las administraciones publicas y los trabajadores
los que paguen esa cotizacién. ;Qué este sistema tiene
dificultades? EI que tiene dificultades es el actual sis-
tema, en el que establecemos un coeficiente reductor a
una corporacion profesional y lo pagamos todos, porque
ademads eso es una tendencia muy perniciosa a pensar
que como parece que las cosas repartidas entre todos no
tienen costes, son gratis.

Y voy ahora a su enmienda, sefior Olabarria. Su
enmienda me parece un desastre, se lo he dicho a miem-
bros de su grupo en el Senado y se lo he dicho a repre-
sentantes del Gobierno vasco; me parece un desastre que
el Parlamento espaifiol pueda, por enmiendas parlamen-
tarias, decidir la edad de jubilacion de un colectivo de
trabajadores. Porque si el sistema de Seguridad Social
en este pais tiene que funcionar, no puede funcionar
sabiendo que cada semana le van a modificar la edad de
jubilacién de un grupo de trabajadores por una decision
parlamentaria. Tendremos que hacer estudios, tendremos
que ver si eso se justifica o no se justifica. Cuando los
estudios lo justifiquen, tendremos que saber cudnto vale,
y cuando sepamos cudnto vale deberemos saber cdmo
lo vamos a recaudar y quién va a pagar esas factura. Ese
es el camino que hicimos cuando aprobamos el recono-
cimiento como afios cotizados del colectivo de ande-
refios. Hicimos el estudio, cuantos son, cuanto vale,
vimos quién lo pagaba, que fue la Administracién del
Estado a través de una transferencia de recursos a la
Seguridad Social, y una vez tuvimos todo eso arreglado
pusimos en marcha la actuacidn. Pero su enmienda, sin
saber ni cuanto vale, ni cuanto cuesta, ni cuantos son, ni
como se hace nos dice que pero se jubilan a equis afios.
Como sigamos por ese camino, sefior Olabarria, el sis-
tema de Seguridad Social no es que no sea sostenible, es
que no es gobernable. Con toda sinceridad, si algo ha
tenido de bueno el Pacto de Toledo en este pais es que
todos coincidamos en que este tipo de cosas no se pueden
hacer asi. Se lo he dicho a los representantes del
Gobierno vasco, esté quien esté en la Secretaria de
Estado de Seguridad Social se matard, como yo me he
matado en esta ocasidn para conseguir que no se
aprueben barbaridades, y es una barbaridad que este tipo
de cuestiones se aprueben sin hacer los estudios debidos.
Es una barbaridad, y se lo digo porque me lo ha pregun-
tado, si no, no lo hubiera dicho, pero aprovecho la oca-
sién, y aprovechando que el Pisuerga pasa por Valladolid,
me explayo. Vamos a ver si conseguimos gobernar las

13

cosas de otra forma. Vamos a ver si conseguimos saber
quién tiene que pagar esta factura, partiendo de la base
de que aqui no hay juegos malabares entre clases pasivas
y Seguridad Social; hay maneras diferentes de pagar la
factura pero la factura es la que es: tantas personas que
se va a jubilar tantos afios antes.

Voy a hacer alusién a un aspecto que ha suscitados
S.S. y que también es interesante. Tenemos un problema
con la reposicion de efectivos. Si. Ese problema lo vamos
a tener se jubilen a los 65, a los 60 o a los 70, porque el
problema que tenemos es que hay mucha gente de la
misma edad que se va a jubilar a la vez, y esto va a ser
asi cualquiera que sea la edad de jubilacién. Pero es que
ese problema lo han generado ustedes, porque cuando
se genera un cuerpo nuevo de funcionarios de la Admi-
nistracion Pablica hay que tener alguna prevision y ser
capaces de intentar conseguir, lo cual es muy dificil
teniendo en cuenta que nuestra Constitucion establece
principios de mérito y capacidad para el acceso a la
Funcion publica, que las edades de los integrantes de ese
nuevo cuerpo que se crea sean diferentes, porque si no
siempre vamos a tener un problema de reposicién de
efectivos. Si toda la gente que entra tiene la misma edad,
todos se van a jubilar a la misma edad en términos de
promedio estadistico, con lo cual vamos a tener ese
problema. Pero la jubilacién anticipada no es una solu-
cién a esto, la jubilacién anticipada lo que hace es ade-
lantar este problemas cinco afios, siete o los que sean.
Este es un problema funcional al que deberdn responder
las administraciones competentes, y me imagino que si
son inteligentes, que lo son, y si hacen una debida ges-
tién de los recursos humanos, que la hacen, lo que
intentardn serd, en la medida de lo posible, tener una
horquilla méds amplia de entrada en la Funcién publica,
porque en caso contrario, si entran 700 personas de la
misma edad y han nacido el mismo dia, el mismo dia se
jubilardn, y eso va a ser un problema. Nosotros somos
solidarios con ustedes y nos atenemos al principio de
leal colaboracién entres las administraciones, pero ese
no es nuestro problema, ese es su problema. No le pidan
a la Seguridad Social que solucione un problema fun-
cional de una Administraciéon Publica, pidanlos que
colaboremos, pidanlos que echemos una mano, pidanlos
que discutamos con ustedes como arreglamos esto, pero
no nos digan que la solucidn a esto es adelantar dos o
tres afios la edad por sorteo, la edad de jubilacién de
algunos o de otros.

En cuanto a la intervencién de dofia Maria Eugenia
Martin Mendizabal, el estatuto de la Funcién publica
reconoce que la jubilacidn parcial y flexible para los
empleados publicos es un derecho que se ejerce de
acuerdo con la normativa en materia de Seguridad
Social, pero es que la normativa en materia de Seguridad
Social dice que la jubilacién parcial y flexible esta en
estos momentos accesible y de hecho se produce para
algunos empleados publicos y para otros no, y lo dice
expresamente, y el Estatuto del empleado publico no
deroga en ninguno de sus apartados la Ley de jubilacién
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parcial y flexible, es mds, hubo enmiendas que pidieron
que se derogara ese apartado, pero esas enmiendas se
rechazaron , con lo cual nosotros creemos que, légica-
mente, el Estatuto del empleado publico debe interpre-
tarse sistemdticamente en relacion con la normativa
anterior que regula la jubilacidn parcial y flexible en el
ambito de Seguridad Social. Yo creo que no deben mez-
clarse los problemas de incapacidad con los problemas
de jubilacién. Si una persona a los 60 afios no puede
hacer su trabajo porque esta incapacitado para el mismo,
ahi lo que cabe es la incapacidad total o absoluta, pero
no la jubilacién. La jubilacién anticipada no puede ser
una manera de acceder a la pension de incapacidad por
otra férmula, como la pensioén de incapacidad no es una
pensién de jubilacion a la que se accede antes buscando
una puerta falsa. De hecho, en la Ley 40 lo que hemos
hecho ha sido precisamente intentar evitar vasos comu-
nicantes perversos entre la pension de incapacidad y la
pensién de jubilacion. Ya he comentado mis inclina-
ciones bastantes rigurosas o bastantes presbiterianas,
como digo yo a veces, en materia de prolongacion de la
vida laboral y no vuelvo a repetirlas.

Es verdad que existen riesgos psicosociales muy intensos
para los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad en todos los
ambitos. Me van a permitir que les diga que yo creo que las
personas que desarrollan un trabajo como miembros de
cuerpos de policia tienen enormes capacidades para desa-
rrollar otros trabajos que todavia hemos activado poco en
este pafs. Hablaba el sefior Olabarria de una persona de 63
afios andando en moto. Yo creo que debe dirigirse a los
directivos de la Ertzaintza para decir que le busquen otro
puesto de trabajo; algiin puesto de trabajo habrd que permita
a esa persona no tener que andar en moto. En este pais
estamos sistemdticamente quejandonos todos de que faltan
inspectores de trabajo, y realmente lo que faltan no son
inspectores de trabajo, que son licenciados en derecho, lo
que faltan son agentes de prevencién con otro tipo de for-
macién profesional. Probablemente nos faltan ingenieros
técnicos, médicos de medicina del trabajo, aparejadores y
también nos faltan especialistas en circulacion, porque nos
olvidamos con cierta frecuencia que la tercera parte de los
accidentes de trabajo de este pais son accidentes in itinere
o en misién. Nos hace falta hacer una buena prevencion de
los accidentes de circulacién, porque las campaiias que
realiza la Direccién General de Trafico, con ser muy
valiosas y extraordinariamente impactantes, son campainas,
y lo que hace falta es tener una estrategia global, en la que
al lado de las campaiias publicitarias y de los media haya
un trabajo de funcionarios y de empleados publicos. Por
ejemplo, ;cudntas empresas de las que ustedes conocen
tienen estrategias de circulacion, estrategias de accesibi-
lidad? ; Cuantas empresas de las que ustedes conocen han
detectado que los lunes por la mafiana la gente va en peores
o en mejores condiciones y que hay que trabajar esa cues-
tién? ;Y cudntas hacen estrategias de accesibilidades de los
domicilios de sus trabajadores a la empresa? Pues es una
forma eficaz de hacer prevencion de accidentes de trabajo;
por cierto, se hace mucho en Europa y demasiado poco en

14

Espaiia. Ese es un trabajo que muchas veces funcionarios
de cuerpos de policia que han estado realizando funciones
de control de trafico pueden hacer muy bien. Y en materia
de prevencion de riegos laborales hay muchos trabajos que
podrian hacer perfectamente. Y probablemente una estra-
tegia de activacion razonable sea dar la posibilidad de que
algunos de estos trabajadores veteranos puedan tener una
segunda ocupacion en otro puesto de trabajo con menor
tensién, con menor riesgo, incentivados por la Seguridad
Social con alguna mejora salarial que les permita mante-
nerse en el puesto de trabajo.

(Después de todo esto puede ser necesario hablar de
la anticipacién de la edad de jubilacién? Pues con toda
la prudencia razonable y partiendo de la base de que no
somos partidarios, si vemos que es necesario para un
segmento del colectivo hablar de esto, hablaremos.
Nosotros, en ese caso hablaremos después de haber
realizado los estudios que la ley prevé, no antes, porque
antes seria una afirmacion extraordinariamente prejui-
ciosa. Me gustaria comentar que los trabajos realizados
en el &mbito de bomberos, que han durado cuatro afos,
han pasado por realizar estos estudios. Estudios que ha
realizado el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene
en el Trabajo, estudios que han realizado catedras de
medicina del trabajo y estudios que han realizado pro-
fesores especialistas en derecho del trabajo, que han
hecho estudios sobre legislacién comparada. Cuando
tengamos esos estudios, yo podré saber si es posible o
no realizar la aplicacién de un coeficiente reductor a los
miembros de las policias autonémicas, pero antes no lo
voy a hacer, porque lo que estaria expresando no seria
un criterio, sino que seria una opinion, y yo prefiero
expresar criterios que tengan fundamento objetivo y
empirico a no expresar opiniones personales. Mi opinién
personal, que ya he expresado, es que cuantos menos
trabajadores se jubilen antes de la edad ordinaria o legal
de jubilacién, mejor.

En cuanto a las cotizaciones, pues lo mismo. Ya he
indicado al principio de mi intervencién que a lo mejor
este problema se podria resolver de un plumazo incor-
porando a todos los policias autonémicos a clases
pasivas, pero es que esto no se puede hacer ya, esto se
pudo hacer en origen. ; Por qué no se puede hacer ahora?
Porque el haber regulador del cuerpo C de clases pasivas
es mucho mas bajo que las bases de cotizacion de estos
empleados publicos, es mucho més bajo, y entonces tiene
dificil engarce esta cuestion en el sistema de clases
pasivas, lo cual hubiera sido, al menos, menos atipico
que la situacion espafiola, que es verdad que en términos
internacionales es atipica.

A la sefiora L6pez i Chamosa solo le diré que luego
me ayude a contestar a los sefiores diputados del resto
de los grupos parlamentarios, lo cual ha venido haciendo
con notable eficacia durante toda la legislatura. Y perdon
por la extensién, sefior presidente, pero es que habia
mucho arroz.
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El sefior PRESIDENTE: Nadie quiere intervenir ya,
(no?

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Sefior presidente,
yo si quiero intervenir.

El sefior PRESIDENTE: Pero, por favor, se lo pido
y encarecidamente, cortito.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Ya sabe el sefior
presidente el respeto que le profeso y cémo me ajusto
rigurosamente a sus indicaciones, siempre pertinentes.

Aqui se han dicho varias cosas que estdn no sé si
nublando un poco ese espiritu tan entrafiable y navidefio
con el que empezamos la sesién de hoy. En primer lugar,
bueno, ya ha quedado acreditada mi incapacidad para la
aritmética, porque he estado haciendo las multiplica-
ciones y no eran 3.000 millones de euros, eran 3 millones
de euros, efectivamente. Hay que multiplicar 8.000 ert-
zainas por la cuota patronal, que es de 8.400 euros por
una vida laboral entre 25 y 60, y yo para esto ya no tengo
la cabeza, sefior presidente, ni muchos de los estamos
aqui, para hacer estas multiplicaciones tan complejas.

Usted dice que hay que remover la desigualdad, y
evita recurrentemente el término discriminacién. Yo me
mantengo en mis trece, yo mantengo el término discri-
minacion, porque aqui, al socaire o bajo la premisa de
que hay que remover la desigualdad, lo que de facto esta
ocurriendo es que se mantiene la peor de las desigual-
dades, la més peligrosa para los funcionarios, que siguen
trabajando algunos hasta los 65 afios. ;Por culpa de
quién o por razén de quién? Por culpa nuestra no. La
Junta de seguridad es mixta, como usted sabe; serd por
culpa de todos, serd por culpa de los que componen o
configuran la Junta de seguridad, que son los que esta-
blecen los contingentes de policias autondémicas. ;Por
culpa de la opcién legislativa? La opcién legislativa de
afiliarse al régimen general no la tomé el Gobierno
vasco, se tomo colectivamente por consenso previo entre
todas las fuerzas parlamentarias, incluida la suya. Me
imagino que también habrd que asumir responsabili-
dades propias y actos propios, y ser congruente con los
actos propios.

Renovacién del contingente. Ustedes renuevan el
contingente de guardias civiles y policias nacionales
todos los afios, pero este contingente no se renueva
nunca. Y usted dice: ; y entonces por qué no establecen
baremos de edad que posibiliten una gradualidad en el
acceso a la jubilacién? Porque no se puede, porque se
crea el incremento del contingente de ertzainas cuando
ustedes quieren, cuando los sefiores del Ministerio del
Interior quieren exclusivamente, y forzando negocia-
ciones muchas veces sobre cuyas contraprestaciones es
mejor no glosar aqui por razones de prudencia politica.
O sea que no me diga esto, por favor, porque aqui con
lo que yo me quedo es con la buena voluntad y buena
predisposicién que usted ha manifestado en relacién con
la correccién de problema a través de negociaciones
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bilaterales o multilaterales. Ojald usted, o sea quien sea
el que mande la préxima legislatura —nosotros no
tenemos capacidad ahora para determinarlo— sean per-
sonas inteligentes y flexibles y no califique de desastre
una enmienda que fue aprobada por la mayoria de los
senadores y por un nimero importante de diputados, casi
la mayoria, porque si el problema del desastre es que no
existen estudios numéricos sobre cdmo gravita eso sobre
la sostenibilidad del sistema o los equilibrios financieros
del sistema, desde el afio 2001 tenian ustedes la obliga-
cion de haber realizado estos estudios, que es cuando la
Ley de Acompafiamiento a los Presupuestos Generales
del Estado de 2001 establecié que habia que estudiar en
forma gradual el acceso a la prejubilacidn de ertzainas,
mossos d’esquadra y policias forales navarros.

Gracias, sefior presidente, por su amabilidad. (La
sefiora Lopez i Chamosa pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Sefora Lépez i Chamosa.

La sefiora LOPEZ I CHAMOSA: Simplemente una
aclaracidn. El sefior Olabarria dice que la junta y el
Ministerio del Interior actualizan el cupo y demads. Yo le
puedo decir que en Catalufia los mossos d’esquadra no
podemos incrementarlos mas porque no sale un nimero
suficiente de alumnos formados de la escuela para
aumentar el contingente. Por tanto, tenemos una nece-
sidad, pero no la podemos cubrir, no porque nos lo
impida nadie, sino porque hay un impedimento real. Esa
es la verdad.

Aparte de desear unas felices fiestas a todo el mundo,
yo termino diciéndole una cosa, sefior Olabarria. Des-
igualdades e injusticias existen, yo le puede asegurar,
como mujer, que no hay més injusticia que ver a Claudia
Schiffer como es y luego mirarme yo al espejo. Y eso no
tiene solucién. Hay que convivir con esas desigualdades
siendo cada uno como es y aceptindose a si mismo.
(Risas.)

El sefior PRESIDENTE: Querida Isabel, yo discrepo.
te preferimos a ti. (Rumores.—Risas.)
Sefior secretario, tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE SEGU-
RIDAD SOCIAL (Granado Martinez): Sefior Olabarria,
todas las cuestiones a las que usted se ha referido, no
estdn en el &mbito de mis competencias. Su tltima inter-
vencion es una demostracién de que este problema no
puede ser abordado simplemente tocando en cinco lineas
la edad de jubilacion. Si aqui el problema que tenemos
es de que la Junta de seguridad no hace bien su trabajo,
que inicialmente no hicimos bien al principio, que luego
aflo a afio no se renuevan los policias y tal, pues ten-
dremos que discutir de todo esto, pero mds en el dmbito
de la Comisién de Interior que en el dmbito de esta
Comisién del Pacto de Toledo. Y usted quiere resolver
todos esos problemas diciendo, y ahora de golpe y
porrazo, siete afios menos de trabajo efectivo. A mi asi
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me sigue pareciendo un desastre. Naturalmente que los
sefiores y sefioras senadoras y los seflores y sefioras
diputadas tienen la capacidad de tomar decisiones que
nos pueden parecer equivocadas a otros, y yo no pienso
razonablemente que los demds se equivocan por prin-
cipio cuando piensan distinto, pero estard usted de
acuerdo conmigo en que si mociones como la suya
fueran aprobadas todas las semanas el trabajo de este
secretario de Estado seria lo mds parecido al del som-
brerero loco del Alicia en el pais de las maravillas. Y
como yo no tengo intencion de volverme loco, intentaré,
en la medida de los posible, conseguir que esas
enmiendas nunca sean aprobadas. Me pagan para ello,
sefior Olabarria, y hago mi trabajo lo mejor que puedo.
Le agradezco que piense que en la préxima legislatura,
si estoy yo aqui, vamos a arreglarle el problema, pero,
sefior Olabarria, yo soy muy flexible, pero también
mantengo mis convicciones con el mismo tesén que
usted mantiene las suyas. Yo creo sinceramente que la
factura de la que estamos hablando hoy en dia no puede
pagarla la Seguridad Social, y si la Seguridad Social
tiene que pagarla al final acabard cobrando ese dinero a
los propios que le realizan la encomienda, que son las
administraciones publicas que emplean a los policias
autonodmicos, fundamentalmente.

Y dicho todo esto, sefior presidente, felices fiestas y
prospero afio nuevo.

El sefior PRESIDENTE: Muchisimas gracias, sefior
secretario de Estado. Felices Pascuas, lo mejor para el
afio 2008 y un abrazo fuerte.

Se suspende la sesién cinco minutos. (Pausa.)

— DEL SENOR SUBSECRETARIO DEL MI-
NISTERIO DEL INTERIOR (ZAMBRANA
PINEDA). (Numero de expediente 212/001870.)

El sefior PRESIDENTE: Reanudamos la sesion.

El punto segundo del orden del dia es la compare-
cencia de don Justo Zambrana Pineda, subsecretario del
Ministerio del Interior, para estudiar el régimen de la
Seguridad Social de las policias autonémicas.

Don Justo Zambrana, subsecretario del Interior, bien-
venido como siempre, y muchas gracias por estar aqui.
Tiene la palabra.

El sefior SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO
DEL INTERIOR (Zambrana Pineda): En primer lugar,
quiero mostrar mi satisfaccidn por la invitaciéon que se
me ha hecho a esta Comisién, de la que fui miembro
fundador. (La sefiora vicepresidenta, Pin Arboledas,
ocupa la Presidencia.) Siendo diputado, yo fui del
grupo de diputados que estuvimos encerrados en el
Parador Nacional de Toledo durante varios dias para
sacar adelante el Pacto de Toledo, que posteriormente
continud en esta Comision. Bien es verdad que el for-
mato de las multiples reuniones que teniamos en aquel
entonces era diferente, era en torno, a una mesa, donde
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llamédbamos a las personas a consulta, sin la formalidad
de este debate mds propio de una Comisién ordinaria.

Voy a tratar de cefiirme a la jubilacion del Cuerpo
Nacional de Policia fundamentalmente, ya que la
Guardia Civil al ser un cuerpo militar, tiene alguna espe-
cificidad diferente pero no muy distinta de lo que voy a
exponer. El régimen de jubilacion de los funcionaros del
Cuerpo Nacional de Policia es el mismo que el del resto
de los funcionarios civiles de la Administracién General
del Estado. Hay una jubilacién forzosa que se produce
a los 65 afios de edad. En esto hay una cierta diferencia
con los funcionarios del Estado que, como SS.SS.
conocen, si lo desean, pueden permanecer hasta los 70.
En el caso del Cuerpo Nacional de Policia, a los 65 afios
la jubilacién es forzosa. Hay una jubilacién voluntaria
para la se que requiere tener cumplidos 60 afos y 30
afios de servicios prestados. Debo sefialar que, en este
caso, si se acude a la férmula de la jubilacién anticipada
o voluntaria, hay un coeficiente reductor, como SS.SS.
conocen, por el cual a los 30 afios de servicios y con 60
de edad lo que se percibe es el 81,73 por ciento del haber
regulador, y posteriormente va subiendo por tramos de
aproximadamente el 4 por ciento hasta, a los 35 afios,
alcanzar el cien por cien. Con 32 afios, por ejemplo
—por citar un caso—, se percibiria el 89,04 del haber
regulador. Si a los 60 afios se tienen los 35 afios coti-
zados, entonces se alcanza la totalidad del haber regu-
lador. Esta es la caracteristica principal por lo que se
refiere a la jubilacién de los funcionarios del Cuerpo
Nacional de Policia.

Los haberes reguladores, como SS.SS. conocen, son
fijados en la Ley de Presupuestos. En el afio 2007, antes
de que se aprueben los presupuestos, oscilan entre
los 36.000 euros para el grupo A y los 14.000 del grupo
E. Para el grupo més habitual, el que corresponde a un
policia ordinario, la escala basica del Cuerpo Nacional
de Policia o los oficiales, el haber regulador es de 21.766
euros. Por tanto, los funcionarios del Cuerpo Nacional
de Policia, por lo que se refiere a la jubilacién, se
someten al régimen de clases pasivas, que es un régimen
diferenciado del régimen general de la Seguridad Social,
donde es el Estado el que paga directamente las pen-
siones sin que tenga nada que ver, como bien ha sefialado
el secretario de Estado, con los sistemas previos de coti-
zacion, y donde ademas la regulacién es también dife-
renciada, porque aunque se exigen 15 afios de cotizacion
para tener derecho a la percepcién de una pension, si
embargo, el haber regulador se ejecuta o se calcula sobre
la base de toda la vida laboral, no con los dltimos afios
de cotizaciéon como ocurre en el régimen general de la
Seguridad Social o en los regimenes de la Seguridad
Social. Es un régimen muy diferente en su estructura y
evidentemente en sus consecuencias. Pero posiblemente
lo mds importante a efectos del fondo de la cuestion,
sefior Olabarria, porque es lo caracteristico de la situa-
cion tanto de la Guardia Civil cuando pasan a reserva
como de la Policia Nacional cuando pasan a segunda
actividad, es la existencia de una situacion intermedia



CONGRESO

18 DE DICIEMBRE DE 2007.—NUM. 971

entre la plena actividad y la jubilacién. Esta situacion
intermedia es la denominada segunda actividad. A la
segunda actividad se puede pasar fundamentalmente por
edad, también a peticién propia con unos cupos que se
establecen y obviamente por insuficiencia de aptitudes
psicofisicas, porque asi lo decida un tribunal.

En los dltimos afios venimos asistiendo, y creo que es
importante sefialarlo, a un retardamiento del pase a la
segunda actividad, de manera que antes del 31 de
diciembre del afio 2001 el pase a la segunda actividad se
realizaba a los 55 afios para la escala basica y de subins-
peccidn, a los 56 para la escala ejecutiva y a los 60 para
la escala superior, que engloba a los comisarios y la
escala ejecutiva a los inspectores. Posteriormente, a
partir de 1 de enero del 2002, estas edades fueron retra-
sadas, de manera que las escalas ejecutivas, de subins-
peccidn y basica comenzaron a pasar a la segunda acti-
vidad a los 58 afios y la escala superior a los 62 afios. Y
si la Ley de Presupuestos se aprueba en los términos en
que estd redactada en este momento, nuevamente, si bien
de manera opcional, se va a abrir la posibilidad de
retrasar la edad de jubilacion hasta los 60 afios para la
escalas ejecutivas, de subinspeccidn y basica, y a los 64
para la escala superior. El motivo de estos retrasos, hay
que indicarlo también, es un poco a peticién o por
demanda de los colectivos. De hecho, para aquellas
personas que habian ingresado en el Cuerpo Nacional
de Policia, aquellos agentes que habian ingresado antes
del afio 2001, abierta la posibilidad de opcién de jubi-
larse con 55 o jubilarse con 58, en la actualidad el 76 por
ciento de los agentes desean continuar en activo y sola-
mente un 24 por ciento —tengo la cifra y SS.SS. la
conocen aflo a ailo— estd optando por pasar a la segunda
actividad, Como SS.SS. comprenderdn, la situacién de
segunda actividad, si asi ocurre, es porque supone un
decremento en las retribuciones que se perciben sobre
lo que se percibe en activo. Un decremento que se puede
situar, y —doy cifras aproximadas y medias— en que
un comisario principal pierde el 34 por ciento de su
haber; un comisario, el 34,63; un inspector jefe el 30,23;
un inspector, el 27 por ciento; un subinspector el 27,95;
un oficial, el 25,56; y un policia de escala basica viene
a perder el 26,10 por ciento de las retribuciones, que es
mayor, puesto que en estos computos que acabo de faci-
litarles no aparece reflejada la productividad y otro tipo
de dietas, etcétera, que son conceptos mas aleatorios,
pero que muchas veces son importantes en el conjunto
de las retribuciones.

Debo seiialarles que esta situacioén de segunda acti-
vidad, que he analizado sobre todo en el pase a ella por
edad, estd completada con unos cupos que no se pro-
ducen para la escala bdsica, pero si para la restantes
escalas, donde algunos pueden acogerse, si quieren, a un
pase a la segunda actividad mas anticipado siempre que
tengan 25 afios de servicios prestados, pero eso son
ajustes de plantilla que se producen y donde se ofrece
esta opcidn, y obviamente también cuando un tribunal
médico, por insuficiencia de aptitudes psicofisicas, asi
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lo decide. Cuando estdn en segunda actividad hay a su
vez una doble situacién; unos funcionarios, que son la
mayoria, que estdn en segunda actividad sin destino,
aunque compatible con poder trabajar en la actividad
privada siempre que lo que estan desarrollando no tenga
que ver con lo que han desarrollo como funcién policial,
y para ese caso es necesario los dos primeros afios pedir
la autorizacién del ministerio. En esta situacion, del
conjunto de los que estdn en este momento en segunda
actividad, hay 15.295. Y también hay la posibilidad de
ocupar una serie de puestos —hay 5.774 puestos en este
momento en catidlogo— mds burocraticos, mas tran-
quilos, a los cuales pueden acceder los funcionarios en
segunda actividad, y hay 3.522 policias que estando en
segunda actividad estdn ocupando un destino.

He de sefialar que quizd lo mds relevante a efectos
de la discusion que se estd manteniendo esta mafiana
en esta Comision, es que la segunda actividad esta
financiada directamente por los presupuestos del Minis-
terio del Interior, es decir, que es una partida mas dentro
del coste de la Policia, a través de la cual se sufragan
y se pagan las retribuciones del Cuerpo Nacional de
Policia en la situacién de segunda actividad. Como he
dicho, no voy a entrar en cudles son aquellos conceptos
que se perciben en su totalidad, como son las pagas
extras y los trienios, y otros que se perciben al 80 por
ciento, como es el complemento de destino y comple-
mento especifico general; no se percibe el complemento
especifico singular, y en ese promedio es donde se
viene a perder la cantidad que antes les indiqué, entre
el 35 y el 25 por ciento, aproximadamente, segin los
diferentes cargos.

Esta es narrativamente, de la manera mds simple
posible y sin hacer ningtn tipo de valoracidn, la situacién
por lo que se refiere al Cuerpo Nacional de Policia en
las edades en que acceden tanto a la jubilacién, que como
digo es basicamente la del régimen general de clases
pasivas, la del comiin de los funcionarios, con esta limi-
tacion de no poder prolongar la jubilacién hasta los 70
afios, sino que es obligatoria, y después, con mayor
especificidad, esta situacién de segunda actividad finan-
ciada con cargo a los presupuestos del Ministerio del
Interior.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Pin Arboledas):
Tiene la palabra por el Grupo Mixto el sefior
Mardones.

El seior MARDONES SEVILLA: Don Justo Zam-
brana, un saludo con afecto y cordialidad, no en balde
ha recordado aquella reunién en Toledo para constituir
lo que ha sido después esta Comision a lo largo de los
aflos de la legislatura, y también porque compartimos en
su momento inquietudes como funcionarios diputados
de cémo se nos aplicaba la Ley 30 de 1984 en cuanto a
los efectos administrativos para clases pasivas.

Y dicho esto, nada mas, porque veo que el Ministerio
del Interior ha tenido practicamente resuelta esta situa-
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cién en cuanto a las pensiones de jubilacién, sobre todo
del Cuerpo Nacional de Policia, dado que, como bien ha
seflalado usted, sefior Zambrana, la Guardia Civil tiene,
por su cardcter militar, un encuadramiento similar muy
parecido a este respecto y en cualquier caso son deci-
siones administrativas las que lo pueden corregir. Uni-
camente una pregunta, dada la exposicioén que ha hecho
con respecto a la segunda actividad, y en si en este
momento el Ministerio del Interior podia aumentar los
voluntarios que optan por la segunda actividad si hubiera
una mejora de sus situaciones econdémicas retributivas,
para evitar la deflacidn, la reduccion en los porcentajes
que usted ha sefialado, que son los que vienen aplicando,
si hubiera una necesidad de esta segunda actividad en
determinadas funciones del departamento para esta
cuestion. Sabe usted que en algunos sitios hemos tenido
a veces problemas de falta de plantilla de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, habiamos estado en
negociaciones en los ultimos meses, por ejemplo, para
cubrir determinados puestos del Cuerpo Nacional de
Policia en la zona Schengen en Canarias; Es decir, hace
falta que el catdlogo de puestos de trabajo refleje una
serie de actividades que por ser estdticas, estar en una
ventanilla de control de pasajeros de nacionalidades
distintas de las de la Unién Europea, generan a veces
estos problemas, que es una cuestién de adecuacion. Si
no hay esas voluntariedades en un grado maximo, como
usted bien ha sefalado, para pasar a la segunda actividad,
dada, entre comillas, la penalizacién de pérdida de
haberes que significa, ;se podria esto corregir por un
aumento de las prestaciones, dado que van con cargo a
los Presupuestos Generales del Estado?.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Pin Arboledas):
Tiene la palabra por el PNV don Emilio Olabarria.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Sefior Zambrana,
si nos hemos hecho en esta legislatura amigos el sefior
Granado y yo, usted y yo, que ya sSomos personas con
muchos trienios en esta Camara, qué podria decirle, nada
mas que espero seguir viéndole en la proxima legislatura,
y ahora lo digo con un poco mas de tranquilidad animica
porque no esté el presidente, que estd siendo sustituido
por alguien que seguramente igual puede compartir esta
opinién, pero no desde una perspectiva por razones
ideoldgicas, sino porque usted es un hombre flexible, un
hombre accesible, con el que es facil hablar e incluso
hasta entenderse, lo que deberia ser un especie protegida
en esta institucion, en esta sacrosanta institucion.

Dicho lo cual, afiadiria que hay una especia de falta de
sincronia en estas intervenciones de la Sesién que se estd
celebrando en fecha de hoy, porque el sefior Granado, para
refutar algunos de los planteamientos o no comprometerse
con los planteamientos que hacia, atribuia a sus compe-
tencias o a competencias del Ministerio del Interior las
cuestiones que yo le planteaba, y usted ha hecho una
descripcion en materia de Seguridad Social o una expo-
sicién puramente descriptiva de la situacion de los fun-

18

cionarios a su cargo en su ministerio pero que corresponde
al otro ministerio, al Ministerio de Seguridad Social su
gestion practicamente, o el impulso normativo. Ha estado
en Cortes Generales la regulacidon normativa, pero el
impulso en el otro ministerio. Hace falta que nos encon-
tremos todos en alguna mesa conjuntamente con los
representantes de las administraciones autonémicas para
buscar los puntos de convergencia que resuman una cues-
tion—, ya sé€ que cuando digo esta palabra hay quien me
mira con cierta redencion—, tan poliédrica, si, me voy a
atrever a decirlo, tan poliédrica.

Quisiera comentarle varias cosas. En primer lugar,
usted ha hablado de la regulacién de la segunda actividad
sin destino en relacién con los funcionarios del Cuerpo
Nacional de Policia. Me gustaria que me explicara qué
diferencia hay entre una segunda actividad sin destino y
una prejubilacion o una jubilacién anticipada, si es que
existe alguna mds que el puro nomen iuris de la institu-
cion. Pero ya que me comenta ademads que los que estan
ubicados en una segunda actividad con destino incluso
pueden trabajar en actividades colaterales a la actividad
de seguridad ciudadana, mi preocupacion, si me permite
que se lo diga, se incrementa. En segundo lugar, y esto
perteneceria mds a las competencias de su ministerio, a
los miembros del Gobierno vasco sé que les preocupa
mucho el factor de reposicion de los funcionarios y de
la Ertzaintza, como ocurre con los Mossos d’Esquadra
y la Policia Foral Navarra, el proceso de reposicion de
los que se vayan, si llegamos a algtn tipo de acuerdo,
que se llegard con toda seguridad, que se prejubilen,
hemos de llegar a un acuerdo cuando se jubilen. Porque
usted sabe cémo ha sido el acceso y la creacion de la
Ertzaintza y también de los Mossos d’Esquadra, en que
ha sido un creacién por accesién: Se han aprobado en
las juntas de seguridad unos determinacién contingentes,
se han realizado las correspondientes convocatorias en
donde los tramos de edad estaban prefijados en el con-
tingente. Luego, no se nos puede espetar a nadie que
ahora no haya una gradualidad en el acceso a la jubila-
ciones, es que estaba en la normativa que tenian todos
que tener la misma edad practicamente para presentarse
a las oposiciones, o una franja de edad muy corta. Obvia-
mente, en la primera promocion de la Ertzaintza sucedia
asi y en las ulteriores también. Por tanto, desde su pers-
pectiva, ;cémo se tendria que producir ese proceso de
reposicion de los ertzainas o mossos o policias forales
navarros que se vayan jubilando, o prejubilando en su
caso, siendo sustituidos por otros.? ; Se tendria que reunir
la Junta de Seguridad, se tendrian que aprobar contin-
gentes nuevos? Es una cuestién pendiente, pero a la que
tenemos que hincarle el diente.

En un tercer lugar, me gustaria saber si a usted le
parece razonable, —me da igual que utilice la expresion
diferencia o discriminacién, no vamos a entrar ya en
sutilezas semanticas de esta naturaleza— que haya
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado que por su
encuadramiento en materia de proteccion social y el
hecho de estar en el sistema de clases pasivas de protec-
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cioén se puedan jubilar a los 60 afios, y otros, solo por el
hecho que dimana de un accién o de una actuacién nor-
mativa de todos los partidos que tenemos representacion
0 que tienen representacién parlamentaria —fue una
decision tomada undnimemente que se afiliaran al
régimen general— tengan que jubilarse a los 65 afios.
En definitiva, que haya un colectivo de funcionarios que
entre 60 y 65 ailos tengan que seguir desarrollando fun-
ciones de naturaleza policial. Si van a tener segunda
actividad o tercera o cuarta o quinta, lo decidiran las
instituciones autondmicas, que son las Unicas compe-
tentes para determinar esta cuestion o esta peculiar
situacidon administrativa, pero me gustaria saber si usted
considera razonable que se estén incumpliendo requeri-
mientos que datan del afio 2001, cuando como sabe, en
la Ley de Acompanamiento a la Ley de Presupuestos del
aflo 2001 ya se indic6 que se tenia que proceder de forma
gradual a buscar un sistema que permitiera la jubilacion
anticipada de ertzainas en aquel momento, posterior-
mente mossos d’esquadra y policias forales.

Con estas preguntas y agradeciendo de nuevo su
exposicién, como todo el mundo lo hace, yo también le
voy a desear felices Navidades.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Pin Arboledas):
Ahora tiene la palabra por el Partido Popular su portavoz,
Maria Eugenia Martin.

La sefiora MARTIN MENDIZABAL: Pido disculpas
por mi desconocimiento no sé si absoluto pero si total de
este régimen de clases pasivas, que no domino al menos
como otros. Mis primeras preguntas son muy bdsicas:
(coémo se conforma este régimen de proteccion social?
(Hay cotizaciones? ;No hay cotizaciones? ; Es un sistema
similar al del reparto o, por el contrario, es més tipo no
digo capitalizacién pero si tipo hucha? ;Como se con-
forma el sistema? ;O realmente no hay una cotizacién
expresa por trabajador y son los presupuestos del Estado
los que financian activos y pasivos? Otra cuestion es que
el haber regulador sobre el que se aplican estos porcentajes
para la jubilacién va en funcidn de los grupos administra-
tivos, A, B, C, pero dentro de cada grupo también hay
diferencias salariales en funcién de complementos de
destino y del complemento especifico. Por tanto le pre-
gunto: ¢a la hora de la jubilacién solo se tiene en cuenta
la categoria administrativa a la que se pertenece, o de ese
haber regulador también se tienen en cuenta esas otras
percepciones que se han tenido durante la vida laboral?
También queria que me aclarara algo porque creo que me
he despistado con el tema de los afios. Hablando de la
escala basica ordinaria, por poner un ejemplo o un punto,
y el resto sabemos que son en edades superiores. ;es
obligatorio que un policia a los 58 afios pase a esa segunda
actividad, o es opcional? Me ha parecido entender que
habia una cuestién de edad, otra por no disponer de las
actitudes fisicas y otra voluntaria. ;A los 58 afios es obli-
gatorio, o hay una anterior que sea voluntaria? En cual-
quier caso, cuando pasan a esta segunda actividad sin
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destino o con destino, ;quién paga a este sefior? También
quisiera saber si se paga como némina 0 como pensionista
de clases pasivas.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Pin Arboledas): Por
el Grupo Socialista tiene la palabra su portavoz, la sefiora
Sénchez Rubio.

La sefiora SANCHEZ RUBIO: Sefior Zambrana,
siempre es un placer recibirle en esta Comision, aunque
yo creo que es la primera vez que comparece en toda la
legislatura, pero trabajar de una forma u otra en materia
de Seguridad Social —y usted, como bien nos ha comen-
tado, lo ha hecho— imprime un poco de carécter, y yo
creo que ha estado aqui antes y ha estado disfrutando
también de la comparecencia del secretario de Estado de
Seguridad Social. En primer lugar, yo queria decir que
efectivamente el secretario de Estado de Seguridad Social
ha tenido una intervencion, como es légico, relativa a su
area competencial y usted la tiene relativa a la suya, y por
lo tanto, 16gicamente, sefior Olabarria, cada uno incide en
un tema u otro en funcién de ese tema. Eso estd enrique-
ciendo las dos sesiones que hemos tenido para tratar el
tema y en las que estamos viendo todas las perspectivas
desde los distintos dmbitos que inciden en las policias
autonémicas y que pueden incidir en la solucién del tema
planteado en la enmienda relativo a la Ley de medidas en
materia de Seguridad Social para la previa jubilacion.
Debo decirle que efectivamente, se ha debatido aqui si era
conveniente o no hablar de segunda actividad si, segunda
actividad no; en su caso era absolutamente necesario,
porque yo creo que en ese tema estd parte de la clave del
problema, y es quién es el pagador. Es muy importante
definir eso y no de forma aislada sino en un contexto de
debate previo en esta Comision y posteriormente a nivel
de las comunidades auténomas y el Gobierno, porque es
fundamental que todas la partes debatan sobre este tema,
sobre como incide en su organizacién interna y como
incide en sus propios presupuestos, y por lo tanto yo creo
que es totalmente legitimo ver el tema desde todas las
perspectivas.

No tengo ninguna pregunta que formularle en parti-
cular, pues creo que su exposicién ha sido escueta pero
muy clarificadora y ha situado en el &mbito de sus com-
petencias el asunto de la prejubilacién, como lo orga-
nizan, y de alguna forma cémo podria organizarse lo
tendremos que ir viendo, porque ese tema no es nada
facil, es complejo, y por lo tanto era muy importante que
debatiéramos, que no entraramos directamente a resol-
verlo a través de una enmienda que posiblemente hubiera
dejado agujeros importantes o dificultades después en la
gestion y sobre todo en la sostenibilidad de la medida.

Muchisimas gracias por estar aqui, por haber compar-
tido este dia con nosotros y por supuesto por sus conoci-
mientos y su experiencia, y le deseamos lo mejor a usted
y a todos los miembros de esta Comision, puesto que creo
que esta serd la dltima vez que intervenga en ella.
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La sefiora VICEPRESIDENTA (Pin Arboledas):
Para contestar las preguntas tiene la palabra el sefior
subsecretario.

El sefior SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO
DEL INTERIOR (Zambrana Pineda): Quiero en primer
lugar agradecer la intervencién del Grupo Socialista y
darle las gracias a mi compaifiera de partido. Efectiva-
mente, los temas de Seguridad Social me han interesado,
estuve en el Pacto de Toledo, pero anteriormente, como
ya va siendo uno mayor, cuando se firmaron los pactos
de la Moncloa se constituyeron los primeros consejos y
yo fui miembro del consejo del INSS en representacion
de la UGT, porque ostentaba representacion sindical y
tuve el honor de ser miembro de aquel primer consejo
del INSS que se constituy6 a raiz de los pactos de la
Moncloa, y desde entonces los temas de Seguridad
Social, cada vez con mds lejania, los voy siguiendo y me
apasionan. Por eso, si yo tuviera que hacer algtn juicio
de valor en esta Comision informativa, sefior Olabarria,
creo que el terreno adecuado para buscar una solucién
sobre el fondo de la cual posiblemente llevan razén el
Gobierno vasco y las autoridades vascas, el marco quiza
no sea el régimen general de la Seguridad Social, por lo
que eso supone de llevarlo, y creo que evidentemente
detras de esto, a la hora de discutir la férmula de solucion
del problema, como en casi todo, hay un problema pre-
supuestario y financiero. He sefialado que aunque el
régimen de clases pasivas no tiene nada que ver con el
régimen general de la Seguridad Social —y ahora voy a
tratar de responder a las preguntas que ha planteado el
Partido Popular— la segunda actividad forma parte del
capitulo 1 del Ministerio del Interior y se paga igual que
se paga a las personas que estdn en activo. Sobre eso
también he indicado que en este momento la tendencia
legislativa y normativa es a ir retrasando las edades de
pase a la segunda actividad. Aprovecho para sefialar que
en este momento, respondiendo a la pregunta del Partido
Popular, 1a edad de pase obligatoria para la escala basica
es de 58 afios, antes eran 55, ahora es opcional, entre
los 55 y los 58 el policia puede pedirla cuando quiera,
pero cuando se apruebe la ley de este afio, si finalmente
el Parlamento termina aprobando la Ley de Presupuestos
el jueves tal como estd redactada, ese pase obligatorio a
los 58 se vuelve a ampliar hasta los 60, de manera que
la escala basica tendrd la opcion de permanecer. A partir
de los 60 se puede tener la segunda actividad con destino.
Respondiendo a la pregunta del sefior Mardones, en este
momento estamos negociando con Hacienda un nuevo
catdlogo para el Cuerpo Nacional de Policia, digamos
que es mi tarea mds importante en estos dias mafana se
retne la Cecir y espero que apruebe el nuevo catdlogo
del Cuerpo Nacional de Policia con una serie de mejoras
y de ubicaciones, entre otras cosas para ampliar y res-
ponder con el catdlogo a los incrementos de oferta de
empleo publico que se han venido produciendo durante
estos aflos, porque el actual catdlogo esté agotado, se va
a mejorar, y es previsible suponer que los puestos en
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segunda actividad se van a ampliar. En la segunda acti-
vidad con destino el policia gana practicamente igual
que en activo, y digamos que es una profesion en ascenso
o una actividad en ascenso, porque cada vez hay mas
puestos que pueden ser ocupados perfectamente por
funcionarios de policia hasta los 65 afios en que se llega
a la jubilacién. Con esto creo responder a todo.

Por lo que se refiere al régimen de clases pasivas,
como S.S. conoce, depende del Ministerio de Economia
y Hacienda, en concreto de la Secretaria de Estado de
Hacienda, donde hay una Direccién General de Coste
de Personal y Clases Pasivas, y es un régimen en el que
no hay cotizaciones, el Estado paga las pensiones, que
le va correspondiendo pagar en cada momento, y no tiene
nada que ver el haber regulador por grupos académicos,
por los cinco grupos académicos, A, B, C, Dy E, con las
productividades o los complementos que se perciben. Es
un haber regulador fijo, en el cual ya hace, —estoy
hablando de memoria— unos quince afios —era secre-
tario de Estado en aquel entonces el sefior Borrell cuando
se hizo la reforma, a mi me toc6 negociarla como sindi-
calista entonces— se introdujo una modalidad hacia la
que se va tendiendo en el régimen general, y es la moda-
lidad de tener en cuenta toda la vida de cotizacién a la
hora del acceso al haber regulador. De manera que hay
una tabla que se mueve afio a afio y en funcién de los
afios cotizados se tiene derecho, y se alcanza la totalidad
del haber regulador a los 35 afios de cotizacién. En eso
hay una diferencia, no cabe duda, con el régimen general,
y por tanto el haber regulador esta fijado por grupos de
titulacion. Si se ha pertenecido a diferentes grupos de
titulacién, dado el sistema que hay, se tienen en cuenta
los diferentes cuerpos o los diferentes grupos de titula-
cién a los que se ha pertenecido. Cuando se hizo la
reforma creo recordar que se dio una prima, digamos, de
manera que aunque se hubiera estado o se hubiera per-
tenecido a dos grupos, se valoraban diez afios adicionales
en el grupo superior al que se hubiera pertenecido. Era
una prima, digamos, por el cambio del modelo que
entonces se introdujo, diez afos de propina para incor-
porarlos, lo mismo que ocurrié en el ano 1967 con el
régimen general de la Seguridad Social, al grupo de
mayor cotizacioén. Con esto creo haber respondido a lo
basico de las preguntas tanto del sefior Mardones como
del Grupo Parlamentario Popular.

Por lo que se refiere al sefior Olabarria, que estd en la
base y en el motivo de esta comparecencia parlamentaria,
le quiero agradecer sus palabras amistosas y carifosas.
El sabe que el afecto es mutuo, por las muchas veces que
hemos trabajado y nos hemos logrado poner de acuerdo.
Evidentemente, el régimen de segunda actividad cuando
no se tiene destino, y como digo cada vez hay mds poli-
cias con destino, también ganan mas, equivale a un
especie de prejubilacién, pero juridicamente no es una
prejubilacién, porque he dicho que el régimen de jubi-
lacion es el que es, y la situacion que se produce para
aquellos que no tienen destino es una situacién que tiene
cierta compatibilidad, mucho mas en la Policia que en



CONGRESO

18 DE DICIEMBRE DE 2007.—NUM. 971

la Guardia Civil. En la Guardia Civil se pasa a la reserva
y estan bastante mas sujetos desde el punto de vista de
incompatibilidades para su actuacion en el sector privado
de la economia. Por lo que se refiere a la Policia, el
régimen es mds flexible en cuanto a poder tener alguna
otra ocupacion. Pero hay una diferencia basica, respecto
a que se considere prejubilacién o no en cuanto a la
fuente financiera y al coste, que no es lo mismo que sea
el presupuesto del Estado que el régimen de la Seguridad
Social, en este caso ni siquiera el régimen de clase
pasivas, sino simplemente esto. Por supuesto que los
retrasos que se van introduciendo en el pase a la segunda
actividad, posiblemente han tenido que ver con que
Espaiia se esté desarrollando tan bien como se esta desa-
rrollando y que acabemos de pasar a Italia en renta per
capita. En otros paises hay tremendos problemas en
cuanto a mover las edades de jubilacion en los sistemas
de pensiones, y aqui los deseos del Ministerio de
Hacienda, que gestiona las clases pasivas, estan coinci-
diendo con los deseos de los propios agentes de policia,
que en un 76 por ciento piden permanecer en segunda
actividad durante mds tiempo. Creo que esta mentalidad
colectiva es la que estd haciendo que podamos tener
superavit y que la economia de este pais esté marchando
como estd marchando, porque al final esto se hace entre
todos. Yo pude en mi juventud estudiar fuera cuando
Espafia estaba no sé cudntos puntos por debajo y la renta
per capita era la mitad de la de los paises por lo que yo
me movia, y no cabe duda de que generacionalmente es
un motivo de orgullo ver cémo estamos en este momento
ubicados en el panorama europeo, con las diferencias
practicamente desaparecidas y con tendencia a situarnos
en la cabeza del pelotdn, y este tipo de comportamientos
sociales sin duda alguna influyen mucho, porque para
las arcas publicas no deja de ser una buena noticia que
los policias quieran seguir en activo mds afios en un
momento en que las esperanzas de vida de todos estan
ampliamente disparadas.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Pin Arboledas): No
sé si hay alguna pregunta. Si no, agradecemos al sefior
subsecretario su exposicion en su Comision, nunca mejor
dicho pues fue un gran colaborador en ella. Le felicito
también las Navidades en nombre de la Mesa.

Vamos a ver si ha llegado el siguiente compareciente.
Si no, tendriamos que esperarlo hasta la una. En todo
caso, suspendemos la Comisién para tomar un café y
alguna otra. (Pausa.)

DEL SENOR CONSEJERO DE INTERIOR DEL
GOBIERNO VASCO (BALZA AGUILERA)

— PARA ESTUDIAREL REGIMEN}DE LA SEGU-
RIDAD SOCIAL DE LAS POLICIAS AUTONO-
MICAS. (Nimero de expediente 212/001871.)

— PARA INFORMAR SOBRE LAS POSICIONES
EN MATERIA DE PREJUBILACION DE LAS
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POLICIAS AUTONOMICAS DE CARACTER
INTEGRAL. A SOLICITUD DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV). (Niimero de
expediente 212/0001867.)

La sefiora VICEPRESIDENTA (Pin Arboledas):
Sefiorias, si les parece empezamos. Tengo el placer de
darle la bienvenida a Javier Balza, consejero de Interior
del Gobierno vasco, quien como vemos ha hecho pleno
del Grupo Vasco y estamos aqui acompafiados por mul-
titud, diria yo, de compafieros y compaifieras, diputados
y diputadas de dicho Grupo. El consejero tiene la
palabra.

El seior CONSEJERO DE INTERIOR DEL
GOBIERNO VASCO (Balza Aguilera): Somos alguno
mads todavia. En primer lugar quiero por supuesto agra-
decer a los miembros de esta Comision la invitacion
cursada para poder exponer la posicién del Gobierno
vasco en la cuestion relativa que nos ocupa, de la que
vamos a hablar, que desde nuestro punto de vista es la
necesidad de articular la modificacién normativa que
posibilite la jubilacién voluntaria anticipada de los
cuerpos de policia autonémica a lo 60 afios, edad a la
que pueden acceder a la jubilacién de forma voluntaria
los funcionarios de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado.Como antecedentes, quisiera empezar con
una primera reflexion sobre la justificacién inmediata de
esta presencia en el dia de hoy, que debe ser la disposi-
cién adicional séptima de la recientemente aprobada Ley
de medidas en materia de Seguridad Social, relativa a la
aplicacién de los mecanismos de jubilacién anticipada
y parcial en el &mbito de los empleados publicos —dice
esta disposicion adicional— que dispone que en el plazo
de un afio el Gobierno presentard un estudio sobre la
normativa reguladora de la jubilacién anticipada y par-
cial de los empleados publicos asi como del personal de
las Fuerzas Armadas y al servicio de la Administracion
de Justicia. No se trata por lo tanto de un compromiso
especifico para resolver la especial problemética de un
colectivo como las policias autonémicas —al menos
aquellas que tienen la condicién de integrales y que son
a las tinicas que me referiré en mi comparecencia—, que
teniendo idénticas competencia y funciones que las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado no participan
de las mismas condiciones para su jubilacion. No se
trata, digo, de un compromiso especifico en esta Ley de
medidas al modo del que aparece por ejemplo en la
disposicién adicional vigésimo segunda, que contiene
una prevision concreta y especifica relativa a la edad de
jubilacién del colectivo de bomberos, en virtud de la cual
el Gobierno debe presentar ante esta Comisién un
informe sobre las medidas a adoptar para dar cumpli-
miento a las iniciativas parlamentarias que en el pasado
ha aprobado la Cdmara sobre la reduccion de la edad del
acceso a la jubilacion de ese colectivo. Sin embargo, es
preciso recordar que en relacion con nuestras policias
autondmicas integrales se han producido en afios ante-
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riores antecedentes, compromisos asumidos por los
grupos parlamentarios y mandatos expresos al Gobierno
del Estado. Estos antecedentes han de ser tenidos en
cuenta tanto por sus contenidos materiales como por el
hecho de que evidencian que no estamos ante una cues-
tién nueva o de la que se ha sido consciente en el dltimo
momento de la tramitacion parlamentaria de un proyecto
determinado. Al contrario, estamos en presencia de una
cuestion conocida de antiguo y de la que todos tenemos
conciencia de su necesidad de reparacion, eso si, cada
vez mas urgente en el tiempo. Asi, fue el propio Con-
greso de los Diputados quien en el marco de la Ley de
Acompafiamiento a la Ley de Presupuestos del Estado
para el ejercicio 2002 aprobd un disposicién adicional
especifica relativa a la jubilacién de los funcionarios de
los cuerpos de policia de las comunidades auténomas,
disposicion cuyo texto literal recordaremos que decia :
El Gobierno en el plazo mas breve posible —esto lo
decia a finales de 2001— presentara un informe en el
que se analizara la situacién de los funcionarios de las
policias autonémicas en el nuevo marco de la jubilacién
gradual y flexible, en funcién de la edad de jubilacién
en comparacién con el resto de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado. Es decir, ya en 2001 una ley
aprobada en el Congreso de los Diputados instaba al
Gobierno a dos cuestiones que son bdsicas y que apa-
recen expresas en esta disposicion adicional que se
incorporaba: una, que hay que abordar con urgencia esta
problematica, lo decia en 2001, y dos, que se identificaba
como un situacioén de agravio comparativo entre colec-
tivos homogéneos.

No ha sido esa la tnica ocasién en que el Congreso
de los Diputados ha instado al Gobierno a buscar una
solucioén relativa especificamente a las reduccién de la
edad de jubilacién de los funcionarios de las policias
autonémicas integrales, ya que este fue el objeto de la
resolucién nimero 97 aprobada en la sesién plenaria
nimero 173, de 6 de junio de 2006, por la que el Con-
greso insta al Gobierno a que en el marco de las previ-
siones contenidas en el aparto 2 del articulo 161 de la
Ley General de Seguridad Social o de otras férmulas
alternativas —decia expresamente— el Gobierno, jun-
tamente con las comunidades auténomas con compe-
tencia en la materia, acometa las reformas que permitan,
cumpliendo los principios y objetivos recogidos en el
acuerdo sobre Seguridad Social alcanzado en el marco
del didlogo social, la reduccion de la edad de jubilacion
de los funcionarios de las policias autonémicas inte-
grales. Aparece por lo tanto el principio de reduccion de
la edad de jubilacién marcado expresamente en esta
resolucion de lo que fue el debate sobre el estado de la
Nacion del ano 2006. Es decir, una ley y una resolucién
expresa del Congreso de los Diputados, la primera en
diciembre del afio 2001 y la segunda de junio de 2006,
no han sido suficientes para que la actual Ley de medidas
de Seguridad Social adoptara ningtin tipo de prevision
especifica sobre la jubilacién de las policias autonémicas
integrales; tales antecedentes eran los que aportaban la
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explicacion teleoldgica de la prevision incorporada en
el Senado con de una enmienda presentada por el Grupo
de Senadores Nacionalistas Vascos, y que decay? en la
votacién final del Congreso. Nuestra aproximacion
general a la cuestion puede entenderse por referencia a
la citada enmienda, que durante unas semanas estuvo
incorporada al proyecto de Ley de medidas en materia
de Seguridad Social, y su texto es un buen resumen de
nuestro planteamiento cuando disponia la posible jubi-
lacién anticipada voluntaria de los funcionarios de los
cuerpos de policias de las comunidades auténomas con
idénticos requisitos de edad y cotizacidn a los previstos
para los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad del Estado por el régimen de proteccién social por
el que estos tltimos se hallan cubiertos y la determina-
cion de que el importe de la pension se determinard sin
aplicacién de coeficientes reductores por razén de la
anticipacién de la edad. Su justificacién, como en la
enmienda se hacia constar, es basicamente la aplicacién
de los principios constitucionales de igualdad que,
aunque a ellos me referiré posteriormente, tienen directa
traslacion en este caso al Estatuto bdsico del Empleado
Publico, cuya disposicion adicional sexta, la Ley 7/2007,
encomendaba al Gobierno del Estado la responsabilidad
de asegurar la no discriminacién entre colectivos de
caracteristicas similares y la conveniencia de ampliar la
posibilidad de acceder a la jubilacién anticipada de
determinados colectivos de funcionarios. No puedo sino
concluir diciendo, con estos antecedentes en esta primera
fase de mi intervencién que poco o nada deberia ser
necesario justificar ante esta Comision la penosidad de
la funcién de policia, vista la existencia de una situacion
de desigualdad en la condiciones de jubilacién de las
policias autondmicas integrales en general, de la Ert-
zaintza en particular, en comparacién con la que se
regula para las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, y la necesidad, calificada de urgente en el
afio 2001 por el Congreso de los Diputados, de dar una
solucién a esta cuestion.

(Cudl es el origen del problema? ;Por qué hay que
hablar de una necesaria regulacién de una jubilacién
anticipada de cardcter voluntario para el colectivo de la
Ertzaintza, que es el que me corresponde? Partiendo de
que el articulo 161.2 de la Ley General de Seguridad
Social prevé la rebaja de la edad minima de jubilacién
por real decreto para aquellos grupos o actividades pro-
fesionales cuyos trabajos sean de naturaleza excepcio-
nalmente penosa, la cuestién no es solo si una policia
integral tiene o no penosidad, o si la sociedad requiere
que esta seguridad le sea prestada por agentes mayores
de 60 afios, aspectos todos estos que fueron tratados en
extenso en las comparecencias que hubo en esta misma
Comisién el pasado dia 12. La cuestién es que la Ert-
zaintza, en cuanto origen de esta situacion diferenciada,
estd incluida en el régimen general de la Seguridad
Social; que el régimen general de la Seguridad Social
prevé la jubilacidn forzosa a los 65 afios; que el legisla-
tivo o el Gobierno del Estado no han incluido en dicho
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régimen general ninguna peculiaridad respecto a la jubi-
lacién de este colectivo y que —esto es lo mds impor-
tante— fue el Estado quien decidié que el régimen de
prevision social de las policias autondmicas integrales
fuera el régimen general de la Seguridad Social. Por eso
estamos hoy aqui. Miren ustedes, en toda Europa salvo
en el Reino Unido el régimen de pensiones de los fun-
cionarios publicos es no contributivo, de pago de las
pensiones de los funcionarios publicos con cargo a los
presupuestos generales de cada afio, es decir lo que es
el equivalente al sistema de clases pasivas. En toda
Europa los funcionarios de la policia de seguridad
acceden a la jubilacién a una edad inferior a la del resto
de los empleados publicos. Estos datos fueron expuestos
el pasado dia 12 de forma mds detallada y con ejemplos
de todos los paises europeos. Las policias nacionales,
las policias integrales tienen en toda Europa, en todo el
mundo, edades de jubilacion en ocasiones incluso con
caracter forzoso distintas de las del resto de los funcio-
narios publicos. El ejercicio de las funciones de segu-
ridad antes de la puesta en marcha del Estado de la
autonomias resolvia esta cuestion para la Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado de manera especifica,
como m4s adelante detallaré, y es el Estado quien decide
que las policias autonémicas sean integradas en el
régimen general de la Seguridad Social sin ninguna
peculiaridad o especificidad, y con esta decision se crea
una problemdtica que necesariamente debe resolverse,
por cuanto es el Estado y no las comunidades auténomas
quien tenia y tiene la competencia en la regulacion de
este régimen general. La cuestion que quisiera plantear
es la siguiente. {El Estado, inico responsable, Gnico
competente de la determinacién del régimen de jubila-
cién de los funcionarios publicos, daba algin trato
especial a la jubilacion de los funcionarios de policia
respecto al resto de funcién publica? ;Cudl era este trato
especial? La Ley 109/1963, de bases de los funcionarios
civiles del Estado, condujo a una regulacién de los dere-
chos pasivos fragmentada en dos normas distintas: por
una parte la Ley 30/1965, de derechos pasivos de los
funcionarios de la Administracion del Estado, y por otra
la Ley 112/1966 que regulaba los derechos pasivos de
Fuerzas Armadas, Guardia Civil y Policia. La Adminis-
tracion estatal diferenciaba por una parte la posibilidad
de jubilacién voluntaria de funcionarios civiles del
Estado, bien por haber cumplido 60 afios o bien por
tener 30 afios de servicios prestados, de la jubilacion
voluntaria de Guardia Civil y Policia, —distinguia
esto— donde a diferencia del resto de funcionarios se
exigia para el retiro voluntario 20 afios de servicios
prestados, alcanzando la cuantia méxima de la pensién
con 35 aiios de servicios. No era extravagante esta pen-
sién cuando hoy dia 20 6 25 afios de servicio son un
requisito para acceder a la jubilacién anticipada en
muchos cuerpos policiales en el mundo. Cuando la pri-
mera promocion se incorporé a la Ertzaintza en 1981
esta era la situacién de la Guardia Civil y la Policia
Nacional, y en este momento se inicia un recorrido pro-
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fesional discriminatorio entre estos cuerpos. En el
afo 1984 se procede a la unificacién del régimen de
jubilacidn de los funcionarios de clases pasivas, regulada
en la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 1985, siendo posible la jubilacién a peticién del
interesado con el requisito de 30 afios prestados de ser-
vicio y cumplidos los 60 afios de edad. Esta es la situa-
ci6n al dia de hoy para los funcionarios de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, ya que tanto la Ley
Organica de Fuerzas y Cuerpos, la Ley 2/1986, como la
vigente Ley de Clases Pasivas de 1987 mantienen esta
regulacion. Un dato les voy a dar: 7.654 ertzainas de los
que actualmente se encuentran en activo, —hoy dia
son 7.895— tendran cumplidos 30 afios de servicio en
la Ertzaintza cuando alcancen la edad de 60 afios, es
decir el 97 por ciento de los ertzainas hoy en activo
tendrdan cumplido este requisito de los 30 afios de ser-
vicio cuando alcancen la edad de 60 afios o, lo que es lo
mismo, cumplirdn los requisitos para la jubilacién volun-
taria anticipada de la Fuerzas de Seguridad del Estado.
De la cifra que les he dicho, el 70 por ciento del
total, 5.423 ertzainas, llevarian trabajados como
minimo 35 afios como policias cuando alcancen esa edad
de 60 afios. Todos ellos tienen hoy como horizonte en
cambio la jubilacién forzosa a los 65, es decir cinco afios
de prestacion de servicios adicionales. Esta es la realidad
que no se da en ningin pais de Europa.

Voy a abrir un breve apartado, una vez expuestos los
datos iniciales, relativo a algo que no pensaba entrar a
comentar, la regulacion de la segunda actividad sin des-
tino, porque, como dijo en esta Comision el pasado dia 12
el diputado sefior Olabarria, no es este el objeto de la
misma ni desde luego nada tiene que ver con la materia a
tenor de la precipitada disposicion adicional séptima de
la Ley de medidas en materia de Seguridad Social de la
que traen causa estas comparecencias. No obstante,
algunas reflexiones que se realizaron en la comparecencia
el pasado dia 12 conectan ambas cuestiones, la segunda
actividad y la jubilacidn, por ello creo oportuno hacer
alguna breve consideracién. La segunda actividad, vincu-
lada a la falta de capacidad para el desempeiio de la fun-
cién policial, la vinculada a la falta de capacidad en
determinados puestos de trabajo y la consiguiente nece-
sidad de asignar aquellas funciones que dentro del colec-
tivo tuvieran un menor requerimiento fisico, esta regulada
por el Gobierno vasco desde el afio 1997. ;De qué
hablamos entonces cuando se pretende convertir o se
equipara o se compara la segunda actividad sin destino
como la alternativa a la jubilacién? Me tendria que
remontar a la institucion de la reserva activa sin destino,
que fue instituida para la Guardia Civil en 1981, en la
Ley 20/1981, de 6 de julio, que es una herencia manifiesta
de la situacién de la reserva en el personal militar. A la
situacion de reserva accedia el guardia civil a los 50 afios,
y cuando no habia destino se quedaba en su casa a la
espera en una movilizacién, continuaba percibiendo la
némina del ministerio en una cuantia minorada, de forma
que el acceso a la jubilacion voluntaria por edad se con-
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vertia en el objetivo inmediato, evidentemente. En el
afio 1994 el Estado fij6 para el Cuerpo Nacional de Policia
la edad de 55 afios para acceder a la segunda actividad, y
ademas lo era con cardcter forzoso, con destino si era
posible y sin destino y con némina reducida cuando no
fuera posible. Ese es el inicio en Policifa Nacional de la
regulacion de segunda actividad: 55 afos, caracter forzoso
y destino solo si fuera posible, y si no hay destino némina
minorada. En esta situacidon deberian permanecer hasta
poder acogerse a la jubilacion anticipada a los 60 afios o
esperar hasta los 65 ala jubilacion forzosa. La Ley 24/2001
amplio en la escala basica el acceso a la segunda actividad
de los 55 a los 58 afios, retrasamos tres afios la edad de
paso a segunda actividad en el Cuerpo Nacional de
Policia, y el propio Ministerio del Interior reconoce que,
de los que mantenian el derecho transitorio a una segunda
actividad a los 55, el 75 por ciento de ellos ha preferido
permanecer en el servicio activo hasta los 58 afios. El
proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 2008, el actual, amplia nuevamente la posibilidad de
prorrogar el servicio activo en dos afios mas, es decir hasta
los 60 afios. La declaracién de segunda actividad se pro-
ducird a partir de los 60, y tinicamente quienes hayan
prestado servicios hasta los 60 serdn acreedores de un
destino de segunda actividad desde dicha edad. Al resto
le quedard inicamente la opcidén de permanecer en
segunda actividad sin destino u optar por la jubilacién
anticipada a los 60 con el 100 por cien de la base regula-
dora. En otras palabras, si la Comunidad Auténoma del
Pafs Vasco regulara el acceso a la segunda actividad a
los 60 afios, que es el modelo del Estado, los funcionarios
de la Ertzaintza que excedieran al nimero de puestos que
pueden ser desempenados en situacion de segunda acti-
vidad por su menor requerimiento fisico dejarian, de
prestar servicios en la Ertzaintza con una némina mino-
rada hasta los 65 afios, que seria la edad en que podrian
jubilarse. A este panorama conduce la ausencia de regu-
lacién de una jubilacién voluntaria anticipada, como pasa
con en el resto de funcionarios de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado. Piensen en los afios en los que como
consecuencia de la pirdmide de edad de la Ertzaintza
serian mas de 2.000 los ertzainas que se encontraran en
esta situacion cada afo respecto de un cupo acordado en
junta de seguridad de 8.000 ertzainas; un 25 por ciento de
la plantilla mayor de 60 de afios y un 35 por ciento adi-
cional que pudiera tener entre 50 y 60 afios, es decir un
panorama muy complicado.

La segunda actividad no puede asi plantearse como
un sistema alternativo o sustitutivo de la jubilacién, no
ya por lo evidente de que estamos hablando de materias
diversas: una, la jubilacién, materia estricta de Seguridad
Social, y otra, la segunda actividad, que es materialmente
regulacién de la actividad policial. No es sustitutiva ni
alternativa porque no elimina la discriminacién incons-
titucional existente hoy dia sino que, al contrario, la
convierte en mas visible, la convierte en mas evidente,
porque si el Parlamento vasco realiza la misma regula-
cion que rige la vida profesional de un miembro de las
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Fuerzas de Seguridad del Estado, es decir hace 1a misma
regulacién de segunda actividad que hay en el Estado,
tendriamos que un agente de la Policia Nacional, por
ejemplo, tiene en su capacidad de opcién subjetiva y
personal mantener entre los 60 y los 65 afios bien un
nivel retributivo con destino completo o bien una pension
de jubilacién plena. Por contra, una vez regulada la
segunda actividad por edad en la Ertzaintza, digo con el
mismo régimen que en el Estado, un agente en la misma
situacion personal de edad entre 60 y 65 afios solo puede
mantener una parte de la opcién personal, que es seguir
en activo y con destino, prescindiendo aun teéricamente
del dato de que para la inmensa mayoria seria irreal tal
opcion en la practica por la piramide de edad existente,
a la que antes me referia, y que es solo consecuencia
directa de la puesta en marcha del Estado de las autono-
mias y de como se crearon los cuerpos de Policia auto-
némicos, tanto Mossos d’Esquadra como Ertzaintza. Es
decir, a idéntico régimen juridico de segunda actividad,
en identidad de circunstancias de edad y afios de ser-
vicio, con identidad de funciones y caracteristicas de
desempeiio laboral, las consecuencias personales y pro-
fesionales en las Fuerzas de Seguridad del Estado y en
la Ertzaintza seguirian siendo diametralmente opuestas,
y esto es lo que define un hecho discriminatorio incons-
titucional. Es por esto por lo que se requiere igualar
primero el derecho de jubilacion, la materia de Seguridad
Social, que por ello debe ser uniforme en todo el Estado,
y es competencia reservada al mismo para ello, para que
tenga esa regulacion uniforme, para que los efectos que
se deriven de la regulacién de la segunda actividad por
edad no sean radicalmente discriminatorios.

El Gobierno vasco lo que pretende es que haya un
idéntico modelo de jubilacién en el Estado para funcio-
narios que desempeiian idéntica funcion policial. Si la
jubilacién forzosa de la policia de seguridad es a los 65
aflos, a diferencia de otros muchos paises, no vamos a
pretender un modelo diferente. Instamos a que se regulen
las mismas condiciones para la jubilacion anticipada, y lo
hacemos de comtn acuerdo con los sindicatos de la Ert-
zaintza, refrendado con la firma del dltimo convenio, y
con el apoyo politico de los acuerdos que en esa materia
se han alcanzado en el Parlamento vasco, y creo que tam-
bién con la fuerza juridica que nos sustenta no solo en esta
prolija exposicién de normas sucesivas en el tiempo, sino
por lo que para mi es el sustento juridico fundamental de
nuestro planteamiento, que es el principio de igualdad
constitucional. Es necesario que en esta intervencion haga
referencia, termine en el fondo, con la argumentacién de
que es este sustrato juridico, el principio de igualdad
constitucional, lo que mantiene nuestro argumento. La
raiz juridica de esta cuestion es que a la misma funcion,
funcién de policia de seguridad integral, que en un caso
es desempeiiada por Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado y en otros por algunas de las policias autondmicas,
deben concurrir las mismas condiciones de jubilacion. De
poco sirve aprobar estatutos basicos del empleado publico
si perdemos de vista los mandatos constitucionales del
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articulo 14 y 149.1 de la Constitucién. La opcion del
Estado en la articulacion del sistema de autonomias fue
la de reconducir a un modelo contributivo a los funciona-
rios de las comunidades auténomas, opcidén que seguro
estaba respaldada en estudios suficientes para asegurar el
equilibrio financiero del régimen general de la Seguridad
Social gracias a la incorporacién de miles de nuevos coti-
zantes en la persona de los funcionarios de nuevo ingreso
en las comunidades auténomas. Solo en el caso de la
Ertzaintza estamos en presencia de 8.000 nuevos coti-
zantes, que en estos momentos lo hacen por los topes
unificados sin que ningin funcionario haya accedido por
ahora a la condicién de jubilado, a la situacion de jubila-
cién. Pero la opcidn de este modelo requiere de una res-
puesta que no puede obviar que la igualdad de funciones,
cuando de una policia integral se trata, como es la Ert-
zaintza en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, res-
pecto de las que ejercian hasta la creacién del cuerpo
autonomico el Cuerpo Nacional de Policia y la Guardia
Civil, debe conducir al acceso a la jubilacién anticipada
con cardcter voluntario a la misma edad.

En conclusidn, con la de hoy y con anteriores compare-
cencias estamos dando un paso, que tenfamos pendiente
desde que a finales de 2001 se acord6 por vez primera en
esta Camara que la diferencia del régimen de jubilacion
entre los funcionarios de las Fuerzas de Seguridad del
Estado y los de las policias autondmicas integrales, en esta
cuestion para analizar y resolver entre el Estado y las comu-
nidades auténomas implicadas. Es evidente que un tema de
esta envergadura no se resuelve con una ronda de compa-
recencias en una Comisién parlamentaria; es evidente que
una vez que reinicien su actividad las instituciones y
drganos precisos tras las proximas elecciones generales,
tendremos que continuar con esta labor de explicacion y
comprension, es evidente también que los ejecutivos, los
gobiernos implicados, como directos responsables de nues-
tros cuerpos de seguridad, deberemos también articular un
procedimiento especifico de negociacién sobre esa cues-
tién. Al menos este método iniciado deberia servir para
evitar confusiones, aclarar posiciones, y si como minimo
podemos compartir algtin principio basico habremos dado
un paso importante para la mejora del servicio publico de
seguridad. Para mi ese principio bésico es que todo el
debate pivota sin lugar a dudas sobre el principio de
igualdad constitucional en una cuestién basica como son
las condiciones de acceso a la jubilacién. Los miembros de
las policias de seguridad integral deben jubilarse a la misma
edad sea cual sea el cuerpo y sea cual sea el lugar del Estado
en el que desempefien su trabajo. Si ese principio es com-
partido —me parece dificil entender lo contrario, pero
bueno—, todo lo demds es accesorio y deberia tener solu-
cién. Aqui tenia puesto rdpida solucién, pero lo de rapida
no lo voy a decir; por 1o menos deberia tener solucién. Todo
lo demas a lo que me refiero es el régimen en el que cada
funcionario se encuentra: el modelo contributivo en unos
casos, 0 no contributivo en el caso de las Fuerzas de Segu-
ridad del Estado en que cada funcionario estd; los posibles
ajustes financieros entre el Estado y las comunidades auto-
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nomas o las reivindicaciones coetdneas de otros colectivos.
No sé si otros colectivos deben tener o recuperar —en
algunos casos se estan plateando recuperar— sistemas
anticipados en la edad de jubilacién. Lo que si sé€ es que si
los trabajadores del mar tienen un sistema especifico y una
edad previa de jubilacion, lo tienen en Bermeo, en Cadiz y
en Cambrils; y si los mineros se jubilan antes que en el
régimen general lo hacen igual en Asturias, en Vizcaya o
en Murcia. Pues tiene que suceder lo mismoj; si lo policias
pueden jubilarse a los 60 anos en Madrid y Sevilla, deben
poder hacerlo igual, a esos 60 afios y en la mismas condi-
ciones, en Bilbao y en Barcelona. Este principio de igualdad
constitucional que exige la aplicacién del mismo régimen
ante el mismo trabajo y funcién es la conclusién con la que
quiero cerrar mi intervencion y quedar a disposicion de las
preguntas o aclaraciones que pueden hacer, agradeciéndoles
por supuesto la atencién que me han prestado.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Pin Arboledas):
Abhora tiene la palabra el portavoz del Grupo Vasco, don
Emilio Olabarria.

El seiior OLABARRIA MUNOZ: Gracias, sefior
Balza, por su exposicion, por la facundia que ha carac-
terizado su exposicion, cosa por otra parte que los miem-
bros del Grupo Parlamentario Nacionalista Vasco que
estamos aqui presentes esperdbamos, nos hubiese sor-
prendido lo contrario, y por su extensién; extension que
me provoca un pequeiio problema metodolégico, porque
me ha dejado sin preguntas que hacerle o sin preguntas
coherentes y razonables, dado que comparto en su tota-
lidad todo lo por usted expuesto. Quiero indicarle solo
que —bueno, yo no sé si esto les satisfari— va a perte-
necer desde hoy mismo a la infrahistoria de este Parla-
mento, de este Congreso de los Diputados, porque en la
VIII Legislatura va a ser la dltima persona que compa-
rezca; no sé si esto es algo satisfactorio o irrelevante para
usted, pero la infrahistoria de las instituciones se escribe
asi también, con acontecimientos de esta naturaleza. Su
ultima reflexion afortunadamente ha sido también com-
partida por el secretario de Estado de Empleo y Segu-
ridad Social, indicando que evidentemente temas de esta
envergadura no pueden ser resultas en el dltimo suspiro
de la legislatura en esta Comisién, sino que hay que
endosarlos a negociaciones de cardcter bilateral o mul-
tilateral, en donde cuestiones tan complejas y poliédricas
como estas pueden ser intelectualmente atendidas con
correccion. No obstante, también —para hacerle alguna
pregunta aunque solo fuera por decoro institucional—
sefior consejero, he de indicarle que el secretario de
Estado de Empleo y Seguridad Social ha comentado que
evidentemente puede existir lo que el denominaba sutil-
mente desigualdades —no ha llegado a utilizar nunca el
término discriminacion, pero si desigualdad— entre el
tratamiento en materia de jubilacién de las policias
autondmicas de cardcter integral, que tienen que seguir
trabajando hasta los 65 afios, y las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado que se jubilan a los 60; se pueden
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prejubilar a los 60 afos sin aplicacién de ningin coefi-
ciente reductor. Esto hay que enfatizarlo, porque parece
que hay gente que no termina de comprenderlo o de
entenderlo bien, sin ninguna aplicacién de ningin coefi-
ciente reductor. No obstante, €1 ha comentado que evi-
dentemente esto provoca otra discriminacién u otra
desigualdad, €l he vuelto a utilizar la expresion des-
igualdad también, que en tanto en cuanto las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, la Guardia Civil y el
Cuerpo Nacional de Policia, estan encuadrados en el
régimen especial de clases pasivas sus pensiones resul-
tarfan inferiores si se acometiera la prejubilacion a los 60
afios de las policias autonémicas integrales por la cir-
cunstancia de estar estas afiliadas al régimen general de
la Seguridad Social. Yo le he preguntado quién tomo la
decision politico-juridica de que se afiliaran estas poli-
cias, las policias autonémicas nacientes tras la creacién
del Estado autonémico y la aprobacion de los Estatutos
de autonomia, al régimen general, pero es una cuestion
que no me ha sabido responder. Seguramente usted nos
podra ilustrar, sefior consejero, sobre esta cuestion: Por
qué estan en el régimen general las policias autonémicas
de caracter integral, que efectivamente realizan las
mismas funciones que la Guardia Civil, que el Cuerpo
Nacional de Policia, y sin embargo se ven gravadas,
mediante una vulneracién —yo lo comparto— de los
requerimientos del principio de igualdad ante la ley, por
un retraso en la edad de jubilacién, que les coloca en la
tesitura de tener que seguir trabajando entre los 60 y
los 65 afios, tratdndose, como usted bien ha explicado,
de un actividad penosa, peligrosa, que provoca una gran
morbilidad, como estd demostrado en diferentes estudios
cientificos que no admiten ningtin tipo de refutacién.
Ha realizado en segundo lugar —yo lo comento tam-
bién—, obiter dicta, una valoracién de naturaleza per-
sonal. Si hay desigualdades o discriminaciones, mi
opinién seria que es mds correcto utilizar la palabra
discriminacién. Desde luego la correccién de las discri-
minaciones no debe gravitar sobre la opcién mds injusta
de las posibles, y esta es sin duda alguna mantener a
gente, a funcionarios trabajando en este tipo de activi-
dades de los 60 a los 65 afios. Las demds son correc-
ciones que hacen referencia a la normativa que afecta a
su proteccion social, bien sea en el &mbito del régimen
general o en el régimen especial de clases pasivas. Esto
se puede hacer, esto se puede hacer normativamente, de
hecho casi lo conseguimos, como sabe el consejero
perfectamente, por una enmienda presentada por nuestro
grupo que fue aprobada en el Senado y fue abortada
cuando volvié la Ley de medidas en materia de Segu-
ridad Social del Senado al Congreso. Mantener la situa-
cion de injusticia o de desigualdad o de discriminacién
mas grave de las posibles, que es obligar a trabajar entre
los 60 y 65 afios en labores policiales estricto sensu
muchas veces, en la mayoria de las ocasiones, a funcio-
narios, me parece una la solucién que deberiamos evitar,
y que consagra un principio que contradice los requeri-
mientos de una ya muy prolija jurisprudencia constitu-
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cional en desarrollo del articulo 14 de la Constitucion
porque vulnera el principio de igualdad ante la ley.

La segunda cuestion que comentaba el secretario de
Estado de Seguridad Social —ah{ realizaba una critica
que yo creo que es injusta, no sé a qué institucion, porque
tampoco lo ha determinado nominalmente— es que se
debia haber previsto, puesto que estamos hablando de
un cuerpo contingentado, el nimero de ertzainas, el
nimero de mossos d’esquadra y el nimero de policias
forales navarros depende de la voluntad o dimana de los
acuerdos que se consiguen en la Junta de Seguridad, que
sin usar perifrasis alguna yo me atreveria a decir, casi
dimana de la voluntad de la Administracion central del
Estado, pero, no voy a entrar en derroteros, en polémicas
politicas de este estilo. La reposicion o la jubilacién o la
prejubilacion resultarfan irrelevantes, porque en todo
caso el contingente disminuirfa. Yo le he inquirido para
ver cudl es el sistema de reposicién para que el contin-
gente no disminuya. El me ha dicho que tiene prevista
una solucidn, que es una de las pendientes de negociar,
de las que habra que negociar, pero que en todo caso
deberiamos haber sido mds listos —es la expresion, y
estoy reproduciendo textualmente sus palabras— esta-
bleciendo en la creacion del cuerpo de la Ertzaintza un
sistema gradualista que posibilitase que realmente
cuando una promocion se jubila practicamente casi a la
misma edad en su totalidad no se produzca un quebranto
del nimero de efectivos de este cuerpo policial que
dificulte la prestacion del servicio ptblico a los ciuda-
danos. Claro, la impresién que uno tiene, por lo que sabe
con relacién a la creacién del cuerpo de la Ertzaintza, es
que se ha creado el cuerpo de la Ertzaintza por accesion.
Cuando la Junta de Seguridad ha decidido incrementar
el nimero de contingentes, el nimero de ertzainas se ha
procedido a las correspondiente convocatorias, pero
convocatorias que obviamente tenian una franja de edad
limitada. Luego, son disposiciones normativas dima-
nantes de la Junta de Seguridad y propiamente de la
Administracién General de Estado las que impiden ese
gradualismo en el acceso a la edad de jubilacién de los
ertzainas, porque obviamente ustedes —la Junta de
Seguridad asi lo habria determinado— tendrian que
establecer en cada una de las convocatorias franjas de
edad pequeiias; eso provoca un efecto perverso, eviden-
temente, que es que cuando se jubila una promocién se
jubilan practicamente todos al mismo tiempo. Si
logramos llegar a un acuerdo sobre la prejubilacion,
también se prejubilaria la practica totalidad del contin-
gente, porque las franjas de edades tiene que ser
pequeiias. Cuando se invocan discriminaciones solo por
la circunstancia de que unos funcionarios estdn afiliados
o encuadrados en el régimen especial de clases pasiva 'y
otros estdn el régimen general —y uno analiza cudl es
la cuota patronal que tiene que abonar el Gobierno, la
Administracién vasca, el Gobierno vasco por cada ert-
zaina, exactamente 8.400 euros por afio, que €S0 nos
lleva a una cantidad en virtud del nimero de ertzainas
existentes y de la vida laboral ponderada media, que es
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un vida laboral entre los 25 y los 60 afios si se prejubilan
y hasta los 65 afios si no se prejubilan, que esto genera
para la Administracién autondémica vasca un gasto de 3
millones de euros, que equivale a medio billén de las
antiguas pesetas— yo no sé en términos cuantitativos de
qué tipo de discriminacién estamos hablando, cuando es
conocido que el régimen de clases pasivas genera un
compromiso presupuestario para los funcionarios poli-
ciales de ambito estatal, para las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, notablemente inferior. Luego
desde la perspectiva de la invocacidn a la desigualdad
por el encuadramiento en un régimen de seguridad social
u otro, yo tengo, seflor consejero, muchos reparos, y
también me gustaria conocer su opinién al respecto.

Ya por ultimo deseo decirle que comparto, —y no
sabe hasta qué punto y con qué agrado, con qué adhe-
sion, esta si que seria una adhesion incondicional de las
del viejo sistema, de las del viejo régimen— sus invo-
caciones sobre la segunda actividad. Estoy ya un poco
cansando de hablar de la segunda actividad sin destino;
que, como sabe el consejero, permite trabajar en otras
actividades siempre que no estén vinculadas a las de
seguridad ciudadana. Desde esta perspectiva me gustaria
que me explique si es que existe alguna diferencia nomen
iuris, desde el puro nomen iuris, conceptualmente apre-
ciable entre una segunda actividad sin destino y una
prejubilacién. Si usted la conoce y la puede identificar,
nosotros quedariamos gratamente sorprendidos primero
y después convenientemente ilustrados.

Sefior consejero, la verdad es que le iba a hacer pocas
preguntas porque ab initio me habia adherido a la totalidad
de sus reflexiones; me parecen muy pertinentes y ojald, y
eso es una manifestacion de deseo, una doble manifestacion
de deseo, las negociaciones que se han anunciado y se van
a producir de forma bilateral entre la Administracion central
del Estado y la autondmica vasca —me imagino que se
hardn también con la Administracién catalana y todas la
demas— fructifiquen, se acabe con una discriminacién de
naturaleza constitucional; se acabe con una discriminacién
con la que llevamos conviviendo, como bien ha comentado
usted, desde el afio 2001, cuando ya la Ley de Acompaiia-
miento de la Ley de Presupuestos para el 2002 exigia a la
Administracién del Estado ir estudiando de formas gradual
las féormulas que se aplicarian en breve —hay que enfatizar
esta expresion, como se entiende la expresion en breve en
algunas instituciones— para adelantar la edad de jubilacién
de las policias autonémicas de caracter integral. Comentaba
también el secretario de Estado esta mafiana que no se ha
estudiado cudl es el impacto econdémico de la prejubilacion
de los ertzainas, mossos d’esquadra y policias forales. Este
compromiso existia, estaba articulado normativamente
desde el 2001. Me sorprende mucho que desde el 2001
hasta el 2008 no haya habido tiempo para estudiar el
impacto econémico que la prejubilacion a los 60 afios de
las policias autonémicas de caracter integral producird con
relacidn a la sostenibilidad del sistema de pensiones. Esto
es lo que se ha dicho, esto es lo que yo le comento. Este era
el primer deseo, que fructifiquen estas negociaciones, y el
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segundo deseo, sefior consejero, como hemos hecho ya en
este ambiente prenavidefio en el que nos entramos, es
desearles a usted y a sus acompafantes unas felices Navi-
dades. (Termina pronunciando palabras en euskera.)

La sefiora VICEPRESIDENTA (Pin Arboledas):
Abhora tiene la palabra por el Grupo Popular su portavoz,
dofia Maria Eugenia Martin.

La sefiora MARTIN MENDIZABAL: Igualmente
agradecer al consejero de Interior del Gobierno vasco,
seflor Balza, su comparecencia y la rapidez con que la
ha hecho. Porque aunque es verdad que no vamos a darle
solucién en esta legislatura, también es verdad que
cuanto mds rapido avancemos antes llegaremos a una
solucion.

Efectivamente, aqui estamos tratando de esa jubila-
cién anticipada de la Ertzaintza, pero yo creo que tam-
bién existe otra vertiente ; Hasta cudndo debe permanecer
en activo, plenamente, cualquier policia, pero en este
caso la policia vasca, mossos o policias forales, no solo
porque a nivel personal tiene unos costes para un policia
a cierta edad estar en la calle, sino por el servicio publico
que presta, un servicio como el de garantizar la libertad
y la seguridad de los ciudadanos? Por cierto, garantizar
la seguridad y la libertad de los ciudadanos es responsa-
bilidad del Gobierno vasco. Por ello yo creo que este
tema ha de venir solucionado con aportaciones de todos
y entre todos. Evidentemente, sé que le ocupa y le pre-
ocupa que dentro de diez afios, como ha comentado, el
grueso de los ertzainas tenga de 55 afios para arriba. Estd
claro que solo con eso ya podemos decir que no se puede
garantizar un servicio publico eficaz, y para mi, repito,
tan basico y esencial en cualquier territorio, pero mas si
cabe en el Pais Vasco, por la circunstancias que todos
conocemos. Por eso quiero resaltar que a este problema
debemos intentar buscarle soluciones entre todos, desde
los diferentes &mbitos y desde las diferentes situaciones,
cada uno en la suya, pero complementarias, en mi opi-
nién cuando menos. No sé los origenes, no sé quién lo
decidid, pero lo cierto es que hoy esta ahi, estd en un
sistema de proteccion social de reparto y contributivo, y
estd en un sistema de proteccion social cuya primera
diferenciacion con la Policia Nacional, y yo creo que nos
los ha explicado hoy perfectamente el secretario de
Interior, estd en la base. A los policias nacionales el
Estado les paga o por capitulo 1, porque estdn en activo,
o por capitulo no sé€ qué, porque estdn en pasivo, esa es
la primera diferenciacién. Por lo tanto, que hay que
buscar una solucién esta claro, pero hay que buscar una
solucién dentro de un sistema contributivo y por tanto
proporcional lo cotizado con lo percibido, a su vez tam-
bién solidario y de reparto. Y salirnos de ese marco creo
que no es tratar de buscar una solucidn. Por lo tanto, hay
dos temas que son complementarios, que estdn intima-
mente relacionados, y de ahi que diga que la solucién
hay que buscarla entre todos. Yo no he querido ver en la
intervencion del sefior consejero una vision parcial, en
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el sentido de arregle usted la jubilacién y no tendremos
con 63 afios a los policias en la calle, como en anteriores
comparecencias he podido percibir. En cuanto a esa
segunda actividad o, en palabras del secretario de Estado
de Seguridad Social, modificacion de las condiciones de
trabajo, yo no sé cual es la definicién, tengo que decir
que también aqui me parece que hay una cierta, entre
comillas, discriminaciéon. No podemos ver la discrimi-
nacioén solo en un lado y no en otro. Si me equivoco me
corrige, por favor, el sefior consejero, el articulo 85 de
la Ley de Policia del Pais Vasco dice que se jubilara al
cumplimiento de la edad que determine la Ley de Parla-
mento vasco para cada categoria. En ese sentido queria
preguntarle si esto se ha desarrollado, si ha habido algin
proyecto de ley previsto para concretar esta edad en que
debe jubilarse cada ertzaina segun cada categoria, y si
ha habido conversaciones con los sindicatos, si el
Gobierno vasco tiene alguna planificacion al respecto.
También es verdad, y nos lo ha relatado muy bien el
consejero, que toda las disposiciones normativas exis-
tentes hasta lo que €l ha llamado el acuerdo con los
sindicatos, yo creo que hay hasta un convenio colectivo,
instan a que esta materia se regule, aunque bien es verdad
que insta a otra administracidn, o sea, acordamos dos
que otro haga. Yo quiero interpretar ese instar en el sen-
tido de acordar llegar a buscar soluciones entre todos y
realizando todos las aportaciones necesarias. Como hay
una resolucion del 2006 del Congreso para acordar con
las comunidades auténoma y hay también una transac-
cién en el Parlamento vasco para que el Gobierno vasco
acuerde con la Seguridad Social las condiciones o las
posibilidades para esta jubilacién anticipada, quisiera
saber si se han mantenido conversaciones con la admi-
nistracion de la Seguridad Social, que es la competente
en esta materia, en qué han quedado o por qué linea se
han desarrollado. Y una pregunta mds concreta. Dado
que estamos en un sistema contributivo absolutamente,
y por lo tanto proporcional lo cotizado con lo percibido,
y asi estan todos los trabajadores de la Seguridad Social,
y asi estan especificamente los trabajadores del régimen
general de la Seguridad Social, si el Gobierno vasco estda
dispuesto en esos estudios, que es verdad que ha dicho
que hay que hacer el secretario de Estado de la Seguridad
Social, a realizar las aportaciones que en su caso puedan
ser o no ser, porque eso hay que estudiarlo, pero si lo
fueran, para no romper esa proporcionalidad entre lo
cotizado y lo percibido. Y ya simplemente decir en ese
sentido cudl serian sus propuestas, entendiendo en el
buen sentido de que ambas cosas, modificacion de las
condiciones de trabajo y segunda actividad y esta jubi-
lacion anticipada que entendemos bdsicamente porque
para prestar un servicio publico con eficacia o con
calidad, como se le quiera llamar, los policias no deben
permanecer en activo plenamente, lldmesele en la calle,
llamesele ejerciendo labores de orden publico, cardcter
de seguridad ciudadana directamente, a cierta edad.
Por lo tanto, espero que entre todo seamos capaces de
solucionar este problema y entre todos aportar las solu-
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ciones. Nada mds. Muchisimas gracias y feliz Navidad al
consejero, a todos los demds y al resto de la Comision.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Pin Arboledas):
Ahora tiene la palabra por el Grupo Socialista su por-
tavoz, dofia Elvira Cortajarena.

La sefiora CORTAJARENA ITURRIOZ: En primer
lugar lo que a mi me gratifica es poder ver como esta
Comisién del Pacto de Toledo, a la que en algunas oca-
siones en estos mismos encuentros y reuniones de la
Comision se ha dado casi por finiquitada, despierta un
interés que tiene una relacion directamente proporcional
con los temas que implican a cantidad de trabajadores en
relacién con lo que son sus condiciones laborales, sus
condiciones de trabajo, lo que es su acceso a la jubilacion,
su acceso a las incapacidades, etcétera. Le quiero felicitar,
sefior consejero, porque ha hecho una intervencién muy
prolija, muy solventada y muy sistematizada, y por lo
tanto creo que nos ha dado bastantes pistas. Es cierto que
también en la Comisién han intervenido en primer lugar
el secretario de Estado de Seguridad Social y el subsecre-
tario de Interior, y en la semana anterior tuvimos la com-
parecencia también del sindicato de los ertzainas, con lo
cual todo esto nos estd haciendo posicionarnos y
reflexionar sobre una situacion que puede tener una vision
mads poliédrica. Es decir, a veces se habla mucho de las
desigualdades que se estdn configurando, y somos cons-
cientes de que hasta en los elementos retributivos también
hay desigualdades dentro de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado o dentro de las policias autonémicas
que hoy en dia estan funcionando, tanto Mossos como la
Policia Foral navarra como la Ertzaintza. La verdad es que
por parte del Gobierno socialista todos estamos demos-
trando el interés que esta materia suscita. Suscita un
interés por tres variables. Cuando tenemos una poblacién
donde la esperanza de vida cada dia crece mas, todas las
disposiciones que se han ido articulando desde los
acuerdos de la estrategia de Lisboa, todas las propuestas,
directivas, etcétera, que estan surgiendo tanto de la Comi-
sion como del Consejo de la Unién Europea, nos estan
posicionando en una linea, en un camino, que no podemos
perder. Es decir, si se incrementa la esperanza de vida, la
carrera de cotizacion y las expectativas de cotizacioén de
los ciudadanos tendrdn que ir a generar dindmicas pro-
puestas e incentivos que favorezcan y faciliten que la vida
laboral se vaya alargando. No era lo mismo a primeros del
siglo XX, a principios del afio 1909, cuando el INP,
cuando la esperanza de vida estaba en 63 afios y la jubi-
lacién era a los 65. Hoy en dia hemos crecido hasta casi
los 80 afios de media y esto nos tiene que posicionar en
otro parametro.

Un elemento sobre el que si queria hacer una refe-
rencia es el siguiente. Los funcionarios que entraban en
la Seguridad Social, desde el inicio de la Seguridad
Social, tenian la doble opcién: o bien cotizaban y
optaban por el sistema de clases pasivas o bien por la
Seguridad Social. Lueg, la adscripcion a la Seguridad
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Social de todas las policias autonémicas que se estd
produciendo, no es ex novo porque ya le digo que todos
los funcionarios de la Seguridad Social pudieron en su
momento optar, y en general, mayoritariamente, optaron
por la propia Seguridad Social.

Hay otro aspecto que si me parece importante, creo
que este es un tema de tal calado y envergadura que nos
va a permitir seguir con esta dindmica de hacer un
estudio del coste que pueda tener, de cuales son las
aportaciones que pareceria mas conveniente y, por otro
lado también, del conocimiento que puedan tener los
agentes sociales, que tienen tanto que decir en todo el
tema referente a las necesidades de los trabajadores, a
los emolumentos, a las jubilaciones o hasta la segunda
actividad. Porque desde el afio 1981 que la Ertzaintza
tiene la primera ley, ha tenido tres modificaciones, y
también me consta que hace muy poco tiempo en el
Parlamento vasco se aprobé una proposicién no de ley
en la cual también se instaba al Gobierno vasco a hacer
estudios sobre cudl podria ser considerada la segunda
actividad. Por parte de los ertzainas se nos dijo en la
comparecencia que no les parecia conveniente ni ade-
cuado plantear la segunda actividad en tanto en cuanto
no se supiera cudl era la edad de jubilacién. Estamos
abriendo tantos interrogantes y tantas puertas que nuestra
propuesta real va a ser seguir trabajando. Creo que en la
Comisién del Pacto de Toledo en la proxima legislatura
seguiremos con este tema, y estamos convencidos de que
llegaremos a acuerdos.

Como estamos en fechas navidefias, sefior consejero,
le quiero hacer un ruego. Dado que el sefior Olabarria
siempre cita al motorista que tiene 63 afos y que no sé
como usted lo tiene en la carretera, yo no lo conozco
pero ya nos estd empezando a preocupar a todos los
miembros de la Comision, por favor le haria un ruego
navideno, quitelo usted de la carretera con esa edad,
porque luego nos va a entrar muy mala conciencia. (El
sefior Olabarria Muiioz: Es que no quiere.) Ah, si no
quiere es que puede hacerlo, lo hace bien y por lo tanto
no lo ponga como ejemplo. Yo le hacia un ruego, pero si
€l estd contento y responde, pues me parece estupendo
y que siga con 63 o hasta los 65 subido a una moto y en
la carretera, que seguro que lo hace muy bien. Por lo
tanto, le felicito por su intervencién y también le deseo
un buen afio 2008. Creo que todos los miembros de la
Comision y todos los que trabajamos en aras de conse-
guir una mejor presencia y una mejor valoracion de las
policias autondmicas y también de los Cuerpos y Fuerzas
de Seguridad del Estado, nos vamos a encontrar en una
posible solucién que esperamos y deseamos sea mas
pronto que tarde.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Pin Arboledas):
Para contestar a todas las preguntas, tiene la palabra el
consejero de Interior del Gobierno vasco, don Javier
Balza.
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El sefior CONSEJERO DE INTERIOR DEL
GOBIERNO VASCO (Balza Aguilera): Desde luego
quiero agradecer el tono de las intervenciones y el 4&nimo
de colaboracién, y de colaboracién pendiente por la
interrupcién que supone la confrontacién democratica
de las elecciones y el parén en el funcionamiento de la
Comision que pueda tener lugar. Quiero adelantarles el
compromiso por nuestra parte, en el corto periodo que
nos quede hasta que nos toque a nosotros pasar por las
urnas, y seguro que el del Gobierno en mantener un
trabajo sincero de andlisis y de bisqueda de soluciones.
Creo que lo importante es que, por fin, no sé sin con
muchos retrasos, desde el afio 2001, estamos hablando
de esto. Esto de atribuirse cosas a uno mismo siempre
parece falsa modestia, pero creo que fui la primera per-
sona que en el Parlamento vasco hablé por primera vez
de que habia que dar el paso de abordar la cuestién de
la jubilacién anticipada de los ertzainas en las mismas
condiciones y edad que en las Fuerzas de Seguridad del
Estado antes de regular las segunda actividad por edad
con o sin destino, porque estan concatenados los temas.
Entonces, cuando dije esto, de entrada hubo una oposi-
cién total de los sindicatos, y sin embargo en el convenio
actual hemos llegado a firmar esto. Es decir, se requiere
un proceso evolutivo de comprensién, de analizar las
cosas, que estoy convencido que va ser necesario man-
tenerlo. Tenemos un tiempo relativo, porque la pirdmide
de edad en la Ertzaintza yo dirfa que es angustiosa para
el que la tiene que gestionar o para el que la tenga que
gestionar dentro de unos afios, pero ciertamente el pro-
blema no es para mafana, es para pasado mafana.
Tenemos el dia de mafiana para trabajarlo y, por lo menos
con las comparecencias en esta Comision, creo que se
ha sentado la base y la conciencia de que hay que hacerlo
ya, de que hay que abordar esta cuestion.

Entrando en algunas de las cuestiones concretas que
me planteaban y haciéndolo por el orden de las interven-
ciones y de las preguntas que han hecho los distintos
grupos. No sabia que era la tltima comparecencia. En la
anterior legislatura autondmica me tocé hacer la dltima
pregunta en un Pleno, contestar la dltima pregunta en un
Pleno, y ya le dije al sefior Urquijo que era quien me
interpelaba, del Partido Popular, que lo importante no es
estar en la dltima sesion sino en la primera de la siguiente
(Risas.). Pero bueno, intentaremos que esto sea asi.

Planteaba la cuestion, no s€ exactamente los términos
del secretario de Estado, de las desigualdades. Para mi
hay un elemento muy descriptivo, y lo quisiera dejar bien
claro en esta comparecencia, que es el principio de
igualdad constitucional del que estamos hablando.
Haciendo la prueba del 9, la prueba que haciamos en las
matemadticas de hacer la operacién al revés, estoy con-
vencido que si una autonomia, un parlamento o un
gobierno autonémico, Catalufia o el Pais Vasco o el Foral
de Navarra, en principio las tres policias integrales en su
disefio, en su percepcion, hubiéramos querido incorporar
en legislacion propia esta diferencia no lo hubiéramos
podido hacer. No tiene nadie ninguna duda de que si
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hubiera sido el legislativo autonémico o el gobierno
autondmico el que, habiendo una ley estatal que dijera
que todos los policias se jubilaran forzosamente a los 60
6 65, vamos a poner por caso, y voluntariamente tendran
opcidn a los 62, dijera que a los 60 o a los 63, me da lo
mismo ir hacia abajo o hacia arriba, no hubiera tardado
en ponerse en marcha la activacion del 161.2 de 1a Cons-
titucion, de la impugnacién al Tribunal Constitucional,
porque es evidente que estamos hablando de una cues-
tién basica que afecta a las condiciones de igualdad, en
este caso de los empleados publicos. Igual ddndole la
vuelta a las cosas siempre se ve mds claro el ejemplo.
Nunca hubiéramos podido tener esta capacidad de dife-
renciacién en normativa autondémica que sefialara dis-
tintas edades para el acceso a cualquier estadio de
jubilacion, sea voluntario o sea forzoso. Las diferencias
que se sefialan en las pensiones a que diera lugar es en
lo que hay que trabajar, y lo que hay que ver en las
proximas sesiones es como se pueden cuadrar estas
cosas. Ahora tenemos un primer sello de ruptura del
principio de igualdad constitucional, desde mi punto de
vista, en el acceso a los 60 o no a la jubilacién voluntaria,
pero si descendemos en esos ejemplos, lo seguimos
teniendo igual, es todo homogéneo. Porque claro, dice:
no, no, es que la pensién seria distinta. Ya, claro, pero
también la aportacion, no de la administracién, que
también, evidentemente, sino que la aportacion que esté
haciendo ahora el personal de las Fuerzas de Seguridad
del Estado y el personal de la Ertzaintza es el doble
practicamente, es decir, al afio un agente de policia
nacional aporta de media a clases pasivas 840 euros, y
el ertzaina lo que detrae de su némina son 1.690 euros.
Es decir que estamos en regimenes distintos no puede
ser disculpa o, si me permiten la utilizacién de la expre-
sion, para hablar de la generacion de otras desigualdades.
Claro, es que hoy dia la desigualdad, la discriminacién
es completa: cotizamos mads el trabajador, el empresario;
la empresa cotiza y en clases pasivas no cotiza simple-
mente, esa es la gran diferencia.

Los sueldos, también en algin momento se ha plan-
teado que hay diferentes sueldos, creo que lo citaba, no
como argumento, la representante del Partido Socialista.
Claro, pero en eso es en lo que radica la diferencia entre
lo que ha admitido el Tribunal Constitucional y nuestro
sistema constitucional que afecta al principio de igualdad
y lo que no afecta al principio de igualdad. Y nuestro
Tribunal Constitucional no admite una sola modificacién
en la cuestién de jubilacion y si admite diferencias retri-
butivas salariales ordinarias, no en el sueldo base, grado
y trienio, pero si en complementos, en lo que son los
distintos cuerpos funcionariales. La raya esta precisa-
mente en lo que en nuestro sistema constitucional estaria
dentro del dmbito de igualdad constitucional y lo que
puede ser modificable por las comunidades auténomas.
Aspectos de las retribuciones lo son, aspectos de la jubi-
lacion o de las edades o pensiones no lo son.

Respecto a la disminucién del contingente, que pla-
teaba el sefior Olavaria, tendria que decir que esto puede
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tener alguna via de aclaracién. Ya le mandaré la cita
expresa, pero hay una sentencia del Tribunal Superior
de Justicia del Pais Vasco que consideraba que una vez
pasada una suficiente y razonable etapa transitoria de
puesta en marcha del estatuto, los acuerdos de Junta de
Seguridad vinculan a la financiacién, pero no a la deci-
sion del contingente que puede tener la Ertzaintza.
Quiero decir que si queremos que se aplique el sistema
acordado de descuento de cupo para financiar la Ert-
zaintza tenemos que estar de acuerdo el Estado y noso-
tros en el contingente, en los 8.000, y en como se
ampliaria, pero no vincula juridicamente a una posible
ampliacion a decision propia del Gobierno vasco; es
decir, el Gobierno podria adoptar una decision de subir
el contingente de la Ertzaintza por acuerdo propio, y
desde luego con financiacion propia en ese caso, eviden-
temente, pero lo que es el contingente podria tener otro
tipo de soluciones, otro tipo de acuerdos en esta via.

En definitiva, de las cuestiones que ha planteado sobre
si hay discriminaciones o desigualdades, la conclusién
que sacaria es que todas la trabas que encontramos en
este problema son en segundos momentos y en cues-
tiones accesorias. Habrd que buscar una férmula de
compensacion, de acceso, de acuerdo, pero pongdmonos
de acuerdo en principio bésico inicial, en que no puede
haber un minero que se jubile en Murcia a los 55 y uno
en Euskadi, en el Pais Vasco, a los 65. Esto que es tan
evidente en todos los empleados publicos o privados, y
desde luego en la funcién publica, tiene que ser asumido
en el conjunto de las policias integrales. Porque también
se ha hablado de otros colectivos en comparecencias
anteriores que no tienen la misma situacién, porque la
situacion que estamos padeciendo hoy en dia es que un
bombero se jubilara a los 60 afios con la pensién com-
pleta en Andalucia y no en Catalufia. Dirfamos: oiga,
esto es imposible. Pues esta es la situacién ahora porque
estamos hablando de policias de sustitucién en el disefio,
al menos, de los Mossos d’Esquadra y de la Ertzaintza.
Por lo tanto, sin duda es ese el principio basico que
tendriamos que tratar de proteger y de acordar como
forma de inicio del camino.

La representante del Partido Popular ha hablado de
distintos acuerdos en el convenio, en una proposicion no
de ley que se aprob6 en el Parlamento vasco, y me pre-
guntaba si hemos negociado con el Estado y si estaria
dispuesto el Gobierno vasco a hacer aportaciones. Me
parece muy interesante la proposicion no de ley que
citaba, que también se ha citado por parte de la repre-
sentante socialista que es una proposicién de 3 de
noviembre de 2006 que fue suscrita por unanimidad de
la Camara, excepto EHAK, es decir, el PP, PSOE, el
tripartito que sustenta al Gobierno y Aralar. En esta
proposicion se sientan dos principios muy importantes,
hay un mandato de negociacién con el Gobierno del
Estado, al que usted se referia, para la cuestién de la
jubilacién voluntaria anticipada, y es el momento en esta
proposicién no de ley en el que el conjunto de los grupos
parlamentarios de la Cdmara vasca nos ponemos de
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acuerdo en el tiempo, en el iter, en el procedimiento de
que primero debe regularse el acceso a la jubilacién
voluntaria y luego poder regular la segunda actividad.
Esto es importante. Ya sé que evidentemente la Camara
vasca no vincula a las Cortes Generales ni a esta Comi-
sién ni al resto, pero bueno, por los menos en esto nos
hemos puesto de acuerdo los vascos. Hay un principio
de acuerdo sustentado en la proposicién no de ley que
se aprob6 en noviembre del 2006 de como, precisamente
por los efectos que antes explicaba, no podia regularse
primero la segunda actividad, porque se seguia mante-
niendo, incluso se evidenciaba mas la diferenciacion, la
inconstitucionalidad. Es el primer acto en el Parlamento
en el que se acuerda entre los grupos parlamentarios que
primero debe regularse la jubilacién voluntaria y luego
dar el paso a la segunda actividad.

(Aportaciones que podriamos hacer? En esto habria
que entrar en un esquema de examen concreto. Pero yo
si quiero recalcarle que en este momento estamos
haciendo muchas aportaciones en esta materia, aporta-
ciones econdémicas, estamos hablando. Una parte la
citaba antes el diputado sefior Olabarria. Los presu-
puestos generales de la comunidad autébnoma aportan
hoy dia 8.487,05 euros por ertzaina al afio; comos
somos 8.000 ertzainas, estamos hablando 67.900.000
euros cada afio, todos los afios 68 millones de aportacion.
En el sistema de clase pasivas no hay aportacion, hay
capitulo 1, como antes se decia. Pero aqui hay un poco
de trampa, permitaseme, porque en ese capitulo 1 de
clases pasivas, como es una competencia no transferible,
porque evidentemente estamos hablando de las Fuerzas
de Seguridad del Estado, con nuestro sistema de finan-
ciacion, Euskadi aporta el 6,24 por ciento de ese capi-
tulo 1 de la Policia Nacional. Si conocen ustedes el
sistema de concierto, nosotros aportamos el 6,24 por
ciento de las cargas no transferidas, de las cargas no
asumidas por la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
y esta no es que no sea asumida, es que evidentemente
como estamos hablando de la Policia estatal no es ni
asumida ni asumible, no es transferible. Esta parte del
capitulo 1 entra dentro del bloque que financia con el
cupo el 6,24 por ciento de los presupuestos del conjunto
autonémico vasco. Por tanto, no solo estamos pagando
por nuestros ertzainas sino que participamos en el pago
de ese capitulo 1 de los miembros de las Fuerzas de
Seguridad del Estado. Ademds, los ertzainas, como antes
he citado, de su ndmina personal contribuyen con el
doble de lo que lo hace un miembro de las Fuerzas de
Seguridad del Estado a su sistema de clases pasivas;
préacticamente el doble de aportacion. Por tanto, tenemos
muchas aportaciones que presentar, que llevamos
haciendo desde 1981 y seguiremos haciendo en el sis-
tema de régimen general de la Seguridad Social. En el
inicio de la presencia en el régimen general tuve la suerte
de formar parte de la Comisién mixta de transferencias
en los afios 1981, 1982 y 1983, y esta es una cuestion
nunca planteada expresamente en ninguna transferencia.
Es una cuestion que se derivo en la practica por parte del
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Estado. Los funcionarios de las comunidades autonomas
estaban unicamente posibilitados de ser inscritos al
régimen general de Seguridad Social porque el titulo de
acceso a la Funcidn publica en aquellos primeros afios,
si recuerdan, fue hasta con la invencion de figuras admi-
nistrativas propias por todas las comunidades auténomas,
las cuales hablaron de los funcionarios como contratados
administrativos de colaboracion transitoria. En todas las
comunidades auténomas se fue generando una funcién
publica que no tenia un encaje directo, que luego el
Tribunal Constitucional avald, pero la tnica forma de
estar apuntado —si se me permite la expresion— al
sistema de Seguridad Social era ir a la via ordinaria que
regia en el sistema general laboral, el del régimen general
de la Seguridad Social, porque no habia una funcién
publica pergefiada, regulada y completada en aquel
momento inicial.

Se referia usted a las soluciones compartidas, comple-
mentarias las dos para mejorar el servicio puiblico, y mds
en nuestros casos. Este es un principio que comparto ple-
namente. Es decir, que defienda radicalmente —si me lo
permite— que esta es una cuestion de igualdad constitu-
cional y que un ertzaina se tiene que poder jubilar a la
misma edad que un policia nacional no quiere decir que
ademds tengamos que entrar a trabajar sobre el problema
de las pirdmides de edad generadas en las policias autoné-
micas. Y para eso si que sirve la segunda actividad u otras
férmulas alternativas; para eso sf que vamos a ser ttiles en
segunda actividad. Nosotros no tenemos la ley que regula
la segunda actividad con destino, pero en el convenio actual
—es una forma de regular una segunda actividad mate-
rial— tenemos en préictica y acordado que a partir de los 60
afios los ertzainas no tienen obligacion de hacer patrulla
uniformada de calle, patrulla de seguridad ciudadana —otra
cosa es que se apunte; vuelvo al motorista—, y a partir de
los 58 afios no tienen que hacer el turno de noche, trabajan
solo en los turnos de maiiana o tarde. No llegamos todavia
a dar una solucién global —hay que mejorar estas situa-
ciones—, pero ciertamente es a través de este tipo de regu-
laciones materiales de segundas actividades por las que
vamos a poder entrar de verdad a mejorar el servicio publico
con un policia a los 63 afios —igual hay algtn caso parti-
cular que lo pueda hacer fantasticamente—, pero no tiene
que ser la regla general. Veo que la solucién complemen-
taria entre las dos partes, Estado y nosotros, es inapelable.
Uno tendria que actuar desde la jubilacién y nosotros desde
el tramo previo a la misma. Ademas, eso es lo que encaja
muy correctamente con la distribucién de responsabilidades
en el sistema constitucional, porque correspondera al
Estado producir la igualacién en los términos de igualdad
constitucional en las jubilaciones, y nos correspondera a
nosotros regular la actividad policial —esa si es nuestra
obligacién y responsabilidad— para poder ir mejorando el
servicio publico que nos corresponde. Esa idea de no sus-
tituir un sistema por el otro, pero si trabajarlos a la vez y
poder hacer tramos complementarios de responsabilidad
para que el resultado sea mejorar el servicio, no tenga nin-
guna duda de que la comparto al cien por cien.
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Tomando pie con esto dltimo que le decia, no estamos
ante un problema exclusivo de Seguridad Social. Me
parece muy bien que este sea el érgano en el que traba-
jemos sobre esta materia, pero ciertamente no estamos
ante un problema de Seguridad Social. Si lo abordamos
desde los estrictos pardmetros y términos de Seguridad
Social no le vamos a encontrar solucion, porque entonces
vamos a ir aplicando los requerimientos previos que
antes deciamos: Oiga, es que usted estd en el régimen
general, tiene que ser contributivo. Ahi nos vamos a
perder. Este es un problema —no quiero ser grandilo-
cuente; permitanme la expresién— del conjunto del
Estado. La Seguridad Social no tiene por qué resolver el
problema de los ertzainas. Los tiene en el régimen
general y les da las soluciones y las contraprestaciones
que corresponden al régimen general, evidentemente. Si
como consecuencia de la igualdad en esta funcién
publica concreta que se llama policia, tenemos que
introducir una modificacién parcial en el sistema general
de Seguridad Social y tenemos que bajar la edad de
jubilacién voluntaria, las compensaciones tendrdn que
hacerse con idea del conjunto del Estado, y no sé si
tendrd que haber un sistema de descuento de cupo o
tendremos que organizarlo de otra manera. Comparto
que no estamos en situacién de verlo solo con los
estrictos términos de Seguridad Social. Tiene que ser un
acuerdo de Estado como lo fue la puesta en marcha de
la Policia autonémica y el sistema especifico de finan-
ciacién, como ha sido acuerdo de Estado en la pasada
legislatura nuestra, autonémica, cerrar el sistema de
modulos de financiacién especifica de la Ertzaintza e ir
al sistema ordinario de financiacién. Nos vamos haciendo
mayores y nuestra policia va dando pasos, adquiriendo
un grado de madurez y cerrando necesidades de finan-
ciacién y de actuacion que eran requeridas en los pri-
meros afios, y sin embargo precisamente porque nos
estamos haciendo mayores vamos abriendo otros tér-
minos y otras cuestiones que hay que acordar con el
Estado. Ahora no tenemos que acordar con el Estado qué
tipos de motos va a llevar la Ertzaintza, cosa que llevé a
un debate tremendo y casi recursos al Tribunal Consti-
tucional. Hemos ido cerrando etapas, tenemos un ser-
vicio publico consolidado y tenemos que abrir nuevas
ventanas, nuevas cuestiones que son las de una policia
madura de la que ya tenemos que ir pensando en posi-
bilidades y en términos de recambio y de rebaja de edad
dentro de nuestro servicio publico.

Ya he hecho alguna referencia a la representante
socialista. También coincido en lo que dice y, por esa
complementariedad entre Seguridad Social y segunda
actividad, en esta reflexién que hacia sobre el incremento
de la esperanza de vida y el alargamiento de la vida
laboral, y es que lo estamos viviendo. En la exposicién
creo que hacia referencia a cémo ha ido cambiando el
panorama legislativo del Estado en la segunda actividad
del policia nacional, que empezando en 55 afios salt6
a 58 y ahora estamos en 60. Ese es el motivo de por qué
estamos dando esta evolucién legislativa. Ahora nos
vamos a encontrar con una cuestién que para el tiempo
actual me parece muy correcta: que un policia de 60 afios
tiene una doble opcidn, o seguir en activo con destino,
que tiene por los complementos y demds un mejor nivel
retributivo, o esa jubilacién voluntaria anticipada pero
plena a los 60 afios. Hemos subido cinco afios la edad
de la decision de seguir en activo o pasar a un sistema
de retiro, vamos a decir, incluyendo los dos; hablo ahora
en términos coloquiales. Hemos subido cinco afos esa
opcion. Eso es lo que tenemos que igualar —y vuelvo a
lo que es para mi el principio bésico de esta compare-
cencia—: que el ertzaina o el mosso d’esquadra —con
el atrevimiento de hablar en su nombre simplemente
como ejemplo— tenga esa misma opcién que tiene el
policia nacional de que a los 60 afios puede decidir seguir
en activo si se encuentra en términos fisicos aceptables
0 una jubilacién anticipada. Como se va produciendo ese
alargamiento de la vida en la normativa reguladora de la
segunda actividad y de la jubilacion, incorporarnos con
esa idea de complementariedad, que decia la represen-
tante del Grupo Popular, jugando en esa fase previa de
segunda actividad nosotros como regulacién de la acti-
vidad policial pero con los mismos instrumentos de
jubilacién para poder hacer un tratamiento igual.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Pin Arboledas):
Muchas gracias, sefior consejero, por su explicacion.

Antes de terminar, sefioras y sefiores diputados, quiero
agradecerles en nombre de la Mesa el trabajo realizado
en esta legislatura, desearles unas felices fiestas, muchas
felicidades, y como decia el sefior consejero espero que
nos veamos todos y todas en la primera sesién de la
proxima legislatura.

Se levanta la sesion.

Eran las dos y veinte minutos de la tarde.
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