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Se abre la sesion a las nueve de la mafiana.

COMPARECENCIAS DE PERSONALIDADES
Y FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO, AL OBJETO DE INFORMAR
SOBRE TEMAS RELATIVOS AL PROYECTO
DE LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES
DEL ESTADO PARA EL ANO 2008. (Nimero de
expediente 121/000149.)

— DEL SENOR SECRETARIO GENERAL
DE PRESUPUESTOS Y GASTOS (ESPADAS
MONCALVILLO). A SOLICITUD DEL GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CON-
GRESO. (Numero de expediente 212/001702.)

El sefior PRESIDENTE: Reanudamos esta sesion de
la Comisidn de Presupuestos de comparecencias de altos
cargos con la presencia del secretario general de Presu-
puestos y Gastos, don Luis Espadas, a quien damos la
bienvenida. Otros afios no ha sido convocado pero este
afio si lo ha sido, por lo que le damos la bienvenida por
primera vez en esta Comisién de Presupuestos, convo-
catoria formulada por el Grupo Popular.

Quiero indicarles que en este tipo de convocatorias en
las que solo hay un grupo que las pide, comenzara el
grupo que la ha solicitado, contestard el compareciente
y luego habrd un turno breve —como siempre— de
réplica en el que podran intervenir los grupos que no
hayan pedido la convocatoria; continuard el grupo que la
ha solicitado y, finalmente, cerrard el compareciente.

Para hacer las preguntas o las observaciones que tenga
a bien tiene la palabra la portavoz del Grupo Popular
sefiora Béfiez.

La sefiora BANEZ GARCIA: Nos sumamos desde
el Grupo Popular a la bienvenida a esta Cdmara del
secretario general de Presupuestos y Gastos.

Hemos pedido esta comparecencia para intentar pun-
tualizar algunas partes del presupuesto que ha sido
presentado para 2008. Aunque sea un poco reiterativo,
permitame dejar constancia en el «Diario de Sesiones»
de esta Camara de algo que ya debatiamos ayer, que voy
a simplificar en mi primera intervencién. Todos los dia-
rios econdmicos de tirada nacional de esta mafiana
siguen insistiendo en que estos presupuestos no estan
ajustados al entorno econémico actual. Se hizo una pre-
vision antes del verano, cuando se debatia el techo de
gasto, pero parece que la situacion financiera y la de los
mercados internacionales, la que vive hoy la economia
espafiola, hace muy dificil alcanzar los objetivos de
crecimiento que el cuadro macroecondémico del presu-
puesto, con ese 3,3 por ciento, prevé para el afio proximo.
Ayer también lo rectificaba el gobernador del Banco de
Espafia hablando del 3 por ciento, y decia que incluso
seria dificil llegar a ese 3 por ciento si las cosas empeo-
rasen. El vicepresidente Solbes —como usted bien
sabe— dias después de la presentacion de los presu-
puestos dijo que seria dificil llegar al 3 por ciento. Ha
vuelto a rectificar sus segundas declaraciones diciendo
que si. Ayer todos los cargos de su ministerio siguieron
insistiendo, por lo que nosotros no tenemos nada que
decir salvo constatar que nos sigue pareciendo excesivo
ese porcentaje debido a la situacidén econdmica actual y
mundial. Nos parece grave por las correcciones que ello
significa, por una parte, de los ingresos y, por otra, de
los gastos. La situacion de desaceleracion actual frenara
los ingresos y, como decia ayer a su compaiiero el secre-
tario de Estado, tensionard ms si cabe el gasto. ;Por qué
decimos lo de los ingresos? Lo decimos sobre datos de



CONGRESO

10 DE OCTUBRE DE 2007.—NUM. 907

ejecucion del presupuesto a 31 de agosto de 2007, que
es lo que nos ha enviado la Secretaria de Estado a la que
usted pertenece y la Intervencion General. En el caso de
los impuestos indirectos estdn bajando respecto a agosto
del afio pasado un 6 por ciento. Lo que mds nos preocupa
es el IVA sobre operaciones interiores, que nos da un
avance sobre el frenazo que estd sufriendo el consumo
de un 16,3 por ciento. No nos parecen datos baladies,
sobre todo, considerando que en los tres trimestres eco-
noémicos que llevamos de 2007 el crecimiento de la
economia ha estado por encima del 3 por ciento Este
dato es revelador. Tenemos malas noticias también de
otros impuestos, como el impuesto sobre transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados, por el
frenazo de los tipos de interés y su repercusion en las
hipotecas. Por tanto, nos sigue pareciendo dificil cumplir
el objetivo de ingresos para el aio proximo. Sefior secre-
tario general, o no nos decian la verdad en junio cuando
haciamos el cuadro macroeconémico o se debatia el
techo de gastos en la Cadmara, porque eran mas previ-
sores quiza por el mercadeo en que se puedan convertir
los presupuestos luego en el debate, o no nos dicen la
verdad ahora y no los quieren rectificar cuando la situa-
cién econdmica nacional e internacional ha cambiado
sensiblemente. De alguna de las dos maneras, por algin
lado, fallan las previsiones.

El segundo aspecto —se lo quiero recordar tam-
bién— en el que nos parece dificil conseguir el superavit
previsto para el afio proximo del 1,15 es, sobre todo, por
el 0,25 por ciento de superdvit de las comunidades aut6-
nomas que ustedes estiman. Nos parece muy dificil
lograr ese 0,25 por ciento de superdvit de las comuni-
dades auténomas por la modificacién de la Ley de Esta-
bilidad que introdujo este Gobierno en esta Cdmara, que
usted sabe que permite financiar déficits adicionales por
inversiones productivas a las comunidades auténomas,
y no parece que no se vaya a utilizar en el futuro. De
alguna manera, el vicepresidente econémico lo ha reco-
nocido en esta Cdmara.

Nos parecen unos presupuestos expansivos, se ha
perdido la ocasién de hacer reformas mas ambiciosas o
elaborar otros presupuestos distintos que generen mas
confianza en los mercados y en las familias, porque los
tiempos dificiles que vienen van a afectar a la economia
espanola, ya que la mayoria del crecimiento de la eco-
nomia se estd financiando en el exterior y los mercados
estdn como estdn, el crédito estd como estd y la liquidez
estd como estd. Nos parecen unos presupuestos inade-
cuados y electoralistas. El gasto no productivo crece mas
que la inversién. Los gastos corrientes, como usted bien
sabe, crecen un 7,3 por ciento frente al 5,72 de las ope-
raciones financieras. Por tanto, no se va a impulsar la
actividad econémica en nuestro pais como la situacién
actual requiere.

Me gustaria formularle una serie de preguntas porque
nos llama la atencidn que en estos dos dltimos presu-
puestos el importe de los activos financieros haya crecido
el 25 por ciento en cada ejercicio. En los dltimos cuatro

afos se ha pasado de 6.500 millones de euros, en 2004
a 15.000, en 2008. Estos activos financieros podrian ser
gastos disfrazados para que cuadren las cuentas haciendo
ingenieria financiera. Nos parece peligroso ese incre-
mento anual del 25 por ciento. No nos parece mal que
se utilice, pero se esta haciendo un uso excesivo y poco
transparente, cuando ustedes han defendido la transpa-
rencia presupuestaria desde el principio de la legislatura.
Nos gustaria que nos explicase por qué se estd produ-
ciendo este crecimiento tan importante, aflo tras afio, de
los activos financieros. Nos llama la atencién que el
presupuesto prevea un incremento de la recaudacién de
la electricidad del 7,6 por ciento. Me gustaria preguntarle
si esto adelanta una prevision de un incremento desme-
surado de las tarifas eléctricas. Me gustaria preguntarle
también cémo valora, dada la situacién actual en que se
encuentra la industria espafilola —me refiero a grandes
empresas que reducen sus plantillas o se deslocalizan
como Delphi o Mercedes, que es la dltima que hemos
conocido—, que el programa de incentivos regionales a
la localizacion industrial se incremente solo un 5,88 por
ciento. No entendemos dénde se van a encuadrar las cada
dia nuevas partidas de gasto proclamadas por los dis-
tintos ministros de su Gobierno. La subida del salario
minimo interprofesional, anunciada por el sefior Caldera,
no sabemos en qué parte del presupuesto la van a incluir.
(El sefior Mas i Estela: En ninguna.) Deje que me
conteste el secretario general. ;Por qué no ha incluido
el Gobierno en los presupuestos la reduccion del cien
por cien de los rendimientos de alquiler o —como estd
previsto— de inmuebles a menores de 35 afios? ;Dénde
estd en los presupuestos la anunciada reduccion para los
rendimientos del trabajo de los auténomos dependientes?
Algunas cosas de este tipo no se recogen en los presu-
puestos. Me gustaria saber qué va a pasar con esos
anuncios de gasto, casi diarios o semanales, que tenemos
del ministerio, qué colchén van a utilizar o cémo lo van
a ir canalizando en el presupuesto que presentaron en
septiembre en esta Camara.

Nosotros entendemos que la ejecucion del presu-
puesto, afio tras aflo, va a peor. Como secretario general
de Presupuestos y Gastos me imagino que tendra algo
que decir en esta Camara. En 2007 se pueden dejar de
ejecutar casi 2.800 millones de euros, e incluso cercanos
alos 3.000 millones de euros. No sabemos si estos gastos
comprometidos y no cumplidos son precisamente el
colchén que se utiliza para otros gastos imprevistos del
Gobierno. Nos llama la atencién, que, segin los datos
de la IGAE a 31 de agosto, que la ejecucion presupues-
taria en algunos ministerios sea tan baja. El Ministerio
de Vivienda —estamos hablando del 31 de agosto— lleva
ejecutado solo el 20 por ciento. Este dato sonroja, pero
Ilama mas la atencién que en el ejercicio anterior de 2006
la ejecucién estuviera en un 23 por ciento, es decir, que
estd bajando, estd 3 puntos por debajo. En el mismo
intervalo temporal, en el Ministerio de Fomento la eje-
cucién era de un 48,7 y ha bajado al 45 por ciento. En
el Ministerio de Educacion y Ciencia las obligaciones
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reconocidas eran de un 41 por ciento y actualmente estan
en el 37. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
tenia una tasa de ejecucion de un 48,3, mientras que, a
fecha de agosto de 2007, representa un 37,3; 11 puntos
menos. Cuando el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio tiene que ser el ministerio de la [+D+i, de
ayuda a las empresas espafiolas para aumentar su com-
petitividad, no entendemos cémo este ministerio ha
perdido en un afio 11 puntos de ejecucion. Para terminar,
el Ministerio de Medio Ambiente ha pasado de un 37,2,
en agosto de 2006, a un 33 por ciento, 4 puntos menos.
Por tanto, los ingresos van regular. A ver si la ejecucion
de lo que se presupuest6 el afio pasado es lo que va a
salvar el superdvit del presupuesto que tienen previsto
para este afio. Todos estos datos nos parecen llamativos,
nos preocupan y nos gustaria que nos dieran una expli-
cacion esta mafiana en esta Cdmara.

Permitame que le comente una curiosidad que tengo
sobre el presupuesto. La Ley de Igualdad obliga a que
cualquier ley que se presenta en el Parlamento tenga un
informe de impacto de género. Yo no he encontrado ese
informe en la Ley de Presupuestos. Me gustaria que me
dijese donde estd. En cualquier caso, si lo tiene aqui esta
mafiana, me gustaria que lo pusiera a nuestra disposicion.
Es una curiosidad que tiene esta diputada, porque es una
obligacién que tenemos en cumplimiento de la Ley de
Igualdad que aprobé este Parlamento. Espero sus res-
puestas, sefior secretario general.

El sefior PRESIDENTE: Para contestar a las pre-
guntas tiene la palabra el sefior Espadas.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE PRESU-
PUESTOS Y GASTOS (Espadas Moncalvillo): Quiero
darles las gracias por la bienvenida a esta Comision, y
al Grupo Parlamentario Popular, por darme la oportu-
nidad de explicar o por lo menos exponer los puntos de
vista personales y de la secretaria general —y por tanto
institucionales— del Ministerio de Economia y
Hacienda, sobre aquellas cuestiones que ha considerado
oportuno trasladarme.

Hace usted una reflexion inicial y genérica, también
muy repetida y muy manida, sobre la situacién econé-
mica global de la economia espafiola. Evidentemente,
nos puede pasar como en el chiste de aquella persona a
la que un amigo le dice qué mala cara tiene, luego va
otro amigo y le dice también qué mala cara tiene, termina
yendo al médico, el médico le empieza a hacer andlisis
y al final, entre unos y otros, todos le matan. La situacién
econémica de Espafia hoy es excepcionalmente buena.
Obviamente, venimos de una situacion todavia mejor.
Hace cinco o seis meses no existian incertidumbres,
como existen hoy, y en consecuencia estibamos en una
situacién mucho mas acomodaticia. Cuando preparamos
el acuerdo de Consejo de Ministros y trasladamos a este
Parlamento la oportuna aprobacion del objetivo de esta-
bilidad para los tres préximos afios ya éramos cons-
cientes, porque habia algunos sintomas y veniamos

anuncidndolo desde hacia mucho tiempo, de que el
modelo de crecimiento deberia modificarse y de que
habia que sustituir los focos principales de crecimiento
por otros que no presentasen riesgos tan marcados como
los que teniamos, por estar muy apoyados en el sector
de la construccién y especialmente de la construccién
de la vivienda. Desgraciadamente, alguno de esos fac-
tores de riesgo han tomado cierta virulencia, pero es una
virulencia que hay tomar con un cierto distanciamiento.
Es verdad que pueden terminar afectando, que van a
afectar a la economia real, pero también es verdad que,
a diferencia de muchos otros paises, tenemos ciertas
ventajas: venimos de una situacién econémica muy
buena y en el &mbito de las administraciones publicas y,
sobre todo, en el dmbito de la Administracién General
del Estado, durante todos estos afios hemos seguido una
politica de estabilidad presupuestaria que nos ha permi-
tido mantener un superdvit que ha marcado, entre otras
cosas que ha mencionado usted, una mejora de las pro-
yecciones que inicialmente se contemplaban. En esta
conclusién subyace que en el Ministerio de Economia 'y
Hacienda durante estos cuatro ailos —incluyo este—
siempre se han hecho unos presupuestos con una garantia
de prudencia, con una garantia de seguridad; los obje-
tivos que alli se fijaban podian ser cumplidos, a excep-
cién de situaciones muy graves no contempladas que
pudieran quebrantar la situacién econémica de una
nacion, cosa que no es nada facil que se produzca en los
tiempos que vivimos, como se estd viendo con las reac-
ciones que hay ante la actual crisis.

Dice usted que procederia cambiar las proyecciones
macroecondmicas que sirven de sustento y de marco
referencial de este presupuesto. Se podria, pero de
momento no tenemos la certeza de que no se pueda
cumplir este 3,3 por ciento de crecimiento para el afo
que viene que contempla como variable macroecono-
mica fundamental el presupuesto para el afio que viene.
Dese cuenta de una cosa: el crecimiento que habiamos
contemplado para este afio era de 3,8 y, en consecuencia,
bajamos 5 décimas. Cuando nos planteamos en el minis-
terio llevar a cabo esta bajada pensamos que incluso podia
alarmar un poco a los mercados, porque parecia una
reduccidn sustancial. Quiero decir con esto que se ha
tenido en cuenta que la situacion econémica no era tan
favorable como hace un afio, pero seguimos pensando
que un crecimiento del 3,3 es totalmente factible a lo
largo del afo 2008. Anade S.S. que hay sintomas en la
ejecucion y que las proyecciones de la liquidacién ponen
en riesgo el cumplimiento durante 2007 del objetivo de
superdvit contemplado. Ayer ya lo afirmé el secretario de
Estado, me parece recordar, y lo ha dicho alguna auto-
ridad més del ministerio. Es posible que no se cumpla el
objetivo de superdvit del 1,3 para este afio, sino que casi
se va a superar. La prevision de ingresos anuncia con toda
certeza que va a estar por encima de lo presupuestado.
Se informa trimestralmente a las Cdmaras y hay una
pagina web, de donde me imagino que usted habra sacado
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los datos de la IGAE, en donde se explicitan la evolucién
y ejecucion de los ingresos y de los gastos.

Ha dicho dos veces que quizd no dijésemos la verdad
en el mes de julio o que no la digamos ahora. También
ha dicho que hemos faltado a la transparencia en alguna
ocasion. Esto me preocupa enormemente, porque yo soy
técnico del Ministerio de Hacienda desde hace muchos
afnos y una de las garantias que ha tenido esta Adminis-
tracion, este Estado y este Estado democratico es tener
una Administracién financiera muy sélida, muy robusta,
y, ademds, es dificil que produzca o genere mecanismos
perversos de falta de transparencia o de la verdad. Nos
podemos haber equivocado. Como cualquier gestor,
podemos incurrir en un error, pero decir que faltamos a
la verdad es un paso grave, cuando el planteamiento del
objetivo de estabilidad, el limite de gasto no financiero,
etcétera, estan soportados por una informacién, segtin
las proyecciones que pueden ser mds o menos prudentes,
que viene facilitada por la Agencia Estatal de la Admi-
nistracion Tributaria que, como usted sabe, sirve a esta
Administracion y, en consecuencia, a la ciudadania con
total transparencia y fuera de cualquier marco de discre-
cionalidad o de subjetividad que pudiera incurrir en
verdades o mentiras. Reconocemos que hay ciertas
incertidumbres de futuro, y por eso precisamente hemos
bajado el objetivo de crecimiento para el aio que viene,
asi como casi todos los componentes del PIB: —con-
sumo final, formacién bruta de capital, etcétera—.
Sabemos que va a haber una ralentizacién de la eco-
nomia, que tampoco es mala porque se estaba creciendo
a unas tasas que en un momento determinado hubieran
podido originar un calentamiento excesivo de la eco-
nomia. Los responsables macroeconémicos no ven con
malos ojos que haya una ralentizacion de la economia;
no pasa absolutamente nada. Hay otros sectores, incluso
dentro del propio sector de la construccién, que pueden
coger perfectamente el relevo de la caida o atemperar la
construccion de la vivienda.

Dice S.S. que estd cayendo el impuesto de transmi-
siones patrimoniales y actos juridicos documentados. Es
verdad. Es un ingreso muy sensible a las administra-
ciones territoriales. Ahi le doy toda la razén. Nosotros
tenemos preocupaciones respecto a esa bajada, pero
compensatoriamente las comunidades auténomas veran
a lo largo del afio 2008 que se procede a la liquidacion
de los ingresos a través del fondo de suficiencia y de la
propia cesion que les corresponde. Por tanto, tendran
ingresos muy satisfactorios, dado lo positivamente que
evoluciond la recaudacién en 2005. El sistema de finan-
ciacién de las administraciones territoriales tiene una
perversidad que, a su vez, se convierte casi en un ele-
mento positivo. El hecho de que las comunidades aut6-
nomas y las administraciones territoriales en su conjunto
reciban con un cierto desfase la liquidacién correspon-
diente a los impuestos cedidos y su participacién en los
ingresos del Estado hace que, en casos como este, en los
que a lo mejor pueden estar cayendo alguno de sus
ingresos propios, puedan tener una inyeccion de liquidez

dos afios mds tarde de haberse producido el evento de la
mayor recaudacion y, paralelamente, a sensu contrario,
cuando la situacién econdmica fuera muy boyante, eso
harfa que tuvieran menos ingresos y, por tanto, menos
presiones sobre gasto y menos potencialidad expansiva.
Desde una perspectiva macroeconémica, este retraso o
gap temporal tiene sus efectos beneficiosos en el funcio-
namiento macroeconomico.

Afirma que estos han sido unos presupuestos expan-
sivos. Como le decia antes, hemos sido muy respetuosos
con la Ley de Estabilidad y hemos cumplido todos estos
afos con el marco que la nueva ley impone. Cuando la
economia ha crecido con una cierta fuerza hemos cum-
plido con exceso, como le he dicho antes, todas las
previsiones de superdvit que teniamos. Que se podia
haber sido atin mas restrictivo en el gasto. Es posible,
pero que el gasto crezca como crece la economia parece
bastante razonable, y la prueba estd en que durante estos
cuatro afios hemos conseguido un superdvit que ha per-
mitido muchas bondades tanto macroeconémicas como
para las propias administraciones publicas.

Hace usted una afirmacién que no puedo por menos
de admitir, y es que los activos financieros han crecido
con mucha fuerza durante los dos dltimos afios. Lo que
no concluyo de este crecimiento es que se hayan utili-
zado como un mecanismo perverso o de falta de trans-
parencia para conseguir de alguna manera inyectar mas
gasto al sistema. Dentro de los activos financieros, una
parte muy importante son las aportaciones que hacemos
a las empresas publicas; es una parte fundamental.
Cuando estas aportaciones, de acuerdo con los criterios
del SEC-95, tienen la consideracién de aportaciones no
patrimoniales, sino de transferencia de capital, nosotros
hacemos un ajuste de contabilidad nacional. Para el afio
que viene, dentro del importe total que damos a las
empresas publicas, hacemos un ajuste de 4.700 millones
de euros, es decir, disminuimos en 4.700 millones de
euros el importe que nos podemos gastar en los Presu-
puesto Generales del Estado o, lo que es lo mismo,
computamos en el déficit publico 4.700 millones de
euros que suministramos a las empresas. Ahf estd la
aportacion que hacemos a Seittsa, ahf estd la aportacion
que hacemos al CDTI para proyectos de [+D+i, ahi estd
la aportacién que hacemos a la Sociedad de Equipa-
mientos Penitenciaros, ahi computamos la aportacién
que se efectia a SEPI y a las seiasas, ahi estd la aporta-
cion estatal a la Sociedad Expo Zaragoza, a la Sociedad
Estatal de Accién Cultural Exterior y a la Sociedad
Estatal de Exposiciones Internacionales. Todo ello tota-
liza 4.700 millones, que son objeto de reflejo contable
imputado a la contabilidad nacional y por tanto contabi-
lizado como déficit. En primer lugar, no hay ninguna
falta de transparencia y, en segundo lugar, como antes le
decia, el mecanismo de administracion financiera, que
—insisto— es una garantia para todos los ciudadanos y
para los que funcionamos dentro de la Administracion,
se refleja como es obvio y necesario.
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Me hablaba usted del crecimiento del impuesto sobre
la electricidad. Un crecimiento en torno al 5 6 al 6 por
ciento se concluye simplemente del crecimiento del
consumo y de un crecimiento del 2 por ciento que
puedan tener las tarifas eléctricas. No es un incremento
especialmente llamativo. Afirma que no apoyamos sufi-
cientemente la descentralizacion de las empresas. Pues,
mire, es verdad. Ademas esto va seguir sucediendo, mas
en una economia globalizada. Es verdad que Delphi y
Mercedes son empresas que estdn saliendo en este
momento o tienen proyectos de salirse —Delphi se ha
salido y Mercedes tiene un plan de salirse—, pero otras
vienen y se instalan, como Ford o Renault, que a lo largo
del afio que viene van a desarrollar proyectos expansivos
que tienen apoyo publico.

Me pregunta dénde tenemos recogido el salario
minimo interprofesional. A quien compete pagar el
salario minimo interprofesional es a las empresas. El
unico impacto que tendrd para nosotros serd quizas un
mayor coste para la empresa y, por tanto, una minora-
cién, minima por otra parte, del impuesto de sociedades,
pero también supondrd una mayor capacidad de consumo
y de renta disponible por parte de los perceptores. Lo
uno por lo otro. Desde una perspectiva hacendistica,
seguro que salimos ganando, desde el punto de vista de
recaudacion tributaria, si incrementamos el salario
minimo interprofesional. Sin embargo —insisto—, no
es una cosa que tengan que recoger los Presupuestos
Generales del Estado de una forma puntual o concreta.
Se refiere también a la deduccién prevista de los 350
euros —si no me equivoco— de la devolucién del IRPF
y me pregunta dénde tenemos recogida esa partida. Esa
partida se va a atender mediante el establecimiento de
una deduccién. En consecuencia sera el propio IRPF el
que soportard el decremento por un importe aproximado
de 1.000 millones, que es la previsién de minoracién de
la recaudacion el afio que viene.

Por dltimo, me habla de dos cosas: de la ejecucion y
del impacto de género de la Ley de Igualdad. En relacién
con la ejecucion, enfatizando la transparencia a la que
antes me referia, el secretario de Estado comparece
cuatrimestralmente aqui para informar de la ejecucion
presupuestaria, pero ademas la IGAE, en su pagina web,
tiene informacién acerca de cudl es esta ejecucion, y por
tanto se puede hacer un seguimiento perfecto de la
misma. En relacién con la baja ejecucion de los gastos,
la prevision que tiene la IGAE es alcanzar al final del
ejercicio un importe de obligaciones reconocidas de
operaciones no financieras de 141.800 millones de euros,
es decir, un 97,7 por ciento del presupuesto de gastos,
cifra muy en la linea de los dltimos afios, y 58.800
millones en operaciones financieras, es decir, un 98,6,
también muy en la linea de lo que ha ocurrido en los
dltimos afios. Respecto a la prevision de ingresos, que
usted piensa que puede no alcanzar los objetivos presu-
puestarios, le tengo que decir que en principio la previ-
sién es que exista una mayor ejecucién, aproximada-
mente 9.000 millones de euros por operaciones

tributarias y 2.200 millones en operaciones no presu-
puestarias. La proyeccidn, por lo que se refiere a los
ingresos, es que el IRPF, sociedades e incluso impuestos
especiales crezcan con dos digitos al finalizar el ejercicio
y el IVA esté practicamente a nivel cero respecto al
presupuesto inicial. Esto seguramente tendrd un sesgo
al alza. Nuevamente estamos siendo muy prudentes
cuando decimos que el superdvit de este afio alcanzard
el 1,3. Como le decia anteriormente y el secretario de
Estado ya anticip6 ayer, probablemente estemos por
encima de esa cifra. Que cerremos el ejercicio positiva-
mente es una buena noticia no solamente para el Estado
y para todos los espafioles, sino también para las comu-
nidades auténomas, porque aparte de que ahora pueden
percibir un anticipo muy importante y por tanto adelantar
esa mayor recaudacion si lo consideran oportuno y piden
la elevacién de las entregas a cuenta, en el afio 2009
recibirdn una liquidacién adicional potente, que si, des-
graciadamente, la economia evolucionase negativamente,
les resultard una inyeccion de liquidez muy satisfactoria
y beneficiosa.

Respecto al informe del impacto de género, la
memoria de los programas incluye la perspectiva de
género de las actuaciones que se comprenden en cada
uno de ellos. Al margen de esto, la orden ministerial
recoge la perspectiva de género como elemento para la
elaboracion de los programas de gasto. Ademads tenemos
una clave presupuestaria que obliga a que los ministerios
nos informen y registren en esa clave los gastos que estdn
relacionados con el impacto de género. Por tanto, si tiene
mucho interés, puedo darle esa informacion.

El sefior PRESIDENTE: Como supongo que el
Grupo Socialista quiere intervenir tiene la palabra el
sefior Lopez Villena.

El sefior LOPEZ VILLENA: Me sumo a la bien-
venida a esta Comision al secretario general de Pre-
supuestos y Gastos. Intervendré brevemente, ya que
mi grupo no pidié la comparecencia. Mi intervencion
iba a ser simplemente para felicitarle, pero no puedo
evitar leerle alguna de las intervenciones de afios
anteriores, ya que «El Diario Sesiones» y las heme-
rotecas estdn ahi.

Enla sesion del 11 de octubre de 2005, en la que tuvo
lugar la comparecencia del secretario general de Presu-
puestos y Gastos, su antecesor, decia la sefiora Madrazo,
refiriéndose a los graves problemas econdémicos que
tenia nuestro pafs, como la pérdida de competitividad,
el elevado déficit exterior, la elevada inflacion, etcétera,
decia: Estos presupuestos —se referia a los que se
estaban elaborando para 2006— no sirven para intentar
solucionar y encauzar todos los problemas que estdn
aflorando en los tltimos tiempos en nuestra economia.
Naturalmente, si sirvieron. Ademas, hizo otra adver-
tencia. Decia: En cuanto al consumo privado, que prevén
que se va a contener, hace poco he podido leer en la
prensa que las familias consumen a un ritmo nunca visto
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hasta ahora, un crecimiento del 4,5 por ciento. Eviden-
temente, el viraje que ha producido nuestra economia ha
sido de contencién del consumo interior, que ha sido
compensado por un aumento de la demanda externa.
Aquellos presupuestos sirvieron para ello.

En la sesién del 11 de octubre de 2006, en la que no
hubo comparecencia de la Secretaria General de Presu-
puestos y Gastos, la seflora Bafiez, en relacién con la
comparecencia del secretario de Estado de Hacienda,
decia: Para nosotros el balance hasta ahora es desilusio-
nante, porque no hemos conseguido mucho en términos
de productividad, menos ain en competitividad y en
renta per capita. Evidentemente, la productividad ha
crecido en tanto en cuanto crecemos a un 4 por ciento y
el empleo a un 3 por ciento, respecto a la competitividad,
se ha reducido el diferencial de inflacién con la Unién
Monetaria, y la renta per cdpita, se sitda ya en el cien
por cien de la Unién a veinticinco. Afiadia: Son unos
presupuestos, seflor secretario de Estado, expansionistas
(;le suena, verdad?, es la cantinela continua), plantean
un crecimiento de gasto por encima del crecimiento de
la economia y esto generard en el futuro mas inflacién,
mas déficit exterior y menos competitividad. Sin
embargo, lo que ocurri6 fue que bajé el IPC, el déficit
exterior se redujo y la competitividad, como hemos
dicho, subid.

En otro apartado —no me voy a extender mucho
mas—, afirmaba. El Gobierno estima —usted lo ha
repetido esta mafiana— que el PIB real crecera un 3,2
por ciento en 2007, mientras el Fondo Monetario Inter-
nacional o la OCDE prevén que se quede en el 3 por
ciento, incluso alguna revista econdémica prestigiosa
—que por supuesto no cité— lo deja en el 2,8 para el
afio préximo. Hemos crecido en torno al 4 por ciento,
por lo tanto, los vaticinios no se han cumplido y si los
aciertos del Gobierno. Podria ponerle muchos més ejem-
plos de los afios anteriores; todos van en la misma linea
y, por supuesto, no se han cumplido. Siempre se les acusa
de ser unos presupuestos expansivos, pero a la vez se
dice una cosa y la contraria, porque en algunas provin-
cias —por lo menos en la mia— los diputados del PP
exigen mds inversiones y un gasto mds expansivo, que
es lo contrario de lo que se pide aqui.

Quiero felicitarles a usted y a su equipo por el buen
trabajo realizado por su secretaria y por la importante
tarea de dirigir las actuaciones relativas a la planificacion
y la presupuestacion del sector publico, en concordancia
con los objetivos generales de la politica econémica del
Gobierno. Ademads, quiero felicitarles a usted y a su
equipo porque resultados son amores y no buenas
razones. He de afiadir que estos presupuestos cumplen,
por un lado, con el gasto social que permite unas mejores
condiciones de vida a los ciudadanos, en concreto, a los
colectivos mas desfavorecidos y a los de rentas mas bajas,
como son los ancianos, los dependientes, los jovenes,
etcétera. Por otro lado, es obvio que las inversiones
inciden en lo elemental: la competitividad y la producti-
vidad; las dotaciones al I+D+I; la inversion en educacion

y la formacidén continua de los trabajadores; la inversion
en las infraestructuras, sobre todo de las comunicaciones
como el AVE, las carreteras y las comunicaciones tele-
fonicas, y las politicas estructurales al servicio de las
empresas en los sectores que permiten una mejor y mas
eficiente asignacién de recursos, asi como una mejor
formacién de precios en los mercados. Por todo ello les
tenemos que felicitar. Ha supuesto en todos estos afios
ese obvio y deseado viraje de la economia, de un patrén
de crecimiento basado en el ladrillo hacia un patrén de
crecimiento mas basado en la industria y en el sector
servicios, que es lo deseado. Tal vez debemos aprovechar
estas turbulencias originadas en Norteamérica, en Estados
Unidos, para hacer ese ajuste necesario en los mercados,
porque obviamente era un mercado desbocado. Puede
que las autoridades monetarias tengan que reflexionar en
el futuro respecto a cuando se produzcan circunstancias
en bancos o en chiringuitos financieros con motivo de
desbocamientos de los mercados.

No quiero extenderme mucho mas, pero quiero afiadir
que todo esto se ha producido en un contexto de creci-
miento del precio del petréleo de un 250 por ciento. Por
lo tanto, les reitero mi felicitacién y mi enhorabuena a
usted y a su grupo.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Lopez Villena.

Por el Grupo Parlamentario Popular la sefiora Béfiez
tiene la palabra por un tiempo de cinco minutos como
maximo.

La sefiora BANEZ GARCIA: Gracias, sefior presi-
dente, por su generosidad.

Voy a empezar por el final para contestar a mi com-
pafiero del Grupo Parlamentario Socialista. Si hablamos
del pasado, ustedes tendrdn que recordar cosas que les
van a gustar menos. No les gustaba para nada el equili-
brio presupuestario; el presidente del Gobierno actual,
en sede parlamentaria, decia que no podia haber supe-
ravit publico si habia déficit social, y mire dénde
estamos. Gracias a Dios, bienvenidos sean el equilibrio
y el superavit presupuestario, que es en lo Gnico que se
ha impuesto el vicepresidente Solbes. Por tanto, no
vamos a hablar del pasado porque, entre otras cosas, lo
que decia la diputada que les habla se sigue ratificando:
la economia espanola tiene dos gravisimos desequili-
brios, uno de competitividad y otro de déficit exterior, y
ustedes en estos cuatro afos no han conseguido avanzar
en ese sentido.

Si hablamos de crecimiento, he de decirle que el cre-
cimiento real que tenemos que bendecir los ciudadanos
de este pais, los espafioles, a los que tenemos que servir
en primer lugar como parlamentarios en esta Cdmara, es
el crecimiento per cédpita. En cuatro afios el crecimiento
per cépita espafiol es el que es, y ahi estd el secretario
de Estado para contarlo ahora si quiere. Un crecimiento
del que no se benefician las familias espafiolas no es el
adecuado para nuestro pais. Bienvenido el crecimiento,
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pero serfa mejor si el crecimiento per cdpita fuera mucho
mayor y se enteraran los ciudadanos y las familias espa-
folas de ese crecimiento, porque no vale solo con que
vayan bien los resultados empresariales si, al final, el
ciudadano y las familias no lo notan en el dia a dia, y
hay muchas familias con muchos problemas para pagar
la vivienda, para llegar a fin de mes, para pagar la elec-
tricidad y todos los impuestos que ustedes han subido
aunque digan lo contrario.

Seiior secretario de Estado, esta diputada no ha
dudado nunca —es mds, haré siempre una defensa
férrea— de los servicios técnicos del Ministerio de
Hacienda. Gracias a Dios que tenemos esa garantia y
gracias a Dios que la tienen todos los ciudadanos de
Espafia. Los técnicos del Ministerio de Hacienda y de
todos los ministerios de este pais tienen siempre el res-
paldo del Partido Popular, porque hacen su trabajo, como
no podria ser de otra manera. Yo me refiero a las deci-
siones politicas del Gobierno, porque el Ministerio de
Hacienda lo dirigen los politicos de turno, ahora les toca
a los del Partido Socialista, pronto les va a tocar a los del
Partido Popular y ya verd como las cosas van distintas.
Hablo de las decisiones politicas; ustedes hacen las
previsiones a partir de unos fundamentos que les pasan
del ministerio, pero la decisién politica de poner deter-
minadas cifras la toman el vicepresidente econémico y
el presidente del Gobierno como altas instancias econd-
micas de este pais, no la toma el técnico de mayor grado
del ministerio. Por tanto, eso no cuela.

Reitero mi mayor respeto y todo mi agradecimiento
a los servicios técnicos de todos los ministerios, pero
aqui estamos para hacer politica y para asumir las res-
ponsabilidades politicas por las decisiones que han
tomado los 6rganos supremos del ministerio y del
Gobierno de Espaiia. Usted me ha reconocido esa ralen-
tizacion y esa desaceleracion de la economia, pero se
contradice de alguna manera porque si las previsiones
se hacen antes de la crisis de las hipotecas de Estados
Unidos y del proceso de desaceleracion de Estados
Unidos y de Europa, de los que nuestro pais depende
fundamentalmente porque Espafia todavia no exporta
mucho a los paises emergentes como China e India y no
tenemos otra alternativa a dia de hoy que vender nuestros
productos sobre todo a Europa y a Estados Unidos, la
crisis sobrevenida este verano nos va a afectar si o si. Lo
han dicho todos los organismos internacionales. Ustedes
verdn las previsiones que siguen manteniendo, pero
reconézcame que si me dicen que ya lo preveian,
entonces es que son unos adivinos, no tienen precio. A
lo mejor se tendrian que dedicar a otro tipo de cosas.

Sé perfectamente que la ejecucion presupuestaria se
controla en esta Cdmara y para eso estd la IGAE,
Internet, etcétera. Por eso tengo los datos, no porque me
los haya contado el secretario de Estado en la compare-
cencia anterior. Me preocupa la ejecucién, primero,
porque a lo mejor asi se compensa el no ingreso con la
no ejecucion, pero sobre todo porque en estos presu-
puestos se ha producido algo distinto, y es que algunas

comunidades auténomas tienen una cldusula de garantia
de inversién de la ejecucién de sus inversiones en su
territorio que, que yo sepa, no van a tener otras comuni-
dades auténomas. Se lo digo con claridad: Catalufia ha
negociado con el sefior Solbes una cldusula de garantia
de ejecucidn de las inversiones en los proximos afios en
su comunidad auténoma, y ese dinero se le va a dar sf o
si. ; Va a pasar lo mismo con Madrid, Andalucia, Valencia
o Murcia? Eso es lo que me gustaria saber, porque ahi
hay mucho que decir.

Tengo una curiosidad. Me parece bien que el sistema
de financiacion, que fue aprobado por todas las comu-
nidades auténomas —esa es la virtud que tiene—, vaya
a mitigar de alguna manera los menores ingresos que
estdn teniendo dichas comunidades por una serie de
impuestos debido a la situacion econdmica, a través del
fondo de suficiencia o por las transferencias que les
tenga que mandar el Estado, pero hemos contemplado
con sorpresa —y no hemos hablado de ello ayer ni
hoy— que debido a la nefasta negociacién llevada a cabo
por la ministra de los fondos estructurales y del Fondo
de Cohesién de la Unién Europea, a pesar de que el
Gobierno se comprometié a duplicar el Fondo de Com-
pensacion Interterritorial para hacer solidaridad y cohe-
si6n entre comunidades auténomas que todavia son
Objetivo 1 y tienen muchos problemas para sacar ade-
lante proyectos de inversion, ese compromiso puiblico
del sefior Solbes —ahi estan las hemerotecas— no se ha
cumplido en estos presupuestos. Habria sido una manera
de ayudar a las comunidades auténomas a invertir, a
crecer, a cohesionarse y a ser solidarias entre ellas.

El sefior PRESIDENTE: Para culminar la compare-
cencia tiene la palabra el secretario general.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE PRESU-
PUESTOS Y GASTOS (Espadas Moncalvillo):
Lamento que usted contemple como contradicciones las
explicaciones que antes le di. Voy a ver si esta vez soy
capaz de ser mas robusto. No obstante, a mi me sor-
prenden algunas contradicciones de su perfil, porque se
muestra enormemente pesimista respecto a la situacioén
econdmica y, sin embargo, es enormemente optimista
respecto a la situacion politica de su grupo. Tenemos un
concepto muy distinto del término pronto, a lo mejor
para usted es dentro de tres o cuatro meses y para mi
dentro de tres o cuatro decenios. Eso son perspectivas
personales que hay que respetar siempre.

Dice usted que el crecimiento de estos afios no se ha
trasladado a la sociedad y que la renta per cdpita no ha
mejorado en este tiempo. Yo soy economista desde
hace 35 afios y he conocido muchas situaciones econd-
micas en este pafs, pero si me llegan a decir hace 35 afios
que este pais iba a tener superdvit durante cuatro afios
seguidos, que iba a tener unos niveles de inflacion del 2
6 el 3 por ciento y que iba a tener la deuda publica
situada en torno al 40 por ciento, a quien me aseverara
eso le dirfa que estaba loco. En consecuencia, yo no sé
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si los gobiernos anteriores lo hicieron muy bien, pero lo
que le puedo garantizar es que este Gobierno en el area
econdémica lo ha hecho francamente bien. Y esa critica
de que la actuacién macroeconémica de este Gobierno
ha sido nefasta no se la voy a admitir nunca. Ademas, y
muy importante, yo creo que si se ha trasladado al
espectro social mas afligido o débil de la economia de
nuestro pais. No solamente ha sido enormemente soli-
dario con el interior, sino también con el exterior, donde
existen muchas mas necesidades, como usted sabe, que
en nuestro propio pais. Este Gobierno ha mas que dupli-
cado el gasto en Ayuda Oficial al Desarrollo, y sobre eso
usted no ha dicho nada. Ademads de eso hemos conse-
guido que se mantenga un superavit. Hemos alcanzado
el 0,49 del PIB en la Ayuda Oficial al Desarrollo... (La
sefiora Baiiez Garcia: Pero no estamos hablando de
la Ayuda Oficial al Desarrollo.) Ya sé que a lo mejor a
usted esto le hace gracia, pero yo particularmente tengo
una determinada sensibilidad hacia este problema,
porque he conocido algunos paises subdesarrollados y
entiendo que es una afrenta que un Gobierno con una
determinada capacidad de riqueza no les ayude. Quiero
hacer patente —no lo he hecho antes— el esfuerzo que
hemos hecho en Ayuda Oficial al Desarrollo. Pero no se
ha acabado ahi, en el ambito interior también hemos
tenido un comportamiento enormemente sensible a estas
demandas sociales: ahi estd la Ley de Dependencia, que
es uno de los retos econdémicos y sociales mds impor-
tantes que se puede plantear un pais como el nuestro,
que estd en la elite de los paises desarrollados de occi-
dente, y ahf estd el tratamiento que hemos dado a las
pensiones minimas en estos cuatro ultimos afos. Lo que
no se puede contravenir en ningin caso es que la riqueza
ha crecido en este pais de forma superior a la media de
la Unién Europea y que la renta per cdpita ha tenido en
consecuencia, como no podia ser de otra manera y como
antes se le ha dicho desde el banco del Grupo Socialista,
una mejora a lo largo de estos cuatro afos, de donde se
ha derivado que los fondos europeos evolucionen como
lo han hecho.

Nada menos que ha calificado de nefasta la negociacion
con la Unién Europea —ha utilizado usted ese término—.
Ese seria otro debate muy largo y lamento decirle que no
es asi porque, dada la renta per cdpita que este pais tiene
en comparacion con la media europea, el importe de los
fondos europeos que vamos a recibir con la programa-
cién 2007-2013 es mds que satisfactorio. ;Que podian
haber sido mds? Como en cualquier negociacién, no
siempre se consigue todo aquello a lo que se aspira, pero
no se puede considerar ni muchisimo menos nefasta.

Hay un tema, la vivienda y el esfuerzo que tienen que
hacer las familias en el corto plazo dada la evolucién
negativa del euribor, que conviene matizar, porque, si no
me equivoco, el euribor estd en torno al 4,65 6 4,70, muy
alto respecto a lo que habia hace dos afios, que estaba en
el 2 por ciento. Todos sabiamos que era imposible que el
euribor al 2 por ciento se mantuviera durante mucho
tiempo. Eso ha servido para que durante ese tiempo las

familias hayan tenido una renta disponible enormemente
maximizada, con un riesgo, eso si, que el euribor se
modificara al alza, pero ni el euribor ni los tipos de interés
estdn en unos niveles peligrosos para la sociedad o para
el crecimiento, sino que estdn en un rango razonable.

Se ha referido, como no, a Catalufia. Dice usted que
Catalufia ha negociado con Solbes garantizarse un nivel
de inversion. Pues ni lo uno ni lo otro. (La sefiora Baiiez
Garcia: ;Hombre!) Si me deja, se lo explico y, si no,
no se lo explico. No ha negociado con Solbes, ha nego-
ciado con el Estado, porque lo manda una ley que se
aprobé en este Parlamento. Solbes no ha hecho lo que le
ha dado la gana, ni la Administracién del Estado tam-
poco, simplemente ha hecho lo que una ley decia que
habia que hacer. No tiene ninguna garantia de nada, no
se confunda. A Catalufia se le ha estimado un volumen
de inversion que resulta de aplicar, como dice su Estatuto
de Autonomia, un determinado porcentaje sobre la inver-
sién regionalizada, inversién que es mds 0 menos com-
plicada porque no es inversién puramente hablando,
entran mas factores competenciales, métodos de ajuste
de contabilidad nacional, etcétera, pero sobre una deter-
minada cifra de inversion regionalizada, y no tiene
garantizada esa cifra porque resultard de lo que final-
mente se invierta en el conjunto del pais. Luego no tiene
garantizados ni 100 millones ni 4.000 ni 6.000, ninguno;
dependera de cudl sea la inversion final, y lo que tiene
garantizado, porque lo dice la ley y no lo podemos hacer
de otra manera, es que, sobre la inversion que finalmente
resulte en la ejecucion presupuestaria en infraestructuras,
a Cataluna le correspondera su porcentaje de PIB. Luego
ni ha negociado el sefior Solbes ni Catalufia tiene garan-
tizado nada ni se ha actuado discrecionalmente respecto
a este punto. Insisto, nos hemos limitado a cumplir la
ley de forma estricta y técnicamente lo mejor que hemos
podido y sabido.

El sefior PRESIDENTE: Sefior secretario general, le
agradecemos su presencia y le despedimos cordialmente.
(El sefior vicepresidente, Barrio de Penagos, ocupa
la Presidencia.)

— DE LA SENORA SECRETARIA GENERAL
DE HACIENDA (BEATO BLANCO). A SO-
LICITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO
POPULAR EN EL CONGRESO (Nidmero de
expediente 212/001697.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Barrio de Penagos):
Por el Grupo Popular tiene la palabra el sefior Guerra.

El sefior GUERRA ZUNZUNEGUI: Sefiora secre-
taria general, quiero agradecerle su comparecencia y
reiterarle —se lo decia cuando entraba— que es una pena
que no nos veamos mds que de afio en afio porque nos
tenemos mucha simpatia y nos deberfamos ver con mas
frecuencia, pero la sefiora secretaria general trabaja
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demasiado y es imposible. Por eso la citamos en presu-
puestos para verla, por lo menos, una vez al afio.

Voy a hacer referencia a las secciones 32 y 33. Com-
prendo que hay un tema en el que me dird que somos
nosotros los que tendriamos que haber hecho algo, ya
que no se ha presentado la nueva ley de gobierno local
y tampoco han modificado los sistemas de financiacion
que habia comprometidos. El problema de los entes
territoriales y el Fondo de Compensacion Interterritorial
estd en que no se ha tenido la voluntad de una nueva ley
de gobierno local. Todos sabemos perfectamente, y lo
hemos repetido tanto el grupo de la oposicion como el
grupo del Gobierno, que los ayuntamientos en Espafia
como entes territoriales fundamentales a los que nos
vamos a referir tienen grandes problemas. Los ayunta-
mientos tienen que hacerse cargo —y suena como repetir
lo de afios anteriores, pero es que no se ha avanzado en
este sentido— de temas que no son de su competencia
y eso les produce unos gastos muy grandes. En Espafia
nos encontramos con ocho mil y pico ayuntamientos, de
los cuales los grandes se han hecho cargo de unos servi-
cios que no son de su competencia y a los pequeiios
—hay mil setecientos y pico de menos de 1.000 habi-
tantes— no les llega ni para poder pagar un secretario,
no en un ayuntamiento sino entre cuatro o cinco. Digo
esto porque luego me voy a referir a la misma enmienda
que preguntamos el afio pasado para que haya un fondo
para los ayuntamientos de menos de 1.000 habitantes.

Para los entes territoriales tenemos una subida del 7,40
para las comunidades auténomas y del 6,40 para las
entidades locales. ;Cudl es la razdn, sefiora secretaria
general, por la que seguimos apoyando al maximo
—nosotros también, pero mucho més a los ayunta-
mientos— a las comunidades locales y a las entidades
locales? Nuestro grupo siempre ha dicho, y también el
ex presidente Aznar, que la segunda transicion seria para
dar mayores competencias y medios a los ayuntamientos,
pero no llegamos a ello en absoluto. Esta seria la primera
pregunta a la sefiora secretaria general.

El fondo para las entidades territoriales asciende
a 62.446, con un crecimiento del 8,7 respecto al ejercicio
de 2007, pero es un 9,5 menor al de 2006. La Federacion
de Municipios y Provincias esta reclamando un modelo
de financiacién que deberia haberse realizado simulta-
neamente con la anunciada ley de bases y seguimos
arrastrando una financiacién que, a nuestro modo de ver,
no es correcta. Esta financiacién, que no procede solo
de este Gobierno, sino de gobiernos anteriores, y en esto
quiero ser objetivo, nuestro grupo cree que deberiamos
cambiarla y no seguir arrastrdndola de afio en afio como
estamos haciendo.

En la seccidn 32, en el programa 441.M, nos encon-
tramos con una contradiccion. El Grupo Socialista
siempre ha propuesto en su programa el apoyo al trans-
porte publico y siempre ha estado en la linea de apoyarlo
al maximo, a lo cual nosotros no somos contrarios, 1o
que pasa es que creemos que en muchos casos este
transporte publico se puede hacer con empresas privadas,
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y en cambio nos encontramos con que las transferencias
a las comunidades auténomas en el afio 2007 descen-
dieron un 6,63 y para el préximo ejercicio suben un 15.
Querriamos una explicacién. El incremento del trans-
porte ferroviario estd muy por debajo del crecimiento
total de la seccién 32. Frente al 8,31 que crece el con-
junto de la seccidn, este programa crece Unicamente
el 3,37, siguiendo la ténica de otros programas cuyas
inversiones estdn destinadas al transporte publico.
(Coémo es posible que crezca un 3,37 cuando el afio
pasado lo hizo un 8,317 ; Es que acaso creen ustedes que
se debe apoyar menos al transporte terrestre? Sobre este
tema nos gustaria que la sefiora secretaria general nos
diera una informacidn.

En lo que respecta a la seccién 33, al Fondo de Com-
pensacién Interterritorial, queremos decirle que aqui
también tenemos un grave problema. En los Presu-
puestos Generales del Estado de cada ejercicio figura
una relacion expresa de los proyectos de inversion y, en
su caso, gastos de funcionamiento asociados que se
financien con cargo a los fondos, y aqui se habla de una
partida general pero no se concreta exactamente cudles
son esos proyectos de inversion. En los presupuestos que
ha presentado el Gobierno, como ya sucedi6 en ejerci-
cios anteriores, al referirse a los proyectos de cada una
de las comunidades auténomas inicamente relaciona
una serie de proyectos de cardcter general que serdn
gestionados por las diferentes consejerias, sin especi-
ficar, como seria obligatorio, el tipo de proyecto que se
pretende ejecutar y su localizacién. Unicamente en la
Comunidad Auténoma de Valencia y en las ciudades
auténomas de Ceuta y Melilla lo hace con un amplio
detalle al referirse a los proyectos de inversion. Varios
de mis compaifieros que han estado estudiando el presu-
puesto en cada una de las provincias para poder decir si
aumenta o disminuye en este programa, dicen que no se
sabe porque se fijan unas cifras para la comunidad
auténoma, pero como no se especifica en qué proyecto
concreto, no se sabe, dentro de la comunidad, a qué
provincia y proyecto hace referencia. A nuestro juicio,
hay proyectos que son mas urgentes y otros menos.

En esta primera intervencién quiero decirle que no
nos parece mal que el fondo de compensacién para los
ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes haya subido
de 38,1 millones a 40 millones, pero no vemos que haya
una subida también para los ayuntamientos pequefios,
es decir, para los de menos de 1.000 habitantes. Nosotros
pediremos el apoyo de los demads grupos politicos, en
primer lugar del Grupo Socialista, para que haya una
enmienda para que los ayuntamientos de menos de 1.000
habitantes tengan un fondo, por tanto, una subvencion,
de al menos 6.000 euros, un millén de las antiguas
pesetas. ;Para qué? Para que estos ayuntamientos —y
lo saben los sefiores socialistas, ya que los hay gober-
nados por el Partido Socialista, por el Partido Popular,
por Convergencia i Unié u otras fuerzas politicas—
puedan llegar a tener, porque ahora no es posible, por
ejemplo, un secretario de ayuntamiento, que hoy en dia
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minimamente gana 18.000 euros al afio, y no se puede
cargar a un ayuntamiento de menos de 1.000 habitantes
estos 18.000 euros. Por tanto, tiene que haber un secre-
tario o secretaria para que atienda a cuatro o cinco pue-
blos con lo cual esa cifra se divide y cada uno de ellos
paga, por ejemplo, 6.000 euros, que es lo que nosotros
vamos a pedir. El afio pasado insistimos mucho sobre
este fondo y vimos que el Gobierno no era sensible y
que el Partido Socialista no lo apoy6. Creo que esto fue
un error. Si este afio no lo apoya nos veremos obligados
a comunicdrselo a los ayuntamientos de menos de 1.000
habitantes, que son de los que hemos recibido la suge-
rencia de que no pueden llegar con los presupuestos que
tienen, aunque hay ayuntamientos que tienen algunos
bienes propios pero en general no es asi. Desearfamos
que el propio Gobierno o el Grupo Socialista se compro-
metiera, si no en esta Cadmara, si en el Senado, a apoyar
esta enmienda.

Muchas gracias, sefiora secretaria general, y espero poder
concretar en la réplica lo que no me haya contestado.

El sefior VICEPRESIDENTE (Barrio de Penagos): Por
el Grupo Socialista tiene la palabra la sefiora De la Cruz.

La sefiora DE LA CRUZ VALENTIN: En primer
lugar, quiero dar la bienvenida y también las gracias por
anticipado a la sefiora secretaria general de Hacienda por
las explicaciones del presupuesto de su departamento
que estoy segura que nos satisfardn a todos, aunque creo
que no mucho al sefior Guerra, como ya ha anticipado.

En el presupuesto se observa con claridad que las
transferencias que resultan de la aplicacién de los sis-
temas de financiacion vigentes se incrementan, en el caso
de las comunidades auténomas un 9 por ciento y en el
caso de las entidades locales un 6,8 por ciento respecto
del ejercicio anterior. Desde mi grupo, no queremos dejar
pasar este trdmite de presupuestos para destacar los
aspectos mds importantes de la financiacién de las admi-
nistraciones territoriales que se han hecho a lo largo de
esta legislatura y que han sido adicionales a los sistemas
generales de financiacién.

En cuanto a la financiacién autonomica, cabe destacar
las dotaciones para la mejora de la financiacion sanitaria,
que son adicionales, como he dicho antes, al sistema de
financiacion general de las comunidades auténomas. Asi,
en el afio 2008 todas las comunidades auténomas van a
percibir unos ingresos adicionales derivados de lo acor-
dado en la II Conferencia de Presidentes, y esto lo ha
hecho este Gobierno, porque con el del Partido Popular,
con el sefior Aznar, no existia esta Conferencia de Pre-
sidentes, no se reunian.

Se desglosan las dotaciones para la mejora de esta
financiacién sanitaria en los siguientes supuestos: una
dotacion complementaria para la financiacion de la asis-
tencia sanitaria, que asciende a un importe total de 600
millones de euros; una dotacién de compensacion de
insularidad, por un importe de 55 millones de euros; y
una dotacién destinada a apoyar a las comunidades auté-
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nomas cuyos ingresos asignados a sanidad evolucionen
por debajo del crecimiento del producto interior bruto de
carécter nacional, con una cuantia ampliable hasta los 500
millones de euros. Por otro lado —y es un tema que
también preocupa al Grupo Socialista— el sistema de
financiacion de los entes locales, como todos sabemos,
quedd establecido en el ano 2004, a propuesta del
Gobierno del Partido Popular, en la reforma de la Ley de
Haciendas Locales, y el texto normativo en el que se basa
esta financiacion estd siendo desarrollado actualmente.
Ha sido el Gobierno del Partido Socialista el que ha
establecido un fondo de compensacién como conse-
cuencia de la supresion del IAE en la reforma de la Ley
de Haciendas Locales; un fondo de compensacién que
no estaba previsto por el Gobierno del Partido Popular.
Se eliminé una fuente de financiacion importante, porque
todas lo son, de las haciendas municipales y sin embargo
no se previé cémo se iba a compensar esa disminucién
de ingresos por parte de los ayuntamientos. Ha sido este
Gobierno el que a lo largo de estos cuatro afios ha tenido
que compensar esa falta de prevision. Ademads, hemos
creado —como también se ha mencionado aqui— otro
fondo adicional para municipios con menos de 20.000
habitantes. Aparte de esta supresion del IAE, hemos
escuchado hace pocos dias que el sefior Rajoy decia que
habia que hacer una rebaja del IBI. Todos sabemos que
el IBI es uno de los impuestos municipales que mayores
ingresos genera a los ayuntamientos, por no decir el que
mds, y creo que de esta forma no se ayuda. El portavoz
del Partido Popular en esta Comision, en esta compare-
cencia y en aflos anteriores —si tomamos como refe-
rencia su comparecencia del aio pasado— ha traido
exactamente el mismo guidn; en sus reivindicaciones ha
seguido la misma estructura y con el mismo orden. Esto
lo veo l6gico, legitimo, pero permitanos, desde nuestra
posicién, decir como son las cosas realmente y cémo se
han venido desarrollando a lo largo de estos afios, porque
lo dnico que estoy haciendo aqui es relatar lo que ha
venido sucediendo —ahi estdn los datos, ahi estdn las
comparecencias, ahi estdn todos los papeles—, y cémo
este Gobierno ha venido ayudando a las corporaciones
locales en su financiacion. Lo que ustedes han hecho ha
sido desnudar a un santo para vestir a otro, o decir: yo
pido, que otros pagan. Asi no vamos a ningtn sitio. A lo
largo de esta legislatura, este Gobierno ha distribuido mas
de mil millones de euros en ayudas a las entidades
locales, procedentes tanto de los Presupuestos Generales
del Estado como de la Unién Europea. Se ha avanzado
de una manera decidida en el fortalecimiento del prin-
cipio de suficiencia financiera de las entidades locales
con el incremento en las transferencias a través de los
Presupuestos Generales del Estado.

Haciendo mencién —no quiero dejar pasar esta opor-
tunidad— a lo que decfa el sefior portavoz del Partido
Popular en cuanto a los secretarios de los ayuntamientos
con menos de 1.000 habitantes, los pequefios ayunta-
mientos, quiero comentar que durante ocho afios he sido
concejal de Hacienda en el Ayuntamiento de Sonseca,
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Toledo, que es un municipio de 11.000 habitantes. Y creo
que hablo con propiedad — no sé si alguno de los que
estan aqui ha sido concejal o concejal de Hacienda— si
digo que al elaborar cada afio los presupuestos munici-
pales del ayuntamiento me acordaba mucho, sobre todo
en los ultimos afios, del Partido Popular, de cémo habian
1do haciendo las cosas, de cdmo nos habian ido dismi-
nuyendo los ingresos a los ayuntamientos y de como
dichos ayuntamientos teniamos que reinventar cada afio,
a la vez que haciamos nuestros presupuestos, la manera
de sufragar los muchisimos gastos que tenemos, porque,
efectivamente, atendemos a muchas competencias que
no nos son propias, pero lo tenemos que hacer porque,
en definitiva, somos la administracion mas cercana a los
ciudadanos. Es este Gobierno el que estd haciendo
reuniones sectoriales con la Federacion Espafola de
Municipios y Provincias para establecer el listado de
competencias, que todos sabemos que no son propias de
esos ayuntamientos, e intentar paliar el problema. Noso-
tros damos soluciones a los problemas y ustedes, como
he dicho antes, desvisten a un santo para vestir a otro.
Vuelvo al tema de los secretarios. En los municipios
de menos de 1.000 habitantes todos sabemos que el
volumen de trabajo para este cuerpo de funcionarios,
igual que para otros, es menor que el del ayuntamiento
en el que yo ejercia el cargo de concejal de Hacienda.
En nuestro ayuntamiento tenfamos un secretario y un
interventor. En los ayuntamientos de menos de 1.000
habitantes este funcionario normalmente suele ser secre-
tario-interventor y se reparten entre dos o tres munici-
pios. Cada dia de la semana van a un municipio, porque
le aseguro —y lo he vivido— que a estos funcionarios
a lo largo de cinco dias a la semana, durante siete horas
de trabajo —tienen establecidas 35 horas a la semana—,
les sobra tiempo para hacer su trabajo; por eso, repito,
se reparten entre varios municipios para hacer ese tra-
bajo. Para hacer las néminas, los seguros sociales, los
diversos contratos de adjudicacién de las obras publicas,
que son pocos por el volumen de habitantes y por el
volumen de presupuesto que tienen estos ayuntamientos,
les sobra tiempo y por eso se ayudan mutuamente. A
veces se hace porque no tienen suficiente presupuesto
para pagar a un funcionario de este nivel, pero es que
tampoco hay suficiente volumen de trabajo para que se
dedique a ello ese funcionario durante cinco dias a la
semana. Créame que conozco a muchos secretarios que
se encuentran en esta situacion, que prestan su trabajo
de esta forma —que es perfectamente legitimo— y no
hay ninguna queja al respecto, porque —repito— tienen
que ocupar su tiempo y no tienen un volumen de trabajo
como el que puede tener un municipio de 10.000 habi-
tantes. Incluso hay ayuntamientos de 10.000 habitantes
en los que el secretario también ejerce funciones de
intervencion. De todas formas, también dependera, creo
yo, de la celeridad con la que desarrollen su trabajo. Con
esto no quiero decir que no se haga bien el trabajo y que
estos ayuntamientos no tengan la suficiente capacidad
econémica para destinarla a lo que estimen oportuno.
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Voy terminando, sefior presidente, puesto que mi
grupo no habfa solicitado esta comparecencia y ha sido
muy generoso en el tiempo que me ha concedido.

Creo, sefiora secretaria, que a lo largo de esta legisla-
tura, como he venido desarrollando a lo largo de mi
intervencion, ha quedado patente el interés y el apoyo de
este Gobierno por mejorar la financiacion tanto de las
comunidades auténomas como de las entidades locales.
Ese es un trabajo que estoy segura que seguiremos desa-
rrollando durante los préximos cuatro afios, si los ciuda-
danos nos otorgan su confianza, que creo que serd asi.

Sefior presidente, gracias por su benevolencia.

El sefior VICEPRESIDENTE (Barrio de Penagos):
Para responder a las preguntas, tiene la palabra la sefiora
secretaria general de Hacienda.

La sefiora SECRETARIA GENERAL DE HA-
CIENDA (Beato Blanco): Es un placer para mi parti-
cipar por segunda vez en esta Comision de Presupuestos
para dar respuesta a las preguntas de sus sefiorias. El
planteamiento ha sido bastante global y para responder
con la mayor coherencia posible lo voy a estructurar en
tres grandes apartados. En primer lugar, voy a hacer
referencia a todo lo que esta relacionado con la financia-
cion local, tanto la derivada de la estricta aplicacion del
texto refundido de la Ley de Haciendas Locales como
de los compromisos asumidos por el Gobierno para la
nueva financiacion local. Posteriormente, haré referencia
a la financiacién autonémica e igualmente la distribuiré
en tres grandes apartados. En primer lugar, la financia-
cién autonémica derivada de la estricta aplicacion de la
Ley 21/2001, por la que se regula el sistema de financia-
cion vigente; en segundo lugar, la financiacién autono-
mica derivada de la II Conferencia de Presidentes.

En tercer lugar, me referiré a la financiacion autoné-
mica, también reflejada en la seccién 32, como conse-
cuencia de convenios y contratos-programa firmados
entre el Estado y las comunidades auténomas. Por ultimo
haré una muy breve referencia, por las razones que pos-
teriormente explicaré, a las dotaciones presupuestarias
incluidas en el Fondo de Compensacién Interterritorial.

En relacién con el primer tema que he dicho que voy
a abordar, la financiacién local, no quiero dejar de poner
de manifiesto que los Presupuestos Generales del Estado
para 2008 se pueden calificar como continuistas, ya que
no pueden hacer otra cosa que no sea desarrollar el
modelo de financiacién definido en el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, apro-
bado durante la anterior legislatura. No obstante lo
anterior, en este afio hay unos pequefios cambios, pero
estos cambios se producen solo y exclusivamente como
consecuencia de la estricta aplicacion de la ley. La ley
prevé que con periodicidad cuatrienal se revise el modelo
subjetivo de aplicacion del sistema. Sabemos que en el
sistema de financiacién tenemos dos grandes subsis-
temas: el modelo de cesidn y el modelo de distribucion
por variables. Pues bien, como consecuencia de los
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cambios en la poblacién que se han producido durante
este periodo y de acuerdo con lo que establece la ley, hay
ayuntamientos que han pasado del modelo general de
variable al modelo de cesién por haber superado la cuota
de los 75.000 habitantes. Esto es lo que explica, por
ejemplo, que las entregas a cuenta a los municipios del
modelo general de variable solo crezcan en relacién con
el afio 2007 un 4,9 por ciento. ;Por qué? Porque algunos
de estos municipios —cuatro en concreto— han pasado
al modelo de cesién que, a cambio, crece un 7,5 por
ciento. Esto da como consecuencia que los créditos en
el estado de gastos para la financiacién de las entregas
a cuenta de los municipios, independientemente de que
estén en un modelo o en otro, y para la liquidacion defi-
nitiva del ejercicio anterior alcance una cuantia de un 6,8
por ciento de crecimiento del presupuesto 2007 con
respecto del presupuesto 2008. Ahora bien, como ya
sabemos, los municipios y los entes locales en general,
como consecuencia de la aplicacién de la Ley de
Haciendas Locales, no solamente se financian con dota-
ciones presupuestarias sino también con cesion de
impuestos. Si tenemos en cuenta esta cesién de
impuestos, que no tiene reflejo en los Presupuestos
Generales del Estado al tratarse dichas cesiones como
devoluciones de ingresos, es decir como minoraciones
de ingresos, tenemos, como muy bien ha dicho el por-
tavoz del Grupo Popular, que el presupuesto crece un 7,8
por ciento. En las cuantias anteriores de estas entregas a
cuenta se incluye la compensacidén adicional de la
reforma del impuesto sobre actividades econémicas que,
como ha dicho la portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista, fue acordado con la FEMP el 18 de julio
de 2005. Esta compensacion, que se valor6 en 120
millones, crece todos los afios en los mismos términos
que el indice de ingresos del Estado. Este afio parece que
tiene un crecimiento inferior al anterior porque durante
el ejercicio anterior se pagaron las compensaciones de
los dos ejercicios durante los que, estando desaparecido
el ITE, todavia no se habia acordado pagar esta compen-
sacion adicional. Ademas, el incremento de la financia-
cién de las entidades locales es inferior al correspon-
diente a las comunidades auténomas, que es una pregunta
que ha hecho de forma clara y expresa el portavoz del
Grupo Parlamentario Popular, debido al efecto de los
anticipos que para los ayuntamientos tiene caracter obli-
gatorio, es decir, todos los afios, en funcién de como va
la ejecucion del presupuesto de ingresos, si se cumple el
presupuesto previsto en la ley, se les da un anticipo del 7
por ciento. El decreto ley, es decir el marco normativo
donde se regulan estos anticipos, prevé que sea a solicitud
de la comunidad auténoma. Dado el buen comporta-
miento de los ingresos durante estos ejercicios, muchas
comunidades auténomas no han hecho uso de su derecho
a solicitar estos anticipos. Por lo tanto, la liquidacién del
afio siguiente tiene que prever una dotaciéon mayor para
pagarles porque no se les ha pagado en el ejercicio
corriente via anticipo. ;Por qué existe esta diferencia?
Simplemente porque entendemos que someter la
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concepcidn de anticipo a 8.800 municipios —muchos de
ellos, como muy bien ha explicado el representante del
Grupo Parlamentario Popular, con pocos medios admi-
nistrativos— a la necesidad de solicitud previa y de
requisitos formales entorpecia el derecho a poder gozar
anticipadamente de los ingresos que les corresponden.
Por lo tanto, la diferencia de crecimiento entre entidades
locales y comunidades auténomas se debe exclusiva-
mente a la distinta formulacién legal que tiene el tema de
los anticipos de tesoreria. En un caso son obligatorios y
en otro caso son voluntarios. En el caso en que sean
voluntarios no todas las comunidades auténomas han
llegado al méximo y, por lo tanto, hay que pagarles el afio
que viene lo que les corresponde, tenemos mds deuda con
ellos. Es un problema exclusivamente temporal. De
manera resumida, sobre financiacion local podemos decir
que en 2008 las transferencias derivadas del modelo de
financiacién local se elevardn por todos los conceptos
a 16.101,22 millones de euros, con un incremento del 7,8
por ciento y un acumulado respecto a 2004, que como ya
sabemos es el afio base del modelo de financiacién de las
entidades locales, del 32,8 por ciento. Este incremento
es superior al PIB nominal y es superior al limite de gasto
no financiero del Estado y al del ITE.

Sobre las entregas a cuenta de los municipios incluidos
en el modelo de cesién, podemos decir que los munici-
pios incluidos en el modelo de cesién —que, como todos
ustedes saben, son los grandes municipios, es decir,
aquellos que tienen mds de 75.000 habitantes— eran,
hasta 2007, 84 entidades locales. Como hemos dicho
anteriormente, como consecuencia de la revision cua-
trienal a la que nos obligaba la ley, en el afio 2008 se
convierten en 88 entidades, que son las que estardn en
el modelo de cesién y que verdn incrementadas sus
entregas a cuenta en un 8,3 por ciento, pasando
de 5.465,28 millones de euros a 5.917.

Sobre las entregas a cuenta a favor de los municipios
incluidos en el modelo general o de variable, quiero
resaltar que los restantes municipios incluidos en el
modelo de variable —en total 8.027 entidades en 2007
y 8.023, sensu contrario, como consecuencia de lo ante-
rior en 2008— incrementardn sus entregas a cuenta en
un 4.9 por ciento. Como he dicho anteriormente, el menor
crecimiento se produce como consecuencia del paso de
entidades de un sitio a otro. Por lo que se refiere a las
entregas a cuenta a favor de otros entes locales, como son
las provincias y entes asimilados, las entregas a cuenta
creceran en el presupuesto de 2008 sobre el de 2007 en
un 5,5 por ciento. Me va a preguntar por qué este creci-
miento inferior para las provincias y los entes asimilados.
La razén es muy clara. EI menor crecimiento global de
este grupo de entidades se ha debido a la reduccién
en 33,71 millones de euros de la aportacién sanitaria a la
Diputacién de Barcelona, como consecuencia de haberse
transferido la gestion del hospital a la Generalitat, como
establecia el acuerdo de la Comisién Mixta y, por tanto,
el citado importe ha sido incorporado a la financiacion
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que percibe la comunidad auténoma de Cataluiia, via
incremento del Fondo de suficiencia.

El representante del Grupo Parlamentario Popular ha
hecho referencia al compromiso de este Gobierno sobre
la reforma del sistema de financiacién local. Lo primero
que quiero decir es que cuando este Gobierno gano las
elecciones se encontrd con una Ley de Haciendas Locales
muy recientemente aprobada, es decir, no tenifamos ni
siquiera liquidado ningtn afio, por lo tanto, con dificultad,
se pueden introducir mejoras en un sistema que todavia
no sabemos como funciona ni cuéles son sus efectos. A
pesar de ello, y como consecuencia de los acuerdos
tomados entre el Gobierno y la FEMP se adquirié un
compromiso claro: abordar la financiacion de las enti-
dades locales simultineamente a la financiacion de las
comunidades auténomas. Me parece que éste es un com-
promiso muy postivo para las entidades locales, que han
sido las grandes olvidadas durante todos estos afios. Por
tanto, no existe ningtin incumplimiento por parte del
Gobierno. El compromiso es simultaneidad en abordar
financiacién autonémica y financiacion local. Ahora bien,
si quiero dejar claro que en este acuerdo de 18 de julio
de 2005 se tomaron otra serie de medias que entendemos
fueron muy positivas para la financiacioén de nuestros
entes locales. Es decir, el Gobierno se comprometio a
estudiar en el marco de los Presupuestos Generales del
Estado para 2007 la inclusién de un fondo especial de
financiacién a favor de los municipios de poblacién no
superior a 20.000 habitantes que perciben de la Hacienda
estatal menor financiacién per cdpita. Este compromiso
fue cumplido en los Presupuestos Generales del Estado
de 2007 y ha sido cumplido e incrementada su cuantia en
los Presupuestos Generales del Estado de 2008. Asi-
mismo, se decidié acordar una compensacién adicional
como consecuencia de la reforma del impuesto sobre
actividades econémicas, que habia sido abordada por el
Gobierno anterior, no existiendo conformidad con la
Federacion Espanola de Municipios y Provincias, que
como usted ha dicho, recoge municipios gobernados por
distintos grupos politicos. La FEMP no valoraba positi-
vamente las medidas adoptadas por el Gobierno anterior
cuando se habia producido la supresién del impuesto
sobre actividades econdémicas. La representacion del
Gobierno local valoré positivamente el acuerdo adoptado
por el Gobierno, en el que se establecia una compensa-
cion de 120 millones de euros anuales, que se incremen-
tarian a partir de 2007 de acuerdo con el crecimiento de
los impuestos del Estado.

En este acuerdo también se tomaron una serie de deci-
siones sobre el llamado gasto impropio, es decir, aquellas
competencias realizadas por los ayuntamientos cuya
titularidad corresponde a otra Administracion puiblica. Se
establecia el compromiso del Gobierno de impulsar en la
Conferencia Sectorial de Asuntos Locales la realizacién
de un estudio que identifique las actividades que efectiian
los entes locales cuya competencia corresponda a otra
Administracion publica, asi como trasladar al Consejo de
Politica Fiscal y Financiera los resultados del estudio
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anterior y proponer que, con la asistencia de la FEMP, se
proceda a la discusién y estudio del sistema para su
financiacién, teniéndose en cuenta a qué administracion
corresponde su competencia. En el programa de los tra-
bajos aprobados por la Comision técnica, constituida en
cumplimiento de los citados acuerdos, se incluy6 el
estudio de la metodologia para la identificacién de las
actividades realizadas por las entidades locales, cuya
competencia correspondia a esta Administracion publica.
Una primera propuesta metodoldgica quedé plasmada en
un estudio que realiz6 el Ministerio de Economia y
Hacienda y que se present? a la Federacion de Municipios
y Provincias. Sin embargo, todos estos trabajos estan
paralizados en cuanto que, como he dicho anteriormente,
el compromiso global es abordar la cuestion de la finan-
ciacion de las entidades locales; existe un marco superior,
que es tratarlo simultdneamente junto con la financiacién
de las comunidades auténomas.

Una vez que hemos abordado con carécter general lo
que es la financiacion de las entidades, derivada de la
estricta aplicacién de la Ley de Haciendas Locales com-
pletada con los compromisos nuevos de financiacion
asumidos por este Gobierno en el acuerdo con la FEMP
de 18 de julio de 2005, voy a hacerle una pequeiia refe-
rencia de cudl es la situacién actual del fondo de los
municipios de 20.000 habitantes. Como he dicho ante-
riormente, este fondo responde a las reivindicaciones de
la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, y se
incluy6 por primera vez en los Presupuestos Generales
del Estado de 2007, volviéndose a incluir, con mayor
dotacidn, en los Presupuestos Generales del Estado
de 2008. El articulo 113 del proyecto de Ley de Presu-
puestos Generales del Estado mantiene este fondo como
mecanismo complementario de financiacién de estos
municipios con una poblacién no superior a 20.000 habi-
tantes. El crédito se recoge en la seccion 22, del Minis-
terio de Administraciones Publicas, en el programa 942.A,
cooperacién econémica y local del Estado, por una
cuantfa de 40 millones de euros. La asignacién indivi-
dualizada se realizaria en el primer trimestre de 2008 y
las transferencias que se realicen tendran naturaleza de
transferencias corrientes y no se considerardn entregas a
cuenta, por lo que no estan sujetas a liquidacion posterior;
lo que se reciba, recibido estd. La finalidad del citado
fondo es ayudar a los municipios de menor participacion
en los tributos del Estado por habitante, a mejorar la
prestacion de los servicios basicos de sus ciudadanos. El
objetivo es garantizar, dentro del limite de crédito citado
que, como he dicho, es de 40 millones de euros, una
participacién de 165 euros por habitante frente a los 153
euros garantizados en el afio 2007. En el afio 2007, para
su informacion, de este fondo se han beneficiado 3.373
municipios, de los que 1.183 han recibido un incremento
de financiacion del 10 por ciento adicional, como conse-
cuencia de los acuerdos tomados por este Gobierno con
la FEMP en el citado acuerdo de 18 de julio de 2005.

Voy a tratar de responderle seguidamente a las cues-
tiones que ha planteado en relacién con la financiacion
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autonémica. Para el ejercicio 2008, los créditos consig-
nados son los siguientes. Las dotaciones presupuestarias
para satisfacer entregas a cuenta del fondo de suficiencia
crecen un 6,82 por ciento de media. Ya saben que existen
dos comunidades auténomas que como consecuencia del
sistema de la Ley 21/2001, tienen fondos de suficiencia
negativo y, por lo tanto, no estd incluido en esta dotacién
presupuestaria porque se incluye en el estado de ingresos
del presupuesto —son la Comunidad Auténoma de
Madrid y la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares—, y ello no es sino como consecuencia de que
los recursos tributarios que les aporta el modelo son
superiores a las necesidades de financiacion determinadas
conforme a los criterios de la Ley 21/2001.

La tasa de crecimiento prevista del indice de actuali-
zacion del fondo de suficiencia, que usted sabe que es el
ITE nacional, entre el afio 2007 y el afio 2008 es del 6,44
por ciento. Este es el crecimiento que experimenta el
fondo de suficiencia de cada una de las comunidades
auténomas, excepto en el caso de que haya habido tras-
paso de competencias, que, como sabe, se integra como
mayor fondo de suficiencia. Anteriormente, cuando
hablamos de las entidades locales, vimos que parte de la
financiacién a la Diputacién de Barcelona se ha traspa-
sado a la comunidad auténoma como consecuencia de
un traspaso de competencias, y, por lo tanto, aparece
como mayor fondo de suficiencia. Quiero dejar claro con
esto que, en principio y como regla general, el fondo de
suficiencia de todas las comunidades auténomas deberia
ser idéntico al crecimiento en 2007 con respecto a 2008,
es decir, 6,44. Cuando no lo es se debe solo y exclusiva-
mente a que se han producido traspasos de competencias
que se financian engrosando el fondo de suficiencia. Por
otro lado, y también para la financiacién de las comuni-
dades auténomas, aparece una dotacién presupuestaria
para satisfacer la liquidacién definitiva del ejercicio 2006
del fondo de suficiencia por importe de 2.766,80
millones de euros. El importe de la liquidacién del fondo
de suficiencia de 2006 para hacer frente a la liquidacién
definitiva se obtiene por la diferencia entre el creci-
miento previsto del ITE 1999-2006 que se utiliz6 para
el calculo de las entregas a cuenta del 98 por ciento y el
crecimiento definitivo.

También para financiar a las comunidades auténomas,
en el estado de gastos de los Presupuestos Generales del
Estado aparece una dotacién presupuestaria para satis-
facer la garantia de financiacion de los servicios de
asistencia sanitaria correspondientes a 2006 por importe
de 18,72 millones de euros. Quiero dejar claro que esta
dotacion fue acordada por este Gobierno en el seno de
la IT Conferencia de Presidentes. El modelo, derivado de
la Ley 21/2001, solamente preveia garantias de la finan-
ciacién de los servicios de asistencia, que es un servicio
basico de un Estado que quiera llamarse del bienestar,
para tres ejercicios: 2002, 2003 y 2004. Por tanto, en el
modelo de la Ley 21, la garantia de financiacién de los
servicios de asistencia sanitaria habia desaparecido. Sin
embargo, como consecuencia de los acuerdos tomados
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por este Gobierno en la II Conferencia de Presidentes,
se adopt6 la decision de prorrogar esta garantia de finan-
ciacion del servicio basico de asistencia sanitaria y, como
consecuencia de ello, aparece esta dotacidon presupues-
taria. Ademdas —esto no voy a comentarlo porque ya lo
ha dicho la representante del Grupo Parlamentario Socia-
lista—, existen en el estado de gastos otras muy impor-
tantes dotaciones presupuestarias como consecuencia de
los acuerdos tomados en la II Conferencia de Presi-
dentes.

Lo que esta claro es que actualmente las comunidades
auténomas tienen, por un lado, la financiacién derivada
del estricto cumplimiento de la Ley 21/2001 y ademads
una financiacién adicional acordada por este Gobierno
en el marco de la II Conferencia de Presidentes; asi-
mismo, esta financiacion se mantiene mientras no se
reforme el sistema de financiacion. Desde este punto de
vista, me parece muy importante destacar que existe una
dotacion complementaria para la asistencia sanitaria
en 2008 por un importe de 600 millones de euros.
Ademads, existe una aportacién adicional al Plan de
Calidad del Sistema Nacional de Salud dentro de la poli-
tica de sanidad y con reflejo en el presupuesto del Minis-
terio de Sanidad y Consumo, por importe de 51,5
millones de euros. También se ha incrementado, como
consecuencia de la II Conferencia de Presidentes, el
Fondo de Cohesion Sanitaria con un importe de 45
millones de euros. Asimismo, existe una dotacién extraor-
dinaria para las comunidades auténomas insulares, es
decir, para Canarias y las Islas Baleares, para compensar
la circunstancia del hecho insular, por importe de 55
millones de euros. Existe un fondo especifico, que es al
que me he referido anteriormente, que se destina a apoyar
a todas las comunidades auténomas cuyos recursos des-
tinados a la financiacién sanitaria crezcan por debajo del
PIB nominal nacional. Esta es una muestra de la politica
de solidaridad entre los territorios que ha practicado este
Gobierno. Por ultimo, existe una aportacion para com-
pensar la asistencia sanitaria a los asegurados en otros
Estados que residan en Espafia. Tal como se recogia en
los Presupuestos Generales del Estado de 2006, que
fueron los primeros que recogian los acuerdos de la II
Conferencia de Presidentes, se satisfara a las comuni-
dades auténomas el saldo neto durante el ejercicio deri-
vado de la asistencia prestada a residentes extranjeros en
Espafia y residentes nacionales en el extranjero. Por ello,
el importe de esta medida depende solo y exclusivamente
de aquello que facturen las comunidades auténomas.

Como consecuencia de la II Conferencia de Presi-
dentes, en el ejercicio 2008 resultardn de aplicacion las
previsiones contenidas en el Real Decreto Ley 12/2005,
relativas a la concesién de anticipos a las comunidades
autéonomas a cuenta de la liquidacion del sistema de
financiacion de 2008, que podran alcanzar un importe
de 3.516 millones de euros. Como he dicho anterior-
mente, estos anticipos son voluntarios, su concesion o
no depende, entendemos, de la situacion de tesoreria de
las comunidades auténomas que, en el ejercicio de su
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autonomia financiera, decidieran solicitarlos o no. A
titulo de ejemplo le puedo decir que en el ejercicio 2007
los anticipos mdximos a conceder, de acuerdo con el
citado real decreto ley, eran de 3.221,24 millones de
euros, sin embargo, el importe del anticipo concedido
—y se concedid el cien por cien de los que se solici-
taron— fue de 2.249,57 millones de euros, lo que pone
de manifiesto que las comunidades auténomas en estos
momentos, no estdn teniendo dificultades de tesoreria
dada la buena marcha de los ingresos tributarios. Por
tanto, en estos presupuestos se refleja para la financia-
cién autonémica tanto el cumplimiento de la Ley 21
como los muy importantes acuerdos asumidos en la II
Conferencia de Presidentes.

Me ha preguntado también en relacidon con otras
financiaciones adicionales recibidas por las comunidades
auténomas para financiar programas de transportes, y en
relacion con ello le puedo decir lo siguiente. Existen una
serie de contratos-programa para subvenciones y apoyo
al transporte terrestre, como usted muy bien ha dicho,
que se recogen en el programa 441.M. En este sentido,
figura una subvencion a la entidad publica del transporte
metropolitano de Valencia, por un importe de 37,45
millones de euros, lo que supone un incremento del 2,77
con respecto al ejercicio anterior; para el transporte
metropolitano de Barcelona, por un importe de 173,28
millones de euros, lo que supone un incremento del 6,78
del ejercicio anterior, también para Madrid y Canarias,
igualmente existe para el transporte ferroviario. En rea-
lidad, en este sistema siento no poder explicarle cuéles
son las razones del crecimiento de estas dotaciones. Esto
mismo ocurrié en mi comparecencia sobre el ejercicio
anterior. Mi funcién en relacién con estas dotaciones
presupuestarias es exclusivamente proceder a la ejecu-
cién y al pago de las mismas, porque estin en la sec-
cion 32 y van destinadas a entidades territoriales. Ahora
bien, la determinacién de los importes presupuestados
en estas dotaciones no nos corresponde, son politicas
sectoriales de cada uno de los ministerios, y se lo podran
explicar los responsables de los mismos.

He contestado practicamente a todas las preguntas que
me ha hecho. Por tanto, considero que he terminado mi
intervencion.

El sefior VICEPRESIDENTE (Barrio de Penagos):
Brevemente, sefior Guerra, tiene otro turno.

El sefior GUERRA ZUNZUNEGUI: Brevemente,
seflor presidente, se me ha olvidado antes hablar de las
leyes especiales de Barcelona y de Madrid. El afio
pasado se fijaron 50 millones de euros para Barcelona y
ninguno para Madrid y se me contesté que la ley especial
para Madrid todavia no estaba aprobada. Me gustaria
saber, de los 50 millones para Barcelona —no tiene este
grupo nada en contra de ello, nos parece poco—, qué
realizacion se ha efectuado. En cuanto a Madrid no
figura ninguna cantidad, ;Qué pasa? ;No ha habido
acuerdos o intencién de acuerdos?
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Finalmente, vuelvo a insistir en el concepto general.
O vamos a una nueva ley de gobierno local, que se com-
prometid y estd en el programa del Partido Socialista, o
tendran nuestras entidades locales, fundamentalmente
los ayuntamientos, unos problemas tremendos. Parte de
las barbaridades urbanisticas que se han hecho en Espafia
ha sido porque los ayuntamientos han sacado de ahi
financiacion, y lo tenemos que decir aqui, en una Cdmara
politica. Por tanto, o nos enfrentamos de verdad con la
financiacién de los ayuntamientos, o estamos dando
vueltas sobre lo que fue la LOFCA, etcétera. Hay que ir
a una nueva ley de gobierno local que la Federacién
Espafiola de Municipios estd pidiendo y en la cual no
desvestiremos a ningun santo, sino que daremos a cada
santo la peana que le corresponde.

El sefior VICEPRESIDENTE (Barrio de Penagos):
Para la respuesta final, sefiora Beato.

La seiiora SECRETARIA GENERAL DE
HACIENDA (Beato Blanco): En primer lugar, quiero
pedirle disculpas. No me he referido al Fondo de Com-
pensacioén Interterritorial, pero en la sesién anterior le
dije igualmente que la gestién de este fondo, aunque los
créditos que van destinados a los entes territoriales
figuran en la seccién 32, no corresponde a la Secretaria
General de Hacienda sino a mi compaiiero el secretario
general de Presupuestos y Gastos, que me ha precedido
en el uso de la palabra. Estoy convencida de que si
ustedes quieren cualquier aclaracién al respecto, €l estard
encantado de hacerla, pero yo no tengo dicha informa-
cion.

Respecto a la Ley por la que se regula el régimen
especial del municipio de Barcelona, sefior Guerra
Zunzunegui, recuerdo que lleva usted dos afios pregun-
tando sobre ello porque a mi antecesor en los presu-
puestos generales del afio 2006 ya le pregunté por lo
mismo. Lo recuerdo porque en el afio 2005 al secretario
general de Hacienda, mi antecesor don Javier Burgos,
en su comparecencia en el Congreso de los Diputados
con motivo de los Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2006 se le planteé el motivo de que estos
incluyeran una dotacion de 15,05 millones de euros a
favor del Ayuntamiento de Barcelona y no se incluyera
alguna a favor del Ayuntamiento de Madrid en relacién
con un anteproyecto de ley de régimen local que se habia
elaborado en aquel momento. La respuesta del secretario
general de Hacienda fue que mientras el proyecto de ley
de régimen especial ya estaba en el Parlamento, el de
Madrid no se habia presentado formalmente. El afio
pasado, en la comparecencia en la que tuve el honor de
contestarle, me reiterd esta misma cuestion y le voy a
responder lo mismo porque estamos en el mismo
momento procedimental. Las Cortes Generales, donde
todos sabemos que reside la soberania popular, han
aprobado dos leyes distintas con contenidos financieros
claramente diferentes. Es cierto que ahora ya estan apro-
badas las dos leyes, pero estas Cortes Generales, repre-
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sentantes de la soberania popular, les han dado un con-
tenido diferente. La Ley por la que se regula el régimen
especial del municipio de Barcelona recoge la prevision
de constituir una comisién de colaboracién interadmi-
nistrativa y en su dambito suscribir convenios de colabo-
racion para la financiacion de instituciones. Esto estd
previsto; esto es lo que estas Cortes Generales han apro-
bado, suscribir convenios para financiar instituciones de
amplia proyeccion y relevancia del municipio de Barce-
lona. Asimismo, se preveia una financiacién en la ley
para el drea metropolitana de Barcelona, que los repre-
sentantes de la soberania popular han aprobado, siempre
que esta area metropolitana de Barcelona fuera creada
por la Ley de comunidad auténoma. Sin embargo, la Ley
de capitalidad y de régimen especial de Madrid no con-
tiene ninguna norma de la misma naturaleza que la
norma de Barcelona. Por tanto, estamos cumpliendo las
leyes que esta Camara ha aprobado y como poder Eje-
cutivo no podriamos hacer otra cosa.

Aprobada la Ley por la que se regula el régimen espe-
cial del municipio de Barcelona y a expensas de que se
suscriba el citado convenio de colaboracidn, la Ley de
Presupuestos Generales del Estado de 2007 recogia en
su articulo 106 y en su estado de gastos una financiacién
destinada a instituciones de aquel municipio y en su
caso, una vez creada, también una financiacién para el
drea metropolitana de Barcelona. Esta financiacién
de 15,05 millones de euros se reproduce en el aiio 2008,
si bien modificando la gestion presupuestaria del crédito
correspondiente, de modo que el Ministerio de Cultura
gestionard todas las cuantias que en este momento estan
asignadas a instituciones culturales por un importe
de 10,75 millones de euros, y el Ministerio de Economia
y Hacienda gestionard las que se asignen al drea metro-
politana de Barcelona, que se convendr4 si llega a cons-
tituirse esta drea metropolitana por la Ley de la comu-
nidad auténoma. La citada cuantia de 15,05 millones
correspondiente al ejercicio corriente, es decir, la conte-
nida en los Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2007, no se ha transferido al momento actual, al
estar pendiente de suscribirse el pertinente convenio de
colaboracién. Sabe que estos créditos se ejecutan cuando
se convienen, ya que se trata de un convenio que por su
cuantia ha precisado la autorizacién del Consejo de
Ministros que se ha producido el pasado 21 de sep-
tiembre, muy recientemente. Por tanto, el convenio se
hara en las préximas fechas y dicho importe ird desti-
nado, como no podrd ser de otra manera, a instituciones
culturales de relevancia ciudadana del municipio de
Barcelona, porque es lo que dice la Ley de Municipa-
lidad de Barcelona aprobada por estas Cortes Generales,
y evidentemente no podemos hacer otra cosa. El coste
total, de acuerdo con el convenio, es de 15 millones, que
corresponderian al concepto antes citado. Hay otros 4,95
millones de subvenciones a favor de instituciones cultu-
rales que el Ministerio de Cultura puede tramitar adicio-
nalmente con cargo a su presupuesto. Por tanto, esta es
la situacion actual. (El sefior Guerra Zunzunegui: ;Y
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Madrid?) Madrid no tiene la prevision en la ley de
Madrid. Estamos ante una diferencia originada por la
propia aplicacién de la ley; una tiene previsiones de
convenio para financiar y otra no contiene estas previ-
siones.

El sefior VICEPRESIDENTE (Barrio de Penagos):
Si me permiten una pequefla broma las taquigrafas
—apunten bien—, se ejecuta cuando se convenie y no
cuando se conviene. (Risas.)

Sefiora De la Cruz.

La sefiora DE LA CRUZ VALENTIN: Intervengo
simplemente para agradecer a la sefiora secretaria su
comparecencia, la explicacion tan detallada y exhaustiva
que ha realizado hoy aqui y sobre todo el resumen del
trabajo bien hecho de estos cuatro afios de legislatura.

No quisiera terminar mi intervencion sin decir al
seflor Guerra que tendrd que reconocer que la Ley del
gobierno local no se ha podido aprobar en esta legisla-
tura porque el Gobierno, como siempre en todas las
grandes leyes que ha acometido en esta legislatura, ha
buscado el maximo consenso posible. (El sefior
Guerra Zunzunegui. ;Qué barbaridad!) En esta Ley
de gobierno local tenia que buscar el consenso de todos
los grupos politicos, pero a lo largo de esta legislatura
ha sido imposible llegar a acuerdos con el Partido
Popular —como se viene demostrando dia a dia—
porque estd constantemente instalado en las antipodas,
en la crispacién o en la bronca. Asi no llegamos a
ningtn sitio. Usted lo ha demostrado en su interven-
cién. Esta situacién no puede seguir asi. Les hemos
tendido la mano pero en esta legislatura no ha sido
posible. Esperamos que en la siguiente legislatura si
sea posible.

En cuanto al urbanismo y la principal fuente de finan-
ciacién de los ayuntamientos, hay que tener mucho
desahogo en decir esto cuando hace escasos meses se ha
aprobado una Ley del Suelo en contra del Partido
Popular.

El sefior VICEPRESIDENTE (Barrio de Penagos):
Damos por terminada esta comparecencia.

— DEL SENOR DIRECTOR GENERAL DE
LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRA-
CION TRIBUTARIA (PEDROCHE Y ROJO).
A SOLICITUD DE LOS GRUPOS PARLA-
MENTARIOS DE IZQUIERDA UNIDA-INI-
CIATIVA PER CATALUNYA VERDS (Nimero
de expediente 212/001773), POPULAR EN EL
CONGRESO (Numero de expediente 212/001701)
Y SOCTIALISTA DEL CONGRESO (Nimero de
expediente 212/001790).

El sefior VICEPRESIDENTE (Barrio de Penagos):
Damos la mas cordial bienvenida al compareciente, don
Luis Pedroche y Rojo, director de la Agencia Estatal de
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Administracion Tributaria. Vamos a empezar por orden,
por lo que tiene la palabra la portavoz de Izquierda Unida
sefiora Mufioz.

La sefiora MUNOZ DE DIEGO: En primer lugar,
como no puede ser de otro modo, quiero agradecer la
comparecencia del director general de la Agencia Estatal
de Administracién Tributaria, comparecencia que ha
solicitado nuestro grupo parlamentario y que brevemente
voy a explicar por qué. La hemos solicitado porque
pensamos que a la hora de hacer un presupuesto, en este
caso los Presupuestos Generales del Estado, es muy
importante conocer dos elementos: por una parte, lo que
se ingresa que tiene que ver con las reformas fiscales y
otras cuestiones a las que no voy a hacer referencia, y
por otra, lo que se deja de ingresar por diversas razones,
entre otras, la del fraude fiscal. Hemos pedido esta com-
parecencia para hablar basicamente del fraude fiscal, que
estimamos que en nuestro pais llega a cotas realmente
preocupantes, para poner encima de la mesa algunas de
nuestras preocupaciones, preguntar al compareciente
algunas cuestiones que tienen que ver con los Presu-
puestos Generales del Estado, y también para hacer
alguna sugerencia que a nuestro grupo parlamentario nos
parece adecuada.

Queremos hacer mencién a unos datos que estamos
barajando. Segtin estimaciones de centros universitarios
muy solventes y de organismos de la Unién Europea, la
bolsa de economia sumergida en nuestro pais, tanto por
fraude fiscal como por fraude a la Seguridad Social,
puede rondar el 23 por ciento del producto interior bruto.
Estos datos nos preocupan porque en el conjunto de la
Unién Europea de los Quince se estd estimando que,
aproximadamente, esa economia sumergida supone el 13
por ciento del producto interior bruto. Paises como Ale-
mania o Italia han puesto en marcha mecanismos que les
han permitido evaluar, en el marco de su economia
nacional, cudl es la repercusion de la economia sumer-
gida y, en consecuencia, poder estimar y luchar contra
ese elemento que tiene mucho que ver con el fraude
fiscal y que, a nuestro juicio, tiene también mucho que
ver con una competencia desleal con otras actividades
econdmicas que se ajustan a la normativa vigente y que
cumplen con sus obligaciones fiscales y de todo tipo.

Voy a exponer los temas que nos preocupan para
después hacer las preguntas. Lo primero que nos pre-
ocupa es saber qué datos tiene la Agencia Tributaria
sobre economia sumergida y cémo piensa luchar contra
ellos, como los tiene contabilizados y qué suponen al
conjunto de la economia del pais en el producto interior
bruto los datos que estd barajando, si es que estd bara-
jando alguno.

En segundo lugar, en lo que se refiere al fraude en
materia del IRPF, nos preocupa que pasados tantos afios
desde que se puso en marcha la primera Ley de IRPF, y
a pesar de las sucesivas reformas que se han producido,
sigue habiendo un porcentaje muy alto de IRPF a cuenta
de los trabajadores asalariados, un porcentaje que crece
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afortunadamente afio a afio, lo cual significa que habra
mds trabajadores en el mercado laboral —ojald también
signifique que reciben mayores rentas— y, sin embargo,
mientras que las rentas de los trabajadores que tributan
en el IRPF han subido en los tiltimos afios cerca de un 50
por ciento, las rentas de los empresarios en ese mismo
periodo, y teniendo en cuenta el porcentaje que afecta
exclusivamente a rentas de los empresarios, sorprenden-
temente ha subido el 4,9 por ciento. Es como si en esta
época de bonanza nos estuviéramos encontrando con que
los empleadores perciben incluso menos que los traba-
jadores asalariados o, por lo menos, que sus salarios, sus
retribuciones o sus rentas suben bastante menos que las
de los trabajadores. Eso, si se me permite decirlo en
confianza, es dificilmente creible en una sociedad y en
una economia como en las que vivimos.

Nos preocupa también lo que ocurre con el impuesto
sobre patrimonio, porque hemos podido detectar que los
datos de contribuyentes de este impuesto que se estan
manejando en la Agencia Tributaria —al menos los que
nosotros tenemos— no coinciden con los que realizan a
bombo y platillo algunas entidades privadas a las que se
da relativa solvencia, como pueden ser Banif o el Banco
de Santander. Ellos establecen un nimero de supuestos
contribuyentes por impuesto sobre patrimonio muy
superior al que se viene declarando en nuestro pais y al
que viene tributando por ese concepto.

Otro tema que nos preocupa tiene que ver con el
impuesto sobre sociedades y las empresas del sector
inmobiliario. En nuestro pais hay méas de 300.000
empresas que se dedican a la actividad inmobiliaria
—teniendo en cuenta que abarca construccion y servicios
inmobiliarios, recoge un amplio abanico de activi-
dades—, y de esas 302.553 empresas, han sido investi-
gadas, segiin nuestros datos, exclusivamente 6.516. Doy
los datos del sector inmobiliario por poner un ejemplo
y también porque se sabe que, desgraciadamente, ha sido
un sector en el que ha existido fraude y en el que se ha
movido una parte de los billetes de 500 euros, a los que
ahora haré referencia porque es el cuarto o quinto ele-
mento que nos preocupa.

Desde el afio 2004 —y paso ya a comentar el tema de
los billetes—, el nimero de billetes de 500 euros en
circulacién en nuestro pais no solo no ha bajado sino que
ha crecido exponencialmente. Si en el ailo 2004 se esti-
maba que habia cerca de 4.784.000 billetes de 500 euros,
esta cifra se ha duplicado pasando practicamente a 112;
desde 2004 hasta 2007 se ha incrementado en un 125
por ciento aproximadamente. Lejos de acabar con un
elemento que todo el mundo coincide en que tiene
mucho que ver con el blanqueo de dinero y con la activad
irregular, lo que se estd consiguiendo es ampliarlo. En
ese sentido, queremos saber sobre cudntos ha actuado la
Agencia Tributaria, sobre cudntos pretende actuar y qué
medios tiene para poder luchar contra ellos.

Por ultimo, nos preocupan los recursos humanos y
técnicos que tiene la Agencia Tributaria para luchar
contra el fraude fiscal. El Tribunal de Cuentas, en su
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informe de fiscalizacion de las actuaciones de la agencia
referido al ejercicio de 2004, decia que en algunos temas
no se cumplian los filtros legales existentes y se establecia
también que existia una laguna de regulacién en las fun-
ciones de los diferentes grupos que actuaban que no
favorecia la eficacia de la Agencia Tributaria. Esos son
datos que el Tribunal de Cuentas ha puesto encima de la
mesa en su informe, que deberan ser valorados por la
Agencia Tributaria y que esperamos que se tengan en
cuenta en los Presupuestos Generales del Estado. En esta
misma direccién manifestamos que en la Ley de lucha
contra el fraude fiscal se aprob6 una disposicién adicional
que todavia no se ha cumplido —y de esto hace ya un
aflo—, en la que se establecia la necesidad de iniciar un
estudio conjunto de todos los recursos humanos exis-
tentes en la agencia para distribuir funciones e intentar
que se pudiera trabajar con la maxima eficacia.

Expuestas estas preocupaciones, que son las que
nuestro grupo parlamentario queria poner encima de la
mesa, queremos formularle formalmente las siguientes
preguntas. En primer lugar, nos gustaria saber si la
Agencia Tributaria tiene previsto establecer mecanismos
eficaces, con recursos humanos y medios técnicos sufi-
cientes, para que podamos disponer de datos oficiales
relativos a la economia sumergida que puedan servir
como referente para mejorar la investigacion y conoci-
miento de la realidad de este fendmeno en nuestro pais
y tener la radiografia mds aproximada de la situacién en
la que nos estamos moviendo para poder poner en
marcha las politicas de prevencién del fraude fiscal que
sean necesarias.

En segundo lugar, respecto al impuesto sobre patri-
monio, los estudios realizados por la banca privada, por el
Banco de Santander o por Banif, establecen que hay 59.110
personas en nuestro pafs que tienen un patrimonio neto de
entre un millén y 10 millones de euros. Teniendo en cuenta
que son 48.290 personas mds que las que estan tributando
por ese concepto o que solo 727 personas declaran patri-
monios superiores a 10 millones de euros, es decir, 4.543
personas menos que las indicadas en el estudio de Banif,
me gustaria saber como valora usted esa diferencia y como
van a actuar para intentar comprobar esos casos y, en su
caso, ver como se puede avanzar para conseguir que todo
el mundo tribute por lo que le corresponde y por los
ingresos que realmente tiene.

En tercer lugar, sobre el tema de los billetes de 500
euros, me gustaria saber qué iniciativas tiene previsto
poner en marcha para ejercer un mayor control de cir-
culacion de estos billetes y de qué medios técnicos y
humanos piensa disponer para intentar controlarlos
debidamente. También nos gustaria saber por qué la
Unica actuacion que se ha llevado a cabo en esta materia
se ha hecho con declaracién voluntaria y en ningin caso
se ha abierto expediente sancionador, cuando se trata de
un incumplimiento notable que hubiera debido llevar la
sancion correspondiente.

Nos gustaria saber cudntos inspectores se han destinado
a la investigacion e inspeccién de las més de 62.000
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empresas que facturan al afio entre 1,8 y 6 millones de
euros. Nos gustaria saber, con este nimero de efectivos,
cudnto tiempo necesitaria la Agencia Tributaria para poder
hacer una comprobacién de cada una de estas empresas.
También nos gustaria conocer cudntas empresas se han
investigado efectivamente el pasado ejercicio; no cudntas
actuaciones se han llevado a cabo, porque cada empresa
puede tener multitud de actuaciones, sino cudntas
empresas se han inspeccionado de un modo global y no
por mero requerimiento. También nos gustaria saber si
cree necesario hacer una redistribucion de las competen-
cias de los técnicos y del personal que existe en la Agencia
Tributaria, pues la valoracién que los técnicos han hecho
de las pymes —que ya estdn consideradas en el Ministerio
de Trabajo hasta los 7 millones de euros en vez de hasta
los 6— no ha subido de los 6 millones de euros durante
bastantes afios, cuando la vida y la economia en nuestro
pais ha subido bastante mas. ;Piensan hacer alguna redis-
tribucién en materia de inspeccién por ingresos de factu-
racion? Me gustaria saber qué opinion le merece el
informe emitido por el Tribunal de Cuentas referido a la
campafia de renta de 2004, en el que se sefialan, entre otras
cosas, que en las oficinas no hay practicamente funciona-
rios del Grupo A y hay muy pocos del Grupo B, es decir,
son agencias que estan siendo sostenidas basicamente por
funcionarios del Grupo C y del Grupo D. ; Tienen previsto
hacer algo al respecto?

Por ultimo, nos gustaria que nos dijera en qué situa-
cion se encuentra el cumplimiento de la disposicion
adicional cuarta de la Ley de medidas de prevencién
contra el fraude fiscal, en la que se establecia, entre otras
cosas, que era necesario iniciar un estudio rdpido sobre
la estructura de los puestos de trabajo de la agencia, la
adecuacioén del contenido y caracteristicas de los puestos
de trabajo y la adecuacidn de los planes de formacion y
el contenido de los procesos de promocién interna. Nos
gustaria conocer qué negociaciones se han llevado a
cabo, qué estudios se han hecho y si se dispone de alguna
documentacién o avance en esa materia que se nos
pudiera hacer llegar porque que es muy importante.

En consecuencia —con esto termino—, las dudas que
nosotros planteamos tienen un tinico objetivo: que la
Agencia Tributaria funcione lo mejor posible y sobre
todo que persiga por igual el fraude de unos y de otros
y que sea aleccionador. La impunidad en materia de
fraude es la que puede favorecer en mayor medida que
éste se incremente y sobre todo puede hacer creer a la
ciudadania que cumplir o no con sus obligaciones fis-
cales no tiene ningun tipo de sancioén. Es necesario que
haya mas recursos. En todo caso, hay algunos datos del
trabajo y del esfuerzo de la Agencia Tributaria que nos
producen extraordinaria preocupacion.

El sefior VICEPRESIDENTE (Barrio de Penagos):
Por el Grupo Parlamentario Popular, sefior Utrera.

El seior UTRERA MORA: Voy a hacer una breve
intervencion basada nada mas que en tres o cuatro ele-
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mentos. El primero de ellos es el presupuesto propia-
mente dicho para el afio 2008. Me gustaria que explicara
si con el crecimiento bastante reducido de la partida
presupuestaria, tanto de gastos como de ingresos, se
pueden atender las altas funciones que tiene atribuida la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria y, concre-
tamente, convertir en cierta esta primera frase que viene
en el libro de presentacion de los presupuestos que por
pura obvia resulta irrelevante: La prevencion del fraude
fiscal es una prioridad absoluta del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda. Aparte de cuidar mejor la redaccion,
la prevencién del fraude fiscal ha sido siempre la prio-
ridad absoluta tanto de la Agencia Tributaria como del
Ministerio de Economia y Hacienda. En fin, a ver qué
puede dar de si este crecimiento del 3,9 por ciento. Me
gustaria que lo explicara.

La actuacién de la Agencia Estatal de la Administra-
cién Tributaria no es negativa y usted lo sabe. Desde hace
tiempo hemos venido hablando sobre cdmo afinar los
planes de inspeccién y cémo concretar objetivos incluso
sectoriales sobre esta materia, al tiempo que cémo con-
vertir la informacién generada en las actuaciones ins-
pectoras, controladoras, de gestién, de liquidacion,
etcétera, y en transparentes y de comutn conocimiento
para que los ciudadanos sepan que el trabajo de la
Agencia Estatal de la Administracién Tributaria aporta
valor a la sociedad espafiola, un poco en linea con lo que
ha manifestado la portavoz del Grupo de Izquierda
Unida. Efectivamente, el concepto de impunidad y el
desconocimiento de lo que se puede estar haciendo desde
la agencia en materia de control fiscal es negativo. En
este sentido, yo si puedo hacer una afirmacion favorable
a la agencia porque afortunadamente en materia de con-
trol tributario no se estd actuando de acuerdo con el
contexto, con la situacién politica, como se estd haciendo
en otros 4mbitos de la administracion de justicia. Por
tanto, hago una valoracién moderadamente positiva. Por
otro lado —también resumo lo que después le voy a
comentar—, en un primer momento ustedes hicieron
alarde mads voluntarista que realista de que las actua-
ciones supondrian un cambio de modelo en la inspeccién
tributaria, en el control tributario. Concretamente, en la
muy desafortunada redaccién del libro que acompana a
los presupuestos ustedes hablan que hay un punto de
inflexion en las actividades del control tributario y lo
atribuyen a la Ley 36/2006, de prevencién del fraude
fiscal, y también al Plan de prevencion del fraude fiscal.
Como decia, si analizamos los ultimos afios, toda la
legislatura, sus logros son mds bien modestos. Lo que
han conseguido es alterar tanto la metodologia en rela-
cion con las actuaciones de la Agencia Estatal de Admi-
nistracién Tributaria que yo no conozco a nadie que me
pueda decir con precisiéon cémo han ido variando las
distintas actuaciones en las distintas areas de la agencia.
A tal efecto he leido con detenimiento la memoria de
objetivos que acompaia a los Presupuestos Generales
del Estado para el pr6ximo afio, una memoria larga,
prolija, de mas de 30 paginas, en la que practicamente
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no se puede sacar otra conclusién que en el cuadro
correspondiente a los objetivos y a las labores inspec-
toras los indicadores responden a una nueva metodo-
logia. Es decir, de nuevo la han cambiado. Ya la cam-
biaron hace dos afios y de nuevo han vuelto a cambiar
la metodologia, lo que origina notables diferencias res-
pecto a los valores previstos y ejecutados con anterio-
ridad, con lo cual tienen que volver a recalcular y a dar
unos nuevos datos cuya credibilidad yo no pongo en
cuestion, simplemente digo que son muy poco valiosos.
(El sefior presidente ocupa la Presidencia.)

Me voy a remitir al dltimo informe de resultados
(supongo que usted nos podra dar datos mds actualizados
aunque no es el objeto de esta comparecencia y, por
tanto, si los da que sean muy estilizados puesto que
estamos a otra cosa) de la actividad de la Agencia Tri-
butaria correspondiente al primer semestre de 2007. De
nuevo vemos un documento bastante extenso en el que
se habla, por un lado, de los ingresos inducidos por la
actuacién de la agencia y, por otro, de los ingresos
directos. Cuando llega la sustancia observamos que de
nuevo es imposible saber en qué estamos porque
empiezan a hablar n términos de nimeros de actuaciones
inspectoras homogéneas, pero no es que se contradigan
los cuadros sino que dan datos distintos a los anteriores.
Por ejemplo, observen ustedes que en la pagina 43, de
las 53 que tiene este informe, se habla de un determinado
nimero de actuaciones homogéneas cuya concrecién me
cuesta trabajo determinar y, desde luego, explicar poli-
ticamente. No sé lo que son actuaciones homogéneas
todavia, qué quiere que le diga; todavia no lo sé. Lle-
vamos cuatro afos en esto y todavia no sé lo que son las
actuaciones homogéneas, un elemento intangible. Con
sorpresa vemos que las actuaciones inspectoras sobre
tributos homogéneos en este primer semestre del
ano 2007, en relacién con el primer semestre del afio
anterior, han caido un 11 por ciento, con lo cual inme-
diatamente se despiertan las alarmas por cémo pueden
haber caido. Enseguida hay una correccion, y es que las
actuaciones inspectoras sobre sectores, por ejemplo el
inmobiliario, crecen un 52 por ciento y se nos dice que
estdn incluidas parte de las que anteriormente estaban
—cambio de metodologia— sobre tributos internos.
Después explican en un anexo, para ya generar la con-
fusién extrema —y se vuelve a la metodologia ante-
rior—, el computo de ese intangible, como son las
actuaciones homogéneas en relacion con las actuaciones
tanto inspectoras sobre tributos internos como comercio
exterior, etcétera, dando unos datos distintos, hablando
de unos porcentajes de cumplimiento que me resultan
conceptos distantes —distintos son los datos de unos
cuadros respecto a otros—, intangibles e indeterminados.
Vuelvo a repetir que mi opinién no es negativa respecto
a la actuacion de la Agencia Tributaria —sé que se esta
trabajando—, pero ni los logros son tan brillantes como
se nos ha querido sefialar ni, desde luego, los elementos
de referencia existen, esa transparencia que tendriamos
al hacer las comparaciones. De todo ese informe sola-
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mente un cuadro me resulta védlido a la hora de enjuiciar
a la agencia. Por es el juicio es negativo y le ruego que
me matice exactamente este cuadro: pagina 48 del
informe al que estamos haciendo referencia, el de resul-
tados del primer semestre que se refiere a la gestion
recaudatoria en deuda. Podria hacer referencia al hecho
de que ustedes siempre han sefialado que son mejores
las actuaciones homogéneas como elemento de refe-
rencia a la hora de valorar la actuacién inspectora, de
control, de gestion, etcétera. Se han resistido siempre a
dédrnoslas, pero una vez que las dan observamos que en
el primer semestre de este afio 2007, respecto al afio 2006,
los ingresos en ejecutiva han crecido un 6,91 por ciento,
sustancialmente por debajo de los crecimientos de los
ingresos tributarios, fundamentalmente por impuestos
directos. Desde luego, habria que delimitar algo mas si
son ingresos en ejecutiva sobre actuaciones inspectoras
en relacién con el impuesto sobre sociedades. Piensen
que el impuesto sobre sociedades al primer semestre de
este afio estd creciendo a tasas muy altas, de dos digitos,
mas del 20 por ciento, y los ingresos en voluntaria solo
un 4,65 por ciento. La voluntad estd resultando flaca a la
hora de hacer ingresos cuando, por otro lado, la verdadera
manifestacion de voluntad de los ciudadanos en el cum-
plimiento del sistema tributario produce unos ingresos
tributarios que crecen a un ritmo mucho mds alto que
estos ingresos en voluntaria que tiene la Agencia Estatal
de la Administracién Tributaria.

El tercer item de este cuadro son las actuaciones sin
ingresos —y que me sorprende— crecen al 40 por
ciento. No sé que hay detras de esto. En principio podria
decir —pero podria equivocarme— que son esas actua-
ciones fallidas o inspecciones de comprobacién que hay
que realizar y que, lI6gicamente, al final no se materia-
lizan en ningtn tipo de ingresos, ni en ejecutiva ni en
voluntaria. Son necesarias estas actuaciones de inspec-
cién que no han generado ingreso alguno y que crecen
al 40 por ciento, lo cual indicaria no digo una escasa
eficacia, pero si una escasa precision a la hora de dirigir
o encauzar las actuaciones de gestién recaudatoria de
deuda cuando las actuaciones terminan sin ingresos. Por
tanto, hemos de entender que previamente se habia esta-
blecido algtin tipo de incumplimiento tributario cuando
termina en gestion recaudatoria. Aclarenos algo. Sigo
sin ver inspectores en la calle; sigo sin verlos. Se lo he
dicho varias veces. Ustedes se confundieron, y mucho,
hace tres afios cuando dijeron que iban a sacar los ins-
pectores a la calle, que se iba a notar una auténtica
convulsién inspectora. Sigo sin notarlo, sigo sin ver
inspectores en la calle. Veo resultados de ejecucion bas-
tante pobres, normalitos, y veo por otro lado cémo
metodolégicamente me estdn cambiando los datos de
afio en afio, de tal forma que en esos intangibles que son
las actuaciones homogéneas somos incapaces de deter-
minar exactamente el grado de confianza con que se esta
actuando. Estamos de acuerdo en que hay que profun-
dizar en las tramas de IVA en el sector inmobiliario, en
todas estas cuestiones en las que esta trabajando la
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Agencia Estatal de la Administracién Tributaria. Nin-
guna objecion al respecto.

En la misma linea que ha sefialado la portavoz de
Izquierda Unida, nos gustaria que nos hablara de los
billetes de 500 euros, de como va la circulacion, si es o
no manifestacion del fraude fiscal, si la amplia difusién
y circulacion de estos billetes es manifestacion de pro-
blemas més profundos de tipo delictivo. Al mismo
tiempo, y con esto terminaria, me gustaria que me
hablara —si es que puede hacerlo sin dificultad alguna,
puesto que no es estrictamente de su competencia— de
la recaudacion del IVA, no tanto en la actuacién de la
agencia estatal sino en ingresos ordinarios por impuesto
del valor afiadido y, en concreto, las devoluciones. Ayer
la comparecencia del secretario de Estado fue muy gené-
rica al respecto. No me quedd nada claro por qué la
recaudacion de IVA para el préximo afio, con una fuerte
caida, con una desaceleracién importante del sector
inmobiliario de consumo, va a presentar sin embargo
crecimientos por encima del 5 por ciento —modestos
también pero por encima del 5 por ciento— cuando todas
las previsiones apuntan lo contrario y se atribuye al
calendario de devoluciones. Me gustaria que me hablara
de dicho calendario, si le es posible.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Socialista tiene la palabra su portavoz el sefior Torres.

El sefior TORRES BALAGUER: Agradezco la pre-
sencia a peticion también del Grupo Socialista del
director de la agencia, don Luis Pedroche, que creo
concluye el ciclo de comparecencias. Digo creo porque
siempre puede haber alguna extraordinaria, pero en
principio estamos ante la dltima de un largo ciclo en el
que ha comparecido durante cuatro afios en numerosas
ocasiones siempre que se le ha pedido. Me consta que
ha suministrado la informacién que tenia, y con detalle,
a todos y cada uno de los diputados que por via formal
o informal se han acercado a la agencia a pedir explica-
cién. Por tanto, no es una despedida pero le doy las
gracias por estos cuatro afios de colaboracién con los
diputados de esta Comisién y por la amplia informacién
que se nos ha suministrado.

Es cierto que aunque sea una comparecencia de pre-
supuestos cabe preguntar cualquier otra cuestion rela-
cionada con la agencia, que me ha parecido que es lo
que le han ido planteado los portavoces que me han
precedido. Cuando aprobamos la Ley de prevencion de
fraude y en ella establecimos una periodicidad semestral
de la informacién que la Agencia Tributaria iba a sumi-
nistrar, estdbamos pensando precisamente en que sirviera
de seguimiento general a todos los actores interesados
pero en particular a los diputados de esta Camara para,
a través de este seguimiento, estar al dia de cémo evo-
Iucionaba la ejecucion de estos presupuestos y sobre todo
los objetivos que cada afio se iban planteando. Tenemos
que estar contentos, en esta legislatura, no solo por las
modificaciones legislativas sino también por la aporta-
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cién que hemos hecho mediante la Ley de prevencién y
otras disposiciones a los instrumentos que tiene la
Agencia Tributaria en la lucha contra el fraude. No puedo
compartir, en absoluto, afirmaciones como que los datos
que se nos suministran son poco valiosos o que se sumi-
nistran con conceptos indeterminados, genéricos o
mucho menos que haya falta de transparencia. El Grupo
Socialista se encuentra perfectamente reconfortado con
los datos que se le han ido suministrando. Hemos
hablado en esta misma Cédmara en numerosas ocasiones
de qué concepto supone la comparacién en actuaciones
homogéneas. Las ha explicado el director de la agencia
en numerosas ocasiones y, por tanto, a nadie puede sor-
prender que para comparar la actividad se tenga que
transformar determinadas actuaciones para poder saber
si se han hecho mas o menos, en funcion de la dificultad,
de la intensidad que tienen estas actuaciones. Agrade-
cemos de entrada el esfuerzo de transparencia que se ha
hecho en esta legislatura, asi como que la eficiencia de
la agencia no solo haya continuado sino que se haya
acelerado. No hay mas que ver los indices de eficiencia
del periodo 1992-2006 que se han puesto a nuestra dis-
posicion y que resaltan claramente que el coste que tiene
la recaudacion es cada vez menor. Se ve en un grafico
que el coste de recaudar cien euros es cada vez menor,
acelerdndose notablemente en esta legislatura hasta
términos realmente eficientes que pueden ser compa-
rados con cualquier otra administracién de nuestro
entorno y que acreditan objetivamente, mds alld de valo-
raciones personales que son respetables, la eficiencia con
la que ha actuado la agencia en estos cuatro afios.

Me gustaria recordar que por primera vez se han ini-
ciado actuaciones que han sido reclamadas en esta
Céamara en sectores como el inmobiliario con planes
especiales de tramas de fraude y donde todos los indica-
dores estdn marcando la eficacia y la eficiencia de la
Agencia en estos temas. Le pedirfa al director de la
agencia que nos diera algtin dato sectorial puntual para
quedarnos tranquilos de que estos objetivos sobre los
que hemos estado trabajando estos dltimos afios van
dando resultados. Quiero recordar también que por pri-
mera vez se han iniciado actuaciones para el control de
los billetes de 500 euros. Nunca hasta ahora habia estado
en los planes. Otra cosa es que se tengan que intensificar
o no. Esto demuestra la preocupacion que tiene en este
caso la agencia y, por supuesto, las instrucciones gene-
rales que derivan de las normas que hemos aprobado en
este Parlamento y que se estan cumpliendo eficazmente.
Cuando he visto tanto la memoria semestral como el
proyecto he descubierto un incremento en la actividad.
No me hace falta ver a los inspectores en la calle. Para
mi tranquilidad, lo que me hace falta es que los contri-
buyentes perciban claramente que se estd controlando y
que cualquier actuacién va a tener una supervision, y en
esto se ha avanzado notablemente. Los resultados de la
colaboracién con los notarios son brillantes y esta faci-
litando el control de un fraude que estaba extendido
fundamentalmente en el sector inmobiliario. En los
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indicadores de la recaudacién voluntaria se nota muchi-
simo que todas las medidas que ha establecido la agencia,
en las que nosotros también hemos colaborado con la
redaccién de la Ley de prevencion, estan siendo efec-
tivas. Por cierto, no entiendo cémo puede haber dudas
de los conceptos que se han citado de la pagina 48
cuando estd explicitado lo que contiene cada uno de esos
capitulos; antes del cuadro hay una explicacién deta-
llada, aunque esto es otra cuestion.

En resumen, en esta legislatura, no solo hemos creado
los nuevos instrumentos que tiene la agencia sino que
hemos visto que han sido eficaces y, al final, puede que
el fraude tenga mucho camino por recorrer pero se ha
avanzado muchisimo. Le ha pedido la portavoz de
Izquierda Unida —y este grupo también lo viene reite-
rando en sus comparecencias—, informacién de cémo
ha evolucionado la reestructuracién de personal en tér-
minos generales, en concreto este deseo que han mani-
festado los funcionarios del grupo B de mejorar su
carrera profesional y culminar sus aspiraciones de reco-
nocimiento de ciertas competencias y la traduccién de
las mismas a una mejora retributiva y de todo tipo. Como
la agencia lleva mucho tiempo estudiando este tema, nos
gustaria que nos dijera si se ha avanzado en la reivindi-
cacién de este grupo B y si la agencia tiene pensado
c6mo mejorar —insisto— su carrera profesional.

Quisiera terminar diciendo que cuando se analiza el
presupuesto de la agencia y se ve lo que se dedica a
ayuda al contribuyente y a gestién, y lo que se dedica a
toda la parte de inspeccién y de actuaciones que tratan
de hacer aflorar el fraude, se ve claramente que hay un
compromiso importante en ese nuevo concepto de
dedicar cada vez mds recursos al control efectivo del
fraude. Insisto, no hace falta mas que ver la evolucién
de la dedicacién de los recursos a cada uno de los dife-
rentes conceptos. Cuando se analiza por capitulos, uno
solo puede estar satisfecho de cémo se estd invirtiendo
en los temas aduaneros, que representan los riesgos mas
evidentes que estd trayendo la globalizacion a nuestro
pais y como se estd haciendo un esfuerzo muy grande.
Solo hay que ver el incremento del 63 por ciento de la
inversion vinculado al tema aduanero para darnos cuenta
de que si estamos comprometidos con los principales
problemas que tiene este pais vinculados a la globaliza-
cion. Y si se tienen en cuenta los recursos que se dedican
a la mejora informatica, no hace falta especular mucho
para ver que cada vez se quiere dar mds facilidades al
contribuyente dedicando los recursos al control e inspec-
cién para que estemos tranquilos, ya que todo el mundo
contribuimos por igual, en funcién de nuestras posibili-
dades, al sostenimiento de nuestro Estado.

Seior Pedroche, quiero agradecerle estos cuatro afos
para el Grupo Parlamentario Socialista muy satisfacto-
rios de gestion de la agencia, en concreto la suya y la de
su equipo, respecto a todos los diputados y a las inquie-
tudes que hemos tenido durante estos afios.
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El sefior PRESIDENTE: Para contestar a las pre-
guntas planteados por los grupos tiene la palabra el sefior
Pedroche.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA
AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRI-
BUTARIA (Pedroche y Rojo.): En primer lugar, quiero
agradecer a SS.SS. la acogida que me han prestado y sus
amables palabras, sin perjuicio de que luego, obvia-
mente, han hecho una radiografia y planteado una serie
de cuestiones que vienen a poner sobre la mesa los temas
del funcionamiento de la agencia.

Voy a intentar contestar a cada uno de los intervi-
nientes las cuestiones que me han planteado. En primer
lugar, la sefiora Muiloz, portavoz del Grupo Parlamen-
tario de Izquierda Unida, hace una serie de reflexiones
sobre la economia sumergida que existe en este pais
seglin informes que la evaldan en un entorno del 20 6 23
por ciento. La agencia no tiene ningin estudio de eco-
nomia sumergida. De hecho, en este momento ni siquiera
los paises de nuestro entorno tienen un andlisis de este
fenémeno porque en si mismo lo oculto es dificil de
cuantificar. Le puedo avanzar que la Comisién Europea,
preocupada por el fendmeno del fraude fiscal en general
y de la economia sumergida en particular, estd desarro-
llando un proyecto de elaboracién de una metodologia
que en principio permita, con criterios armonizados para
todos los paises miembros de la Unién Europea, evaluar
el nivel de fraude en materia de [IVA y continuar con esa
metodologia para los demds impuestos directos, personas
fisicas y personas juridicas. Esta decision la ha tomado
la Comisién Europea en la medida en que ninguno de
los paises miembros tenia estudios y no hay una meto-
dologia que sea pacifica. Tan es asi que hace poco mas
de un ano, la OCDE, ante determinados estudios que se
estaban planteando de estadisticas fiscales con compa-
racion de términos econdmicos extraidos de la contabi-
lidad nacional, ponia el acento en el riesgo de utilizar
esos resultados porque podrian llevar a grandes errores
y confusiones, dado que no esta desarrollada la metodo-
logia. Por tanto, primera cuestién, no tenemos ese
estudio. Me gustaria conocer si hay alguien que haya
hecho algtn estudio para ver la metodologia y poder
avanzar y hacer aportaciones. La Agencia Tributaria se
ha puesto al servicio de la Comisién Europea y del grupo
de trabajo que va a llevar a cabo ese disefio para cola-
borar y aportar nuestra visiéon y percepcién y poder
concluir en breve plazo. En todo caso, nunca seria antes
de finales de junio del afio que viene, cuando la Comi-
sién tenia previsto concluir ese esquema metodolégico
de determinacién del fraude en el IVA y posteriormente
en los impuestos personales.

Me plantea la problemaética del impuesto sobre el
patrimonio no sé€ si vinculada no a la economia sumergida
sino al fraude. No me atreveria a calificar el impuesto de
patrimonio porque se abre la prensa y se encuentra que
es denostado, uno lo quita y el otro no cree que deba
existir. Esa es la realidad, no es otra que esa. Usted sabe
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que el cien por cien de su recaudacion estd cedido a las
comunidades auténomas. Es un impuesto al que proba-
blemente nunca se le ha dado la trascendencia que ha
tenido. Bien es cierto que en los dltimos aios hemos
hecho un esfuerzo desde la Agencia Tributaria junto con
las comunidades auténomas, que creo que todas ellas han
agradecido, empezando por la de Madrid. Recuerdo las
palabras del director de Tributos de la Comunidad de
Madrid cuando le hicimos un andlisis de cémo venian
declarando en patrimonio los contribuyentes que habian
declarado, si habian declarado bien, y le dimos una rela-
cién de aquellos que, basdndonos en nuestra informacion
tributaria, vefamos que podrian tener otros bienes patri-
moniales que no habian incorporado a la declaracidn,
para que la comunidad pudiera hacer el control en el que
es competente respecto a esos contribuyentes. También
les dimos otro censo de contribuyentes que, a nuestro
juicio, debian declarar el impuesto de patrimonio y no lo
habian hecho para que, con el mismo objetivo, las comu-
nidades auténomas pudieran llevar a cabo la labor de
control que les corresponde porque es, como he dicho,
un impuesto cedido. Han reconocido la bondad del sis-
tema y sobre todo el impacto recaudatorio que ha tenido
en la Comunidad de Madrid. No quiero llevar a error a
SS.SS., pero creo recordar que en un solo ejercicio la
recaudacidn se incrementé en 160 millones de euros
como consecuencia de los controles previos que hicimos
nosotros sobre las incoherencias e incumplimientos de
los contribuyentes y que concreté la Comunidad de
Madrid mediante las correspondientes liquidaciones. Esa
es la realidad del impuesto sobre el patrimonio, que es
una figura que se presenta junto con el impuesto sobre la
renta pero cuya competencia y atribucion corresponde a
las comunidades auténomas.

Para ir contestando las preguntas vinculadas al fraude,
respecto a los billetes de 500 euros respondo también al
Grupo Parlamentario Popular, que ha planteado la misma
cuestion. La agencia no tiene atribuido el control de la
circulacion de los billetes de 500 euros; la misién que
tiene prevista en la ley es muy clara y no es otra que la
correcta aplicacion del sistema tributario. Hemos visto
que los billetes de 500 euros podrian ser un signo de
alerta o de alarma que pudiera estar identificando en un
momento determinado que ha habido una operacién que
no ha tributado correctamente, y hemos pedido a quien
controla la circulacion de los billetes de 500 euros, el
Banco de Espaiia, informacion sobre qué entregas y
retiradas de esos billetes y de otros se habian producido.
No conozco el billete de 500 euros, no lo he visto, pero
en principio creo que es inocente en si mismo, no es
causante de nada, sino que lo es quien hace un uso inade-
cuado de él. Con la informacién que nos ha remitido el
Banco de Espafia hemos hecho una seleccién en la que
se ha localizado un nimero de billetes que consideramos
importante y que si hubiera servido para la contrapres-
tacién de una transaccidén econdémica y no se hubiera
declarado correctamente incluso podria haber supuesto
un fraude fiscal. Esa es la fase en la que estamos, inves-
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tigando a través de los 6rganos de control, basicamente
de los 6rganos de inspeccidn, a aquellos contribuyentes
que han hecho uso de ese nimero que hemos calificado
de excesivo de billetes de 500 euros. Estamos en ese
proceso, en el que lo primero que hemos hecho ha sido
requerir al contribuyente —estamos en un Estado de
derecho y, por tanto, el funcionamiento de la Agencia
Tributaria no puede ser otro que el marco de la ley— para
ponerle de manifiesto que ibamos a iniciar una actuacién.
En ese contexto —creo que es una buena solucién—, un
numero relativamente significativo de esos contribu-
yentes han presentado una declaracién complementaria
extemporanea y han regularizado su situacién ingresando
en las arcas del Tesoro la cantidad del impuesto —bien
IVA, bien el impuesto personal— que hubieran omitido.
Para nosotros eso es un supuesto de regularizacién, y
luego tendremos que ver qué consecuencias sanciona-
doras tiene, si tiene alguna. Si el hecho de la regulariza-
cién se ha producido ante el inicio de una actuacién
inspectora no tiene ningin componente sancionador,
porque asi lo dice la ley, sin perjuicio de que debamos
liquidarle el correspondiente recargo que, como ustedes
saben, lleva subsumidos los intereses y elude la sancién.
Pero hay otros supuestos en los que el contribuyente no
ha tenido esa correccién en su conducta y estd en un
proceso inspector, como cualquier otra inspeccion que
hubiéramos iniciado por un motivo distinto. Aqui el
motivo que nos ha dado la alarma ha sido el uso de
billetes de 500 euros. Terminara con la regularizacion
administrativa, si es que tiene que terminar asi, en su
caso, con la sancién que corresponda, a la vista de la
infraccién que se haya cometido, o si se hubieran pro-
ducido conductas dolosas presentando la correspondiente
denuncia a la fiscalia y, por lo tanto, sustancidndose en
via penal la posible correccion del ilicito penal que se
hubiera cometido. Esa es la situacién en la que estamos
en cuanto a los billetes de 500 euros.

Me pregunta la representante del Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds si
seria mejor asignar estas tareas al cuerpo técnico. En
principio, la Agencia Tributaria estd funcionando
—creemos que ese es el modelo adecuado y en €l que-
remos avanzar— mediante equipos. No somos partida-
rios —y creo que todos lo tienen que compartir— de la
idea del funcionario individual que se va a hacer una
inspeccién. Piense usted en una gran corporacion finan-
ciera; pareceria un poco ridiculo pensar que una sola
persona —inspector, técnico o cualquier otra categoria—
se enfrentara €l solo a ver el cumplimiento que ha tenido
esa gran corporacion. Eso no entra dentro de los plan-
teamientos normales y, por lo tanto, estamos en ese
proceso de integracién en equipos, en los que, sin nin-
guna duda, el cuerpo técnico y también los agentes de
la Hacienda publica tienen una actividad importante. Por
tanto, estamos haciendo la redistribucién dia a dia y afio
a afio en funcién de los objetivos que nos estdbamos
marcando. La hemos hecho, y, como ponia de manifiesto
el portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, con el
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plan de prevencion, con el que si creo que se dio un giro
a lo que queria hacer la Agencia Tributaria, tomamos la
decision de reforzar los recursos personales y financieros
que poniamos al servicio del objetivo de la gran linea de
funcionamiento de la agencia, que es la prevencién y
lucha contra el fraude. En este presupuesto para el ejer-
cicio 2008 hemos previsto destinar, tanto en términos
financieros como de recursos humanos, en torno al 59
por ciento de esos recursos al objetivo de prevencién y
lucha contra el fraude y un 41 por ciento a asistencia e
informacidn al contribuyente. Por tanto, si estamos en
un proceso de redistribucién de los efectivos, teniendo
en cuenta que hemos tomado como linea fundamental la
prevencioén y la lucha contra el fraude.

Me ha hablado usted de los problemas de personal y
dice que no se ha avanzado en el mandato que incorpo-
raba la disposicion adicional cuarta de la Ley 36/2006,
de Prevencion del Fraude Fiscal. Yo creo que si hemos
avanzado —y ahora le contaré en qué sentido—, porque
habia tres dmbitos fundamentales que esa disposicién
adicional cuarta mandaba a la Agencia Tributaria y al
Ministerio de Economia y Hacienda. En primer lugar, y
como gran objetivo, una mejor integracién del colectivo
de técnicos en el &mbito de la Agencia Tributaria y del
ministerio, con una valoracién de aquellos puestos de
responsabilidad que venia y viene desempefiando ese
cuerpo técnico. En segundo lugar, también nos mandaba
que avanzdramos en el disefio de una carrera adminis-
trativa —la disposicion solo habla del cuerpo técnico—.
Y en tercer lugar, tenfamos que buscar mecanismos
diferentes de promocién interna del grupo B. Aprobada
la ley en el mes de noviembre y tras su entrada en vigor,
nos pusimos a trabajar. Lo que hemos hecho en primer
lugar ha sido dar respuesta al primer gran mandato, es
decir, hacer una revision de aquellos puestos de respon-
sabilidad que viene ocupando el colectivo de técnicos de
Hacienda; en concreto estamos hablando de administra-
ciones en las que el titular no es un inspector sino un
grupo B. Se trataba de hacer un andlisis y evaluar si los
términos econémicos que tiene asignado ese puesto
cuando lo ocupa el grupo B es o no el adecuado. Lle-
gamos a la conclusién de que no era el adecuado, porque
por el devenir histérico, cuando no se podia cubrir un
puesto del grupo A y pasaba a ser cubierto con un grupo B,
una decision que se habia tomado era reducir el comple-
mento especifico, que es el que viene a determinar la
dificultad y la responsabilidad que ese puesto conlleva.
Eso lo hemos corregido, y ha afectado no solo a admi-
nistradores, sino también a jefes de dependencia de las
distintas dreas funcionales y horizontales que tiene la
agencia; ha afectado a unas 355 personas, y se ha hecho
con efectos desde 1 de julio de 2007. No s€ si siete
meses, que es el tiempo que nos ha llevado materializar
esa medida, es mucho o es poco. En cualquier caso, no
hemos sido capaces de hacerlo antes, pero creo que es
un tiempo razonable.

El segundo gran aspecto que nos mandata la ley es
que desarrollemos la carrera administrativa. En este caso,
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la primera gran reflexién que nos hicimos fue la
siguiente. Estd claro que hay que desarrollar la carrera
administrativa —lo dice también el Estatuto basico de
la Funcién publica, recientemente aprobado—, pero nos
planteamos si este era un tema exclusivamente del colec-
tivo de técnicos de Hacienda porque, por ejemplo, en la
Agencia Tributaria, aparte de los 6.000 técnicos de
Hacienda, hay 22.000 empleados mads y, por tanto, nos
planteamos si seria necesario acometer ese disefio de
carrera administrativa para el conjunto de los colectivos.
La decision que tomamos fue que no solo era para el
grupo B, para los que es razonable disefar su carrera
administrativa, sino que también lo es para los arqui-
tectos y quimicos que estdn en Hacienda, para los
agentes de la Hacienda publica, para los auxiliares y para
el resto de administrativos. En ese sentido, empezamos
en diciembre del afio pasado distintas negociaciones con
los sindicatos, con los representantes de todos los traba-
jadores —en la agencia hay siete sindicatos, que son los
que tienen la representacion de los trabajadores, porque
no solo estd Gesta, que es el segundo sindicato en repre-
sentacion— y en el mes de mayo de este afio presen-
tamos un acuerdo marco que fijara las pautas de la
negociacion. En ese acuerdo, primero, fijamos un calen-
dario, porque crefamos que era bueno fijarnos una fecha
para concluir la negociacion, que esperdbamos que fuera
positiva, y después establecimos como se iba a producir
y ademds lo hicimos con un crédito financiero que per-
mitiera atender la puesta en funcionamiento de esa
carrera administrativa. Ese acuerdo marco, que venia a
crear un grupo de trabajo que elaborase una propuesta a
la mesa general de negociacidn, fue suscrito por seis de
los siete sindicatos, pero el sindicato mayoritario que
representa al cuerpo técnico, Gesta, no lo ha suscrito
porque considera que su planteamiento debe ser otro, y
aunque estd perfectamente informado no lo ha suscrito,
no ha querido participar en ese grupo que tiene que
elaborar la propuesta a la mesa general.

(Cudl es la situacién de esa negociacién? Hace ya
varias semanas la Agencia Tributaria presentd una pro-
puesta de carrera administrativa a los representantes
sindicales; ayer mismo, después de distintas alegaciones
y observaciones hechas a esa primera propuesta por los
sindicatos, hubo una reunién para entregarles un nuevo
documento de propuesta, y esperamos que este mes
concluya la negociacién y que seamos capaces, —y aqui
nuestra voluntad es firme— de llegar a un acuerdo, pero
necesitamos el concurso de los sindicatos que conformen
una mayoria suficiente para aprobar esa propuesta, con
las matizaciones que haya que hacer. Por primera vez
una Administracién publica hace el disefio de una carrera
administrativa en al que se conjugan fundamentalmente
tres criterios: antigiiedad, evaluacion del desempefio y
formacion, para ver coémo transita durante la vida admi-
nistrativa un funcionario, cualquiera que sea el colectivo.
Es una propuesta sugerente. Estamos anticipindonos y
somos los primeros en hacer lo que prevé el Estatuto
basico de la Funcién publica, por lo que espero y deseo
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que los sindicatos suscriban la propuesta que les estamos
haciendo y que aprovechemos la oportunidad que esto
supone. Seguramente habra alguna deficiencia, porque
desarrollar una carrera administrativa cuando no hay
ningtn referente en la Administracién publica no es
sencillo, por lo que con toda probabilidad, una vez puesta
en funcionamiento y transcurrido un tiempo, habra que
ir corrigiéndola. Esa es la situacion en la actualidad.

En cuanto a la promocion interna, la agencia tiene un
modelo de promocidn interna para acceso fundamental-
mente a inspectores y al cuerpo técnico, desde el grupo B
al A y desde el C al B. Aunque no conozco toda la rea-
lidad de las administraciones publicas, el Ministerio de
Administraciones Publicas me pone de manifiesto que
en ninguna otra Administracién existe lo mismo. El 50
por ciento de los inspectores de la Agencia Tributaria y
de los que estdn en el ministerio proceden de promocién
interna —eran cuerpo técnico y por promocién interna
han accedido al cuerpo de inspectores—, estan liberados
de la realizacién de los dos primeros ejercicios, ya que
se considera que son materias en las que han demostrado,
bien en su oposicién o en el transcurso del desempefio
de la funcion, su experiencia y amplio conocimiento, y
entran directamente en el tercer ejercicio, con lo cual
realizan el tercero, el cuarto y el quinto ejercicio. Ademds
existe un elemento adicional, y es que si aprueban el
primer ejercicio, en el que entran, el tercero, la agencia
les concede por una vez tres meses de licencia para
facilitarles el estudio de los temas y que asi puedan
superar con €xito el trago que supone una oposicién. En
este momento estamos buscando nuevas vias de promo-
cién interna que faciliten mas ese posible acceso; en esa
fase estamos. Nuestra idea seria intentar que para la
préxima oferta de empleo puiblico que se apruebe en el
mes de enero pudiera estar operativa. Esto lleva a que
tengamos que modificar la estructura de la oposicion,
con el riesgo que supone respecto al cuerpo opositor que
hoy estd embarcado en la oposicién, y tenemos que
valorar si es el afio que viene o en 2009 cuando lo
ponemos en funcionamiento para no causar una distor-
sién a aquellos jovenes que hoy han tomado la decisién
de afrontar una oposicién de acceso a la Administracion
Tributaria, bien de inspeccién o bien del cuerpo técnico.
Este es el desarrollo de la disposicién cuarta de la
Ley 36/2006. Sinceramente creo que estamos en la linea
de cumplir con lo que este Parlamento, el legislador, nos
ordeno al aprobar esa ley.

En cuanto a las cuestiones que el sefior Utrera me
plantea, la primera se refiere al presupuesto. El presu-
puesto de la agencia crece un 6,3 por ciento como con-
secuencia de que hay una parte de la financiacién de las
necesidades de la agencia de su presupuesto de gastos
que va a venir a lo largo del ejercicio. Por tanto, no esta
en el presupuesto inicial, estd en el texto articulado y va
a venir vinculado a la liquidacién de los actos de recau-
dacion, y este afio, como podra ver en el texto articulado
de la Ley de Presupuestos, se consignan hasta un maximo
de 162 millones. Teniendo en cuenta el presupuesto
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inicial, 1.248 millones, mas 162 millones, tenemos un
presupuesto de 1.410 millones para el aiio 2008, lo que
representa un crecimiento del 6,4 por ciento, en linea
con el crecimiento del gasto ptiblico. Creo que esto cubre
perfectamente las necesidades que se le pueden plantear
a la Agencia Tributaria en el afio 2008. Basicamente,
el 67 por ciento de ese presupuesto va destinado a satis-
facer los salarios de los empleados publicos de la
agencia, con un crecimiento cercano al 6 por ciento,
porque ya hemos previsto que en las consignaciones
presupuestarias se llegue a un acuerdo en la carrera
administrativa, como antes comentaba. Por tanto, hay
que tener la prevision presupuestaria, la correspondiente
consignacion para poder atender ese compromiso. Un 25
por ciento de nuestros 1.410 millones se dedican a gastos
corrientes y en el presupuesto del afio 2008 hay un
esfuerzo de contencién del mismo, el 3 por ciento de
crecimiento respecto al afio anterior, que viene a ser algo
asi como menos del 50 por ciento de lo que ha sido el
crecimiento que este capitulo ha tenido desde 1994
hasta 2006. Hemos hecho un esfuerzo de contencién por
tres acciones fundamentalmente. Una ha sido la reduc-
cion de costes en notificaciones a través de boletines. La
Ley de Prevencion modificé la Ley General Tributaria
en el sentido de permitir que sea solo en el Boletin Ofi-
cial del Estado donde se publiquen esos anuncios, y se
ha suscrito un convenio con el boletin o una reduccién
de costes que, en términos anuales viene a representar
en torno a 9 millones de euros. Hemos suscrito también
un convenio plurianual con IBM que ha supuesto una
reduccién en torno al 15 por ciento del gasto de la capa-
cidad de procesamiento y de almacenamiento que la
agencia necesita, y también nos ha supuesto un impor-
tante ahorro haber unificado nuestros sistemas de voz y
datos, lo que nos permite que solo tengamos un creci-
miento del 3 por ciento en el capitulo 2.

En el capitulo 6, de inversiones, tenemos un creci-
miento muy importante. Prevemos la mayor cifra de
inversion en la historia de la Agencia Tributaria, 116
millones, con un crecimiento del 24 por ciento respecto
al afio pasado, que ya registré también la mayor cifra
que habia habido en la historia de la agencia. Por tanto,
sin ninguna duda, con los recursos financieros, si final-
mente este Parlamento aprueba el presupuesto, estaremos
en condiciones de poder atender las necesidades que se
le presentan a la Agencia Tributaria.

No lo he entendido bien, porque me habla de logros
modestos, de una valoracién moderadamente positiva
del funcionamiento de la agencia. Yo soy optimista sin
caer en la autocomplacencia. Hay que luchar contra el
fraude, y no es fécil; a nadie se le oculta que es com-
plicado. Pero se han hecho avances y ahora expondré
algunos que pueden dar una idea de lo que hemos
hecho en este periodo desde el afio 2005 que es el
punto que cambia la estrategia en el Plan de prevencién
hasta 2006, entrando incluso en parte del afio 2007. La
agencia ha mejorado la transparencia en la informa-
cién, no me cabe ninguna duda. Cuando cada dia—no
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ya como director de la agencia sino como ciudadano—
entro en su pagina web veo un conjunto de estadisticas
y de informacioén que no estaban anteriormente. Hemos
mandado el informe al que la Ley de Prevencidn nos
obliga. A primeros de afio tenemos que informar sobre
los objetivos que nos marcamos y semestralmente
sobre el seguimiento del cumplimiento de los mismos.
No sé si la redaccion es la mas afortunada, pero desde
luego estamos dando cumplimiento a lo que el legis-
lador nos ha exigido.

Me dice que no entiende las actuaciones homogéneas.
Nosotros tenemos una maqueta de objetivos que no
hemos cambiado. No hemos cambiado la metodologia,
pero lo que si cambiamos son las actuaciones. No
hacemos cada afio las mismas actuaciones. No tendria
sentido que si atacamos eficazmente un mecanismo de
fraude —y ahora pondré algiin ejemplo de lo que hemos
atacado— digamos que al afio siguiente vamos a hacer
esa misma actuacion. No tiene sentido. Si hemos aca-
bado con ese mal tendremos que identificar otros males,
hacer el diagnéstico de cémo atacarlo y ver qué actua-
cidn tiene que realizarse. Por tanto, hemos ido al con-
cepto de actuaciones homogéneas porque no todas tienen
la misma dificultad. S€ que es dificil, y un dia lo planteé
—no sé si podria ser mucho mds grafico— con el &mbito
sanitario. Puedo decir que he utilizado un quiréfano una
vez, pero no es lo mismo que lo utilice una vez para hacer
una extraccion dental que para hacer una intervencién
de microcirugia. Desde luego, he hecho una utilizacion
y una actuacién en ese quiréfano, pero no tienen el
mismo valor la media hora o los quince minutos que haya
podido suponerme aquella intervencién que la que haya
tenido lugar con una intervencién de microcirugia que
haya durado veinte horas. Eso mismo nos pasa en el
ambito de la agencia. No es lo mismo comprobar una
devolucién que hacer una comprobaciéon mas completa
del IVA de un ejercicio o de cuatro ejercicios, que es, en
principio, lo mdximo que podriamos hacer, los ejercicios
no prescritos. Eso nos ha llevado a que intentemos nor-
malizar y homogenizar los valores que esas actuaciones
tienen. En la medida en que vayamos cambiando las
actuaciones se va cambiando el conjunto de actividades
homogéneas. Para ser transparentes, hemos querido
mostrar, manteniendo el criterio del afio 2005, cuales
serian las actuaciones homogéneas en el afio 2007. Si de
algo no se nos puede acusar en ese punto es de falta de
transparencia, porque les estamos diciendo que estas son
las actuaciones que vamos a hacer en 2007 y, en términos
de 2005, estos serian los valores para no romper la serie
histérica. Por tanto, no puedo compartir su critica de falta
de transparencia y tampoco puedo aceptar que haya
cambio metodoldgico porque no lo ha habido.

En cuanto a los datos del primer semestre y en rela-
cion con lo que usted me decia sabe la gestion recauda-
toria de deuda, efectivamente, como el portavoz del
Grupo Socialista ha puesto de manifiesto, estd explicado
en la parte previa al cuadro cudl es el contenido de cada
una de las tres lineas que lo identifican. Esa gestion
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recaudatoria directa estd exclusivamente relacionada con
actividades previas de liquidacion, es decir, no significa
que cuando aparece ingreso en ejecutivo o ingreso en
voluntaria el contribuyente haya presentado su autoli-
quidacidn, no; es que un érgano de la agencia, bien de
gestion tributaria, bien de aduanas o bien de inspeccion,
le ha requerido y le ha levantado un acta a ese contribu-
yente o le ha hecho una liquidacién que ahora hay que
cobrar. Y una vez que la notificamos el contribuyente la
puede pagar, pedir un aplazamiento o no pagarla y entrar
en un procedimiento de ejecucion. Esa es la distincion
que hacemos, pero no en la idea —que usted ha puesto
de manifiesto— de voluntariedad que tiene el contribu-
yente cuando presenta la autoliquidacién. En todo caso,
estd explicado el contenido de cada uno de los conceptos
que incorporan cada una de las tres rubricas.

El portavoz del Grupo Popular me hablaba de logros
modestos. Nosotros estamos razonablemente satisfechos.
Tenemos que seguir mejorando porque ese es nuestro
compromiso y por eso estamos trabajando. Me parece
necesario poner de manifiesto que las actividades que
realiza cada una de las personas que trabajan en la
agencia —porque, como bien sabe S.S., la agencia tra-
baja en un sistema de direccion por objetivos y, por lo
tanto, todas las unidades de la agencia, todas las delega-
ciones y todas las administraciones, y dentro de cada una
de ellas las distintas unidades, saben qué es lo que les
estamos pidiendo, se lo tenemos que decir y cuantificar
qué se espera— se cristalizan en una serie de resultados,
de los que le voy a dar solo tres ejemplos que son bas-
tante elocuentes en cuanto a que los logros son razona-
blemente satisfactorios. No hay que incurrir en la auto-
complacencia porque hay que seguir mejorando.

En primer lugar, la actividad mds vinculada a la
accion de la agencia es lo que hemos denominado efecto
recaudatorio directo, que son los ingresos que la agencia
obtiene de actos que previamente hayan sido liquidados
por los distintos 6rganos de control, inspeccidn o gestion
tributaria. En el ailo 2005 tuvimos un crecimiento
del 13,6 por ciento respecto a lo que habiamos obtenido
en 2004; en 2006, un 15 por ciento respecto al 2005, y
en el conjunto 2005-2006 hemos cobrado —es dinero
que ha entrado en el Tesoro publico, no solo lo que el
contribuyente ha presentado al ingresar sus autoliqui-
daciones sino que hemos tenido que ir a exigirselo con
una liquidacién previa y posteriormente cobrar-
sela— 10.000 millones de euros. No tengo ninguna
duda de que al final de afio, sumando el afio 2007, supe-
raremos los 15.000 millones. Esta es una cifra suficien-
temente importante como para ver que se ha mejorado
de una manera significativa.

El plan de prevencion supuso una modificacién. La
Agencia Tributaria no podra ni con estos medios ni con
el doble llegar nunca a todos los contribuyentes; ademas
no es razonable cuando la gran mayoria de los contribu-
yentes estan cumpliendo razonablemente sus obliga-
ciones. Pero sobre todo porque la prevencién y lucha
contra el fraude hay que conseguirla desde la concien-
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ciacién del ciudadano para que sea él mismo el que lo
interiorice y cumpla. Eso lo llevamos al hecho de que
hemos modificado nuestra forma de actuar. Antes ponia
el ejemplo de lo que ha pasado con los billetes de 500
euros, y es que determinados contribuyentes han regu-
larizado su situacidn, lo cual se manifiesta en un indi-
cador: los ingresos que se han producido a través de
regularizaciones voluntarias y extemporaneas, es decir,
fuera de plazo, en las que hemos tenido importantes
crecimientos, tanto en 2005 como en 2006. En 2005
tuvimos 913 millones de euros de ingresos con este
origen: unos 721.000 contribuyentes que se arrepienten
y presentan su declaracién y ademas la ingresan. En 2006
ese importe se incrementd en un 20 por ciento, fue
de 1.097 millones, y fueron casi 800.000 contribuyentes
los que regularizaron su situacién. La mejor de las situa-
ciones se da cuando es el propio contribuyente, con un
menor coste para la Agencia Tributaria, quien regulariza.
Luego veremos si merece o no que se le liquide una
sancioén por su incumplimiento en aquel momento.

Como mecanismo de cierre, la Agencia Tributaria
gestiona la recaudacion de los impuestos, y la evolucién
de dicha recaudacién obedece a muchas variables: cam-
bios formativos; situacién econdémica del pais, cémo
estd creciendo, como estd generando empleo, etcétera.
Pero hay algunos datos que me llevan —no sé en qué
porcentaje— a pensar que en esa mejora en la recauda-
cién —el crecimiento en recaudacién que hubo en 2005
del 14,1 por ciento, y en 2006 del 11,6 por ciento res-
pecto a los afios inmediatamente anteriores— algo habra
tenido que ver la agencia. Eso se puede ver comparando
dos grandes variables: una, el crecimiento del PIB, que
en 2005 y 2006 ha crecido en torno al 8 por ciento, en
tanto que la recaudacién —como decia— ha crecido en
el afio 2005 al 14,1 por ciento, por lo que hay un dife-
rencial de seis puntos sobre los que podriamos preguntar
cudnto puede suponer la elasticidad renta-impuestos.
Eso puede explicar un punto y medio; la progresividad
podria explicar otro punto solo en el IRPF; pero todavia
hay tres puntos y medio o cuatro de diferencial en el
crecimiento que ha tenido la recaudacién liquida de la
agencia respecto al PIB nominal. En 2006 se sigue
manteniendo ese diferencial, mas desacelerado, de tres
puntos y medio, casi cuatro, entre el PIB y la recauda-
cién. Son tres datos que ponen de manifiesto los logros
de la Agencia Tributaria, aunque tengo que reconocer
que la coyuntura econdmica ha podido contribuir deci-
sivamente.

Para terminar quiero dar dos pinceladas, para res-
ponder también con ello al portavoz del Grupo Parla-
mentario Socialista, que me solicitaba alguna referencia
a nivel sectorial. Como el objetivo que tiene la Agencia
Tributaria—y aunque sea una obviedad a veces conviene
recordarlo para llevarlo a la practica— es la prevencion
y lucha contra el fraude, identificamos un conjunto de
sectores en los que veiamos una mayor incidencia del
fraude fiscal: uno, el sector inmobiliario; otro, el de la
trama del IVA en operaciones intracomunitarias, pro-
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blema que estaba generalizado en el &mbito de la Unién
Europea, ya que la desaparicion de las fronteras ha gene-
rado un mercado Unico pero también ha generado la
aparicion de nuevas conductas defraudatorias, por lo que
tenemos que adaptar y adoptar nuevos mecanismos de
control. En el sector inmobiliario introdujimos distintas
medidas que, por una parte, pretendian evitar o cuando
menos dificultar la realizacién del fraude, y, por otra
parte, hemos adoptado medidas para corregir ese fraude
si se produce. Al menos hay dos datos que dan una idea
de los logros obtenidos. El primero se refiere a un pro-
blema que se puso de manifiesto sobre la declaracion de
los alquileres, la declaracidn de los rendimientos de
capital inmobiliario. En 2003 no existia una medida que
a partir del ejercicio fiscal de 2004 fue obligatoria: la
consignacion obligatoria de la referencia catastral, que
nos ha permitido identificar el problema a través de
distintos cruces y nos ha llevado a que con la tltima renta
presentada, en los tres ultimos ejercicios en los que ha
operado esta obligacion, los rendimientos de capital
inmobiliario declarados se hayan incrementado en 3.050
millones de euros. Creo que es una buena cifra. En tér-
minos acumulados, comparando con el dltimo ejercicio
en el que no existia esa obligacion, la suma de los tres
supone un 32 por ciento de incremento en los rendi-
mientos declarados, mientras que el nimero de contri-
buyentes ha aumentado un 22 por ciento. De 1.180.000
que venian declarando rendimientos de capital inmobi-
liario, hemos pasado a casi 1.500.000 contribuyentes que
en la dltima declaracién —datos provisionales de 2006—
lo han declarado. Lo mismo ocurre con aquellos contri-
buyentes que no tienen arrendado su inmueble, sino que
tienen una segunda vivienda que ocupan ocasionalmente
y que, como saben SS.SS., tienen que imputar como
renta. Esa misma obligacion de la referencia catastral ha
llevado a que se haya incrementado el importe imputado
en 610 millones de euros, cerca del 50 por ciento del
valor declarado respecto a 2003, aumentando el nimero
de contribuyentes que declaran en mas de 1,5 millones.
Eramos conscientes de que estas medidas iban a tener
un efecto, pero era obligatorio avanzar en la realizacion
de actividades de control. Por ello hemos llevado a cabo
actuaciones de inspeccién que han supuesto destinar
practicamente el 40 por ciento de los recursos de ins-
peccidon —se van a destinar también en el aflo 2007—
a controles del sector inmobiliario. Esto ha permitido
que en 2006 multipliciramos practicamente por dos
veces y media el nimero de contribuyentes del sector
inmobiliario que habfamos inspeccionado, pasando
—en un concepto de deuda que no entra en el criterio
principal de nuestros objetivos pero que si tenemos en
consideracién a efectos de la valoracién de las actua-
ciones— de los 373 millones que habiamos descubierto
y liquidado en esas actuaciones en 2004, a 741 millones
en 2006. En 2007 le estamos dedicando el 40 por ciento
de los recursos, y a 30 de septiembre la deuda que se
ha liquidado de las actuaciones de inspeccién, que van
a superar ampliamente el nimero de contribuyentes que
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inspeccionamos en 2006, ha alcanzado 836 millones,
lo que supone algo asi como 100 millones mas. Por
tanto, no solo hemos alcanzado la cifra liquidada el afio
anterior, sino que la hemos superado en 100 millones,
y la superaremos atin mds, porque todavia quedan tres
meses de actividad. Ese es un logro que hay que poner
de manifiesto.

Como decia, teniamos un problema evidente de fraude
en el IVA en operaciones intracomunitarias. A través de
empresas interpuestas se generaba un IVA que nos soli-
citaban a devolver, sin haberse producido a veces nin-
guna operacion, ninguna entrega de bienes ni la realiza-
cién de ningutn servicio. Eso se daba en dos sectores,
seguramente los mas problemadticos, que eran el de com-
ponentes informaticos y el de material de telefonia. La
accién de haber sido rigurosos en el acceso al registro
de operadores intracomunitarios, en el que se exige estar
para realizar operaciones intracomunitarias con exencion
del IVA a la entrada, ha llevado a que en componentes
informaticos las solicitudes de devolucién se hayan
reducido un 54 por ciento en 2004, que fue el primer afio
que lo establecimos, un 24 por ciento en 2005 y un 52
por ciento en 2006. En telefonia mévil, desde el 63 por
ciento que redujimos en 2004 hemos pasado a una reduc-
cién del 53 por ciento en 2006.

Por ultimo, para cerrar y no aburrir a SS.SS. con datos,
otro sector también muy proclive al fraude en el IVA era
el del impuesto sobre matriculacién en adquisiciones de
vehiculos de alta gama procedentes de distintos Estados
miembros de la Unién Europea, puesto que el 12 por
ciento del impuesto de matriculacion se declaraba sobre
unas bases ridiculas, cuando los vehiculos que se estaban
introduciendo en nuestro pafs eran de alta gama. En este
tipo de fraudes hemos pasado de una cuota media de 1.272
euros, que era la que se venia ingresando en 2003 para ese
segmento de vehiculos, a una cuota de 1.707 euros, lo que
supone un incremento del 34 por ciento. El tipo impositivo
de matriculacién se ha mantenido en el 12 por ciento, y
no tengo ninguna duda, como tampoco la tendran SS.SS.,
de que el valor de los vehiculos en estos tres afios no ha
tenido un crecimiento acumulado del 34 por ciento.
Creemos que ese es un logro. Tengo que decir que este es
un impuesto que corresponde a las comunidades auto-
nomas, que gestiona la Agencia Tributaria estatal y cuya
recaudacion va destinada a la financiacion de las comu-
nidades auténomas, pero como nuestra obligacién es el
correcto cumplimiento de la obligaciones tributarias,
hemos llevado a cabo esta accidn.

Me decia usted que habiamos olvidado el concepto
mds sencillo y que todo el mundo podia entender de
deuda liquidada. Yo creo que no es asi. En la memoria
de la Agencia Tributaria, en cumplimiento del compro-
miso de transparencia, hemos dado los datos de deuda
liquidada, y en 2006, que es el ultimo dato cerrado,
hemos liquidado 5.800 millones, aparte de lo ingresado
como consecuencia de actuaciones de inspeccion,
frente a los 4.800 en 2004, o a los 5.200 en 2005, sin
computar los mds de 3.000 millones de deuda estimada
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que hemos denunciado a los tribunales y que, como
saben SS.SS., por razones de procedimiento no
podemos liquidar, sino solo hacer una estimacion, toda
vez que serd en el orden penal en el que se deban deter-
minar esas deudas o esos fraudes.

Por dltimo, y con esto si que termino, hay una pre-
gunta que han hecho el portavoz del Grupo Popular y la
sefiora Mufioz, portavoz de Izquierda Unida, sobre las
devoluciones en el IVA. Evidentemente, las devoluciones
tienen una incidencia en la recaudacién. Cuando
hablamos de recaudacién lo hacemos en términos
liquidos, es decir, la recaudacién bruta que se produce
en un afio menos las devoluciones que solicitan los con-
tribuyentes correspondientes al ejercicio fiscal inmedia-
tamente anterior. Concretamente, en el ejercicio 2006
—y esto puede ayudar a explicar su duda y lo que
comentaba ayer el secretario de Estado de Hacienda—,
cuya liquidacién anual se produce en enero de 2007, ha
habido un incremento en el importe de las devoluciones,
lo que, a la vista de cdmo estd evolucionando el IVA
en 2007, esperamos que no suceda en enero de 2008.
Eso es lo que permite que haya un crecimiento del IVA
en la estimacién que se ha hecho para los presupuestos
del afio 2008. ; Cuadles son las razones para que se hayan
incrementado las solicitudes de devoluciones en este
ejercicio 2008 con respecto al ejercicio fiscal 2006? En
primer lugar, el mayor impacto que tuvieron los precios
del petréleo, que, como inputs que suponen, han gene-
rado un mayor I'VA soportado, que los distintos agentes
econdémicos no han podido ir repercutiendo durante el
ejercicio a través del IVA repercutido y como no lo han
podido ir minorando en sus declaraciones periddicas
ahora aflora en su liquidacién anual. Ese es un primer
impacto que ha hecho que haya habido en torno a 1.500
millones més de devoluciones que las inicialmente pre-
vistas. En segundo lugar, la ejecucién de la sentencia del
Tribunal de Luxemburgo, que establece el tratamiento
que se debe dar, en términos de la prorrata del IVA, a las
subvenciones que reciben los agentes econdmicos, ha
llevado a que durante 2007 hayamos tenido que acometer
la ejecucion de esa sentencia en relacién con los contri-
buyentes que habian aplicado el criterio en términos de
prorrata que habia mantenido la Administracién pero que
luego ha cambiado la sentencia del Tribunal de Luxem-
burgo. Estas son las dos razones del mayor crecimiento
de devoluciones en 2007, que no se va a producir
en 2008, lo que permite que con una base menor se dé
el crecimiento previsto en los presupuestos de 2008.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Pedroche,
por su extensa y detallada exposicion. Quiero recordar
a los portavoces que vamos mal de horario. Por tanto, yo
les rogaria que su intervencion en este turno fuera lo mas
breve posible y que en ningin caso excediera de los
cinco minutos, para que podamos recuperar un poco el
tiempo perdido. A continuacién tiene la palabra la por-
tavoz del Grupo de Izquierda Unida-Iniciativa per Cata-
lunya Verds, sefiora Mufioz de Diego.
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La sefiora MUNOZ DE DIEGO: Seiior presidente,
nos ajustaremos al tiempo que nos ha pedido la Presi-
dencia. La verdad es que el sefior Pedroche ha dado
demasiados datos y ha tenido la habilidad de no con-
testar a las preguntas en todo ese cimulo de datos, lo
que le reconozco como habilidad. Como entiendo que
las preguntas se hacen para ser contestadas, si no estd
en condiciones de contestarlas aqui le pediria que nos
las contestara por escrito. Una de las cuestiones que le
hemos preguntado ha sido el nimero de empresas ins-
peccionadas. No vamos a entrar a discutir si una actua-
cién homogénea es mds o menos compleja, sabemos
que lo son y sabemos que a efectos de productividad,
a efectos de pago o a efectos internos de la agencia una
actuacion tiene un valor diferente a otra que pueda ser
mads sencilla. Nosotros hemos preguntado cudntas
empresas han sido inspeccionadas. Ese es el nimero
que queremos saber, sin discutir la complejidad o no
de las acciones. Decimos esto porque, segin nuestros
datos, por ejemplo, de las mds de 302.000 empresas
inmobiliarias que hay en nuestro pais se han inspeccio-
nado 6.900; y en esas 6.900 se han detectado unas
cifras de fraude importantes. Nos gustaria que hubiera
una mayor capacidad inspectora, no porque pensemos
que todos defraudan, sino porque creemos que si en ese
porcentaje de inspeccidén se ha detectado ese fraude
conviene cuando menos ampliar la capacidad de ins-
peccién y comprobacién. Por eso le preguntdbamos
cudntos inspectores hay y cudnto tardarian en inspec-
cionar o en comprobar el nimero de empresas, sabiendo
que no se puede llegar al cien por cien. Nos gustaria
conocer esos datos.

En cuanto a los billetes de 500, no decimos que sean
inocentes o culpables. Un billete no es inocente ni cul-
pable de nada, pero no vayamos a hacer inocentes a todos
los que manejan billetes de 500 euros, porque usted no
los ha visto, yo tampoco y la mayoria de los ciudadanos
no ven los billetes de 500 euros. Esto hace pensar que
detrds de ese manejo de billetes de 500 euros —somos
el pais que maneja mas billetes de 500 euros de la
Unién— hay algo que no se esta controlando. ;Cudntos
de los datos que se han dado se han inspeccionado
teniendo en cuenta el nimero de billetes que circulan en
nuestro pais? Segun nuestros datos, el 0,03. Pensamos
que hay que reforzar los mecanismos de inspeccion
porque no es normal el nimero de billetes ni es normal
que nuestro pais sea el primero, lo cual obliga a que en
este caso la Agencia Tributaria, al igual que otros orga-
nismos del Estado en el &mbito de sus actuaciones, haga
esfuerzos y refuerce las medidas necesarias. Pensamos
que se debe hacer un esfuerzo afiadido para saber de qué
estamos hablando y qué incide en el fraude fiscal. Otra
cosa distinta serd lo que incide en cuestiones delictivas,
que para eso estaran la policia, el Ministerio del Interior
o los jueces, pero en lo que afecta al fraude fiscal la
comprobacion la tiene que hacer la Agencia Tributaria.
Igual ocurre con el impuesto sobre el patrimonio. Yo le
he hecho una pregunta sobre datos que no concuerdan
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para que me diga qué hace la Agencia Tributaria cuando
conoce esos datos. Agencias financieras de este pais,
solventes en muchas materias o a las que al menos se les
concede credibilidad, dan datos de personas que deberian
tributar en el impuesto sobre el patrimonio que no coin-
ciden con los de la Agencia Tributaria y que son datos
bancarios. Nosotros queremos que nos diga si la Agencia
Tributaria tiene medios suficientes para abordar también
ese esfuerzo afiadido. Termino con dos temas. El primero
tiene que ver con la economia sumergida. No nos parece
correcto el argumento de que como es sumergida y no
hay datos globales para valorarla no podemos saber nada
de la economia sumergida. Que existe, lo sabemos; lo
sabe la Agencia Tributaria, lo sabe el Gobierno y lo saben
los ciudadanos. Que no tenemos elementos probable-
mente coordinados en el conjunto de la Unién Europea
para valorarlo, también; pero que sabiendo que existe no
podemos esperar eternamente para saber que en la eco-
nomia sumergida tenemos que actuar, también. Puede
que sean datos no homologables, pero entendemos que
la Agencia Tributaria tiene que manejar algin dato de
actuacion en esa materia para evitar la impunidad,
porque eso hace creer a muchos ciudadanos que hay
algunos que actdan impunemente, eso es malo para la
Agencia Tributaria, malo para los contribuyentes y malo
para el pais.

Termino con el tema de los trabajadores. En la
Agencia Tributaria ha habido durante muchos afios con-
flictos, y yo le sugiero a usted o a quien tenga que asumir
esa responsabilidad que busque una férmula consen-
suada de solucién. El capital humano de la agencia es la
mejor garantia de que en todo caso las funciones de
inspeccidn se pueden hacer. Es un capital humano con
experiencia que ha tenido funciones confusas durante
muchos afios. Evidentemente, se tiende a llegar a un
acuerdo, pero el conflicto que lleva lastrado durante tanto
tiempo tiene que llevar también a la agencia a una posi-
cioén de busqueda de solucién. Con la situacién actual se
lastra también el funcionamiento de la agencia, y eso es
responsabilidad del director o de las personas que hayan
decidido esa estrategia, que no se quiénes son. Seguir en
esta situacion de conflictividad o no llegar a un acuerdo
no beneficia ni a los ciudadanos, ni a la agencia ni a los
trabajadores de la misma. Creemos que llegar a un
acuerdo con todos y reconocer una realidad que se ha
dado durante muchos afios con el grupo B —también
con el C y con el D— es imprescindible para buscar una
solucién. En todo caso, le puedo asegurar que para noso-
tros la Agencia Tributaria es fundamental. Tampoco me
ha contestado a otro tema que me parece interesante, y
es que cuando se ven los datos de tributacién sorprende
que los de ingresos del trabajo asalariado suban un 49
por ciento y el de los empresarios, que tributan por esti-
macién objetiva u otras estimaciones, hayan subido en
el mismo periodo un 4,9 por ciento. Nadie se lo cree.
Podemos decir que son datos que estdn escritos, pero
nadie se lo cree. La funcién de la Agencia Tributaria es
comprobar si eso es cierto o no lo es, y para eso hacen
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falta mds inspeccién, mas recursos humanos probable-
mente y mas recursos técnicos. Se cumplen los objetivos
si son bajos, no se cumplen a veces cuando los objetivos
son ambiciosos.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Popular tiene la palabra el sefior Utrera.

El sefior UTRERA MORA: Quisiera tinicamente
hacer dos reflexiones. La primera es que efectivamente
ha sido demasiado prolijo en la presentacién de unos
datos que en algunos casos estan traidos con un criterio
muy poco selectivo. Gracias por el ejemplo del quiré-
fano, porque me ha descubierto usted algo importante,
y es que no todas las actuaciones son iguales y que,
efectivamente, tanto en sanidad como en educacién no
es lo mismo una clase de primaria que una clase univer-
sitaria o de posgrado. Gracias, porque era un concepto
que yo no tenia claro. Ciertamente, en cualquier esfera
de la vida unas actuaciones exigen mds esfuerzo y otras
menos. El problema es que nosotros no conocemos el
baremo que se estd utilizando. Por tanto, le repito que
para nosotros las actuaciones homogéneas no dejan de
ser de un concepto intangible, y para valorar la actuacién
de la agencia sobre los datos que usted ha dado, que
usted impute a la labor de la agencia no solamente la
flexibilidad impositiva derivada de elasticidad, sino
también el crecimiento del empleo y el crecimiento de
las rentas laborales como una gestion directa o inducida
de recaudacion de la agencia me parece como minimo
una osadia. En cualquier caso, de su intervencién y de
los elementos que he sefialado yo le felicito por los
positivos y le llamo la atencién sobre el hecho de que
seguimos sin elementos de referencia para conocer la
actuacién mes a mes, semestre a semestre en este caso,
de la agencia. En segundo lugar, el uso de la demagogia,
y sobre todo de esta demagogia democraitica administra-
tiva, tiene sus inconvenientes. De los inspectores en la
calle y de la gran revulsién que se iba a producir en el
control del fraude fiscal y de la inspeccidn, de eso obte-
nemos muy poco. Ni inspectores en la calle, ni ese gran
revuelo de contribuyentes que ahora se sienten acosados
y perseguidos y hace tres o cuatro afios se sentian libe-
rados, contentos y felices celebrando que la Agencia
Tributaria apenas controlaba la obtencion de rentas o la
realizacion de cualquier otra operacion.

En cuanto a este cuadro que ustedes me dicen que esta
perfectamente explicado, sigo sin ver la explicacion. Le
ruego que coja usted la pagina 48 de resultados semes-
trales, que son los ultimos que tengo, y me diga si esos
ingresos en ejecutiva involuntaria, que crecen en porcen-
tajes muy modestos, y esas actuaciones sin ingresos, que
me dice que estdn perfectamente explicadas, proceden
de créditos incobrables, de quitas, de prescripcion o de
otras cancelaciones y en qué porcentajes. Porque es muy
distinto que a usted le prescriban actuaciones diferentes
para valorar la actuacién de la agencia a que sean inco-
brables. Son dos cosas absolutamente diferentes. Por
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tanto, no estd explicado. Ese crecimiento de un 40 por
ciento de las actuaciones sin ingresos no estd explicado
en esa literalidad que antes me sefialaba usted que lo
explicaba perfectamente. No lo explica. Como no lo
hace, expliqueme eso, exactamente eso.

El senor PRESIDENTE: Seiior Torres.

El sefior TORRES BALAGUER: Se lo han puesto
muy fécil. Ya me gustaria a mi que en todas las compa-
recencias se lo pusieran tan facil. Solamente recordar
que, en general, el Ministerio de Economia y Hacienda
y el Gobierno se han caracterizado en esta etapa por
incrementar la transparencia informativa. Solo compa-
rando los datos a los que se tenia acceso desde la pagina
web en la época del Gobierno popular con los de esta
época queda destrozada la intervencion que se ha hecho
hoy. Se llegd a conocer la etapa anterior como la del
apagoén informativo. Esta bien sugerir adiciones de infor-
macién, pero hasta la fecha presente no ha habido mas
que incrementos de informacién en general en todo el
Ministerio de Economia y Hacienda. Por lo tanto, no hay
mads ciego que el que no quiere ver. Quiero repetir en
esta dltima intervencion que esperamos vernos en el
futuro y le agradecemos la disposicién que ha tenido su
agencia con los diputados de esta Comision.

El sefior PRESIDENTE: Para finiquitar la compare-
cencia, tiene la palabra el sefior Pedroche.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA
AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA (Pedroche y Rojo): Muy brevemente. A
la sefiora Muiioz le digo que yo no hago inocentes a los
que utilizan los billetes de 500 euros, pero si que sé lo
que dice la Constitucién y de momento la presuncién de
inocencia es para todos. El uso del billete de 500 euros
no es, en principio, ningtn indicio ni ningtin delito. No
es una accién punible administrativa o penalmente. Lo
podra ser si se ha utilizado para fines al margen de la
legalidad.

Si le he dado la cifra de las actuaciones que habiamos
hecho en el sector inmobiliario. Si usted quiere saber a
cuantas empresas de todos los sectores, no he entendido
la pregunta. Tomo nota y le mandaremos la informacion
de las actuaciones de control de todo tipo que hemos
hecho a las distintas empresas y sectores. En primer
lugar, el que hagamos un nimero de inspecciones a
empresas tiene que ver con la capacidad que una orga-
nizacidn tiene en base a los medios, con un analisis de
riesgo —tenemos unos sistemas que vamos depurando
cada vez mas— y le puedo asegurar que identificado un
patrén de incumplimiento intentamos identificar en toda
la base de datos a quién responde a ese mismo patrén.
Una vez que ya hemos regularizado y sabemos cudl ha
sido la estrategia seguida por el contribuyente para eludir
el pago del impuesto y cudl debe ser la metodologia de
trabajo a seguir por el érgano de control, extraemos
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cudles son para distribuirlo por las unidades operativas
y que lleven a cabo ese control. Creemos que asi es como
debe funcionar una inspeccion, con la utilizacién de las
nuevas tecnologias y con una red neuronal que permita
identificar esos fendmenos de riesgo. En todo caso, si le
puedo asegurar que hemos crecido en personal. Desde
que se asume por este Gobierno la responsabilidad de la
Agencia Tributaria y, por tanto, se aprueban las ofertas
de empleo publico 2005, 2006 y 2007 —Ila de 2004 ya
estaba aprobada— comparadas con los tres afios inme-
diatamente anteriores, en inspectores la oferta ha crecido
un 26 por ciento, en técnicos un 143 por ciento —habia
una media anual de 158 y hemos pasado a 400 técnicos
afilo—, en agentes de la Hacienda Publica, de 150 a 200
en este segundo bloque del periodo y en auxiliares admi-
nistrativos, que también son muy importantes, de 24, que
fue la media anual del periodo anterior a 2005, a 150,
con un crecimiento del 535. Creemos que estamos en un
proceso de crecimiento, pero de un crecimiento que
pueda ser asumido por una organizacion. Seguramente,
si a mi como responsable me ofrecieran hoy 10.000
personas, se lo agradeceria pero me iba a plantear méas
problemas que soluciones. Los crecimientos tienen que
ser sostenidos y mantenibles. Este es el planteamiento
que estamos haciendo para las futuras ofertas de empleo,
la de 2008, y espero que pueda mantenerlo con conti-
nuidad el responsable de la agencia que esté en cada
momento de los afios siguientes.

Dice que no le he contestado a su pregunta sobre el
IRPF. Disculpe, no era consciente de que me habia hecho
la pregunta pero si que la recuerdo. Efectivamente, el
IRPF es un impuesto donde el ochenta y tantos por ciento
lo aportan los salarios. Me habla de los empresarios.
Desde el punto de vista de la Agencia Tributaria, es una
realidad perfectamente legal. Una cosa es la renta real y
otra la renta fiscal que a los contribuyentes que estan en
modulos, en régimen de estimacion, les ha atribuido el
ordenamiento juridico. Por tanto, podré tener mi opinién
sobre cudl deberia ser la solucién al régimen de estima-
cién objetiva, pero la realidad es que estdn cumpliendo
con lo que la norma ha establecido. Hoy, en nuestro pais,
tenemos mucha microempresa y mucho autoempresario.
Es €l solo, sin otros elementos de recursos humanos, y
estd en régimen de moédulos tributando en funcién del
sector y de los médulos que se le hayan establecido. Es
una realidad, una realidad legal y por tanto, desde la
agencia solo se puede decir que vienen cumpliendo.
(Qué hay una discrepancia entre renta real y renta fiscal?
Sin ninguna duda, pero eso no es fraude. Es una decision
tomada en su momento y esta Cdmara se podria plantear
en algiin momento una revision legislativa. Creo que con
esto respondo a las cuestiones y me comprometo a faci-
litar la informacién de inspecciones.

Sefor Utrera, yo no me he atribuido —he hecho la
salvedad— el crecimiento de la recaudacién en la parte
que obedece a una situacién de coyuntura. Crecimiento
econémico, empleo y elasticidad, todo eso puede
explicar hasta 2 6 3 puntos, pero todavia quedan 3 puntos
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que no lo explican ni el crecimiento de la economia, que
es el PIB, ni la elasticidad ni la progresividad. Solo por
si me habia explicado mal. No me atribuyo el impacto
absoluto de la Agencia Tributaria en la recaudacién, pero
algo ha tenido que ver. No somos capaces de encontrar
un indicador que lo mida.

En cuanto a la informacién que contempla el cuadro
de la p4gina 48 al que hace referencia, no habia entendido
originariamente a qué detalle. Usted quiere saber de la
linea 3 cémo se distribuye entre los distintos conceptos.
Crei que no se decia a qué obedecia. No hay ningun
problema en facilitarle qué parte de esos 1.200 millones
obedece a créditos que se declaran incobrables, qué parte
a créditos declarados incobrables en un proceso de sus-
pension de pago o quiebra, qué parte a otro tipo de can-
celacién y qué parte a prescripcion. La prescripcion es
un mecanismo juridico-legal que se produce cuando
transcurren cuatro afios y no se han encontrado bienes.

En el fondo es un mecanismo de incobrabilidad de la
deuda, pero le detallaremos los cinco conceptos que
integran esas actuaciones sin ingreso y esos 1.200
millones que, efectivamente, no estdn explicados en
detalle.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Pedroche.

Con esto terminamos esta comparecencia y comenza-
remos con la del secretario de Estado de Economia. (El
sefior vicepresidente, Barrio de Penagos, ocupa la
Presidencia.—Pausa.)

— DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO
DE ECONOMIA, (VEGARA FIGUERAS).
A SOLICITUD DE LOS GRUPOS PARLA-
MENTARIOS POPULAR EN EL CONGRESO
(Nimero de expediente 212/001695) Y SO-
CIALISTA DEL CONGRESO (Numero de
expediente 212/001788.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Barrio de Penagos).
Continuamos la sesién, ya que vamos con cierto retraso
sobre el horario previsto, por no decir bastante, y sin mas
tramite le doy la palabra al secretario de Estado, sefior
Vegara.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ECO-
NOMIA (Vegara Figueras): Sefior presidente, sefiorias,
en primer lugar, queria expresar mi condena y mas abso-
luto rechazo al atentado que se produjo ayer en Bilbao
y desear la pronta recuperacién del escolta herido en el
mismo.

Como siempre, es un honor para mi acudir a esta casa
a dar cuenta del escenario que se ha utilizado como
referencia para la elaboracion del proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado propuesto por el
Gobierno para el proximo afio 2008 y que ha sido ya
remitido a esta Camara. Como saben, este es el ultimo
escenario presupuestario que se presenta en esta legis-
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latura y, al igual que los anteriores, mantiene los ele-
mentos definidores de lo que, desde la perspectiva del
Gobierno, es la estrategia de politica econdmica mas
adecuada para las necesidades del pais y de estabilidad
presupuestaria compatible con una atencion prioritaria
a la capitalizacién de la economia en su triple vertiente
de capital fisico, humano y tecnolégico, y al gasto en
materia social.

Centraré mi comparecencia en el andlisis de la situa-
cién econdémica espaifiola en la actualidad y nuestras
perspectivas para el futuro mds inmediato. No obstante,
antes de entrar en este capitulo quisiera comenzar
haciendo una referencia a los episodios ocurridos en los
mercados financieros internacionales desde el pasado
mes de agosto, l6gicamente en el contexto del debate
que los mismos han suscitado. Los episodios de elevada
volatilidad en los mercados financieros que presen-
ciamos durante este verano no son los primeros obser-
vados en periodos mads recientes. Sin ir mas lejos, en
junio de 2006 y en los primeros meses de este afio ya
asistimos a episodios de similares caracteristicas que se
superaron con cierta rapidez. Sin embargo, en esta oca-
sién las turbulencias en los mercados han venido
seguidas de cambios ciertamente apreciables en la valo-
racién de riesgo y, por tanto, de algunos activos. (El
sefior presidente ocupa la Presidencia.) Hecho que, a
su vez, ha tenido un reflejo notable en el funcionamiento
de algunos segmentos del sistema financiero interna-
cional y en las condiciones de financiacién de los dis-
tintos agentes. Bajo este prisma, y sin olvidar que es atn
pronto para hacer un prondstico sobre cudles serdn los
efectos de estos reajustes sobre las economias de los
paises industrializados, creo que hay una serie de consi-
deraciones que deben ser tenidas en cuenta. En primer
lugar, no hay que perder de vista que en el momento
actual la economia mundial goza de una importante
solidez, muy superior a la de épocas pasadas. El afio 2007
vuelve a ser, como ya lo fueron los tres anteriores, un
afio en el que la economia mundial crece por encima de
lo que consideramos su tendencia a largo plazo. Ademas,
las bases de este crecimiento son ahora mucho maés
amplias que hace unos afios. Los paises de economia
emergente estdn cobrando un protagonismo creciente y
con la informacién disponible se han visto escasamente
afectados por el cambio en la percepcion del riesgo por
parte de los inversores internacionales. Con todo, es
previsible que se mantenga una mayor aversion al riesgo,
especialmente en algunos segmentos del mercado, como
el de derivados, activos de alto riesgo titulizados o la
financiacion de algunas operaciones o inversiones apa-
lancadas. Esto exigird, por una parte, una mayor disci-
plina a los agentes inversores y, por otra, una supervision
reforzada por parte de los responsables de la misma, con
el fin de mantener la eficiencia y la estabilidad de los
mercados financieros internacionales. En este sentido,
la situacién actual, no solo plantea problemas sino que,
al contrario, también brinda a los reguladores y supervi-
sores de todo el mundo una buena oportunidad para
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corregir algunos de los excesos que hemos observado en
los ultimos afios. Evitando sobrerreacciones no justifi-
cadas, las lecciones que podamos aprender de las
recientes turbulencias en los mercados pueden permitir
la adopcién de medidas que mejoren atin més la capa-
cidad de los sistemas financieros para canalizar eficien-
temente el ahorro hacia la inversion.

En el caso particular de Espaia, considero que hay
elementos suficientes como para poder afirmar que nos
encontramos en buenas condiciones para hacer frente a
este nuevo escenario. La economia ha venido mante-
niendo tasas de crecimiento muy elevadas, en el entorno
del 4 por ciento en los tdltimos trimestres, con una inver-
sién muy dindmica que muestra la confianza de los
agentes en la marcha futura de la economia y que se ha
visto respaldada también por unos resultados positivos,
tanto de las entidades financieras como de las no finan-
cieras. Asimismo, no hay que olvidar que uno de los
principales activos con los que contamos es poseer un
sistema financiero que cuenta con evidentes fortalezas.
Hay que tener en cuenta también la exposicion directa
al segmento subprime del mercado hipotecario ameri-
cano que, como ha puesto de manifiesto los anélisis
llevados a cabo por el Banco de Espafia, la CNMYV o el
propio Ministerio de Economia y Hacienda, es bien
limitada. Dentro de los elementos de fortaleza con que
cuenta la situacidén de la economia espafiola para
enfrentar la situacion actual, no puede tampoco perderse
de vista la solidez de los balances de nuestras empresas.
Por ejemplo, los beneficios corrientes son hasta cuatro
veces superiores a los costes financieras. Esta circuns-
tancia otorga margen de maniobra para observar
aumentos futuros en los costes financieros, sin afectar
notablemente a la actividad real de las compaiias, con-
clusién que se ve, a su vez, reforzada si se tienen en
cuenta las caracterfsticas financieras de una parte impor-
tante de la deuda corporativa en términos de plazo y de
tipos de interés. Nuestro sistema financiero, la fortaleza
y diversificacién de nuestras empresas, también la
solidez de la situacién patrimonial de las familias son
algunos de los factores importantes que nos ayudardn a
superar la actual situacién en los mercados internacio-
nales, pero no son los tnicos. La moderacién salarial de
los tltimos afios se ha convertido también en un activo
fundamental para la economia espaiiola y contribuird a
que, llegado el caso, el proceso de crecimiento y creacion
de empleo pueda continuar incluso en un contexto en
que la demanda nacional crezca a ritmos mas moderados
de lo que ha venido haciendo en el pasado. De igual
forma, el compromiso del Ejecutivo con el manteni-
miento de unas cuentas publicas saneadas y acordes con
la posicidn ciclica de la economia espafiola, supone un
elemento claro de confianza, al tiempo que ofrece
margen para la actuacion de la politica fiscal como ins-
trumento de estabilizacion en caso de que fuera nece-
sario. A la luz de estos datos, considero que es razonable
afirmar que la economia espafiola se encuentra en una
buena situacion relativa para hacer frente a las incerti-
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dumbres derivadas de los recientes episodios de inesta-
bilidad financiera.

Seforias, las fortalezas de la economia espaiiola y su
desempefio reciente vienen a confirmar el escenario de
suave desaceleracién dibujado por el Gobierno antes del
verano; una desaceleracion que no solo no es negativa
sino que nos estd permitiendo caminar, en linea con lo
que ha sido el objetivo esencial de la politica del
Gobierno en esta legislatura, hacia un patrén de creci-
miento mdas equilibrado, con una menor aportacién
negativa del sector exterior al crecimiento, un mayor
dinamismo de la productividad y un creciente protago-
nismo de la industria, los servicios y las exportaciones
como factores de impulso de la actividad. En la primera
mitad del afo, el producto interior bruto creci6 al 4 por
ciento, por encima de lo que se estima que es nuestro
crecimiento potencial a largo plazo. El diferencial de
crecimiento respecto de nuestros socios de la zona euro
alcanza el punto y medio porcentual, lo que nos sigue
ayudando a consolidar el proceso de convergencia real
con las economias de nuestro entorno. El buen compor-
tamiento del producto ha venido acompafiado por un
intenso proceso de creacion de empleo que, segtn los
datos de contabilidad nacional del segundo trimestre,
aumento en los dltimos doce meses a una tasa superior
al 3 por ciento, suponiendo la creacién de unos 600.000
puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo.

Por el lado de la demanda, el dinamismo de la acti-
vidad ha tenido lugar a pesar de la suave desaceleracion
de la demanda nacional, que se ha visto mds que com-
pensada por la menor contribucién negativa del sector
exterior, gracias al renovado dinamismo de las exporta-
ciones de bienes y servicios. En este punto es destacable,
ademds, la progresiva recomposicién del patrén expor-
tador espafiol, de forma que aumenta tanto la diversidad
geogréfica de nuestros mercados de destino como el peso
de los bienes més intensivos en tecnologia. Desde el
ano 2004 se han transferido 3 puntos porcentuales de
nuestras exportaciones desde el dmbito de la Unién
Europea a otros destinos, del 74 al 71 por ciento, lo que
se ha traducido en un mayor peso de nuestras exporta-
ciones a paises como Rusia, India, México y Argentina,
por poner algunos ejemplos.

Los tltimos datos de contabilidad nacional reflejan,
asimismo, una mejora de lo que se refiere a la calidad
del crecimiento. La construccidn residencial ha ido
reduciendo su contribucién al crecimiento, pero esta
circunstancia se ha compensado gracias al dinamismo
de la inversion en construccion no residencial, obra civil
e infraestructuras, y, sobre todo, de la inversion en bienes
de equipo, ribrica que creci6 en el entorno del 13 por
ciento en los dltimos trimestres. Es dificil poner en duda
la confianza de los agentes econdémicos en la capacidad
de la economia espafiola para seguir creciendo y creando
empleo que hay detrds de estos datos. Y es que la forta-
leza que estd mostrando la inversion en bienes de equipo
permite intuir que esta variable estd en disposicion de
tomar el relevo, siquiera parcialmente, de la inversion
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que, en cualquier caso, sigue mostrando cierto dina-
mismo, confirmando el escenario de suave desacelera-
cién que ya se habia anticipado. ;Cuéles son los ele-
mentos que se encuentran detrds de este escenario de
suave moderacion de la inversion en construccién? En
primer lugar, ni la evolucién prevista del precio de la
vivienda ni de los tipos de interés hacen previsible dete-
rioros relevantes en las condiciones de accesibilidad a la
vivienda. En este contexto podemos contar, ademads, con
unas cifras de creacion de hogares y de otra demanda de
vivienda en los préximos afios que podrian rondar
las 500.000 unidades anuales, una cifra considerable y
que pone un suelo elevado a la construccién de viviendas
en nuestro pais a medio plazo. Puede senalarse también,
y como nota positiva adicional, que en lo que va de afio
se estd produciendo una recuperacion de la demanda
extranjera de viviendas y que las perspectivas a medio
plazo en este tipo de demanda por parte de los no resi-
dentes son también razonables, dado el proceso de
envejecimiento de la poblacién europea. No podemos
olvidar tampoco los esfuerzos que se estdn realizando
por las diferentes administraciones en materia, por
ejemplo, de viviendas de proteccion oficial.

Por lo demas, no todo el sector de la construccidn es
vivienda. La construccién total supone alrededor de
un 18 por ciento en el PIB y de esta cifra la construccion
residencial es alrededor de la mitad. Por tanto, es posible
que otros segmentos del sector de la construccién dis-
tintos de la vivienda, construccion no residencial y obra
civil, fundamentalmente, puedan actuar como elementos
compensadores. De nuevo aqui las perspectivas son
relativamente favorables, entre otras cosas porque el
PEIT, con el objetivo de acercar nuestro stock de capital
fisico per cépita al promedio europeo, prevé unas inver-
siones de casi 250.000 millones de euros hasta el
afio 2020.

Por el lado de la oferta, destaca el vigor que ha man-
tenido el sector industrial en los tltimos trimestres, con
crecimientos superiores a los del sector de la construc-
cién, algo que no ocurria desde el afio 2000. A este res-
pecto, y a pesar de la moderacién que ha mostrado el
indice de produccidn industrial en los tltimos meses, creo
que hay sefiales positivas sobre la evolucién del sector en
lo que resta del afio, tal y como podria desprenderse de
los indicadores relativos a la utilizacién de la capacidad
productiva y a entradas de pedidos en la industria. Junto
a la industria, el sector servicios, que supone alrededor
del 70 por ciento de nuestra economia, estd mostrando
también un comportamiento muy positivo. El dltimo dato
del indicador de cifras de negocios del sector, correspon-
diente al mes de julio, muestra un crecimiento interanual
de la cifra de negocio del 8,8 por ciento, lo que supone
una aceleracién importante en comparacién con el 5,7
por ciento observado en el mes inmediatamente anterior.
En los ultimos trimestres estamos asistiendo también a
una recuperacién de la productividad que, desde nuestra
perspectiva, merece ser destacada. No en vano esta
variable es clave a la hora de determinar, como hemos

34

dicho en numerosas ocasiones, la capacidad de una eco-
nomia para generar incrementos sostenibles de la renta
per cépita a medio y largo plazo.

Por lo que se refiere a la inflacién, en los dltimos
meses venimos asistiendo también a una apreciable
contencion de las tasas de crecimiento de los precios;
tras haber superado el 4 por ciento al comienzo de 2006,
la inflacién se situd en agosto en el 2,2 por ciento, lo que
ha permitido una reduccién del diferencial con el area
euro hasta el medio punto porcentual. A partir de sep-
tiembre se ha empezado a notar el anunciado efecto base,
asociado al petréleo, por las bajadas de precios que
experimentd en los dltimos meses del pasado ejercicio.
De confirmarse el dato avanzado por el Instituto Nacional
de Estadistica, la inflacién habria repuntado hasta
situarse en el mes de septiembre en el 2,7 por ciento. No
se trata de un fendmeno aislado y circunscrito exclusi-
vamente a Espafia, sino que se estd dando en el conjunto
de la Unién Europea. De hecho, los datos de avance
apuntan a que la inflacién del area euro habria repuntado
cuatro décimas, lo que llevaria a nuestro diferencial hasta
las seis décimas, practicamente la mitad de lo que ha
sido nuestro diferencial promedio desde el ingreso de
Espaia en el drea euro.

Ni el dinamismo econdémico ni el razonable compor-
tamiento de los precios ni tampoco la progresiva recom-
posicién de nuestro patrén de crecimiento son fruto,
creemos, de la casualidad. El importante esfuerzo pre-
supuestario llevado a cabo en materia de capitalizacion
de la economia esta siendo compatible con un compro-
miso firme con la estabilidad presupuestaria mediante el
mantenimiento del superdvit durante cuatro afios conse-
cutivos e incrementos del gasto ptblico, en linea con el
crecimiento del PIB nominal. Los mérgenes presupues-
tarios generados permiten, ademads, acometer rebajas en
los impuestos que soportan los ciudadanos y las
empresas, hasta un total de 8.650 millones de euros en
esta legislatura. La prudencia en politica fiscal ayuda,
ademads, a mejorar el campo de actuacién para los esta-
bilizadores automaticos, mejora, por tanto, el papel de
los presupuestos como instrumento estabilizador del
ciclo. No debe olvidarse tampoco la aportacién que esta
politica fiscal estd haciendo a favor de la sostenibilidad
a largo plazo de nuestras finanzas publicas, con una
reduccion de casi doce puntos de la ratio deuda ptiblica
sobre PIB entre 2004 y 2008, del 46,2 por ciento hasta
los niveles del 34,3 por ciento previstos para finales del
proximo afio. En este contexto, como decia al principio
de mi intervencion, el proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado que el Gobierno ha remitido a las
Cortes Generales se basa en los mismos pilares que han
venido caracterizando la politica presupuestaria del
Ejecutivo a lo largo de toda la legislatura.

Si me lo permiten, quisiera dejar de lado las cifras de
gasto para cada una de las partidas, ya que entiendo que
este andlisis se ha realizado y se realizard con mas pro-
fundidad por parte de los responsables de la Secretaria
de Estado de Hacienda y Presupuestos, y en su lugar me
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gustaria detenerme en la estrategia de politica econémica
que complementa estos presupuestos. Desde el inicio de
la legislatura el Gobierno ha puesto en marcha medidas
importantes para mejorar el potencial de crecimiento de
nuestra economia en el medio y largo plazo, asi como
su capacidad de reaccién ante la incidencia de shocks
externos de cualquier naturaleza. Los cambios han
venido de la mano de reformas en los mercados de
bienes, servicios y factores en los que se ha favorecido
la competencia y el buen funcionamiento de los procesos
de formacion de precios, permitiendo que estos actuaran
como una verdadera sefial de la escasez relativa en los
mercados. Algunos de los proyectos normativos en los
que se han materializado estas reformas estdn todavia
pendientes de concluir su tramitacién parlamentaria,
como la reforma del mercado hipotecario o la trasposi-
cion de la conocida como directiva MIFID.

No voy a extenderme en este campo, dada la limita-
ci6én de tiempo a la que ha hecho alusién el presidente,
pero permitame decir que gracias a la fortaleza econo-
mica y a los esfuerzos de politica econémica empren-
didos consideramos, como decia al principio, que nuestro
pais estd en condiciones de dar continuidad al proceso
de crecimiento econémico, de creacion de empleo y de
generacion de bienestar para el conjunto de los ciuda-
danos, y asi estd recogido en el escenario macroeconé-
mico que ha servido de referencia para la elaboracién de
los Presupuestos Generales del Estado que hoy nos
ocupan y cuyos supuestos fundamentales provienen, en
lo que es la parte externa, de las previsiones econdmicas
de la Comision Europea. La suave desaceleracion eco-
ndémica que el Gobierno ha dibujado en su escenario
macroecondmico serd compatible con el mantenimiento
de altas tasas de crecimiento y de diferenciales de cre-
cimiento positivos e importantes con el drea euro. Esta
desaceleracion nos ayudard, como comentaba antes, a
lograr un patrén de desarrollo mds sostenible y equili-
brado, en linea con los objetivos econémicos que el
Gobierno se planteé al comienzo de la legislatura. El
escenario macro que hoy analizamos prevé crecimientos
solidos superiores al 3 por ciento —del 3,3 por ciento—
y de una calidad cada vez mayor como se refleja, por
ejemplo, en la progresiva moderacién de la demanda
nacional y la consiguiente reduccién de la contribucion
negativa del sector exterior al crecimiento. La demanda
de consumo privado continuard su moderacién como
consecuencia de las nuevas condiciones de financiacion.
En todo caso el crecimiento de esta variable en 2008 se
mantendra en torno al 3 por ciento e incluso ligeramente
por encima, el 3,1, en un contexto en el que los mercados
no descuentan movimientos adicionales relevantes en los
tipos de interés. Asimismo, el escenario contempla una
suavizacion en la creacion de empleo, si bien esta seguira
siendo positiva y se situard el afio que viene por encima
del 2 por ciento. El menor dinamismo en la demanda de
consumo final por parte del sector privado vendra acom-
pafado de una moderacién de la formacion bruta de
capital fijo, que pasara de un crecimiento del 5,7 por

35

ciento este afio al 4,6 por ciento en el préximo, debido a
una suavizacién de todos sus componentes pero especial-
mente de la demanda de inversién en construccion resi-
dencial. Mientras, la demanda de inversion no residencial,
y particularmente el capitulo de bienes de equipo, crecera
ligeramente por debajo del 8 por ciento el préximo afio
y actuard como motor de la ribrica de inversion.

En cuanto a la demanda externa, como mencionaba
hace unos minutos, el escenario macroeconémico con-
templa una mejora de su contribucién al crecimiento
debido a una ralentizacién de las importaciones mas
intensa que en el caso de las exportaciones. El compor-
tamiento de las primeras se explica por la moderacién
de la demanda de consumo y de la demanda de inversion,
mientras que la suavizacién en el perfil exportador tendrd
su origen en el supuesto de que en los préximos meses
la economia mundial, y con ello nuestros mercados de
destino, crecerd a ritmos algo mds bajos de los obser-
vados en el pasado. Esta mejora de la contribucion del
sector exterior al crecimiento no serd, no obstante, sufi-
ciente para cerrar la necesidad de financiacion de la
economia espaiola, si bien el ritmo de ampliacién de la
misma se ird moderando progresivamente. Finalmente
y como eje de esta progresiva recomposicion del creci-
miento y fruto en las mejoras en la dotacién de capital
que han tenido lugar a lo largo de la legislatura, la pro-
ductividad por ocupado podria crecer a un ritmo del 1
por ciento, tras haber alcanzado este afio 2007 su
maximo en la ultima década en el 0,8 por ciento.

En definitiva, creo que a pesar de los ultimos aconte-
cimientos, la evolucién de nuestra economia a lo largo
de los dltimos afios, el comportamiento de los agentes
sociales y las politicas instrumentadas sitdan a nuestro
pais en la senda correcta para seguir avanzando y lograr
uno de los dos objetivos centrales planteados en el Plan
Nacional de Reformas, esto es, alcanzar en 2010 la con-
vergencia plena en renta per capita con la Unién Europea,
toda vez que el segundo objetivo primordial, superar la
tasa de empleo del conjunto de la Unidn, el 66 por ciento,
practicamente puede darse por alcanzado en 2007, tres
afos antes de lo inicialmente previsto.

Desde la perspectiva del Gobierno en los préximos
afios hay que seguir trabajando en este sentido, impul-
sando la productividad y la creacion de mds y mejores
empleos. Todos sabemos que ambos aspectos son claves
para garantizar mejoras de bienestar y un crecimiento
econémico sostenido y sostenible. Se trata, sin duda, de
un reto apasionante al que la politica econémica habrd
de responder con prudencia, manteniendo las directrices
de estabilidad contempladas en los dltimos afios, pero
también con osadia, profundizando en la reformas
puestas en marcha en los mercados de bienes, servicios
y factores, y avanzando en la atencién a partidas presu-
puestarias prioritarias para la mejora en la calidad de
nuestro crecimiento.

El sefior PRESIDENTE: Van a intervenir ahora los
grupos que han pedido la comparecencia del secretario
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de Estado. Comenzamos por el Grupo Parlamentario
Popular y tiene la palabra su portavoz, sefior Utrera.

El sefior UTRERA MORA: Muchas gracias, sefior
secretario de Estado por las explicaciones que sobre la
coyuntura actual, la vigencia de los presupuestos y la
estrategia de politica econdmica a la que estos responden,
tal como a dia de hoy ser percibe desde el Ministerio de
Economia y Hacienda, hemos recibido. Me gustaria
centrar mi intervencién tan solo en cinco grandes
aspectos y voy a ser tan sucinto como pueda.

En primer lugar, sobre la crisis financiera interna-
cional, he creido entender que el secretario de Estado
considera que no hay temor de contagio o transmisién a
la economia espafiola y nosotros ponemos en cuestion
esa afirmacion que me ha parecido entender. Conside-
ramos que una economia como la espafiola, con un
déficit corriente proximo al 9 por ciento del producto
interior bruto, es un firme candidato, precisamente por
los problemas de necesidad de endeudamiento interna-
cional, para que la crisis financiera internacional —que,
no olvidemos, es una crisis de transmisién bancaria y,
por lo tanto, de restriccidn de crédito— pueda atenazar,
incluso con firmeza, algunos tipos de operaciones finan-
cieras que pongan en cuestién el propio modelo de
crecimiento que se ha seguido en los tltimos afios en
Espaiia. A estas alturas muy pocos sostienen un creci-
miento para el proximo afio del producto interior bruto
que supere el 3 por ciento —yo dirfa que solamente el
Ministerio de Economia y Hacienda, con el 3,3 por
ciento—, puesto que ni instituciones internacionales
relevantes como la OCDE o el Fondo Monetario Inter-
nacional, dan una previsién mads alld del 2,7 por ciento,
ni tampoco los analistas privados lo sitian ni siquiera
llegando al 3 por ciento, como ayer insinud el gober-
nador del Banco de Espana. Por tanto, la primera cues-
tién aunque sea retérica —porque intuyo su respuesta—
es si de verdad no revisan la previsién de crecimiento
del producto interior bruto y siguen minimizando el
impacto que puedan tener las turbulencias financieras
internacionales sobre la economia espaiola. ;No creen
ustedes que, por falta de identificacién del problema, por
falta de asuncidn de soluciones, eso puede poner mas en
riesgo a la economia espaiiola?

Nosotros consideramos que no es un fenémeno ni
menor ni pasajero. Por un lado —ya lo hemos dicho—,
porque va a golpear mds a los mds endeudados y a los
que mds necesitan financiacion internacional, pero
ademds desde una perspectiva sectorial, por haberse
generado precisamente en los mercados subprime nor-
teamericanos hipotecarios, va a golpear también a aque-
llos que tengan unos niveles de endeudamiento hipote-
cario y de desequilibrios latentes o por lo menos
expectativas de desequilibrios latentes importantes en el
mercado inmobiliario. Ese el caso de Espafia. De hecho,
un analisis de hace unas semanas, que me parecié bas-
tante bueno, nos situaba junto con Irlanda como candi-
dato a la desconfianza por la evolucién del mercado
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inmobiliario. Por tanto, estamos mds endeudados por el
déficit corriente de la economia espafola, necesitamos
mads financiacién, y por otro lado, tenemos una expecta-
tiva de desequilibrio o de problemas en el sector inmo-
biliario, que serian dos ingredientes que nos harian
especialmente proclives a que la intensidad de la crisis
se traslade a le economia espafiola de forma mas impor-
tante.

Por ello, ayer mismo el gobernador del Banco de
Espafia recomendaba al Gobierno una idea que todos
tenemos en mente y que es obvia en momentos de difi-
cultad y sobre todo en momentos de dificultad de gestion
de la politica monetaria. Tensiones de pago en el sistema
financiero sugieren una actuaciéon mucho mas relajada
de la politica monetaria cuando los factores auténomos
de costes —precio del petréleo, precio de los ali-
mentos—, estan impulsando los precios al alza. Por
tanto, hay una, no me atrevo a llamarlo contradiccién,
pero si mayores dificultades de gestion de la politica
monetaria y en esas circunstancias es necesario precisa-
mente el apoyo de los gobiernos mediante politicas
presupuestarias llamémoslas mas afinadas, mas ajus-
tadas, mas sensibles a la necesidad de la estabilizacion.
Nos preguntamos si eso es asi con el presupuesto para
el afio 2008, con un superdvit del 1,1 por ciento. Usted
y yo ya hemos discutido alguna vez la cuestion de los
superdvits y como conseguirlos. A nosotros nos sigue
pareciendo insuficiente; nos lo parecia el que se estimaba
el afio pasado y este nos sigue pareciendo insuficiente,
fruto, ademads, no solamente de objetivos prudentes,
como ha sefialado el ministro de Economia y vicepresi-
dente del Gobierno, sino sencillamente poco ambiciosos.
Es muy poco ambicioso lo que en este presupuesto se
recoge, tanto por el lado de gasto, como el objetivo
general de superdvit presupuestario.

Me gustaria que por un momento —si tiene usted el
libro de presentacién del proyecto de Presupuestos
Generales del Estado en la mesa— nos detuviéramos en
la pagina 8 —es solamente un grafico—, por hacerle una
valoracién rapida sobre ese gréafico. En la pdgina 8 se
recoge el déficit, en términos de contabilidad nacional,
o superavit, del total de las administraciones publicas. A
mi me recuerda este grafico una afirmacién que me
resulté muy curiosa en tiempos del ex presidente del
Gobierno, Calvo-Sotelo, cuando decia en una confe-
rencia publica que en el afio 1982 le habia salido una
giba en la imputacién del déficit piblico, y es verdad.
Decia que las cifras de Hacienda llevan unas tendencias
graduales y esto marcha en una determinada direccién.
El problema es que en el afio 1982 se rompia la serie,
aparecia la giba, precisamente por el cambio de
Gobierno, en la imputacién que hubo de déficit a ese
ejercicio. A nosotros nos ha salido un grano, porque es
hacia abajo. Nos ha salido un granito en el afio 2004,
mucho mds pequefio que la giba del afio 1982 cierta-
mente, porque si se analiza la serie de correccion del
déficit publico (por cierto yo le sugeria que este grafico
lo ampliasen al afio 1996, y asi se veria que el esfuerzo
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gigantesco de correccidn del déficit piblico venia desde
el afio 1996 hasta el afio 1999, que son los tres que no
se recogen en este grafico, lo que dejaria pequeiios todos
los saldos, incluso el de superavit, que ustedes han reco-
gido estos ultimos cuatro afios) verian en esa tendencia
el granito del afio 2004 que, ademds, tiene explicacion
y no vamos a recordarlo ahora, pero hubo el empecina-
miento de abonar de una sola vez deudas que no eran
histdricas. Esta legislatura la vamos a cerrar con el pago
de una deuda histérica a Andalucia. Inauguramos la
legislatura con el pago de una deuda por financiacién
autonémica a Andalucia en un solo ejercicio, en lugar
de los dos que estaban pactados; la asuncion de la deuda
de Renfe, de Radiotelevion Espaiiola, lo que ha llevado
a que se rompa esta continuidad. Eso no es lo importante.
Desde nuestro punto de vista, lo importante es que el
ciclo, en términos de déficit-superavit presupuestario, la
tendencia cambia a partir de 2006 y en 2007 tenemos ya
una reduccion de ese superdvit presupuestario y la esti-
macién presupuestaria, incluso con crecimientos tan
satisfactorios como el 3,3 por ciento que ustedes man-
tienen para el préximo afio, recorta todavia més el supe-
rdvit respecto al previsto este afio para el conjunto de las
administraciones publicas al 1,1 por ciento; 0 no, porque
desde ayer ya tenemos dudas. Me gustaria que usted nos
explicara si el que realiza las previsiones de ejecucién
del presupuesto, que entiendo que es el Ministerio de
Economia y Hacienda, viene siendo cuestionado por el
Banco de Espafia sobre la ejecucion para este aflo, para
el aflo 2007, porque ayer se nos vino a decir que el supe-
ravit no va a ser del 1,30 en el afio 2007, sino que habra
sorpresa final con un superdvit algo mayor, consecuencia
de unos errores de prevision de ingresos publicos para
el afio 2007, pero no de prevision presupuestaria sino de
prevision de ejecucion, de prevision de cierre del
afio 2007. Si esos errores de prevision en la ejecucion
de 2007 los consideramos posibles, que siempre lo son
en un margen estrecho, nos cambian sustancialmente el
superdvit presupuestario, pasandolo del 1,3 al 1,8, como
incluso llegd a sugerir ayer el secretario de Estado de
Hacienda que, junto con el gobernador del Banco de
Espaia, se manifestaban muy satisfechos de una ejecu-
cién mejor que las que ustedes preveian de estos presu-
puestos del 2007, la ejecucidn presupuestaria via des-
viacion de ingresos, obtencion de mas ingresos fiscales.
Si eso es asi, si tenemos dificultades para estimar cudl
es la ejecucién de ingresos para el aino 2007, menos
credibilidad tendria la prevision de ingresos para el
ejercicio de 2008. Con lo cual, pensariamos que si la
actual coyuntura econdmica exige reducir incertidum-
bres, estos presupuestos lo tinico que han hecho ha sido
afadir incertidumbres, pero afadir incertidumbres en
todos los campos. Por un lado, en la prevision de las
cifras de ingresos y, por otro, respecto a la muy escasa
beligerancia, la poca ambicién, la confortabilidad en
unos presupuestos laxos, que ademads quieren atender a
todo, a muchas promesas electorales que se estdn
haciendo, algunas sin ton ni son, simplemente para aco-
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modar un presupuesto que ustedes dan por seguro que
no van a gestionar.

Nosotros en el afio 2004, y rompe la serie —yo le
rogaria que esto lo corrigiera en términos homogénos—
porque nos ha salido ese grano que no llega a ser puru-
lento, entramos en la senda de superdvit presupuestario,
aunque ustedes no lo quieran reconocer. Ahora entramos
en senda de reduccién de superdvit presupuestario a
pesar de la magnifica evolucién que la economia espa-
fiola ha tenido estos afios. La cifras de deuda publica que
usted ha mencionado, la correccidon del ratio deuda
publica-producto interior bruto que estamos viviendo
desde hace muchos afios, desde mediados de los noventa,
no procede, y esa seria nuestra critica principal, desde
una auténtica perspectiva de consolidacion fiscal.
Ustedes no han hecho consolidacién fiscal durante esta
legislatura. No se ha consolidado el presupuesto a medio
plazo y mucho menos a largo plazo. Primero, porque
reformas estructurales importantes han quedado apla-
zadas; y segundo, porque la tensidn sobre el gasto
publico corriente, y ahora estamos asistiendo a esa
oleada final de propuestas de gasto, va a comprometer
el gasto futuro, el gasto a medio y a largo plazo. Con-
ceptos como ahorro, esfuerzo y estabilidad, ustedes este
aflo —quiza les traicione el subconsciente— los han
reconvertido en otros términos mucho mas modestos,
como gestién adecuada, o presupuesto prudente compa-
tible con la situacién actual; en modo alguno, dicen que
sea beligerante para corregir el ciclo o, mucho mas
importante, para prevenir las incertidumbres que el ciclo
actual de la economia internacional va a presentar. Por
ejemplo, esta estrategia de politica econdmica se basa
—segtin podemos apreciar en el cuadro macroeconémico
y también pudimos apreciar ayer en la propia valoracién
del gobernador del Banco de Espaila— en una evolucién
mejorada del sector exterior. No tenemos duda de que el
sector exterior tiene que evolucionar a mejor, sencilla-
mente porque el déficit exterior no se puede mantener
en los porcentajes que tenemos. Por otro lado, estamos
asistiendo, en parte debido a estas turbulencias finan-
cieras, a un fortalecimiento del euro, no solamente res-
pecto al délar sino respecto a todas las divisas que fijan
la cotizacion en términos délar o en paridad muy estrecha
con el délar. Me pregunto, y me gustaria que me contes-
tara: ; Esa recuperacion de las exportaciones no cree que
va a tener dificultades desde el punto de vista monetario?
Desde el punto de vista cambiario, es obvio que abarata
las importaciones de materias primas, pero no olvide
usted la tremenda tensién que pueden inducir en los
mercados internacionales economias emergentes, muy
competitivas internacionalmente y con monedas deva-
luadas en relacién con el euro, porque eso puede poner
en cuestion esa estrategia de politica econémica basada
en la recuperacion del sector exterior.

Una reflexién, en concreto respecto del Estado. El
Estado en el limite del gasto financiero en términos de
contabilidad presupuestaria y el saldo en términos de
contabilidad nacional. Ayer, el gobernador del Banco de
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Espaia fue medianamente claro. Aqui estamos jugando
con la incoherencia. Estd bien que lo sepamos todos.
Esto es incoherente, sefiores, porque en la sesion parla-
mentaria en la que se aprueba el correspondiente limite
de gasto financiero estamos aprobando dos cosas dis-
tintas, heterogéneas y diferentes que hay que proceder a
ajustar: por un lado, un limite de gasto financiero en
términos de contabilidad presupuestaria, equis miles de
millones de euros, 152.000 para este ejercicio, que es
expresamente lo que recogen los presupuestos, por tanto,
estd bien el cumplimiento en ese sentido; y, por otro lado,
estamos aprobando en este caso unas perspectivas de
superavit, pero ya en términos de contabilidad nacional.
Por tanto, estamos aprobando operaciones presupuesta-
rias, limites presupuestarios, estamos dando nuestra
aquiescencia a unos escenarios financieros establecidos
en términos de contabilidad nacional.

Ayer lo explicé muy bien el gobernador del Banco de
Espafia. Eso es una incoherencia, y esto es asi. Decia:
Aqui aplicamos la transparencia; entonces incluimos
otro concepto: la transparencia. Decia: La diferencia es
que antes no se explicaba y ahora si se explica; y
entonces vamos a la pdgina 12 de este mismo libro de
presentacion de los Presupuestos Generales del Estado,
que es donde se explican los ajustes para pasar de con-
tabilidad presupuestaria a contabilidad nacional, del
compromiso del limite mdximo, en términos financieros,
de gasto no financiero del Estado —en términos mone-
tarios, euro—, a términos de contabilidad nacional del
superdvit presupuestario. Yo le sugeriria que mirase este
cuadro en la pagina 12, donde vemos que, efectivamente,
en términos presupuestarios, estiman la diferencia entre
ingresos no financieros y gastos no financieros para el
préximo ejercicio 2008, con las salvedades que hemos
hecho antes; es decir, si ya estamos teniendo dificultades
de prevision para el afio 2007, las previsiones de ingresos
no financieros para 2008 habria que ponerlas en cuestién
severamente. En ese punto observamos que la diferencia
esta en torno a los 6.000 millones de euros, 6.196
millones, que seria el superavit en términos de opera-
ciones presupuestarias. Ahora vamos a los ajustes para
convertir esa operacion presupuestaria en saldo de con-
tabilidad nacional y vemos que los dos principales
ajustes —hay algunos mas— son 7.000 millones de
euros, es decir, ya entramos en déficit; con 6.000
millones ya entrariamos en déficit de contabilidad
nacional. Tenemos un ajuste presupuestario de 7.000
millones entre operaciones FAD y operaciones de crédito
a empresas publicas, que ciertamente en contabilidad
nacional hay que considerarlas gasto porque son gasto,
cuando en contabilidad presupuestaria las derivan a
capitulo 8 para que sean préstamos y no gasto, gasto
corriente o gasto de capital; con lo cual, o estamos
incumpliendo el concepto mismo de limitacién de gasto
financiero o se estan derivando, a través de capitulo 8,
activos financieros, gran parte del gasto puiblico, o sen-
cillamente el concepto de superavit-déficit pasa incluso
a ser irrelevante. Ya le digo que solo con estas dos ope-
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raciones, operaciones FAD mds préstamos a empresas
publicas, ya entramos en déficit en contabilidad nacional,
pero, efectivamente, vienen a salvarnos la situacion otros
tres ajustes: el primero, el normal, el pago de intereses,
la diferencia entre el devengo y el pago efectivo; el
segundo me recuerda un viejo debate, el de la contabi-
lidad creativa, y son las inversiones por abono total de
precio, por valor de 500 millones de euros, el método
que se repudiaba hace afios como enmascarador de
déficit piblico aqui actda también; y lo que es mas
importante, el concepto de inejecucion presupuestaria,
por 3.000 millones de euros, y obtenemos como resul-
tado un superdvit en contabilidad nacional de 3.000
millones de euros. Por tanto, diremos que el superdvit,
en términos de contabilidad nacional, tiene una fuente
primaria, una fuente explicativa, no causal, que es la
inejecucion presupuestaria; precisamente porque no se
ejecuta el presupuesto al cien por cien, por esa razén, va
a haber superdvit presupuestario el préximo ejercicio,
(me estoy explicando? O sea, por esa sola razén se va a
obtener un superdvit presupuestario de unos 3.000
millones de euros, cuando las demds operaciones son
enmascaramiento de gasto, las derivadas a empresas
publicas, préstamos a empresas publicas, y, por otro lado,
las operaciones convencionales de ajuste de intereses,
etcétera. Por tanto, la adecuacioén al ciclo correspon-
diente al ejercicio presupuestario 2008 vemos que se
convierte —y con eso soy simplificador, qué duda cabe,
pero quiero llamar su atencion sobre el hecho de que a
veces esta simplicidad es necesaria— en pura inejecu-
cién de presupuestos; si se ejecutara al cien por cien, el
superdvit habria desaparecido, y inicamente porque no
se ejecuta, es decir, por esa sola razén, hay superdvit.

Consecuentemente, el presupuesto no es neutral. Ayer
mismo el gobernador del Banco de Espafia decia que
solo si la desviacion de ingresos es al alza sobre la pre-
visién, entonces llegariamos a un presupuesto neutral.
Por tanto, ustedes no estdn cumpliendo con la primera
obligacion en estos momentos, precisamente porque no
le dan valor, porque no le dan importancia a la situacion
coyuntural que estd viviendo la economia mundial y a
la posibilidad de contagio de la crisis financiera interna-
cional. Como no le dan importancia, entonces el presu-
puesto prevé un incremento de gasto publico en linea
con el producto interior bruto, y no tienen problema en
hacer promesas electorales y no tienen problema en
mantener una tensiéon de gasto muy alto con unos
ingresos que le recuerdo, aumentarian por encima del
producto interior bruto y, por tanto, un afio més ten-
drfamos aumento de presion fiscal.

Termino ya, una tltima reflexion.

El sefior PRESIDENTE: Si, vaya usted terminando
porque lleva mds de veinte minutos.

El seior UTRERA MORA: Termino, sefior presi-
dente.
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Una tdltima reflexion sobre una materia que usted debe
conocer bien, en primer lugar por donde estd, es secre-
tario de Estado de Economia, por tanto con proximidad
al ministro Solbes, y, en segundo lugar, por su proce-
dencia. Me refiero a los acuerdos del ministro Solbes
con el consejero Castells en relacion con la financiacion
de inversiones en Catalufia. Cuanto mas vemos esto, mas
paraddjico nos resulta. Usted ya sabe nuestra posicion,
tanto en el debate estatutario como en los sucesivos
debates que sobre esta materia ha habido, acerca de que
se comprometan porcentajes de inversioén a plazo fijo,
por duracién definida, de alguna manera obviando el
papel que este Parlamento y estos modestos diputados
tenemos a la hora de tomar partido en la elaboracion,
discusioén y aprobacién de los presupuestos.

En relacién con este acuerdo, ya dije hace poco en
una intervencion que tuve en el Pleno del Congreso que
esto hab{ia introducido una variable mds en nuestro
bagaje de conocimientos, y es que el concepto de infra-
estructura también era discutido y discutible, no sola-
mente el de nacién sino también el de infraestructura,
porque el Estatuto dice bien claro que se trata de inver-
siones en infraestructura. Y ustedes ahora en este acuerdo
—que usted me va a explicar, se lo ruego— meten un
concepto mucho mas amplio, que es el de inversion,
inversion ademds del grupo 4, de gasto, que vienen a ser
muchos ministerios. (El seiior Mas i Estela: Muchos
no, solo dos.) Hablo de memoria, a lo mejor me equi-
voco, pero, por ejemplo, cualquier inversion que hubiera
que hacer en metrologia, en meteorologia, en algunas
actividades que corresponden a competencias exclusivas
o en la parte de competencia exclusiva o propia del
Estado, devengaria porcentaje de inversion hacia la
Comunidad Auténoma de Catalufia. Eso unido al hecho
de que en las cifras presupuestarias yo no he encontrado
el porcentaje del 18,8 por ciento de compromiso de
inversiones en Cataluiia, a pesar de que el ministro de
Economia y vicepresidente del Gobierno ha insistido en
que se va a cumplir ese 18 por ciento, y tampoco he
encontrado la anualidad correspondiente al afio 2008 del
compromiso asumido también en este acuerdo de pagar
la mitad de la desviacion negativa que ha habido este
afio 2007, primero de aplicacion del Estatuto, me da unas
diferencias en inversién comprometida pero no incluida
en presupuestos, que ademds se puede extender como
consecuencia de las ampliaciones en inversiones en otros
capitulos de presupuestos que tampoco estdn en presu-
puestos, porque no pueden estarlo. Con lo cual, si ya
estamos operando al limite de lo aprobado por el Parla-
mento en cuanto al gasto no financiero del Estado, con
estos gastos que no estin incluidos, ya habriamos reba-
sado no solamente el espiritu, sino también la letra
misma de la Ley de Estabilidad Presupuestaria. Entonces,
por favor, expliquenos en qué concepto presupuestario
estd y como se va a arbitrar, c6mo se va a poner en
marcha ese mecanismo de cumplimiento de compro-
misos que nosotros no compartimos como tales compro-
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misos pero que sencillamente no percibimos en los
presupuestos.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Socialista tiene la palabra el sefior Torres.

El sefior TORRES BALAGUER: En primer lugar,
quiero decir que las intervenciones que a lo largo de ayer
y de hoy estamos teniendo, por parte del Grupo Popular,
para analizar los presupuestos son reiterativas exacta-
mente en los mismos temas. Parece ser que en la sede
de Génova se repartié un manual de instrucciones y se
aplica a rajatabla. Da igual que sea el secretario de
Estado de Economia, que sea el secretario general de
Presupuestos y Gastos o que sea quien sea porque se
repiten exactamente hasta en las mismas palabras.

El discurso catastrofista siempre alentando la descon-
fianza, siempre cuestionando las cifras publicas, siempre
hablando de incoherencia y mordiéndose la lengua para
no pronunciar la palabra recesion es lo que hemos estado
escuchando. Vivimos momentos de dificultad, grandes
desequilibrios, gran incoherencia, gran desconfianza,
realmente todo lo contrario de lo que el Grupo Parla-
mentario Popular dice que le hace falta a la economia.
Justamente lo que le hace falta a la economia es no
cuestionar determinados elementos positivos, los puntos
fuertes que Espafia tiene. Esto cuando menos si que es
una gran incoherencia.

Me gustaria saber como se pueden cuadrar las pro-
puestas de disminucién de impuestos, que el Grupo
Popular ha hecho durante estos afios; este mismo afio,
lo vamos a observar cuando entreguen las enmiendas al
articulado —no sé si seran 12.000 millones de euros
menos de recaudacién como proponian el afio pasado—
y a cudnto més ascienden los gastos que proponen,
porque cada vez que este grupo o el Gobierno ha pro-
puesto alguna medida ellos han puesto dos huevos duros
mads. Si nosotros hablamos de 2.500 euros por hijo, ellos
de 3.000 euros. Siempre nos ganan por muchisimo mas
de lo que proponemos en vivienda, hacen en todo una
propuesta de menos ingresos o de mas gasto amplia-
mente superior. Por tanto, me gustaria saber como va a
cuadrar esa propuesta de disminucion de impuestos
notabilisima, de ese incremento de gasto tremendo
—vamos a esperar unos dias para verlo— con su pro-
puesta de mas superdvit. A ver coémo cuadra y si eso es
0 no una incoherencia. Porque, claro, les disgusta pro-
fundamente que recordemos cémo estaba la situacion de
la economia espafiola en 2004. Las primeras interven-
ciones del Grupo Popular en esta misma sala decian que
todo era estupendo, que el sector inmobiliario era mara-
villoso y que si el crecimiento venia del sector inmobi-
liario no pasaba nada, y no habfa ni una sola medida de
cambio de patrén de crecimiento.

Este Gobierno, sustentado por este grupo parlamen-
tario, ha abordado, de acuerdo al Plan nacional de
reformas, una cantidad importantisima de aportaciones
y de reformas a ese cambio de modelo productivo no
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solamente en capital fisico, como el secretario de Estado
ha recordado, a través del Plan de Infraestructuras, en
capital humano donde hemos incrementado notabilisi-
mamente las aportaciones a la educacién, a I+D+i, que
estaba absolutamente parado en la época anterior, sino
también abordando reformas estructurales importanti-
simas de liberalizacion de los mercados como hemos
discutido en esta misma Comisién en numerosas leyes
que hemos aprobado. Por tanto, los datos objetivos estan
ahi y, por el motivo que sea, el Grupo Popular no soporta
que hayamos hecho lo que ellos fueron incapaces de
hacer, cambiar el patrén de crecimiento y que el sector
industrial tire més que la construccion. {Que algunos
elementos de las inversiones que hemos hecho tienen
una lenta maduracién? Evidentemente. ;Que no se puede
ir mas aprisa en I+D+i? Evidentemente. La capacidad
de la economia espafiola es la que es y hasta ese limite
hemos llegado. Pero se mueren de rabia cuando ven el
cuadro donde la deuda en 2008 va a estar en el 34,3 y no
hay ni un solo elemento que vea que en su etapa se con-
sigue un superavit. Porque quiero recordar que este
Gobierno fue muy generoso a la hora de aflorar déficits,
si no recordemos como estaba la SEPI y qué cantidad de
pasivos ha tenido que afrontar, que nos los hemos ido
comiendo en los presupuestos posteriores, y que le
hubiese sido relativamente f4cil de aflorar. Entonces no
seria un menos 0,34, sino muchisimo mas. Por tanto, se
fue muy prudente a la hora de aflorar el déficit real que
se tenfa. No se fue ni atrevido ni fue para gastar una mala
pasada al Partido Popular. Fue exclusivamente para
aplicar criterios de contabilidad nacional y, si no, digame
qué criterio de contabilidad nacional se incumpli6 a la
hora de determinar el déficit. A lo mejor, si fuera al revés
nos podian tirar de las orejas porque fuimos excesiva-
mente prudentes. Por tanto, siento el malestar que tienen
al ver un cuadro donde hasta el afio 2004 habia déficit y
ver un cuadro impecable de superdvit, compatible con
un crecimiento, con un cambio de modelo y con una
responsabilidad de modificar numerosas leyes.

Sé que a ustedes les han parecido insuficientes todas
las leyes; lo sé. Pero yo quiero aqui, ya que probable-
mente es la tltima comparecencia que vamos a tener del
secretario de Estado de Economia, agradecer la valentia
que se ha tenido de poner en circulacién y de acabar no
solamente trasposiciones de directivas, sino de abordar
numerosos temas de reforma de mercados que no eran
comodos, que siempre levantan ampollas, porque el que
estd comodo no quiere que le toquen, y hemos retocado
y favorecido la libre competencia de numerosos sectores,
asumiendo el coste politico y no como en otras etapas
en que se hacia todo menos lo que generaba coste poli-
tico. Sinceramente, tenemos que estar muy satisfechos
de un Gobierno valiente como el que tenemos. No quiero
exagerar, sefor secretario de Estado, pero le diré que me
importaria poco que la desviacion fuera —como dice el
portavoz de presupuestos reiteradamente, don Manuel
Mas— una, dos o tres décimas mds o menos, da igual.
El pais esta suficientemente preparado para que eso sea
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intranscendente y si alguien hace de eso casus belli, no
ve lo que hay detrds y la aportacién de este presupuesto
para continuar con el crecimiento y con una politica de
superavit algo mds alla de estabilidad presupuestaria, es
que esta ciego. Nosotros le alentamos a que siga en esta
linea de valentia, de no preocuparse con unas interven-
ciones en general — no la del sefior Utrera porque no ha
sido asi— de nubarrones y de continuar trabajando por
este pais como lo han hecho. Ojala se pueda repetir una
legislatura tan brillante como ésta o la mitad de lo bri-
llante que ésta, mi grupo firmaria para que se repitiera;
desde luego cuando se les escucha parece que ha sido
una legislatura negativa, pero ha sido la mejor legislatura
econdémica de la historia de la democracia. Enhorabuena
por la parte que le corresponde y sobre todo enhorabuena
por cémo ha llevado sus competencias.

Por tdltimo, agradezco a usted y a todo su equipo, en
nombre de todos los miembros de esta Comisidn, la
relacidn que ha tenido con todos los diputados y la infor-
macién que nos ha suministrado.

El sefior PRESIDENTE: Para responder a los temas
planteados tiene la palabra el sefior secretario de
Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ECO-
NOMIA (Vegara Figueras): Voy a intentar responder a
los temas planteados por el sefior Utrera, empezando por
el final, por el acuerdo al que se ha referido sobre finan-
ciacion de infraestructuras en Catalufia. No voy a exten-
derme demasiado por una razén bastante 16gica. Sim-
plemente quiero decir dos cosas. Una, que no es un
acuerdo entre el sefior Solbes y el sefior Castells, pues
los acuerdos no se toman entre el sefior Solbes y el sefior
Castells, sino entre el Gobierno del Estado y el Govern
de la Generalitat, en cumplimiento ademds de una ley
orgénica aprobada por este Parlamento y refrendada nada
mads y nada menos que por los ciudadanos catalanes. Y
dos, que el secretario de Estado de Hacienda y Presu-
puestos, que l6gicamente es quien ha estado detrds de
esta negociacion por razones evidentes, ayer pudo
aportar toda la informacién que se le requirié y yo no
tendria nada mds que afiadir en este dmbito, porque mi
origen catalédn, al que usted implicitamente ha aludido,
no ha tenido en absoluto nada que ver con todo esto.

Entrando en los otros temas —disculpe que siga un
orden distinto, pero responderé a todo—, en su tercer
elemento de reflexion se ha referido usted largamente al
gasto financiero, al gasto no financiero, a los ajustes de
contabilidad nacional, etcétera. Sin ser un experto en esta
materia, la contabilidad presupuestaria me puede apa-
sionar mds o menos, los cambios a contabilidad nacional
me pueden gustar mds o menos, pero hay dos cosas muy
claras: una, que estdn tasados —Ila Intervencién General
tiene unas reglas que son publicas, que son conocidas y
estan tasados— y dos, que ha sido este Gobierno el que
en materia de transparencia presupuestaria y también en
términos de contabilidad nacional, ha mostrado los
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ajustes. Usted ha hecho referencia, por ejemplo, al pago
aplazado, pero al menos ahora sabemos cudnto hay y
cuanto hay cada afio. Esta es la diferencia con la situa-
cién anterior.

Ha derivado usted en una reflexion que le lleva a la
conclusién de que, sumando, restando, quitando los
intereses, pero no ajustando, al final la inejecucién pre-
supuestaria es el superavit del Estado. Pues bien, también
en esto hay transparencia. Desde que hay presupuesto
hay inejecucién. Quiza esto sea hoy una noticia, pero no
deberia serlo, pues desde siempre ha sido asi, no en el
Estado —aqui tenemos a algun alcalde y seguro que si
le preguntamos, nos dird que a veces no se ejecutaba
todo—, también en las comunidades auténomas, pero
no solo en las socialistas, en todas. Y es razonable que
en un ejercicio de transparencia se diga: uno, qué nivel
prevé el Gobierno en tiempos de ejecucion y, dos, qué
impacto tiene esto en los gastos del presupuesto. Esto es
simplemente lo que se ha hecho, y de ahi los cambios
que pasan de contabilidad presupuestaria a contabilidad
nacional. Incluso si esto fuera asi, si el superavit fuera
la no ejecucién —es algo que resulta atractivo desde la
perspectiva del titular—, yo diria que tampoco me vale
el argumento, cuando usted lo deriva ademads diciendo
que esto demuestra que el presupuesto no es neutral. No
quiero entrar en una discusion, que estoy seguro de que
es muy aburrida, aunque a algunos nos interese, sobre
qué es la articulacion de una politica neutral en términos
fiscales o sobre cudl es la importancia de tener en con-
sideracion el output gap cuando uno valora los cambios
en la politica fiscal y cudl es este output gap en relacion,
por ejemplo, con el crecimiento potencial de la eco-
nomia. Resumiendo, nuestro output gap no es muy
elevado, sino muy pequeiio. El nivel de crecimiento
previsto para el préximo afio estd cerca de lo que puede
suponer el crecimiento potencial de la economia europea.
e incluso en este salto mortal del tema de la ejecucién
uno llegaria a la conclusién de que la politica fiscal es
precisamente la razonable. Esto por lo que se refiere a
los dos primeros temas.

En cuanto a la deuda ptiblica —luego entraré en otras
consideraciones—, nos propone usted que extendamos
el grafico. Podriamos coger unos cuantos libros amari-
llos de hace algunos afios y ver dénde empieza la his-
toria. La historia empezaba en el afio 1996 y con este
Gobierno la historia no empieza en 2004 ni tampoco en
el aflo 1982, sino en un afio en el que se puede consignar
un ndmero razonable de datos para que el gréafico tenga
una longitud razonable. En este caso se trata del afio 2000
y ya se ve que la deuda iba bajando en afios anteriores.
Hay que tener en cuenta —usted como experto en estos
temas lo sabra perfectamente— que no es lo mismo bajar
un punto cuando se estd al 60 por ciento que cuando se
estd al 40 por ciento. El esfuerzo necesario es muy supe-
rior por los efectos de las no linealidades en la relacién
deuda-PIB.

Respecto al granito, al que usted se ha referido, los
datos estan validados por Eurostat, han sido publicados
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no este afio, sino en 2005 y no tengo nada que decir. Se
trata de una asuncién de deuda que en su dia publicamos
y reconocimos, y seguimos las mejores practicas en este
ambito establecidas al respecto. Por cierto, en cuanto a
su propuesta, que valoraremos en funcién de cémo quede
la imagen, de poner el déficit publico desde el afio 1996,
también podriamos reflejar qué contribucion tuvo en su
momento la reduccién de los intereses en el déficit
publico. Asi comprobariamos que, por ejemplo, mds de
la mitad del ajuste del déficit tiene este origen. Por varia-
ciones, podemos poner unas cuantas.

En cuanto al sector exterior —enlazo con la primera
parte de su intervencion—, este Gobierno hizo en julio y
sigue haciéndolo ahora con este cuadro macroeconémico,
un ejercicio de responsabilidad. No es usual —lo digo
porque es asi— ver medio punto de crecimiento inferior
de un afo para otro en un cuadro macroeconémico pre-
sentado por un gobierno. Usted se referia al sector exte-
rior, y lo que tenemos es un crecimiento menos vigoroso
de las exportaciones en el préximo afio establecidas en
el cuadro macroecondémico. Esperemos que nos equivo-
quemos y que sea mayor, pero estd contemplado en el
cuadro macroeconémico y es verdad que hay una apre-
ciacion del euro en las tltimas semanas respecto al dolar.
Y también son verdad dos cosas. En primer lugar, en
términos del conjunto del pais, uno no puede olvidar de
que lo relevante es el tipo de cambio efectivo. Esta apre-
ciacion de una de las monedas, no siendo bienvenida,
como hemos dicho en numerosas ocasiones, tiene un
impacto sobre el conjunto que es el que es. Y en segundo
lugar, la Comisioén Europea viene a decir en los tltimos
informes que ha publicado que el impacto de los movi-
mientos de tipo de cambio es relativamente limitado. No
son despreciables, l6gicamente, no son irrelevantes en
absoluto, pero matizan el efecto precio.

Por lo que se refiere a la crisis financiera interna-
cional, al origen hipotecario de la misma, a si dura
mucho, a si los efectos son notables en la economia
americana, a si todo va peor, etcétera, en la primera parte
de mi intervencién me he referido a esta situacion fun-
damentalmente para no quitar importancia al asunto, que
creemos que la tiene. Luego he intentado justificar, por
qué esto no tiene unos efectos directos en lo que es el
cuadro macroeconémico que ya habia previsto el
Gobierno en julio.

Como decia hay cinco, mas una, razones para esto.
En primer lugar, en julio, ya tuvimos una prevision que
era medio punto porcentual inferior. En segundo lugar,
en julio, esta prevision era inferior a la de muchos orga-
nismos internacionales. Nosotros no salimos, como nos
ha pasado por cierto en afios anteriores, en un ejercicio
de prudencia, porque no hacemos las previsiones para
tener una satisfaccion —si me permite la broma— per-
sonal de acertar, sino porque son fundamentales para
establecer un cuadro macroecondmico que sirva de base
para unos presupuestos que creemos que deben cum-
plirse, y que son la ley mds importante que cada afio
presenta el Gobierno al Parlamento. En tercer lugar, los
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datos del segundo y del tercer trimestre estdn en linea
con el escenario previsto y, en particular, los datos del
segundo semestre —que ya los tenemos— son realmente
buenos. En cuarto lugar, no hay que olvidar que las
fluctuaciones en los mercados internacionales han tenido
efectos en niveles de precios, de rentabilidades y de tipos
de interés, pero también en otro sentido, porque pudiera
ser que parte de la politica monetaria mas contundente
que tenia prevista el Banco Central Europeo pudiera
haber sido realizada en parte por el propio mercado, y a
eso apunta, por ejemplo, los tipos implicitos descontados
en el mercado, la cotizacion de futuros a tres meses, con
subidas claras en el préximo afio y medio, por lo que
ahora tenemos en su caso descensos, pero en ningtin caso
tenemos aumentos adicionales. En quinto lugar —los he
comentado a lo largo de mi intervencién—, lo que con-
sideramos fortalezas de la economia espafiola, no solo
el dinamismo de la economia y la escasa exposicién a
los mercados afectados, la situacion y la solvencia de
nuestro sistema financiero, los balances de las empresas,
etcétera. A todo esto, habria que afiadir que nos tomamos
muy en serio las previsiones que hacen, no solo los
organismos privados, sino los organismos financieros
internacionales. Quiero recordar que, por ejemplo, para
el ano 2006, cuando el crecimiento fue del 3,9 por
ciento, el Fondo Monetario Internacional habia estimado
en sus previsiones de otofio algo asi como el 3 por ciento
y la OCDE, el 3,2 por ciento. Con esto no quiero decir
otra cosa, sino que estos organismos hacen su trabajo
—Ilbégicamente—, utilizan toda la informacién disponible
en un momento dado, en el sentido de hacer las previ-
siones con distintos modelos, con distintas técnicas y
con distintas aproximaciones. Esto ha ocurrido en los
ultimos cuatro afios y, en general, el Gobierno ha tenido
un volumen de previsiones razonablemente prudente,
que en nuestro caso han sido superadas cada afio por
crecimientos superiores a medio punto porcentual, hay
otros organismos que han acertado mas y otros que han
acertado menos. Con esto quiero decir que nos tomamos
—insisto— muy en serio sus opiniones, pero légica-
mente las previsiones que contemplan el cuadro
macroeconomico las hace el Gobierno, no las —si me
permiten la broma— subcontrata ni hace una media y
las imputa directamente, porque esto no debe ser asi y
creemos que esto no lo hace ningtin Gobierno.

La mas una razoén es en relacién con la estricta utilidad
de las previsiones, si me permite. Mds alla del interés
l6gico de acertar o no acertar en una prevision, mas alla
de esto, el presupuesto tiene el cuadro macroeconémico
como un elemento fundamental, como un input funda-
mental, de su desarrollo, pero tiene muchos otros ele-
mentos. El cumplimiento, o no, final de lo contemplado
en un presupuesto, en términos del superavit o del déficit
previsto en el presupuesto, no solo depende del cuadro
macroeconémico. El cuadro macroeconémico es un
input fundamental, pero depende de muchas otras cosas.
Voy a comentar simplemente tres.
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En primer lugar, 1a composicién del propio crecimiento.
Uno puede estimar un 3,3, acertar en el 3,3, pero resulta
que el crecimiento de las exportaciones ha sido muy
superior, pero no pagan IVA y, en cambio, ha habido una
cosa que es mds intensiva en impuestos, que ha crecido
menos, y las previsiones de ingreso pueden ser muy malas
con una composicién radicalmente distinta del creci-
miento. En segundo lugar, la elasticidad del crecimiento
del gasto respecto a la evolucion del PIB, que sabemos
mas o menos cudl es, que no es muy elevada, pero no es
perfecta, porque no se puede estimar perfecta. Mucho
menos la elasticidad de los ingresos, como se referia bien
el director de la Agencia Tributaria, y especialmente en
estos ultimos afios, y creo que lo que ha dicho el sefior
Pedroche es asi. Hay un elemento importante que no es
explicado por la elasticidad normal que uno podria esperar
en el ciclo, por muy bien que vayan las cosas. Aqui hay 2
6 3 puntos y medio y se ha referido €l a otras cosas que
seguramente tienen que ver con la lucha contra el fraude.
Todo esto me lleva a otra consideracion de una linea, a la
que usted no se ha referido, del libro amarillo que es cual
es —esta es una pregunta que es relevante—, el creci-
miento necesario de los ingresos respecto a la liquidacién
prevista que es necesario para —suponiendo que el gasto
se mantiene, como se ha mantenido en estos tres ultimos
afios al menos, no hablo del pasado— cumplir estos obje-
tivos que, aparentemente, para algunos son tan —si me
permiten la expresidn— irresponsablemente optimistas y,
segtn el libro amarillo, es del 5 por ciento. Es dificil
pensar en una elasticidad PIB de los ingresos menor que
el 1, por tanto estariamos hablando de un crecimiento del
PIB nominal del 5 por ciento. Estas reflexiones son impor-
tantes para situar adecuadamente este debate que, sin
duda, es relevante.

Con esto he abordado todo lo que se ha comentado.
Permitanme, simplemente, aiadir un tema relativo a la
intervencion del representante del Grupo Parlamentario
Socialista, y tengo que decir que comparto esta vision. Ayer
se nos exigia —en articulos en la prensa, etcétera, aunque
no ha ocurrido hoy, porque he escuchado atentamente las
intervenciones— un mayor superavit del Estado. Dejando
aun lado el debate de si estamos ante un mayor superavit
o se prefiere mds gasto o se exigen bajadas radicales de
impuestos o mds inversion en infraestructuras, si nos cen-
tramos en esto, hay que situar bien el debate para que los
ciudadanos nos entiendan. Un superavit siete décimas
superior al que estd contemplado en estos presupuestos,
suponiendo que somos generosos y le damos la razén al
Gobierno y nos creemos las previsiones de ingreso —que
entiendo que el principal partido de la oposicion no quiera
hacer este ejercicio—, quiere decir unos 7.000 u 8.000
millones mas de superdvit del que esta previsto y contem-
plado en los presupuestos generales que hemos presentado
en estas Cortes. Esto quiere decir que, basicamente, como
ya nos hemos creido, en este ejercicio notable, los ingresos
previstos en relacién con la ejecucidn, supondrian
unos 7.000 u 8.000 millones menos de gasto. Como fun-
damentalmente la via de ajuste no son las aportaciones a
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la Unién Europea ni los intereses ni las transferencias a las
comunidades auténomas ni a los ente locales, etcétera,
estamos hablando de 7.000 u 8.000 millones menos de
gasto de los ministerios, en un contexto donde todos los
ministerios, en su conjunto, si no recuerdo mal, tienen algo
asi —aunque no llega— como 5.000 millones més de
gasto. Por tanto, estarfamos diciendo que no solo no
aumentamos —aqui estoy incluyendo, sueldos, salarios,
todo— los gastos de los ministerios, sino que ademas
deberfamos buscar cémo recortar 2.000 millones. Nosotros
no compartimos esta filosofia, no la compartimos eviden-
temente porque no la hemos reflejado en el proyecto que
hemos elevado a esta Cdmara, pero si se hace esta reflexion
y si se exige este superavit, tendrian que decirnos de dénde
los quitamos. Por supuesto, los primeros 4.000 y pico ya
sé de donde, porque no se sube nada, pero el resto, los
otros 2.000, de dénde los quitamos.

El sefior PRESIDENTE: Con toda brevedad, tiene la
palabra el sefor Utrera.

El sefior UTRERA MORA: Efectivamente, voy a ser
muy breve y voy a hacer solo dos comentarios a lo que
ya dije antes. Después de las intervenciones que he oido
tanto a la portavoz del Grupo Socialista como al secre-
tario de Estado de Economia, el Grupo Popular se
reafirma en que no se le estd dando la relevancia que
corresponde a la crisis financiera internacional que se
estd viviendo. Esto no significa en modo alguno hacer
un discurso catastrofista. Ni por el tono ni por la forma
ni por lo que yo he dicho se puede interpretar que estoy
diciendo que la economia espafola se va a venir abajo
para el afio que viene o que vamos a entrar en una grave
recesion, como la que ya tuvimos en el afio 1992 —si lo
recuerda usted—, que también era negada sistemadtica-
mente muy poco antes de que se materializase. Ademas,
no lo creo; no creo que estemos ante una recesion. Creo
que la fortaleza del sistema financiero espafol es la
mejor garantia de que las dificultades, que se van a tras-
ladar a variables reales y por tanto van afectar al creci-
miento econdmico, no van a afectar a lo esencial, a lo
sustancial, que es la credibilidad y el funcionamiento del
sistema financiero. No he querido entrar en reflexiones
sobre si la prevision fue unos dias o unas semanas antes
de la crisis financiera o sobre si mantienen la prevision
y, por tanto, qué mal prevén o qué listos son, porque lo
prevén antes de la crisis financiera el resultado posterior.
No he querido entrar en ese debate, pero usted ha sefia-
lado unas previsiones econémicas, que se suponen
fundamentadas, en un determinado momento del tiempo,
el mes de julio. Sin embargo, la situacién internacional
podria cambiar sustancialmente. Hay variables para
pensar que va a ser asi, porque estamos ante una restric-
cién importante de crédito y ante una variacién muy
importante de una de las variables de referencia en ese
nuevo modelo econémico que usted nos estd propo-
niendo y que tanto estan alabando, que es el tipo de
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cambio. Creo que el tipo de cambio euro va a tener un
efecto muy importante sobre las variables exteriores.

La productividad no la hemos mencionado, pero poco
avance podemos registrar en ella. Quizas lo apreciemos
a largo plazo, porque se estd invirtiendo en I1+D; bien es
verdad que se estd haciendo fundamentalmente a través
de activos financieros, con las reflexiones que le he hecho
anteriormente sobre los gastos a través de activos finan-
cieros. También se apunta en los presupuestos que en [+D
se ha gastado mucho y posiblemente mal. Quizds haya
que empezar a gestionar mejor los recursos dedicados a
I+D. Yo tengo mis reservas, en materia de productividad,
sobre la politica presupuestaria aplicada en los dltimos
afios en Espafia, acompafiada de las principales reformas
estructurales que no se han hecho o que se han hecho de
forma muy incompleta, como la reforma del mercado de
trabajo o el no tocar practicamente nada el sistema ener-
gético, y ahora tenemos los problemas que tenemos. Esos
avances de productividad que aparentemente iban a cons-
tituir el eje modular de su politica econémica en esta
legislatura sencillamente han quedado arrumbados en el
olvido. ;Que la productividad aumenta? Légicamente,
disminuye la creacién de empleo. Esto es asi. Es una
cuenta puramente aritmética. Cuando usted sefialaba que
la productividad era muy baja en Espaifia, se estaba
creando empleo a tasas muy altas. Ahora también se sigue
creciendo, pero con una tasa que se desacelera. Se crea
menos empleo o, mejor dicho, la tasa de creacién de
empleo se estd desacelerando. Por tanto, el concepto de
productividad, siempre que nos movamos con la produc-
tividad aparente, se nos va a mover en el sentido inverso
al movimiento en la variable empleo.

Ademads de que no hago un discurso catastrofista, tam-
poco hago un discurso para titulares. En ese sentido, sefior
secretario de Estado, primero, no me conoce bien vy,
segundo, estd poniendo de manifiesto cudles podrian ser
sus procedimientos principales a la hora de hacer presen-
taciones publicas como por ejemplo esta de presupuestos.
Usted no ha entendido bien mi argumento principal. Yo
no he dicho que el superdvit sea fruto de la inejecucion,
lo que he dicho es que hay una incompatibilidad, por lo
menos en el espiritu de la ley, entre la aprobacion de un
limite maximo de gasto no financiero que se hurta a través
de las operaciones de activos financieros —capitulo 8§,
gasto financiero, distinto al gasto no financiero, que es el
que limitamos en el debate que se celebra en el mes de
junio en el Congreso— y la contemplacién posterior de
como esas operaciones de activos financieros, cuando se
aplican a contabilidad nacional, sencillamente eliminan
el superavit. No lo hay, no lo hay.

El seiior PRESIDENTE: Sefior Utrera. Este turno es
de cinco minutos. Se ha pasado usted ya. Tiene que
acabar en veinte segundos.

El sefior UTRERA MORA: En treinta segundos.
Por tanto, se equivoca usted en la bisqueda de titu-
lares. No es la inejecucidn, sino la derivacién de gasto a



CONGRESO

10 DE OCTUBRE DE 2007.—NUM. 907

través de activos financieros. Por otro lado, no sé a qué
se ha referido usted con el crecimiento del 5 por ciento.
No sé€ si se refiere a los ingresos fiscales, a los ingresos
del presupuesto consolidado o del presupuesto del
Estado. Las cifras que yo tengo se mueven en torno al 8
por ciento, es decir, el aflo que viene la presién fiscal va
a aumentar, porque la recaudacion, en términos de pre-
vision presupuestaria, supera el crecimiento del producto
interior bruto.

El senor PRESIDENTE: Sefior Torres.

El sefior TORRES BALAGUER: No tengo mds que
afladir, pero quisiera recordar que la posicién que vienen
manteniendo en esta Camara los diferentes grupos poli-
ticos no es una posicion de una sola intervencidn, sino
a lo largo de dos dias. Los adjetivos estdn en el «Diario
de Sesiones» y las posiciones de los grupos han ido
quedando claras. La posicién del Grupo Popular ha sido
la de no valorar para nada los logros que se han conse-
guido hasta ahora, intentando tomar como referencia
cualquier desaceleracion de cualquier variable como
crisis e incapacidad de la economia espaiiola para salir
adelante. El Grupo Socialista confia mucho en las poten-
cialidades de la economia, en las potencialidades de este
pais y en la actuacién del Gobierno. Por eso estamos
muy tranquilos, porque este presupuesto se va a cumplir,
porque va a ser positivo para la economia espafiola y
porque este Gobierno va a continuar en la préxima legis-
latura pilotando el progreso de Espafa.

El sefior PRESIDENTE: Para terminar la compare-
cencia, tiene la palabra el secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ECO-
NOMIA (Vegara Figueras): Sefior Utrera, ripidamente.
Decia usted que no ha hecho catastrofismo. Yo no me he
referido a €l y ademds comparto su afirmacién. Dice:
Nos reafirmamos en la relevancia que tiene la crisis
internacional. Eso es lo que he intentado hacer en la
primera parte de mi intervencion, no quitar importancia
a algo que la tiene. Este es un debate, y el segundo debate
es si esto es suficiente, con la informacién de que dispo-
nemos en estos momentos, para cambiar nuestras previ-
siones que es el debate posterior que usted ha abierto y
yo he intentado razonar el porqué, bien porque el des-
censo previsto ya era bien notable, bien porque, recono-
ciendo la importancia de la situacidn, hay elementos
compensadores como el de tipos de interés, teniendo
esto, ademads, una importancia notable, precisamente por
el endeudamiento al que usted mismo se ha referido.

Dice que no le conozco bien con el tema de los titu-
lares. Quizd he apuntado mal, pero tengo una frase aqui
apuntada que dice: es decir, hay superdvit porque no va
a haber ejecucion. Esta ha sido su frase, al menos es lo
que yo he apuntado. Yo me he referido estrictamente a
esta frase. Esta es una conclusion en una frase —si no
le quiere llamar titular, no le llame titular— que ha sido:
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es decir hay superavit porque no hay ejecucién, y yo le
he intentado convencer de que esto no era asi.

Sobre las reformas, creo que un dia podemos hablar
largo y tendido de esto. No creo que ahora el presidente
me permita entrar en la materia. Que no hemos tocado
el sector energético, es su punto de vista, porque yo creo
que si no ha habido temas como los cambios de sumi-
nistrador, las subastas virtuales o la subastas de capa-
cidad hay una lista que el dia que quiera podemos dis-
cutir, aunque hay gente mucho més experta en estos
temas que el que les habla desde el Gobierno.

Se ha planteado también la discusidén de si los incre-
mentos de la productividad implican descensos del
empleo. Esta creciendo el empleo —he utilizado datos
del segundo trimestre— al 3,2 por ciento en términos
interanuales, es verdad que atin estamos lejos de lo que
podriamos llamar tasas de crecimiento satisfactorias, eso
lo afirmo, pero son casi tres veces mds que, por ejemplo,
en la legislatura anterior y, por lo tanto, creo que esta
dicotomia o este enfrentamiento...Ademds hay experien-
cias en varios paises que vienen a desmentirlo. Es verdad
que no es fécil, sin duda es cierto, y los resultados se
tienen que ir viendo progresivamente.

Respecto de las previsiones de liquidacion de cierre de
afio, estamos hablando de que deberian aumentar el 5 por
ciento. Por eso me referia, incluso con una elasticidad en
el crecimiento de los ingresos PIB del uno por ciento, es
decir, unitaria, que es un marco, en general —junto con
el crecimiento, con las politicas, con el gasto, etcétera—,
razonablemente prudente como para tener tranquilidad
de que los presupuestos, en la vertiente del superavit
publico por parte del Estado, se van a cumplir.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
secretario de Estado. Con la suya, finalizamos las com-
parecencias de esta mafiana. Se suspende la sesion hasta
las cuatro en punto de la tarde.

Eran las dos y cuarenta y cinco minutos de la
tarde.

Se reanuda la sesion a las cuatro y cinco minutos
de la tarde.

— DEL SENOR PRESIDENTE DE LA SO-
CIEDAD ESTATAL DE PARTICIPACIO-
NES INDUSTRIALES, SEPI (MARTINEZ
ROBLES). A SOLICITUD DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS MIXTO (Numero de
expediente 212/001670), POPULAR EN EL
CONGRESO (Numero de expediente 212/001700)
Y SOCIALISTA DEL CONGRESO (Niimero de
expediente 212/001791).

El sefior PRESIDENTE: Reanudamos la sesién con
la comparecencia del presidente de la Sociedad Estatal
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de Participaciones Industriales (SEPI), don Enrique
Martinez Robles, a quien damos la bienvenida. Vamos a
comenzar con las preguntas de los grupos que han pedido
la comparecencia, y en primer lugar, por el Grupo Mixto,
tiene la palabra el sefior Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ SANCHEZ: Queriamos
formular al responsable de SEPI algunas cuestiones que
aparecen en los Presupuestos Generales del Estado que,
si bien podrian ser esperables, resultan algo llamativas.
Tenemos entendido que existia un plan del Gobierno
desde el afio 2003, después de la catdstrofe del Prestige,
para posibilitar la instauracion de distintos parques
empresariales empezando por las zonas mas afectadas,
pero también en el conjunto del pais. Curiosamente, este
plan empieza a hacerse efectivo ahora para el afio 2008
y aparecen repentinamente 55 millones de euros, con lo
cual no hay homogeneidad respecto de todos los presu-
puestos del Estado desde 2003 hasta hoy, ya que nunca
se cubrié ninguna partida para esta finalidad. Nos gus-
taria que nos explicase a qué parques empresariales
corresponde la cantidad de 34 millones de euros de SEA
en Galicia, en concreto en la provincia de A Coruiia; a
cudles corresponderian los 20 millones en la provincia
de Pontevedra y, por ultimo, estos parques, que tienen
que realizarse con la participacién del 15 por ciento de
la Administracién autonémica, segtin hemos entendido,
frente al 85 por ciento que tendria que poner SEA
Galicia, estan acordados parque por parque, o si atn falta
todo ese proceso de acuerdo para llegar a la ejecucion
de todos estos proyectos.

Por dltimo, querriamos que nos comentara cudl fue el
resultado del coste total del proyecto que se contemplaba
por 3,50 millones de euros, que era para traspaso de
paneles y bloques de talleres, primera y segunda fase,
porque para el afio 2008 aparece contemplada la cantidad
de 1.800.000 euros.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Popular tiene la palabra el sefior Ferndndez de Mesa.

El sefior FERNANDEZ DE MESA DIAZ DEL
RIO: Gracias, sefior Martinez Robles, un afio mas por
acudir a esta comparecencia, en la que, como en afios
anteriores, las preguntas que yo formule y que por cual-
quier motivo no pudieran ser contestadas en este
momento, por supuesto, dentro de lo que admite el
Reglamento de la Cdmara, con mucho gusto estaremos
atentos a lo que nos pueda enviar como documentacién
escrita si no tiene los datos para poder contestar ahora.

Las preguntas muy concretas, sefior presidente de la
SEPI, serian las siguientes. ; Puede hacer una valoracién
de como va a afectar a la SEPI la nueva ley sobre el ente?
Nos gustaria conocer también, sefior presidente, cudles
son los planes de futuro de EAT y si podria garantizar
SEPI que no habra reduccion de empleo en Espafia y si
se incrementard la presencia espafiola en el accionariado,
dando mas relevancia a Espaiia en el consejo de admi-
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nistracion; si existe alguna posibilidad, porque el afo
pasado habiamos hablado de esto. ;Cudl serd la posicion
de SEPI, sefior presidente, ante la inminente venta de
Iberia y sobre su espafolidad, su mantenimiento como
empresa espafiola?

En relacion con la comparecencia del ano pasado y la
que se produzca este aflo, sefior presidente, el calculo de
ingresos que realizaba el pasado afio para el presente
ejercicio era cercano a los 3,7 millones de euros, corres-
pondientes a operaciones internas referidas a las
empresas Adaro, AESA y Sedetur, todas en liquidacion.
Nos gustaria saber si se han incorporado esos millones
de euros que prevefia el sefior presidente de SEPI el afio
pasado, y también nos gustaria saber si SEPI mantiene
las previsiones de privatizaciones para el afio 2008 de
los restos de las carteras de Endesa, Iberia, Red Eléctrica
o Alicesa. ;Se ha ejecutado la venta de las pequefias
participaciones que se mantenian en Aresbank y en
Euroforum? ; Cuénto ha supuesto el total de estas ventas,
que estaba previsto en unos 12.800.000 euros, aproxi-
madamente? Nos gustaria saber si se han cumplido las
previsiones de adquisicién de inmovilizado financiero
por un total de 704 millones de euros. ;Qué previsiones
puede hacer sobre el avance de liquidacién del presu-
puesto del afio 2007 y cudl ha sido la liquidacion del
presupuesto del afio 2006? Es un dato suficientemente
importante porque en la comparecencia del aiio pasado
la previsién de liquidacion era de unos 483 millones de
euros, a fecha del mes de octubre, que era cuando usted
comparecia. Nos gustaria saber las previsiones de adqui-
sicién de inmovilizado financiero en 2007 y si se han
cumplido las previsiones de hace un afo, que eran de 502
millones de euros. ;Cémo se han comportado las desin-
versiones y las aportaciones previstas, tanto en Radiote-
levisién Espafiola como en Izar, Hunosa, Sepidex y la
aportacion al fondo de I+D de SEPI?

Hacia usted referencia a los resultados extraordinarios
del afio 2006, negativos, que estaban en torno a los 2.057
millones de euros de pérdidas de resultados extraordi-
narios, entre otras cosas por no vender Endesa. Yo creo
que en este momento es de justicia hacer una valoracion
positiva de la politica que ha seguido Endesa y que ha
influido de manera clara en que el resultado de SEPI sea
mejor al revalorizar la participacion en Endesa este afio.
(Cuadles han sido las pérdidas definitivas del afo 2006 y
qué previsiones tiene SEPI para el afio 20077 Los resul-
tados extraordinarios estaban previstos en 282 millones
de euros de pérdidas para el aio 2007, que vendrian
determinados por unos resultados extraordinarios nega-
tivos de 302 millones de euros. ;Cudl es la prevision de
pérdidas de resultados extraordinarios para este afio 2007
y cudl es la prevision que hace el Gobierno o el presi-
dente de SEPI de cara al afio 20087 Las pérdidas de
Hunosa en 2006 eran de 116 millones de euros. Nos
gustaria saber cudles han sido al cierre del ejercicio y
cudl es la prevision del afio 2007 si mantiene las previ-
siones que habian hecho durante el ejercicio del afo
pasado y, en aplicacién del plan de Hunosa, cudles son
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las previsiones que tiene SEPI para el afio 2008. De la
misma manera que las pérdidas de Izar previstas
para 2006 estaban en 118 millones de euros —a fecha
de hoy yo creo que se puede hablar con exactitud de esas
pérdidas—, en octubre del afio pasado estaban previstos
unos 83 millones de euros para 2007 y nos gustaria saber
las previsiones de ejecucion que hay en este momento.
Nos gustaria conocer, sefior presidente, las pérdidas de
Navantia, previstas para 2006 en 48 millones de euros,
cudles son las previsiones que tenemos en esta fecha para
este afio 2007 y cudles son los planes de SEPI de cara
a 2008.

Seifior presidente de SEPI, sobre la concesién admi-
nistrativa que tiene la antigua Astano, lo que es el asti-
llero de Navantia-Fene —anteriormente la junta de obras
del puerto de Ferrol, hoy en dia Autoridad Portuaria de
Ferrol-San Cibrao—, me gustaria saber, porque ha
habido declaraciones contradictorias, si al no cumplir el
astillero, con mas de 800.000 metros cuadrados de super-
ficie y 360 trabajadores, la propia SEPI esta dispuesta a
realizar la renuncia a la parte de la concesion adminis-
trativa de terrenos ociosos de esas instalaciones para que
la autoridad portuaria pudiera volver a sacar a concurso
una concesion administrativa a una empresa nueva y
diferente que pudiera cumplir los objetivos que estdn
previstos en la concesion administrativa y que en este
momento no se cumplen, porque efectivamente no se
estd produciendo construccién naval sino reparacion de
buques, es decir, el apartado de carenas, porque de las
gradas no salen buques completos desde hace muchos
afios y a lo sumo lo que estamos realizando son bloques
para la construccidén de otro tipo de barcos y el montaje
en otros astilleros. Por eso, nos gustaria saber el criterio
que tiene SEPI en este momento y cudles son las posi-
bilidades de la renuncia a los terrenos ociosos o, bien, a
la concesion administrativa que allf se tiene.

Durante estos dias, seflor presidente, se ha firmado
con Australia la construccién de dos buques de proyec-
cidn estratégica, BPE —creo que ayer fue la formaliza-
cion del contrato—, asi como la construccion de tres
corbetas, con la posibilidad de hacer una cuarta, equipa-
rables a las fragatas de la clase F-65 y F-100, y me
gustaria saber, sefior presidente, cuantos de esos barcos
se van a construir efectivamente en Espafia —parece ser
que las corbetas no se construirdn en Espafia, lo inico
que vamos a tener es el desarrollo de ingenieria—, si
SEPI tiene decidido donde se van a construir los BPE,
si en Ferrol o en Cadiz, y si tiene la voluntad de que, de
construirse en Ferrol, pudieran construirse integramente,
al menos uno de ellos, en los astilleros de Astano puesto
que se solaparian los plazos de ejecucion de ambos y
probablemente harian falta dos gradas para poder cum-
plir los plazos con Australia.

Habldbamos el afio pasado de los parques empresa-
riales y probablemente a ello se referia el portavoz del
Bloque Nacionalista Galego. No voy a reiterar la pre-
gunta formulada por el representante del Bloque Nacio-
nalista Galego, pero, sefior presidente, sobre el parque
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empresarial de San Pedro de Leixa, en Ferrol, que es un
poligono de 1.340.000 metros cuadrados cuando su
prevision inicial era de 800.000 metros cuadrados
aproximadamente y la inversion prevista era de casi 28
millones de euros, que no se hace con cargo a los Presu-
puestos Generales del Estado —eso lo conocemos—,
sino con cargo a la fondos de la empresa del Suelo
Empresarial Atlantico, participada al 85 por ciento por
Sepidex y al 15 por ciento por el Instituto Galego de
Vivienda y Suelo de la Xunta de Galicia, se decia que
en 2007 estarian en marcha las obras del poligono, pero
siguen existiendo problemas. ;Cudndo vamos a poder
contar con ese suelo industrial tan importante para una
comarca que no lo tiene y que estd solicitdindolo como
agua de mayo, porque es realmente importante para el
desarrollo de la comarca?

Por ultimo, sefior presidente, el cierre de la fabrica de
motores del grupo Izar en Manises supone el abandono
de una actividad industrial de primera linea, que produce
los motores de mejor rendimiento, y que por tanto son
los menos contaminantes, utilizados en buques y en la
generacion eléctrica en los archipiélagos. Habiendo una
oferta privada para continuar con esta actividad, con la
generacién de mas de 500 puestos de trabajo directos,
ademas de mantener los actuales, la decision de SEPI
resulta sorprendente cuando menos, a no ser que usted
nos convenza ahora de que esa solucién es la mejor para
continuar perdiendo puestos de trabajo y capacidad
industrial de nuestras empresas en Espafa. ;Estamos
todavia a tiempo, sefor presidente, de rectificar la deci-
sién para no tener que echar por la borda semejantes
posibilidades, el do-how y el conocimiento que ahi
tenemos? ¢ Estamos a tiempo de alcanzar un acuerdo con
el grupo empresarial ofertante? Me gustaria hacer un
inciso, y es si el presidente de SEPI nos puede contar
qué es lo que ha pasado con la oferta que los Astilleros
Barreras hicieron en su momento para utilizar las anti-
guas instalaciones de Astano para la construccién de
buques, para un proyecto importante que tenfan y que
por lo visto tuvo que derivar esa inversion a terceros
paises. En cuanto a Manises, sefior presidente, es cierto
que el crecimiento urbano ha dificultado enormemente
las operaciones de transporte de los motores al puerto
de Valencia. Por ello, el futuro traslado previsto de la
fabrica a las nuevas instalaciones a pie de muelle en
Sagunto resultaria muy ventajoso. En resumen, sefior
presidente —y concluyo—, me gustaria que hiciera una
valoracion de lo que puede suponer el cierre de la fabrica
de Manises, porque probablemente es una de las fabricas
mas importantes que existen en este momento.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
presidente de SEPI para contestar a las preguntas formu-
ladas.

El seiior PRESIDENTE DE LA SOCIEDAD
ESTATAL DE PARTICIPACIONES INDUS-
TRIALES, SEPI (Martinez Robles): Comienzo por las
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cuestiones que planteaba el sefior Rodriguez en relacién
con los parques empresariales de Galicia. Efectivamente,
hubo un acuerdo de la Xunta por el que se cre un plan
de suelo empresarial para Galicia. Es un plan que fue
aprobado en mayo de 2004 y prevé la construccién de 39
parques, entre ellos los 20 que corresponden a la
Sociedad Empresarial del Atlantico, que es exactamente
la sociedad que estd formada por una participacion
del 85 por ciento de Infoinvest y un 15 por ciento de la
Xunta de Galicia. En ese caso se acord6 que se debian
construir 20 parques empresariales, 12 en Coruiia, seis
en Pontevedra y dos en Lugo. En total, una superficie
bruta de 5.400.000 metros cuadrados, de los cuales
habria una superficie neta de 2.860.000 metros cua-
drados, que implicaba una inversién aproximada de 133
millones de euros. Hasta ahora se han venido desarro-
llando todas las actuaciones. No es correcto pensar que
sean unas actuaciones que vayan a comenzar, COmo me
ha parecido entender, en el afio 2008, sino que ya se han
venido realizando. Hasta este momento, esa sociedad ha
llevado a cabo las siguientes actividades. Se han adqui-
rido por compra, permuta o expropiacién 1.850.000
metros cuadrados de suelo en los diferentes &mbitos que
determina el plan, a pesar de la dificultad que ha habido
en algunos casos para la compra de los terrenos. Se ha
desarrollado la redaccién de los proyectos sectoriales y
de urbanizacién de los parques de Vimianzo, Muros,
Malpica, Laracha, Cee, Vilanova de Arousa I y II, A
Guarda, O Rosal, Tomifo, Ferrol y Rianxo. Todos estos
proyectos sectoriales de ordenacidn territorial urbana
estan siendo tramitados administrativamente ante los
organismos correspondientes. Han finalizado en este
momento las obras de urbanizacién en Mondofiedo
(70.000 metros cuadrados) y en Catoira (91.000 metros
cuadrados.) Se estd ejecutando la de Vimianzo (335.000
metros cuadrados) y se han adjudicado las de Muros y
las de Vilanova de Arousa. En lo que queda del afio 2007,
se prevé comprar 400.000 metros cuadrados en los dife-
rentes ambitos, expropiar otros 200.000 metros cua-
drados en Vimianzo, Muros, Vilanova y Malpica y se
intentan permutar 600.000 mas en Cee y en Ferrol.
En 2007 se van a terminar las obras de urbanizacién de
Catoira, iniciadas las de Vimianzo, adjudicadas las de
Muros y licitadas las de Vilanova I. A finales de afio se
habréan licitado las de Malpica y si es posible las de Cee.
Se han obtenido las declaraciones de impacto ambiental
positivas para Malpica, A Guarda, O Rosal, Vilanova Il
y Rianxo, y se espera lograr la de Cee y Tomifio. Estan
en avanzada fase de tramitacion urbanistica los proyectos
sectoriales de Tomifio, Vilanova y Ferrol, y se ha iniciado
el de Laracha. Se estdn comercializando los parques ya
terminados de Mondofiedo y Catoira. Los objetivos
para 2008 se centran en tener terminados seis parques e
iniciar entre cuatro y ocho mds, de forma que en 2009
se puedan finalizar la mayoria de las actuaciones viables
con cargo a esta sociedad. Las catorce actuaciones en
curso suman 4.905.000 metros cuadrados de nueva
superficie para la instalacion de empresas en Galicia.
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Para 2008, por fin, estd prevista una inversién de 53,5
millones de euros, de los cuales cinco estardn destinados
a la adquisicion de suelo y 48,5 al coste de urbanizacion
en diferentes parques. Le podemos proporcionar la
informacion detallada de cada uno de ellos para no abu-
rrirle en este momento con estas cifras. Esto en términos
generales. Después tenemos el caso peculiar y de gran
interés para todos del parque empresarial de San Pedro
de Leixa, que en otros afios hemos tenido ocasién de
comentar a preguntas del sefior Ferndndez de Mesa.

Este parque, como es bien sabido, inicialmente tenia
unas previsiones pero, finalmente, han ocurrido una serie
de circunstancias especiales, como ha sido que dentro
de la superficie del parque estaba el castro de Leixa, que
ocupaba 200.000 metros cuadrados de los 800.000 ini-
ciales. Este castro debe ser protegido segin lo dispuesto
por la Direccién General de Patrimonio de la Xunta, y
el nuevo acceso al puerto exterior de Ferrol ha dificul-
tado el aprovechamiento de una parte importante y sig-
nificativa del &mbito previsto en el parque. Por otro lado,
al haber una demanda importante de suelo empresarial
en la zona de Ferrol, se ha incrementado la extensién del
parque. Por todo ello, ha habido que redactar un nuevo
plan de urbanizacién que se esta tramitando en estos
momentos. La modificacién puntual del plan sectorial
de ordenacion territorial, dreas empresariales de Ferrol,
inicié su tramitacién con su publicacién en el DOGA,
el 25 de septiembre de 2006. El nuevo proyecto sectorial
de este parque, con una delimitacion de 1.335 metros
cuadrados y un presupuesto de 48,6 millones, inici6 su
publicacion en el DOGA el 9 de enero de 2007, y ahora
estd en fase de tramitacion. Estd pendiente de conocer
la decisién de una serie importante de 6rganos de la
Xunta de Galicia y esperamos el calendario sobre el plan.
Con ello respondo también a la pregunta que me hacia
el senor Fernandez de Mesa. El primer semestre de 2008
se procederd a la expropiacion de terrenos no adquiridos
por mutuo acuerdo con los propietarios. En el segundo
semestre de 2008 se procederd a la licitacion e inicio de
obras de urbanizacién, previéndose un plazo de ejecu-
cién de aproximadamente 18 meses. Para finales
de 2009, inicio de 2010, estaran finalizadas las obras.
Estas son las previsiones que sobre el particular tiene la
sociedad en este momento. La actuacion se produce de
acuerdo con la Xunta. Las decisiones, la gestion, la
financiacion se realiza en el seno de esta sociedad. Como
sabe, la presidenta de esta sociedad es la consejera de
Vivienda del Gobierno de Galicia y las actuaciones se
hacen de mutuo acuerdo, dentro de los 6rganos sociales,
donde hay una gran coordinacién de las actuaciones a
todos los efectos y no existe ningtin problema sobre el
particular.

No he entendido muy bien la otra parte de la pregunta
en la que se referia a unas previsiones sobre el traspaso
de paneles. Si me la puede repetir, sefior Rodriguez, se
lo agradeceré.
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El sefior PRESIDENTE: Sefior Rodriguez, como
cuando termine van a tener otro turno corto, si quiere, le
vuelve a hacer la pregunta.

El sefior RODRIGUEZ SANCHEZ: No hace falta,
seflor presidente.

El seiior PRESIDENTE DE LA SOCIEDAD
ESTATAL DE PARTICIPACIONES INDUS-
TRIALES, SEPI (Martinez Robles): El sefor Fernandez
de Mesa empieza preguntindome cudl es el impacto de
la nueva ley de SEPI, que se aprobé en junio de 2006 y
que tenia, entre otras, la finalidad fundamental de adaptar
el instrumento de SEPI a las nuevas circunstancias eco-
némicas y financieras de SEPI, fundamentalmente
porque, agotada la cartera de SEPI y, por tanto, la posi-
bilidad de obtener nuevos ingresos, era necesario seguir
haciendo frente a una cantidad importante de gastos. Por
ello, esta ley pretendia adaptar este mecanismo con dos
aspectos fundamentales. Por un lado, desaparecid6 la
prohibicion existente desde 1995 de financiacién de
SEPI con cargo de los Presupuestos Generales del Estado
y, por otro, se levantd la norma que exigia a SEPI tener
unos fondos propios netos de al menos 1.200 millones
de euros. ;Cudl ha sido el efecto de esta norma? Esta
norma permite a SEPI cumplir sus objetivos en unas
condiciones apropiadas. Ademds, en 2007 y en 2008,
SEPI recibe una aportacién de los presupuestos del
Estado que, en el caso de 2007, fue de 225 millones de
euros y en el proyecto de presupuestos de 2008 es de 206
millones de euros para financiar la adquisicién de
acciones de la Corporacién Radiotelevisién Espafiola
que en estos momentos detenta el ente publico. Con estos
fondos que adquiere el ente publico se hace frente al
pago de los gastos financieros que atin produce la ingente
deuda que se habia acumulado por la no financiacién de
los presupuestos corrientes del antiguo ente publico. Me
pedia una valoracion de este proyecto de ley y la valo-
racion es que posibilita el desenvolvimiento de SEPI,
cumpliendo sus obligaciones, en la nueva situacion.

En cuanto a EADS, la reduccién de empleo que va a
determinar en Espafia la aplicacion del Power 8, que es
el instrumento de reestructuracion a través del cual EADS
va a hacer frente a una nueva situacion, va a ser la menor
de todos los paises afectados por este plan que, como
saben, son Francia, Alemania, Inglaterra y Espana. La
reduccidén aqui serd de 400 puestos de trabajo. EI Power 8
ya estd en aplicacion en estos momentos. Por otro parte,
no ha habido otro efecto que si se ha producido en
algunos paises como Francia o Alemania, donde algunas
de las instalaciones de EADS van a ser cerradas para
pasar a la iniciativa privada. Aqui no ha habido ese efecto;
se puede decir que ha sido reducido. En cuanto a nuestra
posicién en el consejo, hemos recuperado nuestra posi-
cién respecto de los acuerdos iniciales firmados entre
SEPI y los otros socios mayoritarios de EADS —los
socios franceses concentrados en la sociedad Sogeade y
los socios alemanes en DaimlerChrysler—, en los que se
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preveia exclusivamente la presencia de un consejero de
SEPI durante los tres primeros afios. Sin embargo, cuando
hubo un cambio de consejero se consiguié que el de SEPI
se mantuviese en la empresa, a pesar de los acuerdos
iniciales. La realidad es que seguimos teniendo un con-
sejero que representa a SEPI en el consejo y que participa
en la gestion de la empresa en la parte que le corresponde.
Como el Gobierno ha tenido la posibilidad de decir en
determinadas ocasiones, se tiene la intencion de aumentar
la participacion espafiola en EADS y asi aumentar la
importancia y la capacidad del representante espafiol en
el consejo.

La pregunta sobre Iberia se referia a la situacién
actual. Ahora veremos como entre las desinversiones que
tiene previsto SEPI para el afio 2008 figura, precisa-
mente, la venta de las acciones de Iberia que atin detenta
y que, como bien saben, son un 5,4 por ciento del capital.
Esta es una previsién que hemos tenido y que se man-
tiene en los escenarios presupuestarios de SEPI. En
principio, como es bien conocido, el interés de SEPI no
es permanecer en estas sociedades con estas participa-
ciones. Ello no quiere decir que en el futuro —y habida
cuenta de como evolucionen los acontecimientos— se
tome la decisién que se considere més oportuna. Pero ya
le adelanto —porque después hablaremos de cudles son
las privatizaciones para 2008— que la desinversion en
Iberia figura en el presupuesto para el afio 2008.

También me ha preguntado por el cdlculo de los
ingresos para 2007. En el afio 2007, el avance de presu-
puesto configura unos ingresos financieros asimilados
del orden de 326 millones de euros. Estos 326 millones
de euros de ingresos corrientes —también hay ingresos
extraordinarios— estdn compuestos a su vez por 155,42
millones por dividendos y 194,38 de intereses. Entre
estos intereses figuran las primas de asistencia que se
han cobrado en este afio, fundamentalmente por la asis-
tencia —en un caso por la no asistencia— a las juntas
generales de Endesa, por un total de 9 millones de euros.
En cuanto a los ingresos —por los que S.S. me ha pre-
guntado—, la previsién de AESA de 44,75 millones de
euros no se produjo en el afo 2007, pero si figura entre
las previsiones de 2008, con 48,48 millones de euros.
Por otra parte, Cofivacasa ha ingresado 41,6 millones de
euros, siendo su prevision de 32 millones de euros, por
lo que se ha ingresado un poco mds. Sin embargo, el
ingreso del dividendo de EADS ha sido de 5,4 millones
de euros, cuando la prevision era de 24,69 millones de
euros; ha habido una bajada importante en el afio 2006,
que se reparte en 2007 del dividendo de esta empresa.
Ademads, se ha producido un dividendo de Endesa
de 35,57 millones de euros; de Enusa, 8,93 millones de
euros; de Red Eléctrica, 25,99 millones de euros, siendo
la prevision de 27,87; de Tragsa, 7,2 millones de euros
y por otros ingresos 10 millones de euros. El aspecto
mads importante de las previsiones probablemente sea
este de AESA que no se ha podido realizar en el
afio 2007, pero que ha pasado al afio 2008. En cuanto a
los resultados extraordinarios, si que ha habido un
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cambio muy importante porque finalmente —quizas sea
este el aspecto mds importante de la gestion financiera
de SEPI este afio— hemos acudido a la opa de Endesa
y, por tanto, hemos vendido nuestra participaciéon. Como
recordaba S.S. al principio, estaba prevista el ailo pasado,
habida cuenta de las circunstancias, para el aio 2008. Se
ha adelantado esta venta al afio 2009; ello ha determi-
nado un gran beneficio, que no estaba previsto, en
Endesa. La venta de nuestra participacion ha determi-
nado una plusvalia de 1.161 millones de euros; hay otros
ingresos menores, con algunos se ha recuperado un
exceso de provision, que estaba previsto en Backo-
Wilcox, que se ha liquidado durante este ejercicio, de 16
millones; y en total los resultados extraordinarios posi-
tivos para el afio 2007 son 1.177 millones. La parte mas
importante es el aspecto de la venta de Endesa, que ha
trastocado la configuracién del presupuesto.

En cuanto a las privatizaciones previstas para el 2008,
como S.S. me ha preguntado, la tnica que tenemos pre-
vista es la que le he sefialado anteriormente de Iberia.
Tenemos, en principio, una prevision de ingresos por esta
venta de las acciones, si se produce, de 191 millones de
euros, de la que esperamos alcanzar, habida cuenta de la
contabilizacién de estas acciones en nuestro activo, 103
millones de plusvalia. Esta es la tnica privatizacion pre-
vista en nuestro presupuesto para este afio. A lo largo
de 2007 se realizaron las ventas de Aresbank y Euroforum,
siendo nuestra participaciéon muy pequeiia; le haré llegar
la cantidad exacta sobre este particular. Se refiere después
a adquisiciones de inmovilizados financieros para el
afio 2007. Para este afio la adquisicién de inmovilizados
financieros serd finalmente de 798,76 millones de euros,
de los cuales 397,35 millones de euros se corresponden a
empresas del grupo; de ellos, 62 millones para Hunosa, 35
millones del Plan de I+D, que realizamos todos los afios,
y 299 millones para Izar; para otras empresas 318
millones, de los cuales hay una parte —225 millones— de
los que ya hablé anteriormente para la corporacion de
Radiotelevision Espaiola —hacemos la compra de
acciones de la corporacién al ente publico por ese
importe—, ademads de una aportacién que se hara durante
el afio 2007 de 93 millones para la adquisicion de acciones
de Enagas. Esto es una novedad, como conocera S.S. sin
duda. A raiz de la Ley de Hidrocarburos, que establecia
la posibilidad de que el sector publico detentara acciones
de Enagas sin limite, el Consejo de Ministros del
pasado 20 de julio acordé que SEPI adquiriera acciones
de esta sociedad hasta un méaximo de un 5 por ciento del
capital. El consejo de SEPI de 27 de julio de 2007, tom6
la decision, en cumplimiento de ese acuerdo, de tomar las
medidas para las actuaciones en este sentido. En principio,
las previsiones que figuran en nuestras cuentas es que esta
operaciéon de adquisicion se desarrollara entre 2007
y 2008. Todo esto son previsiones, pero finalmente sera
la situacion del mercado la que determinard exactamente
la cadencia de las adquisicion de estas acciones. Como le
digo esas son las previsiones que figuran en el avance de
liquidacién del presupuesto del 2007. Hay un cambio
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fundamental, porque habia una prevision de 502 millones
de euros; ahora tenemos 715 en total en el avance; la
diferencia fundamental estd precisamente en esta partida
dedicada a la adquisicidn de acciones de Enagas, a la que
me he referido.

La liquidacion del presupuesto del 2006 se ha cerrado
con un resultado negativo del ejercicio, unas pérdidas
de 1.485 millones de euros. En realidad, la previsién que
se tenia era de unas pérdidas de 1.381 millones de euros;
ha habido por tanto una pérdida de 103 millones de
euros. ;De donde procede esta diferencia? Sobre el
resultado de actividades ordinarias practicamente no hay
diferencia. La prevision decia que ibamos a obtener un
resultado de 214,26 millones de euros y hemos obte-
nido 215,79, ajustada. Esta diferencia de 105 millones
tiene su origen en las pérdidas y en los beneficios
extraordinarios. En principio, habia prevista una pérdida
global, cuyo componente fundamental era la dotacion
para los planes de Hunosa del afio 2006 al 2010, de 2.072
millones de euros. Finalmente la real ha sido 1.887
millones de euros, precisamente, porque las dotaciones
para el Plan de Hunosa ha sido menor de lo que estaba
previsto, y al mismo tiempo ha habido que aumentar las
dotaciones para la cartera de Izar en 56 millones. Por un
lado, hemos mejorado la previsién del Plan de Hunosa
en 244 millones y ha habido un aumento de las provi-
siones de cartera de Izar en 56; en total son 184 millones
de diferencia. Por otra parte, ha habido un empeoramiento
de los beneficios extraordinarios positivos; estaban pre-
vistos 477 y hemos realizado tinicamente 187 ;Por qué
esta diferencia? La razén fundamental es que en el
afio 2006, si recuerda S.S., tenfamos prevista la enajena-
cion de los titulos de Endesa. Le recuerdo que esa enaje-
nacién habia sido preparada en el mes de junio, antes de
que se iniciara la opa de Endesa en septiembre de 2006.
Al no realizarse estos ingresos ha habido menores bene-
ficios de los previstos. En conjunto, como le digo, ha
habido una diferencia en la liquidacién de 103 millones
de euros a causa de una disminucién de las pérdidas
extraordinarias previstas y también en una disminucién
de los beneficios extraordinarios previstos. Acerca de las
adquisiciones de nuevo inmovilizado en 2008 y en 2007,
no s€ si esta cuestion se ha comentado.

Desinversiones en RTVE y en Izar. En realidad no ha
habido desinversiones en Radiotelevision Espaiiola. No
sé si se refiere a eso.

El sefior FERNANDEZ DE MESA DIAZ DEL RiO:
Con el permiso del sefior presidente, el afio pasado el
sefior presidente de la SEPI apuntaba que, como desin-
versiones, una de las aportaciones mas importantes en
Radiotelevision Espaiiola era de 220 millones de euros.

El seiior PRESIDENTE DE LA SOCIEDAD
ESTATAL DE PARTICIPACIONES INDUS-
TRIALES, SEPI (Martinez Robles): Si, efectivamente,
eso ya se lo he comentado anteriormente. No era una
desinversion, sino en realidad una adquisicién. EI pre-
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supuesto prevé una dotacioén para SEPI de 125 millones
para el afio 2007 y 206 para el aino 2008. La SEPI con
estas cantidades adquiere —son inversiones, no son
desinversiones— acciones de la corporacién de Radio-
television Espafiola. Son inversiones mds que desinver-
siones. (El seiior Fernandez de Mesa Diaz del Rio:
Aportaciones.) Aportaciones. Si se acuerda del proceso
de Radiotelevision Espaiiola, el ente publico aport6 sus
activos a Radiotelevisién Espafiola, fue una operacién
de poco mas de 1.500 millones. El ente publico recibi
esa cantidad en acciones de la corporacion. A partir de
aqui, SEPI va adquiriendo todos los afios, con las dota-
ciones presupuestarias a las que me he referido, las
acciones de la corporacion.

Respecto a los resultados extraordinarios negativos
de 2006 por no vender Endesa, se lo he comentado ante-
riormente, asi como las pérdidas de 2006. Las previ-
siones de resultados extraordinarios para 2007 también
las he mencionado. Siguiendo con mis anotaciones,
respecto a las pérdidas de Hunosa en 2006, la prevision
para 2007 y la previsién de 2008, le remitiremos las
cifras, porque no las tengo exactamente. En cuanto a las
pérdidas de Izar en los afios 2006, 2007 y 2008 también
se las remitiremos. Las de Navantia se las puedo
comentar. En el ejercicio 2005 Navantia obtuvo una
pérdida de 129,5 millones de euros; en el ejercicio 2006
practicamente repiti6 la pérdida, 129,5 millones de
euros; en el ejercicio 2007, en el que estamos actual-
mente, la prevision en agosto de 2007 era de un cierre
nivelado o de un beneficio de 2 millones de euros. La
prevision de beneficios para el ejercicio 2008 es de 22,81
millones de euros. En cuanto a la concesién administra-
tiva de Astano, tal como le comentaba, hay algo que no
comparto. Entiendo que no estamos incumpliendo en
absoluto los términos de la concesién que la Autoridad
Portuaria tiene concedida a la empresa Izar en el terreno
que ocupa actualmente el astillero Ferrol-Fene en la parte
de Fene. Nuestro punto de vista es que no incumplimos
en absoluto los términos de la concesion. Respecto a los
Ilamados terrenos ociosos, no sé exactamente si esta
calificacién de los terrenos es muy afortunada, porque
en realidad en si mismos no estdn ociosos. Como bien
saben SS.SS., tenemos pleno empleo en este astillero,
este tiene unas determinadas instalaciones, y ellas estan
establecidas. Se podrian utilizar —en otro momento asi
lo he comentado— parte de los actuales terrenos de Fene
para desarrollar otra actividad, pero no existe una parte
determinada, habida cuenta de como estan las instala-
ciones, que podamos dedicar a otra actividad. Seria
necesario, si se fuera a desarrollar alli otra actividad,
ademds de las autorizaciones y permisos que deberia
conceder la Autoridad Portuaria —légicamente habria
de ser asi—, habria que mover las instalaciones y hacer
unas nuevas. Logicamente, esto tendrd un coste y habra
que ver como se financia y en qué condiciones. Por tanto,
hay una posibilidad de utilizar terrenos del astillero de
Fene para otra actividad, pero esta nueva utilizacién no
podra hacerse sin mas. Aquello no es como el poligono
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industrial que vamos a hacer en San Pedro de Leixa, sino
que es preciso hacer las movilizaciones necesarias para
esta cuestion. Teniendo en cuenta el cardcter ciclico de
la actividad de construccién naval, como conoce muy
bien S.S., para Navantia el astillero de Fene tiene una
gran importancia, porque tendriamos problemas si no lo
pudiésemos usar para desarrollar un trabajo mayor como
el que se nos avecina en los préximos afios con motivo
de los contratos a los que usted se referia y que va a
exigir una mayor utilizacién de las instalaciones de este
astillero. Por tanto, cualquier disposicion que se acuerde
o determine sobre los terrenos de este astillero tendra
que tener en cuenta siempre estas condiciones, entre ellas
el que en caso de que no se pueda disponer en la ria de
Ferrol de estas instalaciones, por lo que fuese, parte de
los trabajos que han de desarrollarse alli habria que
efectuarlos en otros astilleros, en otras zonas geograficas.
Por ello todas las consideraciones alrededor de estas
instalaciones son de gran interés y son seguidas por la
direccién de Navantia y de la SEPI con gran cuidado.

En cuanto a Fene, me preguntaba por una cuestién
antigua, que se debati6 en la primera parte de este ano,
que era la posibilidad de acceder a lo que estaba ofre-
ciendo algin astillero, como el de Barrera, para la utili-
zacion de estos terrenos. Su sefioria lo conoce muy bien,
porque hubo incluso declaraciones de autoridades comu-
nitarias sobre el particular, pero quedé claro, habida
cuenta que hubo expedientes que acabaron calificando
como no ajustadas a los acuerdos las ayudas recibidas
por la antigua Izar, que no era posible desarrollar en ellos
actividad de construccién naval civil durante 10 afios,
partiendo de abril de 2005. Esta es una cuestién que ya
ha quedado suficientemente clara. Yo lo vengo diciendo
desde diciembre de 2004. Durante este afio hubo una
cierta polémica sobre este particular, que finalmente
quedo absolutamente zanjada con esta intervencion de
la Direccién General de la Competencia aclardndolo. Por
otra parte, en relacién con los temas de Fene —con
motivo de los nuevos contratos de estos buques de Aus-
tralia, dos BP que se van a realizar en su mayor parte en
Espafia, y con otros tres destructores o corbetas, como
lo ha llamado S.S., cuyo contrato es de ingenieria—,
estos barcos se van a construir realmente en Australia
—eso estaba asi planteado desde el principio—; a la vista
de todo esto vamos a hacer una ocupacién mayor de la
que ya hay del astillero Ferrol-Fene. Habr4 trabajo en
los dos sitios; no es posible que la decisién empresarial
se tome sobre que un barco se haga en un sitio y otro
barco en otro. Usted, que es buen conocedor de estas
cuestiones, sabe que eso determinaria una pérdida de
eficiencia econémica, porque cuando se consigue una
mayor eficiencia es cuando los dos barcos se hacen
exactamente igual. Aqui se hard, pero debemos dejar que
se tomen las decisiones empresariales pertinentes sobre
esta cuestion, que se van a tomar, buscando hacer estos
buques de la mejor manera. Habra trabajo tanto en el
astillero de Fene como en el de Ferrol, en las dos insta-
laciones, pero desde luego no se va a hacer un barco en
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un sitio y otro en otro y tampoco estd previsto que su
construccion sea simultinea, sino que habra un periodo,
como ocurre en estos casos, para hacer primero uno y
después el otro.

En cuanto a las cuestiones referidas al parque San
Pedro de Leixa, que solemos comentar todos los afios
por estas fechas, antes le he dado la informacién al sefior
Rodriguez y supongo que es la misma que le puedo dar
a usted.

Por tltimo, respecto a Manises finalmente hubo que
tomar la decision de no adjudicar su fabrica. ;Por qué se
ha llegado a este punto? En Manises, como bien ha
dicho, se desarrollaba una actividad industrial de fabri-
cacién de motores de dos tiempos que tenian y siempre
han tenido problemas de mantenimiento, de eficiencia
econdmica, etcétera. Hemos estado haciendo la liquida-
cién de la nueva empresa Izar, que, como he tenido
ocasién de explicar en otras ocasiones, no eran unas
operaciones de privatizacion, sino de liquidacion de los
activos. La empresa Izar —también es bien conocido—
entr6 en periodo de liquidacion a partir del momento en
que tuvo que recibir en su contabilidad las ayudas que
deberia devolver. Tuvimos que hacer una liquidacién de
activos, y su venta se ha realizado fundamentalmente a
lo largo de 2006 y una parte en 2007. Pues bien, asi
como ha habido la posibilidad de vender los activos de
Sestao, de Gijon y de Sevilla, no ha sido posible la venta
de los activos de Manises. ;Por qué? Porque los liqui-
dadores de la compaiiia tienen que tratar de obtener el
maximo valor patrimonial de la liquidacién. Cuando la
empresa, como se sabe, pues hemos tenido ocasién de
tratar este tema en otras ocasiones, hizo su primera oferta
por Manises, las autoridades comunitarias nos solicitaron
mayor informacion al examinarla, ya que la reduccién
de la oferta parecia que la venta implicara una ayuda de
Estado; se solicité nueva informacién al empresario, el
cual modificé su oferta inicial, pero finalmente, realizada
la valoracién de la oferta frente a la valoracién de la
enajenacion de los activos, se determind que era mucho
mayor el valor patrimonial que el de la liquidacion del
activo. Recientemente, el 25 de septiembre de 2007, la
Comisién tomd una decision al hilo de la decision de
archivar uno de los expedientes que tenia abierto a Izar,
un expediente que usted conoce muy bien, por las garan-
tias que se ofrecieron en su dia por los gaseros que
fueron construidos en Sestao y en Puerto Real. Voy a leer
esta decision: La Comision considera que la liquidacion
voluntaria de activos de Izar ha sido una medida apro-
piada a efectos de la aplicacién por parte de Espana de
las tres decisiones de recuperacion pendiente. Considera
en particular que los compromisos y acciones ejecutados
por Espaiia han sido suficientes para garantizar que no
se produzca una distorsion negativa de la competencia.
La Comisidn opina también que Espaiia llevo a cabo
satisfactoriamente la licitacion para la venta de los cuatro
astilleros civiles a través de un procedimiento abierto,
transparente y sin condiciones. En particular, el 3 de
noviembre de 2006 el Consejo de Ministros autorizo la
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venta de los astilleros de Sestao, Gijon y Sevilla a las
ofertas ganadoras. Los contratos de privatizacion se
firmaron el 30 de noviembre de 2006. Por lo que respecta
al astillero restante, a Manises, se llegd a la conclusion
de que la opcién que aprovechaba al maximo el valor de
liquidacién consistia en el cierre del astillero y en el
traspaso de restos de activos a la SEPI. Esta es la opinién
de la Comision. Otro dato sobre este particular es que el
nimero de empleados de Manises no es el que usted ha
dicho. Me parece haberle oido sefialar que son tres-
cientos y pico, pero solo son 128. Recientemente, se ha
alcanzado un acuerdo con los sindicatos representantes
de los trabajadores para la aplicacién de las garantias
laborales, que en otro caso estaban acordadas con los
sindicatos, de tal manera que habra prejubilaciones
para 62 de los trabajadores, se buscard un puesto de
trabajo alternativo para los otros 62, pero en el caso de
que no sea posible habra indemnizaciones acordadas.

El sefior PRESIDENTE: Para un brevisimo turno,
tiene la palabra el sefior Ferndndez de Mesa.

El sefior FERNANDEZ DE MESA DIAZ DEL
RIO: Voy a ser brevisimo.

Sefior Martinez Robles, gracias por la documentacién
que nos va a enviar y por los datos que nos acaba de
ofrecer. Yo no he citado el niimero de trabajadores de
Manises. He hablado de 360, que eran los que tenia
Navantia-Fene. En realidad, sefior Martinez Robles,
quiero plantearle una cuestion ahora que estamos en esta
Comisién. Usted acaba de decir que la Unién Europea
impide realizar construccion naval a la antigua Astano,
es decir a Navantia-Fene, civil y militar. Se lo prohibe,
pues no se puede construir ningtin barco completo dentro
del propio astillero. Usted decia que hay plena ocupacion
en Navantia-Fene. Hay 360 trabajadores en la misma
superficie en la que en los afios setenta habia 8.000.
Habr4 pleno empleo, pero evidentemente no es 1o mismo
que haya 9.000 trabajadores construyendo barcos
que 360 reparandolos. Por tanto, si la Unién Europea no
deja construir barcos, pero la SEPI insiste en que esta
cumpliendo el objeto de la concesién administrativa de
la Autoridad Portuaria del Puerto de Ferrol, que se con-
cede precisamente para la construccion naval, aqui hay
algo que no casa, sefior presidente. ; Qué decimos noso-
tros? ;Que se tiene que ir de alli Navantia? En absoluto,
pero para que deje de estar oprimido en este caso un
astillero como el de Ferrol, el tnico de Europa que no
puede construir barcos, pedimos que se pueda sacar esa
concesion administrativa que ustedes no utilizan para la
construccién naval y que cualquier astillero privado
pueda utilizar esos terrenos para la construccién naval
convencional o militar. ;Se pueden o no se pueden cons-
truir barcos, seiior Martinez Robles? La Unién Europea
dice que no. De hecho, ustedes no permiten que se cons-
truya ni un solo barco, sino simplemente bloques que
luego se transportan a otro lado; esta es la realidad. Evi-
dentemente, los barcos se van a construir en un unico
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astillero. Yo le pregunto si va a ser en Ferrol o en Cadiz,
si es que lo saben; no vamos a construir los BP enteros,
sino las plataformas, es decir vamos a hacer los cascos
y lo demds se va a montar en Australia, el sistema de
combate y todo lo que va dentro del casco. Vamos a hacer
los cascos, y evidentemente el sistema que tiene Bazén-
Ferrol, lo que hoy es Navantia-Ferrol, no lo tiene el de
Fene. No le quepa a usted la menor duda de que va a
haber un solapamiento entre la puesta en quilla del
primer barco y su botadura y la puesta en quilla del
segundo barco. Serfa el momento de poder despejar la
prevision de SEPI cara a la construccion de estos buques.
En todo caso, seiior Martinez Robles, no se puede
impedir que astilleros privados, incluso de Galicia,
puedan utilizar los astilleros de Fene como astillero
complementario a su labor para poder realizar construc-
ciones mayores; no comer ni dejar comer. Eso es lo
realmente grave, seior Martinez-Robles. Asi lo vemos
nosotros. No lo dice solo el portavoz de este grupo par-
lamentario en este momento, es lo mismo que dice el
Gobierno de la Xunta de Galicia, que no estd regida
precisamente por el Partido Popular. Hay una sensacién
permanente de que aquellos terrenos no son ociosos,
pero hay 880.000 metros cuadrados en los que usted dice
que hay pleno empleo con 360 personas, cuando da la
casualidad de que en esos 880.000 metros cuadrados
habia 8.000 personas hace unos afos; algo habrd que
reflexionar sobre eso.

Usted me dice que cumplen el objeto de la concesion,
pero por otro lado me dice que la Unién Europea no le
permite construir barcos. Deshdganos ese entuerto, sefior
Martinez Robles, porque esta es una cuestion que para
una comarca como la de Ferrol es de vital importancia.
Es por lo tnico que he traido a colacién este tema en esta
comparecencia, porque es muy interesante que se des-
pejen las discrepancias que hay en el seno del propio
Gobierno e incluso entre el Gobierno, la SEPI y la Xunta
de Galicia, que —no lo olvidemos— esta regida por el
Partido Socialista y el Bloque Nacionalista Galego.

El sefior PRESIDENTE: Para terminar la compare-
cencia, tiene la palabra el sefior Martinez Robles.

El seiior PRESIDENTE DE LA SOCIEDAD
ESTATAL DE PARTICIPACIONES INDUS-
TRIALES, SEPI, (Martinez Robles): Sobre esta cues-
tién no existe ninguna duda en el Gobierno, desde luego
no existe en SEPI ni tampoco en la Unién Europea.
Efectivamente, como usted ha dicho, y yo estoy total-
mente de acuerdo con lo que decia, hay muchas cosas
que no casan, sobre todo si no recordamos cudl es la
historia de este astillero. Usted la conoce muy bien.
Usted sabe muy bien que este astillero desde los afios
setenta, cuando pasé al sector publico porque ya no
podia aguantar en el sector privado, hasta este afio
siempre ha tenido pérdidas; eso es lo que no casa. En
funcién de eso y de la irregular financiaciéon que deter-
minaron gobiernos anteriores existe esa prohibicién, que
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es real, que estd recogida en un acuerdo de la Comision.
Usted la conoce, todo el mundo la conoce. La autoridad
comunitaria directora de competencias lo ha dejado bien
claro ante preguntas del conselleiro de Industria en el
mes de abril. Por tanto, no hay ninguna cuestioén. Por
otra parte, usted tiene una concepcion, si me permite que
se lo diga coloquialmente, un poco desfasada de la cons-
truccidn naval, porque actualmente se basa en los blo-
ques. Tan construccién naval es construir un bloque
como construir un buque entero. No diga que la Comi-
siéon Europea impide la fabricacién de buques all{; solo
impide la fabricacidn de buques civiles en diez afios, a
consecuencia de la financiacién irregular que ha tenido
este astillero, porque, como le decia, este afio Navantia
va a obtener un cierre equilibrado de la cuenta de resul-
tados; el afio que viene obtendrd beneficios, pero hasta
ahora eso no habia ocurrido nunca. Déjenos que sigamos
con una buena gestiéon empresarial de esta cuestion.
Vamos a construir estos buques como estamos haciendo
con otros en los dos astilleros. Va a haber trabajo para
los dos astilleros y para las empresas auxiliares, pero
vamos a hacerlo sacdndole el fruto que debemos al
esfuerzo que ha hecho todo el mundo —los trabajadores,
el Gobierno y la empresa— para conseguir tener final-
mente una empresa eficaz. No creo que haya problemas.
No es que se nos impida construir buques alli; se nos
impide, por unas causas muy concretas, hacer buques
civiles. Cuando pase la prohibicién nos podremos plan-
tear otra cosa, porque que no podamos hacer buques se
debe a que hemos estado todo este tiempo construyendo
buques civiles y perdiendo todos los afios enormes can-
tidades de recursos.

— DEL S’ENOR PRESIDENTE DE LA CORPO-
RACION DE LA RADIO Y TELEVISION ES-
PANOLA, S. A. (FERNANDEZ FERNANDEZ).
A SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO POPULAR EN EL CONGRESO. (Nimero
de expediente 212/001768.)

El sefior PRESIDENTE: Vamos a continuar con la
comparecencia del presidente de la Corporacion de la
Radio y Televisién Espafola, don Luis Ferndndez, que
por primera vez viene a esta Comision de Presupuestos
y al que damos una calurosa bienvenida y deseamos el
mayor éxito. Esta comparecencia ha sido pedida por el
Grupo Popular. Para formular las preguntas que le
parezcan oportunas, tiene la palabra su portavoz, la
seflora Montesinos.

La seiiora MONTESINOS DE MIGUEL: Bienve-
nido, sefior presidente de la corporacion.

Me va a permitir que comience recordando a su pre-
decesora, porque manifestaba de forma reiterada que no
se podian comparar nunca los presupuestos que cada afio
se presentaban en la Cadmara. Decia que los presupuestos
siempre eran diferentes, y eso mismo es lo que nos
vuelve a suceder en esta ocasion. Desde luego, estos
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presupuestos no son comparables en ningiin caso con los
anteriores, y eso a pesar de que hace un afio el portavoz
del Grupo Socialista decia que pasdbamos de unos pre-
supuestos de transicion, en el afio 2005, a unos presu-
puestos extraordinarios, en el afio 2006, y a los presu-
puestos histéricos de 2007. La sefiora Caffarel en
aquellos dias —creo que también ahora—, con esa acre-
ditada sensibilidad que mantenia —desde luego, ha sido
bien recompensada con la presidencia del Instituto Cer-
vantes—, decia que eran un hito, que eran muy espe-
ciales y que eran un gran avance en RTVE. Pues bien,
como presidente de la Corporacién de Radiotelevision
Espaiiola, vuelve a calificarlos —asi lo hizo el pasado 25
de septiembre— como unos presupuestos de transicion.
Volvemos de nuevo a la transicién, que parece que esta
instalada en television. Eso a pesar de que usted mismo
nos decia que, coincidiendo con el 25° Aniversario de
Torrespafia, volvia a nacer Radiotelevisién Espafiola; sin
embargo, insisto, seguimos en la transicioén. Esa transi-
cién, ademads de ser interminable, también es excep-
cional. Me gustaria recordar alguno de los casos que
nosotros, cuando menos, consideramos que deben ser
destacados en esta su primera comparecencia y Unica en
presupuestos.

El presupuesto del afio 2008 deberia traducir en
ntimeros precisos el contenido del mandato marco y del
contrato-programa que no existen. Esa carencia les con-
fiere de nuevo una calificacién de transitoriedad y, por
ello, de excepcionalidad. Los presupuestos de 2008
tampoco se pueden comparar, como muy bien podemos
ver, con los presupuestos del afio 2007, y desde luego no
hay posibilidad de realizar una comparacién homogénea
en cuanto a sociedades con el afio anterior. No cono-
cemos la ejecucion presupuestaria.

Por otra parte, no conocemos la ejecucion presupues-
taria del afio 2007 y, por tanto, no podemos referirnos al
cumplimiento o no de las previsiones que en €l se mate-
rializaban y que estaban por partidas, ni la conveniencia
o no de volver a proyectar alguna de esas partidas en los
presupuestos del afio 2008. Por tanto, ese seria el primer
punto a destacar: la inexistencia del mandato marco y
del contrato-programa.

En segundo lugar, también nos cuesta saber como se
va evaluar el impacto de la aplicaciéon del ERE en estos
presupuestos. Para el Grupo Parlamentario Popular el
ERE ha sido un auténtico despilfarro de profesionales
de la casa. Nosotros hemos apoyado siempre a los pro-
fesionales de la casa porque entendemos que es uno de
los grandes valores y activos que tiene RTVE. Siempre
nos hemos puesto al lado de esos grandes profesionales,
a pesar de que desde el Gobierno socialista y desde la
directora general en aquel momento se puso en marcha
ese ERE. Por otro lado, ese expediente de regulacién de
empleo suponia que la mitad de los trabajadores fueran
a la calle y ahora nos sorprenden con que la mitad de esa
mitad a través de oferta publica, no sabemos c6mo, se
incorporan de la calle a Radiotelevision Espafola, esa
oferta publica que nosotros deciamos que iba dirigida o
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destinada a las Juventudes Socialistas. Otro de los datos
que es sorprendente y que ademads coincide con lo que
viene siendo ya una practica habitual: usted recordard
—y si no, como estaba usted en Miami se lo voy a
contar— que la sefiora Caffarel en una sesién de la
Comisién de Control de RTVE contestaba a una pregunta
del Grupo Parlamentario Popular, porque siempre es el
mismo marco, sobre la incidencia de la publicidad y si
se iba a mantener los porcentajes de publicidad, etcétera.
La sefora Caffarel aseveraba y mantenia con toda fir-
meza que efectivamente la publicidad era la que ella
habfa reconocido y que esos minutos se iban a mantener
en Radiotelevision Espafiola. Pero al mismo tiempo y
sin que terminara esa Comision, el portavoz del Grupo
Socialista daba una rueda de prensa en la que decia que
no, que se iba a recortar la publicidad, desdiciendo y
dejando en la mds absoluta de las evidencias a la direc-
tora de Radiotelevision Espafiola. Esto se ha repetido en
alguna otra ocasidn; en este caso ha sido el vicepresi-
dente segundo del Gobierno y ministro de Economia. Al
tiempo que el Grupo Parlamentario Popular le formulaba
a usted una pregunta sobre la publicidad en la sala con-
tigua del Congreso de los Diputados, y usted estaba
respondiendo al tema de la publicidad, alegando que no
habria en ningin caso reduccién de publicidad en Tele-
vision Espafiola, €l anunciaba una rebaja de un minuto
de publicidad por hora, es decir, de doce a once minutos
y, asi lo han incluido en la disposicién adicional cuadra-
gésima novena del proyecto de Ley de Presupuestos para
el afio préximo.

Al margen de la pésima imagen e impresioén que pueda
causar en todos nosotros por la descoordinacién entre el
presidente de la corporacién y el méximo responsable
de elaborar esos Presupuestos Generales del Estado, la
primera cuestion es que el documento que se aprobd en
el consejo de administracién de Radiotelevisién Espa-
flola por mayoria y que se ha remitido a esta Cdmara
debera de ajustarse en el capitulo de ingresos de esa
reduccidn porque si no, no serdn unos presupuestos
reales, en este caso ya estamos hablando de ese minuto
que se reduce. Nos gustaria saber como grupo parlamen-
tario, primero, si se van a devolver los presupuestos, de
qué forma se va articular para que eso sea asi y si, al
mismo tiempo, la subvencion del Estado va a aumentar
en esa misma cantidad en la que decrece el minuto de
publicidad. Lo que queremos saber es como se va a
traducir eso en los presupuestos, independientemente de
la sensacién de descoordinacion y la pésima impresion
que dieron. Entiendo que usted seria el primer sorpren-
dido al saber que mientras estaba haciendo esa declara-
cion el vicepresidente le estaba enmendado la plana. En
cualquier caso, nos gustaria que contestara a como van
a articular los presupuestos en ese sentido.

Ademas de esos puntos que consideramos de interés,
como el mandato marco y el contrato-programa que ya
le he preguntado antes, también nos sorprende, como no
podia ser de otra manera, esa preocupacion repentina
que se ha producido esta misma mafiana en la reunién
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que ustedes han tenido en el consejo, y que nos han
trasladado y que ya es conocida por todos, sobre que en
el plazo de tiempo mds breve posible se elabore un man-
dato marco. Cuando menos me sorprende y ademas
entiendo que esa preocupacién que emana del consejo
es importante, pero al mismo tiempo me sorprende que
tras afilo y medio de la aprobacion de la ley y tras nueve
meses de su presidencia, justo en el dia de hoy cuando
usted tiene que venir a comparecer esta tarde resulta que
hay una declaracion de los miembros del consejo sobre
el mandato marco. Por eso aprovechando le pregunto, sé
que lo habran debatido largamente y que en cierto modo
estd preocupado también en ese sentido, qué va a ser del
nuevo mandato marco. Nos sorprende porque ya no sabe
uno qué pensar. El Grupo Parlamentario Popular tenfa
raz6n cuando en una de sus enmiendas decia que el
mandato marco no era necesario y que, por tanto, elimi-
ndbamos la figura del mandato marco, porque Television
Espaiiola ha seguido funcionando en estos nueves meses
sin un mandato marco y a usted le siguen reduciendo la
publicidad cuando decia que un mandato marco seria el
instrumento para que se redujese la publicidad. Sin
embargo, ha llegado el vicepresidente segundo del
Gobierno y se la ha reducido; en otra ocasién fue la
vicepresidenta primera pero con el anuncio del portavoz
del Grupo Parlamentario Socialista. Por tanto, ya
tenemos la duda de si es necesario 0 no es necesario
—como deciamos nosotros— ya veremos si el tiempo
nos da la razén; en cualquier caso, para tranquilidad de
todos ustedes el Grupo Parlamentario Popular cumple
todas y cada una de las leyes y en ella, en el marco de la
Ley de la Corporacion de Radiotelevisiéon Espaiiola,
avanza la creacién y elaboracién del mandato marco.
Nosotros estamos trabajando en esa linea y, en este
momento, para que pueda usted trasladarlo también al
consejo, que sepa que estamos debatiendo y que se esta
elaborando el mecanismo para la elaboracién de ese
mandato marco. En cualquier caso, nos alegramos de
que ustedes tengan esa preocupacioén. Nos sorprende,
insisto, en que sea en el mismo dia de hoy en que usted
viene a comparecer, pero esos anuncios ya vienen siendo
una costumbre con usted y con su predecesora, que
siempre buscaba ese efecto de la noticia, al margen de
lo que en sintesis debia ser la propia reunion.

Sobre este tema yo le queria preguntar: ;Como cree
que ha influido en la gestién de la corporacién la inexis-
tencia de ese mandato marco y de un contrato-programa
que estaban previstos en la ley? Porque llevan ustedes
nueve meses funcionando y, al cabo de los nueve meses,
parece el parto de la burra, se han dado cuenta de esa
necesidad. ;Cémo ha influido la ausencia de ese man-
dato marco? Me gustaria también saber de qué forma ha
afectado a la elaboracién del presupuesto de la corpora-
cién para el 2008 la inexistencia del mandato marco y
del contrato-programa, y si cree usted que este presu-
puesto condiciona el contenido futuro del mandato
marco o del contrato-programa.
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En la segunda intervencién ahondaremos més en
funcién de lo que usted me responda a estas preguntas.
Desearia que nos comentara algo sobre dos elementos
de caricter extraordinario. Uno de ellos es la celebracion
en 2008 de las Olimpiadas, las Olimpiadas de 2008 que
aparecen como un elemento extraordinario en los presu-
puestos; me gustaria saber cudnto se va ahorrar Radio-
television Espafiola en gastos operativos como conse-
cuencia de esa programacion olimpica, porque durante
las horas de emisién de las Olimpiadas hay otra progra-
macion que ya estaba prevista que dejara de existir a
partir de ese momento. Por tanto, eso supondrd un ahorro
a Radiotelevision Espafiola y nos gustaria conocerlo.

Nos ha resultado en cierto modo curioso que no
hayamos encontrado en los presupuestos alguna partida
presupuestaria. ;{Doénde estd la partida presupuestaria
que nos pudiera venir a decir cdmo se van a subsanar
esos errores técnicos a los que nos tiene acostumbrados
Radiotelevision Espafiola en los dltimos tiempos?
Errores técnicos para ustedes, manipulacion para otros.
Parece ser que todos decimos que los profesionales de
Televisién Espaifiola son magnificos, que todos apos-
tamos por esos profesionales. Nosotros lo hemos venido
demostrando con la defensa —como le insistia— de la
permanencia de esos grandes profesionales en Radiote-
levisién Espafiola, con la defensa como hemos dicho no
solamente de los activos sino del conjunto de Radiote-
levisién Espaiiola, cosa que no han hecho otros, pero
(algo habra que hacer para subsanar esos errores? Noso-
tros pusimos mucha ilusiéon y mucho empefio en esta
nueva andadora, como usted sabe sobradamente, y tam-
bién le insistiamos en que esto no es un cheque en
blanco. Una cosa es el apoyo y el respaldo que el Grupo
Parlamentario Popular le dio en el momento de su deno-
minacion, aprobamos todos por unanimidad que fuera
usted presidente de la corporaciodn, y otra que estemos
teniendo que ver dia tras dia esos errores técnicos en los
informativos de Radiotelevisién Espafiola, que curiosa-
mente siempre perjudican al mismo partido, al partido
de la oposicién, al Partido Popular, que curiosamente en
la mayoria de los casos a quien perjudican es al presi-
dente del Partido Popular. Deberian tomar las medias
necesarias para que eso no vuelva a suceder. Usted
deberia entender nuestras dudas. La vez mas flagrante
—no estaba usted al frente— fue cuando se cometid la
intercalacion de las imagenes de Irak. Pero ya era usted
presidente cuando algunos de los tuvieron relacién con
ese informativo en el que se solaparon las imdgenes, y
no se pidid excusas, fue beneficiado a continuacién con
alguna de las corresponsalias de Radiotelevisién Espa-
nola en el extranjero. No entiendo que los errores téc-
nicos se subsanen dandole a uno responsabilidades en
las corresponsalias de Television Espafiola en el extran-
jero, algo que, por el contrario, estd muy bien conside-
rado. Usted como responsable tltimo de la Corporacién
Radiotelevision Espafiola deberia poner solucién para
que esos errores técnicos, que llaman ustedes, y mani-
pulacién, que avanzamos nosotros, se resuelvan, porque
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no es de recibo que en esa nueva etapa que usted aven-
turaba se sigan produciendo los mismos errores en
Radiotelevisién Espafiola que en la etapa de Carmen
Cafarell, que era la manipulacién mas sectaria que noso-
tros ya queremos olvidar como una etapa negra de
Radiotelevision Espaiola.

Espero, sefior presidente, que me sean contestadas las
preguntas. Después de su comparecencia le formularé
alguna otra si no me ha aclarado estas lo suficiente.

El sefior PRESIDENTE: Le recuerdo que el segundo
turno es de cinco minutos improrrogable. Tiene la
palabra don Luis Ferndndez para contestar a las pre-
guntas formuladas.

El sefior PRESIDENTE DE LA COleORACI(’)N
DE LA RADIO Y TELEVISION ESPANOLA, S. A.
(Fernandez Fernandez): Don Jesus Posada, le agradezco
enormemente su calurosa acogida y le ofrezco también
mi total disponibilidad y, por supuesto, el mdximo res-
peto a esta Comision.

A la diputada sefiora Montesinos también le agra-
dezco su intervencién. Voy a intentar responder a todas
y cada una de las preguntas. Comenzaba usted hablando
de presupuestos de transicion, extraordinarios, histo-
ricos. Es verdad que dije en mi dltima comparecencia
que eran unos presupuestos de transicion. Voy a intentar
otra calificacion a ver si le gusta m4s, sefiora Montesinos.
Los presupuestos que se aprobaron por mayoria por el
Consejo de Administracion, el 5 de septiembre, son unos
presupuestos realistas, suficientes, austeros y volcados
en los contenidos. Es cierto que son unos presupuestos
en los que no tenemos adn el mandato marco ni el con-
trato-programa que, son dos de los tres instrumentos
legales marco ni el contrato-programa, que son los dos
de los tres instrumentos legales con los que cuenta esta
corporacién. Uno es la Ley de junio de 2006, dos, el
mandato marco vy, tres, el contrato-programa. Me dice
usted que es complicado cuando no tenemos el mandato
marco. Esta mafiana, precisamente en una reunion larga,
intensa y constructiva, en la que se han aprobado ademas
de alguna que otra declaracién acerca de esta cuestion
otros documentos importantes para el trabajo diario de
la corporacion, tras un debate, como digo, intenso sobre
los efectos de la reduccion del tiempo de publicidad en
Radiotelevision Espafiola prevista en el proyecto de Ley
de Presupuestos Generales del Estado, el consejo de
administracion ha constatado por unanimidad la nece-
sidad de que sean aprobados en el plazo de tiempo mas
breve posible, los instrumentos de gestion previstos en
la ley y en especial el mandado marco, para el correcto
funcionamiento de la corporacion. Este mandato marco
—estoy de acuerdo con usted— es condicidn previa —y
asf lo decia esta mafana el consejo— para la negociacion
del contrato-programa que, a su vez, determinard las
compensaciones presupuestarias por la prestacion del
servicio publico, incluidas las derivadas de las restric-
ciones adicionales de publicidad.
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Me manifestaba —y le sorprendia muchisimo— que
le parecia una descoordinacién tremenda que mientras
yo en una comision hablaba de una cosa, el vicepresi-
dente del Gobierno en otra hablaba de la contraria. Es el
mejor ejemplo de la independencia que hay entre el
Gobierno y la Corporacién de Radiotelevision Espafiola.
A mi juicio no hubo descoordinacién, tampoco hubo
contradiccién en lo que yo decia. Se me pregunt6 en la
comparecencia si estaba prevista en los presupuestos
del 2008 una reduccién de la publicidad. Yo dije que en
los presupuestos del 2008 no estaba contemplada, y que
si asi lo decidia el Parlamento, asi se estableceria por
parte de la corporacién. Quiere decir que en el caso de
la Corporacion de Radiotelevision Espafiola no hubo
contradiccion y lo que hizo el vicepresidente del
Gobierno o el Ministerio de Economia al entregar un
proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado
es prever una cosa para que sea el Parlamento el que la
valide y apruebe finalmente. Es decir, que si se aprobara
tal y como estd en el proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el 2008, seria una aprobacién
del Parlamento, con lo cual la corporacién no haria sino
aplicar y cumplir lo que dice el Parlamento que es,
obviamente, lo que yo dije.

He ido apuntando las preguntas. Creo que la primera
era sobre los presupuestos, si eran de transicion, histo-
ricos. Ya le he comentado que a mi juicio son bastante
realistas, suficientes, austeros y volcados en los conte-
nidos. Ha lamentado la inexistencia del mandado marco
y del contrato-programa. Estoy de acuerdo con usted. Por
eso precisamente esta mafiana el consejo de administra-
cién, por unanimidad, constaté la necesidad de que los
instrumentos previstos por la ley, y en especial el mandato
marco, sean aprobados en el plazo de tiempo més breve
posible. Me pregunta —y voy a contestarle— qué ocurre
cuando se nos dice que pasemos de doce a once minutos.
Todavia no es una ley y, por tanto, podria decir que no lo
tenemos previsto. No es cierto; si lo tenemos contem-
plado. Me pregunta si se van a devolver los presupuestos
aprobados el 5 de septiembre de 2008 por el consejo de
administracién. No tenemos previsto devolverlos.
Tenemos previstos los ingresos y los gastos en esos pre-
supuestos y hemos visto que en la disposicion adicional
cuarenta y nueve hay dos apartados, uno de los cuales
nos dice que en todo caso no podriamos emitir mas que
once minutos maximo en vez de los doce de ahora y que
se establecerian las correcciones necesarias.

Lo que ha dicho esta mafiana el consejo de la Corpo-
racion Radiotelevision Espaiiola es que, dado que atin no
se han aprobado estos instrumentos —mandato marco y
contrato-programa— para la reduccion prevista en este
proyecto de Ley de Presupuestos del 2008, es la Ley de
presupuestos la que debe establecer la compensacion
derivada de esta restriccion publicitaria. Efectivamente,
hemos hecho una evaluacién y una estimacion en el seno
de la corporacion acerca de lo que supone ese minuto de
publicidad. La reduccion desde el 1 de enero de 2008 de
doce a once minutos por hora, estd estimada en 60
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millones de euros de ingresos, con lo cual si en los pre-
supuestos que se aprobaron y que hemos elevado al
Parlamento tenemos previstos unos ingresos por publi-
cidad de 723 millones, si les restamos los 60 estariamos
unos hablando de 663 millones. Esto es lo que ha apro-
bado el consejo de administracion, pedir con el maximo
respeto institucional esa compensacion, derivada de esa
restriccion publicitaria. Me dice que es una declaracion
del consejo aprobada por sorpresa. También para mi lo
ha sido y, en cualquier caso, después de un debate, insisto,
muy constructivo se ha aprobado por unanimidad.

Me pregunta como cree que ha influido la no existencia
del mandato marco en el funcionamiento de esta corpo-
racién. El 15 de enero el consejo de administracion junto
con el equipo directivo, el equipo profesional y los tra-
bajadores de la casa nos pusimos a trabajar de la manera
mads intensa posible en beneficio de la corporacion y de
los ciudadanos que la sostienen y que la pagan. Es fun-
damental tener por parte de la corporacidén los instru-
mentos legales para el buen funcionamiento de las
mismas. Los instrumentos legales, insisto, son la ley, el
mandato marco y el contrato-programa. Cuanto antes
tengamos los tres instrumentos mucho mejor para la
corporacién. El mandato marco nos dice la funcién de
servicio publico a desarrollar en los préximos nueve afios.
Es cierto que los presupuestos del 2008 —no quiero
calificarlos para no pecar con el adjetivo— los hemos
realizado en el seno de la corporacién teniendo en cuenta,
obviamente, los instrumentos que teniamos anterior-
mente, que son los presupuestos del 2007 y los anteriores
del ente publico del 2005-2006. Al ser presupuestos que
no han contado con nuestro mandato marco, lo que hemos
hecho es no ser demasiados ingeniosos o imaginativos,
sino ser prudentes y sensatos y por tanto muy realistas y
muy austeros. El gasto solamente se incrementa en el 2,2
por ciento, si no contamos la partida adicional de los
Juegos Olimpicos de Pekin, de agosto de 2008, que eleva
el gasto en un 6,6 por ciento. Sin los Juegos Olimpicos
de Pekin el gasto lo incrementariamos en un 2 por ciento.
Cuando decia antes que el gasto lo tenemos volcado
fundamentalmente en los contenidos, es que todo lo
estamos poniendo en la pantalla y en el micréfono. Me
pregunta, sefiora Montesinos, cudl es el impacto de la
reduccién de otros gastos al tener programacion de los
Juegos Olimpicos al menos veinticuatro horas. El impacto
va a ser relativamente pequefio. Son solo dos semanas del
mes de agosto en horarios complicados porque tenemos
seis horas menos en China y en Pekin. Ese impacto, que
afectard a La Primera y a La 2, lo incrementaremos en
nuestro canal estrella temédtico deportivo, Teledeporte.
Creo que he contestado a todas sus preguntas.

El seiior PRESIDENTE: Entramos en este breve
turno en el cual el Grupo Parlamentario Socialista, que
no ha pedido la convocatoria, tiene una intervencion, y
luego lo hara la sefiora Montesinos. En ambos casos
recuerdo que son cinco minutos improrrogables. Tiene
la palabra el sefior Lopez.
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El sefior LOPEZ AGUEDA: Bienvenido a la Comi-
sién de Presupuestos, sefior Ferndndez. No tenia pensado
intervenir, pero a la vista de la intervencién de la dipu-
tada del Partido Popular, quiero comenzar defendiendo
a los profesionales de Television Espafiola y a su inde-
pendencia, de verdad, honesta y sinceramente, porque
creo que algunos estin trabajando en hostigar y en per-
seguir permanentemente a los profesionales de Televi-
sién Espaiiola, acusdndoles de manipulacién, pensando
en etapas pasadas y no asumiendo que en esta nueva
etapa incluso se asumen los errores y se pide disculpas
por ello, como ha hecho Televisién cuando se ha produ-
cido algun error. Por tanto, desde aqui vaya mi defensa
cerrada a la independencia de los profesionales de Tele-
visién Espaiiola.

No voy a entrar en el juego de los calificativos de los
presupuestos. Es verdad que en otros presupuestos
hemos hablado en alguna ocasién de que eran histdricos,
que eran de transicién. Histéricos eran en la medida en
la que era el dltimo presupuesto de otro modelo de Tele-
vision Espafiola, histdricos en la medida en la que era la
tltima vez que comparecia una directora general de
television nombrada por el Gobierno. Pero ahora, per-
mitame que le diga, deberiamos cambiar todos un poco
el chip, empezando por la oposicién, teniendo en cuenta
que quien comparece aqui, y quizd sea también una
novedad en la Comisién de Presupuestos, no es alguien
nombrado por el Gobierno ni ninglin miembro del
Gobierno, sino alguien nombrado por consenso en esta
Camara, tal y como establecia el programa electoral del
Gobierno socialista.

En estos presupuestos se vuelve a trabajar por aumentar
la transparencia en el control del gasto, que era verdade-
ramente necesario en Television Espafiola. Lo que si creo
es que el Partido Popular, a la hora de hablar de los pre-
supuestos de Television Espafiola, no deberia hacer de
bombero y de pirémano a la vez. Déjenme que les
explique. No se puede empezar acusando a Television de
que no existe un mandato marco, cuando para empezar
no es competencia de Television sino de esta Cdmara y,
a continuacion, esbozar que no se sabe por qué hoy
Television Espafiola se pronuncia a favor del mandato
marco. {En qué quedamos? ;Hace falta un mandato
marco para Television si o no? Yo creo que la ley es clara
y que es competencia y responsabilidad de esta Cdmara
cumplir con esa ley y dotar a Television Espafiola de ese
mandato marco. La pregunta podria hacerse al revés,
podria ser que quien comparece hoy nos preguntara por
qué no tiene un mandato marco, porque es este Parlamento
el que tiene que darle el mandato marco a Television
Espaiiola. Por tanto, Television Espaiiola, en el marco en
el que se puede mover, ha hecho un planteamiento, como
decia el sefior Fernandez, realista, suficiente y austero,
con lo que coincido.

Se ha acusado de que el ERE es todo un despilfarro.
Quiero recordar que el expediente de regulacién de
empleo de Radiotelevisiéon Espafiola conté con el
consenso de todos los sindicatos de la casa y conté con
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el consenso de los trabajadores de la casa que votaron
mayoritariamente en un referéndum masivo a favor de
ese expediente de regulacién de empleo. El Partido
Popular me habla de despilfarro en algo que ha contado
con el consenso de todos; sefior Fernandez, considero
que despilfarro era cuando Televisién Espafiola
multiplicaba su deuda por cinco. Eso si era despilfarro
en Television Espaiiola y, por fin, estos presupuestos,
este nuevo modelo acaban con la deuda histérica de
Television Espaiiola, que no solo generd y multiplicé por
cinco el Partido Popular sino que encima lo ocult6, como
bien le afe6 la conducta la Comision Europea en mas de
una ocasioén, y ahora no solo se reconoce la deuda sino
que se trabaja para acabar con ella.

Me quiero preguntar con relacion a la polémica de la
publicidad, sefior Ferndndez. Es verdad que los presu-
puestos reconocen esa interinidad en la disposicion
adicional 49.2, donde se dice que se autoriza al Gobierno
para llevar a cabo las modificaciones presupuestarias
precisas para la efectividad de lo dispuesto en el articulo.
Por tanto, existe una cldusula de revision, pero estoy muy
orgulloso de haber anunciado en el pasado algo que era
un compromiso del Partido Socialista, reducir la publi-
cidad en Television Espafola. Estaba en el programa
electoral del PSOE, negro sobre blanco, y se ha cumplido
una vez mdas con la palabra dada. No hay nada que
ocultar. Estoy muy satisfecho de eso. Creo, ademds, que
todo el sector lo reconoce y la propia Television también.
Es verdad que pide una compensacién a cambio, pero
para eso, y voy a decirlo en un tono constructivo, me
quedo con esas palabras de la portavoz del Partido
Popular en el sentido de decir que estin trabajando para
que se pueda aprobar ese mandato marco. Lo que pido
es que haya buena voluntad de verdad. Espero que no
haya triquifiuelas para que, discutiendo sobre un proce-
dimiento que ha propuesto esta Camara, que no lo ha
propuesto el Grupo Parlamentario Socialista, podamos
avanzar y dar a Television Espafiola ese mandato marco
en el que se pueda desarrollar el nuevo modelo de tele-
vision. Permitame que le corrija algo mas. No es el
mandato marco quien tiene que establecer esa reduccion
publicitaria y esa compensacién a cambio; tendrd que
ser el contrato-programa que tienen que firmar Televi-
sion Espaiiola y el Gobierno después de haber hecho ese
mandato marco. Por tanto, es verdad que hay una cierta
interinidad, pero la responsabilidad estd en esta Cdmara,
empezando por quienes estdn retrasando, una y otra vez,
amparandose en cuestiones procedimentales, la aproba-
cion de ese mandato marco. Lo digo sin ninguna acritud
y con voluntad de...

El seiior PRESIDENTE: Sefior Lopez, tiene que
acabar.

El sefior LOPEZ AGUEDA: Acabo quedandome con
esa voluntad que anunci6 el Partido Popular de avanzar.
Espero que lo podamos constatar el proximo martes.
Sefor Ferndandez, estoy de acuerdo con el consejo de
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administracion de Television Espaiiola en que es necesario
ese mandato marco y trabajaremos para que el Partido
Popular avance y podamos darle ese mandato marco.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora
Montesinos.

La sefiora MONTESINOS DE MIGUEL: Como de
costumbre, el Grupo Parlamentario Socialista siempre
piensa que la compareciente es la portavoz del Grupo
Parlamentario Popular y no en este caso el presidente de
Radiotelevisiéon Espafiola. Por tanto, voy a obviar con-
testarle. Lo que le queria decir, sefior presidente, vol-
viendo al tema del mandato marco y el contrato-pro-
grama, es que estamos trabajando para que el
procedimiento sea el adecuado y el necesario para que
cuando se elabore y se apruebe el mandato marco sea el
mejor para Radiotelevisién Espaifiola y no el tragala,
como algunos pretenden. Esa es la formula preferida del
Grupo Parlamentario Socialista en esta Cadmara, tradi-
cionalmente y a lo largo de los cuatro afos. Eso si que
no lo vamos a permitir. Las cosas se hacen bien hechas
y en este caso por un fin como es Radiotelevision Espa-
fiola. (El sefor vicepresidente, Barrio de Penagos,
ocupa la Presidencia.)

Decia que su independencia quedaba probada por el
hecho de que el vicepresidente dijera una cosa y usted
otra. No, que no somos nifios de parvulos. Ese tipo de
sarcasmo lo entiendo en otros, pero no puedo aceptar en
ningun caso que me diga que eso es lo que le estd garan-
tizando la independencia, y menos cuando acaba de
reconocer que eso se va a compensar con esa subvencion,
lo que viene a ser que le estén presionando otra vez desde
la Vicepresidencia del Gobierno. No. Queda evidenciado
que en este caso la independencia no estd garantizada
porque hayan dicho que un minuto més o un minuto
menos, cuando lo que estaban haciendo era ponerlo en
evidencia. Eso no se lo acepto. No me ha respondido con
lo que ha dicho en cuanto a la publicidad porque eran
unos presupuestos realistas y austeros con el 6,67 por
ciento, que eso venia motivado por los Juegos Olimpicos
y que lo que liberaba de programacién era muy poco.
No. Evaliemelo. Estamos hablando de dos semanas de
los Juegos Olimpicos que ademds de La Primera y de
La 2 y de ese canal del que usted hablaba, también esta
Radio Nacional de Espaiia y otras cadenas pertenecientes
a la Corporaciéon de Radiotelevision Espafiola. Eva-
Idenlo, porque a estas alturas me parece sorprendente
que Television Espafiola no sepa lo que se va ahorrar
cuando se estén celebrando los Juegos Olimpicos por la
programacion que se libere.

Ademds, el tema de publicidad lo hacia de acuerdo
con los mismos datos que tenia de los presupuestos
anteriores de 2007. Entre diciembre de 2006 y sep-
tiembre de 2007, el altimo mes contabilizado, Television
ha perdido 3 puntos de audiencia y 9 puntos desde abril
de 2004 hasta septiembre. Si los ingresos publicitarios
se mantienen este afio en los presupuestos de 2008,
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iguales al 2007, se puede deducir, una de dos, o que haya
anuncios mas caros o que a menos audiencia habra mas
cantidad de anuncios, lo cual es una malisima noticia
para los que aun siguen viendo Television Espaiiola. Por
tanto, ni estd bien cifrada y evaluada la publicidad y
menos ahora con un uno por ciento de reduccién. En
cualquier caso, aun cuando no se hubiera producido eso,
en los presupuestos que ustedes entregan estd mal eva-
luada Ia publicidad.

Por otra parte, y ahondando en lo que usted manifes-
taba, yo no he calificado de lamentable lo que dice. Yo
he calificado de lamentables los hechos que se sucedian
al mismo tiempo en dos salas, de lamentable lo que se
produjo hace un afio y lamentables otras cosas. No ponga
mis calificativos a lo que yo no estaba calificando en
ningtn caso. Volviendo a lo que estdbamos hablando, en
cuanto al ERE, yo insisto, un despilfarro de profesio-
nales, y que no se me diga que en este caso hubo un
referéndum de presencia masiva de los trabajadores
porque no es verdad. Concurrieron al ERE menos de la
mitad de los trabajadores de la casa y, desde luego, un
nimero muy importante de ellos dijeron no al ERE.

En aprovisionamiento los presupuestos suben las
compras un 22,58 por ciento, y yo le decia que al mismo
tiempo tendrian que haber planeado en algin caso lo que
para nosotros era lo que se liberaba de los Juegos Olim-
picos, por tanto, le mantengo esa pregunta. En los ser-
vicios exteriores —otro de los apartados de los presu-
puestos— aumentaron un 7,81 por ciento los servicios
exteriores propios y, sin embargo, en su conjunto des-
cendian un 12,48 por ciento. Ese descenso deberia ser
mayor si pensamos en la disminucién de un 30 por ciento
aproximadamente de menores consumos y suministros
como consecuencia de esa desvinculacion laboral de la
que estdbamos hablando con referencia al ERE. Los
gastos de personal crecen casi un 24 por ciento, exacta-
mente creo que es un 23,79 por ciento. Segtin nuestros
calculos —insisto, nuestros calculos—, los costes
medios laborales en 2007 han sido de 53.000 euros por
trabajador y, en 2008, subirdn a 56.000 euros. ;| Cémo se
explica esto? Sefior presidente, le voy a trasladar las
preguntas que han quedado sin formular.

Termino muy rdpidamente. También nos ha llamado
la atencioén la subida de un 23,37 por ciento en la partida
de amortizaciones de inmovilizaciones inmateriales y no
sabemos en ninguin caso a qué corresponde. En las sub-
venciones la Unica partida significativa es la de los 500
millones del Estado. No sé si es que no se piensa adoptar
ningun tipo de acuerdo con otra institucién que no sean
las instituciones del Estado, como sucedia con anterio-
ridad. En los financieros, usted hablaba de austeridad
pero la tesoreria aumenta un 5.500 por ciento. Nos gus-
taria saber por qué motivos, porque usted los conocera
cuando ha calificado en ese sentido los presupuestos.
También quisiéramos saber de qué forma se garantiza en
estos presupuestos el cumplimiento de la produccion
propia de Radiotelevision Espafiola o cémo va a com-
pensar —por lo que le decia al principio, aunque a eso

58

ya me ha respondido en parte, a través de esa subvencion,
el minuto que me decia usted—, cémo piensa ajustar el
presupuesto a las obligaciones de un contrato-programa
—manifestaba usted que, al fin al y al cabo, el del man-
dato-marco— que redujese la publicidad en television
durante 2008. Hay una serie de preguntas en el mismo
sentido que las que le venia haciendo. Otras se las daré
por escrito porque es ahondar en lo que le habia formu-
lado con anterioridad y no las voy a repetir, pero también
nos gustaria saber qué prevision presupuestaria en 2008
estd ligada al proyecto nueva sede de Radiotelevision
Espaiiola, porque no lo hemos podido deducir de estos
presupuestos, o qué inversiones hay previstas en los
centros territoriales de Radiotelevision Espafiola para dar
cumplimiento al punto 4 del articulo 7 de la ley. ;Cudl es
la estimacién de audiencia de television realizada para
basar los ingresos publicitarios? Porque en cualquier caso
estdbamos hablando de que los ingresos publicitarios,
seglin usted, se mantenian, aunque ahora se reduzcan en
ese uno por ciento. Queremos saber si esta estimacion de
audiencia que se estd haciendo es de la que habldbamos
nosotros antes de perder esos 3 puntos desde que usted
es presidente o si es desde la pérdida de esos 3 puntos.
Sigue sin respondernos a cudl es el impacto en estos
presupuestos de la aplicaciéon del ERE. Le daré traslado
de estas preguntas tanto al presidente de la corporacion
como al presidente de la Comision para que se nos pueda
dar cumplida respuesta de ellas.

El sefior VICEPRESIDENTE (Barrio de Penagos):
Si nos las da por escrito las haremos llegar para que sean
contestadas en tiempo y forma.

Para la respuesta final tiene la palabra el sefior
Fernandez.

El sefior PRESIDENTE DE LA CORPORACION
DE LA RADIO Y TELEVISION ESPANOLA, S. A.
(Fernandez Fernandez): Sefiora Montesinos, le respon-
deré por escrito a todas las preguntas que usted me
formule. Solamente quiero afiadir algunos matices.
Usted hablaba de independencia respecto del Gobierno.
Insisto, toda. Sobre los Juegos Olimpicos le he respon-
dido con que el impacto iba a ser muy pequeiio. En
cualquier caso, hay una evaluacién que oportunamente
también le remitiré por escrito. Usted me habla de que
estdn mal evaluados los ingresos por publicidad. No sé
qué datos tiene. Yo le digo los que tiene internamente la
corporacién y realizados por sus directivos y sus profe-
sionales. En el afio 1996 los ingresos por publicidad
fueron 693 millones de euros. La estimacion —que creo
que estamos en condiciones de cumplir— para el
afio 2007, era de 733 millones, y lo que hemos presu-
puestado para 2008 son 723 millones de euros. Sin ese
minuto, insisto, estariamos ingresando 60 millones de
euros menos, lo que nos situaria en 663 millones. En
cuanto a como lo vamos a compensar, como le decia esta
mafiana —que era lo que me comentaba el consejo de
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administraciéon—, estableciendo la compensacion deri-
vada de esa restriccion publicitaria.

Me habla —y esto si que es importante y le querria
contestar— por el impacto del ERE y los gastos de per-
sonal. En los presupuestos de 2008 la aplicacién del ERE
ha supuesto un descenso de costes de personal de 31,4
millones de euros. El resto del efecto presupuestario
aparece en los presupuestos del Ente Publico en liquida-
cién. En cuanto a la evolucion de los costes de personal,
también viene marcada por la puesta en marcha del
expediente de regulacidon de empleo, que afecta, como
sabe, a una parte importante de la plantilla. A esta fecha,
octubre de 2007, estamos hablando de unas 2.700 per-
sonas que han salido desde el 1 de enero. El efecto final
de este ERE debe tener su reflejo, por tanto, en el ejer-
cicio de 2009. No obstante, si comparamos las partidas
de gastos de personal mds las partidas de servicios que
prestaba el Ente Publico Radiotelevision Espaiiola, con
el gasto que se produjo en el ejercicio de 2006 en la
partida de personal, este ha disminuido en mds de 120
millones de euros, es decir, casi un 25 por ciento.

Me va a perdonar que en mi primera intervencién no
le comentara nada acerca de un tema relacionado con
los errores. Tenemos abierta una investigacién en la
corporacién. He pedido disculpas al Partido Popular, le
he dado explicaciones, y me comprometo, uno, a poner
solucion, y dos, a explicarle cudl es el resultado de ese
expediente informativo que tengo abierto.

El sefior VICEPRESIDENTE (Barrio de Penagos):
Con esto damos por terminada la comparecencia. Tras
una muy breve pausa pasariamos a la siguiente compa-
recencia. (Pausa.)

— DEL SENOR PRESIDENTE DEL CENTRO DE
INVESTIGACIONES SOCIOLOGICAS (CIS).
A SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO POPULAR EN EL CONGRESO. (Niumero
de expediente 212/001757.)

El seiior VICEPRESIDENTE (Barrio de Penagos):
Reanudamos las comparecencias. Damos la mds cordial
bienvenida al presidente del Centro de Investigaciones
Socioldgicas, sefior Vallespin.

Por el Grupo Popular, que es el que ha pedido la com-
parencia, tiene la palabra la sefiora Nadal.

La sefiora NADAL I AYMERICH: También quiero
dar la bienvenida a la Comisién al presidente del CIS y
agradecerle su comparecencia. He de decir que en sus
comparecencias el sefior Vallespin siempre nos da res-
puestas exhaustivas y amplias, pero también he de
decirle que muchas veces da respuesta a cosas que no se
le preguntan, y le agradeceria que en esta sesién nos
respondiera estrictamente a un conjunto de preguntas
sobre las que tenemos interés en mi grupo parlamentario
respecto al presupuesto para 2008.
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A modo de comentario general, el presupuesto
para 2008 es casi exactamente el mismo presupuesto
que el afio pasado, es decir, hay subidas porcentuales
minimas y ademads son subidas que se hallan muy repar-
tidas. No hay ninguna partida que sea especialmente
vistosa ni hacia arriba ni hacia abajo. Con estos paré-
metros y en materia estrictamente presupuestaria, qui-
siera trasladarle unas preguntas de mayor concrecion.
En el subconcepto 48, transferencias corrientes a fami-
lias e instituciones sin fines de lucro, hay desti-
nados 152.800 euros. Le agradeceria que nos diera usted
detalle de esta prevision. En el concepto 8, activos
financieros, hay consignados 12.020 euros. En el sub-
concepto 63, inversién de reposicion asociada al funcio-
namiento de los servicios, 95.320 euros. Le agradeceré
que nos explique estos conceptos.

El sefior VICEPRESIDENTE (Barrio de Penagos):
Sefiora Nadal, vaya, por favor, un poco mas despacio
porque, si no, ni el compareciente, ni creo que las taqui-
grafas, pueden tomar nota.

La seiiora NADAL I AYMERICH: Con mucho
gusto, intentaré hacer la comparecencia lo mas facil
posible y hablando mas despacio, sefior presidente.

Decia que después de la consideracion general del
presupuesto, es un presupuesto en el que no vemos que
haya grandes variaciones, no hay ni subidas ni bajadas
que sean extraordinariamente llamativas.

Ahora voy a entrar en conceptos que si son ya muy
concretos y sobre los que agradeceria que nos ilustrara
el presidente del CIS. Subconcepto 48, transferencias
corrientes a familias e instituciones sin fines de lucro;
esta dotado con mas de 152.000 euros, en con-
creto, 152.800. Concepto 8, activos financieros, con mas
de 12.000 euros. Subconcepto 63, inversion de reposicion
asociada al funcionamiento de los servicios, 95.320
euros. Le agradeceré que nos explique estas cifras, que
constan en el presupuesto. Subconcepto 22199, otros
suministros, estd presupuestado con 29.600 euros. Es un
genérico que oculta una misceldnea, una variedad de
cosas, pero el total de suministros realmente es de 59.750
euros. Nos gustaria que el sefior Vallespin nos pudiera
aclarar qué hay detrds de esta misceldnea, de este gené-
rico. Dentro del subconcepto 22606, reuniones, confe-
rencias y cursos, que tiene un presupuesto de casi 241.000
euros, quisiera que nos detallara el destino, a qué se van
a dedicar exactamente.

Dejo aqui esta parte mas pormenorizada de las par-
tidas presupuestarias y, en otro orden de cosas, le agra-
deceria que nos diera informacién sobre las encuestas
que va a realizar. Me veo en la obligacién de decirle
nuevamente que, en sus encuestas y sondeos con red de
campo propia, usted es muy mal previsor, sefior Valle-
spin. Voy a darle unos datos y, de verdad se lo digo, me
gustaria mucho que usted pudiera rebatirmelos, cosa que
le agradeceria que hiciera, si puede. Vamos a repasarlos.
En el afio 2005 presupuestd cincuenta encuestas; rea-
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liz6 37. En 2006, en la memoria programadtica de los
Presupuestos Generales del Estado, nos decia usted que
habia presupuestado cincuenta encuestas y que preveia
realizarlas todas —ni una mas ni una menos, todas; nos
dijo que haria todas las encuestas que tenia previstas—;
ahora vemos que no fue asf, ni muchisimo menos. Usted
habia presupuestado cincuenta encuestas, pero acabd
haciendo solo 37. Lo que le decia, sefior Vallespin, la
misma falta de previsién que se viene arrastrando afio
tras afio. Sabemos que para 2007 usted habia presupues-
tado 69 encuestas, y nos venia diciendo que tenia previsto
ejecutar 55; visto lo visto, muchas serdn estas 55, serdn
muchisimas menos las que realice. Si nos vamos al
afio 2008, presupuesta cincuenta encuestas pero, viendo
la trayectoria y la ineficacia como gestor presupuestario,
nuestra confianza en que se vayan a realizar estas
encuestas es facilmente descriptible. He de decirle, sefior
Vallespin —y se lo digo con toda la consideracién y el
respeto que sabe que le tengo—, que se ve que esto no es
lo suyo, y se lo venimos diciendo desde el inicio de esta
legislatura. Se ve que es usted incapaz de planificar el
trabajo de encuestas, y le recuerdo que se esta utilizando
el dinero publico, se estdn gestionando impuestos de los
contribuyentes; usted estd gestionando 3,3 millones de
euros del contribuyente para esta tarea, y para realizar
esta tarea se debe ser mucho més riguroso. Eso nos parece
impropio de usted, sefior Vallespin, que es persona cono-
cida y respetada en esta materia, por lo que no podemos
mads que pensar que usted recibe indicacion, porque todos
sabemos de su prestigio, de su formacién y de su rele-
vancia. Por tanto, se lo digo con toda claridad, lo que
creemos en el Grupo Popular es que usted recibe indica-
cién; después volveré sobre ello.

Entremos en otro apartado, en concreto, encuestas y
sondeos contratados. Aqui lo que vemos es mas de lo
mismo; aunque estamos tratando de un volumen menor,
volvemos a ver que estamos en lo mismo. Estamos
hablando de encuestas telefonicas, que son aquellas que
se hacen en coyunturas especificas. En 2005, presupuesta
cinco, realiza cuatro; en 2006, presupuesta otras cinco, y
el afio pasado nos dijo que terminaria haciendo esas
mismas cinco presupuestadas, pero no ha sido asi, porque
ahora nos dice que no las consigui6 hacer; de hecho, de
esas cinco, solo hizo dos, sefior Vallespin. Yo le pregunto
claramente: ;Alguien le prohibié que hiciera el resto de
encuestas? En 2007, se ve que, escarmentado, usted
presupuesta solo tres, y ahora nos anuncia que ejecutara
ni mds ni menos que siete. Nos anuncia una cosa, la varia,
después nos explica que hard otra. Lo que uno se pregunta
es si habia prohibicién y si finalmente se levanté la
misma. La pregunta inmediata es: ;O es que hay interés
por algo en concreto? ;Es que la sefiora vicepresidenta
primera del Gobierno tiene alguna curiosidad que no
estaba planificada, tiene interés en algo, y eso ha llevado
a esos cambios tan erraticos, a esas variaciones tan erra-
ticas? En cualquier caso, seria interesante conocer exac-
tamente qué encuestas son esas que han implicado tan
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gran incremento, si es que puede saberse y estd usted en
disposicion de poderlo explicar en la Comision.

Para 2008, vuelve usted a la férmula de 2005 y 2006,
presupuesta cinco, pero creo que realmente usted no sabe
las encuestas que va a hacer. Porque, con los datos que
le hemos dado —Ie repito que me tranquilizaria que me
los rebatiera—, creo que los niimeros se ponen al tres-
bolillo, al tuntin, a tontas y a locas, se lo digo con todo
respeto, pero también con toda claridad, porque esa
afirmacion viene avalada, no por una opinion, sino por
los datos que usted mismo facilita. Por cierto, le agrade-
ceré que nos dé los nombres de las empresas que han
hecho esas encuestas en 2007 y qué empresas prevé
usted que las hagan en 2008. Le preguntamos también
—como siempre— cudles son las formas de adjudicacién
y el coste de estas encuestas realizadas.

Voy a hablar de otro tipo de encuestas, aquellas que
se realizan con otros organismos de la Administracion y
las que se realizan con organismos internacionales. Res-
pecto a las primeras dice usted que va a realizar diez
encuestas mediante convenios con organismos de la
Administraciéon en 2008 y que prevé ejecutar doce
en 2007. He de recordarle que habia presupuestado ocho
para 2007. He de preguntarle necesariamente cuéles son
esas encuestas, con qué organismos se van a realizar,
cudndo las van a hacer y cudnto tiene previsto el centro
ingresar por estos conceptos. Hay previstas también tres
encuestas mediante convenio con organismos interna-
cionales. En 2007, nos dijo que haria solo una; ahora
afirma que acabard haciendo dos. Me veo nuevamente
en la obligacién de preguntarle cudles son estas
encuestas, con qué organismos se van a realizar, cudndo
las va a hacer y cudnto piensa gastar. Dice usted que va
a hacer tres estudios cualitativos. Sobre ellos le pregunto
lo mismo: cudles son, con qué empresas, cudndo los va
a hacer y cudnto piensa gastar. He de decirle que en 2007
usted tenia previstos cuatro estudios de este tipo; después
nos dice que solo ejecutard tres. He de preguntarle cuéles
fueron, con qué coste, con qué empresa los ha hecho y
como los ha contratado. Ademas, le repito lo que le digo
todos los afios, sefior Vallespin, ;por qué hace cualita-
tivos? Se lo preguntamos todos los afios. Si el CIS no
estd capacitado para hacerlos, ;por qué los hace? Se lo
vuelvo a repetir y le traslado nuevamente la pregunta
este afo.

Vuelvo a enfatizar una cuestién que venimos repi-
tiendo en los ultimos afios. El CIS no esta siguiendo los
acontecimientos que realmente interesan a los espafioles.
Es lo que yo denominé invisibilidad del CIS y que ha
tenido una cierta fortuna; es ciertamente asi. Usted man-
tiene el CIS en la invisibilidad. Si me lo permite, yo no
creo que sea usted. Yo creo sinceramente que la vicepre-
sidenta primera del Gobierno mantiene al CIS en el
limbo de los justos. La vicepresidenta quiere, se lo dije,
hacer del CIS su mundo feliz, el CIS donde solo se oye
el eco de su propia voz, de sus propios esldganes y de
sus propias opiniones. Sefior Vallespin, usted no debe
prestarse a ello, porque el CIS es el mayor instrumento
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de sondeos de la opinién publica de Espaia. Ademas, es
uno de los mejores del mundo. No es que sea uno de los
mejores del mundo, me atreveria a decir que es el mejor
del mundo. Ese instituto no recaba la opinién de los
espafioles sobre temas que realmente nos preocupan y
he de decirle que ese es el camino mads rapido y més
seguro para arruinar ese crédito y ese prestigio del que
yo le hablaba. Le pongo ejemplos. ;Por qué no preguntan
acerca de las constantes iniciativas independentistas de
unos y de otros que se estan produciendo en Espafia?
(Sobre el uso de los simbolos nacionales, sobre la pre-
sencia de nuestras tropas en Afganistin, sobre lo que
preocupa de verdad a la gente en la calle, la subida de
las hipotecas, la subida de la cesta de la compra, cémo
suben los precios, lo que estd en el debate, la implanta-
cion de la asignatura de educacién para la ciudadania,
que se pueda aprobar teniendo cuatro asignaturas sus-
pendidas, etcétera? ;Por qué no preguntan sobre estas
cuestiones de actualidad? ;Porque son incomodas para
el Gobierno? El Gobierno tiene paralizado al CIS porque
lo pone a su propio servicio y no al servicio de los espa-
foles, que es al servicio al que debe estar una institucién
del prestigio, de la importancia y de la relevancia inter-
nacional que tiene el centro. Se lo tengo que preguntar,
(hard algo al respecto? ;Saldré algin dia de esa pasi-
vidad cientifica? ;Por qué no lo hace, sefior Vallespin?
De verdad, ;merece la pena mantener al CIS en esta
situaciéon? Lo dejo aqui.

Barémetro de octubre. El barémetro lleva intencién
de voto. Por tanto, le tengo que preguntar en qué fechas,
con qué temas y con qué preguntas lo va a hacer. Nos
interesa saber también en qué dia se har4 el trabajo de
campo. Como todos los afios, también he de preguntarle
sobre el dato de participacién. Le repito que sigue usted
empecinado en no ofrecer el dato de participacion de los
barémetros que contienen intencién de voto y eso es
reprobable, porque ese dato, se lo reprocho siempre,
seflor Vallespin, lo produce directamente el modelo de
estimacion y usted lo retira. Ese dato no es que no exista;
usted y el Gobierno lo conocen y aun asi no lo hacen
publico. Le voy a decir una cosa que s€ que es de una
cierta gravedad, pero es que eso puede ser incluso una
violacién de la ley. Ese dato se quita y no se da a los
espafioles. Usted sabe que el dato de participacién es
fundamental para valorar la estimacion de voto que
el CIS hace y por eso tiene que volver a darlo, sefior
presidente del CIS, estd obligado a ello.

Respecto a los avances de resultados en Internet, el
Grupo Socialista y yo misma le felicitamos porque habia
colgado en la web del CIS los cruces de los estudios, tal
y como le habiamos pedido, también el Grupo Socialista,
reiteradamente y le pedimos que diera un paso maés,
colgar la matriz de datos. No se ha hecho todavia. Queria
preguntarle también respecto a esto. Nada impide colgar
la matriz de datos. Es un archivo muy pequefio y que solo
los especialistas saben manejar. No se preocupe, lo con-
sideraremos tan provisional como las frecuencias y cruces
que usted cuelga ya en la web, pero facilitaria enorme-
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mente poder analizar los datos por nuestra cuenta;
ademads, haciéndolo, usted lo sabe mejor que yo, porque
es un experto reconocidisimo en la materia, usted cola-
borarfa sustancialmente con los cientificos de este pais.

Sefior Vallespin, usted conoce mi respeto y mi reco-
nocimiento hacia usted, por su prestigio académico, por
su solida formacion. Le voy a pedir que me responda a
una pregunta que formulé a la vicepresidenta en el Gltimo
debate de presupuestos en el Pleno. Le pregunté directa
y abiertamente a la vicepresidenta: ;por qué llama usted
todos los lunes al presidente del CIS? ;Eso es normal?
Puede haber valoraciones en un sentido o en otro; lo
unico que le pido yo esta tarde es que me confirme o me
desmienta, si usted puede hacerlo, lo que yo le pregunté
a la vicepresidenta primera y a lo que no me contesto.

Lo dejo aqui, sefior presidente, esperando la respuesta
del sefior Vallespin. En todo caso, espero tener un
segundo turno.

El sefior VICEPRESIDENTE (Barrio de Penagos):
Tendr4 ese segundo turno.
Para responder tiene la palabra el sefior Vallespin.

El sefior PRESIDENTE DEL CENTRO DE INVES-
TIGACIONES SOCIOLOGICAS, CIS (Vallespin
Ofia): Muchas gracias, sefioria, porque, como siempre,
todas sus intervenciones van dirigidas a mejorar esta
institucién por la que siente verdadera admiracién, que
yo comparto, desde luego, porque la conozco por dentro.
Usted la conoce por dentro casi tanto como yo, porque
realmente aqui hemos conseguido hacer ya una pareja
de hecho en este tipo de comisiones.

Voy a ser muy concreto. Voy a empezar por lo que
usted ha dicho. El CIS probablemente sea de las institu-
ciones de esta naturaleza la mejor del mundo, estoy de
acuerdo. También estaria de acuerdo en que seria la mejor
del mundo no gracias a mi obra ni a la de algunos de mis
antecesores, sino gracias a que se ha generado un espiritu
de equipo dentro de quienes alli trabajan que es verdade-
ramente admirable, del que yo quiero hacer constancia
publica aqui y desde luego también por el acierto que se
ha tenido nombrando a diferentes presidentes.

Todos nosotros hemos sabido trabajar, unos mejor,
otros seguramente peor, entre los que quizd yo modes-
tamente me incluyo, a favor del CIS y solamente hemos
podido trabajar en positivo a favor del CIS si efectiva-
mente nos hemos sentido independientes, sefioria. Por
eso me parece de una extrema dureza que usted impute
algunos de los altibajos que puedo responder —quizd no
a todos ellos, pero a muchos de ellos seguramente si—,
en lo que presupuestamos y en lo que después ejecu-
tamos, a una falta de independencia. No solamente es
porque lo percibo como un ataque personal a mi propia
dignidad —uno ha aceptado este cargo para estar al
servicio de nadie en el ejercicio de mis funciones—, pero
lo que es evidente es que yo si respondo y me siento
responsable ante la ciudadania espafiola como un todo
y muy particularmente ante quienes mas se benefician



CONGRESO

10 DE OCTUBRE DE 2007.—NUM. 907

de la accién del CIS, que son, sin ningtin género de
dudas, las diferentes comunidades de sociélogos y de
politélogos. Esto me parece que es absolutamente fun-
damental decirlo desde un principio y me gustaria des-
pejar toda sombra de duda. Para despejar toda sombra
de duda, permitame que entre en el tema que quiza usted
ha tocado al final, pero que yo voy a tocar al principio,
que es el de los lunes al sol, por utilizar un simil. Usted
sabe, sefioria, que el CIS es un érgano que depende
funcionalmente del Ministerio de la Presidencia. Yo,
desde luego, tengo reuniones con el subsecretario del
ministerio, tengo reuniones con la vicepresidenta, pero
ni todas las semanas ni necesariamente en lunes; es decir,
yo no estoy convocado los lunes como quién acude de
una manera dirfamos perfectamente sancionada.

En lo que se refiere —y voy de atrds hacia adelante—
al avance de resultados y a la matriz de datos, es un tema
en el que estoy absolutamente de acuerdo con su sefioria.
Yo no hubiera querido irme del CIS sin haber colgado
las matrices de datos. Ademads, no es un problema téc-
nico, es decir, no vamos a sobrecargar la web como
consecuencia de eso. Pero tenemos un problema legal
sobre el cual he estado indagando. Si quiere le puedo
hacer llegar la disposicion o el informe en el que lo que
se nos sugiere es esperar a un cambio de la Ley del CIS,
de diciembre de 1995, para poder hacerlo. En particular,
el articulo 7 de esa ley dice: el acceso a la informacién
del banco de datos del Centro de Investigaciones Socio-
l6gicas se solicitard en impresos normalizados y facili-
tados al efecto por el centro. Se afiade una nueva via para
acceder a ese tipo de datos que requerian algin tipo de
garantia. Aqui hay autoridades mucho mads cualificadas
que la mia, son los expertos juristas del Estado, que me
sugieren que esperemos para poder modificar esa dispo-
sicidn, ya que indudablemente habr4 alguna otra modi-
ficacion —espero que pronto— de la Ley del Centro de
Investigaciones Socioldgicas. Por tanto, no es un pro-
blema de ausencia de voluntad politica. Yo siempre he
estado jugando a favor de facilitar el acceso a todas
nuestras informaciones; es mi obligacién facilitar el
acceso a todas nuestras investigaciones, a todas nuestras
encuestas y, de hecho, hemos avanzado bastante a este
respecto. Tenemos dificultades, tenemos muchas dificul-
tades, algunas veces sobre todo por los impedimentos en
cuanto a personal. No tenemos la cualificacion técnica
suficiente, que tenemos que completar en todo lo que
tiene que ver con el manejo de la informacién y su pro-
yeccién sobre la red, lo que nos ha llevado a hacer un
acuerdo con expertos de la Facultad de Ingenieros Infor-
maticos, de la Universidad Politécnica de Madrid. Tra-
tamos de resolver todo este tipo de problemas, pero este
es un problema, créame sefioria, que es de naturaleza
juridica, no es de naturaleza politica.

En cuanto a la participacién en los barémetros,
sefloria, yo no estoy violando ninguna ley, porque
entonces lo hubieran hecho con anterioridad muchos
presidentes del CIS; puede que lo estemos haciendo
todos. No siempre ha existido la figura de participacion,
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entre otras razones porque es una hipétesis que se cons-
truye a partir de una pregunta, que dice: en el caso de
que hubiera elecciones ;por qué partido votarian? No
hay ninguna pregunta que realmente inquiera por la
participacién. Por tanto, se construye a partir de la
voluntad expresada libremente por los que nos contestan.
No se construye a partir de preguntas que incorporan la
dimensién de la participacion de una manera eficaz.

Barémetro de octubre. Entraremos en campo el dia 22
y, por el interés especifico que tienen este tipo de barod-
metros politicos, incorporara todas las preguntas habi-
tuales que suelen acompaiar el barémetro politico,
incorporando también la de valoracién de lideres y evi-
dentemente la intencidn de voto.

Usted ha hablado antes de una cierta pasividad cien-
tifica frente a intromisiones politicas —entre comillas—.
Soy muy consciente de mis limitaciones, sefioria, y se
lo digo sinceramente. Usted sabe, ademds, que mi cua-
lificacién es sobre toda una teoria politica mas que una
sociologfa aplicada, aunque he aprendido muchisimo, a
marchas aceleradas. Pero si le puedo decir que si hemos
hecho una cosa —quizés porque esa ha sido una obsesién
personal— ha sido precisamente no parar de movernos
en innovacién metodoldgica, en innovacién cientifica.
No hemos parado de llevar a nuestros técnicos a los
lugares mas prestigiosos del mundo, para que se pusieran
al tanto de las nuevas tecnologias en el dambito de las
encuestas. Hemos conseguido que muchos de ellos —y
esto era algo excepcional en el CIS— presenten ponen-
cias en congresos internacionales. Sefiorias, estamos
hablando de que el Instituto de Investigaciones Cienti-
ficas se estd cientificando mucho mads y por tanto va en
este aspecto a una marcha importante. ;Que puede ir mas
rapido? Sin duda. ;Estamos quedandonos cientifica-
mente pasivos? Para nada.

Hemos hecho la primera encuesta deliberativa en
Espaifia, algo que no se habia hecho nunca. Estdbamos
obligados. Precisamente por el prestigio de esta institu-
cion, si existe alguna innovacién que comienza a apa-
recer en otros lugares del mundo, el CIS tiene que estar
ahi. Hemos hecho algo que no se habia hecho en la
dimension en la que nosotros conseguimos hacerlo, que
es una encuesta sobre las encuestas. El CIS tenia una
auténtica curiosidad por saber cudl era la percepcion
social de las encuestas, es un fenémeno que esta ahf,
permanentemente en la calle, y mucho més en nuestros
dias, como bien sabemos. Lo hicimos con tres métodos
de administracion distintos: una encuesta a través de
Internet, una encuesta telefénica y una encuesta mediante
entrevistas, para ver las diferencias. Sefiorias, esto es
investigacion. Organizamos seminarios dentro de la casa,
para que nuestros técnicos no se limiten, exclusivamente
a hacer de forma rutinaria el trabajo que vienen haciendo
desde hace afios. Eso no es pasividad cientifica, sefioria.
Lamento decirle que me ha ofendido, aunque sé que lo
decia desde otra perspectiva.
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Vamos al punto de qué debe hacer el CIS. Desde
luego, el CIS no debe hacer ni lo que le interesa al
Gobierno ni lo que le interesa a la oposicién. El CIS debe
hacer lo que le interesa a la sociedad espafiola y a la
sociedad espafiola no siempre le interesa la actualidad
politica. A la sociedad espafiola le interesa saber, por
ejemplo, codmo estd el tema de la fecundidad en las
mujeres; le interesa saber qué estd pasando con los inmi-
grantes y como estdn aceptando este fendmeno; les
interesa saber cudl es el efecto que tiene determinada
legislacion que se estd impulsando desde este Gobierno,
cémo recibieron otras similares y, por tanto, ir constru-
yendo series; le interesa saber —y no se me escandalice,
sefloria— el fitbol. Hicimos un barémetro del fiitbol al
final de la liga, porque era un tema que estaba en la calle.
Nos interesaba saber, y a todos los espafioles también
les interesaba saber, hasta qué punto era trasladable a un
estudio el fervor nacional que aparecia en los medios y
que vemos todos los dias. Preguntamos también sobre
las tropas en Afganistdn; tenemos un convenio con el
Ministerio de Defensa para hacer esas preguntas. Pre-
guntamos sobre las hipotecas, porque, como saben, uno
de los problemas que sale y que se ha colocado en la
picota es precisamente el tema de la vivienda. No
tenemos nada especifico sobre el independentismo, ni
sobre el apoyo que puede haber ahora, por ejemplo, a la
Corona, pero todo se andard. No es facil para nosotros
estar permanentemente recogiendo Unica y exclusiva-
mente aquello que acontece en el dmbito de la politica
Y ya se lo he dicho varias veces, sefioria, tampoco creo
que sea nuestro papel arrojarnos inmediatamente que
ocurre un acontecimiento a hacer una encuesta, porque
no vamos a poder competir en esto con las encuestas
telefénicas. Tiene muchisimo mds interés intentar
abarcar ese problema desde una perspectiva mds pausada
de un estudio sociolégico en condiciones, sin —y esto
quiero subrayarlo— tratar de escabullir el bulto, por
decirlo en lenguaje vulgar, es decir, yendo realmente a
los problemas y planteando esos problemas.

Esto me conduce —porque realmente estamos
hablando de la pasividad cientifica— a tener que con-
testarle a lo que usted me decia sobre los estudios cua-
litativos, por qué hacen ustedes estudios cualitativos si
realmente no estdn capacitados para ello. Yo le podria
contestar diciendo: ;por qué hacemos tantas otras
encuestas si realmente ni tenemos una red de campo para
abarcarlas todas, ni en muchos casos tenemos la cuali-
ficacion cientifica, sobre todo respecto a algunos temas
sobre los que hacemos encuestas, para poder construir
un cuestionario en condiciones? Nosotros no somos
expertos y es muy dificil encontrar un sociélogo que a
la vez sea experto en sanidad, que sea experto en
vivienda o que sea experto en sistemas democraticos. Si
queremos hacer una encuesta, como estamos haciendo,
sobre calidad de la democracia, tenemos que ayudarnos
de politélogos. Si queremos hacer una encuesta sobre
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sanidad, tenemos que ayudarnos del input que podemos
recibir del Ministerio de Sanidad o en general de las
personas que estdn trabajando en la sociologia que tiene
que ver con estos temas. Busque usted el tema que
busque, religiosidad, etcétera, es imposible que el CIS,
con el numero que tiene de investigadores, pueda abarcar
todo eso, lo cual no significa que el CIS no deba hacerlo.
Yo recuerdo que, cuando acudi a mi primera compare-
cencia parlamentaria, se me dijo que se echaban en falta
estudios cualitativos en el CIS, y es verdad; creo que el
CIS habia hecho dos estudios cualitativos a lo largo de
toda la historia. Yo dije: esto lo podemos enmendar. Y lo
podemos enmendar sencillamente porque podemos
contar con grupos que estidn verdaderamente cualificados
para ello.

A continuacién paso a contestarle a algunas de sus
alegaciones. Empezaré por la que objetivamente parecia
—entre comillas— mads dolorosa, que es la diferencia
entre lo presupuestado y lo realizado. No recuerdo lo
que ocurri6 respecto al aiio 2006 y no tengo aqui los
datos, si quiere esto se lo puedo responder por escrito.
Teniamos presupuestadas cincuenta encuestas con red y
campo propios y aparecen realizadas 37, 37 que real-
mente —este €s un error nuestro— tienen que ser
sumadas a 17 mds, porque hicimos un barémetro auto-
némico y le pusimos el mismo nimero de estudio, pero
deberian computar; fueron diecisiete encuestas dife-
rentes. Este es un problema interno nuestro, pero esto es
perfectamente demostrable. Por tanto, en 2006, real-
mente nos pasamos en tener una menos sobre Organismos
internacionales y un estudio cualitativo menos, pero tres
estudios cualitativos son poca cosa. Por cierto, de los dos
que ibamos a tener al final —no van a ser ni cuatro, ni
tres, dos—, uno es sobre la percepcion de los inmigrantes
en Espaiia y el segundo tiene que ver con el voluntarismo
en las asociaciones en Espafia, cudles son los condicio-
nantes que hacen que la gente se incorpore a los procesos
de asociacion voluntaria. El afio pasado también tuvimos
uno muy interesante sobre mujeres y altos empleos
empresariales, que después se va a ver contrastado tam-
bién con una encuesta puramente cuantitativa. Lo que
puedo decir es que este afio, quizd por el hecho de que
hayamos tenido todas las encuestas municipales y auto-
némicas, nos hemos quedado cortos a la hora de pro-
gramar, porque realmente va a haber en torno a setenta
encuestas al final con nuestro campo propio. Finalmente
calculo que habrd unas ocho encuestas telefénicas
—abhora le digo sobre qué— y diecisiete encuestas por
convenio. Como habiamos previsto, con organismos
internacionales habra una, que probablemente podamos
expandir a una segunda por cuestiones que le diré a
continuacion.

Paso a mencionarle cudles son las empresas. De
jovenes y alcohol se encargé DYM; el IMOP se encarg6
de la percepcidn social de las encuestas, especificamente
del telefénico; hay dos de Random: el de Internet sobre



CONGRESO

10 DE OCTUBRE DE 2007.—NUM. 907

percepcidn social de las encuestas y otro que hicimos
para un convenio con el Ayuntamiento de Madrid sobre
delincuencia y victimizacién en Madrid, del que se
puede decir que es un acuerdo internacional, porque
responde a una peticion de la red de capitales europeas
que querian estudiar conjuntamente todos los temas
sobre victimizacion y delincuencia y el Ayuntamiento
de Madrid recurrié a nosotros —y por supuesto nosotros
encantados— para que se lo hiciéramos. Metra Seis hizo
el preelectoral de las elecciones municipales de Madrid;
DYM —una vez mas—, el debate sobre el estado de la
Nacién; tenemos otro de un equipo experto en ciencias
de la administracion de la Universidad Auténoma de
Madrid, que también tiene una dimensién internacional
y es sobre lideres politicos locales de la ciudades euro-
peas, y Metroscopia va a hacer el cuantitativo al que yo
me referia sobre mujeres directivas. Todos ellos, con la
excepcion del cualitativo, donde tuvimos que ir a un
concurso abierto, son por libre designacion, por la sen-
cilla razén de que no superaban los 50.000 euros de
coste. En todo caso le diré que yo he seguido exacta-
mente la misma politica que mis antecesores, que es la
de no concentrar siempre en las mismas empresas las
encuestas que nosotros contratamos cuando necesitamos
hacer el campo telefénico.

Sefioria, tengo muchisimo interés en sefalar que lo
que realmente hace que nuestra planificacion sea tan
dificil y que se produzcan desviaciones —no tantas ni
tan grandes, porque creo haberme explicado, como las
que usted nos plantea, pero si importantes— es la sus-
cripcién de encuestas por convenio. Las encuestas por
convenio nos permiten entrar de una manera muy cuali-
ficada a tocar temas respecto de los cuales nosotros no
tenemos el expertise necesario.

En el presente afio 2007 hemos suscrito convenios de
investigacion especificamente con el Defensor del
Pueblo; con el Ministerio de Sanidad y Consumo, los
jovenes ante el alcohol; con el Ministerio de Sanidad y
Consumo, el barémetro sanitario de 2007; con el Injuve,
tres sondeos sobre la situacién de los jévenes; con el
Ministerio de Administraciones Publicas, sobre la per-
cepcidn ciudadana de los servicios publicos; con el
Ayuntamiento de Madrid, el que le he mencionado de
delincuencia y victimizacién en la ciudad; con el Minis-
terio de Defensa, la defensa nacional y las Fuerzas
Armadas, y aqui entran todos los temas que realmente
tienen que ver con la Defensa, y tengo que decir que estoy
muy satisfecho de cémo quedd esta encuesta. Con el
Ministerio de Medio Ambiente, ecologia y medio
ambiente; con la Federacion Carolina, Latinoamérica y
la cooperacion internacional; con el Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales, sobre el tema de racismo; con el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, sobre pobla-
cién inmigrante en el dmbito local; con grupos mas
especificamente académicos, sobre Internet y participa-
cién politica; el que le he mencionado de la Universidad
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Auténoma de Madrid, sobre lideres politicos locales en
la Unién Europea; con la Universidad Pompeu i Fabra,
sobre las elecciones autonémicas de 2007; con el IESA,
Instituto de Estudios Sociales Avanzados, de Cérdoba, y
el Instituto Gallego de Administracién Publica, sobre
atribucion de responsabilidades politicas, como lo per-
ciben los ciudadanos. Estos son proyectos de investiga-
cién que después acaban confluyendo en encuestas y
muchos de los cuales, si vemos que los tenemos listos,
obviamente los llevamos a campo. Después, ademads del
de cooperacion cientifica que tenemos con la Universidad
Politécnica de Madrid —aquel que le mencioné y que es
fundamental para la tecnicidad de nuestro banco de
datos—, tenemos con la Universidad de Alcala de
Henares, Asociacion Espaifiola de Ciencia Politica, el
Real Colegio Complutense, Universidad Complutense de
Madrid, Federacion Espafiola de Sociologia, Universidad
de Ciencias e Ingenieria de Lanzarote, Universidad de
Salamanca, Universidad Pompeu i Fabra, Universidad de
la Republica de Uruguay, Universidad de Valparaiso
(Chile), etcétera. Asimismo, en divulgacidn, tenemos otro
con la Universidad de La Rioja. Por tanto, aqui tengo que
darle la razén: quizds nos hemos desbordado en exceso
en este tipo de encuestas, pero este tipo de encuestas
tienen la gran ventaja de que permiten al CIS entrar en
temas respecto de los cuales antes no disponfamos de
auténticos cuestionarios de calidad sobre los mismos.

Entro més especificamente en el tema del presupuesto.
El 48 se refiere a becas y ayudas; el 83 es anticipos de
personal; el 63 es reposicion de material informatico,
muebles y todo lo que generalmente se subsume bajo la
semadntica de reposicion; el 221.99 es de otros suminis-
tros que no se contemplan en los anteriores y suelen ser
fundamentalmente herramientas, y —aqui si tengo que
detenerme algo mas— el 226 es el de reuniones y con-
ferencias. Su sefioria sabe que una de las funciones del
CIS es el fomento de la investigacion social en Espaia.
En eso hemos estado a la altura de lo que ha venido
haciendo desde siempre. Hemos avanzado en mejorar el
curso de postgrado, que estamos revisando permanente-
mente, y sigue siendo igual de demandado que lo fue en
otras épocas, lo cual dice mucho a favor de este curso;
hemos introducido el curso de Harvard; participamos en
todos los congresos que hacen la Asociacién Espafiola
de Ciencia Politica y la Federacion Espafiola de Socio-
logia; organizamos jornadas y hemos establecido ya un
vinculo permanente —alguna vez anuncié aqui que era
mi deseo establecerlo— con otros CIS autonémicos. El
presupuesto del que disponemos no es tan elevado como
le gustaria a la comunidad académica espafiola, casi con
toda seguridad, pero es lo suficiente como para que el
CIS pueda seguir manteniendo esa presencia activa
dentro de la misma organizando este tipo de eventos. Por
mi parte, eso seria todo por ahora.
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El sefior VICEPRESIDENTE (Barrio de Penagos):
Tiene la palabra don José Andrés Torres Mora, por el
Grupo Socialista, que no ha intervenido todavia porque
no ha pedido la comparecencia.

El seiior TORRES MORA: En primer lugar, agra-
dezco su presencia al presidente del CIS, y en segundo
lugar, como hacia mi compaiiera la sefiora Nadal, puedo
afirmar que los presupuestos son muy parecidos a los
del afio pasado, estables, de una institucién que esta bien
consolidada y que lleva en funcionamiento largo tiempo.
El incremento practicamente es el del IPC, pero deja
usted la despensa de los estudios y la investigacion llena
para después de las elecciones de marzo. Espero que
entonces usted pueda hacer uso también de esa despensa,
pero en todo caso le honra dejarla bien llena para después
de marzo en estos presupuestos.

Estoy muy orgulloso de que el CIS sea el mejor ins-
tituto de sondeos del mundo; podria rivalizar con cual-
quiera que conozcamos. A ello contribuye la actitud de
respeto del Gobierno y de su vicepresidenta, de quien
orgdnicamente depende el Centro de Investigaciones
Sociolégicas, y quizé ese respeto sea lo que puede
explicar lo que han llamado la invisibilidad del CIS,
porque ciertamente antafio era mucho mas visible cuando
los secretarios de Estado de algtin Gobierno que nos
precedié salian a explicar las encuestas a los ciudadanos
para que estuvieran bien orientados sobre cémo debian
interpretarlas. Este Gobierno ha dejado al libre albedrio
de los ciudadanos que puedan decidir ellos cémo inter-
pretan las encuestas. Desde ese punto de vista, el CIS
pierde alguna visibilidad, pero gana en respeto a los
ciudadanos.

El CIS estd haciendo una gran labor en sus encuestas,
y estoy de acuerdo con usted, sefior Vallespin, en que las
preguntas que pueda hacer y el tipo de encuesta no son,
afortunadamente, los mismos que puedan realizar otros
institutos de investigacion sobre la coyuntura politica,
porque la flexibilidad de la encuesta por teléfono hace
que ese tipo de institutos sean los que puedan dedicarse
a las encuestas sobre lo mds inmediato de la actualidad
politica de nuestro pais, que estd bien cubierta por los
medios de comunicacion y por esos institutos. Sin
embargo, es cierto que el CIS sigue ocupandose de todos
los aspectos que importan a los espafioles, incluidos
algunos de los que se han mencionado anteriormente
aqui;, por ejemplo el tema de la independencia, que es
algo por lo que pregunta histéricamente el CIS, lo abord6
el afio pasado, si mal no recuerdo, en el barémetro auto-
némico que realiza el CIS, y que permite que los socid-
logos, los socidlogos politicos y los politdlogos puedan
hacer comparaciones bastante rigurosas en el tiempo.
Por cierto, lo que podemos constatar cuando se hacen
ese tipo de encuestas es que las identidades nacionales
de nuestro pafs practicamente no han variado desde la
transicion, a pesar de todo el jaleo y la preocupacién que
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a veces se detectan desde la coyuntura politica coti-
diana.

Como usted ha sido criticado por fallar en alguna
ocasioén, yo quisiera felicitarlo ahora porque el CIS,
haciendo honor a esa magnifica reputacién que tiene
como instituto de investigacion, hizo unos excelentes
prondsticos de los resultados de las elecciones munici-
pales y autonémicas. Fue un buen trabajo, y para hacer
ese célculo no hace falta incorporar la participacién. Por
tanto, felicidades, porque la calidad de un instituto de
investigacion no se mide tanto por el acierto como por
temas bastante mas complejos y razones mucho mas
plurales, pero sin duda el CIS hizo un magnifico trabajo
en estas elecciones; como los dias de las criticas todo el
mundo arrea, los dias de las felicitaciones también me
parece razonable que desde aqui honremos al CIS y a su
presidente, a todo el equipo, por el magnifico trabajo que
hicieron.

Por ultimo, voy a coincidir con la sefiora Nadal, a la
que agradezco mucho que se haya incorporado al
empefio de este humilde diputado, en que el CIS cuelgue
las matrices brutas de datos en su web para que los
investigadores las puedan usar. Entiendo el razonamiento
que usted hace y la dificultad legal que se presenta, pero
estoy seguro de que seria posible aventurar férmulas que
permitieran salvar esa situacion sin necesidad de modi-
ficar la ley, por ejemplo estableciendo mecanismos de
identificacion de las personas que hagan uso de esa base
de datos, incorporandose como usuarios reconocidos,
con clave y con todo tipo de garantias para investiga-
dores, para cientificos, entre tanto algtin dia se abre a
toda la opinién publica, a todos los ciudadanos, sean
investigadores o no, sean académicos o no. Estoy seguro
de que se podrian ir dando pasos para que los investiga-
dores o cualquier ciudadano puedan identificarse a través
de Internet y acceder a los datos. Si usted pone empefio
quizd antes de que acabe la legislatura usted pueda con-
seguir ese objetivo, al que nos hemos sumado todos los
grupos de la Camara y que servird para que ese magni-
fico trabajo que hace el CIS no se lo coman los gusanos,
sino que, como en alguna ocasién dije, lo disfruten los
ciudadanos, los investigadores y los interesados.

El sefior VICEPRESIDENTE (Barrio de Penagos):
Sefiora Nadal.

La sefiora NADAL I AYMERICH: Sefor Vallespin,
lamento que haya podido usted ver ataque personal en
mi intervencién o intento de trasladarle algtin tipo de
ofensa. Estamos en una Cdmara politica y yo lo que he
hecho, sefior Vallespin, son criticas estrictamente poli-
ticas. Lo que yo le he dicho, y ademas quiero recuperar
la nota que tenia, es que hay determinadas torpezas que
son inexplicables en una persona inteligente, capaz,
preparada, respetada y reconocida como usted. Eso es
lo que yo le he dicho, por lo tanto no vea en mi interven-
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cién ninguna ofensa personal, ningin ataque personal,
puesto que usted conoce mi respeto y mi consideraciéon
hacia usted. Repito, estamos en una Cdmara politica y
hacia una critica politica, de la misma manera que la ha
dedicado el sefior Torres Mora a anteriores presidentes
del CIS. Vea solo eso porque eso es lo que hay, sefior
Vallespin.

En cuanto a los desajustes de los que habldbamos,
serfa muy facil desvanecer esos errores al presupuestar
una cosa y terminar ejecutando otra. Denos la relacién
exacta de las encuestas, es decir presupuesto tantas y voy
a hacer estas, que serdn fetén, como las que le doy a
continuacion; esto seria muy facil. Usted siempre nos
dice: El CIS tiene que tener un margen de maniobra,
porque pueden surgir cuestiones que hagan variar... Bien,
gudrdese usted un margen de maniobra; denos la relacién
con un margen de maniobra para que usted pueda ade-
cuarse a las necesidades del momento. Esto es lo que
siempre le hemos pedido, y desvaneceria de una vez esta
situacion en la que nos encontramos.

Invisibilidad. Usted tiene razén, porque a veces los
politicos tenemos unas prioridades que van por un lado
pero —lo que usted dice— a la gente le interesa mucho,
por ejemplo, el fitbol. Yo insisto: el CIS no esta en los
grandes debates cuando se producen, que es cuando
interesan a la gente. Sefior Vallespin, se deberia hacer un
esfuerzo para que realmente se pudiera estar ahi. Matriz
de datos. Yo aqui me permito hacer un reproche, se lo ha
hecho muy veladamente también el sefior Torres Mora.
Usted no puede decir: Como hay una ley que lo impide,
eso es ajeno a nosotros y no podemos hacer nada. No,
porque el sefior Torres Mora, que tiene un mayor y mas
profundo conocimiento, ha dado una alternativa; pero
un ciudadano normal piensa: Que se modifique lo que
se tenga que modificar. No es argumento decir que es
ajeno a nosotros, insisto, reconociendo el gran avance
que se ha hecho en este sentido respecto a tener colgados
datos en Internet. Dato de participacién. Usted lo daba.
El disgusto fue muy grande, yo lo comprendo, y este
dato ha desaparecido. No vea mala intencién en lo que
digo; como usted ha dado el titulo de una pelicula, yo
daré otro, Solo para sus ojos. Solo para sus ojos, de
usted; solo para sus ojos, de la sefiora vicepresidenta;
para los ojos del sefior presidente. Este es un dato que
se debe devolver a los espafioles porque es muy impor-
tante. Usted sabe mucho mejor que yo, porque es experto
en esto, que la participacién determina mucho la lectura
de las encuestas.

Creo que no me dejo nada importante. Las preguntas
que hayan quedado sin respuesta se las transmitiré por
escrito. Solo quiero hacerle una aclaracién, sobre todo
porque ha quedado planeando en esta Comision la sen-
sacion de que hubiera una especie de ataque. Sefior
Vallespin, después de la celebracion de las elecciones
municipales y autonémicas —que dio la mejor encuesta,
gand el Partido Popular—, se facilitaron unos datos por
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el CIS previendo que ganara el PSOE. Esta diputada no
ha dicho nada esta tarde, ni lo tenia previsto porque me
parecié que no era propio que se atacara al CIS cuando
los datos que se dieron se encuadraron en un determi-
nado marco. Lo digo como prueba para que no vea
ningtin ataque personal ni ningtin otro &nimo que no sea
el que es propio de una Camara politica.

El sefior VICEPRESIDENTE (Barrio de Penagos):
Para la respuesta final, tiene la palabra el sefior Vallespin.

El sefior PRESIDENTE DEL CENTRO DE INVES-
TIGACIONES SOCIOLOGICAS, CIS (Vallespin
Ofa): Debo comenzar agradeciendo a ambos portavoces
sus intervenciones.

Sefior Torres Mora, efectivamente fuimos los que
mejor quedamos en las municipales y autondmicas —de
todos es sabido que las casas de encuestas hacen siempre
estas distribuciones—, pero también lo fuimos en las
catalanas y en las gallegas, y fuimos los segundos
mejores en las vascas. Como solamente salimos en los
periédicos cuando no acertamos, también es de rigor que
de vez en cuando pongamos encima de la mesa nuestros
éxitos, aunque solamente sea aqui entre cuatro personas.
Me parece que esto es importante. Acerca de si he dejado
la despensa llena, es algo de lo que quise haber hablado
antes y no me he atrevido a tocarlo porque yo todavia
soy formalmente responsable hasta 2008, pero puede ser
que en marzo o abril yo desaparezca como presidente
del CIS. Yo eso lo he tenido en cuenta, y precisamente
por eso la parte que nos correspondia a estudios en el
capitulo 2, la he aumentado en una cuantia similar a
aquello que hemos ido ahorrando de otras partidas, para
que aquel que venga el afio que viene, o yo, pueda dis-
poner de eso, no ya para hacer esas cincuenta encuestas,
que es la media que le hemos atribuido, sino muchisimas
mads, sobre todo en esa linea de la que habldbamos antes
de poner en marcha innovaciones metodoldgicas y, en
definitiva, darle mayor capacidad de accién. En eso he
tratado de ser cauto.

Respecto a lo que me comenta, sefiora Nadal, real-
mente la entendi bien. Lo que pasa es que me siento
aludido si usted piensa que yo me dejo influenciar facil-
mente por la persona de la que dependo funcionalmente;
es como si yo no tuviera personalidad suficiente para
decir: hasta aqui, estas son mis capacidades, por expre-
sarlo de alguna manera.

En cuanto a la participacion, sabe que seguimos tra-
bajando en ello, muy cerca también —supongo que para
finales de afio tendremos algtin resultado— de una alte-
racién o modificacion de la formula de estimacion cla-
sica del CIS de los barémetros politicos, aunque desde
luego no para esta legislatura. Como saben SS.SS., se
cambia el criterio de valoracion del IPC, igual que se
cambian los diferentes criterios de valoracion, y no hay
por qué mantener para siempre la misma férmula de
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estimacién que tenemos en los barémetros politicos. Esto
es muy importante, pero nunca jamds si hemos dado ya
con una féormula que consideramos que es mejor, lo
haremos por iniciativa propia sin haber reunido previa-
mente a los grandes expertos, en ciencias sociales y en
esta materia en particular, de nuestro pais para discutirlo
publicamente, que es lo que debe hacer una institucién
como es el CIS.

Como no sé€ si esta serd mi ultima comparecencia par-
lamentaria, y en el caso de que asi sea, sefiorias, no saben
cudnto les agradezco que hayamos tenido este intercambio
de opiniones, unas veces mds criticas, otras veces mas
amables, pero yo creo que sin critica y sin amabilidad
realmente es muy dificil vivir en democracia.

Muchas gracias.

67

El sefior VICEPRESIDENTE (Barrio de Penagos):
Como esta es la dltima comparecencia, antes de cerrar
la sesion agradecemos al sefior Torres Mora y a la sefiora
Nadal sus intervenciones, y por supuesto al sefior
Vallespin. Hay un catedratico amigo del sefior Torres
Mora que tiene una frase muy apropiada para esto de la
despensa que ha dicho usted, pero los castos oidos de la
Camara no permiten que la diga ahora mismo; quiza
fuera de la sala la diré. Agradezco a todos su amabilidad,
sus intervenciones y el tono; también a las taquigrafas
que han tenido la paciencia de aguantarnos estas largas
intervenciones. Muchas gracias.

Se levanta la sesion.

Eran las siete y cinco minutos de la tarde.
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