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Se abre la sesion a las once y quince minutos de la
mafiana.

El sefior PRESIDENTE: Sefioras y sefiores comisio-
nados, vamos a comenzar la sesion de la Comision
Constitucional que examina, debate y aprueba, en su
caso, los textos de la proposicion de ley de reforma del
Estatuto de Autonomia de la Comunidad andaluza.
Recordaran ustedes que el tltimo dia terminamos con el
debate y aprobacién del titulo VIII. Por lo tanto, nos
queda: titulo IX, titulo X, disposiciones adicionales,
transitorias y finales y el preambulo, que se ve siempre
al final, al que afiadimos el articulo 1, respecto del que
fue solicitada relegacion al momento de la aprobacién
del predambulo. El procedimiento que vamos a seguir es
el siguiente: en primer lugar, veremos en un solo turno
las enmiendas a los titulos IX y X que, como saben, son
pocas, hay poca materia, y se podrdn terminar conjunta-
mente en un tiempo prudencial. Cuando terminemos el
turno de los titulos IX y X, pasaremos a ver las disposi-
ciones. Hay enmiendas a las disposiciones adicionales
y a las transitorias, se veran en un solo turno y, si diese
tiempo en la mafiana —que no parece probable porque
tendriamos que hacerlo muy a la carrera—, entrariamos
en el ultimo turno, que es el predmbulo y el articulo 1
conjuntamente, pero les advierto que con toda probabi-
lidad este turno tercero lo haremos a partir de las cuatro
y media de la tarde. Si llegamos al final del todo esta
mafiana, procederemos a las votaciones y si no llegamos
al final y dejamos para las cuatro y media el predmbulo
y el articulo 1, votaremos las enmiendas y el dictamen
correspondiente a los articulos de los titulos IX y X y las
disposiciones adicionales, transitorias y finales.

Comenzamos, por tanto, por los titulos IX y X. Como
ustedes recordaran, el titulo IX tiene enmiendas del
Grupo de Izquierda Unida y votos particulares del mismo
grupo, del Grupo Vasco, y una enmienda del Grupo
Popular, y el titulo X tiene enmiendas de Izquierda Unida
y del Grupo Popular. En primer lugar, para manifestar
su posicion respecto a las enmiendas a los titulos IX y
X, tiene la palabra por el Grupo de Izquierda Unida el
sefior Llamazares.

El sefior LLAMAZARES TRIGO: Nosotros hemos
presentado una serie de enmiendas a los titulos IX y X
del Estatuto de Autonomia de Andalucia, toda vez que
consideramos que algunas materias podrian mejorar en
esos titulos. De una parte, en referencia a las relaciones
institucionales, creemos que se podria ser mas ambicioso
en el Estatuto respecto a algunos acuerdos internacio-
nales —y nos referimos en concreto al convenio bilateral
con los Estados Unidos que tiene una repercusion directa
en la Comunidad andaluza, en sus bases militares de
utilizacién conjunta— y, por otra parte, en relacién con
la reforma del Estatuto de Autonomia, creemos que se
podria avanzar no solamente en los procedimientos
habituales de reforma sino adem4s dando una participa-

cién a los municipios y a los ciudadanos en la iniciativa
de reforma. Esas serfan las dos enmiendas fundamentales
de mi grupo parlamentario que luego se desgranan en
enmiendas y votos particulares.

Seiorias, quiero referirme en esta intervencion bési-
camente a lo que consideramos que es un pilar descono-
cido de la reforma de los estatutos de autonomia porque
quiza se ha hecho mds hincapi€ en aspectos relativos a
la identidad o también con respecto a contenidos com-
petenciales y en mucha menor medida a los mecanismos
de cooperacién. Nosotros creemos en un federalismo
cooperativo y, por tanto, tenemos mucho interés en este
titulo IX del Estatuto que consideramos que de alguna
manera, aunque se plasma en el conjunto del Estatuto,
particulariza esas relaciones cooperativas de Andalucia
en el resto del Estado y de Andalucia en el marco de la
Unién Europea. Por eso, creemos que este titulo es un
avance fundamental que, ademads, se hace con la expe-
riencia de afos de estatutos de autonomia y con la expe-
riencia también de las relaciones del Estado en el marco
de la Unién Europea. En ese sentido, consideramos que
este, aunque sea un titulo menor en su volumen, es un
titulo fundamental, un pilar fundamental del Estatuto de
Autonomia de Andalucia. Lo es, en nuestra opinién, el
que tiene que ver con los derechos sociales, lo es el que
tiene que ver con el poder politico, con la delimitacién
de competencias, también lo es el relativo a la financia-
cion, pero con la misma importancia, en nuestra opinion,
lo es este titulo que tiene que ver con los mecanismos
cooperativos, tanto entre comunidades auténomas como
de éstas con el Estado y de las comunidades auténomas
—en este caso la Comunidad Auténoma andaluza— en
el marco de la Unién Europea, en un sentido ascendente
y descendente con respecto a la Unién Europea. Por eso,
consideramos que este titulo IX es importante, indepen-
dientemente de que tengamos algunas enmiendas y
aportaciones que profundizan en ese sentido, en el sen-
tido del control y la cooperacién entre las distintas
administraciones. Por otra parte, en relaciéon con los
mecanismos de reforma del Estatuto, nos gustaria que,
ademads de las que se han incorporado ya, hubiera meca-
nismos de iniciativa ciudadana y de iniciativa municipal.
En ese sentido van la mayor parte de nuestras enmiendas
y las doy por defendidas.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Par-
lamentario Popular tiene la palabra dofia Soraya Sdenz
de Santamaria.

La sefiora SAENZ DE SANTAMARIA ANTON:
Sefior presidente, quiero sefialar que repartiré el tiempo
de mi intervencion con el seflor Albendea, que va a
encargarse del titulo X, relativo a la reforma. Yo me
referiré a la posicién de mi grupo en relacién con el
Titulo IX, sobre las relaciones institucionales de la
comunidad auténoma.

En primer lugar me gustarfa sefialar que mi grupo ha
presentado una enmienda de conjunto a la integridad de
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este titulo por cuanto el Partido Popular considera que
cualquier regulacion de las relaciones institucionales de
la comunidad auténoma tiene que ser plenamente con-
forme con el modelo autonémico que prevé nuestra
Constitucion. Esto lo digo porque, frente a modelos que
entablan sistemas de corte dual y relaciones estricta-
mente bilaterales entre el Estado y la comunidad
auténoma, mi grupo defiende un principio de coordina-
cién entre comunidades auténomas y con el Estado, un
principio de cooperacion y un principio de colaboracion
que es el que rige en el modelo autonémico que nosotros
defendemos. En este sentido, y una vez hecha referencia
a la exposicidn general de nuestras enmiendas, quiero
seflalar que, no obstante, los trabajos en la ponencia de
este Estatuto de Autonomia han venido a dar razén a
buena parte de los postulados que defendia el Partido
Popular, de un lado, porque se ha dejado bien claro que
es la legislacion del Estado la que en todo caso debe
disciplinar los procedimientos de coordinacién, de cola-
boracién y, en su caso, de participacion, de modo que no
son los estatutos de autonomia los que unilateralmente,
y sobre todo desde el punto de vista asimétrico y proce-
diendo de una comunidad auténoma, pueden disciplinar
la regulacion de las instituciones, de los procedimientos
y de los d6rganos del Estado. En segundo lugar, hay un
elemento que nos parece esencial en el cambio y que
viene referido a la regulacion de la comisién bilateral, y
es que asumiendo en parte una enmienda planteada por
el Partido Popular se transforma esta comision bilateral
en una comisién de cooperacion. La diferencia no es
baladi. Frente a modelos bilaterales en los que se esta-
blece un principio general de participacién amplio de las
comunidades auténomas en las competencias estatales,
que para nosotros no es asumible en tanto en cuanto
supone la interferencia por parte de una comunidad
auténoma en las competencias del Estado, que al fin y
al cabo representa a todas, se sustituye por un principio
de participacién y de cooperacién en un sentido de reci-
procidad que nos parece esencial. Estamos de acuerdo
en que comunidades auténomas entre si y comunidades
auténomas con el Estado se coordinen, cooperen y cola-
boren desde el principio de poner en comun aquellas
competencias reciprocas que pueden incidir en los
ambitos competenciales al respecto. Por ello, la regula-
cién del articulo 216.1, tal y como ha quedado, nos
parece que es plenamente acorde con el Estado autoné-
mico y por eso tendrd el apoyo de mi grupo.

Haré una referencia esencial a la enmienda
transaccional que nos acaban de presentar en cuanto a
que también supone un cambio importante en la regula-
cién y en el acomodo de este titulo de relaciones insti-
tucionales. En el originario articulo 220 se hace refe-
rencia a la participacién de la comunidad auténoma en
la designacién de magistrados del Tribunal Constitu-
cional y miembros del consejo. Aqui estamos hablando
de un cambio esencial por si solo en el modelo del
Estado y, a nuestro juicio, un cambio esencial en el tra-
tamiento que tienen que tener y en la condicién del

Tribunal Constitucional y del Consejo General del Poder
Judicial. La enmienda planteada por el Partido Socialista
nos parece que va bien encaminada: serdn las leyes, serdn
los ordenamientos parlamentarios los que, en su caso,
establezcan participacién en 6rganos constitucionales.
Quiero citar, por ejemplo, el caso del Senado, uno de los
organos constitucionales en que la participacion de la
comunidad auténoma, a través de la designacion ex
profeso de senadores, estd perfectamente tipificada tanto
en la Constitucién como en el Reglamento de esa
Céamara. Sin embargo, en un Estatuto de Autonomia no
puede establecerse una participacién ex profeso en estos
dos 6rganos constitucionales, que ademds supone un
cambio esencial en su fisonomia y que, en todo caso,
deber4 ser asumido en el marco de la Constitucién y de
las leyes generales, pero no impuestos por un Estatuto
de Autonomia.

En cuanto a la regulacién de la participacién en la
formacién de la voluntad del Estado en el seno de la
Unién Europea, entendemos que ha habido avances
importantes en el sentido de que debe ser la comunidad
auténoma, en condiciones de igualdad con todas ellas,
la que participe en su caso en la formacion de la voluntad
del Estado, de acuerdo con la normativa estatal que ya
existe. Ahi tenemos la legislacion reguladora de la Carce
y de esa participacién en una resolucién del Ministerio
de Administraciones Publicas de hace poco menos de un
aflo donde se disciplina esa posibilidad de cooperacién
y de participacion en el seno de algunas instituciones.
Sin embargo, mi grupo se opuso —y ha sido un impor-
tante avance— a que pudiera participar en determinados
Organos preparatorios. Este es el caso del Coreper,
6rgano en el que se sientan los embajadores de los
Estados miembros. Admitir la participacién de una
comunidad auténoma en ese érgano supone un cambio
esencial en la competencia exclusiva del Estado en las
relaciones internacionales y afecta al nicleo bésico de
la soberania de los Estados, en cuanto nosotros defen-
demos a que ese sujeto de derecho internacional debe
seguir siendo el Estado. No obstante, quiero decir que,
aunque se ha mejorado la redaccién, no estamos de
acuerdo con la que se mantiene en el articulo 227, que
hace referencia a la posicion determinante de la comu-
nidad auténoma cuando se trate de competencias exclu-
sivas. Es cierto que ha mejorado, haciendo referencia a
competencias exclusivas pero ademas de exclusivas de
incidencia especial en la comunidad auténoma; sin
embargo, entendemos que es un articulo que conduce a
errores, que no obedece a la técnica juridica y que nadie
entenderia qué determinante es un informe cuando en
ningun caso fija el contenido final y solo obliga a su
motivacion.

Por tltimo, también consideramos que se han produ-
cido avances importantes en ponencia en el ambito del
tratamiento de la proyeccién exterior de la comunidad
auténoma. Nuestro grupo defiende que el Estado es el
unico sujeto de derecho internacional y ha sido, correc-
tamente, el Tribunal Constitucional el que ha discipli-
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nado hasta dénde puede llegar la proyeccién exterior de
las comunidades auténomas, no mermando esa capa-
cidad, no estableciendo por actos de las comunidades
responsabilidad alguna del Estado y basandose sobre
todo en un principio de cooperacién y coordinacion.
Nosotros entendemos que el sentido de este titulo de
relaciones institucionales debe estar en esta via; ese es
el modelo del Estado autonémico. A pesar de que
algunos grupos se fijen mds y consideren que son mas
emblemadticas algunas menciones, quiero decirles que
mi grupo considera que en la regulacion del tema de las
relaciones institucionales en algunos estatutos de auto-
nomia es donde se ha intentado una involucion del
Estado autondémico, un cambio radical que nosotros no
apoyamos ni apoyaremos. Por tanto, agradecemos que
este titulo de relaciones institucionales se parezca a lo
que quiso el constituyente en 1978, a que nuestro sistema
actuara con una correcta coordinacién y cooperacién de
las comunidades auténomas entre si —que buena falta
viene haciendo— y de todas ellas con el Estado, cada
uno ejerciendo sus competencias, coordinandose entre
si, pero sin interferencias porque, al fin y al cabo, si las
comunidades auténomas son Estado, el Estado repre-
senta a los ciudadanos de todas y cada una de esas
comunidades auténomas. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: El Grupo Parlamentario
Popular ha solicitado dividir el turno. Tiene la palabra
don Juan Manuel Albendea.

El sefior ALBENDEA PABON: El titulo X del pro-
yecto de Estatuto establece la normativa referida a su
reforma. En el Estatuto hasta ahora vigente la modifica-
cion requeria, antes de la aprobacién por las Cortes, la
aprobacion por el Parlamento de Andalucia por una
mayoria de tres quintos. Nuestra enmienda, que se ha
incorporado a la ponencia, eleva esa mayoria a dos ter-
cios. La norma bdésica de convivencia de los andaluces,
que es su Estatuto, aconseja elevar la mayoria necesaria
para su aprobacién. Celebramos que el Grupo Parlamen-
tario Socialista haya asumido esta tesis, aunque nos
hubiera agradado mds que para la reforma que estamos
llevando a cabo se hubiera previamente modificado el
articulo 74 del Estatuto vigente para elevar legalmente
al mismo nivel de consenso exigible. No ha sido asi, y
ya no estamos a tiempo.

Nuestra enmienda nimero 283 al articulo 245, refe-
rido al procedimiento simplificado de reforma, propone
mantener la misma redaccién que en el Estatuto de 1981
en cuanto al parrafo 1, dado que en el proyecto se ha
omitido la expresion de que la reforma tuviera por objeto
la simple alteracion de la organizacién de los poderes de
la comunidad auténoma. Por tanto, hay que deducir que
cualquiera que sea la reforma, siempre que no afecte a
la relacién de la comunidad auténoma con el Estado,
seria viable el procedimiento simplificado. Por razones
de seguridad juridica, nosotros somos partidarios de
mantener la redaccién del parrafo 1 del articulo 75 del

vigente Estatuto y, en coherencia con lo aceptado en la
ponencia respecto al procedimiento de reforma, en el
procedimiento simplificado nos parece que también
deberia ser exigible la mayoria de dos tercios. Para el
supuesto de que las Cortes Generales se declarasen
afectadas por la reforma, ésta habria de seguir el proce-
dimiento establecido en el articulo anterior, el 244. Mi
grupo propone que se den por cumplidos los trdmites de
los apartados a) y b) del nimero 1 del mencionado
articulo. Parece, sin embargo, del texto del proyecto que
no se ha modificado en ponencia que despu€s de que la
comisién mixta paritaria acuerde lo que proceda habra
que volver al Parlamento de Andalucia para dar cumpli-
miento al apartado b) del ndmero 1 del articulo 244, es
decir, la aprobacion del Parlamento de Andalucia.

En cuanto a la retirada de la propuesta de reforma,
que estd prevista en el articulo 246, nuestro grupo es
coherente con el porcentaje de aprobacién y proponemos
en la enmienda 284 el mismo porcentaje para la retirada,
es decir, los dos tercios. Sin embargo, el texto de la
ponencia no ha modificado ese articulo del proyecto,
pese a que si lo ha hecho en el articulo 244, relativo a la
aprobacién. Nos preguntamos por qué un texto aprobado
por dos tercios del Parlamento andaluz puede ser retirado
con el voto solamente de los tres quintos de esa misma
Camara. Sinceramente, no lo entendemos.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Par-
lamentario Andalucista tiene la palabra el sefior
Dell’Olmo.

El sefior REPRESENTANTE DEL PARLA-
MENTO DE ANDALUCIA (Dell’Olmo Garcia):
Seflorias, la existencia de un titulo sobre relaciones de
la comunidad auténoma hacia albergar al Grupo Parla-
mentario Andalucista, a lo largo del proceso de redaccién
de la propuesta de reforma y del debate en la Cdmara
andaluza, la esperanza de poder avanzar en conformar
la voluntad del Estado a través de la voluntad de las
comunidades auténomas que lo componen; reforzar, por
tanto, lo que a nuestro juicio debe ser la toma de deci-
siones en un Estado compuesto. Pero, sefiorfas, desgra-
ciadamente, a lo largo de ese proceso, y sobre todo en la
ponencia, asistimos a algo que no nos sorprendia, y es
que los partidos de dmbito estatal, los partidos que
defienden una concepcion centralista del Estado han
dado ya marcha atrds respecto a esa tibia redaccion que
salio del Parlamento de Andalucia. En consecuencia,
estamos ante un titulo que en este momento propicia la
satisfaccion del Grupo Parlamentario Popular, como
acaba de expresar su portavoz, y que supone un paso mas
del Grupo Socialista hacia las posiciones del Grupo
Parlamentario Popular. Yo dirfa que en un titulo tan
importante este es un paso cualitativo para poner de
manifiesto ante las andaluzas y los andaluces que esa ha
sido la tonica de la negociacién del Estatuto. Sefiorfas,
se habla incluso de retrotraerse a las posiciones de 1978.
Eso para nosotros es una afirmacién muy fuerte. Es
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ignorar todo un proceso de avance y consolidacién de
las autonomias, es ignorar incluso mutaciones constitu-
cionales que se han ido produciendo a lo largo de este
tiempo de comunidades autébnomas que iniciaron el
proceso por el articulo 143 y fueron mejorando sus esta-
tutos hasta practicamente igualarse con los del 151. Por
tanto, para nosotros es un motivo mas de decepcién de
los muchos que nos hemos llevado a lo largo de este
proceso de debate.

Sefiorias, el Grupo Parlamentario Andalucista apoya
una serie de enmiendas que han sido registradas por el
Grupo Parlamentario Vasco y que en concreto son seis.
La primera, relativa a los efectos de la colaboracién Junta
de Andalucia-Estado, se traduce en la adicion de un
nuevo articulo 217 en el que Andalucia no quedaria
vinculada por las decisiones adoptadas en el marco de
los mecanismos multilaterales de colaboracién volun-
taria con el Estado y con otras comunidades respecto a
las cuales no haya manifestado su acuerdo. En el segundo
apartado establece que Andalucia puede hacer constar
reserva a los acuerdos adoptados en el marco de los
mecanismos multilaterales de colaboracion voluntaria
cuando se hayan tomado sin su aprobacién. Para los
andalucistas tiene especial importancia la enmienda 139
del Grupo Vasco, que plantea la adicién de un nuevo
articulo 233 bis, en el que se contempla a Andalucia
como frontera sur de la Unién Europea, algo que es
evidente, sefiorias, pues dia a dia no solamente el con-
junto de la ciudadania andaluza sino también el resto de
los ciudadanos de Espafia estdn viendo cémo esa situa-
cién de frontera sur origina una serie de circunstancias,
muchas de ellas desagradables, derivadas fundamental-
mente de la inmigracion. Por tanto, entendemos la nece-
sidad de que haya en el Estatuto un articulo que fije esa
posicién de Andalucia como frontera sur, como territorio
fronterizo europeo, segtn dice literalmente, por lo que
tendrd un régimen especial de cooperacién con la Unién
Europea en aquellas materias derivadas de esta posicion,
especialmente en todo aquello relacionado con aduanas
e inmigracion. La enmienda niimero 140 establece que
la existencia de una regulacién europea no modifica la
distribucién interna de competencias que establece el
Estatuto. Con la enmienda 141 se regula la circunstancia
de que si de la ejecucién del derecho de la Unidn
Europea se requiere la adopcién de medidas internas de
ambito superior al territorio de Andalucia, el Estado
central consultard a la misma antes de que se adopten
aquellas medidas. La gestion de los fondos europeos,
que establece la enmienda 144 en relacién con un nuevo
articulo 231 bis, también tiene mucha importancia por
la singularidad de esos fondos en Andalucia, por la
necesidad de modular esos fondos a fin de que supongan
un motor no solamente para el desarrollo de Andalucia
sino también para la cohesion y el equilibrio social. Por
altimo, sefiorias, en relacion con este titulo existe la
enmienda nimero 147, de adopcién de un nuevo
articulo 239 bis, para crear centros andaluces en el exte-
rior que difundan el conocimiento, la cultura y la historia

de Andalucia. Si una comunidad auténoma debe tener
esos centros, cuanto mas Andalucia, que tiene en la
emigracion exterior cerca de un millén de andaluzas y
andaluces que contribuyeron a la realidad actual de
Andalucia y que pagaron, muchos de ellos, el alto precio
de un desarraigo que, de alguna manera, estos centros
deben ayudar a paliar. Estas son las enmiendas en rela-
cion con el titulo IX del Estatuto de Autonomia.

Sefiorias, nos ha llegado una enmienda al articulo 220,
que es una transaccional del Grupo Socialista al Grupo
Popular. Antes me referia a como el Grupo Socialista
habia ido dando pasos hacia la asuncién de posiciones
del Grupo Parlamentario Popular. Esto es una buena
muestra. Contemplar la redaccion del articulo 220, en el
que se ha cambiado hasta su ribrica, pone de manifiesto,
como ejemplo, cudl ha sido el proceso de cesién paula-
tina. Hablar de participacién en las instituciones del
Estado en la redaccién originaria y hablar de participa-
cién en los procesos de designacién en los érganos
constitucionales pone de manifiesto claramente cudl ha
sido ese paso de cesién a asumir posiciones del Grupo
Parlamentario Popular. Por dltimo, sefiorias, queremos
manifestarnos en relacién con una enmienda que va
también por el mismo camino, que tiene el mismo sig-
nificado politico. Se han introducido en el proyecto de
reforma los dos tercios. Eso significa simple y llana-
mente que ambos partidos de ambito centralista se
otorgan el derecho de bloquear una reforma del Estatuto
de Autonomia de Andalucia. Politicamente es eso, se le
podra dar las vueltas que se quiera, pero politicamente
es eso, la cesién ha llegado hasta ese extremo.

Sefiorias, esta va a ser mi dltima intervencion en esta
Comision Constitucional. Quiero decirles que como
nacionalista andaluz estoy profundamente decepcionado
de la oportunidad que se ha perdido en este proceso para
llegar realmente a un consenso que supusiese mantener
a Andalucia donde estaba, en la primera divisién de las
autonomias. Asf lo entienden los andaluces de la calle y,
por tanto, los andalucistas creemos necesario hacerlo
constar.

El seiior PRESIDENTE: Tiene la palabra dofa
Concha Caballero.

La sefiora REPRESENTANTE DEL PARLA-
MENTO DE ANDALUCIA (Caballero Cubillo): El
debate fundamental respecto a este titulo en la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia gir6 en torno a la creacién
de una comisidn bilateral Junta de Andalucia-Estado. En
mi intervencién quisiera referirme fundamentalmente al
articulo 216 y demostrar, como ya viene siendo habitual
en los debates de esta Comision, que los cambios de los
que alardea el Partido Popular son insignificantes dentro
del Estatuto de Autonomia para Andalucia. La creacion
de esta comision bilateral motivé que el Partido Popular
realizara una enmienda de totalidad también a este titulo,
muy en consonancia con el recurso que habia interpuesto
ante Tribunal Constitucional en el caso del Estatuto
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cataldn. Sin embargo, la sefiora Sdenz de Santamaria
afirma hoy que todo se ha resuelto, que no hay problemas
de constitucionalidad y que la comision bilateral es ya
plenamente aceptable debido a las modificaciones que
se han operado en ella. Yo quiero detenerme para ver
cudles son las modificaciones que se han operado en este
articulo central del Estatuto, que es el 216. La primera
modificacién que se ha operado sobre este articulo es
que en vez de llamarse comision bilateral Junta de Anda-
lucia-Estado se llama comision bilateral de cooperacion
Junta de Andalucia-Estado. Esa es la primera modifica-
cion, que desde nuestro punto de vista ni quita ni afiade
nada. Evidentemente, para establecer una relacién bila-
teral tendrd que haber mecanismos de cooperacién entre
las dos administraciones. Ademads, en ningtin caso en la
Comunidad Auténoma de Andalucia se nos hizo la pro-
puesta de que el simple cambio de nombre iba ya a
conllevar un cambio de posicién politica por parte del
Partido Popular. La segunda modificacién de este
articulo es que la coordinacion se extiende al ambito de
las respectivas competencias entre las dos administra-
ciones. Es decir, 1a coordinacion se hace entre la Admi-
nistracion de la Junta de Andalucia, en el ambito de sus
competencias, y la del Estado, en el &mbito de las suyas,
algo tan obvio que me parece que no seria ni siquiera
necesario plantearlo en el texto. Esa es la segunda modi-
ficacién que tiene el articulo 216. La tercera modifica-
cién que tiene ese articulo es que cuando se decia que
Andalucia participard en la modificacion del régimen
especial agrario, lo que se mantiene, se establece en ese
articulo que serd en su proyeccién hacia la Comunidad
Auténoma andaluza, una enmienda con la que no esté
de acuerdo Izquierda Unida porque efectivamente la
Comunidad Auténoma andaluza no va intentar participar
en los procesos de modificacion del régimen especial
agrario por lo que compete a otras comunidades aut6-
nomas. El apartado 6, que establecia la participacion de
Andalucia en las obras de interés general, se ha enviado
a dos articulos diferentes a la comisiéon mixta y se ha
establecido también en competencias. Por tanto, las
modificaciones son absolutamente menores y sin
embargo hacen afirmar aqui al Partido Popular que hay
un cambio tan sustantivo en la arquitectura de este Esta-
tuto de Autonomia que hace que ellos hayan cambiado
de posicion politica. Este articulo sin duda me sirve
como ejemplo de que el cambio de posicion del Partido
Popular no estd motivado por los cambios que se plan-
tean en este Estatuto de Autonomia, sino que estan
mucho mads motivados por cambios en la estrategia poli-
tica del Partido Popular, y no por cambios en el texto que
estamos estudiando. Es lo que quisiera poner de mani-
fiesto, porque decir en algtin que otro articulo, que no
en el 216, que Andalucia participard en los 6rganos
europeos conforme establezca la legislacién del Estado
es otra verdad de Perogrullo ya que sin esa legislacion
del Estado o sin esa normativa europea Andalucia no
puede participar, por mucho que lo ponga el Estatuto de
Autonomia. Por tanto, el marco general y el esqueleto

central del Estatuto siguen totalmente en pie, y los cam-
bios del Partido Popular no se deben a los cambios
estatutarios sino a cambios de estrategias politicas, que
nosotros saludamos, pero no digan que es por una modi-
ficacion del Estatuto, porque no se corresponde en
absoluto. Queda evidente, como digo, porque este era
uno de los puntos centrales del recurso interpuesto ante
el Tribunal Constitucional del Estatuto cataldn y uno de
los puntos fundamentales de oposicién al Estatuto
andaluz.

No obstante, sefioras y sefores diputados, tenemos
una serie de reservas en este titulo que planteamos en el
Parlamento de Andalucia y que queremos también com-
partir en esta Comisién. En primer lugar, nos parece
absolutamente excesivo que entre las relaciones externas
de la comunidad aparezcan las relaciones especificas con
Ceuta y Melilla. Nos parece que no se corresponde, que
no hay necesidad de ello y que por la cercania podria
haber ido perfectamente a una disposicion adicional del
Estatuto, pero que la relacion entre Ceuta y Melilla y la
Comunidad Auténoma de Andalucia no tiene el rango
institucional necesario para ocupar un articulo de este
titulo. En segundo lugar, nosotros tenemos en Andalucia
un problema especifico que seguramente muchos no
estdn dispuestos a escuchar en esta Comision Constitu-
cional, que es el de la existencia de dos bases militares,
la de Rota y la de Morén. Son dos instalaciones llamadas
de utilizacion conjunta del Ejército espafiol y de Estados
Unidos, pero que son, como todos ustedes saben, de
utilizacion unilateral por parte de Estados Unidos. Desde
la base de Mordn se realizan la mayor parte de las ope-
raciones de vuelo, gran parte de ellas ofensivas —gran
parte de las operaciones que Estados Unidos ha hecho
sobre Irak han partido de la base de Morén—, y las
operaciones navales y gran parte de la coordinacién
telematica se realizan a partir de la base de Rota. Ha sido
aspiracion de la izquierda durante mucho tiempo acabar
con la existencia de esas bases militares, pero en este
articulo planteamos especificamente que Andalucia
tenga la informacion necesaria sobre el uso de las bases
militares, muy especialmente en dos casos, en caso de
acciones de guerra y en casos que no son infrecuentes
en la Comunidad Autéonoma de Andalucia, como el del
atraque de naves con propulsion nuclear o el del atraque
y aterrizaje de naves y aeronaves con armamento nuclear
a bordo, por razones no solamente ideolégicas sino
también por razones de seguridad para el conjunto de las
poblaciones —afecta a dos poblaciones con una gran
masa de ciudadanos en su territorio—. Por tanto, plan-
teamos que la comunidad auténoma tenga mayores
competencias al respecto.

Quisiera decir finalmente que vamos a mantener
nuestra reserva al articulo 236, de convenios y relaciones
internacionales de la comunidad, por estas considera-
ciones que acabo de formular. En cuanto al siguiente
titulo, le cedo la palabra —siento no haberlo plantearlo
antes— a mi compaiero de grupo, si el sefior presidente
nos da autorizacion.
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El seiior PRESIDENTE: Efectivamente, el sefior
Romero ya estaba indicando que se distribuian el tiempo
desde el principio de su alocucién.

El sefior Romero tiene la palabra.

El sefior REPRESENTANTE DEL PARLA-
MENTO DE ANDALUCIA (Romero Ruiz): Se trata
de una intervencion breve sobre un titulo, el de reforma
del Estatuto, que tiene una importancia extraordinaria,
porque ahi mantenemos nuestra enmienda nimero 35 y
un voto particular en relacién con las mayorias cualifi-
cadas para aprobar la iniciativa de reforma y el texto de
reforma en la Camara andaluza. Nosotros creemos que
la reforma de un Estatuto de Autonomia debe corres-
ponder, de hecho asi figura, al Consejo de Gobierno, al
Parlamento de Andalucia, a propuesta de un tercio de
sus diputados o de un grupo parlamentario, a iniciativa
de las Cortes Generales, y nuestro Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida incorpora que también podran pre-
sentar iniciativa de reforma los ayuntamientos que
representen al menos el 10 por ciento de la poblacion,
en el caso de Andalucia, para darles un instrumento de
participacién en la reforma de los Estatutos de Auto-
nomia y, en concreto, en el nuestro a cien mil ciudadanos
o ciudadanas andaluzas, y las comarcas que representen
al menos un diez por ciento de la poblacién. El regla-
mento del Parlamento de Andalucia regulara los términos
en los que habra que desarrollar esta iniciativa prevista
en el apartado anterior. En cuanto a los requisitos y al
procedimiento, nosotros creemos que para que prospere
la propuesta de reforma se debe seguir planteando y
manteniendo la aprobacién en el Parlamento de Anda-
lucia por mayoria de tres quintos de sus miembros, la
aprobacién por las Cortes Generales, mediante ley orga-
nica, y finalmente un referéndum positivo de los elec-
tores andaluces. En este terreno, no nos parece acertada
la incorporacion de la enmienda del Partido Popular en
el trdmite de ponencia que incorpora los dos tercios,
enriqueciendo ain mas una mayoria que ya es cualifi-
cada, que es mds que la mayoria absoluta, por una
mayoria de tres quintos. De haber figurado en el Estatuto
de Carmona ese requisito, hoy no estariamos aqui,
porque el Partido Popular, con su representacion parla-
mentaria, a pesar de que ha contado con tres quintos el
texto que ha venido a esta Cdmara, hubiese tenido la
posibilidad legal establecida en el Estatuto de bloquear
la reforma del Estatuto de Autonomia. Es cierto que las
reglas del juego tienen que tener mayorias cualificadas,
pero no mayorias de bloqueo, porque lo que se establece
es que el bloqueo para iniciar la reforma determine la
negociacioén de los contenidos, y si hay un bloqueo
excesivo por una mayoria excesivamente cualificada
puede suceder que haya un empantanamiento de cual-
quier proyecto de reforma, y no estamos ante unos
estatutos dindmicos que se adecuen cada periodo de
tiempo a la realidad.

En ese sentido, nosotros creemos que la regulacién
actual da una escasa importancia a la reforma estatutaria,
cuando a todas luces es uno de los aspectos mas impor-
tantes, como en los momentos actuales se atestigua. Se
trata en cambio de que el Estatuto avance también en
esta materia adaptdndose a las nuevas realidades. Para
ello se regula mds ampliamente la iniciativa, dando
cabida a ayuntamientos y a la ciudadania, lo que supone
avanzar en la democracia con la participacién municipal
y directa de los ciudadanos, aumentando la calidad
democrdtica de nuestra norma institucional a la vez que
se suprime el llamado procedimiento simplificado en
nuestras enmiendas, en la inteligencia de que toda
reforma estatutaria viene adornada de la suficiente
entidad como para gozar de las miximas garantias. Asi
es como nosotros justificamos las enmiendas que man-
tenemos al titulo X, de reforma del Estatuto de Auto-
nomia de Andalucia, y a raiz de la propia experiencia del
tramite en el que estamos en este momento, la mayoria
de tres quintos, que es muy cualificada porque son 64
diputados del Parlamento andaluz, ha hecho posible que
este Estatuto esté hoy en la Comision Constitucional del
Congreso de los Diputados de Espaiia; otra mayoria lo
hubiera hecho inviable. Al mismo tiempo, la iniciativa
no debe ser meramente institucional cuando se trata de
un Estatuto, porque, aunque debe ser aprobado en refe-
réndum por los ciudadanos cuando esté elaborado,
también debe haber participacidn en la iniciativa de
reforma. Esto proporcionaria mds calidad democratica
y se darfa participacion a las ciudadanas y los ciudadanos
en la iniciativa y a los ayuntamientos y a las comarcas
como nuevas realidades politicas.

Muchas gracias por la atencién prestada. Quedan
defendidas nuestras enmiendas a este titulo.

El sefior PRESIDENTE: La representacion del
Grupo Popular en el Parlamento andaluz habia solicitado
también dividir el turno. En primer lugar tiene la palabra
don José Luis Sanz.

El sefior REPRESENTANTE DEL PARLA-
MENTO DE ANDALUCIA (Sanz Ruiz): Sefiorias, este
titulo IX es uno de los que mds ha cambiado respecto al
vigente Estatuto del afio 1981. Esto supone, evidente-
mente, el desarrollo de las relaciones de nuestra comu-
nidad auténoma con el Estado, con otras comunidades
auténomas y con la Unién Europea. Decir que la Anda-
lucia de los afios ochenta no es la Andalucia que entra
en el siglo XXI ciertamente es una obviedad. Serfa un
topico también poner como ejemplo lo que supuso para
Andalucia la entrada de Espafia en la Unién Europea
desde el punto de vista econémico, desde el punto vista
politico y desde el punto de vista social. Si ponemos el
ejemplo de la agricultura en Andalucia, en la que nuestra
comunidad auténoma tiene competencias exclusivas en
muchas materias, la incidencia de las politicas agrarias
comunes de la Unién Europea es sobresaliente, y un
Estatuto, sefiorfas, que se reforma no debe ser ajeno a
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estas circunstancias. La experiencia de veinticinco afios
de la Espafia autondmica nos confirma que un Estatuto
que va a reformarse debe disponer de un articulado pre-
cedido por la mejora de la cooperacioén, de la colabora-
cién y siempre desde el respeto a las competencias del
Estado, las competencias de las Cortes Generales y la
propia Constitucion.

Sefiorias, dos han sido las tesis del Partido Popular de
Andalucfia en este titulo IX: la primera, que la solida-
ridad, la colaboracién, la cooperacion y la multilatera-
lidad deben regir las relaciones entre las distintas admi-
nistraciones y, la segunda, que la participacion en las
decisiones, 6rganos e instituciones del Estado y de la
Unién Europea se han de llevar en los términos que se
establecen en la Constitucion y en las leyes del Estado.
De ahi que saludemos la transaccional que presenta mi
grupo parlamentario al articulo 220. La voluntad del
Partido Popular de Andalucia de mejorar el vigente
Estatuto qued6 ya patente en el trdmite andaluz. Asi
pues, presentamos una enmienda sobre la participacion
en las decisiones del Estado en los términos que esta-
blezcan la Constitucion y las leyes; dimos rango estatu-
tario para la comision de cooperacién Estado-Junta hoy
llamada comisién bilateral, y detallamos sus funciones,
con lo cual se ha ganado en constitucionalidad; y a ini-
ciativa del Partido Popular de Andalucia, lo cual nos
enorgullece, y con la aceptacion del resto de grupos
parlamentarios, se traslado6 la actual disposicion adi-
cional tercera a un titulo sobre las relaciones institucio-
nales de la comunidad auténoma, dedicando un capitulo
a otorgar una mayor relevancia al establecimiento de
unas especiales relaciones con Ceuta y Melilla. Sefiorias,
a aquella voluntad de origen en el Parlamento andaluz
se suma ahora en este trdmite en el Congreso la voluntad
de un mayor acuerdo. Una vez limados los aspectos que
planteaban dudas de inconstitucionalidad, y teniendo en
cuenta que no podemos imponer al Estado o a las Cortes
desde el Estatuto aspectos que correspondan a sus
ambitos competenciales, el camino para el consenso
parece que estd libre de obsticulos. Asi, las enmiendas
presentadas sobre la comision bilateral de cooperacion
Junta-Estado, la participacién en los procesos de desig-
nacion de los 6rganos constitucionales y la participacion
y representacion en las instituciones y organismos de la
Unidén Europea suponen una mejora para llegar a un
acuerdo, y aunque votaremos, como ha dicho mi com-
pafiera, en contra del articulo 227, todo esto supone una
mejora para llegar a un posible acuerdo.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra don José
Luis Rodriguez Dominguez.

El sefior REPRESENTANTE DEL PARLA-
MENTO DE ANDALUCIA (Rodriguez Dominguez):
Con la venia, sefior presidente, intervengo para fijar la
posicién del Grupo Popular en lo referente al titulo X.
Intervendré con brevedad en coherencia con el titulo

referenciado y en aras también de la agilidad de la
sesion.

Aunque con brevedad, si que nos gustaria hacer cuatro
consideraciones fundamentales respecto a este titulo X.
La primera de ellas es felicitarnos de que se haya asu-
mido la posicién mantenida por el Partido Popular de
exigir la mayoria de dos tercios para llevar a cabo la
reforma estatutaria. Con todos los respetos a lo manifes-
tado por el sefior Romero, del Grupo de Izquierda Unida,
cuando hacia la apreciacién de que la mayoria de tres
quintos es una mayoria muy cualificada, sin embargo,
no podemos sino discrepar en tanto en cuanto una norma
de rango fundamental, una norma que va a afectar al
futuro de Andalucia y a ocho millones de andaluces,
debe venir precedida del maximo consenso y del mayor
respaldo parlamentario posible. De ahi que siempre
entendimos que esa reforma del Estatuto de Autonomia
debe inexcusablemente llevarse a cabo desde ese con-
senso largamente mencionado, ya que las normas fun-
damentales requieren una amplia legitimidad. Esta era
la segunda consideracion que queria hacer sobre el titulo
X. La tercera de ellas, y en consonancia con las dos
anteriores, es que también hubiéramos deseado e insis-
timos en ello desde el primer momento, perseveramos
en la insistencia y agotamos todos los recursos del dia-
logo en el 4animo de que la reforma que hoy se esta lle-
vando a cabo hubiese partido ya inicialmente con ese
apoyo de los dos tercios del Parlamento de Andalucia.

Sefiorias, seguro que de haberse aceptado en el Par-
lamento andaluz esas posturas del Partido Popular no se
hubieran tenido que enmendar los mas de 100 articulos
que se han traido al Congreso de los Diputados y seguro
que también ese consenso mayoritario estaria mucho
mads cerca, si no fraguado totalmente. No fue asi. En todo
caso y en ultimo lugar, el Partido Popular desde el espi-
ritu positivo y constructivo siempre va a estar en ello.
Por eso, termino como empezaba, felicitindonos por esta
modificacién que garantizard en un futuro lo que siempre
ha perseguido el Partido Popular: Un Estatuto de todos
y para todos, unas sefias de identidad para mirar hacia
adelante y conseguir entre todos el mejor futuro para
Andalucia. Segiin nos manifestaba el sefior presidente,
siempre con buen criterio, tenemos unas horas por
delante para que seamos capaces de conseguirlo. Anda-
lucia y Espaia siempre van a merecer la pena.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra dofa
Antonia Moro.

La sefiora REPRESENTANTE DEL PARLA-
MENTO DE ANDALUCIA (Moro Cardeno): Sefiorias,
hay algo que nadie ha dicho de este titulo IX y que yo
voy a decir, que era un titulo necesario por la razén de
que si se tenia que proceder a la actualizacion y moder-
nizacién del Estatuto de autonomia, l6gicamente esto
significaba reflejar y llenar de contenido aquello que en
el momento de su aprobacion, es decir en 1981, simple-
mente no se pudo prever y que hoy es una realidad dentro
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del propio Estado de las autonomias y del &mbito donde
se inserta. Por tanto, primero, habia que llenar un vacio
estatutario, reflejando el ser y el deber ser de la propia
articulacién del Estado de las autonomias. ;Qué refleja
este titulo? Dos aspectos que considero fundamentales,
como son las propias relaciones intergubernamentales
entre la comunidad auténoma y el Estado y con la Unién
Europea, que forma parte de la propia descentralizacion
politica que tenemos en nuestro Estado de las autono-
mias. Tampoco voy a obviar otros aspectos que se
regulan en este titulo, como es la accion exterior, que por
cierto no es politica exterior ni politica internacional,
porque he oido algiin comentario al respecto por parte
de la sefiora Sdenz de Santamaria. Repito: Es accion
exterior, proyeccion de Andalucia en el exterior, que bajo
ningin concepto quiere decir politica exterior, que
sabemos que es competencia exclusiva del Estado
—149.1.3.* de la Constitucion—. Hay otros aspectos que
se regulan, el propio reforzamiento de las relaciones con
las otras comunidades auténomas y la cooperacién y el
desarrollo, que suponen la plasmacion de la actividad
autondmica que viene realizando la Junta de Andalucia
en esta materia.

Este titulo es muy positivo porque, respetando en su
totalidad la voluntad que qued¢ fijada en el Parlamento
de Andalucia, se ha propiciado el acuerdo y el entendi-
miento. ;Qué significa eso? Significa entender entre
todos el necesario reforzamiento y articulacién del
Estado de las autonomias, que a su vez significa entender
entre todos también cudl es el funcionamiento del
mismo. Por tanto, esa era la idea y el objetivo claves de
este titulo ;Qué puede haber, como los ha habido, posi-
cionamientos diversos con respecto a determinados
aspectos que se regulan en el titulo? Por supuesto, legi-
timos todos ellos, pero si me gustaria basarme en una de
las cuestiones que se han planteado. Si bien es cierto que
en aras del consenso y el acuerdo el Partido Socialista,
como viene haciendo desde el inicio de estos trabajos en
esta Comision, ha planteado las transaccionales que ha
estimado convenientes para propiciar ese acuerdo, de
todas formas y partiendo de esa base ninguno de los
preceptos que venian recogidos en el Estatuto, tal y como
vino concebido del Parlamento de Andalucia, suponia
una transgresion constitucional. Me refiero, por ejemplo,
a la participacion en la designacion de drganos. En
ninglin momento se estaba dejando en manos de la
comunidad auténoma o del legislador autondmico esa
designacién. Para nada, se estaba dejando en manos del
propio legislador estatal. Desde mi punto de vista no
habfa transgresion, pero en aras de ese consenso y de ese
acuerdo bienvenida sea la transaccional para que todos
estemos de acuerdo. De todas formas, sefior Sanz, no me
atreveria a cuestionar la constitucionalidad de nada,
primero porque no soy el Tribunal Constitucional, ni yo
ni nadie. El Tribunal Constitucional es el Tribunal Cons-
titucional, al que le corresponde cuestionar en su
momento qué precepto de una norma es o no constitu-
cional. Por tanto, dejemos de erigirnos y de hacer una

constitucionalidad previa, pero no del tribunal, sino de
nosotros mismos. De cualquier forma, era facil compartir
este titulo, a pesar de los posicionamientos o de los
matices que cada uno tengamos porque lo que contiene
este titulo no es mas que la constatacion de un Estado
como el nuestro, con una importante descentralizacion
de poder, donde se conjugan, por un lado, intereses
comunes y generales de todos y, por otra parte, los inte-
reses propios de cada uno. Eso es lo que contiene este
titulo.

Para la articulacién y canalizacidn de esas relaciones
que se dan entre las partes, todos estamos de acuerdo en
que hacen falta no solamente instrumentos o mecanismos
de cardcter multilateral —por supuesto—, sino que
también hacen falta mecanismos e instrumentos de
caracter bilateral —claro que si, estamos en un Estado
de las autonomias—. Ambos son cauces adecuados para
el buen desarrollo de los principios basicos de nuestro
modelo territorial ;Cudles? La cooperacién, la colabo-
racion, la lealtad institucional y el mutuo auxilio, pero
también son cauces adecuados para articular la propia
participacion de la comunidad auténoma en la formacién
de la voluntad del Estado, porque es imprescindible y
trascendental que se garantice la participacion en las
decisiones que enmarcan o condicionan el ejercicio de
muchas competencias de la comunidad auténoma,
ademads de otras cuestiones que también le afectan direc-
tamente. Por tanto, ;qué habia que hacer? Habia que
dejar claro en el propio titulo la necesidad de que existan
y se fortalezcan mecanismos de conexion y de relacion
entre la comunidad auténoma y el Estado con el objetivo
dltimo de satisfacer conjuntamente intereses de forma
mds eficaz, més eficiente y mds coordinada. ; Cémo son
los mecanismos? Lo repito, multilateralidad —si, entre
todos—, pero también instrumentos de reforzamiento de
relacion bilateral. ;Para qué? Para aquellos asuntos de
interés propio y especifico de una comunidad auténoma,
para la discusion previa, para el didlogo previo, incluso
para la planificacion de actuaciones que afecten directa-
mente a la comunidad auténoma. Por eso, se institucio-
naliza y se garantiza la comision bilateral en este titulo,
un mecanismo de relacién bilateral en el que podemos
estar mas o menos de acuerdo depende de como se llame.
No voy a hablar de cémo se llame o se deje de llamar.
Ha quedado claro que desde mi punto de vista era muy
facil entrar en este titulo y apoyarlo, con independencia
de como se llame la comision, bilateral o no. Estamos
hablando de un mecanismo de cooperacién bilateral
entre una comunidad auténoma y un Estado, que ademas
es un principio bdsico, es parte de la propia lealtad ins-
titucional y supone un reforzamiento del propio Estado
de las autonomias. Que quede muy claro.

Habfia otro aspecto —y con ello termino— que se
regula en este titulo y que me parece también funda-
mental, reflejar la propia realidad europea de la que
formamos parte. Hay que reconocer que especialmente
en Andalucia uno de los factores que mas ha influido
desde que nuestra comunidad auténoma accedi6 a la
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autonomia, ha sido precisamente la pertenencia de
Espaina a la Unién Europea, porque esa integracion ha
tenido un reflejo constante en cuestiones como el ejer-
cicio de las competencias propias, la definicién y puesta
en marcha de determinadas politicas publicas, incluso
ha tenido su reflejo —bastante, por cierto— en el propio
marco financiero. Esa realidad, que afecta tan de lleno
a Andalucia, tenia que estar lI6gicamente en su norma
institucional bésica. ;Cémo? ;En qué dmbitos? En
ambitos como la participacion de la comunidad auténoma
en la propia formacién de la voluntad del Estado en la
Unién Europea e incluso la participacién de la comu-
nidad auténoma directamente en la propia Unidén
Europea. ;Por qué? Porque esta fuera de toda discusion,
y ademds se hace trascendente para una comunidad
auténoma como Andalucia, que participe y esté presente
allf donde se tratan politicas que afectan muy directa-
mente a sus competencias, a su territorio y a sus ciuda-
danos.

Hace unos dias aprobdbamos en esta misma Comision
el titulo de competencias; titulo que supone dotar a la
comunidad auténoma de mayor nivel competencial. De
acuerdo. Eso no significa solamente tener mayor capa-
cidad para desarrollar politicas propias. Creo que eso
supone ademds, —no lo creo, lo afirmo— mads presencia
en la Uni6én Europea. Por tanto, por conexién, porque
tienen que articularse, tienen que institucionalizarse y
regularse, los mecanismos y los cauces que aseguren esa
participacién de la comunidad auténoma en la Unién
Europea, tanto de forma ascendente, como descendente.
Y no lo digo yo, lo dice el propio Tribunal Constitu-
cional, aunque estemos mas o menos de acuerdo en
ciertos matices o perfiles, como ha dicho la sefiora Séenz
de Santamaria.

Termino con este titulo diciendo algo que me parece
importante: Yo creo que se hizo un buen trabajo en el
Parlamento de Andalucia, se ha culminado aqui en la
Comision Constitucional con el acuerdo y con el con-
senso. Era preciso hacer ese buen trabajo positivo por
algo que era necesario, poner al dia el marco de relacién
institucional de la comunidad auténoma que significa
poner al dia el didlogo, la cooperacidn, la colaboracidn,
la lealtad y, sobre todo, la defensa de los intereses de
Andalucia alli donde sea necesario. Ese es el objetivo de
este titulo.

Con respecto al titulo X, es cierto que se ha aceptado
por parte del Grupo Socialista una enmienda del Partido
Popular que determina una mayoria méas cualificada al
objeto de la aprobacién del Estatuto. Es cierto que esta
es la primera vez que se reforma este Estatuto, se aprob6
en 1981 y ahora hacemos la primera reforma. Este Esta-
tuto ha sido muy qtil y yo lo que quiero es que después
de la utilidad que ha tenido el Estatuto durante 25 afios,
lo que estamos reformando tenga mas utilidad y, ademas,
durante m4s afios.

Finalmente voy a referirme a una cosa que me ha
llamado la atencién. Sefior Rodriguez creo que usted es
licenciado en derecho. No sé€ si le he entendido que si la
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enmienda de los dos tercios se hubiera aceptado en el
Parlamento de Andalucia ya no habria problema. Claro,
no habia problemas porque lo hubiéramos aprobado
entre todos. Oiga, hay que repasar un poquito el
derecho.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra para
explicar su enmienda transaccional al articulo 220 don
Ramoén Jauregui.

El sefior JAUREGUI ATONDO. No solamente voy
a intervenir para explicar la enmienda al articulo 220,
sino también para expresar la posicién del Grupo Socia-
lista en torno a estos titulos IX y X sobre los que, como
se ha dicho por parte de varios intervinientes, se han
producido una serie de cambios y de enmiendas en el
tramite de ponencia que dieron lugar a la aprobacién, no
voy a decir unanime, pero casi, de este titulo tan impor-
tante que estamos tratando ahora que es el que hace
referencia a las relaciones institucionales de la Comu-
nidad de Andalucfa.

Empezaré por decirles, sefiorfas, que este titulo IX en
el Estatuto de Andalucia, al igual que otros en otros
Estatutos, hace referencia a lo que yo llamaria un nuevo
derecho autonémico que se inscribe en las reformas
autonomicas, en el sentido de dotar de contenido a la
participacién de la comunidad autébnoma en una serie de
instancias que le son tedricamente ajenas, pero en las
cuales se dilucidan altisimos intereses para su comu-
nidad. Es asi como ocurre como consecuencia de la
consolidacién del proceso autonémico en Espaiia ya
después de 25 aios, cuando las comunidades auténomas
van desarrollando sus competencias y tienen un dmbito
de actuacion politica tan importante que hace falta esta-
blecer un marco de relacién entre las comunidades
auténomas o inclusive un marco nuevo de regulacién de
participacion de las comunidades auténomas en el
Estado. Esta es, en mi opinién, la novedad mds impor-
tante, que este Estatuto recoge todo un amplio capitulo
de sistemas o derechos de participacién de la comunidad
auténoma andaluza en el Estado, ya sea en los niveles
de definicién de las inversiones o de la planificacién de
su economia, o de las inversiones del Estado en la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia. En fin, todas las grandes
macropoliticas van a estar, por asi decirlo, participadas.
(Por qué? Porque le interesan a la Comunidad Auténoma
de Andalucia. Igual ocurre con lo que es la Unién
Europea, una realidad, como ya se ha dicho, ex novo al
Estatuto anterior y que ya es un marco institucional de
enorme importancia en la actualidad, que no puede
quedar ajeno a la comunidad auténoma andaluza en la
medida en la que sus intereses, en muchisimas compe-
tencias con cardcter exclusivo, se determinan en la Unién
Europea. Por tanto, habia que establecer un procedi-
miento sobre cémo la Junta de Andalucia puede parti-
cipar en la forja de la decision espafiola, porque eso si
es el Estado el que decide en nombre de Espaiia, respe-
tando el interés general que a €l le corresponde, pero ese
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interés general estd confeccionado sobre la base de un
conjunto de intereses territoriales que en algunos casos
responden a competencias exclusivas de la comunidad
auténoma o compartidas y tienen que determinar una
participacion importante de la comunidad en esa
materia.

Por ultimo, el tercer campo de este capitulo, el que se
refiere a la accion exterior, es también una realidad
nueva, porque desde que las comunidades auténomas lo
son y vienen desarrollando sus competencias se ven en
muchas ocasiones necesitadas de que la accidn exterior
del Estado, la politica exterior propiamente, tenga en
cuenta sus intereses, por ejemplo, cuando se negocia un
convenio de pesca con Marruecos, importante para los
puertos pesqueros andaluces, esto lo negocia, a veces, el
Estado o la Unién Europea inclusive, y entonces hay que
establecer la posibilidad de que la Unién Europea pueda
velar por sus intereses en esas negociaciones internacio-
nales o en otros tratados de otra naturaleza o, inclusive,
en una accién exterior, pongamos por caso el turismo.
Recuerdo que hace muchos afos se provocaban en
nuestro pais grandes debates sobre si las comunidades
auténomas podian o no proyectar externamente su comu-
nidad en las ferias internacionales de turismo. Hoy en
dia esto es algo muy natural porque, aunque en aquellos
tiempos se consideraba casi una traicion de lesa patria a
la competencia exterior del Estado para la defensa de los
intereses turisticos de Espafia, hoy, con toda naturalidad,
vemos a Andalucia, Baleares, Canarias o a cualquier otra
comunidad auténoma, defendiendo sus proyectos turis-
ticos, sus especificidades en ferias internacionales,
etcétera, y lo mismo puede ocurrir con otras materias,
todo lo cual, repito, justifica un titulo competencial muy
importante. Me gustarfa llamar su atencion sobre el
hecho de que la estructura autonémica del futuro no se
determina solo por el titulo competencial que, por
supuesto, es la columna vertebral del autogobierno de
las comunidades auténomas, sino también sobre estos
derechos de participacién que la comunidad auténoma
tiene en el Estado, en la Unién Europea, en la accion
exterior y en sus relaciones con otras comunidades aut6-
nomas, para configurar asi una cuarta pata de autogo-
bierno, insisto, de enorme importancia que, en mi opi-
nién, estructura y responde a la demanda de autogobierno
y a la naturaleza misma de autogobierno que se dilucida
en este tipo de estatutos.

Pues bien, este titulo, con casi 40 articulos, regula
estas materias. Es verdad, como les decia antes, que
hemos incorporado en trdmite de ponencia muchas
enmiendas y yo me enorgullezco de ello. No voy a hacer
ahora un repaso de cudles son esas enmiendas en cada
caso; hemos mejorado lo que venia del Parlamento de
Andalucia, no solo porque alguna de las enmiendas que
presento el Grupo Socialista han sido objeto de transac-
cion, sino porque, insisto, ha incorporado a casi todos
los grupos a este texto. Incorporacién que se ha hecho
sobre la base de un predmbulo, que me parece la
enmienda mas significativa —que hemos incorporado
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como una especie de articulo 215 pre, que va a ser
un 214 previsiblemente, o un 215 antes que el actual 215
en la redaccién definitiva— y en ella se establece como
marco, como portico de esta definicién de autogobierno
o de derechos de participacidén que se enumeran poste-
riormente, el principio de que esa participacion de la
comunidad autonoma se hara, tanto en las decisiones de
las instituciones del Estado, como de la Unién Europea,
como en el exterior, de acuerdo con lo que establezcan
en cada caso la Constitucion, la legislacién del Estado y
la normativa de la Unién Europea. En mi opinién, es un
preambulo imprescindible porque hablamos de compe-
tencias, como se ha dicho antes, que, desde el punto de
vista de su esencia, corresponden en exclusiva al Estado
y, sin embargo, participamos en ella a través de estos
titulos de una manera que tiene que ser respetuosa con
las posibilidades que la propia Constitucion o la norma-
tiva aplicable puedan determinar. Es asi como se han
incorporado a varios articulos muchas enmiendas de
caracter terminoldgico constitucional, que son las que
explican el acuerdo con los grupos politicos. Yo no voy
a decir quién tiene m4s razon, simplemente diré —ya se
ha explicado por parte de dofia Concha Caballero, de
Izquierda Unida, y creo que con razén— que la mayor
parte de las enmiendas incorporan una coletilla de ape-
lacién a la legislacién vigente o de respeto al marco
constitucional; cierto, esto es bueno, lo que abunda no
dafia, pero si este ha sido el instrumento para incorporar
al Partido Popular a este capitulo, yo lo doy por bien
empleado. Esto es lo que nos ha permitido, por ejemplo,
en los articulos 228, 229, 230 y 234 haber consensuado
articulos que venian enmendados por el Partido Popular.
Quiero recordar una cosa en honor a la verdad: El Partido
Popular en Andalucia presentd a este titulo una enmienda
a la totalidad, con un texto alternativo completo. Hoy
creo que se van a aprobar los articulos por unanimidad
—quizd mayoritariamente—, sobre la base de lo que
aprobd el Parlamento de Andalucia. ;Con estas coleti-
llas? Cierto, pero lo importante es la estructura y la
naturaleza de este titulo que, en mi opinién, ha quedado
perfectamente respetado.

Al articulo 220, hemos presentado una enmienda
transaccional, porque habia quedado pendiente de
acuerdo en la ponencia, y ahora creo, por lo que ya he
escuchado a mis compaiieros que han intervenido ante-
riormente, que va a ser objeto de consenso, y nos ale-
gramos de ello. {Qué hemos cambiado en el 2207 Que
donde se decia que la Junta de Andalucia participara en
los érganos constitucionales y en las instituciones del
Estado, es decir, en la designacion de magistrados del
Tribunal Constitucional y miembros del Consejo General
del Poder Judicial, ahora lo hemos cambiado por una
expresion literal que dice: La Junta de Andalucia parti-
cipa en el proceso de designacién de los 6rganos cons-
titucionales. Obviamente son los mismos. { No los hemos
denominado? No. ;Hacfa falta? No. Es lo mismo, pero
es verdad que son los 6rganos constitucionales. En tér-
minos concretos, seflorias, y para no andarme con
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rodeos, ;qué significa esto? Que si las leyes o el orde-
namiento parlamentario, en su caso, establecen que las
comunidades auténomas pueden participar en el nom-
bramiento de magistrados del Tribunal Constitucional o
de miembros del Consejo General del Poder Judicial,
estas lo hardn, pero siempre sobre la base de que un
ordenamiento parlamentario lo prevea o las leyes de
estos 6rganos lo contemplen.

Es oportuno expresar en nombre de mi grupo una
opinién politica. Nosotros creemos que algo de esto ya
estd sucediendo de facto cuando en el Senado se nom-
bran los miembros del Consejo General del Poder Judi-
cial o los que se eligen del Tribunal Constitucional en
funcidn de la representacion territorial que incorpora esa
Céamara. Y no excluimos que eso pueda regularse y pre-
cisamente en prevision de esa regulacion futura contem-
plamos esta capacidad potencial de la Junta de Anda-
lucia. En esencia, esto es lo que hemos aprobado.

Me gustaria aclarar a la sefiora Sdenz de Santamaria,
del Partido Popular, y a los representantes de la delega-
cion de Andalucia de ese mismo partido, cuando expre-
saban su preocupacion sobre el articulo 227.3, que es el
que establece la manera en la que la Junta de Andalucia
participa en la formacion de la voluntad del Estado ante
temas de la Unién Europea, que su negativa a aceptar
esta enmienda es bastante incomprensible y, por ello, les
voy a exponer el razonamiento siguiente: Contempla esta
disposicion que cuando la posicién que la Comunidad
Auténoma de Andalucia traslada al Gobierno del Estado
en la formacidn de la voluntad de Espaiia, se produce
sobre una materia que es competencia exclusiva de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y ademds —y se ha
afladido una y copulativa muy importante, porque antes
venia una o alternativa, y aqui se ha afiadido que es una
doble condicién la que se establece— si de la propuesta
o iniciativa europea pudieran derivarse consecuencias
financieras o administrativas de singular relevancia para
Andalucia, la posiciéon que Andalucia expresa es deter-
minante. Efectivamente, por primera vez en este Estatuto
se incorpora este adjetivo calificativo de la participacion
de la comunidad auténoma en la voluntad del Estado.
Ustedes saben que las voluntades de esta naturaleza
suelen ser preceptivas o vinculantes. Preceptivas son las
que obligatoriamente hay que escuchar, pero no vin-
culan; las vinculantes son las que hay que escuchar y
ademads vinculan a quien escucha la opinién. Aqui obvia-
mente no puede ser vinculante, porque entonces esta-
riamos condicionando al Estado por importante que fuera
la materia para Andalucia. Sin embargo, hemos incor-
porado un término que creo que también es una nueva
definicion de un derecho de participacién cualificado:
Que esa voluntad es determinante. ;Qué quiere decir
esto? Quiere decir que es un término intermedio entre la
participacidn preceptiva y la vinculante, porque en el
caso de que el Estado no escuche esa posicién, por las
razones que sean, porque no puede hacerlo, porque tiene
otros intereses que defender, etcétera, tiene que dar una
explicacién directa a la comunidad auténoma, el Estado
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tiene que motivar la negativa a la toma en consideracion
de esa voluntad. Es la tnica vez que este Estatuto con-
templa esta posicion. Es una participacion cualificada
que nosotros queremos mantener, por respeto a la
voluntad que expresé el Parlamento de Andalucia en
estas materias, repito, competencia exclusiva de la comu-
nidad auténoma y con influencia financiera o adminis-
trativa de singular importancia para la Comunidad
andaluza, que tiene que producir, en mi opinién, un
efecto mas cualificado que el simple de ser escuchado
en un caso como este.

Quiero senalarles también una pequefia correccion
que deseo incorporar, y llamo la atencién de los porta-
voces que han debatido esta materia. Quisiera propo-
nerles, sefiorias —es a propdsito del letrado, que me
traslad6 personalmente esta peticion, aunque no la he
plasmado en una enmienda transaccional porque me ha
parecido que no era necesario, que podriamos hacerlo in
voce— un cambio en el titulo del capitulo IV, cuando
hablamos de relaciones con el exterior. Quiero decirles
que en todos los estatutos que hemos aprobado hasta la
fecha, el de la Comunidad Valenciana, el de Catalufia y
éste, este titulo del capitulo IV deberia denominarse con
el epigrafe, accion exterior, en este caso de la Junta de
Andalucia. Esta es la terminologia exacta que les pro-
pongo por sugerencia del letrado, porque ademds corres-
ponde mejor a lo que viene después, no es tanto que la
Comunidad andaluza se convierta —vamos a llamarlo
asi— en un sujeto de relaciones exteriores, sino que tiene
capacidades de accién exterior que luego vienen defi-
nidas perfectamente, por otra parte, en los articulos 236
a 240. De manera que si asi lo estiman, sefiorfas, eso es
lo que les propongo.

Quiero sefialarles —para ir terminando— en relacién
con el conjunto de las enmiendas que se han ido presen-
tando por parte de algunos grupos, que voy a dar algunas
respuestas que explican nuestra posicidn, porque me
parece que ustedes merecen conocer nuestra opinion,
como grupo mayoritario, sobre estas enmiendas. En
concreto, hay una que me interesa destacar, a propdsito
de la propuesta de Izquierda Unida, presentada al
articulo 216. Es verdad que este articulo, el que regula
la comisién bilateral de cooperacion Junta de Andalucia-
Estado, responde, como ha dicho dofia Concha, a una
definicién que es muy semejante, por otra parte, a la que
habiamos incorporado en el Estatuto de Catalufia, que
es el establecimiento de una comision bilateral, a la que
aqui hemos llamado de cooperacién, haciendo, digamos,
caso de una sugerencia que el PP nos presentd para
establecer en el marco de la cooperacién, como no puede
ser de otra manera, la existencia de esta comision bila-
teral. Llamo su atencién sobre la importancia de que la
comision bilateral es entre el Estado y la Junta de Anda-
lucia. ;Por qué? Porque en un Estatuto tan profundo
como este hay un montén de materias que requieren de
una relacidn bilateral. ;Que lo es en régimen de coope-
racion? Claro, por eso lo hemos llamado asi y por eso
hemos encontrado una férmula equilibrada y creo yo que
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ajustada en esta materia, tanto con el PP como con
Izquierda Unida. Pero no podemos aceptar su propuesta
de modificacién de la letra j) de este articulo, sefiora
Caballero, porque cuando se plantea que en esa comision
bilateral la Junta de Andalucia va a participar en la modi-
ficacion del régimen agrario, hay que matizar que lo es
en su proyeccion a Andalucia, porque el régimen agrario
es un régimen especial de la Seguridad Social y esta es
competencia exclusiva del Estado, y cuando se modifica
el régimen agrario lo es para toda Espafia. Ya sabemos
que el régimen agrario lo hay mayoritariamente en Anda-
lucia. No sé si serdn un millén de trabajadores los afi-
liados alli a ese régimen, pero también los hay en Extre-
madura y en Murcia y en otras comunidades y el Estado
no puede admitir que una comisién bilateral pueda tener
competencia de regulacién de la modificacién solo con
Andalucia porque es competencia exclusiva del Estado.
Por eso, tienen ustedes que admitirnos que esa modifi-
cacién del régimen agrario, en el cual ustedes van a
participar desde la Junta de Andalucia, lo sera solo en su
proyeccion en Andalucia. Por tanto, enmienda impres-
cindible en esta materia.

Queria decirle al sefior Albendea que la reforma esta-
tutaria tiene efectivamente —y tenia razén don Juan
Manuel— una doble mayoria en relacién con la aproba-
cién del Estatuto en Andalucia y con la posibilidad de la
retirada del mismo si en alguna ocasidn, a propdsito de
esa reforma, pudiera producirse una circunstancia de
retirada. Dicha cuestién es muy excepcional, como
ustedes saben. ;Qué es lo que explica esta doble
mayoria? Que hay una mayoria mas severa y mas cua-
lificada para la reforma del Estatuto y no lo es tanto para
la retirada. Es un juego de mayorias diferentes también
en funcion de la severidad del acto, de manera que hemos
considerado muy oportuno que la reforma estatutaria del
futuro, dentro de 20 6 25 afios —igual 50 porque no sé
por qué se ha establecido este plazo de 20 afos para
reformar el Estatuto, puede ser dentro de 50 afos o nunca
mas—, se hard por mayoria de dos tercios. Esa mayoria
la hemos incorporado porque respondemos de esa
manera a un sentido democrético de una mayoria cuali-
ficada para una decisién importantisima. Por cierto,
sefior Dell’Olmo, esto no es bloquear la reforma del
Estatuto, sino dotar a la reforma de mayor soporte demo-
cratico. Lo que no cabe es que las minorias bloqueen la
posibilidad de la reforma o, en su caso, impongan una
reforma a una parte de la expresion parlamentaria de la
comunidad auténoma andaluza. De manera que nuestro
grupo mantiene la idea de que tienen que ser dos tercios
los que aprueben las reformas y, sin embargo, no nos
parece mal que suponiendo que la tramitacién de esa
reforma atravesara determinados problemas en las
Cortes, una mayoria de tres quintos —también cualifi-
cada— pudiera tomar la decision de retirarla.

Termino con una referencia al conjunto de este titulo.
Quiero sefialarles, sefiorias, que este titulo contempla
algo muy importante, como les decia al principio, que
es todo el sistema de participacion de la comunidad
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auténoma en el Estado, en la Unién Europea y en la
accion exterior. Se dijo que de la comision bilateral del
Estatuto de Catalufia se derivaba la confederalidad del
Estatuto de Catalufia. Era una gran falsedad, en mi opi-
nioén. Siempre que escuché ese argumento —he escu-
chado otros con toda legitimidad e inclusive he escu-
chado con raciocinio algunas alegaciones contra otras
disposiciones del Estatuto de Catalufia— me parecié un
escandalo que se pudiera decir que el Estatuto de Cata-
lufia era el paso hacia la confederacidn espafiola sobre
la base de una comisidn bilateral. Se dijo que aquel
Estatuto tenfa 200 articulos; este, por cierto, 240. Se dijo
que aquel, al establecer un mecanismo de relacién bila-
teral entre Catalufia y Espafia, establecia una ruptura de
organismos multilaterales, cosa que no era cierta. Bien,
hoy se aprueba un Estatuto con un titulo que consta de 30
largos articulos sobre bilateralidad, sobre participacion
en la Unién Europea muy semejante a aquel y, por tanto,
conviene que quede claro que lo que estamos haciendo
en esta materia es algo que procede a esta reforma auto-
némica, algo que corresponde a los tiempos que vivimos
y algo que profundiza y mejora el autogobierno de Anda-
lucia.

El sefior PRESIDENTE: Con esta intervencion
hemos terminado el debate de los titulos IX y X.

Pasamos ahora a analizar las enmiendas y los votos
particulares presentados a las disposiciones adicionales
y transitorias porque a las finales no hay. (Rumores.)
Me anuncian que el Grupo Parlamentario Socialista
presenta dos enmiendas transaccionales, una a la dispo-
sicion adicional segunda y otra a la disposicion final
primera y que se estan haciendo las copias y se van a
distribuir. Mientras tanto, daremos la palabra a los
grupos que tienen enmiendas y votos particulares.

En primer lugar, el voto particular del Partido Anda-
lucista. Tiene la palabra dofia Pilar Gonzalez.

La sefiora REPRESENTANTE DEL PARLA-
MENTO DE ANDALUCIA (Gonzilez Modino):
Estamos llegando al final del camino. Las disposiciones
adicionales cierran la arquitectura financiera de Anda-
lucia y a nosotros, nacionalistas andaluces, nos sorprende
que en el caso del Estatuto de Andalucia queden tan
ligeras, en cantidad y calidad, estas disposiciones adi-
cionales que si de ellas dependiera la arquitectura finan-
ciera de Andalucia seria escasamente un menhir, ni
siquiera un dolmen que por lo menos tiene tres piedras
y, en ocasiones un timulo de tierra que lo cubre y de los
que tenemos importantes ejemplos en Andalucia, en
Antequera entre otros. Es una sola piedra lo que sopor-
taria esta arquitectura financiera de Andalucia; una
piedra tosca, escudlida que, a nuestro juicio, dificilmente
puede cobijar otra cosa mds que la escasa ambicion de
quienes han escrito este Estatuto. Desde luego, una
piedra poco ttil, a nuestro juicio, para garantizar el
futuro de las andaluzas y de los andaluces que van a
crecer —sefior Jiuregui, no sé en cuantos afios— mien-
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tras este Estatuto esté en vigor. Con estas disposiciones
adicionales tan esqueléticas la arquitectura financiera y
economica de Andalucia esta, naturalmente desde
nuestro punto de vista, en riesgo absoluto de inanicién
y de sufrir un importante quebranto.

Seforias, haciendo un breve repaso por estas disposi-
ciones adicionales nos encontramos con que la primera
se llama territorios histéricos. ; Territorios histéricos en
Andalucia? Es todo un eufemismo para no mencionar
Gibraltar. ;| Desde cuando es Gibraltar un territorio his-
torico, sefiorias? ;Desde el Tratado de Utrechten 17137
(A lo mejor desde Hércules o desde Tariq, que le dio
nombre? ;Por qué territorios histéricos en Andalucia
para eludir la mencién expresa a Gibraltar, que es de lo
que estamos hablando? En ese sentido, la enmienda que
ha presentado el Grupo Parlamentario Vasco, que recoge
la posicidn del Partido Andalucista, es mucho mads cla-
rificadora. Hablemos de lo que estamos hablando. Sefio-
rias, en el afio de Juan Ramdn Jiménez, quizas es de
nuevo necesario apelar a que la inteligencia nos dé el
nombre exacto de las cosas y el nombre exacto de ese
hipotético territorio histérico de Andalucia es
Gibraltar.

A la disposicion adicional segunda mi grupo ha for-
mulado un voto particular para mantener el texto que
sali6 del Parlamento de Andalucia. Nos parece que este
texto —que si fue apoyado por el Grupo Parlamentario
Andalucista pese a que no voté a favor del texto en su
conjunto, pero si voté afirmativamente a esta disposicion
adicional segunda en las votaciones parciales en la comi-
sibn— amarra un compromiso claro y concreto de la
deuda histérica o el agravio histérico a Andalucia. Una
deuda que ya va camino de ser prehistorica, a juzgar por
el tiempo que ha tenido que transcurrir y que todavia va
a tener que transcurrir para que en Andalucia veamos
algin euro de los que el Estado debe a Andalucia en
virtud de, no olvidemos sefiorias, una ley orgénica del
bloque de constitucionalidad, el Estatuto de Andalucia
en vigor desde 1981. No se ha cumplido nunca esa dis-
posicioén adicional segunda salvo en una ocasion. Por
este motivo —ya lo hemos dicho en otras ocasiones—,
medallas para todos. Es verdad que el acuerdo del abono
de aquellos 120 millones de euros lo suscribié el dltimo
Gobierno de Felipe Gonzélez y es verdad que lo abon6
el primer Gobierno de José Maria Aznar. Reconoci-
miento a ambos sin complejos. Cuando el Gobierno de
Espafia cumple con Andalucia nosotros, un partido
nacionalista andaluz, no tenemos el menor empacho en
reconocer que se cumple con Andalucia, pero solo en
esa ocasion, sefiorias, solamente en esa ocasion. Desde
entonces han transcurrido ya muchos afios, han gober-
nado Espaiia el Partido Socialista y el Partido Popular y
Andalucia sigue teniendo pendiente el cobro de la deuda
histérica, eso que tan dificil de entender resulta en
Madrid, eso que constituye un hecho singular de Anda-
lucia y que no terminan de entender aqui, en la Villa y
Corte; debe ser que la Villa y Corte esta lejos de Anda-
lucia en muchas ocasiones y, desde luego, concretamente
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en esta. Por eso, el texto que salié del Parlamento de
Andalucia, a nuestro juicio, amarraba un compromiso
concreto y conciso. Aparte de reproducir literalmente el
articulo del Estatuto de 1981, que todavia no se ha cum-
plido, decia: Los criterios, alcances y cuantia de dichas
asignaciones excepcionales serdn fijados para cada ejer-
cicio por una comisién mixta paritaria Estado-comu-
nidad auténoma. Tercero, en el caso de que a la fecha de
aprobacién del presente Estatuto no hayan sido apro-
badas las cuantias derivadas de lo previsto en la dispo-
sicion adicional segunda del Estatuto de Autonomia para
Andalucia aprobado por Ley Orgénica 6/1981, de 30 de
diciembre, la comision mixta prevista en el apartado
anterior, en el plazo de seis meses, procedera a su deter-
minacion, siendo liquidadas y pagadas con cargo a los
presupuestos del afio siguiente. Aqui hay un plazo y un
compromiso muy concreto y muy amarrado que sale de
Andalucia, sefiorias, que es donde sabemos realmente
qué es esto de la deuda histérica, porque parece que aqui
no terminan de saberlo y lo lamentamos, sefiorias, y
entendemos que aqui tienen responsabilidad los dos
partidos centralistas que han gobernado en Espaiia.

Somos conscientes de la dificultad que implica que el
Ministerio de Hacienda entienda estas cosas y no las
confunda con la liquidacién del anterior sistema de
financiacion, aquellos 2.500 millones de euros que hubo
que abonarle a Andalucia por el no reconocimiento del
censo de su poblacién durante los gobiernos de José
Marfa Aznar y que liquido el presidente Zapatero. Parece
que eso era lo que €l entendia que era la deuda histérica
o lo que entendia el Ministerio de Economia que era la
deuda histérica. En el Ministerio de Economia y
Hacienda gobierna el Partido Socialista y en Andalucia
también; hay canales para comunicarse y para explicarlo
con claridad. Sefiorias, quizés ustedes no, pero en Anda-
lucia hemos oido al ministro de Administraciones
Publicas, Jordi Sevilla, afirmar en ptblico que la deuda
histdrica estaba pagada con las inversiones de la Expo-
92. Eso lo ha dicho un ministro del Gobierno del Partido
Socialista en Andalucia y lo grave no es que lo diga el
seflor ministro, que se pudo haber equivocado, razona-
blemente como todos, lo grave es que estaban alli sen-
tados el presidente de la Junta de Andalucfa, el consejero
de Economia y Hacienda de Andalucia, y nadie le
explicé al ministro de Administraciones Piblicas que la
deuda histérica no tenia nada que ver con las inversiones
de la Expo en Sevilla y en el entorno de Sevilla.

Por eso, seforias, ante tanta incomprension por parte
del Gobierno central, entendemos que lo mas seguro para
Andalucia es amarrar el compromiso mas claro, mas
conciso y mds concreto posible, y ese es, a nuestro juicio,
el que sali6 del Parlamento de Andalucia. Ahora mismo
acabo de conocer la enmienda transaccional que plantea
el Grupo Parlamentario Socialista al Grupo Popular aqui,
en el Congreso de los Diputados, demorando hasta 18
meses la evaluacidn, criterios, alcance y cuantia; un
plazo de hasta 18 meses. Y en este supuesto, la aplica-
cion de los acuerdos adoptados se realizard en un plazo
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de tres afos a partir de la entrada en vigor del presente
Estatuto. Esto supone multiplicar por tres lo que salié
del Parlamento de Andalucia, tanto para la evaluacién
—que se preveia en seis meses y ahora nos encontramos
con 18—, como para el pago —habldbamos de un afio
y ahora nos encontramos con tres—; multiplicar por tres,
de nuevo dilatar en el tiempo, de nuevo echar hacia
delante un problema que no se tiene voluntad politica de
resolver, porque con voluntad politica esto se resuelve,
seflorias. Lo malo de esto es que ya no nos lo creemos,
que la mayoria de los andaluces ya no se creen que el
Gobierno de Espafia alguna vez vaya a abonar la deuda
histérica de Andalucia, porque han pasado 25 afios desde
que entr6 en vigor el Estatuto de Andalucia y, salvo en
una ocasion, reitero, nunca ningun otro Gobierno de
Espaiia se ha planteado resolver esta cuestion. Luego,
razonablemente, los andaluces y las andaluzas tenemos
desconfianza de que esta vez vaya a cumplirse un texto
que viene siendo una ley organica desde hace 25 afios y
que no se ha cumplido todavia, salvo en una ocasion.
Entiendan, sefiorias, que este recelo estd mas que justi-
ficado, a nuestro juicio, y por eso sostenemos el voto
particular para que se mantenga el texto que sali6 del
Parlamento de Andalucia.

Respecto a las demds adicionales, concretamente la
tercera, el Grupo Parlamentario Vasco tiene una
enmienda que habla de la inversién en infraestructuras.
Sefiorias, esto no es ni mas ni menos que algo muy
similar a la adicional tercera del Estatuto de Cataluiia.
Es cierto que el Estado ha dejado de invertir durante los
ultimos ocho afios de gobierno del Partido Popular en
determinadas comunidades auténomas; eso es cierto, se
ha invertido y se ha primado a algunas comunidades
como Valencia, Madrid o Baleares, y efectivamente en
Andalucia hay un déficit de inversidn, concretamente en
infraestructuras. Tal y como estd en el texto aprobado
por la ponencia, se habla de inversiones en Andalucia en
general y no se especifica en infraestructuras. Las inver-
siones en infraestructuras son decisivas en un territorio
tan grande como Andalucia, tan extenso como Anda-
lucia, tan necesitado de vertebracién como Andalucia.
Las inversiones del Estado son buenas, son bienvenidas,
son necesarias, pero son mucho mds importantes las
inversiones en infraestructuras que en defensa, por
ejemplo. Luego, computar exclusivamente con el criterio
de la poblacion y con el criterio general de inversiones
del Estado no es suficiente, queda absolutamente limi-
tado y ademas limitado a un periodo de siete afios. No
s€ si lo saben los miembros de la Comisién Constitu-
cional del Congreso de los Diputados, pero luego,
cuando presentan los Presupuestos Generales del Estado
en Andalucia, le suman el FCI a las inversiones del
Estado para pretender explicarnos que asi se llega al 18
por ciento, que es el peso de la poblacién en Andalucia.
Asi nos cuentan los Presupuestos Generales del Estado
en Andalucia y eso es trampa. No podemos decir otra
cosa en esta casa y, por eso, queremos amarrar con toda
concrecion las inversiones en infraestructuras; el criterio
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de la poblacién es insuficiente a nuestro juicio, sefiorias,
el criterio de la poblacién es para que Andalucia se quede
como estd en este momento y lo que nosotros queremos
es que Andalucia dé un salto cualitativo hacia delante en
el que se prime no solo la poblacién sino el déficit de
riqueza que viene teniendo Andalucia en los dltimos
anos.

El Grupo Parlamentario Vasco ha registrado algunas
enmiendas con una especificacion de la relacion de los
tributos cedidos, que no es mas que un calco de la adi-
cional séptima del Estatuto de Catalufa; otras, en rela-
cion con la cesion del IRPF, en relacion con la cesion de
los impuestos especiales y en relacién con la cesion del
IVA. Seifiorias, he aprendido mucho estos dias en esta
casa y hay algo que he aprendido con toda claridad, y es
que los estatutos no pueden legislar sobre los poderes
centrales del Estado. Esa es una enseflanza que me llevo
con claridad. No tendria nada que objetar a esto aqui, en
las Cortes Generales, podria tener legitimamente una
posicién partidaria al respecto si no fuera porque en el
Estatuto de Catalufa aparece la cesion de tributos, la lista
de los tributos cedidos, la cesion del IRPF, 1a cesién de
los impuestos especiales, la cesidon del IVA. Estos son
poderes centrales del Estado, entiendo, y estamos
hablando nada menos que de la financiacion del Estado,
en este caso de la financiacién de las comunidades aut6-
nomas, decisiones que se venian tomando en un érgano
multilateral que era el Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera, decisiones que se tomaban en la Conferencia de
presidentes autondmicos. En ese contexto es donde se
venian tomando las decisiones hasta el dia de hoy. Pero,
(por qué aparece en un Estatuto escrito el porcentaje de
tributos que se va a ceder a todas las comunidades autd-
nomas? ;Por qué aparece en un Estatuto y solo en un
Estatuto? ; Por qué no aparece también en el Estatuto de
Andalucia? ;Por qué no se puede poner en el Estatuto
de Andalucia algo que sea evaluable y cuantificable, algo
como que Andalucia recibird la misma cesién de tributos,
exactamente la misma, que quien mas reciba? Es asi de
sencillo, eso se cuantifica después y se convierte en miles
de millones de euros. Nada de eso aparece en el Estatuto
de Andalucia, sefiorias. Tendran que explicar ustedes
fundamentalmente a las andaluzas y a los andaluces por
qué han votado para el Estatuto de Cataluia este des-
glose de la cesién de tributos, esta redaccidn absoluta-
mente explicita de la cesién del impuesto sobre la renta
de las personas fisicas, de la cesién de todos los
impuestos especiales, de la cesion del impuesto sobre el
valor afiadido, ;Por qué puede aparecer esto en el texto
de Catalufia y no puede aparecer en el texto de Anda-
lucia? ; Por qué, sefiorias, por qué?

Es muy dificil entender esta cuestion, de hecho, no
termino de entenderla y, de alguna manera, no deja de
ser frustrante para Andalucia, para nosotros, naciona-
listas andaluces, no encontrar respuesta para algo que
consideramos absolutamente razonable y no saber por
qué. Insisto, nada tendriamos que objetar aqui —aparte
de nuestra evidente posicion partidaria—, en las Cortes
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Generales, en la sede de la soberania de todos, si esto no
apareciera en otro Estatuto. En el momento en que apa-
rece en otro Estatuto, legitimamente venimos a pedirlo
para Andalucia porque, a dia de hoy, no hay ninguna
diferencia entre Andalucia y Catalufia, luego legitima-
mente venimos a pedir que aparezca exactamente lo
mismo en el Estatuto de Andalucia. Seforias, esta es
nuestra responsabilidad, este es el trabajo que hemos
venido a hacer aqui. Insisto, es muy importante el debate
en este punto, el debate de las adicionales, porque es la
estructura que viene a cerrar cudl va a ser el soporte
financiero de Andalucia para los préximos afios que este
Estatuto va a estar en vigor, mientras probablemente una
generacion de andaluces y andaluzas va al colegio, uti-
liza la sanidad, las carreteras, las infraestructuras, los
servicios sociales, etcétera. Si no garantizamos una
financiacion suficiente y adecuada para que esa genera-
cién de andaluces y andaluzas utilicen los servicios de
la comunidad, dificilmente, sefiorias, podran tener una
calidad de vida que merecen en derecho como cualquier
otro ciudadano de este Estado y, naturalmente, como
ciudadanos de primera que son los andaluces y las anda-
luzas. Lo siento, sefiorias, me gustaria encontrar res-
puestas a estas preguntas. En virtud de esas respuestas,
asi seria nuestra postura final. A dia de hoy, saben
ustedes cudl es, porque es absolutamente incomprensible
que en Catalufia conozcan los tributos que va a cederles
el Estado —lo grave es que no se los va a ceder solo a
Cataluiia, nos los va a ceder a todos los demds— vy, sin
embargo, en Andalucia no lo sepamos. Esa es nuestra
posicién en este momento.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra don Gaspar
Llamazares.

El sefior LLAMAZARES TRIGO: Intervengo para
presentar las enmiendas de mi grupo parlamentario a las
disposiciones adicionales y transitorias, que son practi-
camente la parte final del Estatuto. Me fijaré en especial
en lo que podriamos denominar la parte financiera, que
ha quedo pendiente, con relacién al pilar financiero del
Estatuto y que esta en estas disposiciones.

Mi grupo parlamentario mantiene una serie de
enmiendas que tienen que ver con algunos aspectos de
las adicionales y de las transitorias que nos parecen
insuficientemente tratados, en algunos casos de forma
terminoldgica y, en otros, con un contenido diferenciado.
De los términos expresados en las disposiciones adicio-
nales, nos gustaria modificar la disposicidn adicional
primera para reflejar entre los territorios histéricos
Gibraltar, para que se identifique claramente de qué
estamos hablando. Con relacién a la financiacion, plan-
teamos una expresiéon mds afortunada: el nivel medio de
servicios, y no el nivel minimo, que es verdad que se ha
acufiado, pero que apunta a un nivel insuficiente en
relacién a un nivel aceptable. También planteamos
algunas enmiendas que tienen que ver con una colabo-
racion y cooperacion con Ceuta y Melilla. Por otra parte,
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también en la disposicién adicional cuarta plantemos una
redaccién pormenorizada de lo que podrian ser nuevas
facultades que pudiera asumir la Comunidad Auténoma
de Andalucia o, en la enmienda ndmero 40, a la transi-
toria tercera, respecto al Convenio bilateral con los
Estados Unidos, proponemos que se pudiera renunciar
o plantear la renuncia por parte de la propia autoridad
de la Comunidad Auténoma andaluza. Con relacién a
este ultimo aspecto, les transmito mi conviccién de que
tal convenio de amistad y de cooperacion en estos
momentos estd muy cuestionado no solamente por las
circunstancias politicas, sino también por nuestra Ley
de Defensa Nacional, que contempla determinadas
garantias para los movimientos de tropas y también en
base al derecho internacional que, en mi opini6n, debe-
rian aplicarse también en un territorio que sigue siendo
de soberania nacional, que es el territorio de las bases
de utilizacién conjunta que estin en estos momentos en
Andalucia. En ese sentido, estoy convencido de que eso
saldra adelante, si no es a través del Estatuto, a través de
otros mecanismos.

He dicho que queria concretar mi intervencién en
relacién al capitulo financiero. Querria hacer un apunte
inicial al respecto. Creo que Pi y Margall, pero en cual-
quier caso un conocido federalista, hablaba de que la
diferencia con el nacionalismo era que el nacionalismo
recreaba pueblos y, sin embargo, los federalistas
haciamos que los pueblos cooperaran. Esa es la posicién
de mi grupo parlamentario a nivel federal, lo es en Anda-
lucia y, por eso, nosotros enfocamos el capitulo finan-
ciero desde la confianza, desde la autoconfianza de
Andalucia, y no desde el agravio y la desconfianza. En
ese sentido, desde la confianza en el pueblo andaluz, el
resultado final del capitulo financiero y también de la
adicional segunda es satisfactorio. Hasta hace muy poco
tiempo la deuda era incalculable e impagable; la deuda
histérica andaluza se parecia a la deuda externa. En estos
momentos, algo hemos avanzado, porque la deuda es
pagable y, desde nuestro punto de vista, también se
puede y se debe calcular. En cualquier caso, es pagable,
porque establecemos procedimientos y plazos en este
Estatuto, y se puede calcular, porque hay una metodo-
logia de célculo que tendréd que tener un resultado final,
y esa serd la responsabilidad del Gobierno andaluz y del
Gobierno espaiiol en la Comisién Mixta. En todo caso,
en estos momentos la deuda ya es cuantificable y pagable
y en unos plazos que no son excesivamente amplios.
Después de esperar 25 afios en relacion a la deuda his-
térica —bien dicho lo de deuda histérica—, que se
planteen 18 meses para calcular y tres anos para el pago
completo, desde el primer afio después de la aprobacién
del Estatuto, es un plazo razonable. Hubiéramos deseado
un resultado més 4gil, pero ha habido que negociar de
forma dura con el Ministerio de Economia y Hacienda
y, finalmente, el resultado es el que es, no es en absoluto
negativo, sino un resultado que plantea claramente el
objetivo y los plazos para conseguirlo. Podriamos decir
aquello de bien estd, si bien acaba y, en este caso, bien
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ha acabado porque, conociendo otras reformas, otra de
las salidas podia haber sido —esa posibilidad existié
desde el inicio de la reforma del Estatuto— que lo que
fue histérico, ya no fuera parte de este Estatuto de Auto-
nomia y ni siquiera se hiciera referencia a ese compro-
miso y a esa deuda con los andaluces con relacion al
nivel de los servicios publicos: a la sanidad, a la educa-
cién y a los servicios sociales. Sin embargo, se hace una
referencia clara, se adquiere el compromiso y se esta-
blece un plazo que, aunque hubiéramos deseado mas
agil, es creible e importante para nosotros. Por tanto, en
el conjunto del modelo de financiacién, nuestro grupo
no enfoca este resultado desde la desconfianza y desde
el agravio, sino que enfoca el resultado del modelo de
financiacién que luego se trasladard a la nueva ley orgé-
nica de financiacién de las comunidades auténomas
desde la confianza y desde la colaboracién en el marco
del Estado.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Albendea.

El sefior ALBENDEA PABON: Vamos a hablar de
las disposiciones adicionales, respecto a las que tenemos
varias enmiendas. Nuestra enmienda 285, a la disposi-
cién adicional segunda, esta referida a la deuda histérica,
que es esta mafiana la protagonista del debate. Esa
enmienda hemos de ponerla en relacién con nuestra
enmienda 290, a la disposicién transitoria tercera. La
obligaciéon del Estado respecto al concepto de deuda
histérica nosotros la mantenemos en los mismos tér-
minos que en el Estatuto vigente, pero su inexcusable
cumplimiento lo referimos cuantitativamente, como
minimo, a las cantidades avaladas por el Parlamento de
Andalucia que, quiero recordar, eran 1.148 millones de
euros, luego no es una cifra incalculable, sefior
Llamazares, estaba calculada y avalada por el Parla-
mento de Andalucia; repito, 1.148 millones de euros.
Eso en cuanto a la cuantia.

En cuanto a la temporalidad, nosotros proponemos
que deberdn ser abonadas en el primer ejercicio presu-
puestario tras la entrada en vigor del nuevo Estatuto.
Debo recordar —para su debida constancia en el «Diario
de Sesiones» — que cuando hablamos de la deuda hist6-
rica, lo hacemos con el antecedente, del que podemos
presumir con orgullo, de que el inico Gobierno que
satisfizo a Andalucia 20.000 millones de las antiguas
pesetas como anticipo a cuenta de la deuda histérica fue
el Gobierno del Partido Popular, presidido por José
Maria Aznar. Ya s€ que me van a decir ustedes que fue
un acuerdo previo del Gobierno Socialista. Estoy de
acuerdo. Ahora lo que quieren ustedes es repetir la
jugada con el acuerdo al que llegaron anoche, con noc-
turnidad, el Partido Socialista e Izquierda Unida en el
sentido de que en 18 meses ustedes fijan la cantidad. Y
cuando en las préximas elecciones ya gobierne el Partido
Popular, el Gobierno del Partido Popular la paga.
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(Rumores.) Esa es la argucia, que me parece que es
inteligente. ..

El sefior PRESIDENTE: Una Comisién que estaba
aburrida la estd animando usted con ese optimismo.
(Risas.)

El sefior ALBENDEA PABON: Perdén, sefior pre-
sidente, repita, porque no le he oido. (Una sefiora dipu-
tada: El optimismo.)

El sefior PRESIDENTE: Va bien. Usted siga.

El sefior ALBENDEA PABON: La enmienda 286,
con su referencia al articulo 138 de la Constitucién habla
de solidaridad y la solidaridad en una cabal interpreta-
cién de este precepto constitucional no solo tiene —que
la tiene— una dimension ética, sino que, como dice la
mayor parte de los tratadistas, la Constitucion le ha dado
a ese articulo 138 un marcado caracter econémico. Por
eso, cuando en la disposicién adicional tercera se habla
de equilibrio territorial, nosotros le afiadimos el adjetivo
econdmico, en sintonfa con la interpretacién mas con-
teste de la Carta Magna. Ademds, sabemos que Anda-
lucia no avanza en la convergencia con la media espafiola
y con la media europea. Por eso, para acelerar el proceso
de convergencia y compensar el incremento de la pobla-
cién, proponemos en esta enmienda un compromiso del
Estado sobre inversiones en infraestructuras en Anda-
lucia de 4.500 millones de euros en un periodo de siete
afios, que se incrementardn a la inversion base de cada
afio. Si no es con estos procedimientos extraordinarios,
nunca vamos a alcanzar esa deseada convergencia.

Nuestra enmienda 287 propone la supresion de la
disposicion adicional cuarta; enmienda que ha sido
incorporada en la ponencia. En nuestro afdn de que el
Estatuto respete escrupulosamente la Constitucién no se
puede aceptar la utilizacién del Estatuto como instru-
mento de transferencia o delegacién, pues ello implicaria
dar rigidez a una decision estatal en una forma que no
es la deseada por el constituyente y que choca con la
maxima flexibilidad que los instrumentos del
articulo 150.2 han de poseer. Ademads, con este sistema
que se propone, a la transferencia o delegacion le faltaria
el enunciado final del citado articulo, cuando prescribe
que la ley preverd en cada caso la correspondiente trans-
ferencia de medios financieros, asi como las formas de
control que se reserve el Estado. Serian, por tanto, unas
transferencias o delegaciones no solo inconstitucionales,
sino inaplicables por carecer de la congrua dotacién
financiera.

Con la enmienda nimero 288 proponemos la supre-
sién de la disposicidn adicional quinta, que trata de
establecer alguna excepcidn a lo previsto en el
articulo 79.2, que se refiere a juegos y apuestas en la
Comunidad Auténoma de Andalucia. En coherencia con
la enmienda que hemos presentado a todo el titulo II,
relativo a las competencias, entendemos que no cabe
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condicionar la intervencién de las comunidades auto-
nomas a la aprobacién o modificacién de juegos y
apuestas por ser competencia exclusiva del Estado.

En cuanto a las disposiciones transitorias, a la dispo-
sicién transitoria primera, relativa al mecanismo estable-
cido para el traspaso de competencias, hemos presentado
la enmienda nimero 289. En esta enmienda conside-
ramos saludable que los representantes de la Junta de
Andalucia en la Comisién mixta de transferencias
acudan peridédicamente al Parlamento de Andalucia a dar
cuenta de su gestién. Parece una norma elemental de
calidad democrética. También nos parece razonable que
la publicacién de los decretos del Gobierno espafiol
sobre los acuerdos de la Comision mixta de transferen-
cias sea simultdnea en el Boletin Oficial del Estado y en
el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, adquiriendo
vigencia a partir de esa doble publicacion.

Con nuestra enmienda 290 proponemos una nueva
disposicion transitoria, que seria la tercera y de la que
ya he hablado, que pretende alcanzar dos objetivos: uno,
que se ponga plazo limite a la constitucion de la comi-
sién mixta que va a negociar la deuda histérica. Nosotros
proponemos que ese plazo sea el de seis meses, y no el
de 18, que fue el que pactaron ustedes anoche. De no
hacerlo asi, este tema de la deuda histérica podria demo-
rarse ad calendas graecas. El segundo objetivo —ya lo
hemos dicho antes también— es cuantitativo, en cuanto
ha de referirse a las cantidades avaladas por el Parla-
mento de Andalucia, y también temporal, ya que esta-
blece que las cantidades acordadas han de ser abonadas
en el primer ejercicio presupuestario, es decir, en el
afio 2009.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra dofia
Concha Caballero.

La sefiora REPRESENTANTE DEL PARLA-
MENTO DE ANDALUCIA (Caballero Cubillo): Como
creo que es la dltima intervencién que realizo en esta
Comision Constitucional, quisiera dar las gracias a los
compaiieros de la ponencia, a los compafieros de esta
Comisiodn, al presidente y a los medios de comunicacion,
muy especialmente a los medios de comunicacién anda-
luces que se desplazan junto con nosotros a cubrir estas
sesiones tan importantes para la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

En estos momentos, tengo que recordar forzosamente
las palabras que pronunci6 el sefior Rajoy en el inicio de
este proceso en el debate de totalidad el 23 de mayo
de 2006, cuando dijo que estamos, una vez mads, ante el
empecinado empefio de alterar la estructura de la nacion,
con cambios que nadie reclama, que nadie sabe a qué
responden, que a nadie les mejora la vida, pero que
tienen la virtud taumatdrgica de complicarlo todo, de
dividir a los ciudadanos, de abandonar los problemas
reales y de llenar el futuro de incertidumbre. Es una frase
grandilocuente, compleja y cargada de malos augurios
para lo que ha sido después el trabajo de la ponencia y
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de la Comisién y que espero que a lo largo del dia se vea
corregida a través de los debates que finalizan. Igual-
mente planteaba que no hay exigencia ciudadana alguna
respecto a la reforma y que el inico interés del Estatuto
andaluz es pretender disimular lo ocurrido en Cataluiia,
para atenuarlo, en fin, suponia una especie de coartada
para el Estatuto catalan. Hemos demostrado en esta
Comisién que hemos sido capaces de mejorar incluso el
Estatuto que venia del Parlamento de Andalucia. Nuestra
labor ha consistido en conseguir avances sociales en
muchas materias, en recuperar competencias que estaban
en peligro por alguna enmienda de recorte y en recuperar
los términos sobre la financiacidon autonémica que habia
redactado el Parlamento de Andalucia.

Quiero referirme de forma especial al tema de la
deuda histérica de Andalucia. Por cierto, respecto a la
transaccional que se plantea hay un error, porque no es
una transaccional al Grupo Popular, sino a Izquierda
Unida. La llamada deuda histérica de la comunidad
actualmente estd en la disposicion adicional segunda y
simbdlicamente la vamos a mantener como disposicion
adicional segunda para mantener viva esa reivindicacién
de la comunidad auténoma que ha cumplido reciente-
mente veinticinco afios, y veinticinco afos de gravisimo
incumplimiento. La deuda histérica para Andalucia es
una reivindicacidén econdémica, pero también es una
reivindicacion politica y simbdlica del pueblo andaluz.
Es una reivindicacién econémica, porque desde sus
inicios se plantea como la necesidad de convergencia de
Andalucia con el conjunto del Estado y la necesidad de
dotarse de unos fondos adicionales para ir llegando a los
mismos niveles basicos de funcionamiento, fundamen-
talmente, de los grandes servicios publicos. Por tanto,
en su inicio era una reivindicacién de caricter econé-
mico, pero posteriormente ha ido adquiriendo mayores
tintes politicos en el sentido de que dar cumplimiento a
esta reivindicacion era también dar satisfaccion a Anda-
lucia y reconocer que habia habido un crecimiento
desigual en el conjunto del Estado. Finalmente, el pago
de la deuda histdrica, ademas de econémico, se ha con-
vertido en un factor simbélico importante, para deter-
minar el peso de Andalucia en el conjunto del Estado y
para conocer también la permeabilidad del Estado en
cuanto a esta reivindicacion.

Los sucesivos gobiernos que ha tenido este pais no
han sido sensibles ante esta reclamacion andaluza. Lo
decimos desde una fuerza modesta pero que ha mante-
nido una gran coherencia en torno a esta demanda.
Fueron catorce afios de Gobierno de Felipe Gonzélez sin
que se pagara a Andalucia la deuda histdrica y se creara
este mecanismo de nivelacidn que el Estatuto vigente
contempla. Catorce afios. Solamente seis meses antes de
abandonar La Moncloa se firmé un acta de la comision
mixta haciendo constar un primer pago de la deuda, que
efectivamente fue abonada por el Gobierno siguiente. A
esta incongruencia del Partido Socialista de catorce afios
le sigui6 la incongruencia de un Partido Popular que
durante ocho afios de Gobierno se negé a pagar sistema-
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ticamente un solo euro a la Comunidad Auténoma de
Andalucia en este concepto. Es mds, algunos de los
miembros de esta Comisién Constitucional, ilustres
miembros e incluso amigos, han desempefiado cargos
ministeriales. El sefior Arenas fue ministro de Adminis-
traciones Publicas— y podria haber sido valedor del pago
de la deuda histérica para Andalucia. Sin embargo,
durante ocho afios no se aboné la deuda histérica para
Andalucia. Que el Partido Popular diga hoy en esta
Comision que el plazo de la transaccional que Izquierda
Unida ha acordado con el Partido Socialista es insufi-
ciente carece de rigor y credibilidad histérica y, si me lo
permiten, de técnica.

Tengo que recordar al sefior Albendea, que no se lo
habré leido, que su enmienda lo que hace es quitar el
plazo de pago, al que precisamente €l ha hecho refe-
rencia. Por tanto, no es, como ha planteado el sefior
Albendea, la defensa de los seis meses y de un afio, sino
que, por el contrario, es quitar todo tipo de plazo, por
considerar que no se le podian poner plazos al Estado en
esta materia. (El sefior Albendea Pabon: No es verdad.)
Por otra parte, tampoco nos afecta la decepcion del Par-
tido Andalucista, porque, cuando todo decepciona el
problema estd mds en uno mismo que en los demés. Es
un partido que no ha conseguido votar ni un solo articulo
de nuestro Estatuto de Autonomia en esta Comision, ni
siquiera los de la paridad de género o algunos otros
parecidos que suscitan la unanimidad politica de esta
Comision. Nosotros hemos conseguido, con el acuerdo
que se presenta como enmienda transaccional, tener un
plazo cierto y determinado para el pago de la deuda
histdrica. Sin duda nos hubiera gustado que se pagara no
en el plazo de un afio sino en el plazo de una semana. Es
mds, nuestro grupo parlamentario, representado por
Gaspar Llamazares, ha presentado enmiendas a los Pre-
supuestos Generales del Estado para que el pago se haga
con carécter inmediato y hemos conseguido, después de
una dura negociacién, un plazo cierto de tres afios para
el abono completo de la deuda histérica para la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia. Nos parece que es una
buena noticia para esta comunidad.

Quiero llamar la atencién de los diputados sobre una
disposicidon que plantea que se podran adelantar canti-
dades a cuenta de la liquidacion final de la deuda histo-
rica. ;Qué conseguimos con esta disposicion? Conse-
guimos la posibilidad de seguir reclamando desde el
mismo dia de la aprobacién del Estatuto el pago de la
deuda histdrica en cada uno de los ejercicios presupues-
tarios. Quiero aclarar, por si a alguien se le pasa por la
cabeza, que los tres afios de plazo son el total del plazo.
Es decir, no hay dieciocho meses para la cuantificacién
y tres aflos para el pago, sino que habra tres afos para
liquidar el pago de la deuda histérica. Es un buen
acuerdo. Sin duda nos hubiera gustado un pago bastante
mds inmediato, pero es una buena noticia para Anda-
lucia, que nunca, nunca, hemos sostenido en ningin
texto legal un reconocimiento cierto del tiempo en el que
se va a abonar la deuda histérica. Hemos tenido decla-
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raciones de prensa y hemos tenido mitines de determi-
nados dirigentes diciendo cudndo se va a proceder a su
pago, pero este es el primer texto juridico, y mucho més
dentro de un Estatuto de Autonomia, que establece
cudndo se va a producir la liquidacién completa y el pago
de la deuda histérica. Estamos de enhorabuena en el dia
de hoy, es una buena noticia para los andaluces y para la
fuerza politica a la que representamos, que siempre
hemos estado trabajando para que en coherencia se
cumpliera la disposicién adicional segunda del Estatuto
vigente, que seguird siendo disposicién adicional
segunda del préximo Estatuto.

Doy por defendidas el resto de las enmiendas, porque
no tienen mayor entidad. La fundamental era la que hacia
referencia a la deuda histérica de Andalucia.

El seiior PRESIDENTE: Como acaba de decir la
sefiora Caballero, se han vuelto a distribuir las enmiendas
transaccionales a la disposicion adicional segunda, apar-
tados 3 y 4, y a la disposicién final primera del Grupo
Socialista, porque habia un error en la titulacién de las
enmiendas, que no en el texto. Son exactamente los
mismos textos, pero no eran unas enmiendas
transaccionales a otras enmiendas del Grupo Parlamen-
tario Popular, sino del Grupo Parlamentario de Izquierda
Unida.

El sefior ALBENDEA PABON: Sefior presidente, le
pido la palabra por una cuestién de contradiccién evi-
dente con la sefiora Caballero, que me dice que nuestra
enmienda no dice lo que dice.

El senior PRESIDENTE: Llevamos toda la mafiana
de contradicciones, sefior Albendea.

El sefior ALBENDEA PABON: Pero es que lo dice
claramente la disposicion transitoria tercera, que creo
que debe leérsela antes de contradecir.

El sefior PRESIDENTE: Lo sabemos, sefior
Albendea. Le agradezco mucho la informacion.

El sefior Rodriguez Dominguez tiene la palabra.

El sefior REPRESENTANTE DEL PARLA-
MENTO DE ANDALUCIA (Rodriguez Dominguez):
Con la venia, sefior presidente.

Sefiorias, paso a fijar los criterios y el posicionamiento
del Grupo Popular con respecto a las disposiciones adi-
cionales segunda y tercera. Quiero referirme en primer
lugar a la disposicién adicional segunda, a la deuda
histdrica. Nuestro actual Estatuto de Andalucia ya con-
templaba dicha deuda histdrica y veinticinco afios des-
pués sigue sin resolverse. Se ha dicho ya, se dijo en la
sesion anterior y se ha dicho a lo largo de la mafiana. Si
hasta ahora ha habido un solo Gobierno que ha tenido
compromiso y sensibilidad politica con Andalucia ha
sido el Gobierno del Partido Popular, el Gobierno del
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sefior Aznar. Sefiora Caballero, eso no es una incon-
gruencia; eso es el pago de 20.000 millones de pesetas.
Digo yo y dicen muchos, aunque no lo ha dicho usted,
que en esos 20.000 millones de pesetas algo tendria que
ver el sefior Arenas, que se sentaba en aquellos momentos
en el Consejo de Ministros. Hago mio —yo también soy
de pueblo y lo llevo a legitimo orgullo— un refran que
utilizaba su companero el sefior Romero en la sesién
anterior, que dice: mucho te quiero, perrito, pero pan,
poquito. Al menos los panes del Partido Popular,
hablando en pesetas, fueron 20.000 millones. Se podria
decir, en términos baloncestisticos abultados:
Aznar, 20.000 millones, Gonzélez, cero y Zapatero mas
de lo mismo. Eso es una realidad objetiva, sefiorfa.

La posicion del Partido Popular ha sido siempre man-
tener su vigencia como un derecho de Andalucia, pero
ademds hemos creido conveniente que, junto a este
derecho, se garantizara un calendario concreto para su
pago y se partiera al menos para el criterio y alcance de
dichas asignaciones de las cuantias ya avaladas en el
Parlamento de Andalucia.

Efectivamente, lo iba a decir el sefior Albendea pero
por razones logisticas de la sesion no lo ha podido decir.
Sin embargo, se lo voy a decir yo, sefiora Caballero, a
tenor del Boletin Oficial de las Cortes Generales, Con-
greso de los Diputados, del 13 de septiembre de 2006,
ntimero 246-5, Congreso de los Diputados, en cuanto a
la enmienda presentada por el Grupo Parlamentario
Popular a la disposicidn transitoria tercera, dice: Los
criterios y alcances de dichas asignaciones deberdn
garantizar al menos las cuantias ya avaladas por el Par-
lamento de Andalucia, cuantias que comenzardn a ser
abonadas en el primer ejercicio presupuestario. (La
sefiora Caballero Cubillo: Comenzaran.) Sosiéguese,
sefiorfa. Si la luz y taquigrafos al final estdn para algo.
Ahi queda.

Seforias, el Partido Socialista modificé con sus
enmiendas lo aprobado por el Parlamento de Andalucia.
Una sefioria notable del Partido Socialista en Andalucia
lleg6 a tachar de brindis al sol los plazos contemplados
en la disposicién adicional, que quiero recordar que
habian sido fijados en un afio. Sefiorias, siguiendo con
los términos taurinos, mds que brindis al sol, si no se
enmienda de nuevo, lo que el Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida y el Grupo Parlamentario Socialista
pretenden con el tema de la deuda histérica més bien es
una faena de alifio con estocada baja y desprendida. (El
sefior Albendea Pabén: ;Muy bien!)

Las enmiendas presentadas por el Grupo Socialista en
el Congreso de los Diputados supusieron un clamoroso
paso atrds, ya que lo que en un principio deberia quedar
saldado en un afio pasaba ahora a siete afios. Ahora,
ustedes lo han enmendado sobre las enmiendas de la otra
enmienda. En el dia de ayer se produjo un hecho insélito;
en una negociacion en la que no se pretende el consenso
de todos, se cogen de nuevo de la mano el Partido Socia-
lista e Izquierda Unida para acordar una nueva redaccién
del articulo. Ese es el espiritu de los dos tercios al que
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yo me referia anteriormente, sefiora Moro, cuando
hablaba del titulo décimo y no a una chusca disquisicion
técnico-juridica en una alusién personal, en la que yo no
voy a entrar porque entiendo que forma parte del gracejo
habitual que a usted siempre la caracteriza. Ese era el
espiritu de los dos tercios; espiritu de los dos tercios que
en el dia de ayer, como viene siendo habitual y por la
puerta de atrds, no llevé a cabo el Partido Socialista con
el apéndice de Izquierda Unida. Ese acuerdo, sefiorias,
parece mas bien una provocacion al desacuerdo.
Podriamos calificarlo de una gran torpeza y de un error
estratégico en los momentos finales de la negociacion.
Senorias, lo acordado resulta insuficiente para Anda-
lucia. Se vende como un triunfo rebajar a tres afios el
plazo para liquidar la deuda histérica cuando en realidad
lo que se ha acordado es retrasar en dos afios lo acordado
por el Parlamento andaluz. Desde aqui les anuncio que
el Grupo Popular considera insuficiente —y subrayo lo
de insuficiente— lo acordado bilateralmente entre solo
dos grupos politicos de los cuatro representados en la
Camara andaluza. Veinticinco afios no han sido sufi-
cientes para conseguir su pago, mientras vemos que otras
comunidades en tan solo dos tardes resuelven deudas de
nuevo cufo.

Sefiorias, para terminar con respecto a esta disposicion
adicional segunda, ahondando en lo dicho anteriormente
y suscribiendo las enmiendas que ha presentado hasta
ahora el Partido Popular, permitanme que, frente a
grandes citas de las que siempre se aprende en estos dias
anteriores de Comisién, uno siga acudiendo al viejo y
sabio refranero espafiol y que en este caso acuda a aquel
que dice: Amigo y mds amigo y el mis amigo la pega y
no hay mejor amigo que unos duros en la faltriquera. En
las faltriqueras andaluzas faltan de momento, a pesar del
Gobierno amigo, entre comillas, 1.148 millones de
euros. Eso también estd cuantificado y es una realidad
objetiva aprobada y refrendada por el propio Parlamento
de Andalucia.

Con respecto a la disposicion adicional tercera el texto
aprobado por el Parlamento de Andalucia fijaba que el
gasto de inversién del Estado con destino a nuestra
comunidad deberia garantizar de forma efectiva el equi-
librio econémico territorial y que la garantia de dicho
equilibrio suponia que la inversién destinada a Andalucia
fuera equivalente al peso de la poblacion. En esta ocasion
las enmiendas presentadas por el Grupo Socialista
vuelven a suponer un recorte para Andalucia, ya que la
misma limita a siete afios estas inversiones. La posicién
del Grupo Popular a este respecto ha sido defender que
la soberania reside en las Cortes Generales. Por ello, en
nuestra enmienda mandatamos a los poderes publicos
para que en todos los &mbitos donde estén representados
velen y garanticen un trato equitativo para Andalucia.
Para ello hemos considerado que la inversién imprescin-
dible por parte del Estado para compensar el incremento
de la poblacion y el todavia existente déficit de infraes-
tructuras sea de 4.500 millones de euros, que se incre-
mentaran a la inversién base de cada afio.
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Por dltimo, para terminar y para que la sefiora Moro
se quede tranquila, aunque estd retirada yo si voy a refe-
rirme a la disposicién adicional cuarta aunque sea unos
breves segundos, para alegrarnos precisamente de esa
retirada de las enmiendas del Grupo Socialista. Quisiera
decir, cdmo no, que el Grupo Popular, desde el Parla-
mento de Andalucia, venia advirtiendo de la inconstitu-
cionalidad de esta disposicién y asi lo reiteramos en
nuestras enmiendas en el Congreso. Sefiorias, un Esta-
tuto de Autonomia no puede convertirse nunca en una
ley de transferencias y por ello felicitamos su supre-
sion.

Muchas gracias, sefior presidente, por su benevolencia
en los 59 segundos que me he excedido.

El sefior PRESIDENTE: ;Debo interpretar, sefior
Rodriguez, que la enmienda 287 a la disposicion adi-
cional cuarta queda retirada? (El sefior Rodriguez
Dominguez hace gestos negativos.) No debo interpre-
tarlo asi.

A continuacion tiene la palabra don Luis Pizarro.

El sefior REPRESENTANTE DEL PARLA-
MENTO DE ANDALUCIA (Pizarro Medina): Sefio-
rias, es para mi una enorme satisfaccién, ya lo han
expresado todas las parlamentarias y parlamentarios que
han tenido la oportunidad de intervenir en esta Comisién
en el Congreso de los Diputados, intervenir en esta
cuestion, en el tema relacionado con las disposiciones
adicionales. A lo largo de la ponencia y de las propias
intervenciones en esta Comision nos hemos podido dar
cuenta de que efectivamente estamos ante un debate de
una gran trascendencia politica para nuestra comunidad
auténoma; en un debate que no es baladi para los par-
tidos politicos con representacion parlamentaria en
Andalucia; en un debate que no es menor, sino todo lo
contrario, en un debate sobre la disposicion adicional
segunda, deuda histérica, como nosotros en nuestra
comunidad auténoma la denominamos, que tiene un
profundo calado simbdélico y una enorme trascendencia
politica.

Un ejemplo de lo que estoy diciendo es que llevamos
en Andalucia aproximadamente dos afios y medio de
legislatura, desde marzo 2004 hasta la fecha, y en este
periodo de tiempo de legislatura, en esos dos afios, en el
Parlamento de Andalucia ha habido veintiocho debates
especificos, sin remontarme a recordar los cientos de
debates que se han producido en el Parlamento de Anda-
lucia desde que se aprob6 el Estatuto de Autonomia
relacionados con esta materia, con la disposicién adi-
cional segunda. Sin embargo, para que veamos la impor-
tancia que tiene solamente en estos dos afios de legisla-
tura ya ha habido veintiocho debates especificos en el
Parlamento de Andalucia, en relacidn con iniciativas
planteadas por las distintas fuerzas politicas con repre-
sentacién parlamentaria. Ademds de todas aquellas
resoluciones, en cada uno de los debates generales
—debates de investidura, debates del estado de la comu-
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nidad, debates sobre los Presupuestos Generales del
Estado, debates sobre los presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, debates de financiacion— hay
un nimero importante de resoluciones presentadas por
los partidos politicos con representacién parlamentaria.
También los diputados de Andalucia, en el Congreso de
los Diputados, han traido a lo largo de la historia el
debate de la disposicion adicional segunda mas pasada
y mds presente y han tomado iniciativas. De hecho, el
presidente del grupo parlamentario de Andalucia, don
Javier Arenas, ayer anunciaba que el Partido Popular
—Ilo digo para que veamos la trascendencia, la impor-
tancia y la relevancia que tiene este tema— iba a pre-
sentar una enmienda a los Presupuestos Generales del
Estado para que se aprobara la cantidad de 120 millones
de euros a cuenta de la disposicion adicional segunda
del Estatuto de Autonomia de Andalucia.

Quizds una de las dificultades que tenemos desde
Andalucia, y nosotros lo hemos reconocido, es que en
Madrid —Ilo ha dicho alguna parlamentaria en su inter-
venciéon— se entienda de qué estamos hablando. Alli
decimos desde Santa Elena para arriba. La disposicién
adicional segunda, la deuda histérica, no se entiende
como la entendemos los andaluces. Seguramente serd
verdad porque no hemos sabido explicarlo, por las dife-
rencias que hemos tenido a lo largo de toda la historia
del debate de la disposicion adicional segunda las fuerzas
politicas para ponernos de acuerdo en qué estibamos
solicitando o reivindicando al Estado o al Gobierno
central. Es verdad que, en ocasiones, la deuda histdrica
se ha utilizado usando unos y otros pardmetros econd-
micos; unas veces se ha utilizado la deuda histdrica para
reivindicar inversiones al Estado, para reivindicar los
atrasos histéricos que mi tierra tuvo en relacién con el
trato que el Estado central le daba, y otras veces se ha
utilizado para plantear reivindicaciones desde Andalucfa.
Quizds también —Io voy a reconocer publicamente, lo
he hecho en mds de una ocasién cuando he tenido opor-
tunidad de hablar sobre este tema en el Parlamento de
Andalucia— haya una responsabilidad de los dos par-
tidos politicos mayoritarios que hemos tenido responsa-
bilidad de Gobierno en Madrid, durante los ocho afios
de Gobierno del Partido Popular y durante la etapa de
Felipe Gonzilez, del PSOE, porque es verdad que a
veces hemos mantenido posiciones contradictorias.
Gracias precisamente al debate de la reforma del Estatuto
de Autonomia de Andalucia, estamos comenzando a
acercar posiciones —dos afios de debate que culmina
hoy con este debate en la Comisién Constitucional— las
distintas fuerzas politicas con relacién al asunto de la
deuda histdrica. Ya estamos reconociendo en nuestras
propias intervenciones que la disposicién adicional
segunda habla de nivelacién de servicios minimos, de
cantidades que el Estado, que el Gobierno central tenia
que transferir a la Comunidad Auténoma de Andalucia
para poder tener efectivamente recursos suficientes y
cumplir las prestaciones en los servicios minimos para
las politicas en educacion, en servicios sociales y en
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salud. Estamos hablando y nos estamos poniendo de
acuerdo en que hay una cantidad pendiente todavia de
liquidar de la deuda histdrica, de esas transferencias mal
dotadas en su momento, de esas transferencias infrava-
loradas en los servicios de educacidn, en los servicios
de sanidad y en los servicios sociales. Nos estamos
acercando a esa posicidn y sinceramente creo que
estamos en el momento en que la reforma del Estatuto
de Autonomia de Andalucia estd poniendo las bases, en
nuestras discusiones, en nuestras enmiendas, en los
acuerdos producidos en el Parlamento y en las
transaccionales que estamos presentando hoy para una
solucién final de la disposicién adicional segunda del
Estatuto de Autonomia de Andalucia.

Venimos con muy buen talante desde Andalucia el
Grupo Socialista para intentar buscar ese gran acuerdo
total con el Grupo Popular en el Congreso de los Dipu-
tados. No pudimos alcanzarlo en Andalucia por razones
que no vienen al caso que yo tenga que explicar aqui,
pero venimos con ese buen talante. Tengo que decir que
si hay algtin partido que no tiene una gran credibilidad
—no voy a decir poca o ninguna credibilidad— para
sacar pecho en relacién con la discusion que estamos
manteniendo sobre la disposicion adicional segunda es
precisamente el Partido Popular. Es verdad que el Partido
Popular —lo ha dicho el sefior Albendea— pagd
los 20.000 millones de pesetas a cuenta de un acuerdo
de la comisién mixta Estado-Junta de Andalucia en
febrero del afio 1996. Lo pagé el sefior Aznar, porque
estaba obligado a pagarlo, en enero del afio 1997. Es
verdad, tenemos que reconocerlo y lo hacemos puiblica-
mente, pero también es verdad —y no me gustaria torcer
la realidad— que el sefior Aznar podia haber cumplido
el acuerdo de la comisién mixta de transferencias entre
el Estado central y la Junta de Andalucia que se referia
a la cantidad a cuenta de los 20.000 millones de pesetas
y que estaba mandatada para cuantificar definitivamente
la cantidad que el Estado central debia a Andalucia en
relacion con la disposicién adicional segunda, y si eso
hubiera ocurrido —sefor presidente, termino— posible-
mente hoy no estarfamos en este escenario. En esos ocho
afios de Gobierno el Partido Popular podia haber hecho
un esfuerzo, podia haber hecho el mismo esfuerzo de
intentar convencernos de sus bondades en esta materia,
para haber resuelto definitivamente este problema. Pero
vamos a ser nosotros, junto con Izquierda Unida, que no
ha tenido vértigo ni les han temblado las piernas para
llegar a un acuerdo con el Partido Socialista en esta
cuestion; hemos buscado una férmula con la que, con
absoluta seguridad y con toda sinceridad, estamos bus-
cando la respuesta definitiva para resolver el tema de la
disposicion adicional segunda en los términos en que se
ha planteado la transaccional.

Seforias, tenemos la razén juridica y politica desde
Andalucia. Lo hemos dicho en todos aquellos foros a
nivel interno del partido y lo hemos defendido también
publicamente. Quizds se nos pueda acusar de que tar-
damos demasiado tiempo en resolverlo. También habia
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otras prioridades en Andalucia, pero llegé el afio 1996 y
dimos un gran paso, en el sentido de llegar a acuerdos
con el Gobierno de Felipe Gonzalez para empezar a
desbloquear, a resolver, esa situacion; se dio la cantidad
a cuenta de 20.000 millones de pesetas y se constituyd
la comisién mixta para cuantificar la cantidad. Hoy aqui
espero contar con el apoyo mayoritario de los grupos
con representacion parlamentaria. Hoy, los ciudadanos
andaluces nos estdn demandando un gesto de todas las
fuerzas politicas de Andalucia para apoyar esta
transaccional, porque esto significa buscar el camino,
buscar la via, para la solucién definitiva de la disposicién
adicional segunda. (Aplausos.)

El seiior PRESIDENTE: Tiene la palabra don
Alfonso Perales.

El sefior PERALES PIZARRO: Seiior presidente,
seflorias, queria comunicar, en primer lugar, siguiendo
las directrices del presidente en sesiones anteriores, que
el Grupo Parlamentario Socialista ofrece una enmienda
transaccional al voto particular a la disposicion adicional
segunda del Grupo Parlamentario de Izquierda Unida,
que tienen SS.SS., en el sentido de modificar el parrafo
tercero de lo aprobado en la ponencia para incluir que la
aplicacién de los acuerdos referidos a la disposicién
adicional segunda se realizar4 en el plazo de tres afios a
partir de la entrada en vigor del presente Estatuto y un
cuarto apartado que dice: en el procedimiento estable-
cido en el apartado anterior, la Administraciéon General
del Estado podrd otorgar anticipos a cuenta. También
ofrecemos una enmienda in voce a la disposicién final
primera del Grupo de Izquierda Unida, en cuyo apartado
segundo introducimos un parrafo que establece que el
plazo de cinco afios que esta disposicion final establece
para todos los apartados financieros previstos en el Esta-
tuto, en el caso de que en alguna decisién fuera posible
buscar un plazo excepcional, como acabamos de ver en
la disposicién adicional segunda, pudiera también quedar
reflejado. Estas son las dos enmiendas transaccionales
que el Grupo Parlamentario Socialista presenta para las
que esperamos contar con la mayoria y, si fuera posible,
con la unanimidad de apoyo de todos los grupos pre-
sentes de la Comision Constitucional y de la Delegacién
del Parlamento andaluz.

Por lo demds, quiero decir que se ha hecho un buen
trabajo en este apartado y en el titulo anterior. Las con-
tradicciones y paradojas del trabajo parlamentario van a
hacer que muy probablemente aprobemos dentro de un
cuarto de hora o menos el resto del Estatuto y nos quede
solo pendiente el predmbulo y el articulo 1. De forma
que tendriamos aprobado el cien por cien de las dispo-
siciones del Estatuto por una amplia mayoria en la mayor
parte de los contenidos y esta tarde estariamos solo a
expensas del acuerdo en una materia del Estatuto, el
predmbulo, al que no le resto valor, pero no lo tiene
juridicamente, sino politicamente, y del articulo 1, sobre
el que habra acuerdo sin ningtn problema. Por tanto,
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estamos abocados al acuerdo y es muy importante que
sepamos que, con lo que aprobemos ahora, hemos apro-
bado el cien por cien de los contenidos juridicos de la
propuesta de reforma del Estatuto que llegé al Congreso
de los Diputados y que creo que de manera eficaz la
Comisién Constitucional, con la Delegacién parlamen-
taria y la ponencia, ha hecho su trabajo que es el de
acomodarlo al interés general, redactar, corregir, mejorar
y modificar alguno de los aspectos. Por tanto, sefiorias,
sin restar ningtn valor a lo que vamos a aprobar, que lo
tiene y mucho, tengo que decir que la envergadura del
capitulo en derecho, en competencias materiales, en lo
que hemos aprobado en financiacién es sustancialmente
muy superior a lo que vamos a aprobar ahora por impor-
tante que es, y muy superior al propio predimbulo y a
algunas decisiones que nos restan. Creo que esto es
necesario que lo diga, porque es verdad, porque son
capitulos que forman el nicleo central de cualquier
reforma estatutaria y afortunadamente la ponencia y la
Comisién han conseguido niveles muy altos de acuerdo
en esos apartados que son los sustanciales. Cualquier
otra cosa exigird de estos miembros de la Comision
ejercicios muy notables de pedagogia politica y de expli-
cacion politica porque el Estatuto queda, sin restar valor
a lo que resta, muy aprobado y consolidado en las partes
mds importantes.

Sefior presidente, por lo que se refiere a las disposi-
ciones adicionales, no cabe ninguna duda que la dispo-
sicién adicional mas importante de todas las que vamos
a aprobar, si es que finalmente se aprueba, es la dispo-
sicién adicional tercera que dice que el Gobierno de
Espaiia se compromete a invertir en Andalucia en los
préximos siete afios una cantidad de recursos que tiene
como referencia la poblacién andaluza. Por tanto, a
quienes les gusta analizar los estatutos en un ejercicio
de competencia, si este es mejor que el valenciano, mejor
que el cataldn o serd mejor que el balear o el aragonés,
para quienes tienen esa dedicacion de comparar esta-
tutos, que es muy respetable, para quienes lo miden en
forma de competencia, podemos decir con claridad y
nadie puede desmentirlo que la disposicién adicional
tercera, si se aprueba hoy en la Comision, garantiza para
Andalucia la inversion del Estado en el criterio que més
conviene a Andalucia y a los andaluces. Se podia haber
buscado otro. Hay comunidades auténomas que estan
estudiando otras férmulas, pero no hay ningtn criterio
que beneficie mas a Andalucia en este momento que el
de poblacion. Es muy probable que dentro de ocho afios
a Andalucia le convenga, si es que hay posibilidad de
rectificar, el criterio del producto interior bruto, porque
Andalucia crece como una de las comunidades que mas
lo hacen en el resto del territorio espafol, pero en este
momento este criterio es el que mds conviene. Por tanto,
los aficionados de la competencia y de la competicién
pueden descansar porque no habra ningtn criterio para
el que puedan afirmar con credibilidad que esta adicional
queda por debajo de ninguna otra que haya sido apro-
bada. Por tanto, por parte del Grupo Socialista hay
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mucha satisfaccién y acuerdo. Es muy importante que
no se mantenga la estrategia, un poco absurda, de jugar
a la moneda: si la moneda se tira hacia arriba, sale cara,
yo gano vy, si la tiro arriba y sale cruz también. No es
posible, como ha hecho alguna de S.S., sin ningtin 4&nimo
de polémica porque no creo que el tono lo permita, decir
que la disposicion adicional tercera, que compromete
seriamente al Estado con Andalucia, es una decision
critica y que mientras, el presidente del grupo parlamen-
tario del mismo portavoz que acaba de intervenir hace
un rato, en el debate de los Presupuestos Generales del
Estado, pusiera el grito en el cielo diciendo que no sera
posible dirigir un pais si cada comunidad auténoma —en
este caso Catalufia o Andalucia— incorporan criterios.
Por tanto, creo que el juego de la moneda no tiene cabida
en este ambiente parlamentario de seriedad y respeto que
se ha mantenido en los trabajos parlamentarios, tanto en
ponencia, como en la Comision. Ese juego es mas propio
de otros dmbitos que de este porque no tiene credibilidad
ninguna. No se puede criticar que se establezcan solo
siete afios para restar valor a la decisién, cuando SS.SS.
saben que siete afios es el marco de envolvente financiera
que se establece en la Unién Europea, por el que Anda-
lucia tiene derecho a los importantes y voluminosos
fondos de la Unién Europea que va a recibir en los
proximos siete afios, y es el criterio, para los amantes de
la competencia y de la competicién, que se ha utilizado
también en Catalufia como todo el mundo tiene presente.
Por tanto, sefiorfas, aprobamos una disposicion adicional
tercera que es muy importante para Andalucia y también
porque el Gobierno de Espafia y el Estado, en la versién
del Gobierno de Espafia, se compromete a garantizar una
inversioén en Andalucia cuyo marco de referencia es el
que més le conviene a Andalucia en este momento, el de
la poblacion.

En segundo lugar, seforias, se aprueba una disposi-
cion adicional segunda, denominada de deuda histérica,
que creo que viene a actualizar y a comprometer al
Gobierno en lo siguiente. Se actualiza una decision del
afo 1981. No era posible, nadie puede sostener aqui ni
fuera de aqui que en el afio 2006 Andalucia no puede
pagar los servicios minimos de sanidad, de educacion o
los servicios sociales esenciales; afortunadamente nadie
lo puede sostener aqui ni fuera de aqui. Por tanto, habia
que actualizar la redaccion para que quedara claro que
en el aio 1981 Andalucia si necesitaba financiacion
adicional, que entonces la necesitaba para corregir la
diferencia con otras comunidades, pero que afortunada-
mente hoy necesitara otras cosas, como lo contenido en
la adicional tercera, pero no ese criterio que el tiempo
ha liquidado. Lo que se reconoce es que hay una dispo-
sicion legal, aprobada en 1981, que no se ha satisfecho
en su totalidad. Por tanto, se actualiza, se reconoce y se
compromete a la Administracion del Estado y a las
Cortes Generales para que insten a la Comision Mixta,
integrada por la Junta de Andalucia y por el Gobierno
de Espaiia, a que en el plazo de dieciocho meses ambas
delegaciones busquen el método, busquen la técnica,
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busquen los criterios y acuerden las cantidades que
supone ese compromiso que se acordé en el afio 1981 y
que no ha sido satisfecho en su totalidad. Por tanto, las
Cortes Generales emplazan a la Comisiéon Mixta Junta
de Andalucia-Gobierno a que en ese plazo que se ha
acordado, si se aprueba la transaccional que hemos pre-
sentado, trabajen con dedicacién, con eficacia y con
energia para lograr en ese plazo, y si es posible mucho
antes, el método, los criterios y las cantidades para que
eso pueda quedar satisfecho.

También es sorprendente escuchar a algunos grupos
que es insuficiente. Naturalmente esto es flexible. A
nosotros nos parece que es un esfuerzo muy importante
por parte del Grupo Parlamentario Socialista, que res-
palda el Gobierno de Espafia, pero comprendemos que
a alguno le parezca que es insuficiente. Queremos decir
que el Gobierno de Espafia, las Cortes Generales, a pro-
puesta del Grupo Parlamentario Socialista, lo que hace
es comprometer, actualizar y exigir a la Comision Mixta
que resuelva ese problema. Creo que ningtin grupo se va
a deslizar por la senda de la demagogia, cifrando las
esperanzas de desarrollo de Andalucia y de su futuro en
una disposicioén adicional que lo que tiene que hacer es
reparar una injusticia que no ha sido reparada en muchos
afos; todos los grupos parlamentarios que estdn aqui
saben que el desarrollo econémico de Andalucia depende
mas del esfuerzo de los andaluces, del sistema de finan-
ciacién que hemos aprobado en el titulo correspondiente
y de la disposicion adicional tercera que de ese acuerdo,
que hay que cumplir y que se cumplird, que viene que
satisfacer una exigencia histérica, pero que, una vez
satisfecha, afortunadamente pasard a la historia de los
compromisos de la Administraciéon General del Estado
con Andalucia, pero no puede ser una baza fundamental
para el desarrollo econémico, social y de todo tipo de
Andalucia.

Tenemos que decir que hemos llegado a este acuerdo
con el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida, que se
ha hecho como se debe: llegando a un acuerdo politico
importante. Estarfamos encantados de que el resto de los
grupos, el Grupo Parlamentario Popular, el Grupo Anda-
lucista y otros, se sumaran a ese acuerdo para que esta
disposicion, que creo que pone un punto final definitivo
al debate sobre la disposicion adicional segunda, llamada
deuda histdrica, se aprobara por unanimidad, lo que seria
muy importante.

Por tdltimo, sefior presidente, hemos incluido unas
disposiciones finales, que reconozco que han sido
tomadas de otros textos estatutarios, que vienen a plantar
que los preceptos financieros que se integren en el Esta-
tuto de Autonomia que finalmente se apruebe en el Pleno
del Congreso y en el del Senado tienen un marco, un
calendario y unos compromisos, lo que llama el des-
pliegue del Estatuto en todos los apartados financieros
y econdmicos. Se establece un calendario, tanto en el
apartado primero como en el segundo de la disposicion,
que viene a dar mayor seguridad juridica y mayor
garantia para que los compromisos que se aprueben en
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el Estatuto no queden solo en literatura juridica, sino que
sean compromisos reales para cumplir el objetivo del
Estatuto, que es ser un elemento de utilidad y convertirse
en un elemento que haga més agradable y mejor la vida
de los ciudadanos a los que se dirige, que no son otros
que los ciudadanos andaluces y espafioles en su con-
junto.

El sefior PRESIDENTE: Con esto hemos terminado
el debate de los titulo IX y X y de las disposiciones.
Habiamos establecido que en funcidn de la hora a la que
termindsemos podriamos entrar o no en el capitulo final,
que seria el predmbulo y el articulo 1. Como ven ustedes,
la capacidad oratoria de las sefioras y sefiores comisio-
nados es amplia y larga y no vamos a entrar en el tltimo
turno de predmbulo y articulo 1.

Por tanto, vamos a proceder a las votaciones de las
enmiendas y de los textos a que hacen referencia los
titulos y disposiciones debatidos en este momento. Pre-
pérense para las votaciones, que son complicadas, como
siempre.

Sefior Llamazares.

El sefior LLAMAZARES TRIGO: Sefior presidente,
queria retirar el voto particular de nuestro grupo parla-
mentario a la adicional segunda.

El senor PRESIDENTE: Retirado. Gracias.

El sefior LLAMAZARES TRIGO: También queria
pedir votacién separada de los articulos 236 y 244,

El sefior PRESIDENTE: De acuerdo.

He recibido algunas peticiones de votacion separada
del Grupo Parlamentario Popular que iré diciendo en
cada momento.

Comenzamos con la votacion de las transaccionales
presentadas por el Grupo Socialista. Hay una enmienda
transaccional, que ha sido defendida por el sefior
Jauregui, al articulo 220. Votamos esa enmienda
transaccional.

Votacion de la Comisién Constitucional.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 34; abstenciones, tres.

El sefior PRESIDENTE: Votamos de la Delegacion
del Parlamento de Andalucia.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 37; en contra, dos.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Jauregui explicé
también una enmienda transaccional, queriendo precisar
que el nombre del capitulo IV del titulo IX sea accién
exterior.
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Votacion de la Comision Constitucional.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 34; abstenciones, tres.

El sefior PRESIDENTE: Votacion de la delegacion
del Parlamento de Andalucia.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 39.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

Pasamos ahora a votar las tres enmiendas y los tres
votos particulares del Grupo Parlamentario Izquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya Verds.

Votacion de la Comisién Constitucional.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, dos; en contra, 33; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Votacién de la Delegacion
del Parlamento de Andalucia.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, dos; en contra, 35; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazados.

Votamos ahora las seis enmiendas del Grupo Parla-
mentario Vasco (EAJ-PNV).

Votacién de la Comisiéon Constitucional.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, dos; en contra, 33; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Votacion de la Delegacion
del Parlamento de Andalucia.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, dos; en contra, 35; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.

Votamos la enmienda 281 del Grupo Parlamentario
Popular.

Votacién de la Comision Constitucional.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:

votos a favor, 15; en contra, 22.

El sefior PRESIDENTE: Votacién de la Delegacion
del Parlamento de Andalucfa.
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Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 13; en contra, 26.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

Votamos el dictamen de los articulos del titulo IX que
van del 215 al 243. Ha sido solicitado por parte del
Grupo Parlamentario Popular que se vote separadamente
el 227 y por el sefior Llamazares la votacion separada
del 236.

Votamos ahora el texto del dictamen del
articulo 227.

Votacién de la Comision Constitucional.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 21; en contra, 15; abstencion, una.

El sefior PRESIDENTE: Votacién de la Delegacion
del Parlamento de Andalucia.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 24; en contra, 13; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado.

Votamos ahora el texto del dictamen del
articulo 236.

Votacién de la Comision Constitucional.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 35; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Votacién de la Delegacion
del Parlamento de Andalucia.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 35; abstenciones, cuatro.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado.
Pasamos a votar el resto del dictamen de los articulos

que van del 215 al 243, excluidos los dos votados.
Votacion de la Comisién Constitucional.

Efectuada la votacion, dijo.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado por una-
nimidad.

Votacién de la Delegacion del Parlamento de Anda-
lucia.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:

votos a favor, 37; en contra, dos.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado.
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Pasamos a votar el titulo X.

En primer lugar, las dos enmiendas del Grupo de
Izquierda Unida mas el voto particular que tiene al
articulo 244.1 b).

Votacion de la Comisién Constitucional.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, dos; en contra, 33; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Votacién de la Delegacion
del Parlamento de Andalucia.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, dos; en contra, 35; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.

Votamos ahora las tres enmiendas del Grupo Parla-
mentario Popular.

Votacion de la Comision Constitucional.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 15; en contra, 22.

El sefior PRESIDENTE: Votacién de la Delegacion
del Parlamento de Andalucia.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 13; en contra, 26.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Votamos ahora el dictamen de los articulos que van
del 244 al 246 pero ha sido solicitada la votacion del 244

por separado.
Votacién del articulo 244.
Votacion de la Comision Constitucional.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 33; abstenciones, cuatro.

El sefior PRESIDENTE: Votacién de la Delegacion
del Parlamento de Andalucia.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:

votos a favor, 35; en contra, dos; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado.
Votamos ahora los articulos 245 y 246.
Votacion de la Comisién Constitucional.

Efectuada la votacion, dijo.
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El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobados por
unanimidad.

Votacién de la Delegacion del Parlamento de Anda-
lucia.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 37; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobados.

Con esto hemos terminado la votacién del titulo X.

Pasamos ahora a las disposiciones adicionales. En
primer lugar, hay una transaccional presentada por el
Grupo Socialista a la enmienda de Izquierda Unida a la
disposicion adicional segunda, apartados 3 y 4.

Votacién de la Comision Constitucional.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 20; en contra, 15; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Votacién de la Delegacion
del Parlamento de Andalucia.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 24; en contra, 15.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

El voto particular de Izquierda Unida ha sido retirado
y votamos ahora las cuatro enmiendas del Grupo Parla-
mentario de Izquierda Unida. Votacién de la Comision
Constitucional.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, dos; en contra, 33; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Votacién de la Delegacion
del Parlamento de Andalucia.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, dos; en contra, 35; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.

Votamos ahora las siete enmiendas del Grupo Parla-
mentario Vasco. Votacion de la Comisién Constitu-
cional.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, dos; en contra, 33; abstenciones, dos.
El sefior PRESIDENTE: Votacién de la Delegacién

del Parlamento de Andalucia.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, dos; en contra, 35; abstenciones, dos.
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El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.

Pasamos a votar las tres enmiendas del Grupo Parla-
mentario Popular dado que la nimero 287, como habia
preguntado con anterioridad, queda retirada porque no
existe la disposicién adicional cuarta. Votamos, por
tanto, las tres enmiendas del Grupo Parlamentario
Popular. Votacién de la Comisién Constitucional.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 15; en contra, 22.

El sefior PRESIDENTE: Votacién de la Delegacion
del Parlamento de Andalucfa.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 13; en contra, 26.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.

Pasamos a votar las disposiciones transitorias.
Enmienda nimero 40 de Izquierda Unida. Votacion de
la Comisién Constitucional.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, dos; en contra, 33; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Votacién de la Delegacion
del Parlamento de Andalucfa.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, dos; en contra, 35; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Hay una transaccional que veremos con las disposi-
ciones finales.

El sefior JAUREGUI ATONDO: Presidente, me ha
quedado otra duda y es si hemos votado el dictamen de
las disposiciones adicionales.

El sefior PRESIDENTE: No, no lo hemos votado.

La sefiora REPRESENTANTE DEL PARLA-
MENTO DE ANDALUCIA (Gonzalez Modino): Pre-
sidente, falta también la votacién del voto particular del
Grupo Andalucista.

El sefior PRESIDENTE: Tiene razon S.S., a la dis-
posicion adicional segunda.

El sefior JAUREGUI ATONDO: Y luego el dic-
tamen.

El sefior PRESIDENTE: Tienen razén. Seguimos con
las transitorias y luego votaremos el dictamen de las
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disposiciones adicionales y el voto particular andalu-
cista.

Votamos la enmienda 160 del Grupo Parlamentario
Vasco. Votacion de la Comisién Constitucional.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, dos; en contra, 33; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Votacién de la Delegacion
del Parlamento de Andalucfa.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, dos; en contra, 35; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

Votamos las enmiendas nimeros 289 y 290 del Grupo
Parlamentario Popular. Votacién de la Comisiéon Cons-
titucional.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 15; en contra, 22.

El sefior PRESIDENTE: Votacién de la Delegacion
del Parlamento de Andalucia.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 13; en contra, 26.

El seiior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.

Hay una enmienda transaccional a la disposicién final
primera, derivada de la disposicion transitoria, que ha
sido presentada por el Grupo Socialista. Votacién de la
Comision Constitucional.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 20; abstenciones, 17.

El sefior PRESIDENTE: Votacién de la Delegacion
del Parlamento de Andalucia.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 24; abstenciones, 15.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

Antes de votar el dictamen de todas las disposiciones,
adicionales, transitorias y finales, vamos a votar el voto
particular del Partido Andalucista a la disposicién adi-
cional segunda. Votacidn de la Comisién Constitu-
cional.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, dos; en contra, 33; abstenciones, dos.
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El sefior PRESIDENTE: Votacién de la Delegacion
del Parlamento de Andalucia.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, dos; en contra, 35; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazado.

Nos toca ahora votar el dictamen de las disposiciones
adicionales. Hay peticion de votacién separada de las
disposiciones adicionales segunda y tercera. Votamos,
pues, la disposicién adicional segunda.

Votacién de la Comision Constitucional.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 20; en contra, 15; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Votacién de la Delegacién
del Parlamento de Andalucia.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 24; en contra, 15.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada. Votamos
ahora el dictamen de la disposicién adicional tercera.
Votacion de la Comision Constitucional.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 20; abstenciones, 17

El sefior PRESIDENTE: Votacién de la Delegacion
del Parlamento de Andalucia.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:

votos a favor, 24; en contra, dos; abstenciones, 13.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado. Votamos
ahora el resto de las disposiciones adicionales. Votacion
de la Comisién Constitucional.

Efectuada la votacion, dijo
El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas por
unanimidad.

El sefior PRESIDENTE: Votacién de la Delegacion
del Parlamento de Andalucia.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 37; en contra, dos.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
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Pasamos ahora a votar el dictamen de las disposi-
ciones transitorias. No se ha pedido votacion separada,
por tanto, votamos todas las disposiciones transitorias.

Votacion de la Comisién Constitucional.

Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas por
unanimidad.

Votacién de la Delegacion del Parlamento de Anda-
lucia.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 37; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.

Votamos las disposiciones finales, sobre las que no se
ha pedido votacién separada. Ya hemos votado la
enmienda transaccional y se ha aprobado con el texto
completo. No hace falta votar el dictamen, porque esta
aprobado. Votamos las disposiciones finales.

Votacion de la Comisién Constitucional.

Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas por
unanimidad.

Votacion de la Delegacion del Parlamento de Anda-
lucia.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 37; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.

Quedan ustedes convocados a las cuatro y media de
la tarde para el debate y aprobacion del predambulo y del
articulo 1.

Se suspende la sesion.

Eran las dos y veinticinco minutos de la tarde.

Se reanuda la sesion a las cinco y quince minutos
de la tarde.

El sefior PRESIDENTE: Sefioras y sefiores comisio-
nados, no se hagan muchas ilusiones. (Risas.) Debo
pedirles excusas por el retraso, que no ha terminado
todavia. ;Algin diputado quiere exponer sus criterios o
razones?

El sefior JAUREGUI ATONDO: En primer lugar,
quiero pedir disculpas a todos los comisionados de la
delegacion del Parlamento de Andalucia y al resto de los
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compaieros de la Comisién Constitucional del Con-
greso. Como suele ocurrir en estos casos —y creo que
eso engrandece el debate parlamentario— las negocia-
ciones para alcanzar un acuerdo pleno en torno al Esta-
tuto en este momento se han concentrado en lo que se
refiere al predmbulo del Estatuto, lo que, por otra parte,
también es conocido. Nuestro grupo, en la creencia y
conviccién de que es posible alcanzar una aproximacion
en esa redaccidn, queria pedir un pequefio receso antes
de empezar. Realmente nuestro grupo tiene la obligacién
de presentar las enmiendas transaccionales al predmbulo
y al articulo 1; en relacién con este dltimo no hay pro-
blema porque ya es conocido que hay un texto, pero en
relacion con el predimbulo todavia no y queremos agotar
los minutos porque la ocasién merece, en mi opinién, un
esfuerzo por parte de todos y la comprension de todos
los grupos. Esto es lo que me lleva a solicitar al presi-
dente que nos den todavia 45 minutos de receso antes de
empezar la sesion.

El seiior PRESIDENTE: Sefior Jauregui, sefioras y
sefores diputados y delegados del Parlamento de Anda-
lucia, el esfuerzo compensa si el resultado es el que
muchos pretenden.

El sefior REPRESENTANTE DEL PARLA-
MENTO DE ANDALUCIA (Romero Ruiz): Hay que
cambiar los billetes.

El sefior PRESIDENTE: Les solicito que tengan
ustedes paciencia y que vayan cambiando los billetes de
tren y de avion, porque esos cuarenta y cinco minutos se
esperaran. Después, reanudaremos la Comisién. Muchas
gracias, tengan paciencia y perdonen.

Se suspende la sesion a las cinco y veinte minutos
de la tarde.

Se reanuda la sesion a las siete y cinco minutos de
la tarde.

El sefior PRESIDENTE: Sefioras y sefiores, les
quiero comunicar que, dados los aplazamientos que se
estdn solicitando para un fin objetivamente beneficioso,
pero cuyo resultado no se ve, deberiamos tomar una
decision en el sentido de que, si no podemos comenzar
la sesién en 15 minutos, convocarfamos para mafiana por
la mafiana. Vamos a esperar un poco y, si no, convocamos
para mafiana para no hacerles estar aqui durante horas y
horas esperando la negociacién. Muchas gracias.

Se suspende la sesion a las siete y diez minutos de
la tarde.

Se reanuda la sesion a las siete y veinticinco
minutos de la tarde.
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El sefior PRESIDENTE: Vamos a reanudar la sesion,
sefloras y sefiores de la Delegacion del Parlamento de
Andalucia, que estdn mas ordenadamente sentados, y
seforas y seflores diputados, que estdn muy desordena-
damente de pie.

Vamos a comenzar el debate del articulo 1 y del
predmbulo. Como saben ustedes, hay una enmienda
transaccional al articulo 1 presentada por el Grupo
Socialista y luego hay otras enmiendas, que ustedes
recordardn, que son la nimero 2 de Izquierda Unida, la
numero 42 del Grupo Vasco y la nimero 176 del Grupo
Popular. Ademds, hay cuatro enmiendas del Grupo
Mixto al predmbulo, la enmienda niimero 1 del Grupo
de Izquierda Unida, la 41 del Grupo Vasco y la 175 del
Grupo Popular. Vamos a hacer, como saben ustedes, un
solo turno para la defensa de las enmiendas o la toma de
posicion del predmbulo y del articulo 1. Cuando termi-
nemos este debate, en un solo turno ambas cosas, se
votardn las enmiendas, el dictamen del articulo 1 y del
preambulo y después haremos la votacion de conjunto
que establece el articulo 143. Quiero decir que en este
turno, sin pasarse de tiempo, si quieren hacer una valo-
racion global, seria el momento de hacerla, porque
después pasaremos a la votacioén global del texto de la
reforma del Estatuto de Autonomia de Andalucia.

Comenzamos el debate dando la palabra al sefior
Llamazares, que ha presentado la enmienda nimero 1 al
predmbulo y la enmienda nimero 2 al articulo 1.

El sefior LLAMAZARES TRIGO: Sefior presidente,
(no seria mejor presentar la transaccion antes? Le pido
amparo. (Un seiior diputado: Se esta repartiendo.)

El sefior PRESIDENTE: Hay una repartida, la del
articulo 1, pero no se ha repartido la del predmbulo,
porque acaba de llegar y se estd fotocopiando.

El sefior LLAMAZARES TRIGO: Lo que planteo
es una cuestion de procedimiento, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Lo entiendo.

El sefior LLAMAZARES TRIGO: ;No seria més
adecuado que se presentasen las propuestas de transac-
cién de los grupos parlamentarios, como se ha hecho en
otros capitulos, y que luego nosotros fijisemos la posi-
cioén y presentdsemos nuestras enmiendas?

El sefior PRESIDENTE: Esa es la norma habitual
que ha seguido esta Presidencia y es la que tiene l6gica.
El problema es que al ser un debate final, quizas queria
intervenir, como asf lo habia solicitado, el Grupo Socia-
lista. Efectivamente, presentan las dos enmiendas
transaccionales, una ya repartida y otra que se va a
repartir inmediatamente. (El sefior Torres Vela pide la
palabra.)

El sefior Torres Vela tiene la palabra.
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El sefior TORRES VELA: Si fuese necesario, mi
grupo parlamentario apelarfa al final para hacer una
valoracion final.

El seiior PRESIDENTE: ;Una toma de posicién
final?

El seiior TORRES VELA: Si fuese necesario.

El sefior PRESIDENTE: Si lo hacen en el tiempo
que tienen asignado, con mucho gusto la daré.

El sefior TORRES VELA: En cualquier caso, sefior
presidente, sefioras y sefiores diputados, hoy llegamos
en la Comisién Constitucional al final del proceso en el
que, el Grupo Parlamentario Socialista ha estado orien-
tado desde el inicio a conseguir el maximo acuerdo
posible en torno al Estatuto de Autonomia para Anda-
lucia. El primer dia dijimos —Ilo reiteramos hoy al
final— que nos moviamos entre dos ejes que para noso-
tros eran fundamentales; el primero de ellos era respetar
la voluntad del Parlamento de Andalucia en sus ele-
mentos esenciales y el segundo era ampliar el consenso
al médximo. Podemos llegar al final diciendo que
podemos valorar satisfactoriamente el objetivo. Nos
hubiera gustado que el acuerdo hubiese sido total, pero
si no ha podido ser lo sentimos.

Sefior presidente, hemos planteado dos enmiendas
transaccionales: una al articulo 1 y otra al predmbulo.
La del articulo 1 es en la que me quiero detener mas,
porque el articulo 1, el del contenido normativo del
Estatuto es el que establece de manera taxativa cudl es
la definicién de Andalucia como comunidad politica
dentro de la Espafa constitucional. Es en el articulo 1
donde se hace esa opcion. La opcién de Andalucia, que
desde el Grupo Parlamentario Socialista de las Cortes
Generales respetamos, es la de definirse como naciona-
lidad histérica. Andalucia elige una de las dos posibili-
dades que abrieron los constituyentes en el articulo 2 de
la Constitucion. Fue en el articulo 2 en el que los cons-
tituyentes decidieron que el derecho a la autonomia lo
podrian obtener nacionalidades o regiones. Andalucia ya
eligi6 el camino de denominarse nacionalidad en tanto
en cuanto esta se vinculaba de manera inequivoca en el
proceso autondémico a la amplitud del articulo 151 de la
Constitucién espafiola. Hemos hablado mucho en estos
dias del 28 de febrero, pero probablemente el significado
mas exacto del 28 de febrero era la voluntad inequivoca
de los andaluces de participar en la construccién de la
Espafa constitucional, de la Espafa plural, desde el
mdaximo nivel de autogobierno, con mecanismos para
conseguir el maximo nivel competencial y como exi-
gencia a los niveles del Estado del compromiso de la
solidaridad y también, por qué no decirlo, de no aceptar
discriminaciones en el terreno simbdlico que pudiesen
argiiirse posteriormente como posiciones de preemi-
nencia politica. Tuvimos un proceso de autonomia dificil
para saldar una deuda que probablemente nosotros no
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habiamos establecido, pero que aceptamos. La Consti-
tucion espafiola aceptd, en un reconocimiento histérico,
la autonomia para Cataluiia, el Pais Vasco y Galicia. El
acceso al autogobierno es un hecho diferencial. Noso-
tros, con nuestro proceso, saldamos definitivamente
cualquier diferencia que se pudiese establecer en esa
denominacidn.

En segundo lugar —estd en nuestra enmienda al
articulo 1—, el derecho a la autonomia de la naciona-
lidad andaluza no entra en competicién ni en conflicto
con la unidad de Espafia, porque el andalucismo politico
y el andalucismo histérico nunca han entrado en contra-
diccién con la unidad de Espafia. Podriamos recordar a
Blas Infante cuando en 1915 escribia: Si lo que pudiera
argiiirse es que entonces vendrian las regiones a ser
naciones subordinadas a una forma de nacién superior,
contestaria que no merece este punto ser discutido,
porque lldmese, Espafia nacién o supernacién y las
regiones naciones o regiones, lo cierto es que siempre
vendrédn a ser pueblo, formando la unidad de Espaia.
Derecho a la autonomia, denominacion de Andalucia
como nacionalidad histdrica en el seno de la unidad de
Espaiia y articulo 2 de la Constitucidn es el traje en el
que los andaluces nos sentimos plenamente comodos.
Este Estatuto incorpora también un predmbulo que,
como todo preambulo de un texto legal, trata de definir
el objeto al que se va a referir el texto propuesto. En el
preambulo, sefiorias, se habla de Andalucia, de su rea-
lidad geogréfica diversa —por cierto, mejorada sustan-
cialmente en el trdmite de ponencia en el que hemos
anadido la Penibética a la Bética—, de su realidad his-
térica pasada; en definitiva habla de todo su proceso
politico, recupera el andalucismo histérico, habla de Blas
Infante y de que ese proceso politico tiene su expresion
hoy en una Andalucia reconocible como una realidad
nacional. Es a lo largo de ese proceso en el que se ha ido
construyendo esa realidad que este Estatuto en su predm-
bulo recoge, engarzando ademas —como lo ha hecho de
otra manera en otros titulos— lo que fueron las pro-
puestas del andalucismo histérico de los siglos XVIII y
XIX con el proceso autondmico andaluz de 28 de febrero
de 1980. En definitiva, hemos buscado y hemos hallado
un punto de encuentro en el que, sin &nimo de ostentar
una representacion, que no me corresponde, estoy seguro
que se encuentran la inmensa mayoria de los andaluces
que hoy saben que hemos cumplido con nuestro trabajo.
(Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra don Gaspar
Llamazares.

El senior LLAMAZARES TRIGO: Gracias, sefior
presidente, por la palabra y por el amparo. Nosotros
ahora sabemos mejor, con la intervencion del Grupo
Parlamentario Socialista, de qué hablamos. No estamos
hablando tnicamente de un predmbulo y de un articulo 1,
sino también de una determinada enmienda transaccional
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previa con el Grupo Popular que altera el contenido del
predmbulo y del articulo 1.

Nuestro grupo parlamentario ha presentado una
enmienda que pretende defender el cardcter nacional de
Andalucia, la nacién andaluza. Nosotros no vemos pro-
blema politico ni constitucional en que aparezca ese
término en el predmbulo, incluso dentro del articulo 1,
porque en nuestro pafs existen distintas naciones cultu-
rales —en algunos casos naciones politicas—, y todo
ello se enmarca dentro de una pluralidad nacional que
es Espafia. En ese sentido, no tenemos ningiin problema,
sino, al contrario, defendemos esta posicion que es
mucho mas clara que la que venia en el predmbulo y por
supuesto que la hoy se nos ofrece en la enmienda. Res-
pecto a la enmienda, nuestro grupo parlamentario —los
compaiieros lo dirdn més en concreto con relacion a la
propuesta que venia de Andalucia— considera que se ha
ido demasiado alla segin lo que podemos denominar la
dilucioén o la pérdida de contenido del preambulo, y no
tanto con relacion al articulo 1, porque se ha ido dema-
siado alld. Nosotros no tenemos ningtin problema con la
incorporacién del Grupo Popular —lo hemos dicho en
muchas ocasiones— a un Estatuto de maximos, ni pre-
tendemos que su incorporacién a un estatuto de maximos
en el que no ha participado en un principio, sea bajo las
orcas caudinas, pero tampoco vemos bien que en esta
materia en concreto entre bajo palio; y no ha sido asi en
el conjunto del Estatuto, que sigue siendo un Estatuto de
maximos. Sin embargo en relacién con el predmbulo el
Grupo Parlamentario Socialista ha sobreactuado en su
voluntad de consenso y de acuerdo con el Grupo
Popular.

Me explicaré acerca de los términos de la enmienda
transaccional que tenemos que valorar. Hay dos términos
que se modifican y que para nosotros tienen relativa
importancia. En primer lugar, la realidad nacional, que
antes estaba intimamente unida a dos aspectos muy
importantes de la identidad: a la identidad histdrica, la
identidad cultural, y, por otra parte, a la identidad poli-
tica, al hecho de que Andalucia alcanza el mdximo de
autogobierno por su iniciativa politica, por un movi-
miento politico que logra el 151 para Andalucia. Pues
bien, la propuesta que se nos hace ahora conecta relati-
vamente con esta realidad politica y vincula tinicamente
la realidad nacional a la cuestion o a la identidad histo-
rica. En nuestra opinidn, esa es una dilucién que va mas
alla de lo que considerabamos que podia ser un texto
mas equilibrado. Pero lo que mas nos llama la atencién
en el articulo primero y en la parte final del preambulo
es lo que podemos denominar una sobreactuacién reto-
rica cuando se habla no ya de la unidad de Espaiia sino
de la unidad indisoluble de la nacidn espafiola. Esto
dicho en algun otro estatuto de autonomia puede ser un
aviso para navegantes. Dicho en el Estatuto de Auto-
nomia de Andalucia es como aquel cura que refiia a los
asistentes porque los demads no iban a misa. (Risas.) Da
la impresién de que es una sobreactuacion innecesaria
y, por tanto, no nos gusta, no porque no nos guste la
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unidad de Espaiia, sino porque creemos que es un tér-
mino caduco, que tuvo su sentido en su momento pero
que hoy no lo tiene, y porque ademds traslada a la ciu-
dadania una inseguridad sobre la unidad de este pais, que
estoy seguro que no la tienen ni los espanoles ni los
andaluces. La gran mayoria de los ciudadanos no tienen
ninguna inseguridad con respecto a la unidad de nuestro
pais, porque la gran mayoria viven comodos y conviven
en Espaiia. Por tanto, veo en ello, como he dicho antes,
una dilucién de la propuesta inicial y una sobreactuacién
con respecto a la propuesta que venia inicialmente. En
ese sentido, nuestro grupo parlamentario marcard su
diferencia con respecto a este parrafo que supone el
acuerdo con el Grupo Parlamentario Popular y seguird
defendiendo que en nuestro pais es posible defender la
nacion, al igual que la nacionalidad. La primera, en
términos de nuestro diccionario, es una forma de orga-
nizacién y la segunda, la nacionalidad, una situacion. La
nacionalidad podia ser en su momento una situacion.
Hoy, Andalucia es una forma de organizacién y, por
tanto, puede ser denominada nacién o realidad nacional,
sin tener ninglin miedo a esa denominacidn. Nosotros
seguiremos defendiendo esa posicién y, por tanto, mar-
camos claramente nuestra diferencia con respecto a este
acuerdo. En todo caso, volvemos a reiterar que valo-
ramos la importancia de un acuerdo de fondo con res-
pecto al Estatuto de Andalucia, por Andalucia y también
por el conjunto de las tierras de Espaiia, de los pueblos
de Espafia o de las comunidades auténomas.
(Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Popular tiene
la palabra don Javier Arenas.

El sefior ARENAS BOCANEGRA: Seifior presi-
dente, seforas y sefores diputados, miembros del Par-
lamento de Andalucia, tengo que empezar esta interven-
ci6én pidiendo excusas a todos los miembros de la
Comisién Constitucional y del Parlamento de Andalucia
que no han estado implicados directamente en las con-
versaciones finales de esta tarde. Han tenido ustedes la
paciencia de esperarnos para mantener la esperanza de
un final, que a mi desde luego se me antoja como un final
feliz. Esta gratitud tiene que ser muy especial, sefior
presidente, hacia la Presidencia y los miembros de la
Mesa, que han sido perfectamente conscientes de la
trascendencia del debate que nos ha ocupado estos dias
y que, como explicaré brevemente, sefiorias, es un debate
que trasciende incluso el devenir futuro de Andalucia y,
en mi modesta opinidén, afecta mucho, en términos de
certezas, en términos de tranquilidad y en términos de
futuro, al conjunto de Espaia. Esta peticion de disculpas
tiene que hacerse extensiva a los medios de comunica-
cién, que han estado esperdndonos todo el dia para
conocer, en su caso, sin ningin tipo de prejuicio, si habia
un final feliz o no lo habia. A ellos también nuestras
disculpas.
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Empezaré diciendo, sin perjuicio del turno global que
creo que va a conceder la Presidencia... (Rumores.) ;No
hay turno global? Sefior presidente, voy a continuar, me
voy a atener al tiempo y no voy a provocar su impa-
ciencia, porque han tenido ustedes mucha paciencia. Me
atengo al tiempo, y si hace falta que no haya turno global,
no habra turno global. Por mi parte, sefior presidente, no
estoy dispuesto a que esta noche aparezca en mi vida
ningun tipo de problema. (Risas.) Espero que la Presi-
dencia entienda por qué. (Aplausos.) Voy a ser breve y,
si este es el turno, haré una pequefia valoracion global y
punto.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Arenas, si es posible
evitar otro turno después, se lo agradeceriamos todos.

El sefior ARENAS BOCANEGRA: Por nuestra
parte, sefior presidente, délo por evitado.

Decia que no quiero problemas esta noche, porque la
verdad, sefiorias, es que he tenido la honrosa experiencia
de participar en més de un acuerdo de esta indole
—acuerdos entre varios partidos, acuerdos entre organi-
zaciones sindicales y empresariales— y ninguno de ellos
era tan complejo como el que certificamos en el dia de
hoy.

Me queda una pequefia insatisfaccién, y es que publi-
camente tengo que reconocer el trabajo serio, riguroso,
honesto y digno de los parlamentarios del Partido Anda-
lucista en esta Comisién Constitucional. Ese trabajo, en
solitario en ocasiones, no suele ser muy grato —digo el
trabajo en si; ustedes, por supuesto, han cumplido con
su obligacion—. Sé que hay dificultades politicas y
dificultades reglamentarias, pero nos queda pendiente el
debate politico diario en Andalucia, nos queda pendiente
el debate en el Pleno del Congreso y nos queda pendiente
el debate del Senado. Ojald los cuatro grupos represen-
tados en el Parlamento de Andalucia seamos capaces de
estar en el barco del si y del consenso. Nos vamos hoy
con la satisfaccion de que nuestro Estatuto tiene hoy un
amplio respaldo, pero esa satisfaccién no es plena si no
estan ustedes, los representantes del Partido Andalucista
en nuestra tierra.

Sefior presidente, para nosotros, objetivo cumplido.
En esta Comisién estos dias he oido en varias ocasiones
poco menos que decir que ahi estd el Tribunal Constitu-
cional. Es cierto que estd el Tribunal Constitucional, pero
nadie pretenderd hurtar a un dirigente politico su valo-
racion sobre si algo es constitucional o no. Yo tengo
libertad para expresar permanentemente, en el dia a dia,
si considero que algo es acorde o no con la gran Carta
Magna espanola. Tengo que decir que hace dos meses
mi grupo parlamentario consideraba que el texto que
tenfamos no era acorde con la Constitucién y que hoy
considera que es un texto impecable en términos cons-
titucionales.

Veniamos ademads a esta Comisién con un segundo
objetivo, que también he reiterado en varias ocasiones:
queriamos ampliar el consenso, queriamos ampliar la
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mayoria del respaldo. Eso también se ha cumplido. ;Por
qué es buena la transaccional que se nos presenta y que
provocard al final una decisién de mi grupo con respecto
a las enmiendas que tiene presentadas en este momento?
La transaccional es buena porque clarifica mucho. En el
preambulo, tal como queda redactado finalmente, hay
algunas cosas claras. Todo lo que se dice es cierto; todo,
todo, todo, como diria mi hijo Carlitos. Es cierto que los
andalucistas, a principios de siglo, en el manifiesto
andalucista en la Asamblea regionalista de Ronda, 1918
6 1919 —cuidado con las fechas cuando hablamos de
alguna emblemadtica para Andalucia—, hablaron de
realidad nacional. Eso es cierto, y esta enmienda
transaccional sitda la realidad nacional en términos de
certeza, pero se va mas alla. Se dice que partiendo de esa
afirmacién histérica hay un compromiso ineludible de
Andalucia con el autogobierno, con la Constitucion
espafola. Con todos los respetos, sefior Llamazares, en
mi modesta opinién —y respeto mucho la suya— en los
tiempos que corren no crea usted que estd mal afirmar
con rotundidad la indisoluble unidad de la nacién espa-
fola. (Aplausos.—Un sefior diputado: ;Muy bien!)
Crea usted que no estd mal. Esa es nuestra opinion. Por
eso también en el articulo 1 del nuevo Estatuto, par-
tiamos ya de un texto que nosotros no hemos puesto en
cuestion con respecto a su constitucionalidad. Sin
embargo, con las aportaciones de la transaccional que
formulan los socialistas, lo que se hace es fortalecer el
autogobierno en el marco constitucional que es en lo que
nosotros creemos y también —no sobra en absoluto —se
vuelve a decir:— en el marco de la unidad de la nacién
espaiola.

Sefiorias, este es un Estatuto muy andaluz y me parece
también que es un Estatuto muy espafiol. Ademds, creo
que es un Estatuto muy andaluz porque coincide con el
sentir mayoritario de los andaluces. Acudamos a cual-
quier tipo de estudios, a nuestros paseos por la calle, a
nuestras visitas a los pueblos y ahi observaremos cémo
la inmensa mayoria de los andaluces se consideran por
supuesto andaluces, pero también se consideran espa-
noles. En la primera intervencién en esta Comision
Constitucional de hace una semana hice unos elogios al
papel de los politicos en la transicion espaiiola con el
pacto constitucional. Con el consenso de hoy les evi-
tamos a los andaluces un problema. Fijense, en Anda-
lucia no existe ningtin problema de eso que hoy se llama
identitario, no lo hay, pero, somos muy conscientes de
que sin un amplio consenso en nuestro Estatuto les crea-
bamos un problema a los andaluces de confrontacién
ante algo que no palpan como tal problema. De esta
forma, estamos consiguiendo un Estatuto con el que se
pueden identificar el 90 por ciento de los andaluces y en
el que se pone de manifiesto algo muy claro: los anda-
luces no queremos ser mds que nadie, pero tampoco
aceptamos bajo ningiin concepto ser menos que nadie.

Termino, sefior presidente. He dicho al principio que
el trabajo que culminamos estos dias tiene mucho que
ver con un referente para toda Espafia. Espero que lo que
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hemos hecho estos dias sea un referente para muchas
comunidades auténomas de cara al futuro porque lo que
hemos hecho es fortalecer el autogobierno en el marco
constitucional y huir de algunas tentaciones que hoy se
dan. En este Estatuto ha sido posible el acuerdo por una
raz6n fundamental. Este Estatuto cuando llega al Con-
greso de los Diputados podia traer imperfecciones, que
nosotros intentamos corregir, pero /saben ustedes, en mi
modesta opinidn, por qué ha sido posible el acuerdo?
Porque este Estatuto ni trafa ni se lleva ninguna tentacion
separatista y ningin afdn soberanista. Por eso ha sido
posible este acuerdo. (Aplausos.) Yo lo he dicho siempre,
en la propuesta del Partido Socialista y de Izquierda
Unida no subyacia una filosofia soberanista que impreg-
nara todo el texto y que hiciera imposible su correccién
sobre la base de enmiendas parciales, sean muchas o
sean pocas.

Sefiorias, es discutible pero para nosotros este Estatuto
significa una apuesta por la Espafia comiin, por la cohe-
sion social y por la igualdad de los espaiioles; significa
una apuesta por la solidaridad y, desde luego, es un
refuerzo extraordinario a la legalidad constitucional que
yo creo que sigue siendo la mejor garantia para los anda-
luces, que es lo mismo que decir que es la mejor garantia
para los espaiioles. (Aplausos.—El sefior Albendea
Paboén: ;Muy bien!)

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Partido
Andalucista, tiene la palabra dofia Pilar Gonzélez.

La sefiora REPRESENTANTE DEL PARLA-
MENTO DE ANDALUCIA (Gonzilez Modino):
Seflorias, esta sera nuestra altima intervencion en esta
Comision y quiero empezarla agradeciendo. Doy las
gracias al presidente de la Comision por haber facilitado
nuestro trabajo, por haberlo hecho incluso amable en
algiin momento. Si, ha sido un trabajo duro, pero ha sido
grato. Veniamos con una misién muy clara y nos vamos
serenos y seguros, con la convicciéon de haberlo inten-
tado.

Quiero agradecer, en nombre de mi compaifiero, en mi
propio nombre, en nombre de mi grupo parlamentario y
de mi partido, a los compaieros del Parlamento de Anda-
lucia la cordialidad personal, que ha hecho mads fécil
nuestro trabajo y nuestra presencia. Muchas gracias, a
todas y a todos. Quiero agradecer también a los dipu-
tados de las Cortes Generales su complicidad en algin
caso, su incomprension también en algin otro, lo que ha
servido para definir con claridad las posiciones de todos,
para entender que tenemos posiciones diferentes pero
que utilizamos las herramientas que todos hemos deci-
dido emplear: el didlogo, el intento de convencer al
contrario y, en caso de no conseguirlo, la fuerza de los
Votos.

Seforias, hemos venido a hacer nuestro trabajo desde
el sentido de la responsabilidad, desde la conviccién, a
veces apasionada, de que Andalucia es nuestra razon y
es nuestra tarea, sin mas equipaje que las ganas de inten-
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tarlo. Por eso estamos serenos y probablemente seguros
de haberlo intentado. Es importante el acuerdo, sefiorias,
sin duda alguna. Por nuestra parte también lo hemos
intentado, hemos dado muestras, tanto en la ponencia
como en la Comisién, de voluntad de alcanzar acuerdos.
Lo que no podemos hacer, sefiorias, es renunciar a
defender aquello en lo que creemos y nosotros creemos
que Andalucia es una nacién, lo ponga el Estatuto, no lo
ponga el Estatuto o incluso lo niegue el Estatuto.
Sefiorias, un estatuto, una ley le da un rango juridico,
un rango legal a una comunidad preexistente, a una
comunidad que existia antes de la ley. Son los pueblos
los que hacen las leyes. Las leyes definen a los pueblos,
pero son antes los pueblos. Seforias, estas son nuestras
ideas y, en el terreno de las ideas, permitanme hacerles
la afirmacién de que las nuestras valen lo mismo que las
de los demds. En el terreno de las ideas estamos en
igualdad de condiciones. En todo lo demds, no; en el
terreno ideoldgico, si. Pero el problema no es nuestro,
sefiorfas. Los nacionalistas andaluces no hemos generado
el problema. Es més, nosotros compartimos el modelo
del presidente del Gobierno de Espaifa acerca de un
Estado plurinacional en el que la unidad no significa
uniformidad y en el que el centralismo politico a veces
es una parte del problema y no de la solucién del debate
territorial. Nosotros compartimos la idea de que Espafia
no se debilita cuando reconoce el autogobierno y la
identidad de sus pueblos, y no hay conflicto de identidad
en Andalucia, sefiorfas, no lo hay. En nuestro pueblo se
vive con una pluralidad serena y ldcida en la que convi-
vimos y en la que cabemos todos y todas. El problema
lo han generado quienes no creen en un Estado descen-
tralizado compuesto, en un Estado plural. Sefiorias, a
veces es dificil encontrar quiénes creemos en estas cosas,
ademds del presidente del Gobierno y los nacionalistas.
El problema lo han generado quienes, sin creer en este
modelo de Estado, han votado a favor de un status poli-
tico de primera para Catalufia y van a votar algo diferente
para Andalucia. La conquista del 28 de febrero del
pueblo andaluz es la conquista decidida y definitiva del
primer nivel que permite la Constitucion. La opcién era
nacionalidad o regién, Andalucia dijo nacionalidad
hace 25 afios. En nuestro tiempo, en el presente, en el
momento en el que vivimos ahora, las opciones se han
actualizado; esa voluntad del constituyente, de la que
tanto hablamos, se ha actualizado en el presente, sefio-
rias. Ya nadie es region, ya no queda nadie en Espafa
que quiera ser region (El sefior Trillo-Figueroa
Martinez-Conde: Murcia, y a mucha honra.) y nacio-
nalidad queda pequefio y estrecho en ese traje de un
Estado plurinacional en el que nosotros creemos.
Sefiorias, lo esencial de este debate es el papel de
Andalucfia en la articulacion del Estado. Por eso, y
tomando prestadas las palabras de quien nos preside, sin
acritud, queremos dejar constancia de la extraordinaria
oportunidad que pierde Andalucia con esta reforma de
su Estatuto. Lo decimos, sefiorias, porque es nuestra
obligacidn, es nuestra responsabilidad. Alguien tiene que
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quedar como masa critica en Andalucia, alguien tiene
que decirles a ustedes, que tienen tanto poder: No es esto,
no es esto. Al final, la solucion viene de la mano de la
historia y, siguiendo con Ortega y Gasset, precisamente
el hombre, la persona, por ser un animal mutable e his-
torico, puede aumentar o dilapidar el caudal heredado
de sus antepasados, y precisamente es la posibilidad de
tener el futuro lo que hace que tengamos que recurrir al
pasado.

A nuestro juicio con estas transaccionales ofrecidas
por el Partido Socialista, aceptadas por el Partido Popular
y por los grupos parlamentarios respectivos, en este
acercamiento del Grupo Parlamentario Socialista a las
posiciones del Grupo Popular se achica el Estatuto de
Andalucia. La solucién viene de la mano de la historia,
pero también en 1918 en el Manifiesto de la Naciona-
lidad —que es como se llama el manifiesto de Cor-
doba— los andalucistas hablaron de nacién. Natural-
mente, ustedes escogen la parte de la historia que mas
les interesa. Eso es legitimo e igualmente lo es que
nosotros escojamos la parte de la historia que mas nos
interesa.

Respecto de las transaccionales, 1o que nos deja un
punto amargo es que es precisamente en el Estatuto de
Andalucia —donde no hay conflictos de identidad,
donde nadie cuestiona la unidad del Estado, la unidad
de Espafia— donde afirmamos con toda rotundidad,
incluso con exceso, eso del marco de la unidad espaiola
o el marco de la unidad indisoluble de la nacién espa-
fiola. No lo cuestiona nadie en Andalucia, sefiorias.
Quienes podriamos cuestionarlo inicamente somos
nosotros, y no lo hacemos. Lo saben con claridad. Luego
es excesivo a nuestro juicio tener que recurrir, en uno de
los pueblos de Espafa que no cuestiona en ningin caso
la unidad del Estado, a poner toda esta clase de férmulas
alambicadas para conseguir el acuerdo. El acuerdo desde
nuestro punto de vista, era mucho més sencillo y facil y
estaba mucho maés enraizado en el lenguaje que hablan
y entienden los andaluces y que es mucho menos alam-
bicado de lo que est4 escrito en su Estatuto.

Esa es nuestra valoracién final con respecto al Esta-
tuto de Andalucia, una oportunidad perdida. Este texto,
finalmente, no es el instrumento dindmico y util para el
relanzamiento econdmico, social y cultural del pueblo
andaluz por el que nosotros hemos trabajado. Sefiorfas,
quiero terminar en contra de nadie, con la mano tendida
a las mujeres y a los hombres de Andalucia que dia a dia
vencen los afanes cotidianos para sacar sus vidas ade-
lante. Voy a terminar con las tltimas palabras de Blas
Infante, que por cierto la primera vez que las dijo fue en
Cérdoba en 1918. La lucha de Blas Infante es nuestra
vanguardia como Partido Andalucista. Las palabras de
Blas Infante son patrimonio de todos los andaluces.
Sefiorias, jviva Andalucia libre! (Un sefior diputado:
iVival)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora Gonzalez,
especialmente por sus primeras palabras amables sobre
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el presidente, aunque debo decirle que en las casi dltimas
me ha dado la propiedad del producto acritud, que no
era mio, y no quiero que nadie interprete que quien era
propietario lo habia usurpado de ningtn otro. (La sefiora
Gonzalez Modino: Siempre pensé que era suyo.)
Muchisimas gracias, sefiora Gonzalez.

Tiene la palabra el sefior Romero.

El sefior REPRESENTANTE DEL PARLA-
MENTO DE ANDALUCIA (Romero Ruiz): Sefioras y
sefiores diputados, estamos en la dltima fase para el
dictamen del Estatuto de Autonomia de Andalucia en
esta Comision Constitucional y quiero reconocer y feli-
citar a los servicios de la Cdmara del Congreso de los
Diputados y del Parlamento andaluz, a nuestros letrados,
que han trabajado intensamente para que el texto llegara
a la Comisién Constitucional. En cuanto a la direccion
de los debates, si hubiera carné por puntos para los pre-
sidentes de Comision, usted, sefior Guerra, no habria
perdido ninguno (Risas), y eso le honra a la hora de
facilitar el debate y el desarrollo de la defensa de los
titulos y de los articulos del Estatuto de Autonomia de
Andalucia.

Espaia ha contado a lo largo de su historia con muy
pocos periodos de libertad y con unos periodos consti-
tucionales muy escasos. En términos meteoroldgicos ha
habido mds borrascas y tormentas que dias despejados
en la historia de Espaifia, pero cuando en Espaiia se ha
producido un periodo de libertad democratica y de cons-
titucionalismo, en la I Republica, en la II Reptiblica, en
la Constitucién de 1978, que es el periodo mas dilatado
de libertades y de constitucion democratica en el que han
vivido los espafioles —en el que vivimos los espa-
noles—, siempre se ha planteado el modelo de Estado.
En estos periodos de libertad y de constitucion se ha
abierto siempre el debate sobre el modelo territorial del
Estado espaiiol. En el mundo hay tres arquitecturas
juridico-politicas, tres modelos de Estado: el Estado
centralista y unitario, el Estado federal y el Estado con-
federal. Nosotros creemos —y asi se ha planteado
siempre por las fuerzas progresistas en Espana— que el
Estado federal es el que mejor se adecua a la unidad de
Espaiia, a su fortaleza, a su unidad de cara al futuro,
porque un poder autondmico fuerte no significa un poder
central débil, sino todo lo contrario, los poderes autono-
micos fuertes, el autogobierno de las comunidades
auténomas, significan un poder del Estado espafiol
fuerte. No vamos hacia un Estado ineficaz, inviable y
anoréxico por fortalecer las competencias y los recursos
de las comunidades auténomas. Las comunidades autd-
nomas, como los ayuntamientos, son también Estado, y
el Estado no estd en peligro, Espafia no se rompe, sino
que se fortalece en un debate que ha planteado la reforma
de los estatutos de autonomia para encarar en mejores
condiciones los retos y los desafios de nuestras socie-
dades de cara al siglo XXI, y profundizar en el Estado
autonémico es caminar hacia un Estado de corte federal.
Por tanto, en Andalucia no se ha acariciado nunca nin-
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guna tesis independentista, hemos defendido la unidad
de Espafia, de la Espaiia plural, de la Espaiia federal,
porque no hay un tnico modelo para organizar Espaiia,
Espaiia no estd en propiedad del Partido Popular ni de
ninguna otra fuerza politica, a Espafia la dirigen y se
expresan sobre ella los espafioles y las espafolas en las
urnas y en democracia introduciendo los cambios que
consideran en la arquitectura politico-juridica.

Desde Izquierda Unida-Los Verdes-Convocatoria por
Andalucia venimos defendiendo la necesidad de dotar a
Andalucia de un nuevo Estatuto que dé respuesta a las
nuevas demandas de la sociedad andaluza del siglo XXI,
abriendo camino a su vez a un Estado mas autonomico,
mas federal y mas solidario. Tenemos un Estatuto, el de
Carmona, que hunde sus raices en una gloriosa e histo-
rica movilizacion del pueblo andaluz el 4 de diciembre
—repito de nuevo—, con la sangre derramada de Garcia
Caparrés en Mélaga, el 28 de febrero y la ratificacion
posterior. Por todo ello, debemos lealtad al 28 de febrero,
y los términos nacién y realidad nacional son lealtad
al 28 de febrero. Yo comprendo que el sefior Arenas y el
Partido Popular no contemplen lo que signific el 28 de
febrero, dado que no participaron en aquella gesta del
pueblo andaluz, pero nuestra autonomia no es regalada
ni otorgada por el poder central, fue ganada en las urnas,
amasada con sangre, con unidad y con el voto democra-
tico del pueblo andaluz. Andalucia estd jugando un
papel, y lo va a jugar, de punta de lanza en el debate
sobre el modelo territorial de Espafia por su peso poli-
tico, demogréfico, econémico y cultural. Andalucia tiene
que defender, como hizo el 4 de diciembre y el 28 de
febrero de 1980 —y lo ganamos—, que el Estatuto que
debatimos hoy estd en pie de igualdad. Nuestro grupo
ha dejado claro que no aceptaremos ni un milimetro
menos de autogobierno que Cataluia y el Pais Vasco.
Esta apuesta politica, el nuevo Estatuto, tiene que estar
a una altura que no tolere agravio y al mismo tiempo
debe ser garantia de solidaridad en una Espaiia plural,
sin asimetrias ni privilegios.

Esta claro que la identidad nacional de Andalucia no
es un invento, no es un falso problema, no es una broma,
no es un disparate. La historia estd demostrando que
Andalucia tiene credenciales de caracter histérico que
podria esgrimir —Ila Constitucién de Antequera, la
Asamblea de Ronda, la Asamblea de Cordoba, la Junta
Liberalista, la lucha por la autonomia y el autogobierno
en la II Republica—, pero en Espafia para nosotros hay
cuatro realidades nacionales: Catalufia, el Pais Vasco y
Galicia, de caracter histérico, y Andalucia, que la con-
quist6 el 28 de febrero de 1980. El que la identidad
nacional sea nacién o sea realidad nacional es muy
importante, porque eso significa no bajar el liston que el
pueblo andaluz puso el 28 de febrero. Eso significa
blindar el 28 de febrero y equipararnos para que no haya
agravios, ni discriminaciones, ni asimetria en las nacio-
nalidades histéricas, que fue lo que consigui6 el pueblo
andaluz el 28 de febrero. Por tanto, los términos que
figuran son: Andalucia ha sido la tinica comunidad que
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ha tenido una fuente de legitimidad expresada en las
urnas mediante referéndum, lo que le otorga una iden-
tidad propia y una posicién incontestable en el seno de
la configuracion territorial del Estado, y asi la Constitu-
cién espafola en su articulo 2 reconoce la realidad
nacional de Andalucia como una nacionalidad. La rea-
lidad nacional, por tanto, cuelga de dos hechos impor-
tantes: del referéndum del 28 de febrero y de la Consti-
tucién espaifiola, del modelo autonémico de nuestro
Estado. Aqui se incorpora también una alusién a la
asamblea de Cérdoba, al manifiesto de Cérdoba que
significa una legitimidad histdrica, que completa la
legitimidad histérica con la legitimidad del 28 de febrero
de la calle, de 1a movilizaciéon democrdtica y del voto del
pueblo andaluz en las urnas, y de la Constitucion. Esos
son los tres anclajes que tiene la identidad de Andalucia,
que es una identidad fuerte. Y no hay que alarmarse. No
es separatismo, ni poner en riesgo la unidad de Espafa
cuando se dice que en el mundo hay 2.000 naciones y
solo hay 200 Estados con asiento en la ONU. Una cosa
es una realidad nacional o una nacién y otra cosa es un
Estado organizado con sus funciones y sus competencias
adecuadas. Por tanto, es muy importante para nosotros
que figure todo lo que significa la historia m4s reciente
de la lucha por la autonomia, que nos avala para intro-
ducir en el predmbulo una enmienda que dice textual-
mente: Esta lucha singular del pueblo andaluz por la
autonomia en torno al 28 de febrero es la que le da
derecho a reclamar la mdxima capacidad de autogo-
bierno e igual rango y tratamiento equiparable con
cualquier otra comunidad auténoma de Espaiia. Ello
supone hoy la consideracién de Andalucia como una
naciéon. Andalucia en su proceso de construccién
nacional quiere avanzar en este Estatuto, afianzando su
sefia de identidad en el marco de sus relaciones solidarias
con los distintos pueblos de Espafia hacia una demo-
cracia plena que, por serlo, debe estar basada en el
protagonismo colectivo, en la justicia social. Los poderes
publicos deben estar asi al servicio de la calidad de vida,
de la paz, de la promocién indispensable de los servicios
publicos de calidad, de la proteccién integral del medio
ambiente, del pleno empleo, de la plena proteccién, de
laigualdad entre hombres y mujeres, de la lucha perma-
nente frente a las desigualdades y frente a cualquier tipo
de discriminacion.

Sefiorias, Andalucia tiene una identidad historica
singularizada, una identidad cultural y una identidad
politica conquistada en la calle. No estamos ante razones
simbolicas o de oportunidad. Andalucia posee identidad
nacional y esta identidad, como expresion de realidad
nacional o nacién, es hoy nuestro articulo 151. Hoy esta
definicion es nuestro articulo 151 y la garantia de que
no nos descolgamos de las nacionalidades histéricas.
Aqui no nos pueden temblar las piernas, ni hoy en este
debate, ni en la votacion del Estatuto, ni en la tramitacion
del Estatuto en las Cortes Generales, porque el consenso,
seforias, sefiores del PP, es un valor muy apreciado por
la sociedad andaluza y espafiola. El acuerdo es positivo,
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pero siempre que se haga sobre contenidos de maximo
autogobierno, de maximas competencias, de maximos
derechos sociales para los andaluces, porque el consenso
del 28 de febrero no se hizo sobre las tesis de la UCD ni
de Lauren Postigo, y tampoco podemos hacerlo hoy
sobre otras tesis que hubieran hecho inviable que el
Estatuto esté hoy aqui. Por ejemplo, la actitud del Partido
Popular habria hecho inviable que el Estatuto hubiese
llegado a la Comisién Constitucional del Congreso de
los Diputados para su dictamen en el dia de hoy.
Izquierda Unida lo ha hecho posible. Y no nos dardn
ningin codazo para echarnos de un Estatuto que es
nuestro. De la calle no vendra quien de nuestra casa nos
echard, porque nosotros estamos muy satisfechos con la
valoracion global de un Estatuto prefiado de derechos
sociales que incorpora la democracia paritaria, la renta
basica, el derecho a una muerte digna, la ensefianza laica,
aumenta las competencias y garantiza una financiacion
solidaria y una deuda histérica que tiene un plazo para
ser abonada al pueblo andaluz.

Nosotros compartimos la totalidad del preaimbulo, y
queremos reforzarlo con nuestra identidad nacional, y
también el articulo 1. Por eso, la enmienda que ha pre-
sentado con cardcter transaccional el Partido Popular nos
parece que sobra; es una desconfianza, que no merece
el pueblo andaluz, decir que Andalucia estd en el marco
de la unidad indisoluble de la nacién espafiola. Nadie
amenaza la unidad de Espaiia, pero creemos que es un
articulo que se cita en varias ocasiones. Hemos llenado
el Estatuto de referencias al marco constitucional, al
articulo 2 de la Constitucién espafiola. Reproducirlo es
una sobredosis y una expresion arcaica y milenarista que
no estd en ningun otro estatuto de autonomia. ;Por qué
no estd en el Estatuto de Baleares? ; Por qué no estd en
el Estatuto de Aragén? ;Por qué no esté en el Estatuto
del Pais Valenciano? ;Por qué en Espaia hay un Estatuto
que se denomina del Reino de Valencia y se dice también
Reino de Navarra y no se consideran monarquias alter-
nativas a la monarquia constitucional espafiola? (Risas.)
Es un dato muy importante para que no se sacralice la
denominacién de nacién o de realidad nacional. Consi-
dero que los partidos que se quieren ganar en el dltimo
minuto son los de baloncesto, pero es en el tltimo minuto
y no en las tltimas dos horas que nos han hecho cambiar
a todos los billetes de Renfe en varias ocasiones. (Risas.)
Bienvenido sea a este Estatuto, bienvenido sea al acuerdo
y al consenso el Partido Popular, pero no era necesario
que al PSOE le temblaran las piernas en la definicién de
la realidad nacional y que incorporara lo de la indisoluble
unidad de la nacién espafola, porque eso no lo tiene
ningtln otro estatuto de autonomia. Es como si uno lle-
vara un cartel (Concha Caballero dijo el otro dia, con
razén: no soy un delincuente), diciendo no soy un sepa-
ratista, no quiero la independencia, y ese cartel colgara
del pecho en todos los articulos del Estatuto de Auto-
nomia de Andalucia. Creemos que no hay que ridiculizar
la identidad nacional de Andalucia, Andalucia tiene
razones histéricas, culturales y de defensa de la solida-
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ridad. Lo ha ganado en la calle, lo ha ganado democra-
ticamente en las urnas. Ya hemos hablado con el presi-
dente para separar ese parrafo, defender nuestras
posiciones, la realidad nacional y la denominacién de
nacién para Andalucia en el marco de la unidad de
Espana.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Romero, por su intervencién y por las amables palabras
que me dedicé con su aficidn a la metafora. Con esto del
carnet por puntos me hizo crear la expectativa de que me
iba a dar dos puntos mas. Pero no, me dejé igual. En
nombre del Grupo Parlamentario Popular, tiene la
palabra el sefior Sanz.

El sefior PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE
ANDALUCIA (Sanz Cabello): Sean mis primeras pala-
bras de agradecimiento y felicitacién a los servicios de
la Camara, a la Mesa de esta Comision, al presidente de
la ponencia y de esta Comision por la consideracion vy,
sobre todo, por la ayuda que ha prestado y por la buena
direccién con la que ha llevado los debates, tanto de la
ponencia como de esta Comisién que hoy pone un
broche muy satisfactorio y de altura a la demanda que
los andaluces nos habian hecho. Desde que se toma la
iniciativa en el Parlamento de Andalucia de la reforma
estatutaria, estoy convencido de que ambicionaban que
este Estatuto naciese con el consenso de una gran
mayorfa de los andaluces. En ese sentido, el Partido
Popular ha dicho siempre que solo alcanzariamos un
Estatuto de primera si conseguiamos un Estatuto de
consenso. Hoy podemos decir que estamos ante un Esta-
tuto que agrupa a la practica totalidad de los andaluces.
Por eso podemos hablar de un Estatuto de primera. Estoy
convencido de que hemos construido un Estatuto util al
servicio de los intereses de Andalucia y adaptado a las
nuevas realidades de la Andalucia del siglo XXI.

Mi grupo considera que el consenso no solo le da una
mayor y maxima cobertura popular, que evidentemente
supone un paso muy importante de maxima legitimidad,
sino que ademds —y es importante cuando se habla de
los maximos textos normativos que rigen el funciona-
miento de nuestro pais, como son las constituciones o,
como en este caso, el Estatuto de Autonomia— estoy
convencido de que el consenso le otorga una maxima
garantia temporal, cosa que desde el punto de vista de
constituciones y estatutos es un objetivo irrenunciable.
Por eso creemos que ha valido la pena la espera, y sin
duda alguna ha merecido el reconocimiento —como se
estd haciendo— del trabajo de esta Comision, el que se
haya aprovechado el Parlamento para dar salida y cober-
tura a un conjunto de enmiendas transaccionales, de
enmiendas de los grupos que, sin duda, han transformado
y también, enriquecido el texto.

Algunos se empefian en negar la evidencia. Hoy
estamos ante un Estatuto que para Andalucia es de
orgullo porque estamos ante un Estatuto de maximos
pero, ademds, estamos ante un Estatuto plenamente
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constitucional, le pese a quien le pese y le duela o no lo
quiera ver quien no lo quiera ver. Alguna de las
enmiendas que se plantea respecto al cuerpo normativo,
en torno al articulo 1, al Grupo Parlamentario Popular
le complace integramente, porque hablamos de una
constitucionalidad perfecta. El articulo 1, sencillamente,
sefiorias —lo reitero—, digan lo que digan algunos, es
lo que somos. Somos lo que somos en Andalucia y evi-
dentemente no se trataba de inventar ni de mentir a nadie.
Somos y debiamos seguir siendo una autonomia de pri-
mera dentro de la Espafia constitucional, y la inica
denominacién que podia integrarse en el Estatuto era la
denominacion de Andalucia como nacionalidad histé-
rica.

Crefamos que el marco de las enmiendas que debian
conllevar el consenso final deberian servir para que el
Estatuto finalmente fuese la garantia de cohesion de
Espafia. El Estatuto de Andalucia tenia que ser garante
de la cohesion de Espaiia frente a previsibles desigual-
dades o insolidaridades que amenazaban a nuestra
comunidad auténoma y a nuestro pais. Habia que dejar
clara la unidad de Espaifia, reconocida ya en nuestro
Estatuto de Autonomia. Quiero sefialar aqui una clara
contradiccion de quienes hoy apelan al espiritu del 28 F
y al Estatuto del afio 1981, y es que precisamente quienes
quieren apropiarse en exclusiva del espiritu del 28 F y
del Estatuto del afio 1981 no quieren reconocer ahora
que ese es el Estatuto que ya define a Andalucia como
nacionalidad en el marco de la unidad indisoluble de la
nacién espafiola. Por tanto, sefiorias, si son ustedes
quienes mds apelan, con un sentimiento de apropiacion
—por cierto, indebida— a ese espiritu del 28 F y al
Estatuto del afio 1981, reconozcan que evidentemente
no se trata de ir mds lejos sino de incorporar lo que
realmente somos, lo que ya se decia en el Estatuto
de 1981 y lo que no podiamos dejar de ser. Por tanto, lo
que nos preguntamos es por qué les molesta, por qué les
preocupa, si todo eso lo dice la Constitucioén, si la Cons-
titucidén es el punto de encuentro donde estamos todos,
la apelacién que desde el Estatuto se hace a ese punto
de encuentro que estd residenciado en la Constitucion.
Por tanto, creo que son absolutamente pertinentes todas
las referencias que en el Estatuto se hacen a la Consti-
tucion, porque es precisamente la Constitucién el punto
de encuentro del conjunto de las fuerzas politicas espa-
nolas y, evidentemente, andaluzas. En ese sentido, desde
algtn grupo politico se pretende incidir en una visién
excluyente de Andalucia y este Estatuto también viene
a poner freno y coto a quienes se empefan en dotar a
Andalucia de una visién excluyente desde una visién
arcaica y manipulada del pasado, cuando la vision
deseable, que sin duda alguna es la que reside en el
Estatuto que hoy estamos debatiendo es que Andalucia
no puede ser patrimonio de nadie, que tiene que ser
patrimonio de todos. Por tanto, el avance conseguido es
pasar de un Estatuto de todos los andaluces, como es el
Estatuto de 1981 a este Estatuto y no lo olvide, sefior
Romero, ese Estatuto es el Estatuto de todos los anda-
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luces porque ahi estdbamos todos —a alguno no nos dio
tiempo porque estdbamos en ese momento en el colegio,
dicho sea de paso— pero nos representaba a todos los
andaluces, luego no empeiie su tiempo en distraer y
manipular la realidad porque ese es el gran paso que
hemos conseguido con el trabajo de esta Comision y esta
ponencia, acercarnos y encaminar este Estatuto a un
Estatuto de la gran mayoria de los andaluces, un Estatuto
donde quepamos todos, un Estatuto que no sea ni de
izquierdas ni de derechas, sino que sea de todos los
andaluces. No se equivoque, no le estamos ofreciendo
un Estatuto a un partido politico porque ni usted ni nadie
se puede sentir duefio de este Estatuto, ni de cuando salié
ni de cuando resulte aprobado en el Congreso de los
Diputados. Lo que estamos haciendo aqui es un Estatuto
que le ofrecemos a los andaluces, no que los partidos
politicos nos sintamos duefios del Estatuto. Lo que aqui
estamos aprobando es un Estatuto que ponemos al ser-
vicio de los andaluces, que le ofrecemos a todos los
andaluces y ese es el gran resultado del trabajo de esta
Comision. Por tanto, creemos que se pone un broche
final muy satisfactorio, un final feliz como aqui se ha
dicho, y estamos ante un texto nuevo, ante una profunda
transformacion del texto.

No quiero terminar mi intervencion sin agradecer la
confianza al Partido Popular de Andalucia y al Partido
Popular de Espaiia por la oportunidad que al conjunto
de los diputados que aqui representamos al Parlamento
de Andalucia en nombre del Grupo Parlamentario
Popular nos ha ofrecido. Ha sido una experiencia
humana y politica que para nosotros va a ser inolvidable.
Pero lo mds importante no es que este trabajo forme
parte, gracias a la confianza de nuestro partido, de la
historia de Andalucia y de nuestra historia personal, sino
que estamos convencidos de que con el trabajo de todas
SS.SS., hoy lo mas importante es que ganamos todos los
andaluces y, por ende, ganamos todos los espafioles.
(Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias por su intervencién
y por sus palabras amables sobre la Presidencia y la
Mesa.

Tiene la palabra don Manuel Gracia.

El sefior REPRESENTANTE DEL PARLA-
MENTO DE ANDALUCIA (Gracia Navarro): Sefio-
rias, voy a empezar por una afirmacién muy sencilla. En
nombre del Grupo Socialista del Parlamento de Anda-
lucia tengo que decir que me encuentro satisfecho porque
hemos conseguido el objetivo que en el propio debate
en el Pleno de esta Camara el pasado 23 de mayo tuve
el honor de anunciarles a SS.SS. Nuestro propdsito era
que el Estatuto que venia de Andalucia, sin renunciar a
su columna vertebral, sin renunciar a sus elementos
esenciales que fundamentalmente eran ser un Estatuto
de maximos en el marco y el respeto a la Constitucion,
al servicio de la ciudadania y, por lo tanto, con un fuerte
componente social de derechos sociales, derechos de
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ciudadania, y con un principio claro de garantia de un
sistema de financiacion en condiciones de igualdad
—esas eran las coordenadas—, tuviera un apoyo al
acabar su tramitacion en esta Cdmara superior a aquel
con el que llegaba a ella. Y eso creo que estamos a punto,
dentro de algunos minutos, de que se consiga con el voto
de los miembros de la Comisién Constitucional y de los
miembros de la Delegacion del Parlamento de Andalucia.
Por tanto, satisfaccion. ;Eso quiere decir, sefiorias, que
este es el Estatuto que hubiera hecho, no ya Manuel
Gracia, sino el Grupo Socialista del Parlamento andaluz?
Es evidente que no. jOjalad no hubiera sido eso nunca
posible; seria una barbaridad que el Estatuto resultante
fuera el del Partido Socialista! Yo no tengo ningtn incon-
veniente en reconocer que no estaba en la escuela cuando
se aprobé el Estatuto ni cuando se aprob6 la Constitu-
cién; yo estaba en el Senado de Espafia cuando se aprob6
la Constitucidn y les tengo que decir, sefiorias, que ese
espiritu estd hoy aqui y me parece que eso no es para que
ninguno nos azotemos la espalda con ello, sino todo lo
contrario (Rumores.) Ojalé la vida politica espafiola
tuviera algo mds de ese espiritu y menos del cainismo
que en ocasiones abunda.

Veniamos aqui con un objetivo muy claro, como digo,
y con unos destinatarios en la retina de nuestros 0jos, en
el corazon de nuestras voluntades, si me permiten esta
licencia, no diré que lirica porque el presidente seguro
que me va a hacer alguna apostilla después, (Risas.)
—que sabe de eso mucho més que yo— pero si al menos
con voluntad de adorno. {Hombre! Nosotros veniamos
con algo muy claro como destinatarios de nuestra
reforma, no me voy a cansar de decirlo hasta la noche
en que se cierren las urnas en la votacion del referéndum
de febrero préximo, si la voluntad democratica de esta
Camara y del Senado de Espafia asi lo quieren: que
queriamos una reforma ttil a los ciudadanos y ciuda-
danas de Andalucia, que no queriamos la reforma para
quitarle nada al Estado ni tenfamos ninguna tentacion
—permitanme la expresion, pero yo creo que nos enten-
demos todos porque a veces el lenguaje coloquial es muy
facil para la gente— papanatista. (Rumores.) No que-
riamos mds autogobierno para decir: tenemos mas auto-
gobierno. No, no era esa nuestra voluntad, no era esa
nuestra intencién. Nuestra intencién era una reforma til
a los ciudadanos y ciudadanas que son los destinatarios
de esta reforma. Por tanto ;jhemos sido fieles a lo que
queriamos para esos destinatarios? Yo quiero decir en
nombre del grupo parlamentario que represento en el
Parlamento de Andalucia, y en cuyo nombre hablo, que
si creemos, que estamos convencidos de que hemos sido
fieles. No hay merma de ni uno solo de los nuevos dere-
chos sociales y de ciudadania que se reconocian, que se
desarrollaban o que se ampliaban en el titulo que sali6
del Parlamento andaluz en el que finalmente se ha dic-
taminado en esta comisién. No ha habido merma de
ninguno de los objetivos programaticos que se estable-
cieron en el articulo 10 de la propuesta que sali6 del
Parlamento de Andalucia en el articulo 10 que ha dicta-
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minado esta Comisién. Al contrario, se han ampliado,
se han incrementado. Por tanto también estamos satis-
fechos porque hemos sido fieles a nuestros destinatarios,
a nuestras destinatarias: los andaluces y las andaluzas.

En tercer lugar, yo me voy a sumar a todos los agra-
decimientos que se han hecho aqui, para que nadie se
quede sin aludir, y desde luego a los actores de esta
situacion politica en la que nos encontramos esta noche.
Quiero agradecer a los miembros del Partido Andalu-
cista, no ya su trabajo aqui sino su actuacién a lo largo
de toda la tramitacion de esta propuesta de reforma, y
estoy seguro de que lo van a seguir haciendo igual hasta
que termine. Naturalmente que si, porque me consta que
personal y politicamente han hecho todo lo que en sus
manos ha estado para intentar que sus posiciones encon-
traran el mayor reflejo posible en el texto que finalmente
se someta a la consideracién del pueblo andaluz en
febrero del afo que viene. Yo les dirfa tan solo que en
este texto que vamos a dictaminar en su votacion de
conjunto esta noche, como asi espero, hay mimbres
suficientes para justificar una posicion favorable del
Partido Andalucista en el referéndum de febrero. Se lo
digo porque estoy convencido de que es asi, de que este
texto es mucho mejor desde la perspectiva del autogo-
bierno, desde la perspectiva de los derechos sociales,
desde la perspectiva de la participaciéon de Andalucia en
la defensa de sus intereses, en el conjunto de Espaia y
de la Unién Europea, de lo que era el Estatuto de Car-
mona, hoy todavia en vigor.

En cuanto a Izquierda Unida, nosotros valoramos su
actitud como absolutamente responsable, fundamental
para que pudiéramos llegar a esta Cdmara con un texto
salido con la votacion suficiente del Parlamento andaluz,
comprometida con el mismo y con el proceso de reforma;
es una formacioén politica, quiero decirlo también en
publico esta noche, que ha actuado en todo momento
con plena lealtad hacia nuestro partido, hacia nuestras
posiciones, como creo que hemos actuado nosotros
respecto a ellos. Por tanto, quiero agradecerle ese com-
promiso, esa responsabilidad y esa lealtad.

Respecto al Partido Popular —tengo que decirlo tam-
bién en honor a la verdad— considero que su incorpo-
racion al acuerdo con el que vino esta propuesta de
reforma a esta Cdmara era importantisima; para nosotros
lo era, para ellos lo era, y creo que para el bien comin
de Andalucia también. Sefiorias, creo que han estado a
la altura de las circunstancias. Si para el acuerdo era
imprescindible la reproduccién del articulo 2 de 1a Cons-
titucién espaiiola en el preambulo, ;por qué no ibamos
a aceptarlo? ;Alguien me puede dar un argumento
solido, profundo, de que si era imprescindible para el
acuerdo que se mencionara la unidad indisoluble de la
nacion espafiola, que es repeticion de un enunciado del
articulo 2 de nuestra Constitucion el Partido Socialista
Obrero Espaiiol de Andalucia, en cuyo nombre hablo, se
opusiera? ;Alguien habria entendido el desacuerdo en
el conjunto ya de la reforma, a la altura en que estdbamos
esta tarde, por un desacuerdo sobre una palabra? ;De
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verdad alguien piensa que eso hubiera sido comprensible
para la ciudadania? ;De verdad alguien piensa que las
mujeres y los hombres de Andalucia —no hablo del resto
de Espafia— hubieran merecido esta noche el especta-
culo de un desacuerdo por una palabra? ;Era facil de
explicar eso para cualquiera de nosotros, con indepen-
dencia de quiénes estuviéramos mejor posicionados para
defender una tesis u otra? Sencilla y llanamente quiero
decirles que estoy convencido de que no y nos van a
agradecer todos y todas a todos que hayamos sido
capaces de alcanzar este acuerdo.

Respecto a los contenidos, sefior presidente, de lo que
hemos abordado esta tarde-noche aqui, desde luego,
siempre dijimos que en el articulo 1.1 era donde estaba
la definicion. Se han vertido rios de tinta —no creo que
se vayan a verter tantos de ahora en adelante, porque
siempre el desacuerdo es periodisticamente mas noticia
que el acuerdo, desgraciadamente— en los que se han
leido muchos textos que demostraban una palmaria
ignorancia de lo que sali6 del Parlamento de Andalucia,
porque nunca se ha definido a Andalucia, en el texto que
sali6 del Parlamento de Andalucia, como una realidad
nacional, nunca; no se definia a Andalucia como una
realidad nacional, entre otras cosas porque el predmbulo
no puede definir porque no es texto articulado y, en
segundo lugar, porque la literalidad de lo que decia el
parrafo décimo de la propuesta que salié de Andalucia
no definia; la Constitucién reconocia en su articulo 2 la
realidad nacional de Andalucia, que es otra cosa bien
distinta, en todo caso. Pero, en tltima instancia, ni
siquiera eso es lo importante, lo importante es que la
definicién que mantenemos en virtud de la transaccional
que se va a someter a votacién de esta Comision dentro
de unos momentos al articulo 1 en su apartado primero
deja perfectamente claro que Andalucia, en una redac-
cién creo que mas afortunada que la del Estatuto de
Carmona, es una nacionalidad histérica y, en el ejercicio
del derecho de autogobierno que reconoce la Constitu-
cion, se constituye en comunidad auténoma en el marco
de la unidad de la nacién espafiola y conforme al
articulo 2 de la Constitucién. Voy a recordar tan solo,
sefiorias, porque seguro que habrd quien hable de la
redaccién poco afortunada del parrafo del predmbulo
cuya transaccional vamos a votar a continuacién y a la
que ahora me voy a referir, lo que dice el articulo 1.1 del
actual Estatuto de Carmona. Se lo voy a leer: Andalucia,
como expresion de su identidad histérica y en el ejercicio
del derecho al autogobierno que la Constitucion reco-
noce a toda nacionalidad, se constituye en comunidad
auténoma en el marco de la unidad indisoluble de la
nacidn espaiola, patria comtn e indivisible de todos los
espaifioles. Redaccioén directa, clara, sencilla, como dicen
en mi tierra, por la otra punta. Redaccién alambicada,
complicada, donde todo el mundo tenia que encontrarse,
redaccion que fue el punto de encuentro —el presidente
de la Comision hace gestos con la cabeza porque vivié
aquello muy bien—, la que permitia el acuerdo de los
distintos grupos politicos que apoyamos la misma en la
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asamblea de Cérdoba de 1981 y que contd con el apoyo
de todos los diputados y senadores del Parlamento
nacional —entonces no habia Parlamento andaluz—,
menos los del Partido Socialista de Andalucia que se
incorporaron al final, antes de que se sometiera el texto
a ratificacion en referéndum. Pues bien, esa redaccion
me parece que ha sido mejorada y, sobre todo, se le da
un contenido en el articulo 1.1 que hace referencia cla-
ramente al cardcter de nacionalidad histérica. ;Y en el
preambulo, qué hemos hecho con esta transaccional que
hemos acordado y que ha motivado el retraso de esta
tarde de tantas horas?

Pues bien, la atribucion a Andalucia, seforias, del
cardcter de realidad nacional, segun el texto que vamos
a aprobar, emana del referéndum del 28 de febrero y se
encauza en la Constitucion espafiola de 1978; léanlo con
detenimiento. La expresion realidad nacional se utiliz6
en la Asamblea de Ronda, se utiliz6 en el Manifiesto de
Coérdoba —Ia primera, en 1918; el segundo, en 1919—,
la utilizé Blas Infante, pero su sustrato, su fundamento
politico, tal como aparece en esta redaccion, es la posi-
cién singular que Andalucia conquist6 el 28 de febrero
de 1980, posicién que le otorga una identidad propia y
una posicion incontestable en la configuracidn territorial
del Estado.

Quiero agradecer expresamente al sefior Arenas que
haya reconocido que el texto que vino de Andalucia, el
que sale hoy de esta Comision, pero también el que vino,
no tenfa ninguna tentacién soberanista. Le agradezco ese
reconocimiento expreso; seguramente hubiera sido bas-
tante clarificador que esa misma seguridad hubiera sido
expresada por otros dirigentes politicos en el mes de
mayo pasado, porque entonces no parecia tan claro que
el texto que venia de Andalucia fuera un texto sin tenta-
ciones soberanistas. Pero bien estd lo que bien acaba, y
ha habido hitos en este acuerdo que se ha plasmado esta
tarde que, sefior presidente, voy a mencionar tan solo de
pasada. Hemos acordado materias relativas a derechos
sociales y derechos de ciudadania tan importantes como
el derecho a vivir un proceso digno ante la muerte, como
el derecho a que la ensefianza publica sea laica en nuestra
comunidad auténoma y el derecho que asiste a los padres
para que sus hijos reciban la formacién religiosa y moral
que esté de acuerdo con sus propias convicciones.
Hemos resuelto la caracterizacion o tipologia de las
competencias, lo que en ocasiones en otra terminologia
se ha denominado el blindaje, y sobre todo la metodo-
logia de las materias de las competencias de una manera
en la que de forma satisfactoria y suficiente se puede
homogeneizar, incorporar y homologar con cualquier
otro Estatuto de Autonomia de caracteristicas similares
al nuestro. Hemos resuelto esa especie de nuevo derecho
que mi compaifiero Ramoén Jauregui mencionaba esta
mafiana, esa suerte de nuevo derecho de participacion,
la participacién de Andalucia, que Andalucia a través de
sus instituciones democraticas sea tenida en cuenta,
segliin y como proceda en cada caso, alli y en cada
momento en que se afecte a su interés general. Hemos
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resuelto también de manera satisfactoria que los princi-
pios de la financiacién de la comunidad auténoma sean
congruentes con los principios de suficiencia, de respon-
sabilidad y del derecho a la igualdad entre todos los
espafioles y espaifiolas con independencia del territorio
en el que residan. También hemos resuelto, sefiorias
—mno puede pasar desapercibido en un dia como hoy—,
un contenciosos tan largo ya en el tiempo como el de la
disposicion adicional segunda del antiguo Estatuto —el
que dentro de poco quedard sustituido y derogado por
este— y del nuevo Estatuto, el de la llamada deuda his-
térica, donde se ha alcanzado un acuerdo en una redac-
cién que garantiza que, en un plazo maximo, desde la
entrada en vigor de esta norma, de tres afios, deberd estar
liquidada. Estamos resolviendo ahora también —y ter-
mino— la definicién de Andalucia y cémo entronca esa
definicion y ese caracter de realidad nacional con su
propia historia, con su presente, el del 28 de febrero, y
con la singularidad que se conquisté en aquella fecha.

Sefiorias, sin aspavientos, sin alharacas, sin grandilo-
cuentes golpes de pecho, aqui estd, y lo digo con absoluta
modestia, no porque yo hable en su nombre, sino porque
la representamos todas y todos nosotros, Andalucia otra
vez, estd aqui, como aquel 28 de febrero, pero con sere-
nidad, en el marco de la Constitucién espanola y en el
respeto a las instituciones democraticas también como
entonces, solo que con un clima y con un resultado
absolutamente distinto por mejor. Aqui estd Andalucia
con una reforma estatutaria de maximo techo de auto-
gobierno, atravesada de nuevos derechos sociales y de
ciudadania, basada y que sirve de garantia y de basa-
mento al derecho de igualdad entre todos los espafioles.
En suma, una reforma que nosotros modestamente con-
sideramos nuestra —no de los socialistas, de los anda-
luces y andaluzas—, la que queremos los andaluces y
andaluzas y la que quiere —espero— esta noche esta
Comision Constitucional.

Estoy convencido de que con la ayuda de todos serd
también este texto el que quiera la soberania del pueblo
espafiol dentro de pocos dias y espero que en febrero del
afio proximo sea también el que quiere el pueblo andaluz.
(Aplausos.)

El seiior PRESIDENTE: Muy agradecido, sefior
Gracia. Hemos terminado el debate.

Procedemos ahora a las votaciones. Antes de votar las
enmiendas y el dictamen del articulo 1 y del predmbulo,
les quiero hacer dos observaciones. Una es que esta
mafiana, cuando votamos las disposiciones adicionales
transitorias y finales, el presidente olvidé que hay otra
disposicidn, la disposicidn derogatoria, que no some-
timos a votacion, tal vez porque derogatoria y reforma,
al menos para mi, resultan un poco contradictorio. Asi
que vamos a proceder, en primer lugar, a votar la dispo-
sicidon derogatoria.

Votacion de la Comisién Constitucional.

Efectuada la votacion, dijo
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El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por una-
nimidad.

Votacion de la Delegacion del Parlamento de Anda-
lucfta.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 37; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

La segunda observacion que queria hacerles es que en
la Mesa se ha recibido un escrito, firmado por seis grupos
parlamentarios del Congreso de los Diputados y apoyado
por los cuatro grupos de representacién del Parlamento
de Andalucia, ambivalente, porque en un primer folio se
solicita sobre la base del articulo 114.3, que sean admi-
tidas como enmiendas una serie de propuestas o bien
como enmiendas in voce unas enmiendas que afectan a
un nimero importante de articulos, con objeto, dice, de
homogeneizar el lenguaje utilizado en la propuesta de
reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia desde
la perspectiva de género. Los firmantes han comprendido
claramente que enmiendas, ni del articulo 114.3 ni in
voce pueden hacerse sobre textos que ya estan debatidos
y votados. Han utilizado una segunda trinchera, por si
esto no pasaba, sabiendo que no iba a pasar, y en otro
folio del mismo documento se dice que lo que hacen es
proponer al presidente de la Comisién Constitucional
que, junto con los servicios de la Camara, determinen la
procedencia de incorporar las reformas para homoge-
neizar desde la perspectiva de género. Ya no es una
enmienda, eso es que, desde el punto de vista reglamen-
tario, el presidente y los servicios, los letrados, podran
ver si efectivamente algunas de las propuestas responden
a lo que dice el Reglamento que tengan por finalidad
subsanar errores o incorrecciones técnicas, terminolo-
gicas o gramaticales. Ese estudio se hard y veran repro-
ducido lo que se puede aceptar sobre la base de los tér-
minos que acabo de sefalar.

Entramos en la votacién de las enmiendas del
articulo 1. Hay en principio vivas tres enmiendas: la 2,
de Izquierda Unida, la 42, del Grupo Vasco y la 176, del
Grupo Popular. A la vista de la enmienda transaccional,
(alguno retira? (Pausa.) El Grupo Popular retira y los
demds, no. Es decir, que votaremos dos enmiendas vivas
mads la enmienda transaccional 16gicamente.

Votamos, en primer lugar, la enmienda transaccional
al articulo 1 presentada por el Grupo Socialista.

Votacion de la Comision Constitucional.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:

votos a favor, 33; abstenciones, tres.

El sefior PRESIDENTE: Votacién de la Delegacién
del Parlamento de Andalucia.
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Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 35; en contra, dos; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

Votamos la enmienda nimero 2, del Grupo Parlamen-
tario de Izquierda Unida.

Votacién de la Comision Constitucional.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, dos; en contra, 33; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Votacién de la Delegacion
del Parlamento de Andalucia.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, dos; en contra, 35; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

Votamos la enmienda nimero 42, del Grupo Parla-
mentario Vasco.

Votacién de la Comisiéon Constitucional.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, uno; en contra, 33; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Votacién de la Delegacion
del Parlamento de Andalucfa.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, cuatro; en contra, 35.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

Hemos terminado la votacidén de las enmiendas al
articulo 1. Pasamos ahora a la votacion del dictamen del
articulo 1.

Votacion de la Comisién Constitucional.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 33; abstenciones, tres.

El sefior PRESIDENTE: Votacion de la Delegacion
del Parlamento de Andalucfa.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 35; en contra, dos; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado.

Pasamos a la votacién de las enmiendas que hay al
predmbulo. En primer lugar, hay una enmienda
transaccional presentada por el Grupo Socialista.
Votamos la enmienda transaccional.

Votacién de la Comision Constitucional.
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Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 33; abstenciones, tres.

El sefior PRESIDENTE: Votacién de la Delegacion
del Parlamento de Andalucia.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 35; en contra, dos; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Pasamos a votar cuatro enmiendas del Grupo Mixto,

de la sefiora Lasagabaster y del seiior Labordeta.
Votacién de la Comisién Constitucional.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos en contra, 33; abstenciones, tres.

El sefior PRESIDENTE: Votacién de la Delegacion
del Parlamento de Andalucia.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos en contra, 35; abstenciones, cuatro.

El seiior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.

Votamos la enmienda ndimero 1, del Grupo Parlamen-
tario de Izquierda Unida.

Votacién de la Comision Constitucional.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, dos; en contra, 33; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Votacién de la Delegacion
del Parlamento de Andalucfa.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, dos; en contra, 35; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

Votamos la enmienda 41, del Grupo Parlamentario
Vasco.

Votacién de la Comision Constitucional.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos en contra, 33; abstenciones, tres.
El sefior PRESIDENTE: Votacién de la Delegacion

del Parlamento de Andalucia.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, dos; en contra, 35; abstenciones, dos.
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El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

Pregunto al Grupo Parlamentario Popular si ha reti-
rado la enmienda 175. (Asentimiento.) Queda reti-
rada.

Hemos terminado de votar las enmiendas del predm-
bulo. Ahora votamos el dictamen del predmbulo y el
seflor Romero habia solicitado que un parrafo se votara
por separado. Sefior Romero, ;me dice qué parrafo es?

El sefior REPRESENTANTE DEL PARLA-
MENTO DE ANDALUCIA (Romero Ruiz): Si, sefior
presidente. Una vez incorporada la transaccional del
Grupo Socialista a la del Grupo Popular, seria el parrafo
que dice, al final, después de un punto y seguido: Hoy
la Constitucién en su articulo 2 reconoce a Andalucia
como una nacionalidad en el marco de la unidad indiso-
luble de la nacién espafiola. Ese parrafo solo, por un
lado, y el resto del predmbulo, por otro.

El seiior PRESIDENTE: Si me lo puede repetir el
sefior Romero. (Es el segundo parrafo de la
transaccional?

El sefior REPRESENTANTE DEL PARLA-
MENTO DE ANDALUCIA (Romero Ruiz): Una vez
incorporada la transaccional al predmbulo...

El sefior PRESIDENTE: Usted qué quiere ;votar
separadamente un trozo de la transaccional o un trozo
del texto anterior a la transaccional?

El sefior REPRESENTANTE DEL PARLA-
MENTO DE ANDALUCIA (Romero Ruiz): Un trozo
de la transaccional, que ya es parte del predmbulo.

El sefior PRESIDENTE: Si usted quiere que se vote
separadamente, si, pero con haber votado en la forma
que haya votado en la enmienda ya seria suficiente.

El sefior REPRESENTANTE DEL PARLA-
MENTO DE ANDALUCIA (Romero Ruiz): Pero ahora
queremos votar globalmente un predmbulo que tiene un
texto nuevo y un parrafo solo que no compartimos.

El seiior PRESIDENTE: Se entenderia que, si
votaran a favor, estarian votando a favor del predmbulo,
menos lo que han votado de la enmienda transaccional
en contra. Pero, si usted quiere, se vota y no perdemos
tanto tiempo.

(Quiere decir de donde a dénde va el parrafo, sefior
Romero?

El sefior REPRESENTANTE DEL PARLA-
MENTO DE ANDALUCIA (Romero Ruiz): Al final,
segundo parrafo.

El sefior PRESIDENTE: No, sefior Romero. Me esta
usted pidiendo votar separadamente un parrafo de un
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pérrafo. Si quiere usted, quitamos el parrafo entero,
desde el manifiesto andalucista hasta nacién espafiola.
(Rumores.—Varios sefiores diputados: ;No, no!) Si
quiere eso, si.

El seior REPRESENTANTE DEL PARLA-
MENTO DE ANDALUCIA (Romero Ruiz): No. (Un
sefior diputado: Que se vote separado.)

El sefior PRESIDENTE: Sefior Romero, como usted
sabe, yo he permitido votar, segin dice el Reglamento,
los parrafos por separado, pero no un fragmento de un
parrafo. Si usted quiere votar separadamente ese frag-
mento, tiene que solicitar votar separadamente el con-
junto del parrafo, no del preambulo; del parrafo.

El seiior REPRESENTANTE DEL PARLA-
MENTO DE ANDALUCIA (Romero Ruiz): De todos
maneras, lo que queremos hacer constar es que nuestra
discrepancia es solo con ese parrafo no con el anterior.

El sefior PRESIDENTE: Bien. Vamos a votar desde
el manifiesto hasta nacién espafiola separadamente. ; De
acuerdo?

Identifican ustedes que, de la enmienda transaccional,
que ya es texto del dictamen, vamos a votar separada-
mente de todo el predmbulo solo la segunda parte de la
enmienda transaccional, que ya es dictamen.

Votacion de la Comision Constitucional.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 33; abstenciones, tres.

El sefior PRESIDENTE: Votacién de la Delegacion
del Parlamento de Andalucia.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 35; en contra, dos; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado ese parrafo
del dictamen.

Votamos ahora el conjunto del predmbulo, excluido
lo que acabamos de votar.

Votacion de la Comision Constitucional.

Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado por una-
nimidad.

Votacién de la Delegacion del Parlamento de Anda-
lucia.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 37; en contra, dos.



CONGRESO

24 DE OCTUBRE DE 2006.—NUM. 674

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado.

Ya solo nos queda votar lo que establece el articulo 143
para los estatutos de autonomia que tomaron el camino
del 151 y que no hay para ninguna otra ley en este Par-
lamento, y es una votacién de conjunto en la Comision.

Durante unos segundos me van a permitir ustedes decir
unas palabras sobre el desarrollo de la Comision en estos
dias. Yo quiero agradecer la colaboracién de todos y cada
uno de ustedes, de todos y cada uno de los delegados del
Parlamento de Andalucia y de los sefiores y sefioras dipu-
tados del Congreso de los Diputados y también su
paciencia; hoy han tenido una paciencia grande, por lo
que tengo que disculparme, pero creia que lo que se podria
conseguir valia mds que el perjuicio de estar haciendo
esperar, y en una situacién poco edificante, a la Comisién
Constitucional y a la Delegacion del Parlamento de Anda-
lucia. Lo hice porque crefa que seria bueno.

El 13 de septiembre, cuando nos reunimos por pri-
mera vez para fijar quiénes serian los ponentes que
estudiarian en la ponencia el texto que venia del Parla-
mento andaluz, les anuncié¢ que la Presidencia tendria
como misién fundamental garantizar la libertad de la
exposicion de cada uno y el respeto de las distintas posi-
ciones. El Estatuto se ha examinado en ponencia y en
Comision con libertad y con responsabilidad. Cada
grupo ha defendido, con toda legitimidad, sus posiciones,
sin que nadie pueda descalificar esas posiciones, a veces
triunfando unos y a veces perdiendo otros en las vota-
ciones, pero todas las posiciones han sido bien escu-
chadas y legitimamente defendidas. El resultado es un
Estatuto que se parece poco al Estatuto vigente y también
en algunos aspectos se parece poco al Estatuto que llegd
a este Congreso de los Diputados. Se puede hacer un
computo de la mejora del Estatuto o de la no mejora del
Estatuto tomando como consideracién la comparacion
con el vigente, en el que claramente todos admitirdn que
hay un avance en competencias y en autogobierno impor-
tante, o una comparacion con el Estatuto que llegé a la
Céamara y que nosotros empezamos a estudiar. Para unos
serd una tramitacién que ha traido unos cambios exce-
sivos y para otros, unos cambios insuficientes. Pero nadie
podra decir que el cambio que se ha producido entre el
Estatuto vigente y el que sale de esta Comision sea irre-
levante; es un cambio importante.

Es mi deseo que la Comisién haya acertado en el
Estatuto que ha elaborado, para bien de todos los ciuda-
danos de Andalucia y para la mejor convivencia de todos
los ciudadanos de Espaifia. Debo agradecérselo a los
delegados y delegadas del Parlamento de Andalucia, a
los diputados y diputadas de la Comisién Constitucional,
a los seflores letrados que nos han asistido, a todos los
servicios de la Camara, personal administrativo, personal
de ujieres, personal de cafeteria, que nos han ayudado a
llevar adelante este trabajo, y a los profesionales de los
medios de comunicacién, que han transmitido lo que
hemos ido haciendo en estos dias.

Espero que mi intervencion, que ha querido ser siempre
la menor posible en la ponencia y en la Comision, haya
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ayudado a reducir momentos de tension politica y a faci-
litar el consenso. Si miramos qué ha ocurrido en el plazo
que va del 13 de septiembre hasta el dia de hoy, resulta
que un Estatuto, bueno o malo para cada uno segtin lo
considere, que sali6 del Parlamento de Andalucia con un
apoyo del 61 por ciento, por las manifestaciones de los
seflores delegados y delegadas del Parlamento de Anda-
lucia, va a obtener el 95 por ciento. Salié con el 61 y aqui
obtendrd el 95 por ciento. En el Congreso de los Dipu-
tados, cuando se hizo la toma en consideracion, tuvo el 57
por ciento de los votos. Podria ser, por lo que hemos oido,
que aqui en la Comisién tuviera el apoyo del cien por cien
de los diputados y diputadas de esta Camara. Es decir, al
margen de las satisfacciones o insatisfacciones que tenga
cada uno sobre cada uno de los titulos y articulos, tanto
los diputados como los delegados pueden sentirse satis-
fechos, porque el paso de este Estatuto por la Comision,
mas alld de los contenidos, con la importancia que tienen,
tiene también el valor de pasar del 61 al 95 por ciento de
los representantes de Andalucia y del 57 tal vez al cien
por cien de los representantes del Parlamento de Espaiia.
Cada uno har4 ahora su propia interpretacion. Unos dirdn
que se han acercado mds a mi, los otros dirdn que se han
acercado mas a ellos. Todo esto es importante, pero es
irrelevante respecto a la importancia de haber logrado que
al paso del Estatuto por la Comisién se haya logrado un
consenso y que pueda servir para todos, con el posterior
consenso social en Andalucia, cuando se celebre el refe-
réndum. Esta ha sido la tarea de la Comisién y yo les
quiero agradecer y felicitar por el trabajo.

Muchas gracias. (Aplausos.)

Muchas gracias, sefioras y sefores delegados, sefioras
y sefiores diputados. Procedemos ahora a la votacion
importante que es la votacién de conjunto de la propuesta
de reforma del Estatuto de Autonomia de Andalucia.

Votacién de la Comisién Constitucional.

Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado por una-
nimidad.

El sefior PRESIDENTE: Votacién de la Delegacion
del Parlamento de Andalucia.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 37; en contra, dos.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado.

Con este resultado queda aprobado el Estatuto de
Autonomia de Andalucia. Muchas gracias. (Prolongados
aplausos de las sefioras y seiiores diputados, puestos
en pie.)

Se levanta la sesion.

Eran las nueve y diez minutos de la noche.
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