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Se abre la sesion a las nueve de la manana.

COMPARECENCIA DEL SENOR DIRECTOR GE-
NERAL DE LA POLICIA (GARCIA HIDALGO),
PARA PRESENTAR EL INFORME DE LA SE-
GURIDAD PRIVADA EN 2004. A PETICION DEL
GOBIERNO. (Numero de expediente 212/000669.)

La seiiora PRESIDENTA: Sefiorias, vamos a dar
comienzo a la sesion convocada para tramitar diferentes
solicitudes de comparecencia, que se inician por la del
seflor director general de la Policia, a peticidn propia,
para presentar el informe de la seguridad privada
en 2004, cuyo numero de expediente es 212/000669.
Después de esta comparecencia, a partir de las once de
la mafiana continuaremos con las de la sefiora directora
general de Proteccién Civil y Emergencias, a solicitud
del Grupo Parlamentario Popular, que son las
ndmeros 212/000506, 212/000677 y 212/000678.

Sin mads tramites, tiene la palabra el sefior director
general de la Policia.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA
(Garcia Hidalgo): Senoras y sefiores diputados, compa-
rezco ante ustedes con el objeto de informarles de las
actuaciones llevadas a cabo por la Direcciéon General de
la Policia con relacién a la seguridad privada y que, como
bien saben SS.SS, se contienen en el informe correspon-
diente al afio 2004. Si me lo permiten, sefiorias, también
quiero aprovechar la presentacién de este informe
general sobre la seguridad privada para compartir con
ustedes algunas reflexiones sobre el origen, desarrollo,
situacion actual y perspectivas del modelo de seguridad
privada en Espafia y en el marco de la Unién Europea.
Seguramente todos estaremos de acuerdo en que la
seguridad es un valor y un derecho social bésico que se
constituye como elemento esencial e imprescindible para
la calidad de vida y el bienestar de los ciudadanos y para
el progreso econdémico de los paises. Probablemente
también estaremos de acuerdo en que la seguridad es uno
de los principales retos a los que han de responder los
gobierno occidentales, maxime si tenemos en cuenta que,
junto a las demandas de seguridad frente a los peligros
tradicionales, han venido a sumarse las que se realizan
sobre los nuevos riegos que representan el terrorismo, la
delincuencia organizada, asi como los propios derivados

de vivir en sociedades complejas, altamente tecnificadas
y en las que, al margen de lo delincuencial, existen una
multiplicidad de factores potencialmente generadores de
inseguridad como determinadas industrias, los trans-
portes, la energia, las comunicaciones, etcétera. Por
tanto, la seguridad se ha convertido en un valor ciuda-
dano en alza y en uno de las mds importantes demandas
y preocupaciones de la sociedad mundial, dibujando un
escenario global presidido por la vulnerabilidad social,
la incertidumbre y la desconfianza. Garantizar la segu-
ridad de los ciudadanos se convierte asi en uno de los
retos mds importantes de la gobernabilidad democratica.
Sefiorias, a la vision tradicional de la seguridad en clave
restrictiva, fragmentaria y reactiva, relacionada intima-
mente y fundamentalmente con el poder y el orden, antes
que con la justicia, comienza, por el contrario, a oponér-
sele un nuevo enfoque de la seguridad centrado ademads
de en las necesidades del Estado, en las de las personas
y en sus organizaciones. Este enfoque multidimensional,
acufiado en la pasada década, comienza a irradiar buena
parte de los discursos en materia de seguridad, orient4n-
dolos hacia los entornos de desarrollo de la ciudadania
democrdtica y de los derechos humanos, sin los cuales
el concepto de seguridad carece de verdadero sentido.
Ante este nuevo enfoque de la seguridad y frente a esos
nuevos retos y riesgos propios de nuestras sociedades
modernas, abiertas y complejas, la demanda de seguridad
crece y también aumenta la dificultad de su prestacion.
Por ese motivo la seguridad, siendo como todos ustedes
saben, competencia de las instituciones publicas, en la
mayoria de los paises ya no estd servida por un dnico
agente, esto es el Estado, sino que han entrado en juego
empresas de seguridad privada que conviven junto a las
fuerzas policiales en la prestacion de los servicios de
seguridad. En consecuencia, el reto actual al que nos
enfrentamos es encontrar un modelo eficiente de gestién
de la seguridad, tanto en su aspecto publico como pri-
vado, que dé respuesta también a la realidad en la que
estamos, esto es que recoja lo mejor de la evolucién
producida y que alumbre sistemas reglados de colabo-
racién y control de estas actividades.

Sefiorias, lo primero que llama la atencién de un
observador respecto de la evolucién experimentada en
el 4&mbito de la seguridad privada es el rdpido y dispar
crecimiento del sector de las empresas de seguridad,
tanto en Espafla como en otros paises, y la transforma-
cién que ha supuesto para la gestion de la seguridad en
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los tltimos afios. No cabe duda alguna de que existe un
verdadero mercado de la seguridad, un mercado, en
honor a la verdad, que se muestra mds adaptado a las
necesidades de las empresas y de las organizaciones que
alas de los particulares y que, aunque ciertamente estos
también reciben su atencién y su accion, contribuye
aumentar la seguridad de los ciudadanos. No cabe duda
de que dicho mercado no solo no debe, sino que no se
encuentra en condiciones de asumir por si solo la segu-
ridad publica. Como todos conocemos, la seguridad
publica es una competencia exclusiva del Estado —asi
lo dice la doctrina— encaminada a la proteccion de las
personas y bienes y a la preservacion y mantenimiento
del orden ciudadano. Sin embargo, este monopolio del
Estado, como antes les recordaba a SS.SS, no se agota
en los servicios prestados por sus drganos e instituciones,
primordialmente por las Fuerza y Cuerpos de Seguridad
del Estado, sino que se complementa, entre otros, con
aquellos que se realizan por el sector de la seguridad
privada, sector sobre el que para situarnos y para
hacernos una primera idea de su importancia en el con-
texto de la seguridad en Espaia basta citar que engloba
aun colectivo que supera las 140.000 personas, con mas
de 1.100 empresas activas y con un volumen de negocio
que supera los 2.781 millones de euros de facturacion
en el afio 2004. Conscientes de esta incuestionable rea-
lidad, el reforzamiento del control y cooperacién con el
sector de la seguridad privada es uno de los objetivos en
los que se ha centrado la politica de seguridad del
Gobierno. En este orden de ideas, una de las prioridades
de la Direccién General de la Policia es la consecucion
de unos estdndares 6ptimos de seguridad ciudadana, y
para ello, entre otras lineas estratégicas de actuacion,
dedica especial atencion a fomentar la colaboracién y
cooperacion del sector de la seguridad privada y a desa-
rrollar una eficaz labor de control de sus actividades, del
personal y de los medios utilizados sobre la base de la
competencia que la normativa vigente le atribuye.

En Espaiia, partiendo de la afirmacién de que la segu-
ridad es ademds de un derecho un bien necesario para
todos y que su provision privada, junto a la publica, no
ha de suponer una merma de garantias o de derechos de
los ciudadanos, se opt6 en su dia por un modelo de pro-
fesion con regulacion administrativa y con control poli-
cial de la actividad y no por el modelo de autorregulacion
y pura empresarialidad mercantil. Por este motivo,
sefloras y sefiores diputados, en Espafia la Ley de Segu-
ridad Privada considera la seguridad privada como
complementaria y en régimen de subsidiariedad respecto
de la seguridad publica, estableciendo, junto a necesarios
mecanismos de control, cauces eficaces de colaboracion
y coordinacién de los que las comisiones mixtas de
coordinacién son un magnifico ejemplo de entre otros
varios que podrian ser citados en este momento. El con-
trol publico de la seguridad privada en Espafia corres-
ponde, como todos ustedes conocen, al Cuerpo Nacional
de Policia, esta supervision se realiza por medio de la
Comisaria General de Seguridad Ciudadana y abarca la

totalidad de actividades y servicios que engloban este
potente sector de la seguridad privada.

Para mejor entender la evolucién de la seguridad
privada en Espafa permitanme facilitarles a SS.SS.
algunas cifras que ilustran esta evolucién en los
ultimos 20 anos. En 1986 estaban inscritas 925 empresas
de seguridad y se encontraban habilitados para el ejer-
cicio de la profesion 31.000 vigilantes de seguridad. Al
dia de hoy estan inscritas 3.278 empresas de seguridad,
se encuentran habilitados 120.567 vigilantes a los que
han venido a sumarse 8.851 vigilantes de explo-
sivos, 18.234 escoltas, 1.014 detectives privados, 1.823
jefes de seguridad y 3.685 directores de seguridad,
siendo por otra parte 504 los departamentos de seguridad
comunicados oficialmente. En otras palabras, el nimero
de empresas de seguridad ha crecido en un 300 por
ciento y el de vigilantes ha aumentado en un 400 por
ciento durante los tltimos 20 afios.

Como decfia anteriormente, el modelo elegido por
Espaiia ha sido el de apostar por el crecimiento ordenado
del sector, manteniendo el control de la seguridad pri-
vada en manos de la policia al objeto de impedir los
posibles excesos derivados de su mercantilizacién.
Entendemos que este sistema permite asegurar al ciuda-
dano unos estdndares minimos de calidad al tiempo que
promueve la cooperacién maximizando el beneficio
publico derivado de tener una mayor y mejor segu-
ridad.

Para terminar, sefioras y sefiores diputados, con estas
iniciales reflexiones sobre la seguridad privada, permi-
tanme que haga una breve referencia a la actual situacién
del sector de la seguridad privada en la Unidn
Europea.

La nueva Unién Europea, como bien conocen, ha
pasado a constituir el tercer grupo de mayor poblacién
del mundo. En su espacio geogréfico actual y conside-
rados solo 10 paises (Espaiia, Alemania, Austria, Bél-
gica, Francia, Italia, Holanda, Portugal, Reino Unido y
Suecia), concurren unas 13.220 empresas de seguridad
que emplean alrededor de 673.000 trabajadores, con un
volumen de negocios estimado en mds de 16.000
millones de euros, y se calcula, tras la reciente amplia-
cion a los paises del Este en mayo del pasado afio 2004,
que las cifras rondaran las 20.000 empresas y 1.100.000
las personas en ellas ocupadas. La presente realidad y el
horizonte que dibuja la nueva Unién Europea exige que
nos planteemos con la debida seriedad las reglas bésicas
del juego en materia de regulacion del sector de la segu-
ridad privada y su incidencia en la seguridad ptiblica. En
este sentido, reducir las limitaciones o eliminar los obs-
taculos que impiden el libre movimiento de servicios
dentro del mercado europeo ha de ser uno de los retos
basicos a alcanzar en la Unién Europea. Conseguir, por
otra parte, la armonizacién de la legislacion en materia
de seguridad privada es otra meta a alcanzar a medio
plazo en nuestro espacio europeo. No cabe duda que la
consecucion de dichos objetivos europeos tendra impor-
tantes repercusiones en el mercado interior espafiol, no
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obstante, sefiorias, una mirada realista sobre estas dos
metas deseables tal vez nos lleve a admitir algunas
modulaciones o matizaciones en su logro, como puede
ser, para el caso de la libertad de servicios, la conveniente
admisién de excepciones especificas para la aplicacion
al sector de la seguridad privada de la directiva relativa
a servicios, postura €sta, por cierto, que mantiene la
Administracién espanola, o para el caso de la armoniza-
cién legislativa, la conveniencia de aceptar un marco
referencial comtin que sea compatible con los actuales
aspectos diferenciadores entre los Estados.

Como impulso a estas soluciones de avance, ya
durante la Presidencia espafiola del Consejo Europeo en
el afio 2002 se aprob6 la recomendacién de 13 de junio,
por la que se insta al fomento de la cooperacion y cola-
boracion entre autoridades nacionales competentes en
materia de seguridad privada con vistas al intercambio
de experiencias relacionadas con la gestién de la infor-
macién proporcionada por el sector, y se recomienda
también la organizacién de encuentros de las autoridades
competentes al menos cada dos afios. Pues bien, para
avanzar en esta deseada orientacidn, la Direccién
General de la Policia, tanto durante el afio 2004 como
en el presente afio 2005, ha participado, impulsado u
organizado distintos foros y eventos de cardcter interna-
cional que han culminado con la celebracién en Madrid
el pasado mes de noviembre del III Seminario europeo
de seguridad privada, que ademds de congregar a perso-
nalidades europeas y mundiales en la materia estoy
seguro de que propiciard el surgimiento de ideas y solu-
ciones para la mejora de la gestién de nuestra seguridad
comun y de las relaciones entre la seguridad publica y
la seguridad privada. En definitiva, a la luz de la expe-
riencia acumulada a lo largo de estos aios, lo que si que
parece necesario es un debate a nivel nacional y europeo
sobre estos aspectos dando paso a nuevas formas de
colaboracién y a nuevos canales de coordinacién que
aseguren una mayor transparencia de las actividades
desarrolladas en el &mbito de la seguridad.

Hechas las precedentes consideraciones a modo de
reflexion general, pretendo ahora ofrecer un resumen
comentado de los principales datos y elementos que a
mi entender cabe deducir del informe de seguridad pri-
vada en el afio 2004, cuyo contenido completo segura-
mente SS.SS. ya conocen.

El informe sobre seguridad privada, como decia ante-
riormente, se enmarca en el objetivo primordial de la
Direccién General de la Policia de aprovechar en bene-
ficio de la seguridad de los ciudadanos todo el potencial
que representa la seguridad privada. Para ello, durante
el afio 2004 la Direccion General de la Policia se ha
volcado en la aportacidn al sector de la seguridad privada
de los medios e instrumentos que resulten necesarios y
en el disefio de programas que sirvan de asesoramiento
y actualizacidn del personal de seguridad privada, esta-
bleciendo a la vez canales 4giles de comunicacién que
permitan captar la informacién de interés policial. Junto
a este necesario esfuerzo de permanente aproximacion

y ayuda al sector de la seguridad privada, la Direccién
General de la Policia ha reforzado y mantiene activos
los servicios de inspeccién y control de las actividades
de seguridad prestadas por empresas de seguridad, de la
formacidn y del personal de dichos servicios privados y
de los recursos y medios materiales y tecnolégicos de
los que puedan disponer para cumplir eficazmente con
el objetivo de evitar el intrusismo y la competencia des-
leal en el sector. La Ley de Seguridad Privada, como
SS.SS. saben, define los servicios de seguridad privada
como complementarios de la publica y determina que la
proyeccién de la Administracion sobre la prestacion de
estos servicios se basa en el hecho de que las funciones
que ejercen forman parte del nicleo esencial de la com-
petencia exclusiva del Estado. Se trata, por tanto, de una
materia sensible y estratégica para la seguridad del
Estado y la de sus ciudadanos. La complementariedad
aludida demanda colaboracién y cooperacién, y ademas
requiere que exista la necesaria coordinacion entre
ambos sectores de la seguridad, pues todos los esfuerzos
devendran inttiles de no darse esta necesaria sinergia.
Pues bien, para facilitar dicha complementariedad se
dispone, como antes les mencionaba a SS.SS., de instru-
mentos adecuados como son, primordialmente, las
comisiones mixtas central y provinciales de coordinacién
de la seguridad privada, auténticos foros de plantea-
miento de inquietudes, de intercambio de experiencias,
de propuesta de posibles medidas a adoptar y de bus-
queda de soluciones a problemas relacionados con los
diferentes segmentos del sector ante ellas acreditados.
La también necesaria intervencion del Estado en las
actividades de la seguridad privada se produce por tra-
tarse de actuaciones de riesgo que inciden en los dere-
chos fundamentales de las personas y que afectan a la
seguridad ciudadana y también porque en ocasiones
suponen el ejercicio de auténticas funciones ptblicas,
como ocurre en el caso de los escoltas privados que
protegen a cargos publicos. La regulacién y control
publico del sector de la seguridad privada le dota, a mi
entender, de una especial legitimidad frente a terceros y
a su vez sirve para poner orden entre sus segmentos de
actividad. Es légico, por tanto, sefiorias, que se deban
buscar y encontrar espacios en los que el sector privado
contribuya, mediante una adecuada politica de colabo-
racion y cooperacién en actividades concretas de los
cuerpos de seguridad, a los objetivos del servicio publico
de la seguridad. La Direccion General de la Policia tiene
encomendadas, como bien saben SS.SS., las funciones
de control de las entidades y servicios privados de segu-
ridad, vigilancia e investigacion de su personal, medios
y actuaciones. Asi se determina en la Ley Organica de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y en la propia Ley de
Seguridad Privada. Por su parte, el real decreto por el
que se desarrolla la estructura organica del propio Minis-
terio del Interior y también la orden que establece la
estructura de la propia Direccién General de la Policia,
residencian aquellas funciones en la Comisaria General
de Seguridad Ciudadana que dispone de una unidad
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central de seguridad privada que ejerce a su vez el control
de las empresas del personal de seguridad privada,
ademds de coordinar y prestar el apoyo técnico que
requieran de las respectivas unidades territoriales. Es
precisamente en esa labor de control cuando conviene
hacer mencién especial al contenido del articulo 138 del
Reglamento de Seguridad Privada que, sobre la base de
lo previsto en el articulo 2.4 de la ley, regula la remision
por parte del sector de la seguridad privada de un informe
anual explicativo de las actividades realizadas de las que
el Ministerio del Interior dard cuenta a estas Cortes
Generales.

En consecuencia, con el mandato anterior y al que esta
comparecencia pretende dar cuamplimiento, me dispongo
a continuacion a facilitar a SS.SS. un breve resumen de
los datos que considero mds interesantes y de cuya tota-
lidad disponen ustedes, como antes les decia, en la
correspondiente memoria enviada a la Camara. Pues
bien, del informe correspondiente al afio 2004 elaborado,
como decia, con las memorias presentadas por el sector
y complementado también, l6gicamente, con informa-
cion propia, se pueden destacar los siguientes datos:
respecto de la habilitacién del personal de seguridad, las
siete convocatorias realizadas en el afio 2004 posibili-
taron la habilitacién por la Direccién General de la
Policia de 10.055 vigilantes de seguridad, esto es,
un 10,62 por ciento més que en 2003; 2.607 escoltas
privados, esto es, un 6,71 por ciento mds; 1.625 vigi-
lantes de explosivos, esto es, un 55,05 por ciento més.
El servicio de escolta privado se concentra significativa-
mente y por razones légicas y obvias en el Pais Vasco y
Navarra, que acumulan mds del 60 por ciento del total
de las nuevas habilitaciones y de los servicios operativos.
Se descentralizé la expedicion de tarjetas de identifica-
cion profesional a Bilbao, Barcelona y Valencia, llegando
areducir el periodo de habilitacién a 2,5 6 3,5 meses. A
las pruebas que integran las convocatorias se presentan
el 78,46 por ciento de los aspirantes convocados, supe-
rando las pruebas fisicas el 77,55 por ciento y el examen
de conocimiento el 86,16 por ciento. Por lo que hace
referencia a la autorizacién de empresas —que es otro
apartado que contiene la memoria—, fueron autori-
zadas 164, esto es, un 2,3 por ciento menos y el tiempo
de gestion ha quedado fijado en 27 dias de promedio
frente a los 46 dias del afio anterior. Por lo que respecta
ala comunicacién de contratos, siendo preceptiva, ya se
realiza telemdticamente y con cardcter voluntario por
el 50 por ciento de las empresas, frente al 30 por ciento
del afio 2003, suponiendo 466.661 las comunicaciones
en 2004, esto es, un 112 por ciento mds sobre las 220.000
que hubo en 2003. En relacién con los auxilios y cola-
boraciones, en el informe solo se reflejan los aportados
por las memorias de las empresas y, complementados
por las demds fuentes de informacion propia, cabe con-
cluir que han sido 15.225, esto es, un 15 por ciento mas,
frente a los 13.239 en 2003 y las informaciones gene-
radas han sido 1.284, un 10 por ciento mds, sobre
las 1.167 habidas el afio anterior. Respecto a otro apar-

tado importantisimo en este sector como puede ser el
intrusismo, se aument6 significativamente la actividad
contra este tipo de précticas realizdndose un total
de 1.100 inspecciones con propuesta de sancion, esto es,
un 35,34 por ciento sobre las 747 del afio anterior y de
ellas 316 lo fueron a empresas —258 el afio anterior—
y 704 a personal, frente a las 584 del afio anterior. Por
ultimo, en relacion con las falsas alarmas —también un
aspecto fundamental en el sector de la seguridad pri-
vada—, éstas mantienen la tendencia creciente, al igual
que el volumen de las conexiones. Asi, sobre un millén
de sistemas conectados —856.787 en 2003, les
recuerdo—, se produjeron en el afio 2004 239.735
alarmas falsas, esto es, un 18,20 por ciento mds sobre
las 202.806 del aio anterior y 6.391 fueron reales, frente
a las 8.899 del ejercicio precedente.

Pues bien, sefiorias, las principales conclusiones de
todos estos datos hasta cierto punto abrumadores, pueden
ser las siguientes. Del simple andlisis de los datos
expuestos, las principales conclusiones empezarian por
decir que en el ambito de las empresas de vigilancia y
proteccion de bienes, es decir, 337 empresas en la actua-
lidad, en primer lugar se aprecia una cierta estabilidad
en el sector de la seguridad privada, tanto en lo que hace
referencia al nimero de servicios de vigilancia y protec-
cién como en el nimero de vigilantes contratados, asi
como en el mantenimiento de las ganancias obtenidas,
un 4,9 por ciento més anual. En segundo lugar, se aprecia
también un importante aumento y concentracion de estos
servicios en las grandes empresas del sector, asi como
un alto porcentaje de movilidad del personal de segu-
ridad. En tercer lugar, se aprecia una tendencia al alza
en la contratacion de servicios de seguridad privada por
parte de las distintas administraciones y entidades
publicas. Por otra parte, en relacién con el ambito de las
empresas de proteccion de personas, que son en la actua-
lidad 36, se aprecia una tendencia a la disminucién de
este tipo de servicios, si bien se mantienen los ya con-
tratados cuya prestacion mayoritariamente se realiza por
parte de 12 empresas. En el &mbito de las empresas de
transporte de fondos, instalaciones y centrales de
alarmas, en primer lugar hay que decir que se aprecia un
claro oligopolio en el sector de transportes de fondos
donde la actividad se presta por solo dos empresas sin
que hayan prosperado los intentos del sector por intro-
ducir una mayor competitividad via precios. En segundo
lugar, en este ambito de las empresas de transporte de
fondos, en las empresas de instalaciéon y de manteni-
miento de servicios, 547 en la actualidad, se observa una
disminucidén del volumen de contrataciones y, paralela-
mente, una mayor utilizacién de personal subcontratado
para estas tareas, probablemente con la intencién de
abaratar costes, aunque sea contraviniendo la normativa
vigente. En tercer lugar, en las empresas de centraliza-
cion de alarmas, 117 en la actualidad, el incremento
permanente que se viene produciendo en los contratos
de conexidn no esta siendo acompaiiado por un aumento
proporcional del personal que las atiende, lo que tal vez
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y a mi modo de ver estd incidiendo en el progresivo
aumento de las falsas alarmas. Por otro lado, en el ambito
de los detectives privados, que en la actualidad estan
habilitados 1.846, por una parte se mantiene estable tanto
su volumen de trabajo como el tipo de actividad que
realizan y los clientes para los que trabajan, compaiiias
de seguros y sector bancario principalmente. En materia
sancionadora general conviene resaltar que el pasado afio
de 2004 se incoaron un total de 1.631 procedimientos
tanto a empresas como al personal de seguridad de los
que en un 72 por ciento de los casos se acabdé impo-
niendo la correspondiente sancién. Por dltimo, en lo
referente a la importantisima parcela de la informacién
de interés policial y a la colaboracién que el sector de la
seguridad privada presta a la seguridad publica, y aunque
resulta dificilmente cuantificable por varias causas, lo
que si se aprecia, y los nimeros lo constatan, es un con-
tinuo aumento de esta necesaria colaboracién de la que
en el aio 2004 existen referencias a mas de 13.000
informaciones y a su intervencién en la detencion
de 2.555 personas. Sefiorias, he intentado de un modo
hasta cierto punto abrumador dar datos, pero en defini-
tiva se trata de una memoria que tiene también, aparte
de las reflexiones iniciales que yo he tratado de exponer
a SS.SS. al principio de mi intervencién, l6gicamente
una parte cuantitativa que considero necesario resaltar.
Sefiora presidenta, doy por finalizada mi primera
intervencién y quedo a disposicion de SS.SS. para las
preguntas que consideren oportuno formular.

La sefiora PRESIDENTA: Vamos a abrir el turno de
intervencion de los grupos parlamentarios de menor a
mayor, como es habitual, y por un tiempo aproximado
de diez minutos.

Tiene la palabra la portavoz del Grupo Parlamentario
Mixto, sefiora Lasagabaster.

La sefiora LASAGABASTER OLAZABAL: Quiero
dar la bienvenida al director general de la Policia y agra-
decerle sus explicaciones sobre un tema que me parece
fundamental y del que, es verdad, hay una obligacion
legal de dar un informe a esta Cimara anualmente, pero
en este momento, ademds de agradecerle el informe que
nos ha dado respecto al ejercicio de 2004, comparto
absolutamente su primera frase sobre la necesidad de
hacer una reflexion, un debate y, en definitiva, hacer un
andlisis de lo que ha sido el desarrollo de esta actividad,
de lo que tiene de comiin con un elemento clave de fun-
cion publica en la proteccion de bienes y seguridad de
las personas; mejor dicho, proteccién de personas y
bienes para sefalar claramente la naturaleza prioritaria
de las personas, como es 16gico, y sobre todo porque este
es un tema que lleva pendiente ya muchisimo tiempo.

Esta diputada, en la legislatura del afio 1996 a 2000,
intervino en una subcomision sobre el modelo policial
que durd casi cuatro afios, por tanto, fueron unos trabajos
muy profundos, donde entre otras muchisimas cuestiones
que se planteaban estaba precisamente el tema de la

seguridad privada. Es decir, la naturaleza de la seguridad
privada, por su propia sensibilidad, como usted ha sefia-
lado, requiere que hagamos un andlisis y reflexionemos
realmente si es necesario adaptarla a la realidad, sobre
la adecuacidn a las labores que tienen que realizar, sobre
si tuvieran que hacer mas o menos labores, sobre los
controles y muchisimas cuestiones. Es un tema que estd
pendiente. Esta Camara trata de hacer su trabajo y no
trato de justificarlo, pero quizds deberiamos hablar mas
de seguridad privada. Como bien ha sefalado usted, los
datos son abrumadores. En este momento hay cuestiones
que dejo encima de la mesa porque tendremos que valo-
rarlo con mayor profundidad y convendria hacer un
brainstorming, por decirlo asi, o una reflexion global,
por ejemplo, sobre auxilio y colaboraciones, algo que ha
sefialado usted como elemento importante. Con esa cifra
que ha citado 13.000, no sé exactamente el niimero, ;ja
qué nos estamos refiriendo exactamente? Es decir, qué
tipo de colaboracion, qué tipo de informacion, qué tipo
de auxilio, qué tipo de datos maneja la seguridad privada,
qué tipo de controles tiene la seguridad privada respecto
a determinados datos que puede ofrecerle en esa cola-
boracién necesaria la funcién piblica de seguridad; una
serie de elementos que me parecen absolutamente rele-
vantes para saber exactamente cudles son las misiones
que estd realizando la seguridad privada, cudles son sus
limites, si como elemento de complementariedad a lo
mejor puede realizar otra serie de funciones y si, en el
caso de que se produzcan determinados actos de extraor-
dinaria y urgente necesidad, la seguridad privada tendria
obligacion de hacer determinadas cosas. Estoy haciendo
reflexiones en voz alta. Por ejemplo, si se produce un
acto que genera inseguridad, y no digo que sea un aten-
tado, hasta qué punto se le puede exigir a la seguridad
privada determinadas actuaciones o no. Son elementos
que al dia de hoy conviene retomar y han pasado ya
ciertos afios respecto de la regulacién de la seguridad
privada y en este momento tenemos que ver realmente
si funciona lo que estd regulado en todos los aspectos,
si realmente hay que cambiarlo y, como decia bien el
director general de la Policia, si realmente conviene
armonizar, coordinar y ver exactamente qué es lo que
estd sucediendo en la Unién Europea.

Este es un sector, aparte de la funcién publica, que
genera un beneficio claro. Esta es la parte mercantil del
sector y, por tanto, como parte mercantil también hay un
control que realizar no tanto por lo mercantil, sino
porque combina estos dos temas: elemento empresarial
y el elemento funcién puiblica. De los datos que ha sefia-
lado hay uno, a lo mejor lo he cogido mal porque he
estado intentando coger todos los datos, que me ha
resultado un poco sorprendente, y lo digo sin mds. En
relacién con el porcentaje de volumen de negocios que
mueve la seguridad privada en Espafia, si no recuerdo
mal, 2.771 millones de euros, es un porcentaje bastante
alto en relacién con la Unién Europea, que creo que ha
dicho eran 16.000 millones. A mi me ha parecido un
porcentaje alto en relacion con la cantidad de paises de
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la Unién Europea. No podré escuchar su respuesta
porque tengo otras cinco comisiones; y aunque no me
conteste en este momento porque usted lo que ha hecho
es plantear la realidad y la necesidad de una reflexidn,
probablemente en otra serie de comparecencias o de
foros vamos a tener que hacerlo, pero hay un elemento
que me ha parecido curioso. Es verdad que podriamos
citar determinados elementos muy puntuales que puedan
aludir a determinado tipo de sector de seguridad como,
por ejemplo, los escoltas, pero en otra serie de temas
realmente qué diferencia al Estado espafiol del resto de
los paises de la Unién Europea para que se produzca esa
desproporcidn, al menos en lo que parece ser volumen
de negocio del que estamos hablando. A mi me ha sor-
prendido sinceramente.

En todo caso, yo dirfa que, m4s alld del informe anual
de la seguridad privada al que se estd obligado de alguna
manera o en el que estamos nosotros también obligados
a interesarnos, estas Cortes Generales tendrian que tener
un mayor control. No sé exactamente c6mo, pero si nos
limitamos a recibir simplemente —y no lo digo por
ustedes, lo digo precisamente por la regulacion legal que
existe— un informe o una memoria, no creo que estemos
realmente haciendo la funcién de control que corres-
ponde de un determinado sector que atina dos cuestiones,
un elemento empresarial y también de funcién puiblica
que afecta a la seguridad como bien importante, pero que
afecta también a los derechos y libertades fundamentales
de una u otra manera. Por tanto, me gustaria estudiar,
analizar o saber exactamente cudl podria ser la funcién
o qué tipo de funcién realizan otra serie de parlamentos
en la Unién Europea en relacion con la parte de segu-
ridad privada. En definitiva, la reflexién sobre la nece-
sidad de analizar exactamente donde estamos en materia
de seguridad privada, qué tipos de objetivos tiene que
tener una seguridad privada, qué tipos de limites, qué
tipos de funciones, qué tipo de controles desde el punto
de vista ejecutivo y desde el punto de vista parlamentario
y como organizamos para que el objetivo final de la
seguridad privada como complemento de la funcién
publica del Estado sea la mas adecuada es un tema del
que conviene hablar mucho, y hay que entonar un mea
culpa en el sentido colectivo de no limitarnos a escuchar
un informe anual de un tema porque realmente estamos
obligados a tener mayor control de todas estas cues-
tiones.

En todo caso, agradezco profundamente su exposicion
porque era un tema que interesaba mucho y me parece
que tendremos que ver como podemos hacer de la mejor
manera posible una regulacién nueva de esta cuestion.

La sefiora PRESIDENTA: No veo en la sala al repre-
sentante de CiU.

Tiene la palabra la sefiora Sdnchez-Camacho por el
Grupo Popular.

La sefiora SANCHEZ-CAMACHO PEREZ:
Lamento, sefiora Lasagabaster, que tenga que estar usted
pluriempleada en estas condiciones, pero desde nuestro
grupo mostramos la solidaridad con los grupos minori-
tarios... (El sefior Guinart Sola entra en la sala.)

La sefiora PRESIDENTA: ;Va a intervenir el por-
tavoz de CiU?

El sefior GUINART SOLA': Si no le importa, lo haré
después.

La sefiora PRESIDENTA': De acuerdo.

La sefiora SANCHEZ-CAMACHO PEREZ:
Extiendo la solidaridad también a otros grupos como el
de Convergencia i Unid y no tengo ningiin inconveniente
en utilizar el turno de palabra con anterioridad al
mismo.

Sefior director general, bienvenido a esta Cadmara y
muchas gracias por presentarnos hoy el informe sobre
la seguridad privada y sobre el modelo de seguridad
privada de este pais. Se lo agradecemos muchisimo
porque el Grupo Parlamentario Popular cree que la
seguridad privada es un tema extraordinariamente impor-
tante, que debe tener un debate y unas reflexiones
comunes, y agradecemos que haya sido a instancia del
Gobierno y del director general de la Policia presentar
los resultados de este informe. Le aflado un agradeci-
miento adicional porque usted ha ampliado el informe
que se habia remitido a esta Camara con una reflexién
previa, quizds no lo amplia que hubiera querido este
grupo parlamentario y por eso le vamos a realizar una
serie de preguntas que usted puede cumplimentar con
posterioridad, pero que sin duda han ampliado el nimero
de datos, andlisis, colaboraciones, empresas, personal
habilitado, es decir, una cantidad de datos abrumadores
que se aportan en el informe de seguridad privada. Le
agradecemos esta primera intervencién en tanto en
cuanto usted nos sitia en un debate que la sefiora
Lasagabaster también apuntaba, y este grupo parlamen-
tario también lo hace, y es qué modelo de seguridad
queremos en nuestro pais, porque la seguridad ciudadana
es uno de los valores prioritarios para los ciudadanos que
desean que sus calles estén cada dia mds seguras y que
puedan ejercer los derechos y libertades que les com-
peten con la mayor seguridad.

Tengo que trasladarle que lamentamos los datos del
incremento de la criminalidad y de la inseguridad ciu-
dadana, al menos los datos que conocemos y que usted
conocerd muy bien, que suponen un 3,1 por ciento de
incremento con respecto al afio anterior y que demues-
tran que eso no va bien, que no funciona, porque el
nimero de infracciones estd creciendo, aunque los
delitos disminuyan, pero las faltas aumentan y, sin duda,
se deben poner mayores recursos por parte del Gobierno
para luchar contra ese incremento de la inseguridad
ciudadana que se estd produciendo en este pais.
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Por otra parte, queremos agradecerle muy sincera-
mente el discurso que usted ha realizado y ademads le
quiero decir que bienvenido al discurso que desde el
Partido Popular y desde el Gobierno del Partido Popular
se venia realizando con respecto a la seguridad privada,
un discurso serio, responsable, sobre la complementa-
riedad de las funciones que la seguridad privada debe
realizar en la lucha contra la seguridad ciudadana,
siempre en un modelo de seguridad publico. Lamenté en
su momento las criticas acérrimas que desde la oposicion
socialista se realizaban —yo creo que con excesiva
demagogia— al modelo de seguridad privada, cuando lo
que debiamos hacer era afianzar su complementariedad,
su implementariedad y, sobre todo, ahondar en esas
cuestiones a las que usted ha hecho mencién, que son
una mayor colaboracién y coordinacién de la informa-
ci6n con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
una mayor calidad de la formacién y un mayor control
de los miembros de la seguridad privada. Todos los
esfuerzos son extraordinariamente positivos, todos los
esfuerzos son buenos, pero debemos aunar todos los
recursos porque estamos hablando de un sector que tiene
unos datos abrumadores, que actualmente tiene mas
de 140.000 personas habilitadas en materia de seguridad
privada, estamos hablando de unos datos extraordinaria-
mente importantes que en su momento fueron utilizados
con cierta irresponsabilidad. Se critic entonces la actua-
cién mercantilista que podia tener el Gobierno por el
incremento de facturacién que en ese momento tenia el
sector, con 1.700 millones de euros —ahora estamos
en 2.780, es decir, casi doblando esa facturaciéon—, y
aludiendo también a lo que usted decia, que se esta pro-
duciendo un aumento de facturacion en el ambito de la
Unién Europea. Agradezco que la responsabilidad de
Gobierno les aporte nuevas miras y actuaciones mas
responsables y, sobre todo, discursos mucho mds res-
ponsables. Nosotros ahondaremos en aquellas cuestiones
que nos preocupan respecto al modelo de seguridad
privada que creemos que ustedes deben seguir perfec-
cionando.

Sefor director general, queria ir un poco mads alld de
los datos que se plantean en el informe de 2004. Le
queria hacer algunas preguntas concretas y manifestarle
algunas reflexiones y preocupaciones que nuestro grupo
parlamentario tiene respecto al modelo de seguridad
privada. Le pregunto cudles son las intenciones del
Gobierno respecto a las posibles modificaciones legis-
lativas que pueda tener el sector de la seguridad privada.
Sabemos que tanto en los congresos a los que usted ha
hecho referencia como los sectores implicados, las
diferentes agrupaciones sindicales del sector, han pre-
sentado peticiones muy puntuales, que incluso usted ha
recogido algunas de ellas respecto a las empresas de
instalaciones y mantenimiento, otras de empresas de
servicios y de proteccién de personas. Nosotros que-
remos saber cudles son las previsiones de este Gobierno,
del Partido Socialista que en marzo va a alcanzar los dos
afios, qué quieren hacer en el sector, cudles son las ini-

ciativas de modificacion legislativa y cudles son las
actuaciones que han llevado a cabo de negociacién y de
colaboracién con el sector respecto a las posibles modi-
ficaciones e incidencias en la misma.

Queria mencionar lo que entendemos que son graves
problemas que deberian mejorarse y complementarse.
Son basicamente tres: el intrusismo, al que usted hacia
referencia, que es un grave problema de la seguridad
privada, tanto de personal habilitado como de empresas
de servicios que no estan habilitadas para realizar esa
actuacion; la mejora de la colaboracion de la informacion
con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y la
formacion. Nos gustaria que usted precisara mucho mas
esos datos, porque con respecto al intrusismo usted ha
dicho que ha aumentado en un porcentaje del 2 por
ciento, pero hemos visto en el informe que tanto en las
empresas sancionadas como en el personal intruso ha
habido un aumento entorno al 22 6 al 23 por ciento. Son
datos escalofriantes y preocupantes, sefior director
general, porque sin duda alguna estamos hablando de
personas que no estan habilitadas, que estan protegiendo
bienes muebles o inmuebles y que estdn protegiendo
incluso algunos sectores estratégicos de la Administra-
cion publica —recordemos también los vigilantes de
explosivos—, que no estdn perfectamente habilitados
por el Gobierno. ;Cudles son las medidas que estd
tomando el Gobierno, el director general de la Policia,
para incrementar la lucha contra el intrusismo y sobre
todo para controlar en mayor medida la intrusién que se
estd dando en el sector? Usted nos ha dicho que se estd
haciendo en relacién con los datos de las memorias
aportadas por las propias empresas y las inspecciones
que ustedes realizan de forma adicional. ; Han habilitado
ustedes un plan de lucha contra el intrusismo en la segu-
ridad privada? ; Estdn tomando medidas adicionales para
que estos porcentajes tan altos de intrusién no se pro-
duzcan? ;Cuadles son las actividades que estd usted
realizando como director general en el control de los
centros de formacién y, sobre todo, en la concesion de
los titulos que pueden habilitar a determinadas personas
en el sector de la seguridad privada? Usted sabe que se
estdn dando muchas denominaciones, no son solo vigi-
lantes de seguridad sino auxiliares de seguridad, vigi-
lantes que no son guardias jurados, es decir, diferentes
denominaciones de personal no habilitado que esta ejer-
ciendo esas funciones y que supone un grave perjuicio
para la garantia de la seguridad ciudadana de todos los
espafloles en este pais. Me gustaria saber qué control
esta haciendo también el Gobierno en la formacion, en
el control de los titulos habilitantes y, sobre todo, en las
personas que después lo estan llevando a cabo.

Por ultimo, me referiré a la colaboracion con las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Los datos
que vemos en el informe nos parecen irrisorios, son
lamentablemente muy bajos, ademds hemos de tener en
cuenta que la aportacion de informacién que dan muchas
personas habilitadas de seguridad, vigilantes jurados o
personas que estan realizando seguridad, se hace de
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forma confidencial y de manera verbal, es decir, de
manera extraoficial por parte de los canales de comuni-
cacién que deberian utilizarse. Eso es al menos lo que
pone en este informe, es decir, que se aporta de manera
verbal, de manera confidencial y, ademds, son muy pocos
los que se aportan de manera oficial. Nosotros queremos
saber qué grado de informacidn tienen ustedes para
poder luchar contra determinados delitos, como puede
ser robos o hurtos, sobre todo en entradas en domicilios,
que estan aumentando desproporcionadamente. Se cons-
tatan actuaciones tanto de falsas alarmas como en cen-
trales de alarmas que estan instaladas en los domicilios
y sobre todo de los vigilantes de seguridad que hay en
urbanizaciones o en determinadas zonas donde hay
viviendas. Queriamos saber qué informacidn tienen
ustedes que les pueda servir después para iniciar unas
investigaciones oficiales que después vayan derivadas a
un grado de detencion importante de las personas que
estan cometiendo esos delitos. Por tanto, sefior director
general, nuestras aportaciones serian sin duda alguna
una mayor incidencia en la formacién, un mayor control
y lucha contra el intrusismo en el sector y una mayor
colaboracion de las personas y de las empresas de segu-
ridad con respeto a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado.

Existe un nimero de establecimientos que usted
conoce muy bien en relacién con los cuales tanto los
gobernadores civiles, en este caso los subdelegados de
Gobierno, como los delegados de Gobierno extienden
autorizaciones para que, ademads de la seguridad obliga-
toria, segtn la ley, se ocupen de su seguridad mediante
mecanismos privados, como por ejemplo los sectores
externamente afectados por la criminalidad. Recordemos
las joyerias —hace poco lamentablemente se producian
homicidios en establecimientos de estas caracterfs-
ticas—, pero también las galerias de arte, las adminis-
traciones de loterias, los establecimientos de juego y las
entidades de crédito. ;Estan ustedes llevando a cabo un
control exhaustivo para saber si los establecimientos que
estdn obligados a tener esas medidas de seguridad las
estdn cumplimentando para asi evitar un mayor incre-
mento de la inseguridad ciudadana? Porque esos datos
no se aportan en el informe o al menos este grupo no los
ha visto con precisién y queremos saber si el director
general nos los podria ampliar.

Sefor director general, volvemos a reiterarle nuestro
agradecimiento, asi como que se afronte el debate de la
seguridad privada de una manera responsable y cohe-
rente e implementada con el resto de la lucha que
debemos llevar a cabo desde el sector ptiblico contra la
inseguridad ciudadana, teniendo en cuenta que, aunque
se estan aumentando los recursos —el Partido Popular
también lo tenfa previsto en el plan de delincuencia que
aprob6—, la optimizacién de los mismos es buena y por
eso volvemos a darle la bienvenida, sefior director
general, a este debate y a este modelo de seguridad, que
debe ser serio y riguroso y no utilizarse de manera dema-
gbgica, como en algunos momentos se hizo.

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Cataldn
(Convergencia i Unid), tiene la palabra el sefior
Guinart.

El sefior GUINART SOLA: Bienvenido, sefior
director general, y disculpe tantas idas y venidas, pero
otras obligaciones contemporaneas hacen que tengamos
que estar presentes en otras comisiones o ponencias en
este caso.

Mi grupo quiere poner de manifiesto la importancia
de este sector, su evolucidn creciente y la presencia de
un modelo de seguridad concreto, pero que se desarrolla
a través de un modelo mixto en cuanto a las personas
que la suministran entre lo publico y lo privado. El por-
centaje de uno y otro seguramente cambiard en el tiempo.
Cada modelo tiene un porcentaje u otro y en cada
sociedad y segtn las circunstancias, en funcién de las
competencias otorgadas a la seguridad privada o a la
publica, el nimero de personas dedicado a uno u otro
ambito o a este dmbito desde uno u otro sector es dife-
rente. En cualquier caso, estd claro que en Espafa la
evolucién de la seguridad privada es creciente, estimando
el propio sector que en esta linea de crecimiento el
ndmero de empleos que podrian cubrirse asciende a una
cifra importante, 17.000 personas. A nivel laboral, el
sector de la seguridad privada también ha hecho un
esfuerzo para acomodar las retribuciones de su personal
a las del sector publico, habiendo tenido en los dltimos
afos un incremento realmente importante en relacién
con la evolucidn del resto de sectores, con lo cual este
es un sector en el que algunas personas tienen un interés
especial en incorporarse a €l cuando existe una demanda
de seguridad por parte de las empresas o del sector
publico que no puede ser asumida por la Administraciéon
Publica y tiene que hacerlo —esto es deseable— la
seguridad privada.

Este sector plantea algunos problemas, que en parte
han sido recogidos por el informe de la direccidn general;
sin embargo, no he escuchado que otros se hayan comen-
tado. Uno de los temas que desde el propio sector se
plantea como una preocupacién es el hecho de que
algunas administraciones publicas y algunas empresas
utilizan solo el criterio de costes a la hora de adjudicar
sus concursos de seguridad privada, lo cual no siempre
garantiza la calidad necesaria para ese tipo de servicios.
Esto deberia ser abordado y controlado con mayor inten-
sidad por la direccién general, en el sentido de que no
solo el criterio de costes de las administraciones publicas
sea el que marque la pauta para contratar a unas u otras
empresas, algunas de las cuales no cumplen con la
rigidez necesaria los requisitos de calidad, que a través
del intrusismo o de otras practicas pueden ofrecer precios
mas bajos o bien se resiente la calidad o la formacién o
la puesta a punto de sus agentes en la prestacion de sus
servicios. Entendemos que en esta funcion de control de
la policia deberia ejercerse una accién mas rigurosa.

Otro aspecto que preocupa al sector es el proceso de
habilitacion de los vigilantes de seguridad. Usted ha
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comentado que en el afio 2004 se ha producido un incre-
mento en la celeridad de los procesos de homologacion.
Creo recordar que ha hablado de unos dos meses y medio
cuando parece ser que antes dichos procesos eran mucho
mds largos, de unos seis meses. A pesar de todo, nos
parece que deberia intentar acortarse ese plazo y no solo
eso, sino buscar también otros mecanismos para la
homologacién, como la posibilidad de homologar cen-
tros de formacion o que haya algtin sistema publico de
examenes que permita una homologacién mucho mas
rapida, por ejemplo en relacién con el sistema para
obtener la homologacién del carné de conducir, un sis-
tema que facilite la posibilidad de ejercer esta funcion.

Otro tema que estd encima de la mesa es el hecho de
que, a pesar de que es un sector que cuenta con una cierta
tendencia de demandas, con ofertantes de empleo, y cada
vez estd mejor retribuido en relacién con épocas ante-
riores, es dificil encontrar candidatos para ejercer estas
funciones, con lo cual podria plantearse —esta es mi
pregunta— si existe en el horizonte la posibilidad de
incorporar a esa funcion no solo a nacionales de la Unién
Europea o a algunos que tienen la doble nacionalidad,
como en el caso de Polonia, sino también a otras per-
sonas no comunitarias para que puedan optar a ser
homologadas para esa funcién. En otros dambitos se estd
haciendo y no hay duda de que a nivel de fuerza de tra-
bajo la inmigracién en este caso no comunitaria podria,
con los l6gicos controles a nivel de antecedentes penales
u otro tipo de requisitos que sean necesarios, entrar en
la bolsa de trabajo potencial de este sector, con lo que se
podria escoger a los mds capacitados, a los mds hébiles
y en definitiva aumentar la calidad de la prestacién de
€S0S Servicios.

Por otro lado, me gustaria comentar las reflexiones de
la direccién general en relacién con las competencias
actuales que dispone la ley, pero también quisiera saber
si de cara al futuro hay alguna reflexidon relativa a la
posibilidad de aumentar los sectores en los que la segu-
ridad privada pueda ejercer sus funciones. Tengamos en
cuenta que en otros paises existen dmbitos, hasta ahora
no planteados aqui como dmbitos de trabajo, que ejercen
la seguridad privada como puede ser en Inglaterra en el
control de los centros penitenciarios o en Alemania en
ciertas funciones en relacion con el trafico. Quisié-
ramos saber si hay algtiin horizonte que plantee la
ampliacion de competencias para la seguridad privada.
Nos pareceria interesante conocerlo y discutirlo en su
momento.

Finalmente, quisiera oir sus reflexiones en relacion
con la posibilidad de que, en ciertos casos y con ciertos
requisitos, los agentes de la seguridad privada pudieran
ser considerados como agentes de la autoridad, en tanto
en cuanto son vigilantes de seguridad, con todo lo que
comporta la condicién de agente de la autoridad, en el
ambito legal, en cuanto a responsabilidad, a la formacién
necesaria y a las funciones que se deriven de esa condi-
cion de agente de seguridad.
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La sefiora PRESIDENTA: Tiene la palabra el por-
tavoz el Grupo Parlamentario Socialista, el sefior
Gonzélez Serna.

El sefior GONZALEZ SERNA: Seforias, sefior
director general, sefior Garcia Hidalgo, le doy la bienve-
nida y le agradezco sinceramente, en nombre del Grupo
Parlamentario Socialista, su comparecencia en esta
Comision, que esta resultando de gran interés y que va
a ser —estamos seguros— de gran utilidad. Se trata
—como ya se ha dicho— de dar cumplimiento a la exi-
gencia derivada de la Ley de Seguridad Privada segtn la
cual el Gobierno ha de comparecer para dar cuenta ante
esta Cdmara del funcionamiento y de la actividad del
sector de la seguridad privada.

Antes de adentrarme en los pormenores de mi inter-
vencion, quisiera hacer alguna reflexion previa directa-
mente relacionada o a propdsito de algunas de las afir-
maciones y valoraciones hechas por otros grupos. Quiero
subrayar —como decia— con cardcter previo, que
resulta extraordinariamente llamativo, que resulta —per-
mitanme el calificativo— extravagante oir hablar a la
portavoz del Grupo Popular, la sefiora Sanchez-Camacho,
de destinar mas recursos a la lucha contra la crimina-
lidad. Resulta extravagante oirla hablar de destinar mas
recursos a la lucha contra el crimen y a la mejora de la
seguridad ciudadana cuando el saldo en materia de segu-
ridad ciudadana de los ocho afios de gobierno del Partido
Popular es conocido por todos, fue valorado por la
sociedad espafiola, y se resume en cuatro indicadores
muy claros. Espafia, durante los afios de gobierno del
Partido Popular, fue uno de los tres paises en los que més
creci6 la criminalidad en la Unién Europea. En esos afios
de gobierno del Partido Popular el gasto puiblico en
seguridad ciudadana, en relacion con el producto interior
bruto, cayé nada mds y nada menos que un 22 por ciento,
del 0,63 en el que se encontraba situado en 1996 al 0,49
en 2003. Ademads, en esos ocho afios de gobierno del
Partido Popular, sefiorias, la reduccion de efectivos se
cifra en 10.000 agentes entre 1996 y 2003. Por si no
bastaran esos datos objetivos a los que me estoy refi-
riendo, la tasa de homicidios por cada 100.000 habi-
tantes, sefiora Sdnchez-Camacho, pasé del 2,4 por ciento
al 3,1 por ciento en los ocho afios de gobierno del Partido
Popular, lo que representa la escalofriante cifra de un
incremento del 29 por ciento. Por tanto, el saldo de los
aflos de gobierno del Partido Popular en materia de
seguridad ciudadana se podria resumir con claridad en
reduccion del ndmero de agentes, reduccién del gasto
publico, incremento de la criminalidad y, especialmente,
incremento de la criminalidad mas violenta, a diferencia
de la etapa que se ha inaugurado con el Gobierno del
Partido Socialista, que se caracteriza precisamente por
lo contrario. Se caracteriza por el incremento de los
recursos humanos, se caracteriza por el incremento de
los recursos econémicos y se caracteriza también
—tenemos muy recientes las comparecencias de presu-
puestos en las que hemos podido contrastar y conocer
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de primera mano la evolucion de los presupuestos, en
este caso de las previsiones presupuestarias para 2006—,
a diferencia de lo que ha dicho la sefiora Sdnchez-
Camacho, por una reduccion de los delitos y, en especial,
de los delitos més violentos. Le doy la razén en que las
faltas estdn subiendo, pero a diferencia de lo que usted
decia, los delitos contra el patrimonio bajan un 3,9 por
ciento durante 2004 y bajan los homicidios un 3,7 por
ciento. Por tanto, no compartimos ese panorama negro
que ha dibujado, como en tantas otras ocasiones, la
seflora Sanchez-Camacho en materia de seguridad ciu-
dadana. Panorama negro que si que podriamos decir que
se corresponde mas con los ocho largos afos de gobierno
del Partido Popular en los que —como decia anterior-
mente— la herencia en materia de seguridad fue mas
inseguridad, menos agentes, menos recursos y mas
delitos.

Dicho lo cual, paso a formular algunas considera-
ciones a las que este grupo, en relacion con la seguridad
privada, concede una extraordinaria importancia. La
primera de esas consideraciones conlleva la necesidad
de resaltar la utilidad y la conveniencia de esta obliga-
cién de rendir cuentas y de reflexionar sobre la seguridad
ciudadana ante el Parlamento. Una obligacion legal,
seforias, que ha cobrado mayor sentido en la actualidad
como consecuencia del muy relevante volumen de acti-
vidad alcanzado durante esta década por la seguridad
privada. Circunstancia esta, sefiorias, sefior director
general, que contrasta visiblemente con la laxitud con la
que se cumplio la precitada obligacion legal durante los
ocho afios de gobierno del Partido Popular. Digamos que
una tnica comparecencia a lo largo de dos legislaturas
desvirtda totalmente el sentido y la finalidad perseguidos
por la norma. Sentido y finalidad que no son otros que
mantener informadas a las Cortes Generales de la dina-
mica de un sector cuya actividad —como se estd diciendo
aqui esta mafiana— tiene una extraordinaria transcen-
dencia social, por lo que, yendo mads alld de la merecida
critica a los errores cometidos en el pasado por otros,
este grupo, seflor Garcia Hidalgo, le requiere para que,
en aras de esa necesaria transparencia y de ese necesario
control, al que algin grupo se ha referido esta manana
y al que el Grupo Parlamentario Socialista se quiere
referir expresamente, avancemos sin titubeos y con
decision en el camino de la transparencia y del control
en este sector. Por tanto, solicitamos del Gobierno, y
concretamente de usted, sefior director general, que
adquiera un compromiso politico expreso, porque la
obligacion legal ya existe, para que su comparecencia
sobre esta materia, que hoy es a peticion propia, se for-
malice inexcusablemente —subrayo inexcusablemente,
seflor Garcia Hidalgo— todos los afios. De este modo,
los miembros de esta Comisién no volveran a encon-
trarse con la situacidon de opacidad, con la situacion de
falta o ausencia de control que supone el hecho contras-
tado, que ya ha ocurrido, de que un Gobierno rinda
cuentas una unica vez en ocho afios sobre el funciona-
miento de un sector en cuya extraordinaria importancia,
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todos coincidimos porque aglutina —como se ha
dicho— a un millar de empresas, factura una ingente
cantidad de recursos econdmicos, mas de 2.700 millones
de euros, emplea a su vez a mas de 144.000 personas y,
ademds, lo hace en un sector de tan extraordinaria impor-
tancia como es el de la seguridad ciudadana.

La segunda consideracion previa a la que este grupo
quiere referirse esta dirigida a intentar fijar las coorde-
nadas politicas que enmarcan la posicién del Grupo
Parlamentario Socialista sobre el sector de la seguridad
privada. Esas coordenadas entroncan directamente con
la letra y con el espiritu de la Ley de Seguridad Privada.
Ambas parten de considerar la seguridad como un ele-
mento esencial de la calidad de vida y del bienestar de
las personas. La seguridad ciudadana —antes lo ha dicho
usted, sefior Garcia Hidalgo; tomamos sus palabras— es
la condicién fundamental, es una condicién imprescin-
dible para el libre ejercicio del entramado de derechos
y libertades que garantiza nuestra Constitucién y, como
tal —en palabras de la exposicién de motivos de la Ley
de Seguridad Privada a la que nos estamos refiriendo—,
representa uno de los pilares bésicos para la convivencia
y, ademds —quiero subrayarlo—, se ejerce en régimen
de monopolio por el poder publico. Por tanto, la primera
coordenada que quiere poner de manifiesto el Grupo
Parlamentario Socialista es el monopolio del Estado en
la proteccién de los derechos fundamentales y en la
garantia de la seguridad. La segunda coordenada a la que
me quiero referir con brevedad es el cardcter —al que
usted también se ha referido y al que se refiere la expo-
sicién de motivos de la norma que estamos comen-
tando— forzosamente complementario y subordinado
que el legislador atribuye de manera expresa a los servi-
cios privados de seguridad con respecto de la seguridad
publica. Indudablemente, la participacién de las
empresas privadas —esto es importante ponerlo de
relieve— en la seguridad publica se revela como un
elemento muy positivo —el informe deja traslucir cla-
ramente esa circunstancia— a la hora de contribuir a la
produccién de seguridad ciudadana. Es algo que no se
cuestiona. Ahora bien, es preciso, a juicio de este grupo,
que esa actuacién de las empresas privadas en el campo
de la seguridad se produzca desde la complementariedad,
desde la subordinacion y, sobre todo, bajo el control y
bajo la intervencion ejercidas desde el ambito publico.
Eso nos lleva a formular nuestro criterio politico en torno
a la seguridad privada del siguiente modo: la asuncion
de funciones vinculadas a la seguridad privada por parte
de las empresas no puede suponer, sefior Garcia Hidalgo,
seflorias, ni reduccion ni menoscabo de la misioén cons-
titucional, del papel esencial que reserva la Constitucion
a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y, en
este caso, al Cuerpo Nacional de Policia.

En definitiva, criterio politico de este grupo en rela-
cién con esta cuestion es: seguridad privada s —usando
sus propias palabras, sefior Garcia Hidalgo, creemos que
es necesario aprovechar el potencial que representa la
seguridad privada a la hora de generar el bien publico de
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la seguridad publica—, pero sin sobrepasar ese papel
complementario, ese papel subordinado, que claramente
determina la legislacion vigente, y —se ha apuntado y
queremos enfatizarlo— sometido al control publico,
como exige nuestro ordenamiento juridico. Quiero
recordar que esta comparecencia y las que no se produ-
jeron en las legislaturas anteriores son un elemento
determinante de ese sistema de intervencion y control
publico articulado por la ley.

Paso a enunciar con extraordinaria brevedad las pre-
ocupaciones del Grupo Parlamentario Socialista en torno
al informe que se presenta y a la situacién por la que
atraviesa el sector de la seguridad privada. Hay bastantes
preocupaciones comunes en algunas de las expuestas
aqui con anterioridad, pero no por ello dejaré de citarlas
con brevedad dada su importancia.

La sefiora PRESIDENTA: Sefior Gonzalez Serna, le
recuerdo que su tiempo estd concluyendo.

El sefior GONZALEZ SERNA: Acabo con suma
brevedad. Le ruego que me conceda dos minutos y fina-
lizaré mi intervencion.

Son cinco preocupaciones. La primera es la elevada
tasa de temporalidad que afecta al sector, la alta tasa de
movilidad que lleva asociada y la nula promocién pro-
fesional que se deduce de los datos que usted aporta en
su comparecencia y de los que aporta el informe. En
segundo lugar, nos preocupa, como preocupa también a
otros grupos, la estrategia que pueda adoptar la Direccién
General de la Policia, el Gobierno, en la lucha contra el
intrusismo y la competencia desleal. En tercer lugar, nos
preocupa un asunto del que queremos también tener
informacién y que consideramos esencial, sefior Garcia
Hidalgo, en relacion con la formacién. La formacién es
una pieza clave para la mejora de la profesionalidad en
el sector y para una mds adecuada prestacion del ser-
vicio. Por tanto, quisiéramos saber su opinion, su criterio
en torno a las posibilidades de incrementar la formacién
del personal en el sector. En cuarto lugar, nos preocupa
el que parece ser uno de los principales problemas ope-
rativos —se referia usted también a ello— del sector: las
falsas alarmas y su crecimiento exponencial. Y, en quinto
lugar, sefior Garcia Hidalgo, nos interesa especialmente
un aspecto que tiene una relevancia indudable: la cola-
boracién entre los servicios privados de seguridad y la
seguridad publica. Los datos que arroja el informe y que
ha aportado usted no nos parecen irrisorios como ha
dicho algin grupo, al contrario. Nos parecen datos muy
importantes; nos parecen datos muy positivos. Quien ha
calificado como datos irrisorios los que arroja el informe
al que estamos haciendo referencia en la mafiana de hoy,
si hubiera estudiado la comparecencia del sefior Acebes
en el afio 2002 en esta misma Comisién habria apreciado
que se han mas que duplicado las colaboraciones y que,
por tanto, hay en este momento una mayor y mas intensa
colaboracién entre los servicios privados de seguridad y
la seguridad publica. Por tanto, lejos de parecer irrisorios
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los datos que hoy estamos valorando, deberian parecer
irrisorios —eso si— los que ofrecio el sefior Acebes,
entonces ministro, en 2002 cuando tuvo lugar la compa-
recencia. En cualquier caso, yendo a la parte importante,
entendemos que se hace una valoracién positiva en
cuanto al elemento cuantitativo, en cuanto al nimero de
colaboraciones producidas, si bien se deja traslucir con
claridad de la lectura del informe la necesidad de mejorar
en ese campo.

La sefiora PRESIDENTA: No quiero cortar la palabra
a ninguln portavoz, pero ya ha sobrepasado en buena
parte su tiempo. Por favor, vaya finalizando.

El sefior GONZALEZ SERNA: Estoy terminando.

Queremos su impresion, sefior Garcia Hidalgo, sobre
esas posibilidades de mejora y sobre las medidas que
hay que adoptar para mejorar la colaboracién entre los
servicios privados de seguridad y la seguridad publica.

Acabo agradeciéndole su intervencion y su amabilidad
al escuchar a este grupo.

La sefiora PRESIDENTA: Tiene la palabra el sefior
director general de la Policia para contestar a las pre-
guntas de los grupos.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA
(Garcia Hidalgo): Quiero agradecer muy sinceramente
el tono empleado por los distintos portavoces de los
grupos parlamentarios. Entiendo que con ese tono de las
intervenciones y con su contenido se recoge el guante
que he lanzado con la peticién de comparecencia. Si pedi
la comparecencia no era, obviamente, para repetir los
datos abrumadores, como decia la sefiora Sdnchez-
Camacho, que se contienen en la memoria, sino para
provocar un debate o su inicio porque, como ha dicho la
sefiora Lasagabaster —quien por desgracia no podré
atender a las contestaciones que puntualmente le daré—,
se trata de propiciar y comenzar a debatir a lo largo de
los préximos meses — como tendré oportunidad en los
préximos minutos de explicarles a ustedes— una serie
de reflexiones que nos conduzcan, si es necesario, como
se ha citado aqui por distintos portavoces y por la sefiora
Sanchez-Camacho, a modificaciones legales que, dentro
de lo posible, podrian hacer llegar al consenso a los
distintos grupos parlamentarios y a los distintos sectores
0 estamentos que componen el sector de la seguridad
privada. Dicho esto, reitero mi agradecimiento por el
tono de esas intervenciones y su contenido, porque me
parecen muy positivos.

No obstante, sefiora Sdnchez-Camacho, quisiera
decirle sin acritud que, con mi intervencién inicial y con
las reflexiones que he expuesto, no accedo, por asi
decirlo, a ningtn club. En todo caso, son ustedes los que
vienen al club de los preocupados por el sector de la
seguridad privada, como lo demuestra el hecho de que
sea la primera vez que se comparece ante la Cdmara a
lo largo de ocho afios para explicar la memoria sobre
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seguridad privada remitida a la Cdmara, y como lo
demuestra también el hecho de que se haya convocado
al cabo de dos afios de inactividad a la Comisién Central
de Seguridad Privada, que se reunid, como tendré opor-
tunidad de explicar con posterioridad, y en la que se
adoptaron una serie de acuerdos que también tendré
oportunidad de explicar.

Efectivamente, hilando con lo que acabo de decir, me
comprometo, como me sugeria el portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista, a comparecer anualmente
cuando sea menester para dar cuenta de la memoria que
nos ocupa en el dia de hoy. El modelo de seguridad
privada en el que yo creo, seflora Sdnchez-Camacho, es,
lisa y llanamente, el que se contiene en la legislacion
vigente. Le repito, sin acritud y sin &nimo de polémica,
que yo no accedo a ningin nuevo club; yo creo en el
modelo que se contiene en la legislacion vigente, que no
es otro que aquel que dice que la seguridad privada es
complementaria y estd subordinada a la seguridad
publica. En modo alguno esa complementariedad y esa
subordinacion de las que les hablo suponen una cesion
de competencias por el Estado a las empresas de segu-
ridad; muy al contrario, por incidir en los derechos y
libertades de los ciudadanos, deben estar sujetas al con-
trol de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y
a la coordinacién con ellas en beneficio del servicio
publico de la seguridad. Ese y no otro es el modelo de
seguridad privada en el que yo creo.

Como les decia anteriormente, fruto de esa preocupa-
cién del Gobierno por el sector de la seguridad privada,
el pasado mes de abril tuvo lugar el primer encuentro
con el sector, un encuentro que se celebré en la sede de
la Secretaria de Estado, y cuyo resultado fue la convo-
catoria de la Comision mixta de coordinacién de la
seguridad privada, la Comision mixta central, a la que
aludia. Si me lo permite el estado de mi garganta, les
diré que en la primera reunién de esa Comision mixta
tuvimos la oportunidad de constituir una serie de grupos
de trabajo que creo oportuno e interesante que SS.SS.
conozcan. Se constituyé un grupo encargado de estudiar
la normativa reguladora, que satisface de alguna manera
una de las preocupaciones que mostraba la portavoz del
Grupo Parlamentario Popular; otro grupo dedicado a la
formacion, por el que han mostrado preocupacién dis-
tintos portavoces; otro grupo dedicado a la carta de
calidad y deontologia profesional; otro grupo dedicado
a estudiar un asunto importantisimo, al que ha aludido
S.S., que es la coordinacion operativa y la colaboracion
con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado; y
un ultimo grupo encargado de estudiar las medidas que
se pueden adoptar en la lucha contra el intrusismo que
tanto preocupaba, y con toda razén, a SS.SS.

Consecuentemente, en el mes de julio se recabaron de
las asociaciones de empresa, sindicatos, policias auto-
némicas, usuarios y representantes de las diferentes
organizaciones que forman parte de esa comision mixta
central las propuestas de composicién y constitucién de
cada grupo y la designacion de aquellos que integrarian
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las mesas de trabajo. Igualmente, en aquella reunién se
les solicit6 la aportacion de cuantas propuestas o suge-
rencias estimaran oportunas, no solo referidas al grupo
del que formaban parte, sino a cualquiera de los demas.
Una vez agotado el plazo que se dio, que creo que fue
suficientemente flexible, y considerando cerrada la posi-
bilidad de hacer més aportaciones a lo largo del mes de
noviembre, la unidad central procedi6 a analizar y a
clasificar lo aportado, que se puede sintetizar de alguna
manera en un papel que me comprometo a pasarles a
ustedes, aunque puedo darles algunas pinceladas de lo
que se va a tratar. Se estd hablando de estudiar los plazos,
que es un tema importante, como decia el portavoz de
Convergencia; de analizar las actividades y servicios que
prestan actualmente las empresas de seguridad, con
posibilidad de ampliarlos o de dejarlos como establece
la legislacion vigente; del régimen sancionador, de las
medidas de seguridad y de las especificidades que pre-
sentan ciertos territorios como los archipiélagos de
Canarias y Baleares, valorando sus particularidades por
si la legislacidn tuviese que contener alguna especifi-
cidad para ellos; de la contrataciéon de personal extran-
jero, que es una reivindicacion histérica del sector de la
seguridad privada de la que se hablard y sobre la que en
su dia se tomara la decisién oportuna; de las habilita-
ciones y del caracter de autoridad judicial de este per-
sonal. Son cuestiones que estdn sobre la mesa y sobre
las que estos grupos debatirdn con la Administracién en
el plazo de dos meses, elevdndolas en su caso a la auto-
ridad competente o a las Cortes, si se trata de modifica-
ciones legales, para su debate y aprobacién. Con todo
esto quiero decir que la cosa se empieza a mover. No sé
por qué razones, por unas causas o por otras, a lo largo
de los ultimos afios no se ha prestado suficiente atencién
a este asunto. Como decia al principio de esta segunda
intervencion, con esta solicitud de comparecencia intento
invitarles a que ustedes, como grupos parlamentarios, se
sumen a este apasionante debate.

Sus sefiorias han planteado algunas cuestiones pun-
tuales y quisiera, si me permite la sefiora presidenta,
contestar algunas de ellas, aunque sea brevemente.

El portavoz del Grupo Socialista ha hablado de la tasa
de movilidad —por llamarla de alguna manera— que se
produce en el sector. Tengo que decirle, sefior Gonzélez,
que cuando se habla de temporalidad, en realidad debe
hablarse de rotacién, ya sea dentro del sector, cambiando
de empresa, ya sea en el exterior, abandonando la pro-
fesion. Pues bien, Espaiia es, tras Francia, el pais de la
Unién Europea con mayor porcentaje de rotacion: un 48
por ciento Espafia y un 60 por ciento Francia. Pese a la
reciente firma del convenio, sigue siendo una profesién
—vy hay que decirlo asi— sin futuro previsible y con
incierta permanencia en el empleo, fundamentalmente
por la dureza de las jornadas en festivo y nocturnas, la
necesidad de hacer horas extraordinarias y la escasa
promocién profesional que se da dentro del sector.
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La sefiora Sdnchez-Camacho preguntaba por la lucha
contra el intrusismo, y otros portavoces también se pre-
ocupaban con toda la razén del mundo por este tema. Es
un fendmeno que estd ahi, y las cifras demuestran que
es un asunto preocupante dentro del sector de la segu-
ridad privada. A mi modo de ver, el volumen de negocio
creciente que se da en este sector atrae a actividades de
seguridad a empresas y a personal no autorizado o no
habilitado —como se ha dicho aqui— respectivamente
—1lo que solemos llamar intrusismo—, e incluso invita
a que empresas de seguridad desarrollen actividades para
las que no tienen autorizacion, a lo que podemos llamar,
en términos técnicos, competencia desleal. La estrategia
de la Direccién General de la Policia —se preguntaba
por ella— estriba fundamentalmente en el estricto cum-
plimiento de la funcién de control de las actividades,
personal y medios de la seguridad privada que la Ley
Orgénica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, por una
parte, y la Ley de Seguridad Privada, por otro, le atri-
buyen. Eso es asi, y el estricto cumplimiento de esas
misiones, de esas obligaciones legales que ambas leyes
atribuyen a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, en este caso a la Direccién General de la Policia,
es el auténtico plan de choque contra el intrusismo. En
este sentido, como he dicho en mi primera intervencion,
en el afio 2004 se realizaron 1.011 inspecciones, que
terminaron con propuesta de sancién —esto quiere decir
que estamos hablando de un 35,34 por ciento mds res-
pecto del afo 2003—, de las cuales 316 fueron a
empresas y 704 a personal de seguridad; 258 y 584 res-
pectivamente en 2003. Seguramente se puede hacer més;
yo creo que si, como es légico, y en eso estamos.

Otro aspecto fundamental por el que se han preocu-
pado todos los portavoces que han intervenido es la
formacion. Uno se podria preguntar: ;se puede avanzar
mads en formacién, que, por otra parte, es un elemento
fundamental en el ejercicio de cualquier trabajo o de
cualquier profesién, y més en esta? La formacién no
puede permanecer estancada. La especializacién y la
actualizacion en seguridad privada, sefiorias, deben ser
entendidas siempre como una inversion para la empresa,
pues suponen, a mi modo de ver, la profesionalizacion
del capital humano, de ahi que sea preceptiva la forma-
cién continua tanto para el trabajador como para la
empresa. Se podria uno preguntar también: ;se invierte
lo suficiente en la formacion del personal de la seguridad
privada? A partir del nimero obligatorio anual, que todos
ustedes conocen, de horas destinadas a la formacion
continda, cada empresa, l6gicamente, invierte segiin su
prevision de gastos del ejercicio econdmico. Se pregun-
taba también el portavoz del Grupo Socialista si se
conocia qué porcentaje sobre el total de la facturacion
del sector es dedicado a la formacién del personal. Tengo
que responderle, como continuacién a lo que acabo de
exponer, que la responsabilidad de la Direccion General
de la Policia estriba en controlar que se cumpla con la
obligada formacion continua del personal de seguridad
privada que hacia referencia anteriormente, por lo que
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el dato de la facturacién, a mi modo de ver, no es tras-
cendental a efectos de lo que nos ocupa.

Han hecho referencia a un asunto fundamental —ha
sido la seflora Sdnchez-Camacho la primera en plan-
tearlo—, que me parece de capital importancia. Las
reflexiones que debemos hacernos en torno a la segu-
ridad privada tienen, si no que empezar por aqui, si darle
un papel primordial y central al asunto de la colaboracién
y del auxilio que puede prestar la seguridad privada a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado respecto al
mantenimiento del orden publico y, en definitiva, a lo
que entendemos por seguridad del Estado. Tengo que
repetirle —ya lo he dicho anteriormente— que la com-
plementariedad de la seguridad privada respecto de la
publica, esa colaboracién y cooperacién en la prevencion
del delito, hace que sea obligatoria por ley, y fomentar
tal colaboracion es una de las lineas estratégicas de la
Direccién General de la Policia, que ya tuve ocasién de
exponer en esta Camara en su dia. Este fomento ;en qué
se traduce? Basicamente, sefiorfas, en una serie de puntos
que voy a enumerarles. En primer lugar, en la fijacion
como objetivo de la Comisaria General de Seguridad
Ciudadana. En segundo lugar, en la constitucién de un
grupo de trabajo entre la unidad central y las unidades
territoriales de seguridad privada para definir precisa-
mente lo que han de ser protocolos o cauces e instru-
mentos de coordinacién y cooperacion. En tercer lugar,
en la reciente reunién —como les decia anteriormente—
de la Comisién Central Mixta de Coordinacién de la
Seguridad Privada, que constituy6 en su seno un grupo
de trabajo especifico a tal fin. En cuarto lugar, en los
contactos cotidianos que se realizan precisamente en los
lugares donde se prestan servicios de seguridad privada,
porque no voy a decir que son inevitables pero si que
son muy convenientes, sefiora Sdnchez-Camacho. Esos
contactos son muy provechosos para las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado. En quinto lugar, en el
asesoramiento que se presta las 24 horas del dia con
herramientas como la sala de coordinacién de la Comi-
saria General de Seguridad Ciudadana, etcétera. En
suma, sefioras y sefiores diputados, se trata de canalizar
y aprovechar, a mi modo de ver de una forma mas eficaz
y eficiente, la informacidn que se genera en el sector de
la seguridad privada por aproximadamente 80.000 pro-
fesionales del sector, en cumplimiento del quinto eje
estratégico de seguridad de la politica diseflada por el
Ministerio del Interior.

Voy terminando, sefiora presidenta. Deseo manifestar,
y agradecer, la alegria que me llevo en el dia de hoy
porque los distintos portavoces hayan prestado su aten-
cidén a este sector y hayan expresado su preocupacion
por €l. Estamos en el inicio —como decia en mi primera
intervencién— de una nueva etapa, en la que los invito
a participar. Me comprometo a dar cuenta a la Camara
de los avances que se vayan consiguiendo en el seno de
esos grupos de trabajo en los que considero que pueden
surgir no solo ya propuestas de modificaciones legales
sino que, dentro de la legislacion vigente, hay un amplio
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campo sobre todo para establecer o mejorar los meca-
nismos de colaboracién y cooperacion entre el sector de
la seguridad privada y las Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad del Estado.

La sefiora PRESIDENTA: ; Algin grupo parlamen-
tario desea intervenir en un turno breve de duplica?
(Pausa.)

Sefior Guinart.

El sefior GUINART SOLA: Quiero intervenir sim-
plemente para agradecer las explicaciones y las res-
puestas que ha dado a nuestras propuestas sobre cues-
tiones que estdn pendientes en el sector.

En cualquier caso, aceptamos el hecho de que se esté
trabajando y hablando de las cuestiones que hemos
planteado. Deseo manifestarle que, en el caso de que en
un tiempo prudencial la informacién que nos llegase no
fuese indicadora de una resolucién a corto plazo, nuestro
grupo empezaria a realizar alguna colaboracién en el
ambito de la iniciativa parlamentaria para avanzar en este
tema e ir solucionando uno a uno cada uno de los temas
que hemos planteado.

La sefiora PRESIDENTA: Tiene la palabra la sefiora
Sanchez-Camacho.

La sefiora SANCHEZ-CAMACHO PEREZ: Tam-
bién intervendré brevemente, sefiora presidenta.

Antes de agradecerle al sefior director general sus
respuestas y precisar algunas de ellas, queremos hacer
breve reflexién sobre alguna de las alusiones que ha
hecho el portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.
Quisiera decirle al sefior portavoz del Grupo Parlamen-
tario Socialista que, evidentemente, se le acaba el tiempo
para hablar sobre el objeto de esta comparecencia porque
dedica casi mds de la mitad de su intervencidn a criticar
al Partido Popular y a realizar un balance sobre cudl fue
la politica de seguridad del Partido Popular; un balance
que no es objetivo y, ademas, es erréneo. Sin duda alguna
es un balance que demuestra que el Partido Socialista
sigue anclado en el pasado y que le estd pasando como
en otras ocasiones, recuperando ahora cuestiones como
la del Prestige, y olvidandose del presente, olvidandose
de Guadalajara, como veremos hoy, y olviddndose sobre
todo de qué es lo que estd sucediendo y del aumento de
la inseguridad ciudadana que existe ahora: por qué ayer
los taxistas se paralizan; por qué los joyeros se mani-
fiestan; por qué se estd produciendo ese incremento de
la inseguridad ciudadana, que no es un panorama negro,
que es el real: un 3,1 de crecimiento de la inseguridad
ciudadana. Quisiera decirle muy brevemente al portavoz
del Grupo Parlamentario Socialista que el balance que
hizo su Gobierno del Grupo Parlamentario Socialista en
el afio 1996 no solo tiene un saldo negativo: es indigno,
es ilegal y en algunos casos es una mancha en la historia
de este pais y en la historia de todos los espafioles. Ese
es su balance. Ustedes saben que ni siquiera tenian
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dinero para pagar los sueldos de los guardias civiles, y
existen cuestiones mucho mas preocupantes que las que
usted se ha limitado a manifestar. Sin embargo, sigan
ustedes por ese camino porque, sin duda alguna, nos van
a aportar muchos mas votos, porque no afrontan los
problemas de los ciudadanos sino que se limitan a repetir
aquellos discursos que ya tienen ustedes amortizados.
Ademas, los ciudadanos estan viendo que les impiden
seguir con su trabajo diario, que les impiden luchar
contra los problemas reales que ustedes tienen ahora.

Sefior director general, decia que no se le tiene que
dar la bienvenida a ese club. No creo que haya ningtn
club, sefior director general. La prioridad de la seguridad
ciudadana es la de todos los ciudadanos, y la lucha contra
el incremento de la inseguridad ciudadana es la que debe
mantener cualquier Gobierno. La mantuvo el Partido
Popular y deben mantenerla ustedes, aunque les faltan
aun muchisimos recursos para poder afrontar de una
forma responsable ese incremento que se estd produ-
ciendo. Insisto en que son bienvenidos al discurso res-
ponsable de la implementacién de los recursos en
materia de seguridad de lucha contra la inseguridad
ciudadana: implementacién y complementariedad de la
seguridad privada, junto con el modelo de la seguridad
publica, en un objetivo comun que es luchar, desde el
Gobierno, contra el incremento de la inseguridad ciuda-
dana.

Sin embargo, sefior director general, no ha contestado a
algunas de las preguntas que le he formulado. Le agradezco
que plantee que el plan de choque contra el intrusismo, que
es uno de los problemas que mds nos preocupan, es el
cumplimiento estricto de la ley. No entendemos que eso sea
un plan de un choque, sefior director general, sino que es
la obligacién de cualquier Gobierno: cumplir la ley. Que-
rriamos saber cudles son las medidas adicionales, que es lo
que le preguntdbamos, qué es lo que usted estd haciendo
aparte de esos grupos de trabajo.

Ademads también nos preocupan algunas de las cues-
tiones que se han planteado relativas a las habilitaciones
que se estan concediendo en la Administracion y, sobre
todo, el crecimiento al alza que aquellas estdn experi-
mentando. Le hemos preguntado por algunos sectores
estratégicos donde se estdn utilizando a esos vigilantes.
Le ponemos un ejemplo: centrales nucleares en las que
se tiene asistencia de seguridad privada para la cobertura
de esa seguridad en sectores estratégicos de la Adminis-
tracion publica. Nos gustaria que nos contestara a eso.

No sé si ha respondido a una pregunta expresa que le
formuldbamos sobre determinados sectores en los cuales
hay obligacion de contratar seguridad privada de forma
especifica, como son los de joyeria, los establecimientos
de banca. Le hemos preguntado qué tipo de control
estaban ustedes llevando a cabo y si poseen esa informa-
cién por parte de cada una de las comunidades aut6-
nomas sobre el nimero total de establecimientos que
deben tener esa seguridad privada. ;La tienen cumpli-
mentada? ;Qué controles se estan realizando? Me parece
que no ha contestado sobre ello, al menos este grupo no
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ha oido nada. Le agradecemos que esté trabajando por
lo que nos parece que deben ser los objetivos bésicos: la
lucha contra el intrusismo y una eficiencia y eficacia
mayores en la colaboracion y coordinacion de esa infor-
macion para obtener el mejor trabajo operativo en la
lucha contra la inseguridad ciudadana, y sobre todo en
la investigacion de los delitos. Esos son sin duda alguna
nuestros objetivos. Asi lo hicimos durante los afios de
Gobierno, y lo vamos a seguir haciendo.

En el debate se han planteado otras muchas cuestiones
a las que usted ha hecho referencia como la delimitacién
y la precision con que tiene que ser tratada, por ejemplo,
la posible entrada o no de personas no comunitarias, que
es una de las reivindicaciones del sector desde hace
muchisimo tiempo. Nuestro grupo parlamentario quiere
estar en ese debate. Desearfa conocer de antemano cudles
son las posiciones del Gobierno y aportar todas aquellas
cuestiones que nos parecen de vital importancia para
lograr una mayor eficacia en este sector asi como un
mayor control y una mayor operatividad en la lucha
contra la inseguridad ciudadana.

La sefiora PRESIDENTA: Tiene la palabra el sefior
Gonzalez Serna.

El seiior GONZALEZ SERNA: Seifior director
general, agradezco su intervencion, que este grupo cali-
fica de muy clarificadora y muy util. Ha dado respuesta
a los principales elementos que el Grupo Parlamentario
Socialista ha puesto sobre la mesa y, por tanto, ha dado
cumplida y satisfactoria respuesta a nuestras inquietudes
en torno al sector de la seguridad privada. Le agradezco
de manera especial que haya recogido el guante, que
haya aceptado nuestra peticién de comparecencia inex-
cusablemente anual. Agradezco que el Gobierno al que
usted representa se comprometa a comparecer anual-
mente ante la Cdmara con el objeto de informar a las
Cortes, de cumplir la obligacién legal que antes no se
cumplié durante ocho afios, por tanto, expresamos tam-
bién nuestra satisfaccion. Finalmente, sefior Garcia
Hidalgo, quiero enfatizar la necesidad de optimizar la
colaboracion entre las empresas que prestan el servicio
de seguridad privada y la seguridad publica. Sin duda
ese es un camino que es absolutamente necesario reco-
rrer, porque conseguird aportar mas seguridad ciudadana,
que es uno de los principales objetivos y compromisos
de este partido, del Partido Socialista, del Grupo Parla-
mentario Socialista y entiendo que también del
Gobierno.

Introduzco una reflexién en relacion con las alusiones
que ha formulado la sefiora portavoz del Grupo Parla-
mentario Popular, Sdnchez-Camacho, respecto a mi
anterior intervencién. Uno de los riesgos que aprecio,
que este grupo aprecia, en cuanto a la reiteracion siste-
matica de falsedades, inexactitudes, esléganes y, por qué
no decirlo, de mentiras, uno de los riesgos de basar la
accion politica en la reiteracion sistemadtica de la fal-
sedad, en la inexactitud, en el eslogan y en las mentiras
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es que sus autores acaban creyéndose sus falsedades, sus
inexactitudes, sus esléganes y sus mentiras, y la sefiora
Sénchez-Camacho es un buen ejemplo de ello. (La
sefiora Sanchez-Camacho Pérez pronuncia palabras
que no se perciben.) Por eso vuelvo a los datos, vuelvo
a la realidad objetiva, porque los datos son enormemente
tozudos y la herencia del Partido Popular en materia de
seguridad ciudadana es, como dije antes: menos efec-
tivos, menos gasto publico en seguridad, mds delitos, y
especialmente mas delitos violentos y, en consecuencia,
un incremento de la percepcion de inseguridad entre los
ciudadanos y un incremento de la realidad, un incre-
mento real de delitos y faltas. Ese es el saldo de la poli-
tica de seguridad del Partido Popular. Nosotros no
estamos anclados en el pasado. A diferencia de ustedes,
tampoco tenemos un discurso radical ni extremo como
el que usted ha formulado aqui, basado en la teoria de la
crispacion y en la teoria de las mentiras. Sefiora Sdnchez-
Camacho, hacen politica —un ejemplo de ello han sido
sus ultimas afirmaciones— basdndose en la crispacion,
basdndose en la mentira. Ese es su modus operandi en
politica. Nosotros hacemos todo lo contrario: trabajar
por la seguridad ciudadana, que es el caso que nos ocupa,
y trabajar por incrementar y por dar respuesta a los pro-
blemas que ustedes generaron en sus ocho afios de
Gobierno y a las demandas de seguridad ciudadana que
formulan los ciudadanos.

Acabo agradeciendo de nuevo su ilustrativa y positiva
intervencion, sefior Garcia Hidalgo, y agradeciendo a
SS. SS. la amable atencién prestada a mis palabras.

La sefiora PRESIDENTA: Para cerrar este turno de
debate, tiene la palabra el sefior director general.

El seiior DIRECTOR GENERAL DE POLICIA
(Garcia Hidalgo): Ante todo quiero manifestar que si
alguna cuestién ha quedado sin la debida respuesta ten-
dran oportunidad de recibir contestacion por escrito, ya
que a veces se refieren a datos numéricos, que no estoy
en disposicion de ofrecer ahora. Pero con mucho gusto,
como ha ocurrido en otras ocasiones, fundamentalmente
en las comparecencias de presupuestos, se proporcio-
nardn esos datos con la mayor brevedad posible, sobre
todo a los que hacia alusidn la sefiora Sdnchez-
Camacho.

Sefor Guinart, no es necesario que nos amenace con
nuevas iniciativas parlamentarias (Risas.), porque el
compromiso del Gobierno, como ya he dicho es que una
vez que los grupos de trabajo, a los que he hecho alusién
anteriormente, tengan realizados sus tareas y sus deberes,
serdn propuestas que en nada comprometen a la Admi-
nistracion, pero serd el momento entonces, como decia
la sefiora Sdnchez-Camacho, de que la Administracion
tome partido por una via u otra, saque sus propias con-
clusiones, adopte sus iniciativas, en su caso, de modifi-
caciones legislativas que sean pertinentes, y serd la hora
de reiniciar ese debate al que les invitaba antes. Las
propuestas que se han realizado en el seno de los grupos
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son muy variopintas, porque los intereses son controver-
tidos. No son los mismos, como saben, los intereses de
la patronal que los de los trabajadores o los de los usua-
rios, que también estdn representados en esos grupos de
trabajo. La Administracion ha creido oportuno escuchar
a todos los estamentos que forman parte del sector de la
seguridad privada al objeto de tomar una buena decisién
en cada uno de los puntos que he citado. En definitiva,
esa decisidn que adopte la Administracién no tendrd otra
finalidad —eso se lo puedo asegurar— que mejorar la
calidad en la prestacion del servicio de la seguridad
privada, la profesionalizacion y la formacién continua
de sus integrantes.

Sefiora presidenta, agradezco nuevamente el tono
empleado por los distintos portavoces y quedo a su dis-
posicidn, para, cuando SS.SS. lo estimen oportuno,
volver a esta Camara este mismo afio —perdén, en el
afio 2006— para dar cuenta del informe relativo al ejer-
cicio del afo 2005.

La sefiora PRESIDENTA: Este mismo afio solo nos
veremos ya para desearnos felicidades en Navidad, pero
todos estaremos encantados de tenerlo de nuevo en una
proxima sesion de la Comisidn para tratar sobre eso o
sobre cualquier otro tema de su competencia.

Vamos a suspender la sesién durante unos minutos
para que se incorpore la directora general de Proteccion
Civil. (Pausa.)

COMPARECENCIA DE LA SENOBA DIREC-
TORA GENERAL DE PROTECCION CIVIL Y
EMERGENCIAS (ABENZO ROJO) PARA IN-
FORMAR SOBRE:

— EL CAOS QUE SE GENERO POR EL DE-
FICIENTE FUNCIONAMIENTO DE LOS
SERVICIOS EL DIA 26 DE DICIEMBRE DE
2004 A CAUSA DE LAS NEVADAS. A SOLI-
CITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO
POPULAR EN EL CONGRESO. (Nimero de
expediente 212/000506.)

LAS MEDIDAS DE PREVENCION Y LUCHA
CONTRA INCENDIOS QUE SU DEPARTA-
MENTO HA PUESTO EN MARCHA ESTE VE-
RANO. A SOLICITUD DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO.
(Numero de expediente 212/000677.)

EL INCENDIO OCURRIDO EN SANTA MARIA
DEL ESPINO (GUADALAJARA) EL DIA 17 DE
JULIO DE 2005. A SOLICITUD DEL GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CON-
GRESO. (Numero de expediente 212/000678.)

La sefiora PRESIDENTA: Reanudamos la sesién con
la comparecencia de la directora general de Proteccion
Civil y Emergencias, dofia Celia Abenzo Rojo. Hay tres
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solicitudes de comparecencia del Grupo Parlamentario
Popular, y lo habitual es que las debatamos simultdnea-
mente, con independencia de que los portavoces dis-
pongan del tiempo correspondiente a tres solicitudes.

Por tanto, para exponer su posicién sobre las tres
solicitudes de comparecencia, tiene la palabra la sefiora
Abenzo Rojo

La sefiora DIRECTORA GENERAL DE PROTEC-
CION CIVIL Y EMERGENCIAS (Abenzo Rojo):
Permitanme, en primer lugar, que les salude, ya que es
la primera vez que comparezco en esta Comision de
Interior desde que asumi la responsabilidad de la Direc-
cion General de Proteccion Civil y Emergencias, no asi
en la Comision de Industria, donde si tuve oportunidad
de intervenir el pasado 30 de noviembre de 2004 con
relacién al informe general de las actividades realizadas
por el Consejo de Seguridad Nuclear. Ha sido un periodo
prodigo en emergencias de todo tipo, como ustedes
saben, tanto a nivel nacional como internacional, funda-
mentalmente catdstrofes naturales de todo tipo, muchas
de ellas con graves consecuencias sociales y econdémicas
y con una indudable repercusion en la opinién publica.
Hemos tenido no solamente incendios forestales y
nevadas, a los que me voy a referir hoy, sino también
inundaciones en diversas zonas del pais. Estoy pensando
en La Gomera, en Gerona, en el valle del Ebro; también
hemos tenido olas de calor, de frio, terremotos, hura-
canes —estos, afortunadamente, no en Espafia—, tor-
mentas tropicales, atentados terroristas y, finalmente, el
grave incendio de los depdsitos de combustible que ayer
todavia estaba activo en el norte de Londres. En defini-
tiva, ha sido un aflo muy rico, desgraciadamente, en todo
tipo de emergencias.

Hoy nos vamos a centrar, porque asi se me ha solici-
tado, en las actuaciones llevadas a cabo en el marco de
las competencias de la Direccién General de Proteccion
Civil y Emergencias del Ministerio del Interior ante las
nevadas ocurridas el pasado 26 de diciembre, es decir,
hace practicamente un afio, y quiero recordar que coin-
cidi6 con el tsunami en el sudeste asidtico. También me
voy a referir a las medidas de prevencidn y lucha contra
los incendios forestales, que han sido puestas en marcha
este verano, y voy a hacer una especial mencién al
incendio ocurrido en Santa Maria del Espino, en Gua-
dalajara, el pasado 17 de julio.

En primer lugar, me voy a hablar de las nevadas
del 26 de diciembre de 2004. El 23 de diciembre de 2004
recibimos una prediccién meteoroldgica, de acuerdo con
el Plan nacional de prediccién y vigilancia ante fené-
menos meteoroldgicos adversos —plan que fue firmado
en el afio 2001 entre la Direccion General y el Instituto
Nacional de Meteorologia— sobre una serie de avisos
especiales referidos a un posible descenso brusco de
temperaturas, vientos fuertes y nevadas a partir de cotas
muy bajas, que afectaria a casi todas las comunidades
auténomas, excepto a la de Canarias y, principalmente,
a Castilla y Le6n, sobre todo a Burgos y Le6n, como asi
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fue después, a Galicia, a Asturias, a Cantabria, a Navarra
y a Aragon.

Sobre la base de esta prediccion meteoroldgica que
recibimos del Instituto de Meteorologia y tras este primer
aviso especial en el marco de las funciones que son
habituales de prevencién e informacion a los ciudadanos,
que son especificas de Proteccion Civil, procedimos a
activar el protocolo de actuacién previsto para estos
casos. El aviso se transmitié inmediatamente a las dele-
gaciones y subdelegaciones del Gobierno afectadas que,
a su vez, lo transmitirian a las comunidades autonomas
respectivas, asi como a la Direccién General de la
Policia, a la Direccion General de la Guardia Civil, a la
Direccion General de Trafico, a la Direccién General de
Carreteras del Ministerio de Fomento, a la Direccion
General de Politica de Defensa del Ministerio de Defensa
por si fuera necesaria su intervencion, y a las empresas
suministradoras de energia eléctrica y gas natural ante
las previsibles puntas de consumo de energia. También
se transmitio a las empresas de transporte publico, espe-
cialmente a AENA, a Iberia y a Renfe y, como no, a
Sasemar, Sociedad Estatal de Salvamento y Seguridad
Maritima. Todo ello se hizo con el fin de que tuvieran
un conocimiento de estas previsiones meteorolégicas y
establecer una alerta temprana para que se adoptaran las
medidas preventivas correspondientes en cuanto a
recursos humanos y materiales. Asimismo, se comunicé
a la subsecretaria de Interior, como se viene haciendo
siempre en estos casos, para que tuviera cumplida infor-
macion. Ante una situacién de grave riesgo como la que
estaba anunciada y con el fin de garantizar la seguridad
de los ciudadanos, que es el objetivo principal de Pro-
teccion Civil, los dias 23 y 24 de diciembre se emitieron
sendas notas de prensa con estas informaciones, notas
que fueron enviadas a los diversos medios de comunica-
cién, agencias de noticias, prensa escrita, cadenas radio
y de television, con el fin de que todos los ciudadanos
estuvieran debidamente informados. Estos avisos y notas
de prensa indicaban de forma clara y precisa cudl seria
la evolucién de la situacién meteoroldgica que se ini-
ciaria el sdbado dia 24 y cuyos efectos mas importantes
se producirian a lo largo del domingo dia 26, remitiendo
posteriormente a partir del lunes 27 de diciembre. Dada
la coincidencia del temporal de nieve con las fechas
navidefias y el fin de semana, estos avisos se reiteraron
porque se preveia un desplazamiento masivo de vehi-
culos por las carreteras en esos dias, como efectivamente
ocurrié. Asimismo, se dieron una serie de consejos y
recomendaciones dirigidos a los ciudadanos para evitar,
en la medida de lo posible, en primer lugar, los despla-
zamientos por carretera en esas fechas y, caso de tener
que hacerlo de forma ineludible, indicando la forma de
actuar tanto antes como durante el viaje, asi como en el
caso de quedar atrapado en la nieve; consejos tales como
la necesidad de informarse con antelacién sobre las
condiciones meteoroldgicas, el estado de las carreteras,
revisar los liquidos de frenos del vehiculo, poner anti-
congelante, llenar el depdsito de combustible, llevar
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cadenas, ropa de abrigo, bebidas, teléfono mévil car-
gado, entre otros consejos que damos en estos casos. Con
el fin de asegurar la eficacia de estos mensajes y que
llegaran a toda la poblacién, se hizo un especial esfuerzo
informativo por parte de diversos representantes de la
direccién general que participaron en mas de 17 pro-
gramas de radio y en la mayoria de los informativos de
todas las cadenas.

(Qué paso el dia 26 de diciembre? ; Cudles fueron las
circunstancias que concurrieron en ese dia y que provo-
caron la situacién que me ha traido hoy aqui? En primer
lugar, una nevada muy intensa, mds de lo previsto.
Durante el dia 25 y sobre todo el domingo 26 se sobre-
pasaron las previsiones indicadas en los avisos de Pro-
teccion Civil de los dias precedentes, 23 y 24. En
segundo lugar, la nevada fue considerada por su inten-
sidad y persistencia como la mayor desde hace mas
de 60 afios, segtin nos informd posteriormente el Insti-
tuto Nacional de Meteorologia. Ello tuvo especial gra-
vedad en la provincia de Burgos, donde existen zonas
como Briviesca, Lerma, Sarracin y Cogollos, donde la
A-I se sitda en una cota muy alta, zonas tradicionalmente
identificadas tradicionalmente como puntos negros para
la circulacién cuando nieva en general. Esta intensa
nevada coincidié con temperaturas muy bajas, lo que
provocé la formacion de placas de hielo en las carreteras.
En tercer lugar, estaba previsto, pero realmente ocurrid,
un regreso masivo de vehiculos el domingo 26, tras las
fechas de Navidad, muchos de ellos sin cadenas pese a
los avisos emitidos, lo que agravo la situacion. En cuarto
lugar, debido a las bajas temperaturas y al hielo varios
vehiculos pesados se cruzaron en la carretera, lo que
dificult6 e impidié en algunos casos la circulacion de los
turismos y también el paso de las mdquinas quitanieves:
concretamente dos de ellas que trabajaban en la zona de
Burgos, una se averio y otra se accidenté. Como resul-
tado, un nimero considerable de vehiculos y de ciuda-
danos quedaron atrapados en la nieve en la tarde del
domingo 26 en la zona de Burgos.

( Cudles fueron las actuaciones realizadas y cémo se
desarrollaron los hechos el dia 26? Ante la situacion
creada, las comunidades auténomas afectadas, respon-
sables de proteger a los ciudadanos atrapados por esta
emergencia, procedieron a activar sus correspondientes
planes territoriales de proteccién civil, fundamental-
mente Castilla y Ledn, pero también lo hicieron Galicia,
Asturias, Cantabria, Navarra, Aragén y Madrid. ;Cémo
se desarrollaron los hechos durante el dia 26?7 Los
expondré brevemente. En la madrugada del sdbado 25
al domingo 26, debido a la intensidad y a la persistencia
de la nevada se constituy6 en Burgos un comité provin-
cial de proteccidn civil, llamado Comité de proteccion
civil ante nevadas, de caracter asesor, con representantes
de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn y también
de la Administracion General del Estado, fundamental-
mente de la Direccion General de Carreteras, Guardia
Civil, Trafico y Proteccién Civil. Conforme se agravaba
la situacion se realizaron progresivas restricciones de
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trafico. A partir de las cuatro de la mafiana se prohibié
la circulacién de vehiculos pesados, camiones y auto-
buses en determinadas vias y zonas de la provincia de
Burgos, prohibicién que no siempre fue respetada. Para
evitar males mayores, sobre las 14 horas del domingo se
acord6 extender esta prohibicion a toda la provincia de
Burgos. Se cerrd el trafico de forma paulatina en deter-
minados tramos de carretera hasta que a las seis de la
tarde se prohibid la circulacién en toda la provincia de
Burgos. Por otra parte, sobre la misma hora en Valla-
dolid, donde estan las sedes de la Junta y de la Delega-
cion del Gobierno, se constituy6 en la Delegacion del
Gobierno de la comunidad auténoma el Centro de Coor-
dinacién Operativo Integrado, que denominamos Cecopi,
presidido por los responsables de Proteccion Civil de la
Junta de Castilla-Le6n, al que se incorporaron represen-
tantes de nuestra delegacién de Gobierno, de Trafico y
de Carreteras y el jefe de la Unidad de Proteccion Civil.
Las caracteristicas de la nevada y el intenso trafico,
fundamentalmente de la A-1 y N-I, hizo inevitable que
quedara, como he dicho, un nimero importante de per-
sonas atrapadas en la carretera. En consecuencia, la
Agencia de Proteccion Civil e Interior de la Junta de
Castilla y Ledn procedi6 a lo largo de la tarde a la eva-
cuacion de estos ciudadanos. Se habilitaron en varias
localidades de la provincia de Burgos albergues para su
alojamiento y se les proporciond alimentos y mantas. El
ntmero total de personas evacuadas y albergadas fue del
orden de unas 5.000 personas.

(Cudl fue el apoyo de la Direccién General de Pro-
teccion Civil y Emergencias ante esta situacién? Por
parte de la direccién general, conforme a las funciones
que le son propias y respetando siempre el marco com-
petencial establecido, se realizé un seguimiento cons-
tante de la evolucion de la situacién. Se informé a
nuestros superiores jerarquicos de la misma y se realiz6
una tarea de coordinacién entre los diversos centros
directivos y departamentos ministeriales implicados, con
el fin de allegar recursos estatales de cardcter extraordi-
nario cuando fue necesario. Concretamente mantuvimos
un contacto permanente con la Delegacion del Gobierno
en Castilla y Le6n, especialmente con la subdelegada de
Burgos, asi como con los responsables de la Agencia de
Proteccidon Civil e Interior de la Comunidad Auténoma
de Castilla y Le6n, apoyandoles en todo aquello que nos
fue requerido por unos o por otros. Asi, la direccién
general se hizo cargo del suministro de comida y aloja-
miento de todos los camioneros que habian sido rete-
nidos y se aportaron mds de mil mantas para las personas
atrapadas, ello a peticion del delegado del Gobierno en
Castilla y Ledn. Por otra parte, se reforzo la informacion
a los ciudadanos, contactando con todos los medios de
comunicacion, a fin de poner de relieve la grave situacién
de la nevada en Burgos y reiterando los consejos y las
recomendaciones que debian seguir. Se proporcionaron
ademads otros posibles teléfonos de informacion, espe-
cialmente de la Direccién General de Trafico, y se
reforzoé el personal de guardia de nuestra sala de emer-
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gencias. Finalmente, se apoy¢ la solicitud de interven-
cién de las Fuerzas Armadas hecha por el delegado del
Gobierno en Castilla y Ledn, quien prestd, como recor-
dardn, un apoyo puntual en el rescate de las personas
atrapadas en la A-I a dltima hora de la noche.

Medios que intervinieron en este dia. Los medios
humanos se pueden cifrar en unas 2.596 personas inter-
vinientes en las provincias de Burgos, Le6n, Palencia y
Soria, correspondiendo 1.743 de ellas a la Guardia Civil
y siendo el resto personal civil de la Delegacién y Sub-
delegacion del Gobierno en Castilla y Ledn, miembros
de Proteccidon Civil, miembros del Ministerio de
Fomento, personal de la Junta de Castilla y Ledn, per-
sonal del Ayuntamiento y de la Diputacién de Burgos,
miembros de Europistas, distintos conductores, etcétera.
Respecto a los medios materiales se estima en 546 el
nimero total de vehiculos que fueron utilizados y distri-
buidos de la siguiente manera: 250 vehiculos ligeros
aportados principalmente por la Guardia Civil; 148
camiones cufia quitanieves; cinco camiones pala; maqui-
naria de obra publica en un nimero aproximado de
siete; 91 camiones y 45 ambulancias aportadas por la
Junta de Castilla y Ledn.

Por parte de la Direccion General de Proteccion Civil
y Emergencias cumplimos con nuestros deberes amplia-
mente. Se dio una amplia informacién a los ciudadanos
y se dieron todas las alertas correspondientes, a pesar de
las reticencias de algunas comunidades auténomas que
en los meses anteriores habfan planteado en el marco de
la Comision Nacional de Proteccion Civil que la direc-
cién general deberia abstenerse de realizar estas activi-
dades de prevencion por ser propias de las comunidades
autébnomas. Por otra parte, la situacién meteorolégica
fue absolutamente excepcional, sobrepasé las previ-
siones que se habian realizado en cuanto a nieve y hielo.
Efectivamente hubo un nimero apreciable de personas
que quedaron atrapadas durante unas horas debido a las
circunstancias ya mencionadas: la importante nevada, el
tipo de via de alta capacidad —la A-I— y la fecha clave
en que se produjo, con una vuelta masiva de los ciuda-
danos. Con independencia de la motivacién que estos
tuvieran, que evidentemente estaba justificada para viajar
ese dia ya que el lunes debian trabajar, lo cierto es que
objetivamente la situacién se complicé mucho. A pesar
de todo esto, quiero constatar y resaltar que no hubo ni
heridos ni victimas mortales y ningtin ciudadano pas6 la
noche en la carretera, ya que sobre la una y media de la
madrugada la situacidn se habia resuelto, cosa que no
ocurri6 en otras nevadas precedentes en la misma zona.
En consecuencia, consideramos que dadas las circuns-
tancias la situacion se resolvié razonablemente bien. En
cualquier caso, como digo, fue mejor que lo ocurrido en
otros paises de nuestro entorno europeo en situaciones
similares en las mismas fechas o inmediatamente poste-
riores, como Italia, Alemania, Bélgica, Paises Bajos e
incluso Estados Unidos. Sin embargo, consideramos que
sin duda habfa cosas que mejorar y de hecho se empe-
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zaron a mejorar inmediatamente después del suceso del
dia 26.

Como SS.SS. recordardn, nuestro presidente del
Gobierno nos visité aproximadamente 48 horas después
en la sede de la direccién general y nos indic6 que
debiamos mejorar nuestra respuesta ante las nevadas
—nevadas que se repiten tradicionalmente en determi-
nadas zonas— con el fin de evitar que los ciudadanos
queden atrapados en la red de carreteras del Estado. Hay
que tener en cuenta que la red secundaria es competencia
de las comunidades auténomas; por tanto, nuestro obje-
tivo principal es la red de carreteras del Estado. Después
de esta recomendacion del presidente del Gobierno nos
pusimos a trabajar inmediatamente y realizamos un
andlisis de la situacién vivida y de las lecciones apren-
didas. Hicimos un ejercicio conjunto de reflexién entre
los distintos centros directivos que habiamos participado
en el ambito de la Administracion General del Estado,
fundamentalmente la Direccién General de Carreteras y
la Direccion General de Transportes por Carretera del
Ministerio de Fomento y por parte de Interior la Direc-
cion General de Trafico y la Direccién General de Pro-
teccion Civil y Emergencias, bajo la presidencia de la
subsecretaria del Ministerio del Interior. Como resultado
de este ejercicio de reflexion se adoptaron una serie de
medidas urgentes. Ya el dia 30 de diciembre del afio 2004
se emiti6 una primera instruccién por parte de la subse-
cretaria de Interior estableciendo un procedimiento de
actuacion en caso de nevadas dirigida a los delegados y
subdelegados del Gobierno. En esta instruccién se con-
cretaba que la estructura de mando en caso de nevadas
correspondia a la subsecretaria de Interior, que preside
a su vez el Comité Estatal de Coordinacidn, del que
forman parte los directores generales de Proteccion Civil
y Emergencias, de Trafico y de Carreteras, del Ministerio
de Fomento. Este comité quedaria en situacion de alerta
en caso de nevadas, contempldndose ademds en esta
instruccién determinadas actuaciones operativas. Tanto
la instruccién como las lecciones aprendidas del dia 26
de diciembre nos fueron de gran utilidad para las
siguientes olas de frio. Como saben, en los dos meses
siguientes tuvimos hasta cinco olas de frio con tempe-
raturas que alcanzaron hasta 20 grados bajo cero; con-
cretamente fueron el 23 de enero, el 16, 22 y 27 de
febrero y hasta el 5 de marzo. Como digo, las medidas
ya adoptadas permitieron ante estas olas de frio una
respuesta mds adecuada de la Administracién y también
hay que destacar que hubo una buena respuesta por parte
de los ciudadanos.

Siguiendo con las actuaciones realizadas posterior-
mente, tengo que sefialar que mas tarde y a instancias de
la Direccién General de Proteccion Civil y Emergencias
se elaboré un protocolo sobre coordinacion de actua-
ciones de los 6rganos centrales de la Administracion
General del Estado ante situaciones meteorolégicas
extremas que pueden afectar a la vialidad de la red de
carreteras del Estado. Este protocolo fue firmado el 4 de
marzo de 2005 por la subsecretaria de Interior y, una vez
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mads, por los directores generales de Carreteras y Trans-
portes del Ministerio de Fomento y de Tréfico y Protec-
cién Civil y Emergencias del Ministerio del Interior. Este
protocolo va acompaiiado de una directriz que ha servido
para la preparacion de protocolos provinciales de coor-
dinacién también ante estas situaciones meteorolégicas
extremas y siempre refiriéndonos a la red de carreteras
del Estado; ya he dicho antes que la gestion de la red
secundaria de carreteras corresponde a las comunidades
auténomas. Estos documentos, tanto el protocolo como
la directriz, han servido como base para preparar ade-
cuadamente la campafia de nevadas 2005-2006. Estas
actuaciones se hicieron de manera inmediata para
mejorar la coordinacion en el seno de la Administracién
General del Estado. En cualquier caso, no acabamos en
este punto sino que también abordamos actuaciones de
este tipo para mejorar nuestra cooperacion con las comu-
nidades auténomas. Efectivamente, la experiencia vivida
nos sirvio para intensificar la colaboracion entre las
diversas administraciones publicas y para la mejor coor-
dinacién de las actuaciones en la atencién a personas y
bienes con ocasion de estos fendmenos meteorologicos
adversos. Me gustaria sefialar que el 13 de enero de 2005,
es decir, nada mds volver de vacaciones aquellos que las
tuvieron en aquella época, se convoc6 la Comision
Nacional de Proteccion Civil, donde como saben estan
representadas todas las comunidades auténomas ademds
de diversos departamentos ministeriales. En esta reunién
de la comisién nacional se abordé el tema, hubo un
amplio debate sobre el mismo y se acord6 por unani-
midad la conveniencia de intensificar nuestra coopera-
ciéon —fundamentalmente entre la Administracién cen-
tral y la autonémica— ante este tipo de emergencias. Se
concluyé que el grupo de trabajo de cooperacién supra-
autondmica en la gestién de emergencias, que se habia
creado en el seno de dicha comisién nacional, trataria
este tema de forma monogréfica, lo que se hizo muy
pocos dias después, y alli se establecieron una serie de
criterios y recomendaciones para reforzar la citada
cooperacion.

Y con esto llegamos al mes de julio del afio 2005 y al
periodo julio-1 de noviembre en que empieza de nuevo
la campana de nevadas. En este periodo —a partir de
julio— se empezaron a elaborar los protocolos provin-
ciales de actuacion en todas las delegaciones y subdele-
gaciones del Gobierno. Ademads, en estos meses se han
mantenido diversas reuniones entre los directores gene-
rales firmantes del protocolo marco para coordinar
adecuadamente todo el operativo. Creo recordar que ya
a partir del 27 de septiembre empezamos a realizar esta
preparacién de manera mds intensa. Fruto de ello es que
con fecha 20 de octubre se dicté una instruccién com-
plementaria a aquella directriz para concretar determi-
nados aspectos de cardcter operativo, no solamente el
catdlogo de medios disponibles sino también vias y
puntos estratégicos de corte necesarios para vehiculos
pesados, localizacién de areas de estacionamiento, infor-
macion para cada nivel de incidencia, toma de decisiones
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con la antelacidn suficiente, etcétera. Simultaneamente,
con el fin de tensionar ain mas el sistema, se han man-
tenido contactos con todos los responsables a nivel
periférico tanto de Carreteras como de Tréfico y también
de Proteccion Civil, y el resultado es que tenemos un
plan de vialidad invernal para el ailo 2005-2006 activo
desde el 1 de noviembre hasta finales de abril, un
plan conjunto de los ministerios de Fomento e Interior,
con un catdlogo de medios disponibles que les voy a
enumerar someramente. Por parte del Ministerio de
Fomento, la Direccién General de Carreteras ha hecho
un enorme esfuerzo, invirtiendo en la presente campa-
fia del orden de 36 millones de euros, nueve millones
mas que en la temporada anterior. Disponemos
de 837 maquinas quitanieves, lo que supone un aumento
de 134 con respecto al afno anterior; 283 almacenes de
fundentes, lo que supone un incremento de 64 con res-
pecto al afio anterior; cuenta con 133.000 toneladas de
sal, lo que supone un incremento de casi 54.000 tone-
ladas; y un aumento de 400 trabajadores del Ministerio
de Fomento y mds de 200 personas con contratos de
mantenimiento, lo que supone, como decia anterior-
mente, una inversion total para esta campafia de 36
millones de euros. Tenemos ademds planos preparados
en donde se sefialan los puntos de corte y las zonas para
estacionamiento de camiones en los principales ejes
viarios. La Direccion General de Trafico, como ustedes
habrén visto, en los ultimos dias ha puesto en marcha
entre otras medidas una campaiia de sensibilizacion, de
concienciacion de los ciudadanos a través de los diversos
medios de comunicacién, dando una serie de consejos
para la seguridad de todos. Este plan, como decia ante-
riormente, activado desde primeros de noviembre hasta
finales de abril del préximo afio, creemos que ya ha dado
sus primeros frutos con ocasién de las primeras nevadas
que han tenido lugar en el mes de noviembre.

Paso a la segunda comparecencia que se me ha soli-
citado y me referiré a las medidas de prevencién y lucha
contra los incendios forestales en las que participd mi
departamento durante este verano, haciendo una especial
mencion al incendio de Guadalajara. En primer lugar,
quiero sefialar brevemente cudl es el marco normativo y
organizativo en la materia de incendios forestales. El
marco normativo que regula la lucha contra los incendios
forestales, en lo que a Proteccién Civil se refiere, se
recoge en la Directriz bésica de planificacion de protec-
cion civil de emergencias por incendios forestales, que
fue aprobada el 15 de abril de 1993, y en el Plan estatal
de proteccién civil para emergencias por incendios
forestales, aprobado por acuerdo del Consejo de Minis-
tros de 31 de marzo de 1995. A su vez, cada una de las
comunidades auténomas tiene homologado un plan
territorial de proteccién civil y casi todas ellas planes
especiales de proteccion civil ante este tipo de riesgos;
creo recordar que todas menos una tienen estos planes
especiales. Por otra parte, téngase en cuenta que las
competencias en materia de extincién de incendios
forestales fueron transferidas a las comunidades aut6-
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nomas a partir de los aflos ochenta, concretamente
a la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha se
transfirieron estas competencias a través del Real
Decreto 1676/1984, de 8 de febrero. Asimismo, la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha tiene su
plan especial de proteccidn civil para emergencias de
incendios forestales, aprobado por las Cortes regionales
en mayo de 1997 y que fue homologado por la Comision
Nacional de Proteccién Civil con fecha 20 de octubre
del afio 2000. Hasta aqui lo que se refiere al marco nor-
mativo. En cuanto al marco organizativo, dentro de lo
que es la Administracién General del Estado, participan
en la lucha contra los incendios forestales varios depar-
tamentos, fundamentalmente los ministerios de Medio
Ambiente y del Interior, asi como los ministerios de
Agricultura y de Defensa, habida cuenta de que los
incendios forestales constituyen un problema muy grave
tanto por los dafios que pueden ocasionar a las personas
y a los bienes como por las graves repercusiones que
tienen sobre la destruccion de inmensas masas forestales
y, en consecuencia, sobre el medio ambiente y la calidad
de vida de los ciudadanos.

Pasaré a relatar las actuaciones desarrolladas en la
campaiia de incendios 2005, al menos aquellas en las
que nosotros hemos participado. Para preparar adecua-
damente esta campafia que se inicia oficialmente el 15
de junio y dura hasta el 30 de septiembre (este afio
excepcionalmente, como después comentaré, como
consecuencia de decretos adoptados posteriormente,
acabé el 30 de octubre), la direccion general de la que
soy responsable, en cumplimiento de las funciones que
tiene encomendadas, realiz6 las siguientes actuaciones.
En primer lugar, los dias 7 y 8 de abril particip6 en el
denominado Comité de lucha contra los incendios fores-
tales, celebrado en Navarra en esas fechas y convocado
por el Ministerio de Medio Ambiente, en el que estdn
representados tanto la Administracion General del
Estado como todas las comunidades auténomas. All{ se
efectudé un andlisis de los acuerdos que habian sido
adoptados en la Conferencia sectorial de Medio
Ambiente, celebrada el 29 de enero en Santander, y se
identificaron una serie de acciones concretas a desarro-
llar para poner en marcha dichos acuerdos. Asimismo,
se presentaron las previsiones de los medios de extincién
estatales que participarian en la campaiia del afio 2005.
Mas tarde, el 25 de abril, conforme a lo dispuesto en la
directriz basica y en el Plan estatal de proteccién civil
para emergencias por incendios forestales a que antes
me he referido, se convoco en la sede de la direccion
general el Comité estatal de coordinaciéon (CECO), del
que forman parte diversos centros directivos del Minis-
terio de Medio Ambiente, como la Direccién General
para la Biodiversidad, el Instituto Nacional de Meteoro-
logia y la Direcciéon General del Agua, asi como la
Direccion General de Politica de Defensa, en represen-
tacion del Ministerio de Defensa, y el Departamento de
Infraestructuras y Seguimiento para Situaciones de
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Crisis, de Presidencia. Alli se adoptaron los siguientes
acuerdos.

En primer lugar, se acordé la necesidad de modificar
la directriz basica y el plan estatal, y ello con el fin de
introducir las mejoras necesarias en funcion de la expe-
riencia adquirida desde su aprobacion en los afios 1993
y 1995, respectivamente, fundamentalmente en lo que
se refiere a los procedimientos de informacién para
asegurar la maxima fluidez informativa entre las diversas
administraciones tanto sobre previsiones de riesgo como
sobre el acaecimiento de sucesos que puedan incidir en
la activacidn de los planes y en el desarrollo de las ope-
raciones de emergencia.

El segundo acuerdo que se adopté fue la necesidad de
desarrollar en profundidad los acuerdos con nuestros
paises vecinos y de manera muy especial con Portugal
dado el importante nimero de incendios forestales que
compartimos, ya que estos se producen a ambos lados
de la frontera. En cumplimiento de este acuerdo, el dia 2
de junio se reunié en Lisboa la Comision Mixta de Pro-
teccion Civil Hispanolusa, comisiéon que habia sido
creada en el protocolo firmado en el afio 1992 entre
ambos paises, protocolo sobre cooperacién técnica y
asistencia mutua en caso de incendios forestales, con el
fin de agilizar los procedimientos y disponer de todos
los medios necesarios de colaboracion para la extincién
de los incendios forestales, especialmente aquellos que
ocurren en la franja fronteriza de cinco kilémetros pero
también quisimos contemplar la colaboracién en los
incendios que ocurren en la Peninsula. Como saben,
Portugal, todavia mucho més que Espaiia, sufre esta
terrible plaga veraniega de los incendios. A esta reunién
asistieron —personalmente les convoqué— represen-
tantes de Proteccion Civil de las comunidades auténomas
fronterizas como Castilla y Ledn, Extremadura, Anda-
lucia y, por alguna razén que no recuerdo, no pudieron
venir representantes de Galicia.

En tercer lugar, habida cuenta de la importante situa-
cién de sequia existente ya en esa fecha, que sin duda
agravaba el riesgo de incendios durante el verano, el 3
de junio se envid, al igual que ya se habia hecho en el
aflo 2004, una carta circular a todos los delegados del
Gobierno con el propésito de recordarles la necesidad
de poner a punto todas las medidas organizativas de cara
a la campana y garantizar la coordinacién tanto en el
ambito de la Administracién General del Estado como
con los drganos responsables de las comunidades auto-
nomas respectivas. Mds tarde, el 10 de junio, el Consejo
de Ministros aprobd un plan de actuaciones de preven-
cion y de lucha contra incendios forestales de la Admi-
nistracién General del Estado. En este plan se contem-
plaba la creacién de una comision interministerial de la
que forman parte 12 departamentos y que supuso la
puesta en marcha de un conjunto de 24 iniciativas que
debian ser desarrolladas en el plazo de seis meses. A la
Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias se
le encargd modificar la directriz basica de planificacién
de proteccion civil ante las emergencias por incendios
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forestales cuyo borrador ya estéd elaborado a fecha de
hoy y esperamos poder enviar préximamente a Consejo
de Ministros. Hay que tener en cuenta que la prevencion
y la lucha contra esta lacra ambiental, social y econdémica
que son los incendios forestales transciende cada vez
mdés el ambito puramente sectorial y precisa de un
enfoque integrado y coordinado en el marco y con el
cardcter de una politica de Estado.

Finalmente, conforme a las medidas de prevencion
que son propias y especificas de Proteccion Civil, y con
ocasion de los avisos y alertas que se dieron con motivo
de las altas temperaturas de la ola de calor, se advirtié
expresamente del grave riesgo que existia de incendios
forestales, debido, como digo, a las altas temperaturas y
a la extrema sequia, y se dieron asimismo consejos y
recomendaciones a los ciudadanos, todo ello con el fin
de sensibilizarles sobre este riesgo que existia ya en el
mes de junio.

En efecto, la campafia de incendios forestales se inici6
con una gran virulencia por esta situacion climatolégica
a la que me he referido y hubo un nimero considerable
de incendios en los primeros dias, si ustedes recuerdan,
especialmente en la Comunidad Auténoma de Catalufia
y también en Castilla y Ledn. Con esto llegamos al
dia 16 de julio, sdbado, en que se inicia el grave incendio
de Guadalajara. Para exponer cudles fueron las actua-
ciones realizadas por parte de la Direccion General de
Proteccion Civil y Emergencias en relacion con este
incendio seguiré un criterio cronolégico. En primer
lugar, el sdbado 16 de julio sobre las tres de la tarde se
recibi6 en la sala de emergencias de la direccion general
informacién procedente de la Subdelegacién del
Gobierno de Guadalajara acerca del inicio de un incendio
forestal en el término municipal de Riva de Saelices, en
la provincia de Guadalajara. El seguimiento sobre el
desarrollo del incendio se realizd, como es habitual en
estos casos, a través de la citada sala de emergencias y
sobre la base de la informacion que se recibi6 puntual-
mente desde la Subdelegacién del Gobierno. Sobre
las 19:00 horas del sdbado tuvimos conocimiento de que
el origen del incendio habia sido una barbacoa y que
varios pequefios pueblos habian sido evacuados con
caracter preventivo. Concretamente 140 personas en la
localidad de Ciruelos del Pinar, 180 en Tobillos, 50 en
Mazarete, lo que hace un total de 370 personas eva-
cuadas. Todas estas personas fueron alojadas y debida-
mente atendidas, segtn se nos dijo, en el centro social
de Maranchon.

Quiero destacar que a lo largo del sdbado y del
domingo, coincidiendo con el fin de semana, la situacién
de los incendios forestales en el resto de Espaiia era
también grave. Habia en torno a unos 20 incendios
activos, seglin consta en nuestra sala de emergencias, de
forma simultdnea, algunos de ellos graves como el de
Caiiizar del Olivar en Teruel, el incendio de Nuévalos en
Zaragoza, el incendio de Puerto Llano en Ciudad Real,
otro en Sallent en Barcelona, dos en Caceres en Roble-
dillo de la Vera y Talayuela y en especial uno de mas
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gravedad, el de Nuez de Aliste en Zamora, todos ellos
con incidencias a efectos de Proteccion Civil, por lo que
los medios estatales estaban siendo utilizados practica-
mente al limite de su capacidad, situacion generalizada
de incendios tan abundantes como consecuencia de las
condiciones meteoroldgicas extremas que se dieron en
estos dias. Tengan en cuenta que eran unas fechas en el
centro del verano con temperaturas muy elevadas, la
humedad muy baja y vientos cambiantes y fuertes, en
muchos casos superiores a 30 kilémetros a la hora en
determinadas zonas de Espafia. Como es conocido,
cuando estas variables se juntan, el riesgo de incendio
es muy alto y la lucha contra el fuego se hace extraordi-
nariamente complicada.

Sobre el mediodia del domingo 17 recibimos nuevas
informaciones en el sentido de que el incendio se habia
agravado considerablemente y que se habian solicitado
directamente por la comunidad auténoma medios esta-
tales de caracter extraordinario al Ministerio de Medio
Ambiente. Sobre las 16:45 horas, a instancias del sub-
delegado del Gobierno en Guadalajara, se solicité por
nuestra parte de manera directa a la Direccién General
de Biodiversidad del Ministerio de Medio Ambiente, que
es la que tiene los medios aéreos, la movilizacién y el
desplazamiento a Guadalajara de todos los medios aéreos
estatales disponibles, dado que el incendio habia alcan-
zado ya una gran dimension. Sobre las 18:00 horas se
activé un avién anfibio de reserva que existia en la base
de Torrejon y més tarde dos aviones Airtractor en la base
de Agoncillo en La Rioja. En torno a las 19:00 horas el
director general para la Biodiversidad, el sefior Herranz,
nos comunicé personalmente que habia 11 fallecidos
entre los miembros de los retenes de extincién (incial-
mente habia duda incluso de si eran 11 6 14 fallecidos),
informacién que nos confirmé minutos después el propio
subdelegado del Gobierno. Esta informacién fue trans-
mitida de manera inmediata tanto a la subsecretaria del
departamento como al ministro del Interior. En la Comu-
nidad Auténoma de Castilla-La Mancha, los responsa-
bles correspondientes constituyeron inmediatamente el
Centro de coordinacién operativa integrado que hemos
denominado y he mencionado aqui, Cecopi, en la sede
de la delegacion de la Consejeria de Medio Ambiente en
Guadalajara. Al Cecopi se incorporaron junto con los
representantes del Gobierno regional representantes de
la Administracion General del Estado, tal como esta
previsto, si bien en este caso y a la vista de la gravedad
de la situacién se incorpord junto al subdelegado del
Gobierno la delegada del Gobierno en Castilla-La
Mancha, asi como altos cargos del Ministerio de Medio
Ambiente. Concretamente estaba alli el secretario
general para el Territorio y la Biodiversidad y el director
general para la Biodiversidad, asi como el presidente de
la Confederacién Hidrogréfica del Tajo. En representa-
cién del Ministerio del Interior, junto al jefe de la Unidad
de Proteccion Civil de Guadalajara y el coronel de la
Guardia Civil, me incorporé yo misma, siguiendo ins-
trucciones de la subsecretaria del departamento, y acom-
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pafiada del vocal asesor operativo de la direccién general.
Asimismo, se incorpor6 un coronel y un oficial en repre-
sentacion del Ministerio de Defensa. En esta primera
reunién del Centro de coordinacién operativa integrada,
Cecopi, se hizo una valoracién conjunta de la situacion
del incendio y de las prioridades que habia que abordar.
Por mi parte manifesté que a mi juicio, lo que fue ratifi-
cado por los demds miembros del Cecopi, las prioridades
debian ser las siguientes.

En primer lugar, el rescate de los fallecidos y la aten-
cién a los familiares de las victimas y, en segundo lugar,
la extincién del incendio y la movilizacién de los medios
necesarios para ello. Por lo que se refiere al rescate de
los fallecidos, los técnicos y los representantes de la
Guardia Civil informaron de la dificultad del acceso al
lugar donde se encontraban, por lo que se barajaron
varias posibilidades y finalmente se decidi6 recurrir a
medios extraordinarios del Ministerio de Defensa. Por
nuestra parte, se contact6 con la Direccién General de
Politica de Defensa, quien movilizé de inmediato los
medios disponibles en la base de Alcald de Henares
y Colmenar Viejo, concretamente un oficial, 34
soldados, dos camiones, cinco vehiculos todoterreno y
una ambulancia. Este dispositivo se puso en marcha
sobre las 2:30 de la madrugada hacia el lugar donde
habia ocurrido el accidente; sin embargo, la jueza de
Sigiienza indic6 que el levantamiento de los caddveres
no se produciria hasta la mafiana siguiente a primera
hora. Esto por lo que se refiere al rescate de los falle-
cidos. Por lo que respecta a la informacion dada a las
familias de las victimas, que ya tenian conocimiento de
lo ocurrido, he de sefialar que los familiares se concen-
traron inmediatamente en las cercanias de la delegacién
de Medio Ambiente de la Junta, por lo que se decidid
habilitar un lugar en un hotel préximo para acogerlos.
Se les inform¢ sobre las dificultades que existian para el
rescate inmediato de los fallecidos y se acordé movilizar
equipos de apoyo médico y psicoldgico. Por nuestra
parte, se movilizé a dos psicélogos de la direccidén
general que realizaron labores de asistencia y de coor-
dinacion, se activé nuestro convenio de colaboracion con
Cruz Roja que aporté un equipo de 10 psicélogos, y
ademads se acept6 una oferta recibida del Ayuntamiento
de Madrid para enviar 10 psicélogos mas del Samur. La
Comunidad de Castilla-La Mancha puso a disposicion
cinco psicélogos mas. Asimismo, se previé que los falle-
cidos, una vez rescatados, debian ser trasladados al
tanatorio de Guadalajara, donde se organizé un disposi-
tivo especial para ubicar adecuadamente los cadaveres
y atender a los familiares, ello en colaboracién obvia-
mente con el Ayuntamiento de Guadalajara. La informa-
cién acerca de la identidad de los fallecidos hubo de
demorarse hasta la mafana del lunes 18, una vez resca-
tados los cadaveres. No obstante, solo tras las pruebas
de ADN, que se efectuaron con la mayor celeridad, dicha
identificacién pudo efectuarse con toda certeza. El
lunes 18 a primera hora, finalmente, se procedi6 al res-
cate por parte de la Guardia Civil de los fallecidos y al
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levantamiento de los caddveres en presencia de la jueza
de Sigiienza, caddveres que fueron trasladados a lo largo
de la mafiana al tanatorio de Guadalajara. Ademads de
los 11 fallecidos, una persona que resulté herida y que
finalmente salvo su vida fue conducida al hospital de
Guadalajara donde evolucioné favorablemente. Esto por
lo que se refiere a la primera prioridad. En cuanto a la
segunda prioridad, la extincién del incendio, dadas las
necesidades existentes de medios aéreos, se acordd en
el marco del Cecopi solicitar la ayuda internacional. En
consecuencia, se solicitd por nuestra parte medios aéreos
a Francia, que envié dos aviones Canadair, tnicos dis-
ponibles en ese momento, que participaron en las labores
de extincidn ya en la mafana del dia 18. El martes 19 de
julio las condiciones meteoroldgicas de fuerte viento
empezaron a mejorar, la temperatura bajé un poco y el
incendio fue progresivamente controlado en los dias
siguientes, considerandose extinguido el dia 21. Efecti-
vamente, a las 10:00 horas del dia 21 de julio se reuni6
por dltima vez el Cecopi, acordando desconvocar el
mismo.

A modo de conclusién, desde el punto de vista de
Proteccién Civil cabe sefialar que las evacuaciones se
llevaron a cabo de la forma adecuada y que no hubo
dafios personales, con excepcién, obviamente, de
los 11 fallecidos que pertenecian a las brigadas de extin-
cién de incendios, y que todo funciond correctamente
por lo que se refiere a la atencién a los familiares de las
victimas.

Inmediatamente después de este grave incendio, el
Gobierno adopté medidas extraordinarias que se plas-
maron en la promulgacién de un real decreto-ley el
mismo 22 de julio, el Real Decreto-ley 11/2005. En este
real decreto-ley de cardcter extraordinario se prevén tres
tipos de medidas: medidas de apoyo a los damnificados,
actuaciones de prevencion y medidas de coordinacién
administrativa. Por lo que se refiere a las medidas de
apoyo a los damnificados, se contemplan las siguientes.
En primer lugar, ayudas excepcionales a los familiares
de los fallecidos. Se concedieron ayudas a los familiares
de Guadalajara por un valor de 198.000 euros, 18.000
euros por cada una de las personas fallecidas, ayudas que
fueron abonadas con cargo a la Direccion General de
Proteccion Civil y Emergencias el 28 de septiembre. Las
solicitudes fueron presentadas en la Direccion General
el 13 de septiembre, es decir que también se hizo con la
maxima celeridad. Estas ayudas se abonaron con inde-
pendencia de otras previstas por el Consorcio de Com-
pensacion de Seguros —concretamente el Consorcio ha
abonado a todos 31.553 euros, que creo que han perci-
bido ya, salvo dos que estdn pendientes de una declara-
cion de herederos o de algtn otro tramite burocratico—
y también sin perjuicio de otras indemnizaciones
abonadas por la empresa Tracsa y por el propio Gobierno
regional. Asimismo, se previeron en este real decreto-ley
de caricter extraordinario indemnizaciones por dafios en
producciones agricolas y ganaderas, beneficios fiscales,
reducciones fiscales especiales para entidades agrarias,
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medidas laborales y de Seguridad Social, lineas prefe-
renciales de crédito y cooperacién con las administra-
ciones locales. Para la concesion de estas ultimas se
habilité un crédito de 15 millones de euros a gestionar
por el Ministerio de Administraciones Publicas. Se cred
en este real decreto-ley una comisién interministerial de
seguimiento de las medidas de apoyo a los damnificados,
comision que ha sido coordinada por nuestra direccion
general y que ha celebrado tres reuniones, concretamente
los dias 29 de julio, 15 de septiembre y 19 de octubre,
en las cuales los representantes de los distintos ministe-
rios han venido informando de las medidas adoptadas y
de su aplicacién. En desarrollo de este real decreto-ley
se han aprobado por el Gobierno dos reales decretos mas,
uno el 29 de julio y otro el 26 de septiembre. En el Real
Decreto de 29 de julio se determinaban los municipios
afectados por el incendio de Guadalajara y también,
puesto que habia ocurrido unos dias después, los muni-
cipios afectados por un incendio acaecido en la Comu-
nidad Auténoma de Extremadura. Mas tarde, el 26 de
septiembre se aprueba un nuevo real decreto por el
Gobierno que amplia el &mbito de aplicacion del decreto
inicial de julio a determinados municipios de Andalucia,
Canarias, Castilla y Le6n y Galicia, donde como ustedes
saben habian ocurrido también con posterioridad graves
incendios, y dispone el establecimiento con caricter
prioritario de una linea de actuacion para proporcionar
servicio de telefonia mévil y acceso a la banda ancha a
todos los municipios y nucleos de poblacion afectados
por estos incendios.

Por lo que se refiere a las medidas de coordinacién
administrativa, el Real Decreto-ley 11/2005, en su capi-
tulo 3, puso en inmediato funcionamiento la Comisién
interministerial de coordinacién para la prevencion y
lucha contra los incendios forestales, comisién que ya
habfia sido prevista en el acuerdo del Consejo de Minis-
tros de 10 de junio al que me referf antes, y ello para
realizar con cardcter centralizado el seguimiento, el
control y la coordinacién de todas las actuaciones,
medios y recursos en el ambito de la Administracién
General del Estado que tengan relacién con las politicas
y acciones en materia de prevencién y lucha contra los
incendios forestales y las situaciones de emergencia
derivadas de ellos. Se cre6 un comité permanente presi-
dido por el subsecretario de Presidencia que se ha
reunido desde finales de julio hasta el 30 de octubre en
siete ocasiones. En el marco de este comité, y en lo que
concierne al Ministerio del Interior, se han llevado a cabo
las siguientes actuaciones. Se ha reforzado la actividad
del Seprona, Servicio de Proteccion de la Naturaleza de
la Direccion General de la Guardia Civil, tanto en sus
misiones preventivas como en sus misiones disuasorias.
Por parte de la Direccién General de Proteccion Civil y
Emergencias se solicito a los delegados y subdelegados
del Gobierno para que en coordinacion con los 6rganos
competentes de las comunidades auténomas recabaran
la maxima informacién sobre los incendios forestales
desde el nivel de gravedad 1. Se desarroll6 un sistema
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reforzado de recepcion de esta informacién en tiempo
real en nuestra sala de emergencias a través también de
los datos aportados por la Direccién General de la
Guardia Civil. Se desarroll6 un sistema de alerta rapida
a la Direccion General de Politica de Defensa en caso
de incendios forestales que fueran clasificados desde el
nivel 1 de gravedad. Se reforzé nuestra sala de emergen-
cias y se adapt6 a las nuevas necesidades su sistema
informadtico de gestién de emergencias, el denominado
SIGE. Finalmente —con esto termino, sefiora presi-
denta—, se acordo establecer un sistema de informacion
y alerta sobre incendios forestales consistente en la ela-
boracién de dos boletines diarios, uno por la mafiana y
otro por la tarde, basdndose en la informacion facilitada
fundamentalmente por las delegaciones y subdelega-
ciones del Gobierno, pero también por la Direccidon
General de la Guardia Civil, la Direcciéon General para
la Biodiversidad y el Instituto Nacional de Meteoro-
logfa.

Como balance final puedo decir que la campafia de
incendios forestales del afio 2005 ha sido muy grave. Se
han producido en torno a 25.782 incendios o conatos de
incendio, con una superficie total afectada de 177.333
hectéreas. De estos 25.000 incendios, 217 han tenido
incidencia a efectos de proteccion civil, es decir, aquellos
que suponen peligro para las personas o para bienes de
naturaleza no forestal y los que requieren la intervencion
de medios extraordinarios. Durante esta campafia han
fallecido 19 personas, 17 de ellas pertenecientes a los
dispositivos de extincidn, entre los que se encuentran
los 11 fallecidos de Guadalajara, y ha habido 49 per-
sonas heridas de diferente consideracion y se ha proce-
dido a la evacuacion de personas en 82 localidades.

Para terminar quiero comunicarles que la Comision
interministerial de coordinacion para la prevencién y
lucha contra los incendios ha acordado, en su ultima
reunion del 30 de octubre, elaborar para el préximo afio
un plan anual integrado y coordinado en el que se
preverdn todas las actuaciones, medios y recursos de
todo orden que tengan por objeto la prevencién y la
lucha contra los incendios forestales. Este plan debera
estar aprobado, a mas tardar, en marzo del proximo
afio 2006.

La sefiora PRESIDENTA: Pasamos al turno de los
grupos parlamentarios. En primer lugar, tiene la palabra
el representante del Grupo Parlamentario Popular, como
autor de estas iniciativas. Seré muy flexible con el
tiempo. Tiene aproximadamente 30 minutos, aunque no
es obligatorio agotarlos. Sefior Ballestero.

El sefior BALLESTERO DE DIEGO: Sefiora pre-
sidenta, los motivos de la comparecencia son de la
suficiente importancia como para que mas que flexibi-
lidad tengamos dedicacidn rigurosa.

Bienvenida a esta Comision de Interior, sefiora direc-
tora general. Es curioso, y yo dirfa que un poco subrea-
lista, que haya comparecido primero en otras comisiones.
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Lo cierto es que a estas alturas de legislatura comparece
usted aqui por primera vez. Este es el funcionamiento
habitual de esta Comisién. El director general de la
Policia me preguntaba al salir: ; Vienen ahora a explicar
lo que pas6 en las nevadas de hace un afio? Pues si,
vienen ahora a explicar lo que pasoé en las nevadas de
hace un afio, a explicar dentro de cuatro dias lo que pasé
hace cinco meses. Esto va directamente en contra de los
objetivos, de las prioridades y de la manera de actuar de
Proteccién Civil, pero esta es la realidad que tenemos.
No s€ si usted se escudard y dird: Yo vengo cuando me
Ilaman. EI fallecimiento de las 11 personas de Guada-
lajara o algo tan grave como la incomodidad y el peligro
que tuvo muchisima gente con motivo de las nevadas del
afio pasado son temas suficientes como para que —le
animo a hacerlo en el futuro— usted de motu proprio
pida su comparecencia.

Ha empezado hablando del marco normativo de Pro-
teccion Civil, y no es casual que se haya saltado lo mas
importante de su marco normativo. Es curioso que la
maxima responsable de la proteccién civil —por encima
de usted estdn l6gicamente la subsecretaria, el ministro
y el presidente del Gobierno—, la responsable directa
no hable de la ley. Habla usted de los planes, de los
reglamentos, de los desarrollos, de las comisiones y de
los protocolos, y no habla de la ley. Si me permite, ya
que parece que la ley no es lo suficientemente impor-
tante, voy a empezar recorddndole alguna cosa que me
parece fundamental y es qué es esto de la proteccion
civil. Viene en la ley, que es el origen del marco norma-
tivo, no el resto; el resto se tiene que supeditar a la ley.
No sé si tendrd usted formacion juridica pero en el puesto
en que estd debe saberlo. La proteccion civil es la pro-
teccion fisica de las personas y de los bienes en situacién
de grave riesgo colectivo, calamidad publica o catdstrofe
extraordinaria, constituye la afirmacién de una amplia
politica de seguridad y dentro de la Constitucién en la
obligacién de los poderes publicos estd garantizar el
derecho a la vida y a la integridad fisica como primero
y mds importante de todos los derechos fundamentales,
articulo 15, en los principios de unidad nacional y soli-
daridad territorial y en las exigencias esenciales de efi-
cacia —no dice aqui nada de protocolo ni de regla-
mento— y coordinacion administrativa. La magnitud y
trascendencia de los valores que estin en juego en las
situaciones de emergencia exige poner a contribucion
los recursos humanos y materiales pertenecientes a todas
las administraciones publicas, a todas las organizaciones
y empresas e incluso a los particulares. Solo con esto
que viene en la ley, la que usted no cita a conocimiento
y con intencién de ir hacia unos argumentos que hoy
vamos a desenmascarar, su comparecencia aqui deberia
haber sido radicalmente diferente. A la hora de actuar la
ley habla de racionalizacién, de planificacién y de coor-
dinacion; efectivamente, racionalizacion, sentido comun.
Esto es lo que dice la ley, que es el origen de su mandato;
la ley dice qué es la proteccién civil. Cuando un afio
después —y esto lo recordaremos durante toda la com-
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parecencia— nos viene a hablar de las nevadas y de su
actuacion, qué distinta manera de relatar la actuacién
con respecto a la situacion en las nevadas y a la situacién
en los incendios, muy concretamente en el incendio de
Guadalajara. Es curioso el detalle en el que entra a la
hora de relatar los medios desde el principio de las
nevadas, con quién se ha reunido, quiénes estaban y
quiénes han participado, como también lo es que en una
hora de comparecencia dedique menos de tres minutos
a exponer su actuacion en los dias, en las 40 horas que
llevaron al fallecimiento de 11 personas; de una hora, tres
minutos.

En primer lugar, entraré en el tema de las nevadas por
dos motivos, porque lo que quiero en su segunda inter-
vencién es que nos explique un poco mds este nuevo
plan, porque la explicacién ha sido infinitamente mas
detallada de lo que efectivamente pas6 en esos dias
del 26 de diciembre, y porque quiero decirle, empezando
l6gicamente, que venir a dar explicaciones un afio des-
pués es algo que usted, no los demds, no deberia dejar
pasar ni pasar por alto. Las nevadas de esos dias fueron
especialmente catastréficas para miles de ciudadanos, y
no porque lo diga el presidente del Gobierno. Ya sé que
usted actud segtn dice porque lo dijo el presidente del
Gobierno. De verdad, no hay que ser presidente del
Gobierno —el que tenga memoria lo sabra— para saber
qué paso. Es verdad que lo reconoci6 el presidente del
Gobierno y dijo que la gestion de la crisis no fue sufi-
ciente. Igualmente la ministra de Fomento, Magdalena
Alvarez, reconoci6 que los protocolos —volvemos a los
protocolos— puestos en marcha por su ministerio y el
del Interior fueron insuficientes para garantizar el tran-
sito por carretera ante las nevadas. Y usted en la expli-
cacién de las medidas concretas ha sido parece que
exhaustiva, pero a la vista de como fueron y de la situa-
cidén real es evidente que fueron absolutamente insufi-
cientes. Quiero recordar que esta no fue su postura, fue
la postura del presidente del Gobierno y de la ministra,
pero no la suya. En vez de reconocer la mala gestién de
su departamento, lo que hizo fue acusar a los conduc-
tores de salir a la carretera sin cadenas y de confiar en
la providencia. Esa fue su reaccion. Las criticas vinieron
del Partido Popular y del todo el mundo, obviamente.
Sin embargo, el propio director general de Trafico, Pérez
Navarro, a raiz de estas declaraciones le dijo que poner
cadenas a temperaturas bajas, helando y en determinadas
circunstancias no es tan sencillo.

No hace falta, sefiora directora general, que los tem-
porales de nieve y frio alcancen en Espafia dimensiones
fuera de lo normal para que hagan saltar por los aires el
sistema de transportes, saquen a la luz carencia de
medios y fallos de funcionamiento en los servicios de
proteccion civil y provoquen situaciones que bordean la
emergencia humanitaria en las vias de comunicacion. El
temporal que azot6 en el afo 2004 a Castilla y Ledn
puede calificarse de fuerte, es verdad, sobre todo en la
provincia de Burgos, pero no deja de ser un fenémeno
estacional. Sin embargo, fue suficiente para colapsar

26

durante horas las principales arterias viarias y dejar
atrapados en el interior de sus vehiculos a varios miles
de ciudadanos que retornaban a sus hogares el dia de
Navidad. Las cosas se hicieron muy mal y hubo gente a
la que se le hizo mucho dafio. Sinceramente, no es acep-
table que se eche la culpa —como hizo usted— a los que
iban tranquilamente en coche.

Parece que la nieve siempre les coja de sorpresa a
quienes tienen la mision de quitarla en carretera. Las
maquinas —que esto si que tiene que ver con la proteccion
civil, aunque no digo que no tengan que ver con ella los
procolos— llegaron tarde o no llegaron porque eran insu-
ficientes. Hoy nos ha hablado usted de un incremento de
maquinas y yo légicamente tengo que recogerlo, sobre
todo en estas fechas. Hemos tenido la suerte de que,
aunque llega un afio tarde, llega en un momento apro-
piado, probablemente no para hablar del pasado pero si
para contar este nuevo plan. El nimero de maquinas
parece que se ha incrementado. Decia que entonces
estaban cifradas en 600, pero no parecia que estuvieran
en el lugar y en el momento adecuados para evitar que
miles de ciudadanos quedaran atrapados. En este sentido,
he querido recoger un relato diferente al que pudiera haber
hecho hace un aflo. Mi sensacion, a raiz de las interven-
ciones, de la actuacién y del propio plan, es diferente.
Tuvo que intervenir la Divisién Acorazada Brunete para
rescatar a 9.000 personas y 3.000 vehiculos.

Para terminar con este tema, sefiora directora general,
yo deseo que este nuevo plan aporte sobre todo eficacia,
que no aporte protocolos, que no aporte reuniones de
comisiones mixtas, sino que aporte maquinas en los
sitios cuando se produzcan las nevadas. Usted nos ha
hablado de eso y yo no tengo sino que concederle el
beneficio de la duda sobre su actuacién este aiio. Lo que
ocurre es que lamento que sea como va a suceder en el
caso de los incendios, a raiz de producirse una crisis tan
grave como la que se produjo el pasado 26 de diciembre.
Nos hubiese gustado que los planes que realizan tuviesen
que ver no solo con la improvisacién o la presion publica,
sino con la coordinacién y con la racionalizacién que
impone la Ley de Proteccién Civil. En este sentido,
esperamos que este afio —y si quiere luego puedo entrar
en algin detalle mas— la eficacia sea mayor y los pro-
blemas se vean erradicados.

Quiero centrarme en las dos comparecencias restantes
en el bien entendido de que las actuaciones y medidas
que ha tomado el Gobierno, no todas por supuesto, tienen
que ver con el incendio de Guadalajara y el mismo tiene
aspectos no oscuros sino absolutamente negros. Quisiera
centrarme en las medidas y en el plan que se va a desa-
rrollar para la prevencion de incendios, pero hacerlo
desde el andlisis profundo en la medida en que usted
desee, ya que hoy es una buena oportunidad, de algunos
aspectos del incendio de Guadalajara.

Sefiora directora general, han pasado cinco meses. El
dia 17 habran transcurrido cinco meses desde el falleci-
miento —cinco meses y un dia desde que se inicié el
incendio— de once personas. Precisamente ayer las
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victimas han convocado una manifestacién basicamente
para no caer en el olvido, para pedir explicaciones y para
saber la verdad. Sinceramente, eso es lo mds importante
que nos tiene que ocupar hoy. La convocatoria de la
manifestacién de ayer, segtin las propias victimas, es
para saber qué sucedié realmente durante esos dias,
sobre todo en el primer dia y medio porque hay més
luces de lo que pasé después; para saber por qué se
oculta la verdad —estas son sus manifestaciones-; para
saber quién les va a contar la verdad, si es que alguien
estd dispuesto a contarles la verdad; sobre todo, para
saber quién va a asumir responsabilidades de verdad por
lo que sucedi6. La situacién actual, cinco meses después,
es muy diferente. En aquel momento habia once victimas
y hoy tenemos once victimas mortales a las que hay que
afadir una victima mds, que como sabe falleci6 en la
colaboracién de la retirada de la madera. Sin embargo,
hay una nueva victima que por entonces y los dias pos-
teriores ya intufamos que podia ser una victima y que
hoy lo es evidentemente a los ojos de todo el mundo, y
yo creo que de toda Espafia, pero muy especialmente de
los familiares de las victimas y de toda la gente de la
zona de Guadalajara. Es la verdad. Mi grupo y yo per-
sonalmente nos hemos reunido con los afectados y lo
hemos hecho de una manera distinta al Grupo Parlamen-
tario Socialista. Nosotros no traemos a nadie a insultar
a un ministro —cada uno tiene su estilo—, ni nos
ponemos a revivir el pasado permanentemente. Hemos
intentado estar cerca de las victimas desde el principio
y de otra manera, y eso lo puede ver el analista mds
superficial. Siempre hemos hablado y seguimos hablando
de lo mismo con las victimas. Nos han hablado de dinero
—que hay mucho de lo que hablar, que le compete a
usted y hablaremos algo—, alguna vez, muy poquito, de
lo que nos han hablado permanentemente, nos lo siguen
exigiendo y nos piden que seamos su altavoz, como a
tantas otras personas, es que quieren saber la verdad de
lo que pasd, quieren saber por qué y quién o quiénes son
los responsables, o dénde estuvieron los fallos para que
muriesen once personas.

La otra evidencia, cinco meses después —y que usted
compartird conmigo aunque no estuviésemos de acuerdo
con los motivos—, es que no se ha sacado absolutamente
nada en claro y el responsable de eso es el Partido Socia-
lista. Ya se encargan ustedes de repartirse las responsa-
bilidades y de echarse las culpas, pero las responsables
son las administraciones socialistas nacional y regional.
No ha habido nada de autocritica en cinco meses. Usted
ha hecho autocritica con el tema de las nevadas, amén
de un relato exacto de medios y de disponibilidades en
cada momento. No ha habido ninguna autocritica de
nadie en ningiin momento, no ha habido ningin recono-
cimiento de responsabilidades y ademas ha habido un
desprecio absoluto a las propuestas que han venido del
Partido Popular, a los intentos de saber la verdad de todo
el mundo y en algunas ocasiones actitudes personales,
entre las que no le incluyo por supuesto, de soberbia a
la hora de tratar el asunto. Con el mejor espiritu cons-
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tructivo, hoy es un buen dia para cambiar todo eso,
seflora directora general, hoy es un dia extraordinario, a
lo mejor les permitirfa ir dentro de cuatro dias a esa
manifestacidn o a otro sitio; las victimas le han dicho al
sefior Zapatero que vaya y siguen esperdndole. Puede
que no fuera el momento, pero hoy puede ser el dia para
que ustedes cambien de actitud, no por nosotros, para
que cambien de actitud especialmente por el reconoci-
miento que debemos todos a los familiares y a la
memoria de las victimas. Todo el discurso de un
Gobierno no puede concentrarse en echarse las culpas
unos a otros, que es lo que ustedes han hecho permanen-
temente y usted lo sabe. Tampoco puede concentrarse
en echar la culpa a todos menos a uno mismo cuando
tiene responsabilidades evidentes, que le he marcado ya
desde el principio, en la ley, que es la piedra angular de
la proteccién civil y no el protocolo del reglamento del
real decreto de la comisién mixta. Han echado la culpa
al tiempo, a los trabajadores, a su falta de profesiona-
lidad, a las condiciones climatolédgicas, a la mala suerte
—el jplaf! del presidente del Gobierno—, al Partido
Popular, a todos y a todo menos a ustedes mismos. ;Sabe
por qué? No es ya sélo por decencia politica sino
humana, es también porque en sus responsabilidades esta
—es0 si lo sabe y lo ha hecho muy bien refiriéndose a
las nevadas— que este verano no vuelva a pasar lo
mismo. Hace un mes presentaba al Gobierno socialista
de Castilla-La Mancha fotografias y un video de los
diferentes montes de la comunidad a dia de hoy, cinco
meses después. Estaba convertido en un auténtico pol-
vorin, la madera se corta y deja en los montes y estd
exactamente igual. ; Sabe cudl fue la respuesta a nuestra
indicacién de que el monte era un polvorin, que por favor
hiciese algo y a todas las iniciativas parlamentarias que
presentamos? La respuesta fue que el Partido Popular
era un incendiario.

El analisis, la autocritica, el ejercicio de reconoci-
miento de las responsabilidades que pueda haber tiene
que ver con que no siga pasando lo que ha pasado este
verano y supongo que usted serd una de las primeras
interesadas. La gravedad de los hechos de lo ocurrido en
esos dias no puede ser mayor y usted lo sabe porque tiene
toda la informacién. Estoy seguro de que tiene mucha
mds informacidn que el resto. ;Sabe cudl es el problema?
Que los demas no. Los demas, tal como viene siendo el
comportamiento de los gobiernos socialistas, tenemos
la evidencia de lo que ha pasado, pero la informacién no
se ha permitido, a pesar de lo que dijeron al principio el
presidente del Gobierno, la vicepresidenta del Gobierno,
la ministra de Medio Ambiente y el presidente de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha en numerosas
ocasiones. Dijeron: transparencia total, se sabrd todo.
Eso fue lo que no se cansaron de decir durante los pri-
meros dias. Pues desde el principio lo Gnico que ha
habido son mentiras, medias verdades, desinformacion,
contradicciones, hasta con las victimas, censura en los
medios de comunicacién publicos de Castilla-La
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Mancha, complicidad vergonzosa de algunos privados y
la conclusién son las actuaciones parlamentarias.

Las actuaciones parlamentarias de &mbito nacional y
de dmbito regional del Partido Socialista han sido la
raz6n de que no se pueda saber la verdad total de lo que
paso en esos dias. Dijeron que iba a haber una comision
de investigacion y que ustedes, los cargos nacionales,
comparecerian en esa comision de investigacion de
Castilla-La Mancha. Sabe perfectamente que esa comi-
sién ha sido un auténtico atentado al parlamentarismo,
una pantomima y una mentira gravisima. De los 91
comparecientes que solicitd el Partido Popular solo
pudieron comparecer 17, los que coincidian con los que
solicité el Partido Socialista, ni uno s6lo que no hubiese
pedido. ;Quién no ha podido comparecer? Toda la gente
que tuvo que ver con la extincidn, el jefe de la coordina-
cién provincial, los técnicos, los jefes de la patrulla
movil, el jefe de zona de incendios, los familiares de las
victimas, los trabajadores, los retenes, la empresa Tragsa,
los ingenieros, el 112, los ecologistas, la Junta de Comu-
nidades, el Gobierno nacional, los periodistas que estu-
vieron viendo el incendio. En cuanto a la documentacion,
de las 47 peticiones de documentacién se han recha-
zado 31, entre otras, la copia de los partes de los vigi-
lantes de incendios desde el inicio del incendio ¢ Es eso
importante para el Ministerio del Interior? Supongo que
el conocimiento de cémo esté el incendio en cada
momento, segln viene en el plan, serd cuestion que hay
que conocer, pues no se ha podido tener; la copia del
parte completo del 112 (usted sabe lo que hay enel 112,
estoy convencido de que lo sabe; a los parlamentarios
regionales les han dado un informe del 112 sobre lo que
han querido, manipulado como han querido); la copia
de la grabacion del jefe de servicio del 112, todos los
faxes que salieron y entraron con sus reportes relacio-
nados con el incendio de Guadalajara; las copias de los
convenios suscritos por la consejeria de Medio Ambiente,
todo lo que tiene que ver con la documentacién real de
lo que pas6 en el incendio.

Para terminar con el asunto de la comparencia, ;sabe
qué es lo méas grave por encima de que, de los 44 com-
parecientes, 38 fuesen del entorno socialista y cuatro
independientes de los que no se sabe su adscripcién?
Que las conclusiones a las que llevo la comision de
investigacion estaban hechas en un documento interno
del Partido Socialista, documento que ya ha salido a la
luz publica, antes de que tuviese lugar la primera com-
parecencia. No estdn mal las ganas que tenian de saber
algo, de conocer para mejorar, para que no pasara en el
futuro y para ser honestos con las familias de las vic-
timas. Las conclusiones estaban redactadas por el Partido
Socialista no antes de que terminasen las comparecencias
y empezaran a debatir, antes de que se celebrase la pri-
mera comparecencia en el Parlamento de Castilla-La
Mancha. Esto es lo que quieren saber de la verdad, pero
mas grave todavia es lo que pasa después; solo ha habido
presiones —y son denuncias de las familias—, presiones
en todos los sitios, incluidos en los juzgados. Las fami-
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lias denuncian que Moncloa y la Junta de Comunidades
estd presionando en el juzgado. Yo no veo a un familiar
inventando esto y creo que usted tampoco, més si estuvo
alli. No creo que un familiar, reconézcame algo, se
invente que Moncloa esta presionando al juzgado, no me
lo creo y usted tampoco. Presiones a todo el mundo, a
los retenes, a los trabajadores, despidos. Fijese lo que
estd saltando a la luz en estos dias, ha habido un despido
improcedente a un trabajador, que estuvo en su sitio, por
saber demasiado. Ademds la Junta de Comunidades se
ha encargado de que todo el mundo sepa que el despido
es improcedente. Se trata de un sefior al que habian
felicitado Bono y Barreda por sus actuaciones y por su
intachable cumplimiento de la importante labor que
desempeiid durante afios de servicio. La Junta quiere que
se sepa que el despido es improcedente para mandar un
mensaje clarisimo que es evidente en toda la poblacién
de Castilla-La Mancha, al que abra la boca se le echa a
la calle. Eso es un régimen en estado puro, un régimen
impuesto desde los medios de comunicacion a través de
la presion. Las familias —supongo que le interesara
porque la atencién a las familias es su competencia—
estdn denunciando que incluso algunos sindicatos no
dicen nada porque son del Partido Socialista. A esto es
alo que nos ha llevado 24 afios de un Gobierno que tiene
absolutamente perdido el rumbo y que se ha convertido
en un auténtico régimen.

Ahora mismo estdn despidiendo a trabajadores, al
piloto del helicéptero, al jefe de sala, cuando estdn des-
pidiéndoles por saber, por intentar contar y por aportar
soluciones que seguro que le vienen bien a su departa-
mento, lo Unico que estdn demostrando es que es evi-
dente lo que pasé. A pesar de lo que hace el Partido
Socialista, es evidente lo que pasé. Sino, hoy es un buen
dia para empezar a demostrar lo contrario. Si estoy equi-
vocado, por favor, hoy es un buen dia para empezar a
demostrar lo contrario. Lo que pasé es que durante los
dias 16y 17, hasta que se encuentran las victimas, hubo
un conjunto de irresponsabilidades, de negligencias y de
incompetencias que condujeron al caos. El caos llevé a
la catédstrofe que ocasiond la muerte de 11 personas y el
destrozo de mas de 12.000 hectareas.

En cuanto a los antecedentes de la responsabilidad,
no vamos a gastar ni un segundo. Puedo estar de acuerdo
con usted, Ley de Montes, prevencién de incendios,
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. No se les
ha ocurrido jamds hacer buena esa frase de que los
incendios se apagan en invierno, que es verdad. Todo lo
que tenga que ver con la prevencion, con el manteni-
miento de los cortafuegos, con esas situaciones es com-
petencia exclusiva de la Junta. A dia de hoy, ya les he
dicho, cuando les ensenamos como esta Castilla-La
Mancha nos llaman incendiarios. Ahora bien, en la
extincion, por eso era tan importante que le leyese al
principio lo que dice la ley, que es donde emana su res-
ponsabilidad, la responsabilidad es de todos, es una
responsabilidad conjunta. Hoy en dia tenemos en este
pais un importante debate de competencias que nos lleva
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a un proceso constituyente practicamente. Estoy seguro
de que usted estd siendo victima en parte de este debate
sobre las competencias. Sin embargo, a la vista de las
suyas, es evidente que hay una responsabilidad clara y
directa de todo el mundo, a pesar de que su argumento
principal esta mafiana haya sido: Lo que yo quiero es
escurrir el bulto, lo que quiero es que quede muy claro
que hasta que aparecieron las victimas, y una vez que
estaba bien clarito cudntos muertos habia y dénde, yo
no tengo nada que ver. Ese es un argumento empleado
no solo por usted esta mafiana, sino por el Gobierno de
la nacién. Pues bien, ese argumento es incierto, y lo sabe
usted. Por eso le he empezado a leer las competencias
que emanan de la ley.

Ademads de decirle que es usted quien tiene la respon-
sabilidad de la proteccidn fisica de las personas y de los
bienes, con todos los medios de todas las administra-
ciones, incluidos los medios privados, le puedo recordar
que el articulo 16 de esta ley dice que el Ministerio del
Interior ostenta, a través de usted, la superior autoridad
en materia de proteccion civil y a él le corresponde ela-
borar esa catdlogo de recursos movilizables de emer-
gencia, integrando en el mismo los que resulten de los
planes territoriales especiales. Luego, alguna explicacién
habrd que dar sobre qué pasaba con los recursos, si se
pidi6 o no la documentacién. Estd usted hoy diciendo,
por ejemplo, en esta comparecencia que la Junta de
Comunidades de motu proprio estaba pidiendo recursos.
(Sabe usted lo que estd haciendo? ;Sabe usted que me
estd diciendo que hay una serie de anexos que vienen
detallados en el plan que se estdn incumpliendo? ;Sabe
usted que me estd diciendo eso? ;Me lo va a reconocer?
También dice que tiene que ejercer la superior direccion,
coordinacién e inspeccion de las acciones y los medios
de ejecucion de los planes de actuacién o disponer con
cardcter general la intervencién de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad y solicitar del Ministerio de Defensa la
colaboracién de las Fuerzas Armadas. Esas son compe-
tencias emanadas de la ley y el plan emana también de
laley y no al revés. La reunién de Lisboa de la Comision
mixta del protocolo, del real decreto, de lo que usted
quiera, viene todo de la ley y no al revés. ;Por qué no
empezamos reconociendo eso y a lo mejor somos
capaces de ir por algin camino conjunto hasta llegar a
algun sitio? ; Usted esta dispuesta a ir a los familiares de
las victimas a decir que el fallecimiento de sus familiares
es por culpa de un protocolo? ;Esta usted dispuesta?
Probablemente no. ;| No se da cuenta del ridiculo de la
argumentacion si yo escuchase o hiciese caso literal de
lo que nos ha venido a contar, que es simplificadamente
eso? Que hay un protocolo y las responsabilidades son
siempre de otros, hasta que aparecen los muertos y
entonces, como hizo la ministra de Medio Ambiente, nos
traen un despliegue de medios impresionante el lunes.

Ademas de eso, sefiora directora general, el propio
plan le designa una serie de competencias muy impor-
tantes y responsabilidades que usted tiene incluido en el
nivel 1, no s6lo en el nivel 2 o en el nivel 3 de riesgo de
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un incendio, sino en el nivel 1. Se dice en el plan: realizar
el seguimiento de la evolucion del incendio. Ya sabemos
todos que ese seguimiento no habia que hacerlo, pues a
las dos horas habia una foto del Meteosat, que no s€ si
se la han ensefiado, pero la hemos visto 72 veces, vién-
dose una cortina de humo de mas de 500 kilémetros y
salfa por la nacion catalana. ;Qué seguimiento habia que
hacer, si lo estaba viendo toda Espafia? Lo veian desde
Estados Unidos. La estratosfera nos marcaba el segui-
miento dos horas después de iniciarse el incendio.
Nivel 1. Responsabilidad de la directora general: alertar
alos servicios de la Administracion Territorial del Estado
de los que dependen medios no asignados al plan de
comunidad auténoma, por si fueran necesarios en fun-
ci6n del desarrollo de la emergencia. Es que también se
habla en los planes y en la ley de las personas. No me
puede reconocer aqui que se han estado evacuando un
montén de pueblos. (Es que los pueblos los evacuan
como si se fueran en autobus haciendo un viaje con el
Inserso? Los pueblos los evacuaron porque habia peligro
real fisico de las personas que se evacuaron. Si no, ;por
qué se evacuaron? ;Doénde estd su responsabilidad? ; Hay
algo que reconocer por parte de alguien?

La responsabilidad de su departamento, de su minis-
terio y del Gobierno de la nacién es desde el primer
momento. Por tanto, no vale esa teoria que nos viene a
poner encima de la mesa de la no responsabilidad, ni esa
contradiccion reglamentista que intentan poner encima
de la mesa. A las 14:40 del dia 16 avisa la Guardia Civil,
que ya hace una valoracién. Ustedes en respuesta a una
pregunta por escrito nos han mentido, nos han dejado
muy clarito, pretendiendo eludir sus responsabilidades,
que la Guardia Civil no hace ninguna valoracién del
incendio. No es verdad y usted lo sabe. La Guardia Civil
ya solicita medios. Ademads, desde el principio les esta
diciendo mucha gente, y por eso ustedes ocultan docu-
mentos que no quieren que se conozcan, cudl era la
gravedad real de ese incendio. Luego eso es una contra-
diccidn y es evidente que no es verdad. Si no lo sabemos
alas 14:40 del dia 16, como decia, vamonos a las 18:30.
(Qué es lo que fall6? Ese Meteosat estaba. Tienen
ustedes, por ley, por plan, por lo que quieran, que
conocer el estado del incendio, lo sabe usted perfecta-
mente, la gravedad al minuto, la situacién, dénde se ha
iniciado, tienen que conocer todos los datos. La foto del
Meteosat del dia 16 a las 18:30 es impresionante, y en
eso estard de acuerdo conmigo, una cortina de humo de
mas de 500 kilémetros. ;Qué pasé con la comunicacién?
(En qué consisten las comunicaciones, en que los
sefiores estén mirando el protocolo? No. Los protocolos,
los reglamentos, los reales decretos, las leyes, en el caso
de la proteccion civil, estan para, desde la coordinacién
y con la planificacidn, aplicar la racionalidad y que no
mueran 11 personas. Para eso estan. Todo lo demas son
cuentos chinos. A partir de ahi, sefiora directora general,
durante ese dia todo el mundo estaba ausente, y 1o hemos
demostrado. Les hemos dicho dénde estaba Zapatero,
en la 6pera; les hemos dicho donde estaba el presidente
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de la Junta de Comunidades, siete u ocho horas después
de esta foto del Meteosat, en una barbacoa en un meren-
dero; la ministra de Medio Ambiente —y me ha dicho
usted que habia mds de 20 incendios graves en un
momento especialmente delicado—, en la playa. Usted
sabe perfectamente por qué murieron esas personas. /Si
no hubiese sido fin de semana hubiesen muerto esas
personas? ; Le importa contestarme a esa pregunta? ;Me
lo quiere decir? Honestamente no me va a responder a
estas preguntas. Si me responde honestamente a nivel
personal, pero muy por encima y con los familiares de
las victimas, habrd ganado usted muchisimo en credibi-
lidad, no algunos miembros de su Gobierno.

La sefiora PRESIDENTA: Sefor Ballestero, le
recuerdo que ha superado ampliamente los 30 minutos
que tenfa asignados en este turno. Le ruego vaya conclu-
yendo.

El sefior BALLESTERO DE DIEGO: Sefiora pre-
sidente, me queda un buen rato, tanto por la cuestion,
cuanto por la intervencidn de la propia directora general,
que ha sido de més de una hora.

La sefiora PRESIDENTA: Le recuerdo que la direc-
tora general no tiene limite de tiempo. Su tiempo estd
tasado en 30 minutos y ha sido superado por cuatro y
pico. Se lo digo por primera vez y le ruego se atenga a
esos tiempos.

El seior BALLESTERO DE DIEGO: Todos los
miembros del Gobierno han dicho que las actuaciones
fueron conjuntas y coordinadas. Me gustaria saber qué
pasa entonces con el cumplimiento del plan. Porque en
el cumplimiento del plan se detallan unos anexos con-
cretos para la solicitud de ayuda a otras comunidades
auténomas, ayuda de medios del Estado, de medios
extranjeros. Todo eso se hizo. ;Por qué no han tenido
ustedes el principal interés en que se conociese el
anexo 1, el 4,5, 7?7 ;Cémo y entre quien se hicieron las
comunicaciones? Las mentiras y las contradicciones
llegaron hasta el extremo de que el vicepresidente del
Gobierno de Castilla-La Mancha de entonces y la con-
sejera de Medio Ambiente se contradijeron en cudndo y
por qué se habia elevado el nivel de emergencia, fijese
que gravedad. ;Ni eso van a reconocer? Tal era la coor-
dinacién que, mientras uno estaba diciendo que era por
los muertos —a estas alturas ya sabemos todos por qué
era—, la otra estaba dando razones diferentes. Hasta ese
extremo llegé la contradiccion.

(Qué hacia mientras tanto Proteccién Civil? ;Cudndo
la coordinacidn tiene que ver con los reglamentos y
cuindo no? Hoy comparece para hablar sobre las nevadas
y nos hace una enumeracién exhaustiva de medios. Sin
embargo, en todo lo que pasa desde el inicio del incendio
hasta que aparecen las victimas, a ciencia cierta no se
sabe absolutamente nada, lo Gnico que hay son contra-
dicciones.
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El documento del 112, que probablemente lo cono-
cerd, arroja mucha luz. Cuanto més cuenten ustedes,
cuantas mas verdades digan, cuanto antes empiecen a
reconocer cosas, menos doloroso serd via judicial,
porque tengo la sensacioén de que la via judicial va a ser
muy delicada. El articulo 4.7, también les habla de las
maquinas. ;Por qué habia maquinaria pesada parada a 20
kilémetros si se estaba pidiendo maquinaria de muchi-
simo mads lejos? ;Quién dirigia de verdad la coordina-
cién? ;Por qué, si conocian en cada momento como
estaba el incendio, que es obligacion suya, no hicieron
nada antes? Hoy mismo nos ha dicho usted que desde el
domingo, cuando aparecen, se marcan objetivos, un
objetivo de victimas, un objetivo de extincion de incen-
dios. ;Por qué, si desde el principio tienen la obligacién
de conocerlo, no hacen absolutamente nada? ;Por qué
solo se preocupan del incendio cuando ya habia 11 falle-
cidos? Diganoslo, sobre todo diganos una cosa, ;van a
seguir comportandose igual? ;Qué problemas hay? Si
hay problemas de coordinacién, ;cudles van a ser las
soluciones? No creo que esté dispuesta a hablar de pro-
tocolos con los familiares de las victimas, no creo que a
usted internamente en la realizacion de drea de su tra-
bajo, ni los protocolos, ni los reglamentos, ni las
reuniones de la comisién mixta le puedan servir como
excusa, cuando se estd quemando Espafia y cuando hay
gente que se estd jugando la vida, cuando una hora y
media antes del incendio, en unas condiciones que usted
misma ha detallado, se han ido los medios aéreos de
apoyo. ;Quién permitié que estuviesen ahi las vic-
timas?

Termino hablando de algo que también es compe-
tencia suya, de las ayudas a las victimas. Quisiera
conocer si usted sabe como se sienten, si ha estado con
ellos, si conoce cudles son sus preocupaciones en estos
momentos, porque a nosotros nos las han dicho en mul-
tiples ocasiones, y la realidad es la que le he estado
detallando. Lo que quieren saber es lo que ellos mismos
decian ayer, no nosotros. Quieren saber la verdad y
conocer a los responsables. El Gobierno del Partido
Socialista solo se ha coordinado bien, el de la Junta de
Comunidades con el de la nacién, para hacerse fotos.
Eso si, con antidisturbios y fotos preparadas. Para eso es
para lo tinico que han sido capaces de coordinarse bien.
Para lo demads, se han tirado papeles a la cara unos a
otros. Las victimas solo estdn recibiendo olvido. Por eso
convocan una manifestacion tan importante el dia 17.
Mentiras, muchas, de todo tipo y desprecio.

El historial del Partido Socialista y el del Gobierno
Socialista, no el suyo particular, no es un historial nuevo
en cuanto al trato con las victimas, y si no que se lo
pregunten a la Asociacién de Victimas del Terrorismo.
Jamdés podia pensar nadie el lio que iban a montar
ustedes con las victimas del terrorismo, a pesar de que
se pasen el dia echdndonos a la cara otros aconteci-
mientos y otros sucesos tragicos, pero que no han tenido
resultado de muertos. Jamés podriamos pensar que un
gobierno tuviese tal falta de tacto, de dedicacién y de
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atencion a lo mds importante, a la columna vertebral de
esta sociedad como son las victimas del terrorismo. No
se preocupe, el Partido Popular va a seguir en la misma
linea, estando con ellos desde el principio en sus nece-
sidades, ejerciendo con rigor, si nos lo permiten —espero
que usted no haga lo que ha hecho algun dirigente del
Partido Socialista de Castilla-La Mancha, insultar a la
oposicion—, esta responsabilidad, intentando buscar
soluciones, pero haciéndoles también, cémo no, de
altavoz. Lo que no haremos es lo que hacen los diputados
del Partido Socialista y de otros partidos, o lo que han
hecho dirigentes del Partido Socialista de echdrnoslas
encima y traerlas aqui para insultar a ministros.

También hay una pregunta muy concreta que tiene que
responder esta mafiana. ;Por qué hay victimas de pri-
mera y de tercera? ;Por qué 18.000 euros, tres millones
de pesetas? Ellos no han dedicado tiempo a hablar con
nosotros de esto. Solo preguntan por la verdad, qué ha
pasado, quién es el responsable, por qué no habia apoyo
aéreo, por qué hubo tal concatenacién de errores, por
qué hubo tanta negligencia, por qué no estaba la gente
en sus puestos de trabajo, por qué no se sabe nada, por
qué no hay ningun interés en contarlo. Les han conce-
dido 3 millones de pesetas cuando hacia cuatro dias
habian dado 175.000 euros a otros fallecidos en acto de
servicio, como creo que en acto de servicio fallece quien
estd en la extincién de incendios; usted personalmente
estard de acuerdo conmigo. ;Habia bocas que callar en
el otro accidente?

La sefiora DIRECTORA GENERAL DE PRO-
TECCION CIVIL Y EMERGENCIAS (Abenza
Rojo): (En qué accidente?

El seiior BALLESTERO DE DIEGO: En el del
Cugar. Es muy dificil que pueda atender bien a las nece-
sidades de las victimas si no sabe de qué victimas estoy
hablando cuando me refiero a una indemnizacién
de 175.000.

Agradezco a la presidenta su compresién, no con-
migo, con el tema, cinco meses después. Sefiora direc-
tora, hoy tiene la oportunidad (la suya personal, porque
hay determinados temas donde las responsabilidades son
mucho m4és individuales que los protocolos que se
pierden en el camino) de reconocer errores, de asumir
responsabilidades, de buscar algtin punto de luz en el
mayor agujero negro que tiene con mucha diferencia, en
mi opinién, el Partido Socialista en el tiempo que lleva
de gestién. Solo tiene que responder a alguna de las
preguntas que le hecho. Solo tienen que empezar a
asumir alguna responsabilidad por dos motivos. En
primer lugar, por las familias de las victimas, por el
respeto a las victimas y su reconocimiento, para que no
entren en el olvido y, en segundo lugar, porque si no,
desde la soberbia, desde el no reconocimiento, desde
echar las culpas a otros, desde la presion, desde la men-
tira a todos los niveles, es imposible a efectos practicos
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conseguir que este verano o el que viene no vuelva a
pasar lo mismo.

La sefiora PRESIDENTA: Tiene la palabra el por-
tavoz del Grupo Parlamentario Socialista, sefior Fuentes,
por un tiempo de diez minutos que administraré de
manera flexible.

El sefior FUENTES GUZMAN: Entiendo, sefiora
presidenta, que queria decir treinta minutos.

La sefiora PRESIDENTA: No, diez minutos. Los
grupos que intervienen para fijacién de posiciéon nunca
tienen el doble o el triple de tiempo, pero se adminis-
traran de forma flexible.

El sefior FUENTES GUZMAN: No se preocupe,
seflora presidenta, me cefiiré al tiempo que me ha con-
cedido.

Muchas gracias, sefiora directora general por su com-
parecencia y por su exposicion. Voy a empezar por lo
ultimo que ha dicho el sefior Ballestero. Cuando se
interviene en un sitio tan importante como el Congreso
de los Diputados, no se pueden decir cosas de forma
gratuita y hueca, y que queden sin replicar, aunque no
tengan que ver con el motivo de la comparecencia, en
este caso de la directora general de Proteccién Civil, e
incluso nada tengan que ver con las funciones encomen-
dadas a los 6rganos del Estado que, al fin y al cabo, es
la labor de control que desarrollamos en esta Cdmara,
sino de una comunidad auténoma.

Sefior Ballestero dice que ustedes no vienen a insultar
a nadie. No le he oido insultar a nadie aqui, pero en
Castilla-La Mancha si insulta. Hace poco insult6 al pre-
sidente de Castilla-La Mancha, le dijo que era el padrino
de la mafia, raz6n por la cual el Partido Socialista de
Castilla-La Mancha le ha pedido la dimisién de su cargo.
Por tanto, no diga que no insulta, usted es el primero que
insulta, sefior Ballestero y tiene que quedar claro.

Comprendo que no le gusten los protocolos, ni las
recomendaciones. Es l6gico que no le gusten y que
intente eludir la inexistencia total y absoluta de proto-
colos, la total ausencia de racionalizacién en el trabajo
de la proteccion civil que la directora general ha here-
dado de los ocho afios de Gobierno del Partido Popular.
Es 16gico que usted no quiera referirse a cudles son las
formas de actuacién que tiene que tener una administra-
cién para ser eficaz, prefiere hacer una apelacion general,
en este caso a la ley; probablemente en esa apelacion
general a la ley es como se estuvo desarrollando la pro-
teccion civil durante los afios del Partido Popular y asi
la dejé.

Sefiora directora general, en mi opinion, los pocos que
nos hemos reunido hoy aqui en esta Comisién hemos
podido comprobar que las comparecencias solicitadas
por el Grupo Popular de la directora general de Protec-
cién Civil tenfan como tnico y exclusivo fin no conocer
estrictamente la actuacién de la direccion general, cuyo
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cargo ostenta la sefiora Abenza, en las nevadas de 2004
y en los incendios del pasado verano —especialmente
el de Guadalajara—, sino el de volver a hacer una causa
general sobre todo en torno al incendio de Guadalajara
y volver a plantear aqui el cuadro que el Partido Popular
ya intent6 explotar este verano, es decir, asociar el des-
graciado hecho de que se produjeran 11 muertes de
personas que trabajaban en la extincién del incendio —es
decir, un accidente laboral— con la mayor o menor
rapidez en la extincién del mismo. Sefiorfas, luego vol-
veré sobre ello, pero este malabarismo argumental, que
pretende tener su apoyo en el comprensible dolor y rabia
que los familiares y vecinos de la comarca l6gicamente
tienen, no podemos por menos que calificarlo de
macabro y cruel. (El sefior Ballestero de Diego: ;Qué
valor!) Senor Ballestero, usted ha hablado de victimas
y de columna vertebral y efectivamente para ustedes la
utilizacién de las victimas es la columna vertebral de su
oposicioén, tanto las victimas del terrorismo como las
victimas del incendio de Guadalajara. Sefior Ballesteros,
esto es asi.

Sefiora Abenza, por este motivo desde nuestro grupo
le agradecemos el tono de la comparecencia y el hecho
de que usted haya puesto de manifiesto con claridad cuél
es el &mbito exclusivo de sus competencias, pero le
rogaria que en su segunda intervencién las fijara un poco
mads porque el sefior Ballestero le da a usted competen-
cias practicamente en todo. (El sefior Ballestero de
Diego: Hay que leer.) Como digo, me gustaria que en
su nueva intervencion fijara usted con mas claridad cudl
es el ambito de sus competencias. Yo creo que lo ha
fijado, pero parece ser que no ha quedado suficiente-
mente claro. En cualquier caso si ha quedado bastante
claro cudl ha sido la intervencion de su direccion general
en los hechos que hoy se someten aqui a control.

Respecto a los problemas originados por las nevadas
de la Navidad de 2004, hoy tenemos la perspectiva del
paso de un afio, un afio que volvié a tener sus problemas
de nevadas, por lo que podemos enjuiciar la actuacién
del Gobierno en las nevadas que hoy nos ocupan a la luz
de la actuacion que en general se ha desarrollado en esta
materia con posterioridad. Sefiorias, la concurrencia de
causas meteoroldégicamente adversas con el masivo
desplazamiento de personas que se dio durante la
Navidad pasada tuvo como consecuencia que muchos
ciudadanos y ciudadanas no pudieran llegar a sus des-
tinos con normalidad. A mi grupo le interesa saber si las
administraciones espafiolas —me estoy refiriendo a la
Administracion del Estado y la coordinacién que la
misma lleva a cabo con las administraciones autond-
micas— estan preparadas y suficientemente coordinadas
para atender una situacién extraordinaria de este tipo,
como la que se dio, con el menor coste personal para los
ciudadanos que se ven implicados en ellas. En este sen-
tido, podemos decir que nos encontramos moderada-
mente satisfechos. Sefiorias, en el caso que nos ocupa
ha quedado demostrado de forma patente que la situacién
fue de las mads criticas posibles y los servicios de protec-
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cién civil de la Administracién del Estado cumplieron
su funcién: los ciudadanos fueron atendidos, ninguno
pasé la noche en sus vehiculos, como bien ha sefialado
la directora general, y todos pudieron estar en pocas
horas en su lugar de destino. A partir de este momento
las actuaciones llevadas a cabo por los distintos depar-
tamentos que tienen competencias en este tema son un
claro ejemplo de aplicar con eficacia las lecciones apren-
didas de la experiencia de esta situacion critica, y, como
ha indicado la directora general, de avanzar, a través del
establecimiento de protocolos de actuacién, en una
mayor coordinacion entre departamentos de la Adminis-
tracion del Estado y de la Administracion del Estado con
las comunidades auténomas, que ya estd dando sus
frutos.

Después de las nevadas de diciembre de 2004, el
pasado invierno se produjeron hasta cinco olas de frio y
dos nevadas en lo que llevamos de este que han permitido
comprobar que los mecanismos de proteccion civil fun-
cionaron y, desde luego, también permitieron comprobar
lo importante que es la colaboracion ciudadana para
minimizar los efectos de estas situaciones extremas
provocadas por el clima. Por eso, sefiora directora
general, le reiteramos que estamos tranquilos en ese
sentido. Evidentemente si estos mecanismos de coordi-
nacion, si estos protocolos que Gobierno actual ha tenido
que poner en marcha hubieran sido heredados de la
anterior Administracion, dirigida por el Partido Popular,
no hubiese sido necesario tener que hacerlo ahora, como
ha ocurrido, pero, sefiora directora general, el Partido
Popular dej6 la proteccion civil en Espafia como unos
zorros, algo que usted elegantemente no ha dicho hoy,
pero se deduce claramente de que cada vez que nos
enfrentamos a una situacion hay que volver a estudiar
cémo estan los protocolos de actuacion para hacer frente
ala misma. Evidentemente cualquiera puede deducir que
no habia nada.

Seiora directora general, en nuestra opinién su direc-
cién general ha actuado bien en este tema; existen mas
protocolos —aunque al sefior Ballestero no le gusten,
son absolutamente necesarios para actuar con eficacia—;
como usted ha puesto de manifiesto, existen mds medios;
existe mds material y més personal dedicado a la preven-
cién y a la actuacién en casos como el que se produjo
durante las nevadas de diciembre de 2004, respecto del
cual se ha puesto en evidencia de forma patente que, una
vez que han sucedido hechos no de la gravedad de aquel
—Ia mayor nevada en 60 afios, como ha dicho usted—,
se ha actuado con total y absoluta eficacia y que los
problemas no se han reproducido. No obstante, sefiora
directora general, somos conscientes de que una situa-
cidén tan extrema como la que se dio en diciembre
de 2004 indudablemente volveria a generar problemas
porque hay deficiencias estructurales en la red de carre-
teras del Estado, como los que ya se han mencionado
que presenta la N-I por la altura en la que se encuentran
determinados tramos de esta autovia, lo que hace que
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caiga nieve y formen placas de hielo con facilidad, que
provocan los problemas que hemos valorado aqui.

Sefiora Abenza, sefiorias, el incendio que se produjo
el pasado verano en la localidad de Riba de Saelices, en
la provincia de Guadalajara, ha llenado de dolor y de
consternacién a la comunidad auténoma a la que yo
pertenezco, Castilla-La Mancha, y también a toda
Espafia. Los desgraciados hechos que alli sucedieron han
sido instrumentalizados politicamente por el Partido
Popular, como ha quedado patente en esta Comisién, con
el fin de culpabilizar de los mismos al Gobierno de
Espafia y al de Castilla-La Mancha. Ademads, hemos
asistido a un relato de una situacién un poco curiosa,
porque cualquiera que oyera hablar al sefior Ballestero
podria entender que en Castilla-La Mancha existe un
régimen que no es democrético, es decir, que no se cele-
bran elecciones, que el Partido Popular no pierde clamo-
rosamente las elecciones cada vez que se presenta a ellas,
por cierto, cada vez mds. (El sefior Ballestero de Diego:
El presidente no se ha presentado.) No se preocupe,
se presentard y volverd a ganar. Eso se resolverd dentro
de afio y medio.

La sefiora PRESIDENTA: Sefiores diputados, no
entren en un didlogo porque ya saben que el debate se
hace a través de la presidencia.

El sefior FUENTES GUZMAN: El sefior Ballestero
ha pintado un panorama en el que, segtn él, en Castilla-
La Mancha hay una conjura contra la verdad. Estan
conjurados los medios de comunicacion, los sindicatos,
por supuesto el Gobierno, y estan conjurados otros
agentes sociales. Es decir, hay una gran conjura contra
la verdad, el tnico defensor de la verdad y de la justicia
en Castilla-La Mancha es el Partido Popular, por eso
cada vez que este se presenta a las elecciones en esta
comunidad obtiene los resultados que obtiene y le va
como le va. En definitiva, creo que se trata mas bien de
un delirio —lo digo sin acritud, sefior Ballestero— que
una realidad.

Sefiorias, estamos hablando de un incendio que pro-
vocd, como desgraciadamente sabemos todos, la accién
humana negligente en unas circunstancias climdticas que
se ha puesto aqui de manifiesto que concluyeron en algo
que los técnicos llaman el tridngulo del fuego, es decir,
condiciones mds propicias para que un incendio se pro-
pague de forma imparable. No voy a incidir demasiado
en estos temas, porque ya lo ha hecho la directora
general, pero si a las especiales condiciones climéticas
afladimos la orografia del terreno, lo altamente infla-
mable que es el material combustible que ardi6 —el pino
resinero— y la existencia de numerosos focos provo-
cados por las pavesas incendiarias que incluso recorrian
distancias de cuatro kilémetros, superando incluso los
propios cortafuegos, podemos deducir que nos encon-
tramos ante un fuego de una virulencia extraordinaria
que queda reflejada en su velocidad de propagacion, diez
veces superior a la de un incendio normal. Esto hizo que,
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de las 13.000 hectéreas que finalmente ardieron durante
los dias que duré el incendio, 6.000 de ellas ya hubieran
ardido en las primeras cuatro horas; la mitad de las hec-
tareas que ardieron lo hicieron durante las primeras
cuatro horas, lo cual nos da una idea de la dimension del
incendio.

En las primeras 24 horas del incendio habia diez
medios aéreos, 18 equipos de maquinaria pesada y diez
equipos de ataque en tierra; a lo largo de la tarde del
dia 17, se incorporaron dos hidroaviones mas, dos
aviones de carga en tierra, un auto bomba y otro retén
de tierra. El incendio estuvo controlado casi en su tota-
lidad en 56 horas, pero hubo una circunstancia luc-
tuosa, 11 muertes que se produjeron como consecuencia
de un fenémeno conocido como explosién de monte, un
fendmeno que se produce en determinadas ocasiones y
que estd estudiado, un fenémeno que provocé que un
retén de 12 bomberos quedara atrapado entre las llamas.
Un accidente, seforias, de personas que estaban cum-
pliendo con su obligacién y a las que desde aqui que-
remos rendir homenaje. Querer cargar estas muertes a la
cuenta de un gobierno es un ejercicio de carrofierismo
politico que desgraciadamente se ha dado hoy aqui. No
hay que decir més al respecto, sefiorias. Para ustedes,
seflores del Partido Popular, no hay nada intocable, no
hay nada respetable, ni siquiera nada sagrado. La
sociedad espafiola sabra valorar su comportamiento,
sefior Ballestero, y en su caso la sociedad castellanoman-
chega.

Sefiora directora general, usted sabe que estas consi-
deraciones que este humilde diputado ha hecho estdn
sacadas del dictamen de la comision de investigacion del
incendio de Riba de Saelices que aprobaron las Cortes
de Castilla-La Mancha. No sé si el sefior Ballestero se
rie de esta comisioén de investigacion en concreto, o se
rie de la palabra comisién de investigacién porque es una
palabra que no figura en el diccionario del Partido
Popular ya que ustedes nunca crearon comisiones de
investigacion. Cuando estan en la oposicion piden que
se creen y cuando las conclusiones de la comisién de
investigacion no les gustan, entonces intentan desacre-
ditarla, pero lo cierto es que se cred una comision de
investigacidon y que la comision de investigacidn saco
unas conclusiones; no voy a decir que sean al cien por
cien verdaderas porque no hay nada verdadero ni cierto
al cien por cien, pero ahi se pueden encontrar la mayoria
de las verdades que usted ha venido hoy aqui a reclamar,
porque usted sabe que las verdades estdn ahi y lo que
pretenden es sembrar la duda sobre la inexistencia de las
mismas.

La sefiora PRESIDENTA: Sefior Fuentes, aunque
todos creemos que este debate es muy importante e
interesante, le ruego que vaya concluyendo.

El sefior FUENTES GUZMAN: Dos minutos, seflora
presidenta.
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Creo que la actuacién de la Direcciéon General de
Proteccion Civil, que es lo que venimos hoy a analizar
aqui, en el incendio de Guadalajara fue mds que correcta.
Seflora directora general, usted se ha cefiido estricta-
mente a las competencias que usted tiene, y pesar de que
han intentado atribuirle mds competencias y mds capa-
cidad operativa de las que realmente tiene su direccion
general lo ha hecho bien.

Con respecto a las medidas adoptadas por la Direccién
General de prevencién y lucha contra incendios, puestas
en marcha en el ano 2005 creemos, sefiora directora
general, que fueron las adecuadas teniendo en cuenta
que la campaia de incendios del pasado verano se con-
sideraba especialmente importante por el Gobierno
dadas las condiciones de sequia que se produjeron. No
obstante, creemos que el Real Decreto-ley 11/2005, por
el que se aprobaron medidas urgentes en materia de
incendios forestales, fue un gran impulso de la coordi-
nacion administrativa, la cual, en muchos casos, nos
consta que ya se estaba realizando, sobre todo para esta-
blecer medidas de apoyo a los damnificados que su
direccién general se encargd de coordinar; nos consta
que, en lo que se refiere al incendio de Guadalajara, ya
han sido cobradas por los familiares en su totalidad.

Termino, sefiora directora general, agradeciéndole de
nuevo el tono de su comparecencia y diciéndole que
nuestro grupo se encuentra moderadamente satisfecho
de la actuacién que su direccion general ha venido desa-
rrollando durante este afio, y nos preocupa que se utilice
cualquier comparecencia en este Congreso para intentar
reavivar debates que no son de la competencia exclusiva
de la persona que comparece y para hacer pura y absoluta
demagogia.

La sefiora PRESIDENTA: Para responder a las inter-
venciones de los grupos, tiene la palabra de nuevo en
turno de réplica la directora general. Recuerdo que no
tiene limitacién de tiempo, aunque rogaria a todos,
incluida la directora, que fuesen breves porque tenemos
que ir concluyendo por razén de otras obligaciones.

La sefiora DIRECTORA GENERAL DE PROTEC-
CION CIVIL Y EMERGENCIAS (Abenza Rojo): En
primer lugar, quiero sefialar que se me pasé decir en mi
primera intervencion, aunque lo habia pensado inicial-
mente, que estoy siempre dispuesta a comparecer en esta
Comisién cuantas veces SS.SS. lo estimen oportuno. Yo
no soy la persona que marca la agenda de esta Comision,
pero cuando se me ha solicitado venir he venido, a pro-
posito de este tema o de otros de los cuales nos encar-
gamos en la direccién general.

Quiero decir al sefior Ballestero que respeto todas las
opiniones que ha emitido. Yo soy una persona muy res-
petuosa con las opiniones de los demds, pero debo
decirle que muchas de las cosas que ha dicho a mi no
me constan. No me constan esas presiones que usted
comentaba en relacién con las victimas de Guadalajara,
y otras cosas no las conozco. Por ejemplo, no conozco
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exactamente qué es lo que estd ocurriendo en el 112 sobre
los despidos; lo lef ayer por primera vez en la prensa.
Entendera que no conozca a fondo los temas de Castilla-
La Mancha porque tendria que conocer a fondo lo que
ocurre en las 17 comunidades auténomas, que son cada
una de ellas un mundo. Por tanto me voy a abstener
respecto a esos comentarios porque no conozco en
detalle el tema y por ello creo que debo abstenerme de
emitir una opinion.

Opinaré sobre los temas que me atafien, que son los
temas de proteccién civil. Por ejemplo, en cuanto al
marco normativo, quiero disculparme porque es verdad
que no he mencionado la ley, que es lo primero que tenia
que haber hecho. Yo también soy abogado, tengo forma-
cion juridica —creo que soy de los pocos abogados que
existen en la Direccion General de Proteccion Civil,
donde hay fundamentalmente técnicos—, y he de decir
que no he mencionado la ley por no alargarme, en un
intento de comprimir la comparecencia que ya sabia que
iba a ser muy larga porque eran tres que se fundian en
una. Me parecia que era mds oportuno pasar directa-
mente a hablar de los incendios forestales y no hablar de
lo que es el marco normativo. Si hubiera hablado de la
Ley de Proteccion Civil del afio 1985, probablemente
también tendria que haber hablado de la norma bésica
del afio 1992, tendria que haber hablado de la sentencia
del Tribunal Constitucional, que es la que marca la orga-
nizacién de todo el sistema de proteccién civil. El sis-
tema de proteccidn civil, sefior Ballestero, es un tema
complejo, muy complejo, tanto desde el punto de vista
normativo como desde el punto de vista organizativo.
Debo decirle que, cuando asumi la responsabilidad de
la direccién general, yo venia de un campo totalmente
distinto y me cost6 un tiempo entender exactamente la
complejidad del sistema. En este marco normativo, la
Ley de Proteccién Civil que usted invoca es una ley que
desde mi responsabilidad intento mantener tal como est4,
aunque hay varias comunidades auténomas, concreta-
mente los responsables de proteccion civil de la Comu-
nidad Auténoma de Castilla y Leén, gobernada por el
Partido Popular, que entienden que es una ley obsoleta
y que es una ley que habria que modificar puesto que
desde el afio 1985 hasta aqui han ocurrido muchas cosas.
Las comunidades auténomas han asumido muchas com-
petencias, el marco competencial actual es muy distinto
y por tanto esta ley, segiin lo manifestado en el marco de
la Comision Nacional de Protecciéon Civil por la Comu-
nidad de Castilla y Ledn y otras comunidades, habria
que actualizarla a la situacion competencial actual.

El sistema de proteccion civil es complejo, existen
competencias en tres niveles (municipal, autonémico y
central) y estos niveles de responsabilidad funcionan
conforme a lo que se denomina el principio de subsidia-
riedad, es decir, que es responsable en primer lugar el
que esta mas cerca del hecho, en este caso serian los
ayuntamientos; en un segundo momento, la comunidad
auténoma, y en tercer lugar, el Estado. Esto es lo que
dice la sentencia del Tribunal Constitucional en respuesta
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a un recurso que plante6 el Gobierno vasco en su
momento en relacién con las competencias y responsa-
bilidades en materia de proteccidn civil. Yo respeto
absolutamente, como no puede ser de otra manera, este
marco competencial porque las propias comunidades
auténomas ya se encargan de manifestarlo a la menor
ocasién cuando nos reunimos en la comisién nacional.
Como digo. Desde mi responsabilidad he intentado,
junto a este principio de subsidiariedad que como no
puede ser de otra manera respeto, reforzar otros princi-
pios que también son propios de la proteccion civil y que
usted ha mencionado como son el principio de la coor-
dinacién, el principio de la cohesion territorial y, sobre
todo, el principio de la solidaridad interterritorial, que
me parece que es fundamental cuando hablamos de
proteccion civil. Por tanto, estamos hablando siempre de
catastrofes, desastres y calamidades publicas cuyas
consecuencias Proteccién Civil intenta evitar, que es lo
que dice la ley. La proteccidn civil es un servicio publico
que intenta garantizar la seguridad de los ciudadanos
evitando que ocurran las catdstrofes y, si no es posible
evitarlas, minimizarlas o reducirlas. Esa es nuestra fun-
cion.

Cuando hablamos de catastrofes —y es un discurso
que repito muy a menudo ante las comunidades aut6-
nomas—, la solidaridad es fundamental, porque las
catéstrofes no conocen limites territoriales. Se trata del
principio de solidaridad y del principio de complemen-
tariedad. En este marco, que es un poco complejo, un
poco confuso, los limites no estdn efectivamente claros,
y es en el que nos movemos. En este marco competencial
tiene lugar como una primera experiencia que obvia-
mente me marcé mucho, la nevada del dia 26. Debo decir
que esta nevada y otras emergencias que han ocurrido
las hemos tratado de rentabilizar en positivo, y esto lo
hacemos nosotros y se hace en todos los paises europeos.
En las reuniones de directores generales de proteccion
civil de la Unién Europea a las que voy, lo que se hace
como primer punto del orden del dia es decir cudles son
las dltimas emergencias que se han producido y vamos
a ver cudles son las lecciones aprendidas. Esto es funda-
mental en esta materia. Tanto en las nevadas como en el
incendio de Guadalajara hemos tratado de reconvertir,
como se suele decir, un problema en una oportunidad,
es decir, vamos a ver cudles son las lecciones aprendidas,
vamos a mejorar y vamos a ponerlas en practica. En el
caso de las nevadas nos fue de gran utilidad. Es verdad
que supuso un desgaste importante para mi misma
—usted lo ha recordado— porque, en efecto, compareci
ante los medios de comunicacién, y algunas afirma-
ciones mds se sacaron de contexto con el tema famoso
de las cadenas, porque yo constataba esa entre otras
muchas cosas que constaté, como he hecho hoy en la
comparecencia. Fueron circunstancias que concurrieron,
y los medios de comunicacion destacaron la que parecia
mds llamativa. Es verdad, ademds, que esa no era la
solucién a todos los problemas. Era un detalle mas de
otra serie de circunstancias que concurrieron. Pero debo
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decir que de las nevadas aprendimos mucho. Siempre
digo que hice un master en muy poco tiempo, y estas
lecciones aprendidas las hemos reconvertido en una
mejora muy importante. Hemos mejorado el dispositivo,
hemos preparado la campafia de las nevadas de la mejor
manera, y creo que no nos queda nada por hacer. El otro
dia me preguntaba la secretaria si esta todo por hacer.
No nos queda nada mas por hacer. Pero también somos
conscientes de ello —y ahi no hay que hacerse ilu-
siones—, y también los responsables de Proteccion Civil
en Castilla y Ledn, que es la comunidad autonoma mas
afectada por la nieve, lo saben. El responsable de Pro-
teccién me lo ha dicho: Celia, no te hagas ilusiones; si
vuelve a nevar en Burgos en esa zona, volveremos a tener
problemas. La nieve trae problemas, y muchos maés el
hielo. Hay una zona de Burgos que parece que es una
zona maldita, porque una nevada casi igual cay6 en
Le6n, en Palencia y en Soria y no hubo ese problema.
En cualquier caso, hemos preparado todos los elementos
que entendemos necesarios conjuntamente por parte del
Ministerio del Interior y de Fomento. Fomento tiene los
medios materiales; la Direccion General de Carreteras,
las maquinas quitanieves, los almacenes de sal, los fun-
dentes; Tréfico tiene los medios que tiene; y Proteccién
Civil posee las facultades de prevencion fundamental-
mente, que ademds es una prioridad de la Direccién
General en la que yo incido porque me parece importan-
tisima. Lo mds importante para prevenir las catdstrofes
es la informacién a los ciudadanos y adoptar todas las
medidas de prevencion necesarias. Esto, como digo, es
una prioridad de mi Direccidén. Esto en lo que se refiere
a las nevadas. Por tanto, estamos razonablemente satis-
fechos de como se resolvid aquella crisis, que fue un dia
importante, y creo que lo resolvimos mejor de como se
habia hecho en otras circunstancias precedentes vy,
ademads, hemos preparado un plan con todos los medios.
Evidentemente los medios son limitados porque hay un
presupuesto limitado, pero ain asi se ha hecho un
esfuerzo muy importante sobre todo por el Ministerio de
Fomento, por la Direccion General de Trafico y por la
Direccién General de Proteccion Civil, que ha coordi-
nado y ha impulsado todos estos mecanismos, sobre todo
la coordinacidn de todos ellos, que es la funciéon que
nosotros desarrollamos.

En cuanto al incendio de Guadalajara, en efecto, fue
un incendio muy grave, porque hubo un hecho absolu-
tamente desgraciado que fue el fallecimiento de 11
personas. Personalmente estuve alli, primero, porque
recibi instrucciones de ir, y luego porque ademads vivi y
trabajé un tiempo en Guadalajara y conocia a varios
familiares de los fallecidos que alli estaban. Puedo
decirle que fueron una tarde y una noche —me desplacé
acompaifiada del vocal asesor que estda aqui también
presente— verdaderamente emotiva y muy dolorosa. El
dolor de las familias no solo hay que respetarlo, sino que
ademads hay que compartirlo. Pero, por otra parte, asi es
la vida, y las familias no pueden pretender que se dé una
atencion permanente a su problema. El dolor de las
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victimas, cuando se muere un hijo, cuando se muere un
padre, es algo tremendo, pero no se puede pretender que
seis meses después la opinidn publica siga centrada en
ese tema. Después han ocurrido muchisimas mas cosas,
lo cual no significa que las hayamos olvidado. La Direc-
cién General de Proteccion Civil lo hizo aquella noche
en que estuvimos alli con ellas acompafidndolas, infor-
mandolas y dandoles apoyo psicoldgico, dandoles todos
los apoyos que fueron necesarios por nuestra parte, con
el subdelegado del Gobierno y la delegada del Gobierno
de Castilla y La Mancha, que estaban alli, y los repre-
sentantes del Gobierno regional, y que yo sepa no se les
ha ocultado nada. Desde luego, la transparencia y la
verdad se dieron. Puedo decirles que tardamos unas
horas en darles la lista de los fallecidos porque no habian
sido rescatados los cadaveres. Recuerdo que era algo en
lo que ellos insistian mucho. Lo sabian, pero hasta que
no estén rescatados los cadaveres no podemos dar la lista
de las personas fallecidas. Recuerdo que esto fue un tema
bastante controvertido, y aun asi la presion era tal que
por la mafiana ya les dimos, una vez rescatados los cada-
veres, la lista de las personas fallecidas, a pesar de que
no se habia procedido a la identificacion por medio del
ADN. Fue una respuesta a aquella tensién y aquella
angustia que estdbamos percibiendo.

Por otra parte, quiero afiadir que la actitud de la Admi-
nistracion General del Estado, y me consta que también
la del Gobierno regional por lo menos en lo que yo
conozco, ha sido de respeto y de apoyo absoluto en lo
que se refiere a los temas de atencién a las victimas y a
sus familiares.

Seior Ballestero, no voy a entrar en la cuestion de la
gestién del incendio, porque no me compete. La extin-
cién del incendio compete a las autoridades —y asi se
hizo— del Gobierno regional, concretamente a la Con-
sejeria de Medio Ambiente de la comunidad auténoma.
Me consta que los técnicos, por el tiempo que estuve en
el Cecopi, adoptaron las decisiones que creyeron mas
adecuadas y correctas, y creo que no ha habido ni men-
tiras ni medias verdades, como usted dice, pero ese es
uno de los temas en los que no voy a entrar porque, COmo
digo, los desconozco.

En cuanto a la evacuacién de los pueblos, me ha pre-
guntado qué pasé con ella. Pues la evacuacién se hizo
con caracter preventivo y no hubo més dafios personales
que los fallecidos. ;Los fallecidos habrian fallecido si
no hubiera sido fin de semana? Fue un accidente.
Murieron 11 personas. He dicho en la campafia de incen-
dios que el total de fallecidos fueron 19 personas y que
fue un accidente. Pudo ocurrir el domingo y, en mi opi-
nion, puede ocurrir un jueves exactamente igual. Por
tanto desde el punto de vista de lo que concierne a la
Direccién General de Proteccion Civil ni han caido en
el olvido ni, por supuesto, se les ha despreciado ni nada
de lo que usted ha comentado. Nada mas lejos de la
realidad. Se les han abonado las ayudas —dice usted que
esto no es tan importante para ellos, pero para nosotros
si, pues un tema de gestion al que tenemos que hacer
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frente— la Direccién General de Proteccién Civil, ha
abonado también las ayudas del Fondo de Compensa-
cion, y me consta, porque ademads lo he preguntado esta
mafiana, que también se han abonado las ayudas por
parte de Tracsa y por parte de la Junta de Comunidades.
Por lo demds, no hay mucho més que afiadir. El incendio
de Guadalajara, pero en general toda la campafia, que ha
sido muy dura, nos ha servido, como en las nevadas, para
hacer autocritica, a la cual siempre estamos abiertos, y
nos hemos dado cuenta de que hay cosas que se deben
mejorar necesariamente para evitar estos dafios. La
propia vicepresidenta del Gobierno nos ha dado instruc-
ciones a través del comité permanente al que me refer{
antes para que se haga un plan anual, al cual he hecho
referencia al final de mi comparecencia, de cardcter
integral, completo, en el que se recojan todos los recursos
y todos los medios de la Administracion General del
Estado. Estoy hablando de la Administracién General
del Estado puesto que, como digo, las comunidades
auténomas tienen sus propias competencias, que ademas
son muy celosas en conservar, en mantener y a la hora
de que se respeten. Esperamos que, al igual que hemos
hecho con las nevadas, podamos abordar la campafia de
incendios 2006 con los mejores y, sobre todo, con todos
los instrumentos posibles como una politica de Estado
global. No tengo nada mds que anadir.

La sefiora PRESIDENTA: Supongo que los grupos
querrdn intervenir en un turno de ddplica. Les ruego
encarecidamente, por otros compromisos que tenemos,
que respeten el tiempo, aproximadamente cinco
minutos.

Tiene la palabra el sefior Ballestero.

El sefior BALLESTERO DE DIEGO: Todavia nos
queda una oportunidad, pero la verdad es que estoy
bastante defraudado con su intervencién. No sé si va a
ser una complice mds —parece que si— de la indecencia
moral que estan ustedes demostrando con los fallecidos
en el incendio de Guadalajara. Le he explicado las com-
petencias reales que tiene, anexos que tenian que estar
ustedes interesados en ensefiar, competencias sobre la
situacion del incendio, sobre el grado de riesgo, sobre
movilizacion de recursos. Le he hablado de competen-
cias reales, de muchisimas cosas, le he hecho un montén
de preguntas y no me ha contestado a ni una sola. Todo
lo que ha dicho ha sido que no tiene nada que ver y que
aqui tienen que ver los demds. Ya se lo anuncié al prin-
cipio. No es casual que usted no haya citado la ley,
aunque hubiese tardado 2,5 segundos. No la ha citado
porque sabe perfectamente lo que yo he leido de la ley,
aunque haya algiin diputado socialista al que le quede
mucho por leer. La realidad es esa.

Me voy a referir brevemente al tema del régimen. No
voy a entrar en Castilla-La Mancha, pues necesitaria un
turno para replicarla a usted y luego el Grupo Socialista
necesitaria otro turno mas. Aunque entiendo que hay
determinadas cuestiones en las que se puede entrar, la
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verdad es que el Partido Socialista de Castilla-La
Mancha tiene toda la pinta de régimen. En primer lugar,
hay un presidente no electo, estd puesto a dedo. No se
presento a presidente, lo hizo otro y a ese lo han puesto
a dedo. Los medios publicos de comunicacién, cosa que
se suele hacer en un régimen, especialmente la radiote-
levision de Castilla-LLa Mancha, estan absolutamente en
manos del Gobierno. Uno de los documentos denegados
—no tiene usted ninguna responsabilidad—, apelando
al sentido comin, a la racionalidad que se supone que
debe tener la actuacion de la proteccidn civil, es la gra-
bacién del momento del incendio, en la que los que luego
fueron las victimas van hacia el lugar de los hechos.
iFijese si eso no es importante! La muerte de esas per-
sonas estd grabada en directo, la emitid la televisién de
Castilla-La Mancha cortada, y tiempo después lo
hicieron otras televisiones. Ni eso se ha permitido, ni eso
se ha ofrecido. Los medios de comunicacion, algunos
privados, han sufrido una presion total y absoluta. En
cuanto a la presion recibida por los trabajadores, insisto
en que las familias lo han denunciado. No sé si usted ve
a las familias —a eso tampoco me ha contestado—
inventandose que hayan sufrido presiones, yo no. Los
trabajadores, la gente de los retenes, la gente de los
helicépteros, todo el mundo estd denunciando presiones.
Ayer mismo se ha hecho publica una declaracién de
directores generales pidiendo que se firme un manifiesto
diciendo que no sé qué informacién de no se qué perié-
dico era mentira. A eso se dedica en estos momentos
el 112 en Castilla-La Mancha. Y es verdad, eso no es
competencia suya. Y lo dltimo, para que quede bien claro
que esto es un régimen, represion. Al que dice algo o
intenta arreglar las cosas se le echa y, ademads, se explica
a todo el mundo que es por despido improcedente, a
pesar de haberle felicitado el propio Barreda meses
antes, para que todo el mundo sepa que, si se habla, a la
calle.

Fuera de este tema, lamento que otros portavoces no
hayan dedicado tiempo real al asunto, lo mismo que
usted: yo no tengo nada que ver con esto, alld peliculas,
fuera ley, fuera planes, fuera competencias. Le he
hablado de cosas concretas y me ha dicho que no tiene
nada que ver con esto de una forma absolutamente gra-
tuita. Fijese si es evidente la cosa que hasta en el Parla-
mento se estd notando. Hoy no hay aqui ninguno de los
socios del Gobierno del Partido Socialista, ni uno, y
todos miran hacia abajo. (El sefior Gonzalez Serna:
Tampoco hay compaifieros tuyos.) Todo el mundo sabe
lo que ha pasado aqui, y sus socios miran hacia abajo.
Eso de lo que tanto alardean de que esta todo el mundo
con ellos, en este caso prefieren no estar aqui.

Sefiora directora general, le voy a demostrar por qué
usted es responsable directa y por qué los gobiernos
socialistas son los culpables de lo que ha pasado, y
ademads va a estar usted de acuerdo conmigo. Y esto lo
convierto en una nueva oportunidad para lograr un
minimo punto de encuentro y que la préxima vez no me
diga que no tiene nada que ver con ello. Le voy a decir
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por qué. Porque ni esos muchachos ni los 11 fallecidos
debieron estar alli en el momento del incendio ni el
mismo incendio debi6 estar alli. Si no hay incendio ni
gente en el sitio, es imposible que haya fallecimientos.
(Por qué? Le he demostrado que el dia 16, cuando se
produce el incendio, ya habia conocimiento, de multiples
maneras, incluida una foto del Meteosat —digame si
fallaron o no las comunicaciones—, de su gravedad.
(Debid avisarse o no a la vista de la gravedad del
incendio de lo que podia pasar? ;Fallaron o no fallaron
las comunicaciones? ;Estaban o no estaban los respon-
sables en sus puestos de trabajo, tal y como se ha denun-
ciado, estando claro que mucha gente no estaba?
(Fallaron o no fallaron los medios? Ha hecho usted un
relato de medios absolutamente indecente. Sabe perfec-
tamente que los medios fallaron y que no estaban en sus
puestos. Pues si fallaron los medios y no estaban los
responsables, si se conocia la magnitud y si ;Oh! curio-
samente al dia siguiente, cuando se encuentra a los
fallecidos, hay incendios similares que se extinguen en
un tiempo absolutamente récord. .. Situaciones practica-
mente idénticas, comportamiento radicalmente diferente.
Fin de semana. ;Debi6 o no debié llegar el incendio al
dia 16 por la noche? Si no hubiese habido incendio el 17,
es imposible que hubiese habido muertos, sefiora direc-
tora general. Nunca debi6 llegar el incendio cuando
lleg6. (Debié o no debid llegar el incendio el domingo
a mediodia? Las declaraciones de aquellos a quienes
estdn presionando y echando de sus puestos de trabajo
son que el domingo por la mafiana ni ellos mismos
sabian los medios que habia, que nadie sabia quién los
estaba coordinando, que aquello era un auténtico
desastre. Usted estd reconociendo que estaba pidiendo
medios alguien que no los tenia que pedir, aunque usted
diga que no tiene que ver con las competencias. Ha dicho
que la Junta de Comunidades estaba pidiendo directa-
mente los medios. ;Dénde estd el anexo que dice que
son ustedes? ; Quién tenia que pedir los medios? ;Dénde
estdn las competencias? ;Por qué seguia aquello sin
coordinacién? ;Por qué cuando empieza el relato de las
nevadas desde el minuto uno nos hace un relato exhaus-
tivo de las posiciones de cada persona y de la atribucién
de los medios y en el incendio no tiene nada que ver?
(Ahi estd la irresponsabilidad? El incendio nunca debi6
llegar al domingo a mediodia. Una vez que llega el
incendio a domingo al mediodia, ;debian o no debian
ustedes conocer las condiciones? ;Debia o no debia el
resto estar pendiente de la coordinacién y del conoci-
miento de las condiciones? ; Debia ese incendio atacarse,
sefiora directora general? Nunca debi6 atacarse un
incendio con unas condiciones de viento y meteorolo-
gicas de ese tipo. Algo me tendrad que conceder. Usted
sabe perfectamente que no se podia ir a por €l, que hay
que retirarse lo que haya que retirarse. Que se queme
Espafia, y hacen ustedes un cortafuegos donde no tenga
que haber nadie. ;Por qué estaban si una hora y media
antes se habfa ido el apoyo aéreo? ; Tampoco ahi tiene
nadie nada que ver? ;Por qué estaba ese retén alli?
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(Quién lo dirigia? ;Cudles eran las comunicaciones?
(Por qué no hay ningtn interés en ensefar algtn papel
que contradiga lo que estoy diciendo? ;Debieron o no
debieron estar los chicos alli? Nunca debieron morir
porque nunca debieron estar alli y porque nunca debi6
llegar el incendio. Dias después hubo incendios idénticos
donde no pasé lo mismo. El lunes era un despliegue de
medios. Si nunca debieron estar y nunca debid llegar el
incendio al domingo a esas horas ;quiénes son los res-
ponsables? ; El Partido Popular? ; Los trabajadores? ; El
tiempo? No. Saben ustedes perfectamente que no, digan
lo que digan. Y lo que es mds grave, ;ja qué llaman
asumir responsabilidades? Ya se lo han dicho a las vic-
timas. (A que el que entonces era vicepresidente del
Gobierno mintiera, entre otras cosas, sobre algo tan serio
como cudndo supuestamente se iba a elevar el nivel de
riesgo? Evidentemente mentia porque todo se estaba
haciendo segin un plan que demuestra que los proto-
colos, a los que yo no desprecio, son solo una parte
—como usted bien sabe— de algo mucho mas impor-
tante como es la atencion y la extincion del incendio.
Mintid, entre otras cosas, sobre eso. El vicepresidente
es ahora mismo —; sabe qué?— delegado del Gobierno.
El delegado del Gobierno de Castilla-La Mancha.
i Vamos buenos! ;Esto qué es? ; A raiz de la experiencia
vivida en el incendio? Me parece bien que sirva para
cambiar las cosas pero ¢ a las personas? ;Eso es asuncién
de responsabilidades? ;Estd o no estd de acuerdo con-
migo? ;La de la consejera de Medio Ambiente, que estd
contratada en una empresa publica de Castilla-La
Mancha? ;Eso es asuncién de responsabilidades?

No me diga, por favor, que ustedes se acuerdan de las
victimas. Ha dicho textualmente que las familias no
pueden pretender que haya una atencién permanente.
Perdone, pero lo que pretenden las familias no es que
usted esté en su casa todos los dias. Yo también estaba
alli el domingo. He estado muchisimo tiempo alli y, si
me permite, estoy seguro que mas que usted y que
algunos otros que estan aqui hablando. No se trata de
que estemos en su casa, pero si quieren una atencién
como Dios manda. ;Le parece una atencion seria que
usted, que tiene que ver con las subvenciones y con las
ayudas que vayan a las victimas, ni siquiera sepa de qué
otras comparaciones le estoy hablando? ;Cémo va a
saber usted si las ayudas son buenas o malas si las com-
paro con las de alguien muerto en acto de servicio y hay
una diferencia de mas de 150.000 euros que usted no
conocia? Le podrdn pasar papeles e historias, pero es
que no sabia ni de qué estaba hablando. ;Est4 haciendo
usted bien su trabajo? No sabia ni de qué estaba
hablando. Lo que quieren las familias es una atencion
correcta. Si quieren ejemplos de atencién a las familias,
vayanse ustedes, como digo, a la Asociacién de Victimas
del Terrorismo. Pero por encima de todo lo que quieren
las familias es lo que ellos digan, no lo que digamos
usted, yo o el Partido Socialista. Lo que han hecho ayer
—estd en todos los periddicos de hoy— es preguntar por
qué no se ha querido investigar todo lo que paso, por qué
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se nos oculta la informacién, por qué tenemos que recu-
rrir a la via judicial para recabar testimonios que de otro
modo no conoceriamos. Esto es lo que dicen, que no se
ha asumido ni una sola responsabilidad politica por una
catastrofe que podia y debia haberse evitado, como le he
demostrado esta mafiana, si quiere ofr, si quiere contestar
a alguna pregunta como la de si debio llegar el incendio
al dia 16 por la tarde, si debié llegar el incendio al dia 17
por la mafana, si debid llegar el incendio al dia 17 a
mediodia y si debieron o no estar alli en vez de defen-
diendo el incendio y no atacdndolo. Ellos son los que
dicen que hubo negligencia y abandono, y lo hacen desde
la conviccién moral que tenemos todo el que tenga un
minimo de informacidn, a pesar de lo que estan ustedes
haciendo. Se estd convirtiendo esta mafiana en cémplice,
en una mas, de una indecencia humana. Todo lo que ha
hecho es despachar en una linea toda su asuncién de
responsabilidades. Esta mafiana habriamos hablado de
otra cosa si usted hubiese dicho: Teniendo en cuenta
como se desarrollan los planes y el desorden legal que
existe no esta claro quién tenia que asumir las compe-
tencias; teniendo en cuenta que el desarrollo autonémico
en algunos aspectos nos estd llevando a no saber ni a qué
velocidad se debe ir ni a como deben repartirse las com-
petencias, hay descoordinacidn; sobre esa base pasaron
estas cuestiones que por todo eso no se sabia de verdad;
que hubo ciertas personas que debieron estar en sus
puestos y que no estaban; como era fin de semana, el de
mds incendios de todo el afio o uno de los mds impor-
tantes, la ministra de Medio Ambiente estaba en la playa,
y mucha mds gente no estaba en su puesto; a pesar de
eso, tenemos que hacer esto, esto y esto. Entonces
habriamos hablado de otra cosa. Pero usted ha dicho aqui
que no tiene nada que ver con lo que ha pasado, que la
culpa es del protocolo y de los demds —he leido las
competencias de la Direccién General de Proteccién
Civil porque sabia por donde iba a ir usted—. Por eso le
he hecho un resumen de cada competencia concreta y
de cada asunto concreto en el que tiene competencia
directa. Insisto en que la soberbia y la mentira no los van
a llevar a que se gestionen mejor las cosas en el futuro.

Me ha dicho usted que cuando van a Europa analizan
los incendios y las catastrofes para saber qué se ha hecho
mal y aportar soluciones. ;En qué se distingue la catds-
trofe de Guadalajara? ;En que los 11 muertos eran
espaioles, en que eran de Guadalajara? ;Esa no hay que
analizarla? ;D6nde hay que analizarla? ;No lo tienen
que saber los parlamentos? ;Le parece correcto que un
diputado del Partido Socialista venga a leer unas conclu-
siones que estaban hechas antes de que compareciese
una sola persona? ;Este es el ejemplo que quieren
ustedes dar de analisis del incendio de Guadalajara? ; Asi
quieren ustedes aprender? ; Qué va a contar usted cuando
vaya a Europa? ;Cudles van a ser las aportaciones para
que este verano no pase lo mismo? Nunca debieron estar
alli ni las personas ni el incendio, y entonces no habrian
muerto. /Responsables? ; Culpables? El Gobierno socia-
lista de la nacién y el de Castilla-La Mancha. Si no es
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asi, empiecen ya a poner algo de luz sobre una mentira
que, aunque algunos se dediquen a hablar de resultados
electorales en esta comparecencia, lo que les oculta es a
ustedes humanamente.

La sefiora PRESIDENTA: ;Quiere intervenir el por-
tavoz del Grupo Socialista? (Pausa.)
Tiene la palabra, sefior Fuentes.

El sefior FUENTES GUZMAN: Asumir responsabi-
lidades. Dicho esto en boca de un miembro del Partido
Popular resulta absolutamente grotesco jSi ustedes no
conocen eso ni saben lo que es! No sé como puede usted
hablar de eso ni de comisiones de investigacién —no
crearon ninguna cuando gobernaron— ni de asumir
ninguna responsabilidad. (El sefior Ballestero de Diego:
La del Prestige.) Ustedes no asumen ninguna responsa-
bilidad. Nunca la han asumido. En este caso si se han
asumido responsabilidades en la medida en que se con-
sideraba que se tenian que asumir. Hay una consejera
que dimitid, seior Ballestero. No oculte usted la verdad.
Usted ha manifestado que yo he expuesto aqui unas
conclusiones de manera indecente. Si a usted le parecen
indecentes las Cortes de Castilla-La Mancha, es su pro-
blema. Me parece que es una falta de respeto a las ins-
tituciones considerar que las conclusiones de una insti-
tucion como las Cortes de Castilla-La Mancha son
indecentes. Me gustaria a mi saber, sefior Ballestero,
dénde ha obtenido usted las conclusiones que ha
expuesto aqui en esta dltima intervencidon. Ha expuesto
aqui unas conclusiones, ha dado por hechas unas actua-
ciones y unas responsabilidades, y ha hecho un relato de
cémo sucedieron los hechos segtin su forma de entender,
pero no sabemos de dénde ha sacado usted eso. ;Lo ha
sacado de su propia intuicién o lo han elaborado en la
calle Génova? Digamelo usted. Estoy haciendo un relato
de las conclusiones obtenidas en una comision de inves-
tigacion en una sede parlamentaria que son las Cortes de
Castilla-La Mancha. Usted lo tnico que ha hecho aqui
ha sido divagar con eso. Y le digo mas. No quiero dedi-
carme ni un minuto mas a los delirios conspiratorios que
usted, no solamente hoy sino en otras ocasiones también,
viene manifestando sobre la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha. Todo el mundo conspira en Castilla-
La Mancha contra ustedes, fundamentalmente, y contra
la verdad. Sefior Ballestero, hoy en Espaiia, en el
ano 2005, nadie puede creerse eso. ;Detras de eso qué
hay? La ocultacién evidente de una manifiesta incom-
petencia de su partido para defender los intereses de una
region y una manifiesta incompetencia para liderar los
avances sociales que se han producido en nuestra comu-
nidad auténoma.

Sefiora directora general, nosotros creemos que el
problema de los incendios —es en lo que me voy a cen-
trar en mi Ultima intervencién— es un problema estruc-
tural provocado por la cada vez mas baja densidad de
poblacién que tienen las zonas que se ven afectadas por
el abandono del monte, como consecuencia de la falta
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de rentabilidad que supone la explotacion econdmica y
sus recursos en la actualidad. Es un fenémeno que no
solo se ha dado en Espafia sino también, como hemos
visto, de forma grave en Portugal y en Italia. Por tanto,
es un problema grave del bosque mediterrineo que no
solo habrd que abordar con medidas que van mucho mds
alla de las de extincién sino desde un planteamiento de
desarrollo de las zonas rurales. Nos consta que el
Gobierno de Espafa y las comunidades auténomas
—también incluyo a las gobernadas por el Partido
Popular— estdn haciendo un importante esfuerzo para
que el problema, que tiene su origen en los cambios
demograficos que en los tltimos afios se han dado, sea
solucionado. Desde luego, es también un problema
agravado por los ciclos de sequia que desgraciadamente
vive la zona suroccidental de Europa.

Sefiora directora general, Proteccion Civil es uno de
los actores y de los impulsores de esta coordinacion y
de esta importante labor que es la prevencion, la extin-
cién y la atencion a las victimas de los incendios. En esa
labor, sefiora Abenza, desde el Grupo Parlamentario
Socialista queremos mostrarle nuestro apoyo y decirle
que estamos satisfechos con el trabajo que estdn haciendo
usted y su equipo.

La sefiora PRESIDENTA: Para cerrar el debate tiene
la palabra brevemente la directora general.

La sefiora DIRECTORA GENERAL DE PROTEC-
CION CIVIL Y EMERGENCIAS (Abenza Rojo): El
sefior Ballesteros ha dicho cosas graves pero no voy a
entrar en ello. (El sefior Ballestero de Diego: Lo grave
fue lo que pasé.) Pero si quiero decirle, primero, que en
el tema de las nevadas nos hemos explayado amplia-
mente porque estamos hablando de la red de carreteras
del Estado y, por tanto, esta es una competencia estatal.
Por eso estamos haciendo lo que estamos haciendo los
ministerios de Fomento y de Interior, las direcciones
generales de Trafico y de Carreteras junto con nosotros.
Cuestion muy distinta son los incendios, cuya gestion
estd transferida a las comunidades auténomas. Lo dije
al principio. No mencioné la ley, pero si el Real Decreto
del afio 1984 por el cual se transfirid la gestion en
materia de extincién de incendios forestales a la Comu-
nidad Auténoma de Castilla-La Mancha. En ningtin
momento se declar6 el nivel 3, que era el Gnico caso en
el cual la responsabilidad hubiera sido directamente del
Ministerio del Interior, una responsabilidad estatal. No
se llegd a declarar ese nivel 3 de gravedad y, por tanto,
la gestion y la responsabilidad corresponden al Gobierno
regional. Esa es la razén por la que respecto a la extin-
cién de incendios me he limitado a decir que por nuestra
parte se solicité la ayuda internacional, lo cual s es
competencia del Estado. Eso fue lo que hicimos, ademds
de apoyar a las victimas que es una competencia propia
y especifica de Proteccién Civil. Lo demads tiene que
debatirse y adoptarse las soluciones que se estimen
oportunas en el ambito correspondiente.
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Para finalizar quisiera decir que igual que hemos
hecho con las nevadas, se va a preparar —estamos en
ello— un plan integral y completo para abordar la cam-
pafia de incendios forestales del préximo afio en las
mejores condiciones posibles, dentro evidentemente de
las limitaciones presupuestarias que existen, pero desde
luego con la voluntad de todo el Gobierno —me
consta— y del ministro del Interior para que se haga con
todos los medios y los recursos y con la coordinacién
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que sea necesaria para que la respuesta sea mds eficaz
de lo que ha sido este afio.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora
directora, por su intervencion en esta larga sesién de
comparecencias.

Sin mds asuntos que tratar, se levanta la sesion.

Era la una y treinta y cinco minutos de la tarde.



