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Se abre la sesion a las diez y veinte minutos de la
mafana.

— COMPARECENCIA DEL SENOB SECRE-
TARIO GENERAL DE EDUCACION (TIANA
FERRER) PARA INFORMAR SOBRE LAS ME-
DIDAS QUE PREVE ADOPTAR PARA INCOR-
PORAR LA ASIGNATURA DE SEGURIDAD
VIAL EN LOS ESTUDIOS DE PRIMARIA.
A SOLICITUp DEL GRUPO }’ARLAMENTA-
RIO CATALAN (CONVERGENCIA I UNIO).
(Namero de expediente 213/000315.)

El sefior PRESIDENTE: Damos inicio a la sesién de
hoy de la Comisién de Seguridad Vial del Congreso de
los Diputados, a la que tenemos la satisfaccion de dar la
bienvenida al secretario general de Educacién para que
informe sobre las medidas que prevé adoptar para incor-
porar la asignatura de seguridad vial en los estudios de
primaria. El sefior Secretario General de Educacién
tiene plena flexibilidad para exponer ante la Comision
los contenidos que crea que puedan ser de interés, en
relacién con el Ministerio de Educacién y con lo que es
una prioridad para esta Comision, que es la seguridad
vial.

Sin mds preambulos, agradecemos al sefior Tiana su
comparecencia y le damos la palabra.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EDUCA-
CION (Tiana Ferrer): Sefiorias, estoy hoy encantado de
comparecer en esta Comision para tratar un tema que es
realmente importante no solo desde el punto de vista
escolar sino también desde el punto de vista social.

Las primeras referencias en el 4mbito legislativo sobre
la incorporacion de la educacion vial al mundo escolar
aparecieron tan temprano ya como en el Codigo de Cir-
culacién del aio 1934, en cuyo articulo 7, que ain sigue
en vigor, se prescribe la obligatoriedad de impartir ense-
fianzas de educacion vial en los centros escolares, tanto
sobre normas de circulacién como sobre instrucciones
y consejos de prudencia en relacion con el trafico. Des-
pués de ese afio hay que dar ya un gran salto en el tiempo
hasta los afios sesenta, cuando mediante sucesivas
ordenes y resoluciones se fijan los contenidos de la

educacién vial y las pautas para su ensefianza. Como
consecuencia de aquellas disposiciones fueron apare-
ciendo las sefiales de trafico y otros contenidos de edu-
cacion vial en los libros de texto de aquellos afios.

En el ano 1970, como ustedes saben, se promulga la
Ley General de Educacién, que pretende, entre otros
objetivos, conseguir una ensefianza mads activa. En su
desarrollo, en el afio 1973 se dictaron unas instrucciones
por las que se aprobaban las denominadas orientaciones
pedagégicas, que conocemos bien los que hemos traba-
jado en esos niveles, en las cuales se indicaba cdmo
desarrollar la educacién vial en la Educacién General
Basica. Por otro lado, en esa misma década de los se-
tenta, se produce un aumento importante del parque de
automoviles, y las repercusiones sociales de los pro-
blemas derivados del incremento del trafico pasan a
ocupar un lugar importante en los medios de comunica-
cién, en particular el fuerte aumento de la accidentalidad.
Por ese motivo, el Ministerio de Educacién y Ciencia en
aquel momento dispone que la educacién vial se integre
en el drea de experiencias en educacién preescolar y en
los dos primeros cursos de EGB, que se integre en el drea
de ciencias sociales en los cursos 3°, 4°y 5° de la EGB,
y en educacidn ética y civica en 6°, 7° y 8.° También se
le concede un lugar a la educacién vial en los afios com-
prendidos entre 1981 y 1983, cuando se aprueban y se
ponen en marcha los programas renovados para el ciclo
inicial, medio y superior.

En 1990, la promulgacion de la Ley Orgénica de
Ordenacion General del Sistema Educativo, Logse,
cambio el tratamiento dado a esta materia, que paso a
ser considerado como tema transversal. La educacién
vial apareci6 asi en los reales decretos que establecian
las ensefianzas minimas para las etapas de infantil, pri-
maria y secundaria y en los disefios curriculares base
para esas mismas etapas. Esa presencia y la importancia
de la educacién en valores en general se reforzaron en
la resolucién de 7 de septiembre de 1994 de la Secretaria
de Estado de Educacién y en los reglamentos orgdnicos
de centros para las escuelas de educacion infantil, cole-
gios de educacién primaria y de los institutos de educa-
cion secundaria, que fueron apareciendo entre los
afios 1993 y 1996, en los que se establecia, entre otros
aspectos, que la Comision de Coordinacion Pedagdgica,
como saben nuevo 6rgano creado en los centros, elabo-
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raria los proyectos de etapa, debiendo incluir orienta-
ciones que incorporasen ese tipo de contenidos a través
de las distintas dreas. En el articulo 4 de la Logse se
propone como competencia de las comunidades autd-
nomas el establecimiento del curriculo de los distintos
niveles, etapas, ciclos y modalidades del sistema educa-
tivo y que han de incorporar las correspondientes ense-
fianzas minimas fijadas por el Estado, de acuerdo con la
denominacion de la disposicion adicional primera de
la LODE, en las cuales se recogen, como hemos indicado
antes, los objetivos y los contenidos de la educacién vial.
En consecuencia, las diferentes comunidades autonomas,
a medida que fueron accediendo a la transferencia de
competencias en sus ambitos respectivos, fueron inte-
grando dichos objetivos y contenidos en sus decretos
correspondientes de curriculo. De acuerdo con estos
planteamientos, la educacidon vial debe tenerse presente
en las programaciones de las ensefianzas de las diferentes
areas en la practica docente, en la organizacién y fun-
cionamiento de los centros educativos y en las progra-
maciones de sus actividades complementarias. Pero es
potestad de cada centro educativo decidir qué tratamiento
se debe dar a este tema, de acuerdo con su proyecto
educativo y curricular. Con la idea de apoyar al profeso-
rado en esta tematica, en el afio 1992 el Ministerio de
Educacion y Ciencia publicé el libro Educacion Vial que
recogia sugerencias de la Administracién educativa para
el desarrollo del tema transversal en el aula y que fue
incluido en aquella coleccion de materiales curriculares
enviados a los centros, mds conocidos como las cajas
rojas. El servicio de inspeccion es el responsable de
supervisar los proyectos de los centros para comprobar
que se adecuan a lo establecido en las disposiciones
vigentes, lo cual incluye los contenidos de educacidn.

En el afio 2002, la Ley Orgdnica de Calidad de la
Educacioén, la LOCE, seguia contemplando la educacién
vial como un tema transversal al curriculo dentro de una
educacion en valores, y sefiala entre los principios de
calidad del sistema educativo la capacidad de transmitir
valores que favorezcan la libertad personal, la responsa-
bilidad social, la coherencia y la mejora de las socie-
dades. Es evidente que la educacidn vial presenta dife-
rentes necesidades segin el nivel de ensefianza, habida
cuenta de la relacion que nifios, adolescentes y jovenes
tienen con el trafico en su vida diaria, ya sea como pea-
tones, como ocupantes de vehiculos o como conductores
de bicicletas y motocicletas. Pero también es evidente
que es necesario un esfuerzo de todos para garantizar
que la formacién que reciben incluye adecuadamente
esas ensefianzas.

El Ministerio de Educacién y Ciencia es consciente
del papel que debe ejercer la escuela en la formacién de
los ciudadanos en lo que se refiere a la educacion vial,
para que lleguen a asumir comportamientos adecuados
en seguridad vial en sus habitos cotidianos de vida. La
educacidn vial es indispensable para integrar los princi-
pios de tolerancia, solidaridad, respeto y responsabilidad
y, en definitiva, para favorecer las relaciones humanas

en la via publica. Se trata, por tanto, de fomentar la
sensibilidad social ante un problema que nos atafie a
todos y en el cual todos estamos obligados a colaborar
como miembros activos de la sociedad. La Direccién
General de Trédfico y el Ministerio de Educacidn y
Ciencia disponen ya de una larga experiencia en el desa-
rrollo de actuaciones orientadas a la mejora de la educa-
cién vial en la infancia, la adolescencia y la juventud,
especialmente desde los acuerdos que se suscribieron
entre los ministerios de Interior y de Educacion y Ciencia
para la implantacién de la educacién vial en Espana.
Como ejemplos de esta cooperacion, tanto a nivel pro-
vincial como a nivel central, se puede hablar del aseso-
ramiento de las direcciones provinciales de Trafico a los
centros educativos, las practicas promovidas y realizadas
en circuitos moviles y fijos de trafico, la organizacion
de cursos de educacidn vial con la aportacién de mate-
riales especificos o los contactos efectuados a nivel
institucional para configurar un programa rico en actua-
ciones conjuntas que, no obstante, podria beneficiarse
en el futuro de un caracter mas sistematico. La colabo-
racién ya mencionada entre el Ministerio de Educacién
y Ciencia y la Direccién General de Tréfico se ha visto
enormemente reforzada desde la creacién en el afio 1990
del Consejo Superior de Trafico y Seguridad de la Cir-
culacién Vial y en el afio 1997 de la Comisién Intermi-
nisterial de Seguridad vial.

El Ministerio de Educacién y Ciencia estd represen-
tado en el citado Consejo Superior de Trafico y Segu-
ridad de la Circulacion Vial por la Direccién General de
Educacién, Formacién Profesional e Innovacion Educa-
tiva. El ministerio participa en este foro de debate desde
su creacion en el aiio 1990 y, en consecuencia, participa
también en todas aquellas iniciativas en las que puede
aportar experiencia o capacidad de gestidon. Asi, por
ejemplo, ha formado parte de diversos grupos de trabajo
en el seno del Consejo Superior de Trafico y Seguridad
de la Circulacién Vial. Actualmente es el Centro de
Investigacién y Documentacién Educativa, mas conocido
por sus siglas CIDE, la unidad del ministerio responsable
del seguimiento y control de las actuaciones en materia
de seguridad vial que se desprenden del desarrollo de los
planes nacionales de seguridad vial. Esta unidad forma
parte del Grupo 14, que trabaja sobre programacién de
seguridad vial y que ha venido elaborando el borrador
anual del plan nacional, que finalmente se aprueba por
la comisién interministerial, del Grupo 45, que trabaja
sobre la coordinacién de la investigacién en materia de
seguridad vial y también el recientemente creado
Grupo 50, sobre formacién vial. En este mismo afio ha
colaborado también en la elaboracion del Plan de
Acciones Estratégicas Claves 2005-2008, liderado por
la Direccion General de Trafico, que ya ha sido infor-
mado por el Consejo Superior de Trafico y Seguridad de
la Circulacidn Vial y que estd pendiente de su aprobacion
por la comisién interministerial. Como saben, el objetivo
general de dicho plan es la reduccién en un 40 por ciento
del nimero de personas fallecidas en accidentes de tra-
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fico para el periodo 2004-2008. Este ministerio contri-
buird a la consecucién de ese objetivo a través del
desarrollo de las acciones que el plan recoge en el drea
de educacién y formacion vial y a través de los 6rganos
y mecanismos de gestion definidos en el mismo para su
seguimiento y control.

En consecuencia, el Ministerio de Educacidon y
Ciencia se ha planteado los siguientes objetivos: reforzar
la educacion vial, especialmente en lo que se refiere al
desarrollo de valores y actitudes; ofrecer al profesorado
materiales didacticos que apoyen el trabajo en el aula y
que aporten orientaciones claras sobre la utilizacién de
estos recursos; elaborar y difundir materiales de educa-
cidén vial de interés para el alumnado encaminados al
fomento y desarrollo de habitos y actitudes que mejoren
su seguridad como peatén y faciliten la percepcién de
los riesgos de la circulacidn; apoyar la formacién del
alumnado desarrollando la capacidad critica frente a la
sociedad de consumo y el tratamiento de los medios de
comunicacion sobre la informacién vial, y contribuir a
la toma de conciencia del alumnado sobre la necesidad
de una educacién para todos los ciudadanos como pea-
tones que les permita desarrollar libremente sus activi-
dades en el entorno humano. Para alcanzar estos obje-
tivos, que son los que orientan la actuacion del ministerio,
se estdn desarrollando diversas actuaciones que voy a
mencionar, siquiera sea brevemente. En el dmbito de
gestion del Ministerio de Educacién y Ciencia, las direc-
ciones provinciales de Educacién y las jefaturas centrales
de Tréfico de las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla
vienen colaborando en esta materia de forma constante
y fluida para facilitar la consecucién de los objetivos
establecidos en la Logse y en la LOCE en lo que se
refiere al desarrollo de la educacién en valores. Los
centros educativos de ambas ciudades auténomas vienen
desarrollando acciones que favorecen la informacién y
la formacién tanto del profesorado como del alumnado,
entre las que podemos citar la programacién de repre-
sentaciones teatrales que tienen esta temadtica, asesora-
miento a los profesores por parte de los centros de pro-
fesores y recursos y distribucién de materiales
didéacticos.

En el ambito estatal, y en lo que se refiere a los niveles
de educacién infantil, primaria y secundaria, son varias
las acciones que se han desarrollado o se estan desarro-
llando. En primer lugar —lo que guarda estrecha rela-
cién con el texto concreto de la comparecencia—, la
potenciacion de la seguridad vial en el curriculo. Somos
conscientes de que la escuela es un espacio educativo
crucial para transmitir a nifos y nifias habitos y valores
que contribuyan a desarrollar en ellos una conciencia
civica y ciudadana que les acompaifie en todas las expe-
riencias de su vida. Es un espacio crucial porque toda la
poblacién pasa por la escuela y porque en ella se
encuentra en el momento en que normalmente empiezan
a tomar las primeras decisiones independientes, a prac-
ticar sus primeras elecciones y a acumular los aprendi-
zajes necesarios para llegar a ser un adulto autébnomo en

todos los aspectos. Como sefialaba con anterioridad, la
educacion vial, durante las dos dltimas décadas, ha sido
confiada al proyecto educativo del centro y al conjunto
de las materias, dado su caracter transversal. Dicho
cardcter es indiscutible, puesto que desde cualquier
materia o drea deben proponerse actividades que resalten
los valores sefialados. En el proyecto de Ley Orgénica
de Educacion, todavia pendiente de aprobacién por las
Cortes, la educacién en valores, entre los que se encuen-
tran los relativos a la educacién vial, se ve reforzada, ya
que, ademas de desarrollarse de una manera transversal,
se contempla una nueva drea denominada educacién para
la ciudadania. De esta manera se abre un nuevo espacio
en el horario escolar para trabajar los valores y actitudes,
muchos de los cuales estdn relacionados con la educa-
cion vial. Es aqui, en esta doble dimensién transversal y
disciplinar, donde deberd encajarse la formacién en
educacion vial. Tan pronto como la Ley Orgénica de
Educacién sea aprobada por las Cortes comenzaremos
el trabajo de desarrollo del curriculo donde se integraran
estas ensefanzas, sin duda basandonos para ello en la
rica experiencia adquirida durante las ultimas décadas.

Una segunda linea de actuacion en el &mbito estatal
consiste en la elaboracidn, edicién y distribucién de
materiales. Un amplio sector docente viene demandando
desde hace tiempo materiales didacticos para ser utili-
zados indistintamente como ampliacién o con especial
incidencia en determinados aspectos relacionados con
la seguridad vial. Por ello, el Centro de Investigacién y
Documentacién Educativa, que antes mencioné, trabaja
en esta linea y ha publicado dltimamente los siguientes
materiales: La educacion vial a través de la literatura,
que dejaré aqui por si ustedes quieren verlo, con el obje-
tivo de brindar al profesorado y al alumnado de ense-
flanza secundaria unos recursos atractivos y dgiles para
abordar una realidad tan cercana como la utilizacién de
vehiculos de motor, los problemas del trafico y sus con-
secuencias, y enfrentarse a ellos con un sentido solidario
y civico. La educacion vial a través de la literatura parte
de una minuciosa seleccion de 20 textos literarios breves,
muy cercanos a la realidad cotidiana de la juventud, y
ofrece para cada una de las tres dreas temadticas que
comprenden, lengua castellana y literatura, educacion
vial y educacién moral y civica, orientaciones para el
alumnado y para el profesorado, asi como actividades
individuales y de grupo que favorezcan el didlogo y el
intercambio de opiniones. De este modo se pretende
crear opiniones y conductas adecuadas que fomenten el
respeto y la colaboracién ciudadana, tan necesarios en
la vida cotidiana y en la educacién vial.

También el CIDE, con la Direccion General de Salud
Publica del Ministerio de Sanidad y Consumo, ha publi-
cado el Cuaderno diddctico sobre educacion vial y salud,
del que también les dejo aqui un ejemplar. La finalidad
de este cuaderno didictico consiste en educar e informar
al alumnado sobre la importancia de la seguridad vial y
su repercusion en la salud y la toma de conciencia sobre
la utilidad de manifestar comportamientos solidarios en
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la vida diaria, teniendo presente que una de las actua-
ciones mds rutinarias son los momentos en que es preciso
desplazarse de un lugar a otro. Los objetivos educativos
de este cuaderno serian, por tanto, desarrollar la capa-
cidad de interpretar la informacioén educativa relativa a
la educacién vial, asumir responsabilidades propias en
relacion con la seguridad vial y reconocer la contribucion
de la educacidn vial en los alumnos, como ciudadanos
miembros de una sociedad en continua evaluacion. En
este cuaderno se aborda la problematica de los accidentes
de trafico y sus consecuencias como problemas de salud;
se analizan los principales factores de riesgo que estan
incidiendo en la accidentalidad entre los mds jévenes,
especialmente la relacién con el consumo de alcohol,
drogas y conduccion; se destaca asimismo la importancia
de una adecuada utilizacién de los dispositivos de segu-
ridad y de cdmo se debe actuar ante un accidente de
trafico, y finalmente se completa con dos aspectos de
especial relevancia respecto al trafico: su relacién el
medio ambiente y la importancia de la movilidad soste-
nible.

Una tercera linea de actuacion tiene que ver con el
analisis de materiales didacticos. Es dificil negar la gran
repercusion que suelen poseer los recursos y materiales
did4cticos en la implantacién de cualquier innovacion.
Por eso es preciso conocer qué tratamiento se da a la
educacidn vial en los materiales curriculares, por la
especial incidencia que tiene en la metodologia de ense-
flanza-aprendizaje, lo cual ha llevado al ministerio a
realizar un andlisis de contenidos referidos a la educa-
cién vial en los libros de texto y en otros materiales
curriculares de la educacién primaria. Dicha investiga-
cidn se centra en las dreas que estdn mds vinculadas con
la educacidn vial, esto es, conocimiento del medio
natural, social y cultural, matematicas y educacion fisica,
y aborda los siguientes aspectos: presencia de la educa-
cién vial en los materiales curriculares y presentacion y
tratamiento de los contenidos de educacion vial.

La cuarta linea de actuacion se refiere a la formacién
del profesorado. Aunque la formacién continua del pro-
fesorado es un asunto transferido a las comunidades
auténomas, este ministerio viene subvencionando, a
través del Instituto Superior de Formacién del Profeso-
rado, becas completas para el curso de posgrado de la
UNED, Educacioén vial para profesores, para potenciar
la formacién del profesorado en materia de seguridad
vial. (El senor vicepresidente, Jiménez Pérez, ocupa
la Presidencia.)

Por otra parte, estando préxima la revision de los
planes de estudios para la formacién inicial de maestros
y profesores de educacién secundaria, tenemos previsto
que dentro de lo que se refiere a la educacién en valores,
la educacion para la ciudadania y el tratamiento trans-
versal de determinadas areas, se incluya la referencia a
la educacidn vial en los planes de formacién inicial del
profesorado.

Una quinta linea se refiere a la investigacion educa-
tiva. El Ministerio de Educacién y Ciencia, el Instituto

Mapfre de Seguridad Vial y la Asociacién Espaiola de
la Carretera suscribieron en julio de 2004 un convenio
marco de colaboracidn, del cual les dejo también un
ejemplar, para la realizacion de actividades de forma-
cidén, informacidn e investigacion en materia de segu-
ridad vial. Actualmente se estd desarrollando su primer
anexo, en el que se pone de manifiesto que la primera
linea de trabajo que se va a llevar a cabo se debe centrar
en la determinacién de las variables psicoldgicas predic-
toras de conductas de riesgo en la conduccién de moto-
cicletas y ciclomotores en jovenes. El estudio se esta
realizando en unos 3.000 jévenes conductores de motos
o ciclomotores con edades comprendidas entre 13y 19
afios, de 141 institutos de ensefnlanza secundaria de todas
las comunidades auténomas. Esta previsto finalizar este
estudio en enero de 2006, y sera entonces cuando ten-
gamos las primeras conclusiones que permitiran esta-
blecer actuaciones preventivas para posibilitar la actua-
cién educativa previa a la obtencion de licencia o del
permiso de conducir.

Aunque la comparecencia se centra fundamentalmente
en las etapas obligatorias, no quiero dejar de destacar,
siquiera sea someramente, algunas acciones que se estan
desarrollando en el &mbito de la educacién para personas
adultas y en el &mbito de la formacién profesional con
el propdsito de promover el acceso a la mejora de su
cualificacién profesional trabajar con metodologias
adaptadas a las caracteristicas y necesidades de estos
colectivos y facilitar herramientas que contemplen las
nuevas tecnologias y el autoaprendizaje en el campo de
la educacion vial. Asi, se ha publicado un CD de educa-
cién vial y permiso de conduccién, con el titulo Me
llevas, del cual les dejo también un ejemplar, que es un
material didactico que responde a la necesidad de formar
en cuestiones relativas a la educacion vial y de apoyar
en la preparacion de las pruebas tedricas para la obten-
cién del permiso de conducir a quienes presentan mas
dificultades para ello, o sea, la poblacién inmigrante,
residente en el estado espaiiol. La finalidad de estos
materiales es la de servir como apoyo complementario
a las clases recibidas en las autoescuelas para com-
prender el vocabulario basico, ya que si dichas personas
no estan alfabetizadas, van a necesitar adquirir unas
técnicas bdsicas de lectoescritura que les permitan la
lectura de las sefiales e indicaciones de trafico. Este CD
se ha elaborado con la colaboracién de la Jefatura Pro-
vincial de Trafico de Zaragoza y esta validado por la
Direccion General de Trafico respecto a su ajuste a la
normativa vigente en su area de competencia.

Por otra parte, el Ministerio de Educacion y Ciencia
participa en un proyecto europeo del programa Grun-
dtvig 1, dentro del Programa Sécrates llamado Rosae
(Road Safety in Adult Education, seguridad vial en la
educacién de personas adultas), que pretende contribuir
auna mejora en la seguridad vial en Europa, para lo que
experimentardn una serie de estrategias acordadas entre
los socios, que son: Grecia, Alemania, Reptblica Checa,
Reino Unido, Suecia y Finlandia, ademas de Espaia. Se
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experimentardn los cursos presenciales y de educacion
a distancia, realidad de educacién en linea, para personas
adultas, para educadores y adultos y para profesores de
auto-escuelas, que se desarrollardn entre los afios 2005
y 2007, con un conjunto de productos disefiados para
este fin que incluye curriculo, médulos, guias y unidades
de autoaprendizaje.

La dltima linea de trabajo que quiero mencionar tam-
bién brevemente se refiere a la definicion, elaboracién y
mantenimiento actualizado del Catidlogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales, que se encuentra en este
momento en la fase de elaboracion. Para la elaboracion
de las cualificaciones se ha constituido un grupo de
trabajo para cada familia profesional, por el que expertos
tecnoldgicos y formativos tienen la finalidad de identi-
ficar tanto las competencias profesionales como la for-
macion asociada. En este contexto, en el grupo de trabajo
correspondiente a la familia profesional de transporte y
mantenimiento de vehiculos se ha conformado un
subgrupo para elaborar las cualificaciones relativas a los
conductores de vehiculos terrestres por carretera, tanto
de mercancias como de viajeros. En las diversas
reuniones mantenidas en este subgrupo se ha venido
trabajando fundamentalmente en la configuracion de
competencias y en la determinacién de la formacién
asociada, transfiriendo los contenidos de la directiva de
la Unién Europea relativa a la cualificacién inicial y la
formacién continua de los conductores de determinados
vehiculos destinados al transporte de mercancias o de
viajeros por carretera. En este sentido, se estd trabajando
en la actualidad las cualificaciones de conduccién de
vehiculos de mercancias por carretera y conduccién de
vehiculos de viajeros por carretera. En la familia profe-
sional de Servicios socioculturales y a la comunidad se
ha detectado la cualificacién profesional vinculada a la
formacién en autoescuela, con competencias profesio-
nales relacionadas con la docencia tedrico-practica, y a
la direccién y gestion de autoescuelas de nivel 3, sobre
la que estd previsto trabajar en el presente curso acadé-
mico. Evidentemente, el papel de la escuela en este
campo no puede ser exclusivo, sino que la educacién vial
en la escuela debe integrarse en una cadena en la que
también estarian las autoridades, los fabricantes de ve-
hiculos, los organismos competentes, los medios de
comunicacion, la educacion en las familias, etcétera.
Entre todos debemos, por tanto, compartir la responsa-
bilidad de alcanzar la méxima seguridad vial.

En sintesis y para concluir, los jovenes, respecto a la
educacién vial, han de ser algo mas que simples recep-
tores de mensajes publicitarios que les incitan a la utili-
zacién compulsiva de vehiculos, acompafiados muchas
veces de otros modelos que entrafian conductas de riesgo
en la conduccién, aunque también a veces se les reco-
miende prudencia. Es preciso llamar su atencién y
formar sus conciencias, sus comportamientos y sus acti-
tudes, para que asuman sus responsabilidades basadas,
como no podia ser de otro modo, en el profundo respeto
a la vida humana y a los demas. Para conseguirlo, el

Ministerio de Educacion y Ciencia, desde hace muchos
aflos y a través de sucesivos gobiernos, ha venido desa-
rrollando una politica general, coherente y rigurosa que
debe mantenerse e incluso debe y puede ampliarse. Por
eso, ademads de continuar impulsando estas medidas
concretas de las que les he hablado para potenciar la
educacion vial, este ministerio esta abierto a cuantas
sugerencias e iniciativas puedan proporcionar orga-
nismos, instituciones y entidades competentes en este
tema.

El sefior VICEPRESIDENTE (Jiménez Pérez):
Muchas gracias; sefior Tiana, por sus palabras y por los
documentos que deja usted en la mesa. Damos paso a la
intervencion de los grupos. En primer lugar tiene la
palabra, por el grupo solicitante de la comparecencia, el
Grupo Catalan (Convergencia i Unid), el sefior Jané.

El sefior JANE I GUASCH: Agradezco al sefior
Tiana su comparecencia y el contenido de la informacién
que ha aportado a esta Comisién. Para Convergencia i
Unid, sefior Tiana, es especialmente util el momento en
que se produce esta comparecencia, en pleno debate
sobre el proyecto de Ley Organica de Educacién, y por
tanto en un momento en el que ain tenemos la oportu-
nidad en estas Cortes Generales de introducir enmiendas
para trasladar al texto normativo de la ley orgédnica
algunos de los aspectos ha destacado en su compare-
cencia. Creo que la mayoria de grupos de esta Cdmara
van a coincidir plenamente con el contenido de su expo-
sicidn, con el cardcter transversal que tiene la seguridad
vial y por tanto también la educacién vial. Pero los
grupos parlamentarios debemos, desde esta Comision,
lanzar una voz de alerta serena y objetiva. Tenemos las
cifras que edita anualmente el Ministerio del Interior a
través del Observatorio, unas magnificas cifras elabo-
radas con rigor. Son magnificas porque estdn bien
hechas, pero no son satisfactorias en cuanto a su conte-
nido. En cuanto a accidentes de trafico entre los jovenes,
y su primera causa de mortalidad, todos los afios vemos
de qué manera se produce el fendmeno de que el por-
centaje de personas jévenes que mueren en las carreteras
es mucho mayor que lo que representa ese segmento de
edad dentro de la poblacién en su conjunto. Por tanto,
lanzamos una alerta para dar un mensaje a esos jévenes.
La primera causa de mortalidad para ellos es un acci-
dente de trafico. Por tanto, les va la vida. El sefior Tiana
ha hecho una excelente exposicion histérica sobre como
en los afios sesenta se daba conocimiento de las sefiales
de trafico en los centros educativos. No se trata, desde
la 6ptica de nuestro grupo parlamentario, de ensefiar en
los centros educativos sefiales de trédfico, se trata de
transmitir actitudes correctas hacia lo que es una con-
duccién responsable. Ese es el gran reto que tenemos;
transmitir actitudes en el momento en que los jévenes
estan formando también su forma de ser en un futuro.
Por tanto, es muy importante que se introduzca el con-
tenido de educacion vial en el curriculo escolar, y de ahi
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que yo queria trasladarle, sefior Tiana, que nuestro grupo
parlamentario, en la Comisioén de Educacioén, ha presen-
tado un conjunto de enmiendas con ese objetivo, con el
de que no quede la educacién vial en el buen propédsito
de un gobierno a través de los decretos posteriores sino
que seamos capaces de trasladarla en la propia ley como
uno de los objetivos que debe perseguir el sistema edu-
cativo e incluso en esa nueva asignatura de educacién
para la ciudadania. Nos costa, porque lo acaba de mani-
festar usted y queda plasmado en el «Diario de Sesiones»,
la voluntad del Gobierno, que compartimos, de que en
el decreto figure claramente en el curriculo de esa asig-
natura el contenido de educacidn vial. Bienvenido sea
ese proposito, lo compartimos plenamente, pero nos
gustarfa que quedara también plasmado en la ley. Aunque
en materia de educacion, ésta no ha sido la ténica, espe-
ramos que lleguemos a consolidar un sistema normativo
estable, porque nos lo agradeceria el conjunto de la
ciudadania. Cuando tengamos ese sistema estable, le
gustaria a nuestro grupo parlamentario que figurara en
la asignatura de educacion para la ciudadania concreta-
mente la necesidad de dar contenidos de educacion vial,
ya que no es un tema menor porque es la primera causa
de mortalidad de los jovenes y debe ser, por tanto, una
de las causas de mayor preocupacion. Hay que frenar el
continuo goteo de accidentes que son la primera causa
de mortalidad de jévenes menores de 29 afios en Espaiia,
los accidentes de trafico, el niimero de heridos por culpa
de accidentes de tréfico. Si se visita el Instituto Guttman
en Barcelona o el Centro de Parapléjicos de Toledo se
verd que son lamentables las consecuencias de los acci-
dentes de trafico entre la juventud, entre los estudiantes.
Por tanto, no consideremos esto como un tema menor.
Se lo pide nuestro grupo parlamentario.

Hemos presentado una serie de enmiendas y me
quiero centrar, sefior Tiana, para no alargar la interven-
cion, en dos de ellas. Una, parece ser que ayer fue apro-
bada en la Comision, si se confirma el dato que la por-
tavoz de nuestro grupo en la Comisién de Educacion,
Mercé Pigem, me trasladé ayer mismo para informarme
de que la enmienda 1259 habia sido aprobada. Es una
enmienda que persigue que entre los objetivos a desa-
rrollar con los alumnos del bachillerato y las capacidades
que se deben potenciar figuraria en la ley la de afianzar
actitudes de respeto y prevencion en el ambito de la
seguridad vial. Nos parece bien el contenido de esta
enmienda, no s€ si habra sido objeto o no de una redac-
cién transaccional. Nos parece bien que figure en el
bachillerato, pero no nos parece suficiente. Entendemos
que atin quedan el tramite del Pleno y el del Senado, y
pido la maxima complicidad de los grupos parlamenta-
rios para ver si somos capaces de encontrar una via
transaccional a través de la enmienda 1247 en el sentido
de que al hablar de educacién para la ciudadania, que ya
es una materia obligatoria, expresamente figure que
deberdn también constar en esa materia modulos
expresos de seguridad vial. Es una peticion que le realiza
nuestro grupo parlamentario al Gobierno, y que no va

contra nadie. Entendemos que seria positivo para
afianzar el propdsito que el propio Gobierno ha expuesto
hoy en esta comparecencia y que compartimos, pero si
lo compartimos, y espero también que lo compartan el
resto de grupos parlamentarios, bueno seria dar un paso
mds, y por ello le pido expresamente, sefior Tiana, que
busquemos a través de las enmiendas que atin siguen
vivas para el trdmite de Pleno y, en su caso, para el del
Senado, una mayor apuesta por la educacion vial en la
nueva ley.

Termino ya. Ha hecho referencia a distintos materiales
didacticos, lo hizo también la ministra de Sanidad en su
comparecencia ante esta Comision, y usted se ha referido
a un material del que yo también dispongo de un ejem-
plar, el Cuaderno diddctico sobre educacion vial y salud,
y con ese ejemplar, elaborado por el Ministerio de
Sanidad y por el Ministerio de Educacién y Ciencia,
entendemos que vamos por la linea correcta. Es un buen
material, y yo en la medida en que lo edita también el
Ministerio de Educacién, le doy la enhorabuena por el
mismo Yy, por tanto, queda el Grupo Parlamentario
Catalan (Convergencia i Unid) a su plena disposicién
para negociar, incluso si es posible en el trdmite de
Pleno, esas posteriores enmiendas, y le agradecemos una
vez mds su comparecencia.

El sefior VICEPRESIDENTE (Jiménez Pérez):
Tiene la palabra por el Grupo Parlamentario Popular, el
seflor Souvirdn. (El sefior presidente ocupa la Presi-
dencia.)

El sefior SOUVIRON GARCIA: Doy la bienvenida
al sefior secretario general en nombre del Grupo Popular.
Sefor secretario general, las cifras son contundentes,
conviene recordarlas y ponerlas en el frontispicio de la
intervencién, porque yo creo que muestran claramente
que desde la responsabilidad del Gobierno es importante
pasar de las musas a las cosas y de las palabras a los
hechos. En relacién con la Unién Europea, la antigua
Europa de los Quince, Espaiia se sitda en el grupo de
paises con peores cifras de siniestralidad vial. Una per-
sona muere en Espafia por cada 18 accidentes de trafico
ocurridos, mientras que en Europa se produce una vic-
tima mortal por cada 31 accidentes. Espafia es el quinto
pais con mds fallecidos por cada 100.000 habitantes,
estando 2.1 puntos por encima de la media europea; se
producen 28 muertes por cada 1.000 millones de kil6-
metros recorridos, el doble que la media europea; y el 3.5
por ciento de las personas que sufren un accidente de
trafico mueren como consecuencia del mismo, lo que
nos supone que estemos 1.3 puntos por encima de la
media europea. Por tanto, sobran las palabras y queda
meridianamente clara la necesidad de desarrollar una
politica sistémica de seguridad vial para que al menos
nos acerquemos a las cifras que registran los paises de
nuestro ambito cultural. Si ademads las estadisticas nos
dicen que en un notable porcentaje de los accidentes con
victimas esta presente el error humano, el fallo, por tanto
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el factor humano, y que se evidencia una falta de autén-
tica conciencia sobre los peligros del trafico, habremos
de concluir que en la politica integral de seguridad vial
que reclamamos la educacién vial debe tener un papel
relevante; una educacion que sea capaz de transmitir a
los ciudadanos en su periodo de formacion valores en
seguridad vial que vayan mas alld del mero conocimiento
de las normas y sefiales de circulacion, que consiga crear
la necesaria conciencia social sobre el drama que repre-
sentan los accidentes de trafico y sobre todo la certeza
de que pueden ser evitados, y que logre trasladar a los
ciudadanos las reglas bésicas para su integracion segura
en el complejo sistema del trafico, creando habitos y
actitudes positivas para la mejora de la convivencia, la
calidad de vida y la seguridad; ya sea en la condicién de
peatén, de conductor o de ocupante del vehiculo, que
por todas ellas transcurre la vida del ciudadano.

La educacién vial ha de ser, desde nuestro punto de
vista, un proceso continuo que abarque todas las edades
del hombre, si bien ha de fundamentarse durante las
edades mds tempranas, y no solo porque entre los
afios 1998 y 2004 en Espaiia 2.618 jovenes menores
de 17 afios perdieran la vida, 21.211 resultaran heridos
graves y 88.865 heridos leves —que como comprenderdn
seria mds que suficiente— sino tambien porque en esas
edades se establece lo que el profesor Rof Carvallo lla-
maba la urdimbre de la personalidad. Es decir, se esta-
blecen las bases de la personalidad y de las respuestas
futuras del ciudadano ante los distintos hechos que la
vida le plantea. La educacion vial ha de considerarse,
desde luego, una tarea de todos, de la familia, de los
medios de comunicacién, de las administraciones, pero
especialmente entre ellas creemos que de la Administra-
cién educativa y de los centros de ensefianza. La acti-
vidad educativa debe afrontarse desde una perspectiva
de educacidn en valores y realizarse de una manera
integral para conseguir el fin de elevar el grado de con-
cienciacion y responsabilidad ciudadana sobre la movi-
lidad, especialmente entre los jévenes. Se corresponderia
desde nuestro punto de vista con el principio referido a
la necesidad de transmitir valores que favorezcan la
responsabilidad social, que entre otros inspir6 la LOCE,
la Ley Orgénica de Calidad de 1a Ensefianza, que ustedes
se han encargado de impedir que se aplique por tener el
pecado original de haber sido propuesta por el Partido
Popular.

Pero lo importante, sefior secretario general, es lo que
ustedes opinen, porque ya sabemos que en este tema de
la educacion lo que pueda opinar el Partido Popular, a
pesar de su representacion, a ustedes les importa poco 'y
que por tanto nuestra posicion en este tema es simple-
mente expresar lo que pensamos, pero lo importante es
lo que opinen ustedes. Y de lo que usted nos ha traido
aqui nos preocupan algunas cosas, basicamente dos. La
primera es que al final el asunto de la educacién vial se
limite a unas cuantas lecciones en ese cajon de sastre
que ustedes van a llamar educacion para la ciudadania,
que se limite a estar ahi y que quede simplemente al

arbitrio de los profesores, segtin vaya el curso escolar y
seglin sean las materias que se incluyan también en esa
asignatura, su imparticién o no. Sobre todo nos preocupa
porque seguro que usted conoce los datos, como noso-
tros, de la encuesta que la Direccion General de Tréfico
hizo entre los profesores. La opinién del profesorado yo
creo que es evidente. Son sondeos de opinién que se
hicieron en los afios 1987 y 1988, cuando se publican
los programas renovados para preescolar y EGB, y en
los afios 1991 y 1992, cuando se aprueba la LOGSE. Los
datos nos dicen que el 73.32 por ciento de los profesores
consideraban que quienes tienen que ocuparse de la
educacion vial de los nifios son sus padres. Muy lejos
les siguen los propios profesores, con el 10.85 por
ciento; los funcionarios de la Direccion General de Tra-
fico, con el 9.49 por ciento; y la Policia Municipal, con
el 3.85 por ciento. Por tanto, esta es la realidad, y si entre
los propios educadores existe una clara discrepancia
sobre quiénes ostentan la responsabilidad primera en
materia de educacién vial, dificilmente podra garanti-
zarse la presencia constante de esa disciplina en todas y
cada una de las fases de formacién del ciudadano.

Nos parece que lo que tiene que hacer el Ministerio
de Educacion es un plan integral que trate la educacién
vial, llevarlo a la letra e implicar a todos los miembros
de la comunidad escolar.

Lo que pasa es que nos parece muy dificil con el
modelo de ley que ustedes estdn planteando, en el que
sigue desapareciendo la capacidad del director del centro
para dirigir su propio centro, que se diluye de forma
importante en el Consejo Escolar, sobre todo cuando
sabemos que uno de los asuntos que tenemos que vencer
es precisamente la falta de conciencia social sobre este
tema. Si se trata de crear conciencia social, debe ser el
Ministerio de Educacién el que tome la iniciativa, pero
si se traslada al Consejo Escolar seguird siendo lo que
en mis tiempos se llamaba una maria, dentro del total de
la educacion general. Por tanto, no avanzaremos nada,
lo que estaremos haciendo en realidad es salir del paso
como sea, que parece que es la filosofia dltima del
Gobierno, y olvidarnos una vez mas de la educacién vial.
Nosotros venimos diciendo permanentemente, y ademas
algin grupo politico mds nos acompaia, que el asunto
de la seguridad vial es un asunto de Estado, que debe ser
coordinado suficientemente, que no puede ser desarro-
llado a través de hechos y medidas concretas en depar-
tamentos estancos. Por tanto, comprendemos la propia
limitacién del Ministerio de Educacién, pero indiscuti-
blemente ustedes también tienen la responsabilidad en
el tema que tratamos y deben imponer un criterio que
lleve la seguridad vial hasta los centros escolares.

A nosotros se nos plantean algunas preguntas. ;Quién
va a impartir las materias relacionadas con la educacién
vial? ;Los profesores, después del panorama que he
expresado sobre la opinién de los propios profesores
sobre quién debe impartir la seguridad vial? ; Consideran
ustedes que deben ser especialistas? En ese caso, ;qué
tipo de especialistas? ;Como se van a incluir en el sis-
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tema educativo? ;Como van a convencer a los profe-
sores, a la vista de lo que he dicho, de la importancia de
la seguridad vial? ; Tienen alguna estrategia destinada a
definir los papeles de padres y educadores en la educa-
cion vial? Ademads de la formacioén tedrica, ;prevén algin
tipo de formacion practica? ; Tienen previstos programas
y actividades de educacién vial que se desarrollen en
cada una de las etapas de desarrollo de la persona? ; Sera
considerada la seguridad vial una ensefianza comun en
toda Espafna? Teniendo en cuenta que las ensefianzas
comunes no van a ir mds alld que el 55 por ciento de las
materias, ;Qué espacio ocuparé dentro de ellas la segu-
ridad vial? Porque, claro, lo que nos preocupa no es solo
qué espacio ocupard la seguridad vial, sino quién va a
desocupar ese espacio porque, como usted bien dice, al
final estamos hablando de una formacién transversal y
nosotros, desde luego, tenemos muy claro que en la base
de una buena formacién vial estd una adecuada y nece-
saria formacién humanistica. Es decir, que si vamos a
desalojar algunas horas de formacién humanistica para
meter el tema de la seguridad vial, desde luego mal
estamos haciendo. Nos tememos un proyecto en conso-
nancia con la LOGSE. Usted se ha detenido mucho en
explicarnos lo que la LOGSE tenia. La LOGSE nos llev6
a los resultados del informe PISA y desde luego no ha
solucionado el problema de la seguridad vial. Si esto se
queda otra vez en lo mismo, y mucho nos lo tememos a
la vista de los precedentes, poco estaremos haciendo.
Por otra parte, disminuye la competencia del director en
materia disciplinaria y con eso disminuye la autoridad y
por tanto la autoridad de los profesores en las propias
aulas. Ya sabemos que la desmotivacién es uno de los
elementos que caracterizan a los profesores en nuestro
sistema de ensefanza, que va a seguir siendo, parece ser,
el de 1a LOGSE, en consecuencia dificilmente podemos
convencerlos de que la seguridad vial es importante y de
que deben estar suficientemente motivados para llevarla
a cabo.

En definitiva, nosotros, y esperamos su segunda inter-
vencion, lo tnico que sacamos en claro de todo esto es
que la seguridad vial ocupard algunas lecciones dentro
de esa asignatura, que ya digo que va a integrar todo lo
que a ustedes se les vaya ocurriendo, y a nosotros —yo
comprendo que es una expresion muy comprensiva, pero
quiero subrayarla con trazo grueso y por eso la empleo—
nos parece que al final, ustedes destinan la educacion
vial a esa especie de comecocos que ustedes inventan y
que se llama Educacién para la Ciudadania.

El sefior PRESIDENTE: Por parte del Grupo Parla-
mentario Socialista tiene la palabra su portavoz, el sefior
Mayoral.

El sefior MAYORAL CORTES: Bienvenido, sefior
Tiana, y muchas gracias por las informaciones y las
propuestas que acaba de dejarnos expuestas en su inter-
vencion.

Hemos podido comprobar una vez mds esta mafiana
como el ambiente de crispacion en el que vive habitual-
mente ahora el Partido Popular ha hecho presa incluso
en personas tan pacificas y de tan buen talante como el
sefior Souvirén lo cual demuestra cudl es el ambiente en
el que unos y otros vivimos. Empezaba el sefior Souvirén
evocando aquella poesia de Lope de Vega, que decia:
«Mads de ciento, en horas 24, pasaron de las musas al
teatro». Bl decfa: ya es hora, sefior Tiana, de que las
musas pasen al teatro. Pero, claro, uno tiene que evocar
también tiempos muy recientemente pasados, donde ni
habia musas ni teatro, particularmente en lo que se
refiere a la educacion vial y, desde luego, a una politica
de seguridad vial que fuera capaz de contemplar los
distintos elementos que hoy contempla el Gobierno de
la nacién para abordar precisamente un problema de
inmensa magnitud como es éste. Un problema que se
aborda desde la perspectiva del Ministerio del Interior,
porque ahi estd la Direccion General de Trafico, desde
la perspectiva de Fomento, porque estd ahi la Direccién
General de Carreteras y Transportes, desde la perspectiva
en este caso también del Ministerio de Educacioén y
obviamente también de las distintas comunidades aut6-
nomas competentes en la materia. Por lo tanto, podemos
decir que ahora hay musas y teatro, cosa que en los ocho
mal llamados afios de gobierno del Partido Popular no
existid. Espafia evidentemente ha tenido las peores cifras
de seguridad vial, pero han coincidido con el mandato
del Partido Popular, porque las cifras son evidentemente
claras y es dificil jugar con las estadisticas porque,
aunque hay gobiernos muy hdbiles en el manejo preci-
samente de esta cuestién, sin embargo la verdad termina
imponiéndose. Lamentablemente para el sefior Souvirén
y el partido al que €l pertenece, la LOCE seria una ley
que trata de introducir una asignatura llamada maria.
Ellos identifican todavia la educacion civica con la for-
macion del espiritu nacional, que si que era una maria.
(Risas.) Pero aqui estamos hablando de un sistema aca-
démico, un conjunto de conocimientos integrados en
planes de estudios, impartidos por profesores que son
elegidos y designados mediante pruebas publicas y que
ademds gozan, gracias al esfuerzo que hicimos en la
etapa de transicion, de la libertad de catedra, que su
partido no defendié precisamente cuando discutimos
estas cuestiones o tratd de reducir al minimo. Profesores,
profesionales a los que no se debe ofender diciéndoles
que el Gobierno socialista de turno les va a montar un
comecocos para hacerles aprender lecciones practica-
mente de consigna. Sefior Souvirdn, eso estd muy lejos
de los espiritus libres e ilustrados, de nuestro concepto
de la democracia, y quiza ustedes deberian ser en este
sentido un poco mds exigentes y demdcratas y ver que
de verdad esto que ustedes nos tratan de achacar es una
auténtica patrafia que trata fundamentalmente de generar
instrumentos de oposicion.

(Quién va a impartir? El sefior Tiana le va a contestar
cumplidamente, por lo tanto yo no me voy a extender en
cuestiones que a él le corresponden, pero me llama
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mucho la atencién que se hagan tantas preguntas, que si
va a ser una maria, etcétera, y luego que quién va a
impartir la educacién vial, ;serdn profesores, especia-
listas, quién serd? En definitiva, yo creo, sefior Souvirdn,
que seria conveniente que se leyera un poquito mas
detenidamente la ley, no a partir de los prejuicios sino a
partir de un juicio lo mas ilustrado posible. Los profe-
sores son los profesores de nuestro sistema educativo,
los profesores de Geografia e Historia, de Ciencias
Sociales, de Filosofia; todas personas dignas, bien pre-
paradas y con capacidad. No se van a convertir en
pequefios centros de formacion de conductores, porque
no creo que sea esa la funcién del sistema educativo, sino
que se hard una traslacién de principios fundamentales
de convivencia, de principios esenciales, de valores, a
una dimensién que desde luego yo sé que a usted le
preocupa tanto como a mi.

Quiero de todas maneras, aparte de dedicarle estas
matizaciones a mi buen amigo el sefior Souvirén, hacer
algunos comentarios sobre su intervencion, sefior Tiana.
Después de oirle en su intervencion, he visto que el
bagaje, desde el punto de vista legislativo, didactico, de
elaboracién de materiales que tenfamos es muy superior
al que imaginaba. Quiero decir que hay mucho trabajo
hecho y ademds hay una tradicién que arranca de un
momento también interesante, que es cuando en el
propio Cdédigo de Circulacion se establece la obligato-
riedad de la formacién de la educacidn civica en los
centros escolares. Es una rica legislacién que usted nos
ha expuesto y que nos sirve como una primera aportacion
de lo que debe seguir haciéndose en la escuela; porque
evidentemente estamos ante un problema social de pri-
mera magnitud, es en lo que algunos estiman que con-
siste la lucha contra la violencia vial. Consideremos que
la violencia tiene muchas dimensiones en el mundo
actual y una de las mds preocupantes es la violencia vial;
también existe la escolar desgraciadamente, que ha apa-
recido ultimamente, en los dltimos afios ha ido creciendo
mucho la violencia escolar en nuestro sistema educativo.
Pero fundamentalmente quiero llamar la atencién sobre
esta dimension de la conducta humana, respecto a la cual
evidentemente se puede hacer mucho desde la escuela,
desde el sistema educativo, a través de una estrategia
global como es la que tiene el Gobierno en este momento,
y que en lo que se refiere a la dimension de formacién
y educacion tiene dos elementos a mi juicio muy impor-
tantes.

En lo que se refiere a la formacién del conductor,
hemos introducido una dimensién de carécter extraordi-
nario y profundamente pedagégico: el carné por puntos
es un gran reto de orden pedagdgico, sobre todo en lo
que se refiere a los cursos para la recuperacién y peda-
gbgico también desde el punto de vista de la atribucién
de la responsabilidad, de la conducta y de los resultados
de una conducta a los propios ciudadanos mediante la
pérdida de puntos como consecuencia de infracciones a
las normas de circulacién que son en definitiva normas
de convivencia, porque eso tampoco lo podemos olvidar,
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las normas de Tréfico son en primer lugar normas de
convivencia. Asi que tendriamos, en primer lugar, esta
aportacion de la dimension pedagdgica que tiene el carné
por puntos, que pasa de la dimensién puramente sancio-
nadora a la dimensién de cambio de conducta, que es la
esencia de este proyecto de ley, a la educacién del ciu-
dadano que ha propuesto el Gobierno y que nosotros y
otros grupos compartimos evidentemente, que debe
incorporarse a nuestro sistema educativo como trasla-
cion, sefior Souvirén, del mandato que establece el
articulo 27.2 de la Constitucién. Ahi es donde SS.SS.
debieran ver el origen de la educacidn para la ciudadania
y el deber que tienen los poderes publicos de introducir
elementos de formacion para prevenir conductas de los
ciudadanos que atentan contra la convivencia, aparte de
difundir y establecer valores comunes que permitan una
conducta responsable por parte de todos los ciudadanos.
Asf que educacion en valores, como decia el sefior Tiana,
orientada a jévenes que en este momento, como decia el
sefior Jané€ y hemos tratado varias veces ya en esta Comi-
sién, tienen una situacién en la cual los riesgos son
evidentemente superiores, entre otras cosas porque la
propia edad de los jévenes es una circunstancia en la cual
las conductas de riesgo se asumen con mayor facilidad
que en edades posteriores. Por eso es tan importante la
accion del sistema educativo, porque es por donde pasan
todos los jovenes, todos los que van a ser luego conduc-
tores de vehiculos, que lo van a ser en su inmensa
mayoria, pasan por el sistema educativo y si éste es capaz
de aportarles algo, habremos introducido un factor fun-
damental para una estrategia de fondo en la lucha contra
la siniestralidad.

Pocos comentarios mds le voy a hacer, sefior Tiana,
sino manifestarle la profunda satisfaccién del Grupo
Parlamentario Socialista acerca de lo que usted nos ha
dicho aqui esta mafana. Se trata, en lo que se refiere a
educacién vial en el &mbito de la educacién para la ciu-
dadania, de afadir a la dimensidn transversal que indu-
dablemente debe tener otra dimensién de concrecion
curricular, que permita el afianzamiento del conoci-
miento, la concrecién y la evaluacion, de tal manera que
seamos capaces de transmitir un corpus concreto de
conocimiento en este &mbito a los jévenes y al mismo
tiempo saber cudl es la evolucion, el grado de adquisi-
cion de estos conocimientos y la madurez que en ellos
alcanzan, porque si hacemos eso estaremos estable-
ciendo un factor de lucha contra la siniestralidad impor-
tante y estaremos por lo tanto estableciendo condiciones
para salvar vidas y para evitar que otras personas, aunque
no la pierdan, queden sin embargo en silla de ruedas,
como evocaba antes el sefior Jané refiriéndose al Centro
de Parapl€jicos de Toledo. En este sentido, sefior Tiana,
valoro en nombre del grupo extraordinaria y positiva-
mente todo lo que nos ha aportado aqui esta mafiana y
sepa que el Grupo Parlamentario Socialista estd detras
del Gobierno de una manera firme en este tema y espe-
rando que esta politica que usted ha sefialado no sola-
mente se desarrolle sino que se amplie, porque el pais



CONGRESO

29 DE NOVIEMBRE DE 2005.—NUM. 438

necesita estos instrumentos para atajar quizd el problema
de violencia mas extenso y grave que tenemos: 5.000
personas pierden la vida aproximadamente en nuestras
carreteras, de las cuales la proporcion de jovenes es
altisima. Si consiguiéramos con la contribucion de la
educacién ese 40 por ciento de reduccién lo alcanza-
semos en el afio 2010, creo que el sistema educativo ya
justificarfa, a mi juicio, en una parte extraordinaria todo
el esfuerzo que estd significando esta reforma que en
este momento se debate en el Congreso.

El sefior PRESIDENTE: Agradeciendo a los grupos
su intervencién, damos la palabra al sefior Tiana para
que dé respuesta a los mismos.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EDUCA-
CION (Tiana Ferrer): Quiero agradecer a los diputados
que han hablado en nombre de los tres grupos parlamen-
tarios su intervencion. Desde el Ministerio de Educacion
y Ciencia les podemos asegurar que compartimos esa
preocupacion con lo que las cifras reflejan. El diputado
Souvirén hablaba de cifras contundentes, el diputado
Jané hablaba de una voz de alerta, el diputado Mayoral
decia que esas cifras nos deben hacer reflexionar. Para
nosotros, desde luego, es asi. No queremos entrar,
creemos que en un afio de gobierno no podemos ser
responsables desde un problema que es histérico en
Espafia y, por tanto, creo que hay que situar el debate en
un ambito realista, pasando, como decia el diputado
Souvirén, de las musas al teatro y centrarnos en cudles
son realmente los planteamientos y las respuestas que
debemos dar a esta situacion.

Yo querria sefialar, lo he dicho en mi intervencion pero
quiero sefalarlo, que nosotros en el proyecto de Ley
Organica de Educacién introducimos un cambio en
relacién a las épocas anteriores. Reprocha el diputado
Souvirén que pricticamente se estd dejando como una
maria, unas lecciones en un cajon de sastre, el problema
que la LOGSE generd6... Siento, diputado Souvirén, que
no estuviera usted en el Ministerio de Educacién y
Ciencia en época anterior, porque la LOCE reproducia
lo que lIa LOGSE dijo sobre esta materia, no fue mas alla
e hizo exactamente lo mismo. Mas alld que lo que el
Partido Socialista hizo en los afios noventa y lo que el
Partido Popular hizo en los afios 2000, hemos reflexio-
nado sobre este asunto tan importante como es el de la
educacion en valores.

Mire, la LOGSE en el afio 1990 establecié —y por
eso lo he sefialado, porque representé un cambio en lo
que era la politica en relacién con la educacién vial—
que no era una materia como tal pero que estaba intro-
ducida de otro modo y lo plante6 como materia trans-
versal; cuestion que el Gobierno del Partido Popular
asumié completamente porque la LOCE tenia exacta-
mente el mismo planteamiento que la LOGSE, ahi no
habfa diferencias. Precisamente lo que hemos hecho es
reflexionar es sobre qué es lo que estd faltando en el
sistema educativo para que la educacién en valores, que
estd planteada, y yo creo que correctamente, inicialmente
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como algo transversal, nos esté dejando cierta insatis-
faccion en los logros que se obtienen. Hemos intentado
proponer una solucién que va en la linea de lo que otros
paises intentan, sabiendo que este es un problema de
largo alcance, que es un problema de calado y que obvia-
mente debemos colaborar todos en su solucién. Lo que
hemos planteado es que precisamente hay que reforzar
la formacién en valores comunes, que son los que estan
detras de algunas de las actitudes que conducen a la
siniestralidad en educacidn vial, y en otros campos
porque éste no es el tnico, y que eso hay que reforzarlo
en el dmbito escolar, no solo ddndole una presencia
transversal, que obviamente la debe de tener, sino dan-
dole una presencia disciplinar, de tal manera que se
compagine una cosa con la otra. Se puede calificar esa
pretension de establecer una materia de este tipo como
se quiera. La inmensa mayoria de los paises de la Unién
Europea la tienen y no se llama de ese modo despectivo,
sino del modo mas noble que nosotros proponemos en
la ley o similar. Por tanto, creemos que no estamos
haciendo nada disparatado, estamos haciendo algo que
otros paises llevan haciendo desde hace tiempo y como
lo hacemos ahora, supongo que ademds lo podremos
hacer mejor porque podremos aprender de los errores o
de las insuficiencias que otros han tenido.

No nos equivoquemos, el problema de la educacioén
vial tiene una componente técnica quizds, entiendo que
en las edades obligatorias y descartando que la escuela
deba enseiiar la conduccién, que obviamente no es su
objetivo, creo que el grado de especialidad tampoco es
tan elevado como para que un ciudadano adulto no pueda
instruir a los mds jovenes; si los profesores a comienzos
de los afios noventa decian que debia ser en la familia,
como padres de familia estarian capacitados para hacerlo
con sus hijos y, por tanto, con sus alumnos. No hay tanta
diferencia en eso, pero més alld de ese elemento algo
mads especializado, hay un componente que tiene que ver
con una formacién mucho mds genérica en valores, en
actitudes, como sefalaba el diputado Jané cuando decia
que no se trata de ensefiar sefiales de tréafico, sino de
transmitir actitudes que tienen que ver con la conduccién
responsable, ahi estamos totalmente de acuerdo, y que
tienen que ver con la ciudadania responsable en tltima
instancia, con el papel de unos en relacién con los otros,
con el papel de uno en relacién con lo comun, con las
conductas, decia el diputado Mayoral, de violencia vial,
etcétera. Es una tarea que debemos afrontar seriamente.
Creo que no nos equivocamos planteando la educacién
para la ciudadania, pero desde luego lo que le puedo
asegurar es que damos un paso mds alla sobre una situa-
cién que generaba ciertas insatisfacciones, porque se
sabe que en determinadas cosas se han conseguido
avances positivos pero en otras nos queda por hacer. Lo
que estamos es apostando por dar un paso mds en una
direccién que creemos que esta bien orientada.

Algunas de las cuestiones que se han sefialado en la
comparecencia tenian que ver con aspectos muy diversos
del sistema educativo en los cuales no se ha actuado
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durante tiempo y nosotros tenemos pretension de actuar.
No pretendo con esto decir que vayamos a convertirnos
en salvadores de nada, porque los que llevamos toda la
vida trabajando en el campo educativo sabemos que es
un campo en el que se construye paulatinamente y piedra
a piedra, pero cuando usted hablaba, diputado Souvirén,
de las insuficiencias del profesorado en su percepcion,
es verdad que eran encuestas de comienzos de los
aflos noventa, yo no sé€ si han cambiado o no, pero esas
insuficiencias tienen mucho que ver también con cuéles
son los valores, actitudes y demds que impregnan la
formacion inicial del profesorado. Yo le he dicho que
nosotros damos mucha importancia a la formacién inicial
del profesorado, aprovechando que hay que cambiar los
titulos por la introduccion del espacio europeo de edu-
cacién superior, vamos a incluir este tipo de asuntos en
la formacion inicial del profesorado de educacion pri-
maria y de educacién secundaria, cosa que lleva mucho
tiempo sin hacerse. La formacién del profesorado de
educacién secundaria basicamente sigue el modelo del
afio 1970. Yo creo que ya es hora de que lo cambiemos
y que incorporemos algunos de estos elementos. Si a los
profesores, en su formacion inicial, no les transmitimos
la importancia que tiene el desarrollo de estos valores en
sus alumnos, dificilmente ellos podran integrarlos en su
préctica profesional. Por tanto, nosotros en eso estamos
dispuestos a darle una importancia mayor.

Dejo de lado algunas cosas que ha dicho, que entiendo
que se deben mds a la tarea de oposicién que tiene usted
que hacer que a otras cosas, porque lo que dice de las
competencias del director me parece que estd desactua-
lizado. Desde anoche en la Comisién me parece que se
han cambiado algunas cosas en ese sentido. Cuando dice
que si esos programas van a entrar en el 55/65, bueno,
son los que el Partido Popular establecid, los mismos
porcentajes que establecié el PSOE y que finalmente, en
un proyecto de ley, espero que sea en la ley, queden
fijados para que no haya duda, no es ni minimo ni
méximo, es lo que todos los gobiernos de este pais
vienen haciendo desde el afio 1990, sean socialistas o
populares. Por tanto, no creo que ahi encontremos el
punto de discrepancia. Obviamente que estos contenidos
de educacién vial dentro del curriculo van a formar parte
de esas enseflanzas minimas, por supuesto que lo van a
hacer porque tienen que formar parte de ella.

Quiero finalizar agradeciendo al diputado Jané toda
su preocupacion e inquietudes y decirle que para noso-
tros es también motivo de preocupacién, como decia al
principio, y que estamos dispuestos a que todo esto se
traduzca en realidades, que pasemos de las musas al
teatro y que efectivamente se convierta en algo mas que
declaracién de intenciones. Tomo buena nota, y estoy
seguro que el Grupo Parlamentario Socialista también
lo hace, de su propuesta en relacion con la enmienda 1232,
que es la que queda pendiente, porque entendemos que
coincidimos con el objetivo y obviamente esto esta en
manos de ustedes, del Parlamento, pero entendemos que
desde el Ministerio de Educacién y Ciencia podemos
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apoyar esa propuesta. Le quiero asegurar que para el
desarrollo de la materia de educacion para la ciudadania
contaremos con los distintos agentes sociales y por
supuesto también con las comunidades auténomas, de
todas maneras yo me comprometo a transmitirles la
informacién cuando lo deseen sobre como se avanza en
ese desarrollo, porque de verdad que este asunto, como
usted decia, no es un tema menor, es un tema importante
que debemos afrontar entre todos.

Termino haciendo referencia a alguna de las cosas que
decia el diputado Mayoral. Es verdad que es un trabajo
colectivo, es verdad que aspectos como el carné por
puntos, que en principio parece algo muy alejado de la
escuela, cumple también una funcién pedagégico-disua-
soria en la ciudadania. Es verdad que muchas de esas
conductas de los nifios tienen que ver con las conductas
de sus padres y madres —mds con las de sus padres—
muchas veces en la circulacién y, por tanto, yo creo que
eso es algo que debe afrontarse de una manera global;
pero el sistema educativo tiene una responsabilidad que
es ineludible y mds alld de que haya que actuar en otros
campos, y el ministerio estard encantado de actuar en
ellos, somos conscientes de lo que es nuestra responsa-
bilidad. También lo somos de lo que es la responsabi-
lidad de las comunidades auténomas y estamos seguros
que participardn plenamente en esto, porque podemos
hacer el mejor curriculo que se nos pueda ocurrir desde
el Gobierno que, si no se traduce en el curriculo de las
comunidades auténomas y en la vida cotidiana de los
centros, eso se puede quedar en algo que no tenga efecto
posterior y esa traduccion del curriculo en la vida coti-
diana de los centros es competencia de las comunidades
auténomas, que estoy seguro que colaborardn sin nin-
guna reserva en una tarea que sin duda es vital para el
desarrollo de nuestra juventud y para el desarrollo en
ultima instancia de nuestra sociedad.

El sefior PRESIDENTE: En nombre de la Comision
de Seguridad Vial le agradecemos su comparecencia hoy
aqui. Vamos a suspender dos minutos la Comisién para
despedir a don Alejandro Tiana. (El sefior vicepresi-
dente, Gonzalez Pérez, ocupa la Presidencia.)

PROPOSICIONES NO DE LEY:

— POR LA QUE SE INSTA AL GOBIERNO A IM-
PULSAR UNA REVISION INTEGRAL DE LA
SENALIZACION VIAL Y LA ADOPCION DE
MEDIDAS PREVENTIVAS DE SEGURIDAD
ANTE LOS PUNTOS NEGROS. A SOLICI-
TUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO CATA-
LAN, CONVERGENCIA I UNIO. (Nimero de
expediente 161/001087.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Gonzdlez Pérez): Se
reanuda la sesién con una alteracion en el orden del dia,
por acuerdo de los portavoces, de manera que la propo-
siciéon que en el orden del dia figura en el punto 3.°
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pasaria a debatirse en primer lugar; después pasaria a
debatirse la proposicién que viene en el orden del dia
con el niimero 2.% y en ultimo lugar, la dltima proposi-
cién no de ley que figura en el orden del dia. Con lo cual,
sin mds dilaciéon, empezamos con la proposicion no de
ley por la que se insta al Gobierno a impulsar una revi-
si6én integral de la sefializacién vial y adopcién de
medidas preventivas de seguridad ante los puntos negros,
del Grupo Parlamentario Cataldan Convergencia i Unio,
para lo que tiene la palabra su portavoz, Jordi Jané.

El sefior JANE I GUASCH: El Grupo Parlamentario
Cataldn de Convergencia i Uni6 presentd una proposi-
cion no de ley para instar al Gobierno a impulsar una
revision integral de la sefializacion vial y la adopcidn de
medidas preventivas de seguridad ante los tramos de
concentracion de accidentes, los conocidos también
CcOmo puntos negros.

Cuando el grupo presento esta proposicion no de ley
teniamos muy presente lo que el propio estudio del Real
Automévil Club de Catalufia, RACC, y su fundacion
aportaron el pasado 22 de marzo, un estudio exhaustivo
en el cual se incluye la 9* encuesta sobre Movilidad y
Seguridad Vial, en la que destaca la percepcion de los
conductores sobre las senales de trafico, sobre la sefa-
lizacién en general, y una de las conclusiones, compar-
tida por la mayoria de participantes en esa encuesta, es
que existe un problema en el ambito de la sefializacion.
Se entiende que ésta no siempre cumple bien las nece-
sidades informativas que el conductor precisa. Se
entiende que debe efectuarse una revision en el dmbito
de la senalizacion. Cierto es que entre las respuestas
habia un aspecto como el de considerar inadecuados
determinados limites de velocidad relacionados con la
seflalizacion, que es el tercer punto de la proposicién no
de ley; pero cierto es también que esta Comision se ha
propuesto estudiar a través de una serie de comparecen-
cias la adecuacién de esos limites de velocidad y, por
tanto, mantener hoy el apartado 3.° de la proposicién no
de ley serfa quiza adelantar una posible conclusién que
nuestro grupo hoy entiende que no es adecuado adelantar
y que debemos respetar el propio ritmo de los trabajos
de esta Comision y de las comparecencias ya previstas
en este &mbito. Por tanto, nuestro grupo adelanta en este
trdmite, para evitar subsiguientes tramites al respecto,
que aceptariamos la enmienda propuesta por el Grupo
Parlamentario Socialista de supresion del apartado 3.°
Pero si que entendemos que siguen absolutamente de
actualidad los dos apartados iniciales de la proposicion
no de ley.

El primero destaca el objetivo europeo de que en el
afio 2010 el conjunto de los paifses de la Unién Europea
debemos reducir en un 50 por ciento la tasa de morta-
lidad en nuestras carreteras. Es un objetivo ambicioso,
Espafia estd lejos de cumplirlo porque estd por encima
de la Unién Europea en nimero de accidentes. Por tanto,
debemos claramente impulsar este objetivo y, para
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hacerlo, nuestro grupo impulsa en esta proposicién no
de ley uno de los objetivos que entendemos que com-
parten la mayoria de grupos de esta Camara: la necesidad
de proseguir en las medidas de deteccién y supresion de
los tramos de concentracion de accidentes, los llamados
puntos negros. Tuvimos ya ocasién en esta Comision de
tener la comparecencia del secretario de Estado de Infra-
estructuras que de manera clara aporté un balance de lo
que se estaba haciendo en materia de puntos negros, de
tramos de concentracion de accidentes, pero entendemos
que las cifras siguen demostrando que queda mucho por
hacer y, por tanto, es necesario que esta Comision
impulse esa deteccion y supresion de esos tramos de
concentracion de accidentes.

Quiero aprovechar para recordar también un mandato
de esta Comisién al Gobierno, que en la medida en que
vamos a poner y estamos instalando controles de velo-
cidad automatizados en nuestras carreteras, pedimos que
se instalen donde hay tramos de concentracién de acci-
dentes, que se priorice en el sentido que aprobé esta
Camara. ;Mads controles de velocidad? Si. ;Controles
automdticos de velocidad? Si, pero con dos requisitos,
como aprob¢ esta Comision: uno, anuncidndolos, porque
no se trata de sancionar mucho sino de prevenir que
llegue a efectuarse esa infraccidn, que se sobrepase el
limite establecido, por tanto, anunciar el control; y dos,
ubicando los controles donde hay m4s accidentes por su
peligrosidad. Esa fue la proposicién no de ley aprobada
y ahora que estamos incidiendo una vez més en la detec-
cién y supresion de los tramos de concentracion de
accidentes, de los puntos negros, es buen momento para
recordarlo.

Segundo aspecto, recubrimiento de las barreras agre-
sivas IPN. También hubo unanimidad en esta Camara en
el sentido de pronunciarnos sobre el disefio de los guar-
darrailes, de qué manera ese disefo estd sesgando la
vida, lesionando gravemente y mutilando a conductores
de motocicletas, ciclomotores y también de algunos
ciclistas. Quiero recordar también que hay un mandato
al Gobierno del afio 2005, como afio tope para realizar
toda la planificacién del cambio de esos guardarrailes.
Quiero recordar que el 24 de noviembre del afio 2004 se
aprobaron las proposiciones no de ley, esta semana se
ha cumplido un afio desde su aprobacién, y también
anunciar que desde el Grupo Parlamentario Cataldn de
Convergencia i Unié solicitaremos ante esta Comision
la comparecencia del director general de Carreteras, para
que dé cumplimiento y balance de lo que se estd
haciendo, porque también es cierto que los afectados
mds directamente, las asociaciones de personas que
conducen motocicletas, estan trasladandonos una queja
de un supuesto incumplimiento de ese mandato parla-
mentario. Por tanto, no se ha agotado atin el afio 2005,
quedan atin unos meses, pero bueno serd desde esta
Comisién controlar lo que se aprob6 por unanimidad y
buscar ese balance, y ya anuncio también que nuestro
grupo ha solicitado la comparecencia del director general
de Carreteras. Y otro de los objetivos en ese primer punto
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es el mantenimiento constante del asfalto, que eviden-
temente es un aspecto que incide en muchos accidentes.

El segundo punto de la proposicién no de ley lo que
pide es precisamente aquello que la encuesta del RACC
ponia en evidencia, que falla el sistema global de sefia-
lizacién. ;Qué pedimos? Afrontar una revision integral
de la sefializacién vial con el fin de ajustarla a las nece-
sidades informativas del usuario. La sefializacion esta
para informar, en muchas ocasiones en las carreteras
espafiolas se incumple un principio bésico que rige en
otros paises de la Unién Europea. Un claro ejemplo: en
cudntas ocasiones antes de una interseccion se anuncia
una ciudad o un municipio al que se dirige el conductor
y, de repente, en la siguiente interseccion, esa ciudad que
habfa sido anunciada con anterioridad ha desaparecido
en el siguiente cruce. Con lo cual, el conductor que se
dirige hacia esa direccion tiene la perplejidad de que de
repente ha dejado de existir la referencia a una localidad
0 municipio que ya se habia anunciado previamente. Esto
incumple las normas de sefializacion. Estas obligan a
que, una vez que se empieza a sefializar un municipio,
en todas las intersecciones posteriores debe seguir anun-
ciandose, porque si el conductor ya confia en que a partir
de ese momento ese destino estd sefializado y de repente
el mismo desaparece, queda en la desorientacién y no
olvidemos que ésta es accidente futuro. El conductor
desorientado es un conductor distraido, un conductor
que no presta atencion a la conduccién sino adonde va,
y por tanto claramente tenemos que buscar un sistema
de sefializacién que dé esa informacién que necesitan
los conductores.

Quiero finalizar mi intervencién con una voz de alerta
hacia los navegadores. Ahora estdn de moda los navega-
dores, éstos parece ser que quieren suplir los déficits a
veces de sefializacién; cuando uno quiere ir a un destino,
coloca su destino en el navegador y éste ya le ird indi-
cando a través de los mapas cudl es la ruta que debe
seguir. Puede ser positivo, pero mi grupo tiene dudas
sobre la incidencia final de esos navegadores en la segu-
ridad vial. Lo decimos claramente en esta Comision
porque esto no va contra nadie, sino que es una reflexion
que deberemos madurar mds pero de la que quiero dejar
constancia. Los navegadores pueden producir graves
distracciones, si estds mirando el navegador, no estds
mirando al peatén que a lo mejor esta cruzando la cal-
zada en ese momento por la que ti conduces; es dificil
estar pendiente del navegador y estar con la atencidon
necesaria al volante para comprobar tanto la sefalizacion
como la incidencia de un accidente, de un corte brusco,
de un peatén que a lo mejor no cumple la norma debi-
damente y en ese momento cruza la via; la atencion se
viene abajo cuando una persona esta pendiente del nave-
gador. El sefior Mayoral fue ponente junto con el dipu-
tado que ahora les habla y compartimos ponencia en la
pasada legislatura en la Ley de Seguridad Vial, cuando
reguldbamos el uso del mévil, y llegamos a la conclusién
después de largas conclusiones que quiza el sistema
previsto inicialmente de un solo auricular no era bueno
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porque se caia éste y el conductor perdia la atencion.
Llegamos a la conclusion por consenso, el sefior Mayoral
y los otros ponentes que habia en ese proyecto de ley la
pasada legislatura, que lo mejor era un sistema de manos
libres que iba ya integrado en el vehiculo. Creo, sefior
Mayoral, que quiza alguno de los ponentes revisariamos
hoy esa posicion, por lo menos, la revisarfa el portavoz
que ahora les habla, en el sentido de que a pesar, como
€l destaca bien, del coste de instalar en el vehiculo el
sistema de manos libres, lo cierto es que la telefonia
movil estd causando muchas distracciones pues a partir
del minuto de la llamada, se ha comprobado por parte
incluso de psicélogos, el conductor esta ya mas pen-
diente de lo que le estdn diciendo por el mévil que por
la conduccién que realiza, el despiste es mucho mayor
y quizd deberemos también revisar este aspecto.

Por tanto, esta el 1a proposicién no de ley que presenta
Convergencia i Unid, aceptamos la enmienda de supre-
sién del punto 3.°, que plantea el Grupo Parlamentario
Socialista por las razones ya expuestas, y esperamos
poder tener la mdxima unanimidad de la Cdmara en los
puntos 1.°y 2.° de la misma, porque esa mejora en los
puntos negros y en la sefializacién entendemos que es
compartida por todos.

El sefior VICEPRESIDENTE (Gonzalez Pérez):
Esta proposicién no de ley, como ya ha anunciado el
propio sefior Jané, tiene una enmienda del Grupo Parla-
mentario Socialista, para cuya defensa tiene la palabra
el sefior Elola. (El seiior presidente ocupa la Presi-
dencia.)

El sefior ELOLA RAMON: Agradezco en principio
la posicién abierta del grupo de Convergencia i Uni6 que
acepta de salida la propuesta de supresién, que por otra
parte es légica y no porque el tema no sea de actualidad
ni de importancia; el tema de las limitaciones de velo-
cidad es de tanta importancia que desde esta Comisién
hemos considerado interesante realizar un estudio en
profundidad por parte de todos los grupos antes de tomar
medidas al respecto o antes de hacer unas propuestas que
luego puedan ser contrarrestadas con otras opiniones.

Quiero destacar la preocupacién de mi grupo en
general por la seguridad vial y, en ese sentido, los
impulsos que desde esta Comision se estan dando en el
camino que nos debe conducir a la mayor seguridad, a
la menor accidentalidad, y aunque es largo, estamos
avanzando positivamente en ese sentido. También resal-
taré el trabajo que para conseguir los objetivos europeos
de reduccién de accidentalidad esta haciendo el Minis-
terio de Fomento en ese aspecto. Ya desde junio de 2004,
recién tomada posesion por los cargos del ministerio, se
inicia con el plan de choque de actuaciones en conser-
vacion y seguridad vial, donde se fijan los mismos
objetivos que los planteados por la Unién Europea. Es
decir, desde el principio el Ministerio de Fomento se ha
puesto a trabajar en el tema de la seguridad, en el tema
de la reduccion de la accidentalidad. El proyecto mas
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importante que tiene ahora mismo el Ministerio de
Fomento, el Plan Estratégico de Infraestructuras y Trans-
portes, tiene entre especificado sus objetivos el contribuir
a lograr los objetivos comunitarios de reduccion de la
siniestralidad. Es un plan ambicioso, es un proyecto a
largo plazo, pero creo que serd bastante positivo en este
sentido.

Quiero resaltar cémo se estdn manejando los datos
desde el propio ministerio, puesto que es éste el respon-
sable de la red de carreteras del Estado a las que se
refiere en esta proposicién no de ley. En principio,
tenemos dos tipos de datos. Por un lado, estdn los datos
de puntos negros, que son aquellos elaborados por la
Direccién General de Tréfico, en los que se producen
tres o mas accidentes en un afo. Con ellos, se realiza
todos los afos un informe desde la propia Direccion
General de Trafico en el que se relacionan uno por uno
los puntos negros, sefialando el nimero de victimas
mortales, el nimero de siniestros, el tipo de accidentes,
la denominacién de la via y el punto kilométrico, y cada
jefatura provincial de Tréfico tiene que realizar un
estudio de accidentalidad propio de cada punto, compro-
bando por un lado las caracteristicas de la via, el trazado
y la sefalizacion. Con ello, se realiza un diagndstico que
incluye la concrecién de actuaciones para la adopcién
de medidas, y estas actuaciones son propuestas a los
titulares de las diferentes vias, que en este caso, como
hablamos de la red de carreteras del Estado, es el Minis-
terio de Fomento.

Por otro lado, el Ministerio de Fomento elabora otro
estudio que incluye los tramos de concentracién de
accidentes, son dos conceptos distintos. Estos tramos
son aquellos que tienen un riesgo de accidente superior
a la media para tramos similares, o sea, ya estamos
comparando tramos con caracteristicas parecidas, y de
ello podemos deducir que una mejora en la infraestruc-
tura puede producir una disminucion de la siniestralidad.
Ademds, para valorarlo mejor se toman los datos
durante 5 afios seguidos para evitar la variabilidad alea-
toria y se miden los niveles de riesgo, que como en todos
los estudios de prevencién relacionan no solo el nimero
de accidentes sino las consecuencias de los mismos y la
exposicion a ese riesgo, es decir, el volumen de tréfico.
Por eso pediria al grupo de Convergencia i Unid que se
suprimiese la expresion puntos negros en el paréntesis
que hay después del tramo de concentracién de acci-
dentes, porque no es lo mismo puntos negros que tramo
de concentracién de accidentes, o en todo caso que se
pusiera una y: «tramo de concentracion de accidentes y
puntos negros», para evitar la confusién que se puede
crear, puesto que estamos dando por hecho que dos
conceptos son iguales cuando se refieren a temas dife-
rentes en cierto modo.

La Direccion General de Trafico realiza el informe,
la Direcciéon General de Carreteras, que recibe ese
informe de la Direccién General de Trafico y ademas
elabora su informe sobre los tramos de concentracion de
accidentes, elabora anualmente un estudio detallado de
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cada uno de los puntos, donde se incluye la proposicién
de actuaciones distintas que pueden conducir a la mejora
de la seguridad en cada uno de estos puntos negros y
tramos de concentracion de accidentes, que ha diagnos-
ticado por un lado la Direccidon General de Trafico y por
otro lado el Ministerio de Fomento. Me parece que en
ese sentido el camino es bueno, que lo que hay que hacer
es potenciarlo, y creemos que la proposicién de
Convergencia i Uni6 puede consolidar esta via de actua-
cién. Se incluye siempre en estas proposiciones un
estudio de la sefializacion de estos puntos negros y si es
cierto que muchas veces en ese estudio aparecen fallos
en la sefializacién informativa, como decia el proponente
hace un momento, y esos fallos pueden conducir a un
aumento de la siniestralidad localizada en distintos
puntos, se ve claramente. Ahora mismo, la propuesta de
Convergencia i Uni6 generaliza esa propuesta de estudio
a un estudio integral de la sefializacion, que nosotros
creemos que se hard y en esta propuesta aceptamos que
se haga, y también que se haga desde el punto de vista
de la seguridad, no solo desde el punto de vista de la
sefalizacion informativa, sino también de la sefializacion
de seguridad vial. Por lo demds, con la correccién del
tema de los puntos negros y con la supresion del tercer
punto, que ya hemos quedado todos los grupos en tra-
tarlo mas ampliamente y en debatirlo con comparecen-
cias en esta Comisidn, yo creo que esta proposicion va
en la linea que estamos siguiendo de disminucién de la
accidentalidad, de disminucién de la sangria que supone
todos los afios los accidentes de tréfico.

El sefior PRESIDENTE: ; Grupos parlamentarios que
desean intervenir? Por parte del Grupo Parlamentario
Popular tiene la palabra el sefior Souvirén.

El sefior SOUVIRON GARCIA: Desde el Grupo
Parlamentario Popular consideramos que hasta que no se
lleve a cabo una implantacion efectiva de estudios de
impacto y auditorfas de seguridad vial, la erradicacion de
los puntos negros se convierte en una tarea eternamente
inacabada, ya que por no tratar este problema de una
manera sistémica, eliminados unos surgen otros que en
algunos casos suelen estar ubicados en un lugar muy
préximo al punto negro corregido. De igual forma, enten-
demos que para erradicar este problema en toda nuestra
red de carreteras, no solo de la estatal, se hace imprescin-
dible la coordinacién y colaboracién entre las distintas
comunidades auténomas y el Gobierno central para evitar
que la accidentalidad se desplace de unas comunidades
auténomas a otras. Puede parecer extrafio, pero los téc-
nicos hablan de lo que llaman la migracién de los puntos
negros. Sin embargo, en la préctica esta colaboracién es
muy escasa teniendo en cuenta que, para empezar, la
propia definicién de punto negro varia en funcién de la
comunidad auténoma que la elabore. Esperamos que
desde el ministerio se sienten las bases para garantizar la
necesaria colaboracién entre las administraciones con
competencia sobre las diferentes redes de carreteras.
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En definitiva, desde el Grupo Parlamentario Popular
siempre hemos solicitado un tratamiento integral de la
seguridad vial y un tratamiento integral sobre los pro-
blemas que presentan las infraestructuras, que desde
luego va mds alld que colocar radares en aquellos lugares
que sean lo mds cercanos posible al punto negro, como
dice en esta Comision el director general de Tréfico. En
cualquier caso, y mientras se consigue que haya este
tratamiento completo y sistemdtico de seguridad vial,
desde luego y estamos de acuerdo en que hay que tratar
cada uno de los puntos negros y tramos de concentracién
de accidentes. Hoy, algo mds de un afio después, yo me
congratulo de que el Partido Socialista reconozca que no
son exactamente la misma cosa, porque por decir eso
hace ya mucho tiempo casi soy condenado a la hoguera,
pero mds vale tarde que nunca.

Por otra parte, también contempla la iniciativa del
Grupo de Convergencia i Unié el recubrimiento de las
barreras agresivas IPN, es decir, los llamados guarda-
rrailes o quitamiedos, y no podemos estar mas de
acuerdo. Tan es asi que el Grupo Parlamentario Popular
presentd una enmienda a los Presupuestos Generales del
Estado precisamente para que se hiciera un plan que
empezara a sustituir estos guardarrailes o quitamiedos
que tantas desgracias estdn causando en nuestras carre-
teras, asi como el mantenimiento constante del asfalto,
por supuesto, que estamos de acuerdo en que es nece-
sario. La necesidad de afrontar una revision integral de
la sefializacion vial nos parece también fundamental. Por
tanto, estamos a favor de la iniciativa y vamos a votar en
consecuencia. La enmienda presentada por el Grupo
Parlamentario Socialista la entendemos como un com-
promiso de futuro en el sentido de que cuando esta
Comision, después de los estudios pertinentes, elabore
el criterio para actuar sobre la velocidad en nuestras
carreteras, esperamos que el compromiso sea que preci-
samente eso se tenga en cuenta y que se actie en conse-
cuencia a la mayor brevedad posible.

— PARA PROMOVERY POTENCIAR EL USO DE
DISTINTIVOS REFLECTANTES QUE SENA-
LICEN EL CONTORNO DE LOS VEHICULOS
PESADOS. PRESENTADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO SOCIALISTA DEL CON-
GRESO. (Numero de expediente 161/001201.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al siguiente punto
del orden del dia, proposicion no de Ley del Grupo Par-
lamentario Socialista para promover y potenciar el uso
de distintivos reflectantes que sefalicen el contorno de
los vehiculos pesados. Para la defensa de esta proposi-
cién no de ley tiene la palabra la diputada Eloisa
Alvarez.

La sefiora ALVAREZ OTEO: No sustrayéndonos a la
comparecencia que ha tenido lugar anteriormente, esta
proposicién no de ley tiene como objetivo garantizar la
seguridad vial, en la primera parte trabajando sobre acti-
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tudes, comportamientos y conductas, y en la segunda parte
sobre las infraestructuras. Esta proposicion no de ley va
en el dmbito de trabajar para conseguir esos objetivos.

Desde los inicios del fenémeno del trdnsito viario se
detect6 un elemento necesario para garantizar la segu-
ridad vial: ver y ser vistos. A partir de este momento, se
introdujo la sefializacién, el alumbrado en sus distintas
modalidades, alumbrado de cruce, de posicién y de
galibo. Al principio de mi intervencién, decia que al
inicio de este fendmeno, pero en la actualidad el transito
viario ha crecido, los vehiculos han aumentado, y se ha
detectado la necesidad de seguir abundando en estos
elementos que garanticen la seguridad. En el reglamento
general para vehiculos, se han introducido las sefiales
V5 para vehiculos pesados, V6 para vehiculos largos,
pero se sigue percibiendo la escasez de las sefializa-
ciones, tanto de cruce como de gélibo, para evitar ciertos
accidentes; por ejemplo en las pendientes descendentes
que luego ascienden, aunque un vehiculo pesado vaya a
baja velocidad, si se encuentra con un turismo que si va
a gran velocidad, puede haber un choque por alcance.

Dentro del ambito internacional, en la Conferencia
econdmica para Europa, en el afio 1998, se introdujo en
de la normativa, para los dispositivos técnicos y uni-
formes para vehiculos, el Reglamento 104, que planteaba
la utilizacién de elementos retrorreflectantes para ve-
hiculos largos o para vehiculos pesados. ;Cual es la
virtualidad de estos elementos retrorreflectantes? Colo-
cados y dispuestos dentro de estos vehiculos de la
manera mds oportuna, permiten que, en situaciones de
escasa visibilidad, en tiineles, en conduccién nocturna,
bien sea frontalmente como en la parte de atrds o incluso
lateralmente y en todo su entorno, el resto de conduc-
tores tenga la posibilidad de percibir mds claramente
estos vehiculos, que de alguna manera pueden tener un
peligro por sus caracteristicas. También permite visua-
lizar de manera lo suficientemente perceptiva un ve-
hiculo de estas caracteristicas que estd parado en un
arcén o en cualquier otro lugar de la calzada, o bien
cuando se va a incorporar a la misma calzada y la dis-
tancia del vehiculo desde la parte delantera hasta la
trasera incluso es mds larga que la calzada a la que se va
a incorporar, evitando por consiguiente accidentes que
ya se han detectado en un niimero no aceptable.

El resultado de la generalizacion de estos dispositivos
si ha tenido buenos resultados, pero volvemos otra vez
nuestra normativa, la normativa general de vehiculos,
que prohibe la utilizacién de dispositivos reflectantes y
en consecuencia, también lo prohibe el Reglamento 104
de la Conferencia econémica para Europa. Vista la fina-
lidad que a todos nos preocupa, probablemente ten-
driamos que trabajar en el sentido de todas estas barreras,
de alguna manera barreras normativas que impiden el
uso generalizado de estos dispositivos, aunque bien la
Direccion General de Trafico si que da en ocasiones
algunos permisos para utilizar estos dispositivos, enten-
demos que estos permisos se deberian de generalizar y
superar estas barreras normativas.
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Por todo ello, planteamos esta proposicion no de ley.
Como decia antes, es la preocupacion de toda la Comi-
sion, por lo que esperamos que cuente con el apoyo de
todos los grupos parlamentarios. La proposicién no de
ley dice concretamente que el Congreso de los Diputados
insta al Gobierno a que promueva y potencie el uso de
distintos reflectantes que sefialicen el contorno de ve-
hiculos pesados.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Popular tiene la palabra el sefior Cabrera.

El sefior CABRERA MATOS: Nuestro posicio-
namiento es favorable a esta proposicién no de ley, pero
queremos hacer algunas precisiones al respecto.

Con cardcter general, es evidente que los accidentes
y la mortalidad, fundamentalmente la mortalidad, con la
intervencion de vehiculos largos y pesados es bastante
considerable, es importante. Todos sabemos que las
consecuencias de un accidente donde interviene este tipo
de vehiculos sin duda alguna son mds graves. Si a eso
afladimos la circulacion en horas nocturnas, la escasa
visibilidad por lluvia que se pueda producir, niebla,
escasa visibilidad también en determinadas zonas, cruces
peligrosos, sobre todo cuando se permite el giro a la
izquierda, la situacién se complica alin mas.

Evidentemente, en los dltimos afnos se han introdu-
cido elementos dentro o fuera de esos vehiculos que
permiten mejorar la sefializacidn, el ser vistos esos
vehiculos. Efectivamente, como recoge la proposicion
no de ley, tanto en el afio 1998 el reglamento 104, que
permite, normativiza, homologa marcas retrorreflec-
tantes para vehiculos pesados, largos y también sus
remolques, Espafia también introdujo en su momento,
en el ano 1999, a través de una orden ministerial, la
posibilidad de instalar estas marcas autorizadas en su
momento por la CEPE. Bien es cierto que se trata de
una autorizacién temporal, aunque sinceramente
creemos que fue un acierto recogerlo asi porque al
mismo tiempo permitia un estudio exhaustivo, un con-
trol de que si efectivamente esas marcas que tenian esos
vehiculos, aquellos que querian tener esas marcas, iba
a suponer realmente una disminucién de la siniestralidad
con este tipo de vehiculos. Tenemos muchos estudios
realizados en diversos paises europeos, en Alemania,
Reino Unido, también se han hecho en EE.UU., en
Canada, y todos coinciden en la eficacia de estos dis-
tintivos. Por tanto, la medida que se tome en torno a la
exigencia de estos distintivos siempre serd mejor,
siempre serd buena para una disminucion de la sinies-
tralidad y también de las muertes en las carreteras. Estos
estudios nos han de servir como experiencia real a la
hora de implantar la mejor férmula, porque estos estu-
dios varfan y algunas sefalizaciones hablan de todo el
contorno de vehiculo, otras solo en el lateral, en la parte
baja del vehiculo, solo en la parte trasera, etcétera, es
decir hay variedad en cuanto a las posibilidades reales
de sefializacion de estos distintivos reflectantes. Noso-
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tros entendemos que cuanto mds se haga en este sentido,
mds amplia y continua sea la colocacién de estos dis-
tintivos, serd desde luego mucho mejor para la seguridad
y la circulacién de estos vehiculos.

Ahora bien, nosotros queremos afiadir algo que nos
parece importante. Como realmente si lo bueno abunda
no pasa nada, nosotros vamos a votar a favor de esta
proposicién no de ley, pero no sabemos si se consigue
algo nuevo con esta proposicion no de ley. Ahora hay
posibilidad de tener estos dispositivos reflectantes, tem-
poralmente pero la hay, y lo Unico que se nos estd
diciendo es potenciar, intentar ampliar estos dispositivos.
(Solo se va a hacer esto o se van a dar més pasos? Porque
promocionar no significa que estemos introduciendo un
elemento importante que nosotros pensamos que deberia
estar en esta proposicion, a lo mejor ya negociado con
los colectivos correspondientes: la necesidad de cierta
obligacion. Nosotros entendemos que hay que avanzar,
no solo en la potenciacion, sino que si sabemos, como
ya sabemos porque esta mas que demostrado, que es
eficaz, se deberia ir a la negociacién con los colectivos
correspondientes, con los colectivos afectados, para ir
cerrando algo que nos parece fundamental, que es la
implantacion, no solo generalizada pero voluntaria, sino
que se pudiera exigir, porque estamos hablando, como
casi siempre en las distintas proposiciones no de ley aqui,
de vidas humanas que se pierden en las carreteras. Desde
el punto de vista econdmico, los estudios que hay
demuestran que no es excesivamente cara la instalacién
de este tipo de dispositivos, incluso en todo el contorno
del vehiculo; tampoco si lo comparamos con los gastos
de un supuesto accidente y por supuesto, no digamos
nada si con ello logramos salvar vidas.

Nos hubiese gustado que esta proposicién no de ley
fuera mds explicita en cuanto a si es tan solo una pro-
mocioén o si se va a modificar la normativa para no darle
caricter temporal, si se va a autorizar sin mds estos dis-
positivos, si se implantard en todo el entorno del ve-
hiculo, si va a ser obligatorio, es decir, convertirla casi
en una sefial. Son cuestiones que tendremos que ir ana-
lizando, porque es un paso mas, esperemos que asi sea,
en la consecucién de que efectivamente todos en la
carretera nos veamos y nos vean mejor. Con estos tipos
de dispositivos, siempre que haya una mayor implanta-
cién, seguro que conseguiremos una disminucién de los
siniestros en la carretera. Reitero nuestro apoyo a esta
proposicién no de ley.

— SOBRE LA SUPRESION DE LOS PUNTOS
NEGROS EN LAS CARRETERAS DEL ES-
TADO ESPANOL. PRESENTADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO DE ESQUE-
RRA REPUBLICANA (ERC). (Numero de
expediente 161/001287.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al dltimo punto
del orden del dia de hoy, la proposicion no de ley del
Grupo Parlamentario Esquerra Republicana de Cata-



CONGRESO

29 DE NOVIEMBRE DE 2005.—NUM. 438

lunya sobre la supresién de los puntos negros en las
carreteras del estado espafiol. Para la defensa de la
misma, tiene la palabra su portavoz, el diputado Joseph
Andreu.

El seior ANDREU DOMINGO: En primer lugar,
quiero pedir disculpas por mi ir y venir, pero hoy coin-
ciden diversas comisiones. Me habria gustado estar
presente también para saber qué queria decir el punto 3
de la proposicién no de ley de Convergencia i Unid, que
me han dicho que se ha retirado. No sé€ si se proponia
aumentar o bajar la velocidad, en su redactado actual no
he logrado comprenderlo; supongo que en alguna oca-
sion me podran referir qué queria decir exactamente ese
punto 3.

Esta proposicién no de ley la tenfamos que enmarcar
en el contexto de la aplicacién del carné por puntos,
porque exigiremos a la ciudadania, a partir de primeros
de afio un comportamiento ejemplar en carretera. Creo
que es lo que hay que exigir porque tenemos el problema
de la enorme siniestralidad. En cuanto a la mayor pre-
sencia de controles y radares de la Guardia Civil, o de
los Mossos D Esquadra en Catalufia, no hay duda de que
estamos extremando la presion sobre el buen hacer, la
buena conducta del conductor. Hemos pedido un com-
portamiento ejemplar a la ciudadania y creo que en
paralelo también tenemos que pedirselo a la Adminis-
tracion, concretamente al Ministerio de Fomento y a
otras instituciones de las que dependen las vias de
circulacién en el conjunto de Espafia. Hay algunos acci-
dentes que no son producto de la mala conduccién ni de
la distraccién de los conductores, sino que son productos
del diseno de las carreteras, a veces disefios anticuados,
en muchas no se ha renovado el asfalto y cuando hay
lluvia se convierten en una pista de hielo. Esto se debe
a que el Ministerio de Fomento o la Administracién
correspondiente no se gasta lo suficiente en la renovacién
del asfalto. Hay accidentes cansados por una falta de
seflalizacion, hay accidentes que van mucho més alld de
lo que podrian ser porque no hay proteccion de las
biondas que tienen un disefio absolutamente inadecuado;
de esto nos podrian hablar mucho los motoristas, para
quienes las biondas se convierten en una trampa muchas
veces mortal. Esto lo sabemos y hacemos poco para ir a
una renovacion.

En definitiva, después de exigir a la ciudadania, es el
momento de exigir también a la Administracidn, y en este
sentido iba la proposicién. Un gran ndmero de la acci-
dentalidad, esto lo tiene la Direccién General de Trafico
absolutamente detallado, en torno al 15 por ciento, se da
en los puntos negros. En la mayoria de casos, la acciden-
talidad en estos puntos no es producto de una mala con-
duccidn ni de una distraccion ni de la ingesta de alcohol,
sino que es por el disefio de las carreteras. Alguna vez
tendremos una sentencia de algtn tribunal que achacara
la culpa de estos accidentes a la Administracion, por mala
conservacion o por mal disefio. Antes de que nos tengan
que advertir los tribunales, tendriamos que instar a un
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esfuerzo; ya sabemos que tratdndose de obra publica y el
reglamentismo que tenemos —proyecto constructivo,
licitacién, ejecucion—, esto no se hace en un afio, pero
creemos que el ministerio y las diversas consejerias de
las comunidades auténomas se tendrian que proponer un
plan de choque para la eliminacién de los puntos negros.
Nos convertiremos muy pronto en el pais que tendrd mas
kilémetros de autovia y autopista por habitante, por
encima de Europa, quizd tengamos que hacer una
reflexion y eliminar los puntos negros que tenemos en
alguno de los presupuestos venideros, aunque sea a costa
de que no crezcamos tanto en kilémetros de autopistas y
autovias.

En este sentido y dado que comprendemos que ésta
es una tarea que no se puede hacer en la inmediatez,
aceptamos la enmienda del Grupo Parlamentario Socia-
lista. Nos queda mucho por hacer para convencer a la
ciudadania de que tiene que tener un buen compor-
tamiento al volante, con precaucién para evitar la acci-
dentalidad y la mortalidad que se da en nuestro pais, pero
también tendremos que convencer al Ministerio de
Fomento de que hay que avanzar ripidamente en la
eliminacién de los puntos negros.

El sefior PRESIDENTE: Efectivamente, como decia
el propio portavoz, se ha presentado una enmienda a esta
proposicién no de ley, una enmienda de sustitucion del
Grupo Parlamentario Socialistafi. Para la defensa de la
misma, tiene la palabra el sefior diputado, el sefior
Elola.

El sefior ELOLA RAMON: Volvemos otra vez al
problema de los puntos negros, a la accidentalidad
debida a la infraestructura. Como he dicho antes, la
Direccion General de Carreteras, todos los afnos, con los
datos que elabora por un lado la Direccién General de
Tréfico y por otro el propio el Ministerio de Fomento,
desarrolla programas especificos de mejora de la segu-
ridad vial, que incluyen por supuesto el tratamiento de
los tramos de concentracién de accidentes. Las actua-
ciones se van desarrollando normalmente segutn las
disponibilidades presupuestarias.

Me gustaria, no obstante, hacer una breve resefia de
los programas que desde el Ministerio de Fomento se
estin desarrollando para esta mejora de las carreteras. Ya
en junio de 2004, como he referido anteriormente, se
inicia el plan de choque de actuaciones y conservacién
para la seguridad vial. En €l se incluyen medidas especi-
ficas, por un lado de seguridad vial, y otras actuaciones
a las que hemos hecho referencia ya en las intervenciones
anteriores, actuaciones sobre firme, actuaciones sobre
seflalizacidn, actuaciones sobre cruces; es decir, actua-
ciones que si bien no son directamente de seguridad vial,
si tienen una gran incidencia en este programa. Este plan
se licitd en su totalidad en menos de dos meses. En el
afio 2005, el nuevo plan de licitacién sigue los pasos y
criterios del plan de choque y otra vez incluye 230 nuevas
actuaciones y de nuevo con actuaciones, por un lado
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especificas en seguridad vial y por otro lado, con una
repercusion directa sobre la seguridad vial: obras de paso,
sefializacion, conservacion y firme. El Plan Estratégico
de Infraestructuras y Transporte tiene entre sus objetivos
la mejora de la seguridad en la conversacion de la red de
carreteras del Estado. Es un plan ambicioso, un plan a
largo plazo y contempla unas inversiones previstas de
mas de 30.000 millones de euros, solo en acondicio-
namiento y mejora, conservacion y explotacion de carre-
teras, para contribuir a lograr los objetivos de reduccion
de la siniestralidad. En el afio 2006 se va a confeccionar
el Plan sectorial de carreteras, que incluye un programa
especifico de conservacién y explotacién, que contem-
plard las directrices a seguir en los préximos afios en
materia de seguridad vial. De todas maneras, a pesar de
todos estos esfuerzos y de los estudios anuales sobre
seguridad vial, siguen apareciendo nuevos puntos negros.
Los tramos de concentracion de accidentes se calculan
por un criterio estadistico y siempre existiran, puesto que
son aquellos que estan por encima de la media; siempre
habra puntos por encima de la media, pero siguen apare-
ciendo algunos sumamente destacables.

Estamos plenamente de acuerdo con la iniciativa que
ha presentado Esquerra Republicana, en el sentido de
que se haga un andlisis del estado de la seguridad vial
en las carreteras. En ese sentido, el Ministerio estd ya en
proceso de adjudicacion de contratos para la ejecucién
del Plan Nacional de andlisis del estado de la seguridad
vial, que se finalizard previsiblemente en el afio 2006 y
cuya finalidad es asegurar las mdximas condiciones de
seguridad para los usuarios en las carreteras de todo el
Estado. El impulso que puede dar esta Comisién apro-
bando esta proposicién no de ley con las modificaciones
que hemos propuesto ird en la linea de acelerar y poten-
ciar estas decisiones. Con esto dltimo, creo que respon-
demos a la propuestas que ha realizado el Grupo Catalan
de Esquerra Republicana de Catalunya, e incluso la
ampliamos con las consideraciones que hemos tenido en
cuenta en la enmienda que les hemos presentado.

El sefior PRESIDENTE: Por parte del Grupo Parla-
mentario Popular, tiene la palabra su portavoz el sefior
Federico Souvirén.

El sefior SOUVIRON GARCIA: Empezamos com-
partiendo absolutamente la filosofia que impulsa al
grupo proponente a traernos a debate el asunto de los
puntos negros nuevamente.

Desde luego, lo que venimos viendo en estos practi-
camente dos afos de Gobierno del Partido Socialista es
que la responsabilidad sobre la inseguridad vial parece
recaer exclusivamente en el ciudadano, en el conductor;
es légico porque al hablar de seguridad vial, el actor
principal del Gobierno en seguridad vial es la Direccion
General de Trafico, un organismo encargado simple-
mente de la vigilancia, control y sancién del trafico. Es
normal que, desde ese punto de vista, parezca que toda
responsabilidad con respecto a la seguridad vial recae
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en el conductor. Sin embargo, ésa no es la realidad,
verdaderamente hay mucho que hacer en el asunto de
las infraestructuras; efectivamente hay lugares en los
que se producen mds accidentes que otros, por pro-
blemas de disefio o de conservacion, ésos son los lla-
mados puntos negros. Nos parece que el Ministerio de
Fomento tendria que ir mds alla de las labores habituales
de mantenimiento y conservacién de carreteras, que
debia tener en cuenta que, precisamente porque en esos
lugares se sigue manteniendo el riesgo que actualmente
existe, se producen accidentes con victimas y con
heridos graves que quedan inhabilitados en muchos
casos durante toda su vida.

Compartimos la idea del impulso que con esta inicia-
tiva quiere dar el grupo proponente, y asi lo considera
también el Grupo Socialista, para que el Ministerio de
Fomento, si se me permite la expresion, se espabile y
tenga en cuenta que si verdaderamente estamos hablando
de seguridad vial y se considera que ésta es prioritaria,
lo primero que hay que hacer es un plan de choque
inmediato sobre los puntos negros. En ese sentido es en
el que estamos dispuestos a votar favorablemente.

El sefior PRESIDENTE: Terminados todos los
puntos del orden del dia, suspendemos dos minutos la
sesion, para proceder a las votaciones a las doce y media
en punto, en dos minutos exactos pasaremos a las vota-
ciones. (Pausa.)

Reanudamos la sesién y vamos a proceder a las vota-
ciones siguiendo el mismo orden que figuraba en el
orden del dia inicial de la Comision. Por tanto, vota-
remos en primer lugar la proposicién no de Ley del
Grupo Parlamentario Socialista para promover y poten-
ciar el uso de distintivos reflectantes que sefialicen el
contorno de los vehiculos pesados. Se vota en sus pro-
pios términos.

Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por una-
nimidad.

Votamos la proposiciéon no de Ley del Grupo Parla-
mentario Cataldn de Convergencia i Uni6, por la que se
insta al Gobierno a impulsar una revision integral de la
sefalizacién vial y la adopcién de medidas preventivas
de seguridad ante los puntos negros, con la aceptacién
de la enmienda de supresién del punto 3, presentada por
el Grupo Parlamentario Socialista, y con la aceptacion
también del texto de correccidn transaccional al apar-
tado 1 de la misma, planteada por el sefior Elola. Ese
punto apartado 1 quedaria de la siguiente forma: Prose-
guir en la linea de dar cumplimiento al objetivo europeo
de reducir en un 50 por ciento la tasa de mortalidad en
el afio 2010, con las medidas de deteccion y supresién
de los tramos de concentracién de accidentes y puntos
negros —elimindndose el paréntesis— recubrimiento de
las barreras agresivas IPN y mantenimiento constante
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del asfalto. Con esa correccién en el apartado 1, pro-
puesta por el sefior Elola y la aceptacién de la enmienda
de supresion del punto 3, pasamos a votar en estos tér-
minos la mencionada proposicién no de ley.

Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por una-
nimidad.

Finalmente, pasamos a votar la proposicién no de Ley
del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana de
Catalunya sobre la supresion de los puntos negros en las

Edita: Congreso de los Diputados
Calle Floridablanca, s/n. 28071 Madrid
Teléf.: 91 390 60 00. Fax: 91 429 87 07. http://www.congreso.es

Imprime y distribuye: Imprenta Nacional BOE
Avenida de Manoteras, 54. 28050 Madrid
Teléf.: 91 384 15 00. Fax: 91 384 18 24

IiNet
iy | Q¥ Depdsito legal: M. 12.580 - 1961

ER-0959/2/00

20

carreteras del Estado espafiol, que se votard con la acep-
tacion de la enmienda de sustitucién planteada por el
Grupo Parlamentario Socialista.

Efectuada la votacion, dijo
El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por una-
nimidad.

Se levanta la sesion.

Eran las doce y treinta y cinco minutos del
mediodia.



