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Se abre la sesién a las nueve y treinta y cinco
minutos de la mafiana.

COMPARECENCIAS DE PERSONALIDADES
Y FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO, AL OBJETO DE INFORMAR
SOBRE TEMAS RELATIVOS AL PROYECTO
DE LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES
DEL ESTADO PARA EL ANO 2006 (nimero de
expediente 121/000053).

— DE LA SENORA SUBSECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE (TOQUERO PLAZA). A
SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMENTA -
RIO SOCIALISTA DEL CONGRESO (nimero
de expediente 212/000900) Y DEL. GRUPO PAR-
LAMENTARIO POPULAR EN EL. CONGRESO
(nimero de expediente 212/000845).

El sefior PRESIDENTE: Vamos a empezar esta serie
de comparecencias. La primera de ellas es la de la sub-
secretaria de Medio Ambiente, la sefiora dofa
Concepcion Toquero. Hay dos grupos que han solicitado
esta comparecencia; el Grupo Socialista y el Grupo
Popular. Siguiendo este orden, comenzaria el Grupo
Socialista. La sefiora dofia Montserrat Collderforns tiene
la palabra durante diez minutos para realizar la exposi-
cion inicial de su grupo.

La sefiora COLLDEFORNS I SOL: Quiero dar la
bienvenida a la subsecretaria de Medio Ambiente por su
comparecencia para informar sobre los presupuestos del
Ministerio de Medio Ambiente para el afio 2006, que es
uno de los debates mds importantes que celebramos cada
afio en esta Cadmara. El Grupo Socialista ha solicitado la
presencia de la subsecretaria porque, en nuestra opinion,
es quien puede ofrecer una visién de conjunto del pre-
supuesto del Ministerio de Medio Ambiente. Estoy
convencida de que en las siguientes comparecencias que
han pedido otros grupos podremos debatir algunos de
los aspectos mds concretos y que mds pueden preocupar
o interesar a SS.SS., pero yo me centraré —y le voy a
pedir también a la subsecretaria que lo haga— en esta
visién general. Antes de ello, déjenme recodar que este
presupuesto, que, como es ldgico, se enmarca en los
Presupuestos Generales del Estado, se presenta en una
situacion en la que el marco econémico y financiero es
bueno para Espafia, en una situacién de prevision de

ingresos presupuestarios francamente buena y con pers-
pectivas de mantenimiento del crecimiento econdmico
y del empleo. Todo ello, como ya es conocido, ha per-
mitido un aumento general del gasto prudente, razonable,
ligeramente expansivo —como lo calific6 ayer el gober-
nador del Banco de Espafia—, y que, junto con el man-
tenimiento de la estabilidad presupuestaria, permite
incluso un ligero superdvit. En este contexto —y creo
que es importante sefialarlo porque es una diferencia
relevante respecto del afio pasado— el presupuesto del
Ministerio de Medio Ambiente crece un 11,5 por ciento
frente a un crecimiento general del conjunto de un 7,6
por ciento. Este es un primer punto a sefialar porque, en
relacidn con lo que ocurria en el presupuesto de 2005
sobre el de 2004, veifamos que quedaba practicamente
estable.

Sabemos que los presupuestos del afio pasado, de 2005,
fueron un primer paso para cambiar el rumbo de la politica
ambiental del anterior Gobierno del Partido Popular y, por
lo tanto, una primera pregunta que le hago a la compare-
ciente es la relativa a cémo se ha repartido este aumento
entre los distintos capitulos. Se puede observar un
aumento considerable en los gastos de personal y también
en el capitulo de inversiones. Quisiera que nos explicara,
como parece que se deduce del presupuesto, si ello ya es
el fruto de la concrecién de una politica que nos anuncia
la ministra en su primera comparecencia en esta Comision
que persigue la mejora de la vigilancia y de los cauces y
las costas, el mantenimiento de las infraestructuras hidrau-
licas, etcétera. Como los presupuestos son nimeros y son
muy frios le pido que nos explicara un poco mds este
aspecto. También se puede observar que las confedera-
ciones hidrogréficas aumentan sustancialmente su presu-
puesto de inversiones y deduzco —pero quiero que me lo
confirme la subsecretaria— que este aumento también
forma parte de este nuevo rol que nos anuncid la ministra
al empezar la legislatura que se le quiere dar a las confe-
deraciones hidrograficas. No me refiero tanto a proyectos
en concreto —sobre lo que supongo que el secretario
general para el Territorio y la Biodiversidad tendrd ocasion
de explayarse—, sino a si esto puede significar un cambio
en el rumbo general de la estructura organizativa del
ministerio.

Hay un tercer punto que también nos preocupa, que
son las actuaciones que desde mi grupo consideramos
que son determinantes de la politica ambiental, que no
son vistosas en términos de cantidades aunque si en
términos de su efectividad. Me refiero a actuaciones que
en su ejecucion material son responsabilidad de la sub-
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secretaria. Le pediria que explicara como en los presu-
puestos de 2006 se reflejan las previsiones para hacer
efectivos dos temas que consideramos muy importantes.
Por un lado, la coordinacién con las comunidades auto-
nomas en la organizacién de las conferencias sectoriales.
Sabemos que ha habido una gran actividad en este
aspecto durante 2003, y le pregunto sobre su concrecion
y sus previsiones para 2006. También en el funciona-
miento del Consejo Nacional del Agua, del Consejo
Asesor de Medio Ambiente y del Consejo Forestal, esta
actividad marca, en nuestra opinidén, un cambio muy
significativo respecto a la politica del anterior Gobierno,
y nos gustaria que comentara su plasmacion en los pre-
supuestos de este afo. Por otro lado, una segunda pata
muy importante de la efectividad de la politica ambiental
son los mecanismos concretos de mejora que, en las
funciones que tiene encargada esta secretaria, se llevan
a cabo y se piensan llevar a cabo para favorecer y esti-
mular la comunicacién con los ciudadanos y el cumpli-
miento del libre acceso a la informacién ambiental. Este
es un aspecto que a veces queda escondido en las par-
tidas generales de los presupuestos y que nosotros con-
sideramos muy importante, por lo que nos gustaria
resaltarlo y encontrarlo en el presupuesto.

Me pregunto cudl es la concrecion de otra partida en
los presupuestos del Ministerio de Medio Ambiente, que
se refiere al esfuerzo general de todos los Presupuestos
Generales del Estado, de todos los departamentos, en el
desarrollo de la innovacién tecnoldgica. En el ministerio
hay un programa correspondiente a esta actividad, y nos
gustaria que nos explicase en qué consisten estas activi-
dades. Ademds, si tiene tiempo, me gustaria que nos
comentara no solamente el grado de ejecucién actual del
presupuesto, poque los nimeros pueden ser muy frios
—ayer en la comparecencia del secretario de Estado de
Hacienda nos explicaba que, en concreto, en Medio
Ambiente es muy superior al de agosto del afio pasado,
y por tanto, es condicién sine qua non para que los pre-
supuestos funcionen, puesto que no se trata solamente
de presupuestar, sino también de ejecutar— sino tam-
bién, porque es competencia de su subsecretaria, la
rapidez con que se han puesto en marcha obras decla-
radas de emergencia, de urgencia, cémo se han desen-
callado los proyectos que estaban parados, sobre todo
por falta de coordinacién y entendimiento con las admi-
nistraciones competentes —estoy pensando en desala-
doras y carboneras, en San Pedro del Pinatar, etcétera—,
todos ellos empezados hace mucho tiempo, pero nunca
puestos en marcha.

Como ultimo punto, nos gustaria que nos sefialara las
previsiones hasta fin de afio y también para 2006 pues,
después de un ano de actuacién del Gobierno, hay
muchos proyectos que estdn maduros y, aunque no en
plena fase de realizacion, si preparados para ser iniciados
en 2006.

El sefior PRESIDENTE: Por parte del Grupo Parla-
mentario Popular, tiene la palabra el sefior Esteve.

El senor ESTEVE FERRER: Bienvenida, sefiora
subsecretaria.

En términos generales, los presupuestos generales
de 2006 respecto a 2005 han crecido un 7,8 por ciento
y, en términos netos, un 7,6 por ciento, sin embargo, el
Ministerio de Medio Ambiente solo ha crecido un 3,83
por ciento. Por tanto, a pesar de ser un ministerio inversor
no esté equilibrado con la media. Ademds, en determi-
nados aspectos tiene mucha importancia; por ejemplo,
en transferencias corrientes a fundaciones, el 27,8 por
ciento las gestiona el Ministerio de Medio Ambiente. En
esta misma comparecencia el afio pasado le preguntamos
cémo iba a estar el tema de las transferencias a las fun-
daciones, entre otras cosas, porque, aunque fuera de
soslayo, la falta de ejecucion en el gasto usted la impu-
taba al mal funcionamiento de una de ellas. Nos gustaria
que nos dijera como ha mejorado esta cuestion.

En cuanto a la inversion civil de cardcter inmaterial,
es decir, en gastos de inversién no materializables en
activos que son susceptibles de producir sus efectos en
ejercicios futuros —por tanto, hace que sea més dificil
de entender dénde va ese dinero, porque siempre que te
hablan de que los resultados vas a verlos a largo plazo
te gusta que te expliquen mejor las cosas—, tiene pre-
vistos unos créditos de casi 400 millones de euros —es
un incremento importante, del 19,2 por ciento—, funda-
mentalmente en calidad del agua, mejora del medio
natural y, aunque también dice en la memoria mejora en
medio ambiente, cuando hemos ido a los nimeros esto
no nos cuadra tanto. Nos gustaria conocer cdmo esa
mejora en la calidad del medio ambiente, que se con-
templa en la memoria, la casa después con los nimeros
que establecen en el programa concreto.

Al principio decia que el Ministerio de Medio
Ambiente junto con Fomento y Defensa suponen el 86
por ciento de la inversién del Estado, pero, igual que
antes le sefialaba que el ministerio crece en presupuesto
menos que la media, si lo comparamos con los ministe-
rios inversores, también hay que sefialar que es el que
menos crece de los mismos. No solo estamos por debajo
de la media global del 5 por ciento, sino que ademas,
respecto de los ministerios inversores, somos el que
menos crece. Entre otras cosas, nos preguntamos como
puede ser que muchas veces estemos hablando de pro-
blemas de personal —en concreto, en la comparecencia
del afio pasado, en contestacion a las preguntas formu-
ladas por este diputado o por ser materia de su compe-
tencia hablé mucho al respecto— y, sin embargo, vemos
que decrecen los gastos en personal en determinadas
confederaciones hidrograficas como, por ejemplo, la del
Guadalquivir, cuando usted mismo reconocia que este
era un mal endémico la falta de personal en las confede-
raciones hidrograficas.

Hablando de las confederaciones hidrograficas, en
relacién con los gastos financieros, destaca un creci-
miento del 180 por ciento en este concepto para las
confederaciones hidrograficas, fundamentalmente en la
del Guadiana, y me gustaria saber por qué. En otras,
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como por ejemplo en la del Segura, lo que se incrementa
de manera muy importante son los intereses de demora
y, sin embargo, en la Confederacién Hidrografica del
Norte se prevé que tendrd que acudir a préstamos. Aparte
de que nos explique esta circunstancia, le preguntaria si
esto se debe al descenso de los ingresos que se prevén.
Por otra parte, ;a qué se debe ese descenso de ingresos
que se prevé en las confederaciones hidrograficas?

En el ejercicio presupuestario anterior se hablaba de
que habia que dar mucha mads participacién a las comu-
nidades auténomas no solo en los organismos de deci-
sién de las cuencas hidrogréificas, sino en todo lo rela-
cionado con medio ambiente, y de que el ministerio del
que usted forma parte iba a dar un impulso a la partici-
pacién ciudadana. ;Ese impulso se concreta, por
ejemplo, en que haya crecido un 119 por ciento el apoyo
al funcionamiento de ONG? Muchas veces la subvencién
no es sinénimo de participacién, sino de compra de
silencios. No quiero hacer una acusacién genérica, pero
a veces suena a eso, porque, viendo cada uno de los
programas, el capitulo de familias e instituciones sin
fines de lucro, que generalmente se suelen utilizar para
temas sociales del personal de la casa y sus familiares,
ayudas de proteccién a la familia, prestaciones econ6-
micas a mutualidades, subvenciones, becas, etcétera, sin
embargo, si aparecen aqui esos conceptos es para decir
que van a bajar sus asignaciones, y luego en dos con-
ceptos —apoyo al funcionamiento de ONG y organiza-
ciones hidrdulicas, que me gustaria que nos definiera—
sube considerablemente. Me gustaria que nos explicara
cudnto crecen las ayudas a organizaciones no guberna-
mentales y a organizaciones hidrdulicas y si al final
suben a costa de esa politica social, que es competencia
suya, salvo que este diputado lo haya entendido mal.

También nos gustaria que nos explicara qué pasa con
el Delta del Ebro, porque si sale esa palabra en las dis-
tintas partidas de presupuestos es para decirle que se le
resta dinero. (Es que ya no hay plan integral del Delta
del Ebro? (Es que no quedan convenios con ayunta-
mientos de la zona por ejecutar? ; Es que no hay nada ya
que salvaguardar del Delta del Ebro? Por cierto, describe
un fantdstico paraje, pero no quiero que nadie piense que
al decir las palabras Delta del Ebro estoy hablando en
negativo del delta, sino de los presupuestos, que bajan
siempre que sale el Delta del Ebro? Con respecto a los
convenios con ayuntamientos en la cuenca del Ebro,
también bajan. Es decir, ;qué pasa ahi?

En materia de personal también habldbamos de que
en el ejercicio anterior seguian con el proceso de funcio-
narizacion del personal; sin embargo, vemos que hay
algunos programas, por ejemplo, el de ordenacion terri-
torial de recursos hidricos, en donde baja la prevision
presupuestaria para el personal funcionario y sube para
el laboral. Es decir, ;hemos pasado de una funcionari-
zacién a una laboralizacion? ;O es que se estanca uno y
crece el otro? Porque en este mismo contexto usted decia
el afio pasado que se estaba empezando a hacer un
estudio sosegado de los servicios que estaban externali-

zados, ademads yo creo que lo ha explicado de una
manera muy grafica con personas sentadas en sillas y
mesas, que habia que analizar mucho lo de las asistencias
técnicas y ver qué servicios se han externalizado y cuéles
no. Vemos algunos programas, como calidad del agua,
en donde bajan considerablemente las previsiones pre-
supuestarias para asistencias técnicas y, sin embargo, en
otros programas suben casi en la misma medida. La
pregunta es: ;Depende de los programas o depende de
las personas que prestaron las asistencias técnicas en
cada uno de esos programas?

Decia —Ilo dice la memoria también y creo que
siempre que se habla de presupuestos se dice— que
cuando clasificamos las politicas de gasto estamos
demostrando cudles son las prioridades y cuédles son los
objetivos en las que nos basamos para hacer las asigna-
ciones de recursos en cada caso. Destaca en la memoria
la importancia que tiene el programa 452, de gestion e
infraestructura del agua, con un crecimiento del 13,6 por
ciento. Pero con esos mismos mimbres, por ejemplo, y
creo que se lo he dicho al principio, en proteccion y
mejora del medio ambiente baja. Pregunta entonces
obligada: ;{Es que deja de ser una prioridad? Porque
ademads baja un 7,72 por ciento en inversiones reales 1o
relacionado con la proteccidén y mejora del medio
ambiente, y cuando vamos a las partidas concretas que
explican esa rebaja —voy terminando, sefior presi-
dente— vemos que es en vigilancia, control, apoyo,
planificacion e informacién medioambiental donde baja.
Si ha dejado de ser prioridad, ;es todo a cuenta de la
mejora del medio natural y nos olvidamos un poco del
medio ambiente? Hablo en cuanto al programa, no en
términos generales; hablo en términos presupuestarios
y de programa. Desde el medio natural nos llama la
atencién que siempre se ha hablado de transparencia
presupuestaria, por lo menos usted dijo que iba a haber
un cambio significativo en cuanto a la transparencia
presupuestaria, y se cambian previsiones presupuestarias
a conceptos muy concretos como fomento de actividades
de conservacién a la naturaleza y acercamiento de los
parques nacionales, con lo cual pueden proponer actua-
ciones de este tipo determinadas entidades u organismos
y ser susceptible de que con cargo a este crédito se le
satisfagan y lo cambia por ONG o apoyo a organiza-
ciones hidraulicas o a otro mds genérico. Entonces, ;en
vez de al objeto vamos al sujeto?

Otro ejemplo de lo que entendemos falta de transpa-
rencia presupuestaria es la actuacién para la prevencion
de la contaminacién y cambio climdtico; la partida que
mds crece se refiere a inversiones reales: cambio clima-
tico, un millén de euros. ;Esta es la transparencia pre-
supuestaria a la que usted hacia referencia en el anterior
presupuesto? Y hacemos esta pregunta porque este pro-
grama concreto crece casi un 30 por ciento y resulta que
crece en cambio climatico un millon de euros, sin mas
informacion.

En el anterior presupuesto, y parece ser que también
en este, se hizo mencién a la importancia que tiene la
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actuacion en las costas, que crece muy poco, un 4,21 por
ciento, y ademdas con una bajada muy importante nueva-
mente en actuaciones en el Delta del Ebro, y actuaciones
en costa y acceso a playas que pricticamente en su tota-
lidad va a reposicion en costas y playas. Expliquenos
cudl es la diferencia y en qué consisten o pueden con-
sistir, a lo mejor a ese detalle no puede llegar, los estu-
dios técnicos y trabajos de campo que tienen un impor-
tantisimo incremento, porque se nos escapa a qué se
puede referir.

Y, por ultimo, le pediriamos, en la medida en que
depende de usted, que coordina e impulsa los centros y
dependencias que estdn bajo su direccion, que a las pre-
guntas que realicen los parlamentarios en la buena intencién
de hacer un seguimiento y control de la labor del Gobierno,
por lo menos las respuestas merecieran tal nombre. Hemos
vivido ya en algunos casos que cientos de preguntas se
contestan con una sola respuesta: ya veremos.

La portavoz socialista el afio pasado decia que hacia
falta una mayor transparencia informativa. Casi usted lo
garantiz6 diciendo que se iban a modificar los sistemas
y que iba a mejorar muchisimo. Para poder ejercer la
oposicién, que creemos que es tan digno como ejercer
el Gobierno, de forma que esa dignidad que utilizo por
nombre sea un fiel reflejo de hechos, a ver si obtenemos
mejores respuestas.

El sefior PRESIDENTE: ; Algunos grupos desean
también intervenir? (Pausa.)

Por el Grupo de Esquerra Republicana, sefiora
Bonais.

La sefiora BONAS PAHISA: Brevemente hago unas
aclaraciones. Hemos observado en las inversiones gene-
ralizadas por comunidades que de las inversiones de
Acuamed solo un 2,4 por ciento vienen a Catalufia. De
los servicios auténomos, que en total es una inversion
de 644 millones, Catalufia tiene un cero por ciento. As{
que ;podria explicar donde estin las inversiones? ; Si estan
en otro capitulo? Y en general, englobando las inversiones
en Catalufa, solo si sumasemos las obras que iban en el
Plan Hidrol6gico Nacional, las que se sacaron de interés
general, suponiendo, que atin no sabemos, que la parte del
Estado va a traspasarse a Cataluiia, solo en este caso las
inversiones llegarian en conjunto a un 16 por ciento en
Catalufia. Nos parece que es muy poco, que estd por
debajo de la media y queria saber si nuestros datos son
erréneos, si usted tiene una explicacion para esto o es que
el Estado piensa invertir via otros organismos auténomos
que no hemos contemplado.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la subse-
cretaria, sefiora Toquero.

La sefiora SUBSECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE (Toquero Plaza): voy a intentar contestar
a las preguntas que se me han formulado, empezando
por la portavoz del Grupo Socialista. efectivamente, la

subsecretaria tiene una visién de conjunto acerca no solo
del presupuesto, sino de las actuaciones que el ministerio
lleva a cabo por varios motivos. Asi es como se decidié
en la Lofage. no solo es la coordinacion presupuestaria,
que no determina los presupuestos por programas, pero
si hace una coordinacién y un andlisis genérico, sino
todas las iniciativas legislativas que han sido importantes
en este aflo, yo creo que bastante trascendentes. Es real-
mente responsable la ejecucion de politica de personal,
intenta satisfacer las necesidades de las distintas uni-
dades directivas, y tiene un importante papel que jugar
en todo el proceso de actualizacion o puesta en marcha.
Puesta en marcha seria pretencioso, porque yo me
encontré una toma de decisiones en la mejora de las
tecnologias de la informacion, la telecomunicacién y la
infraestructura informéatica que hemos impulsado
—estaba bien orientada— de manera decidida y, junto
con el capitulo 1, es una pieza muy importante para,
entiendo yo, lo que vengo en llamar pomposamente
hacer ministerio.

No me gustaria abrumarles con cifras, pues la verdad
es un poquito aburrido, pero veo que hay una diferencia
en cuanto al grado de crecimiento del presupuesto, segin
los portavoces de los grupos Popular y Socialista. Quiero
decirles que a veces las cifras pueden ser engafiosas,
pero, si se trabajan bien, son ciertas. Igual que nos pasé
en el presupuesto de 2005 —con esto pretendo contestar
en parte a su intervencion para no repetir frases, que es
algo aburrido— en comparacion con el de 2004, que
tuvo un crecimiento muy inferior al que presenta el
presupuesto de este aflo, para hacer comparables ambos
afios habia que descontar las transferencias de la cuenca
de la Confederacion Hidrografica del Sur y de las
cuencas internas de Andalucia que vuelcan hacia el
Mediterrdneo. Eso nos daba un crecimiento desde luego
no gozoso en términos estrictamente cuantitativos,
aunque en aquel momento ya expliqué por qué crecia
menos de la media. En este caso, en el presupuesto
de 2006 en comparacién con el de 2005 e incluso con el
de 2004 tenemos que descontar para hacerlo comparable
las transferencias de las cuencas internas de Andalucia
que vuelcan al Atlantico. Esto nos permite llegar a unas
cifras de crecimiento presupuestario superiores, que,
efectivamente, reflejan el crecimiento que ha dicho la
portavoz del Grupo Socialista de un 11,48 por ciento.
Me preguntaba cémo se ha repartido este crecimiento
entre capitulos. Pues bien, este crecimiento, efectiva-
mente, no es un promediado para todos los capitulos. En
personal, el ministerio crece un 4,11 por ciento y, si
sumamos el personal del ministerio, lo que se llama en
contabilidad departamento, y organismos auténomos,
crecemos un 6,26 por ciento. Hay un error en el capi-
tulo 3, gastos financieros, al que ha hecho usted refe-
rencia, que afecta fundamentalmente a la Confederacion
Hidrografica del Guadiana, un error que pretendemos
subsanar mediante una enmienda. La Confederacion
Hidrografica del Guadiana habia solicitado un endeu-
damiento y eso le obligaba a incorporar los gastos deri-
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vados de la devolucion de intereses. Tras una reflexion
conjunta entre la Direccién General de Aguas, la propia
secretaria general y la subsecretaria, en la medida en que
otras confederaciones también precisaban de endeuda-
miento, se contempld que era previsible y factible que
se ejecutasen las obras para el que estaba previsto ese
endeudamiento sin necesidad de recurrir a él. He de
reconocer que no he podido saber si ha sido responsabi-
lidad de mi ministerio, del programa informdtico que
nos conecta al Ministerio de Economia y Hacienda o del
propio Ministerio de Economia y Hacienda. No hemos
sido capaces, y lo siento, de bajar del capitulo 3 al 6 de
la Confederacion del Guadiana los 6,7 millones de euros
de intereses por el endeudamiento solicitado y no con-
templado en el presupuesto. Este crecimiento al que
usted alude y que, efectivamente, se ve es un error que
esperamos enmendar en la fase de enmiendas, un error
que pueden haber cometido mis servicios, el sistema
informatico o el Ministerio de Economia y Hacienda.
No he sido capaz de averiguarlo.

Volviendo a la pregunta que me hacia la portavoz del
Grupo Socialista, crece el capitulo 1 —ahora explicaré
en qué lineas—, crece de una manera importante el
capitulo 6, asi como el 7, por el que se interesaba tam-
bién el portavoz del Grupo Popular, decrecen los activos
financieros —también tiene una explicacién— y crecen
los pasivos financieros, como bien saben, esa amortiza-
cién de capital de deuda que se recibe de la parte que
corresponde por los nuevos endeudamientos de los orga-
nismos de las confederaciones.

Voy a explicar estos crecimientos. Capitulo 1. Termi-
nado practicamente todo el proceso de funcionarizacién
que venimos arrastrando desde el afio 1998, se pone en
marcha el proceso grueso de funcionarizacién. Seguird
habiendo promocidn interna y previsiblemente seguirda
habiendo algunas iniciativas que todavia tenemos que
discutir con el Ministerio de Administraciones Publicas
para funcionarizar a un colectivo de personal laboral
titulado superior. Quiza fuera oportuno y eficaz proponer
a Administraciones Publicas no dar por cerrado este
proceso de funcionarizacion. Efectivamente, el grueso
del incremento de gastos de personal se lo llevan las
confederaciones, que crecen de una manera muy impor-
tante. El ministerio crece el 4,11 por ciento y el personal
de confederaciones el 7,46 por ciento, que es el que nos
da el promedio. El crecimiento de personal se basa fun-
damentalmente en personal laboral, que desde los
afios 2002, 2003, 2004 y hasta este afio no va a hacerse
efectivo y es la deriva del convenio que se suscribi6 con
los sindicatos en el afio 2002. Se ponen ahora en marcha
los concursos para allegar nuevos efectivos al ministerio
y a los organismos auténomos derivados de ese concurso
de personal laboral que ha costado bastante madurar,
como ustedes recordardn por afios anteriores, en que
tenian ese problema. En el concurso de personal laboral
nos centramos fundamentalmente en las necesidades
basicas que tienen las confederaciones hidrograficas, que
son las guarderias, las vigilancias del dominio publico

en general maritimo-terrestre y el mantenimiento de
presas. Este crecimiento, que es muy importante en las
confederaciones, se va a residenciar en 520 plazas para
las mismas, con una distribucidn desigual. Estard mejo-
rada y tengo aqui los datos, porque el portavoz del Grupo
Popular ha hecho referencia a una discrepancia en el
crecimiento del personal entre las distintas confedera-
ciones, que luego pasaré a explicar. Las transferencias
corrientes externas decrecen, efectivamente, un 3,51 por
ciento, crecen las inversiones reales, la suma del depar-
tamento ministerio y organismos auténomos crece
un 14,98 por ciento, las transferencias de capital externas
crecen un 15,77 por ciento y el capitulo 8 disminuye
basicamente porque se producen las aportaciones de
capital a las sociedades estatales. Este presupuesto para
el aflo 2006 nos permite consolidar la nueva orientacion
en la politica ambiental, sobre todo en la politica del
agua, que en el presupuesto del afio anterior nos llevo a
asumir un menor crecimiento en las inversiones, sobre
todo en los programas de agua y en el programa de
infraestructuras hidraulicas.

Si contemplan el capitulo de inversién, verdn que
entre las tres patas que deben gestionar el agua, el minis-
terio, la Direccion General de Aguas, con los dos pro-
gramas de infraestructura y calidad, las confederaciones
hidrogréficas y las sociedades estatales, hay un reparto
razonablemente equilibrado, en términos absolutos.
Sigue primando la Direccion General de Aguas, después
las sociedades estatales de agua y finalmente las confe-
deraciones hidrogréficas, pero el peso relativo recae en
la inversién en las confederaciones hidrograficas. ;Por
qué es asi? Las sociedades estatales han tenido que
reubicar su programa inversor en la medida en que la
decision era que siguieran siendo sociedades estatales
no generadoras de déficit, para lo que ha habido que
modificar toda su estructura inversora, muchos de los
planteamientos que hasta ahora venfamos teniendo con
estas sociedades respecto a posibles convenios con usua-
rios publicos y privados, unos precios inciertos o una
politica de canones incierta. Incluso nos ha ayudado
tener que cumplir las directrices y orientaciones que nos
ha dado la Unién Europea para determinar qué orga-
nismos, dentro de la Administracién publica, estatal,
autonoémica o local, son generadores o no de déficit.
Como hemos preferido mantener las sociedades estatales
de agua dentro del campo no deficitario, hemos tenido
que reconsiderar y reconducir todas las inversiones que
estaban previstas. No hay que olvidar que la nueva
sociedad Acuamed, que aparece en sustitucion de Tra-
sagua, no asume las inversiones previstas para el tras-
vase, cuyo precio final era incierto en cuanto a como iba
aportarse por parte de los usuarios la recuperacién de
costes. Las actuaciones de Acuamed, que es una sociedad
nueva, no alcanzan el volumen inversor que tenia pre-
visto Trasagua. Ademads se da una circunstancia, y es que
las obras previstas en la comunidad auténoma catalana,
mediante la modificacion de la Ley del Plan Hidrol6gico
Nacional llevada a cabo en 2005, son competencia de
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Cataluiia, se deslegalizan como obras de interés general,
y se suscribe un convenio con la Generalitat, por el cual
los proyectos declarados de interés general seran presen-
tados por el Ministerio de Medio Ambiente y el Minis-
terio de Economia y Hacienda a fondos de cohesién con
cargo al tramo estatal. Es decir, la comunidad catalana
va a absorber recursos no del presupuesto del ministerio,
no del presupuesto de Acuamed, sino de fondos de cohe-
sién. Esto explica por qué la pata sociedades estatales
pierde peso relativo en el juego, mientras las confedera-
ciones hidrogréficas lo ganan. Si vemos la inversion y
nos fijamos solo en confederaciones y departamentos,
el crecimiento es del 11,5, pero si sumamos la inversion
de las sociedades estatales, la inversion real cae a un 3,3
por ciento. Efectivamente, esto es fruto de la concrecién
de una nueva orientacion en politica del agua que ya fue
anunciada por la ministra y supongo que por todos los
que han comparecido en el Congreso y en el Senado. Yo
misma dije que en las tres patas que tenian que hacer
politica de aguas habria una revisién y una modificacion,
y en este presupuesto ya empieza a cuajar esta nueva
politica, que no se quedard ahi.

Me preguntaba la portavoz socialista cudles eran las
actuaciones mas emblematicas o determinantes, no tanto
en dinero presupuestario, pero si en lo que se refiere a
la coordinacion con otras instancias, con las comuni-
dades auténomas, con el Consejo Nacional del Agua,
con el Consejo Asesor y con el Consejo Forestal. La
portavoz socialista sabe que a mi no me gusta mucho
hacer grandes proclamas de cardcter politico, aunque
participo totalmente de la necesidad —mds en materia
ambiental, donde las competencias estdn residenciadas
en las comunidades auténomas y en las corporaciones
locales en determinados dmbitos— de facilitar la infor-
macidn, la participacion y la coordinacién. Este afio se
ha abierto un camino que para la subsecretaria ha
supuesto también un pequeilo reto: la participacién de
las comunidades auténomas en los consejos europeos de
medio ambiente. Esta presencia en los consejos europeos
se ha abierto también para otros ministerios. Esto es
fundamental y ha implicado poner a disposicion de las
comunidades auténomas, on line, documentacion que se
producia en los grupos de trabajo institucionales del
consejo de aquellos temas que fueran a discutirse en los
sucesivos consejos. Hemos sido capaces de asumir este
reto. Las comunidades auténomas decidieron en confe-
rencia sectorial cdmo iban a propiciar su presencia,
mediante cardcter rotatorio, y el ministerio, por supuesto,
acepto la decision que ellas mismas habian arbitrado en
su presencia. Hemos puesto en marcha un sistema del
que no tenemos absolutamente ninguna queja, aunque
seguramente no serd perfecto y en algin momento ten-
dremos alguna. Tenemos un sistema éptimo de traslacion
de documentacién relevante para preparar los consejos
de medio ambiente.

Respecto al Consejo Nacional del Agua, sus reuniones
han sido pocas. Ya hubo un debate politico para la
reforma de la Ley del Plan Hidrol6gico Nacional y no

puedo extenderme mucho mas alla. Quizas el secretario
general les pueda decir si hay prevista alguna reunién
del Consejo nacional el presente afio y sus previsiones
para el ano préximo. Si les puedo decir que el nimero
de reuniones del Consejo forestal, de directores gene-
rales de conservacién de la naturaleza y del agua han
sido muy numerosas a lo largo de este afio, puesto que
hemos abierto muchos temas, tanto de caricter legisla-
tivo como alternativas de programas o de actuaciones.
Esto lleva consigo un trabajo importante del que no me
puedo responsabilizar ni poner las medallas, porque cada
unidad directiva tiene sus responsabilidades. Es verdad
que yo las conozco y propicio si es necesario, pero se
determinan por la subsecretaria. En el caso de que sean
proyectos normativos, legales o de reales decretos, la
Secretaria General Técnica, por su competencia
—depende de mi—, presta el servicio y el apoyo que se
precisa.

Respecto a la mejora de la comunicacién de la subse-
cretaria con los ciudadanos, que esta escondida en par-
tidas de caracter general, el ministerio tenia una politica
de mejora de la infraestructura de la tecnologia de la
comunicacion y de la base informética ambiciosa.
Hemos reconducido algunos de los contratos o pro-
gramas que habia detrds y no ha hecho falta reconducir
mucho mds, aunque si completarlo. Para el afio 2006 se
puede considerar que habra en torno a 6,5 millones de
euros para el mantenimiento de los programas y para los
nuevos programas que nos resultan absolutamente
imprescindibles, como culminar el proceso del docu-
mento nacional electrénico. Cuando este se ponga en
marcha entre Industria, Economia y Hacienda, estaremos
capacitados para asumir rdpidamente la firma electrénica
y el DNI electrénico. En este tema hemos avanzado en
el afio 2005. Hemos avanzado también en lo relacionado
con la notificacién y el registro telemdtico, aunque
todavia nos queda un campo por avanzar en los registros
telemdticos. Estamos mejorando nuestra pidgina web,
que era un poquito farragosa, un poquito barroca. Para
llegar a la informacién, habia que pasar por muchos
circuitos y esto podia aburrir al usuario. Hay mucha
informacién de la que dispone el ministerio y es impres-
cindible déarsela a los ciudadanos de una manera rapida
y bien dirigida. Dentro de esta configuracién de teleco-
municacion e informdtica corporativa, vamos a poner en
marcha dos subprogramas, que se denominan preguntas
parlamentarias y recursos administrativos. Podriamos
decir que toda la inversion en este tipo de infraestructura
es un esfuerzo en [+D. Como ministerio, estamos muy
bien posicionados respecto a otros en este avance de
facilitar a los interesados, sean ciudadanos individuales
o colectivos, informacién a la que la nueva ley de infor-
macidn, participacién y acceso a la justicia nos va a
obligar cuando se apruebe en las Cortes.

En la subsecretaria se inicia también un programa,
digamos, modesto porque solo cuenta con 300.000
euros, pero es la primera vez y a mi no me gustan las
grandes cifras si no se pueden ejecutar, en la linea del
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programa Avanza, con el Ministerio de Industria, preci-
samente para facilitar a los ciudadanos la tramitacién de
solicitudes, autorizaciones, etcétera. Yo tengo gran con-
fianza en que este programa tenga un primer camino que,
si nos sale bien, porque son programas que han de con-
certarse con los usuarios de este tipo de informacién, me
gustaria que fuera con comunidades auténomas para el
traslado de los residuos peligrosos, por lo cual habria
que hacer un concierto con las comunidades auténomas
para que la transmisién informatica se hiciera de una
manera rapida y en tiempo real. Estamos ya preparados
para que esto sea asi y, con poco dinero, podamos faci-
litar el proceso a los transportadores, que los que quieren
deshacerse de los residuos peligrosos tengan las autori-
zaciones de las comunidades auténomas y que las noti-
ficaciones que hay que efectuar entre unas y otras
comunidades auténomas y a Bruselas, se hagan de una
manera rapida.

Se hace también un esfuerzo en I+D, aunque no apa-
rezca como tal programa. Hay un programa especifico
de I+D en calidad y evaluacion ambiental, mejora del
medio ambiente, que crece de forma importante y que
se gestiona a través del Instituto Tecnolégico y Minero,
que tiene dos patas fundamentales: una es la contamina-
cidén en el suelo y otra es la contaminacién por residuos.
Como ya saben SS.SS., previsiblemente, necesitamos
preparar un nuevo plan nacional de residuos y, aunque
no sea competencia del ministerio, entendemos que hay
que aunar y coordinar con las autoridades competentes
el esfuerzo para mejorar el tratamiento de los residuos.
También hay partidas escondidas de I+D en la Direccion
General de Aguas, tanto en el capitulo 6 como en el
capitulo 7. En el capitulo 7 se prevé hacer una convoca-
toria encaminada a la innovacién tecnolégica, basica-
mente para los procesos de desalacidon asociados al
consumo energético cuya fuente sean energias menos
contaminantes, y en el capitulo 6 se prevé la posibilidad
de llevar adelante un proyecto piloto, del grupo Torres,
para una desalacién edlica, que se ird desarrollando en
los afios 2006 y 2007. Respectivamente, son 11 millones
para la convocatoria abierta de investigacion en desala-
cién usando energias renovables y 11 millones para la
primera adquisicién o facilitar las sucesivas bases del
prototipo, que nos parece muy interesante, del grupo
Torres. Ademads, dado el impulso que la desalacion tiene
a nivel mundial (supongo que también habran oido a mi
ministra en muchas ocasiones como, frente a las grandes
infraestructuras de embalse y transferencia de recursos,
actualmente, por muchos motivos —no menor el del
cambio climatico, que no garantiza determinados cau-
dales, etcétera—, se estd optando por el agua de mar
como recurso para atender las distintas necesidades que
los continentes tienen), creemos que si el prototipo del
grupo Torres consigue conjugar la produccién edlica, la
desalacién y una menor contaminacion por salmuera
—estamos incentivando un proyecto tecnolégico, que
saldra asi en la convocatoria—, en algiin porcentaje
—como es investigacion, no les puedo adelantar—, la

salmuera no saldria tal cual, sino que podria producirse
sal marina de consumo directo. Es un proyecto muy
ambicioso que, si sale bien, nos permitird no solo atender
necesidades de este pais, sino facilitar la exportacion de
tecnologia, que es uno de los objetivos del esfuerzo
en [+D.

Me preguntaba por el grado de ejecucion actual del
presupuesto. Efectivamente, el grado de ejecucién del
afio 2004 no fue satisfactorio, debido a que hubo cam-
bios importantes: proceso electoral con cambio de
Gobierno. Desgraciadamente para el pais, esto supone
una ralentizacion del gasto. No les voy a abrumar con
cifras, pero he visto qué paso en los afios 1996, 1997
y 1998, y al ministerio recién creado le costé trabajo
recuperar un ritmo de inversiones que el Ministerio de
Obras Publicas habia adquirido en la préactica. Yo
lamento que el grado de ejecucién del afio 2004 fuera
insuficiente. Por eso yo creo que lo bien que vamos no
hay que compararlo con 2004, sino con 2003, y en com-
paracién con el afio 2003, que fue un aflo marchoso
—como suele ser todo afio previo a elecciones—, en
todos los programas salvo el de calidad de agua —y
ahora les explicaré que esto se va a corregir rapida-
mente—, a 30 de septiembre estamos por encima del
promedio de gasto. Los datos los facilita la Intervencién
General y supongo que ustedes, si los piden, los tendran.
El programa que tiene un peor grado de ejecucion es el
de calidad del agua, que se va a subsanar en este mes
porque se hara el pago de una de estas obras, que se han
financiado por el modelo alemén y supone un desem-
bolso de 45 millones de euros, que es la depuradora de
la Gavia. Yo espero que en el aiio 2005 culminemos una
ejecucion en la media de lo que ha sido el ministerio en
los dltimos seis u ocho afios, en algunos programas
incluso la superaremos, en otros quizd no sea asi, pero
no es previsible porque los esfuerzos se centran en eje-
cutar al mdximo el presupuesto.

Es verdad que hay cosas que corregir en el ritmo de
ejecucion presupuestaria. Segin los informes de la Inter-
vencion a lo largo de los dltimos afios (espero no aburrir
a SS.SS, pero la subsecretaria se ocupa de estas cosas),
la ejecucion presupuestaria era desigual a lo largo de los
meses, empieza muy lenta en enero, parece que no coge
brio hasta mayo o junio y los tltimos dos meses son una
locura de ejecucién. Si hay una buena programacion,
esto no parece razonable. Me temo que este afio va a ser
similar, pero algo mejor que en afios anteriores porque
todas las unidades directivas conocen los informes de la
Intervencién, que yo les remito sistematicamente con
observaciones e indicaciones, y saben que una buena
programacion permite un buen reparto, frente a la obra
publica y a los contratistas, y se allegan los pagos con
una regularidad que nos viene a todos bien.

La portavoz socialista hablaba de proyectos que
venian encallados de afios anteriores y que se han,
digamos, desencallado. Yo le agradeceria que estas pre-
guntas se las formulara al secretario general, porque los
conoce bien y puede ser mucho mds concreto. Yo sé los
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mads relevantes, porque se discute como pueden salir
adelante en el comité de direccidn; el tema de la desala-
dora de Carboneras es muy representativo, pero sé que
ha habido otras presas que, por falta de pequefios ele-
mentos de acompafnamiento, estaban sin funcionar.
Recuerdo una presa en la comunidad murciana a la que
le faltaban compuertas. No me voy a extender en este
tema, porque se van a dar mejores explicaciones por las
personas que vienen a continuacién. Los proyectos que
tenemos maduros, aquellos que terminan su ejecucion
en este afio se culminaran y los que estdn iniciados irdn
adquiriendo velocidad de crucero en el 2006, 2007
y 2008, afio, este ultimo, paradigmédtico porque hemos
de cumplir con los compromisos de financiacién comu-
nitaria.

Voy a intentar no repetirme contestando a las pre-
guntas del portavoz del Partido Popular. Efectivamente
las transferencias corrientes decaen, salvo en algunas
partidas en que me habla de financiaciones a organiza-
ciones de cardcter hidrdulico y a las propias ONG
ambientales. En cuanto a los organismos de caracter
hidréulico hay varios, y ustedes los conocen bien porque
no son partidas que aparezcan ex novo, salvo la de gastos
de funcionamiento de las organizaciones ambientales
como Fenacore o el propio Consejo de presas. Hay
organismos a los que el Ministerio de Medio Ambiente
les ha venido subvencionando, en transferencias
corrientes, de una manera que a veces pudiera parecer
irregular, con una cierta constancia. No son organismos
distintos a los que se les ha venido subvencionando
porque son organizaciones que estidn perfectamente
vertebradas en la politica hidrdulica. Quizd aparezca
como nueva la subvencién mediante concurso, siguiendo
la Ley de subvenciones, para los gastos de funciona-
miento de las organizaciones ambientales nacionales.
Esta es una necesidad que tuvimos, en lo que yo llamo
la anterior reencarnacidn, tanto la ministra de Medio
Ambiente como yo en la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente del Ministerio de Fomento. Esta fue una nece-
sidad que las organizaciones ambientales plantearon ya
en su momento. Las organizaciones ambientales trabajan
en un alto porcentaje para cubrir sus costes, participando
en subvenciones, haciendo convenios con corporaciones
locales, con comunidades auténomas, con el propio
Ministerio de Medio Ambiente, mediante un programa
de actuaciones. Antes de que apareciera la ley de sub-
venciones se hacian convenios con ellas, después de la
Ley de subvenciones no es asi ya que tiene que ser por
libre concurrencia y no se pueden hacer convenios con
las organizaciones ambientales. Esta fue una figura que
el Ministerio utilizé en los presupuestos anteriores antes
de que apareciera la ley en 2003. Actualmente la figura
del convenio, con un programa de actuaciones, tiene que
salir a concurso publico, lo cual es absolutamente razo-
nable, pero cuando se observan los convenios que se
habfan realizado vemos que no sélo se subvencionaban
las actuaciones, sino también los gastos de personal y
otros que se necesitaban para hacer estas actuaciones y

que permitian la suscripcién del convenio. En todo caso,
y aunque este sea uno de los sumandos del polinomio
explicativo, creemos que es importante que las organi-
zaciones ambientales disfruten de un cierto oxigeno. La
convocatoria para los gastos de funcionamiento de
las ONG ambientales de cardcter nacional va a ser de
una cantidad bastante pequefia, 280.000 euros. Ya les
digo que es uno de los sumandos del polinomio explica-
tivo porque no se pueden hacer convenios con las orga-
nizaciones encargando actividades a cada una de ellas.
No sé si esto era una compra de voluntades, como
seguiria siéndolo, si no hubiera la Ley de subvenciones,
por parte de las nuevas autoridades. Lo que si queremos
hacer en el sumando explicativo es consolidarlas con
razonable oxigeno, aunque no creo que con este pequeflo
oxigeno les demos mucha capacidad. La pretension de
las organizaciones ambientales es tener el mismo nivel
de financiacién que tienen las organizaciones sociales,
la Iglesia, etcétera, lo cual es algo dificil. Su presencia
en la sociedad, desgraciadamente, no es comparable con
Caritas, con la Iglesia Catdlica o con otras organiza-
ciones sociales, y la solucién no es allegar un porcentaje
de aquella parte del IRPF que estas perciben. Pero ine-
vitablemente estas organizaciones ambientales tienen un
peso en el mundo desarrollado, y también actian en otros
mundos, cada vez mds importante. Cada vez tienen en
su seno mas académicos y més cientificos. Sus observa-
ciones, comentarios y reflexiones tienen cada vez mayor
altura e interés. No les voy a hablar del trabajo que hacen
organizaciones de cardcter internacional que todos
ustedes conocen y no voy a mencionar, pero SEO hace
un trabajo, en cuanto la defensa de la biodiversidad
ornitoldgica, que dentro de la organizacion internacional
a que pertenece, su interés es indubitativo. Creemos que
las organizaciones ambientales tienen y deben tener una
presencia en este pais y aunque se lo ganan, se lo deben
ganar mds, pero estos 280.000 euros no creo que les
permita cubrir en un plazo breve esta impronta. Vamos
a ver si les sirve, si responden bien a la convocatoria y
si pueden acreditar que estdn en una situacion de conta-
bilidad 6ptima. Por tanto, no abandonaremos la posibi-
lidad de potenciar estar organizaciones que creemos que
son muy importantes.

Me hablaba el portavoz del Partido Popular de un
sesgo hacia el campo de la inversion en infraestructuras
de cardcter hidraulico, en mejora de la calidad del agua,
en detrimento de la calidad ambiental en todo aquello
que no es el suelo y el agua. La pata de calidad ambiental,
de la mejora o el programa de medio ambiente no ha sido
nunca el mds representativo, sobre todo, si le quitamos
aquella parte que ha pasado a la Secretaria General de
Ordenacion del Territorio, que es la Direccion General
de Biodiversidad y el Organismo Auténomo Parques.
Creo que se mantiene el peso relativo. Es mds, es posible
que haya crecido la Secretaria General de Ordenacién
del Territorio porque ha asumido un peso al absorber la
coordinacion de la Direccion General de Biodiversidad,
que deja mas descarnada la parte de calidad ambiental.



CONGRESO

11 DE OCTUBRE DE 2005.—NUM. 361

Yo no quiero ser pesada en las competencias en conta-
minacion acustica del aire, del suelo, etcétera, ya que no
es una responsabilidad directa del Ministerio y sélo se
puede hacer mediante convocatorias de ayudas para la
investigacion o mediante financiacién complementaria
a planes nacionales, que algunos terminaban este afio,
como el de suelo, pero lo que tenemos que hacer es
despertar el interés de las comunidades auténomas en
esta linea para ser capaces de sacar nuevos planes nacio-
nales.

Hablaba de una pequena cantidad en el programa de
cambio climatico y yo creo que hay varios puntos. Uno
es el programa de Ciudades por el Clima, que ya aparecid
el afio pasado con un millén de euros, que tiene un con-
venio con la FEMP, con 100 ayuntamientos asociados,
un programa ambicioso que radica sobre todo en el
estudio y la mejora de la movilidad de las grandes ciu-
dades y las conurbaciones urbanas y después estan los
gastos de funcionamiento y de inversion de la Oficina
de Cambio Climatico, donde basicamente la inversion
va a ser el contrato que permitird a Iberclear, que es la
sociedad encargada de llevar el registro de asignacion de
derechos, hacer funcionar el registro con la misma pron-
titud y rapidez con que lo hace, por ejemplo, en la pres-
tacion de servicios a la Comisiéon Nacional del Mercado
de Valores.

He explicado el tema de los gastos financieros del
Guadiana, que lamento que haya sido un error. Nos
preguntaba sobre los préstamos que aparecen para cuatro
confederaciones hidrogréficas, sobre todo, y también
sobre el personal de las confederaciones hidrogréficas.
En cuanto a personal, efectivamente el crecimiento es
desigual por confederaciones. Tenemos un crecimiento
que por orden de magnitud afecta fundamentalmente al
Jucar y al Segura. Conocen perfectamente la situaciéon
de estas dos confederaciones, que con un afio de sequia
se pone todavia més crudo, y efectivamente va a ser
personal laboral y de vigilancia del dominio publico,
aunque no solo eso. A continuacién estd el Ebro, el
Norte, el Guadiana, el Tajo —con gran diferencia— el
Duero, y por debajo de la media de crecimiento estd la
mancomunidad de Canales del Taibilla y hay una gran
baja en la Confederacion del Guadalquivir. Esto se
explica por la transferencia que se ha hecho a las cuencas
del Atlantico de las cuencas mediterraneas, donde no
solo la Confederacion del Guadiana sino también la del
Guadalquivir tenian actuaciones que afectaban a estas
cuencas. Esta es la pérdida de personal, pero no es solo
un decrecimiento de personal de la Confederacion del
Guadalquivir, sino que igual que otras muchas, igual que
las demarcaciones de costas, tenia una relacion de
puestos de trabajo, tanto de laborales como de funcio-
narios, con un gran nimero de vacantes dotadas que no
se cubrian por tener niveles muy bajos. Les explicaré la
politica de personal para el préximo afio 2006 que que-
remos llevar en la Subsecretaria, que es utilizar estas
vacantes dotadas presupuestariamente tanto en las con-
federaciones como en costas, que no se cubren por tener
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niveles bajos y complementos especificos bajos, en
donde hay una enorme competencia con las comunidades
auténomas e incluso con las corporaciones locales, que
tienen salarios superiores tanto en personal laboral como
funcionario. Queremos hacer un reajuste no solo para
incorporar nuevos efectivos sino para emplear esas
plazas dotadas presupuestariamente en incrementar los
complementos especificos y los salarios hasta donde el
Ministerio de Administraciones Publicas y el convenio
laboral nos permitan, porque creemos que muchos de
los problemas de esta insuficiencia de medios vienen
derivados por una fijacién de puestos de trabajo no ade-
cuada ni competitiva con otras administraciones.

Respecto a los préstamos, igualmente son solo cuatro
confederaciones hidrograficas las que presentan un
incremento de endeudamiento superior. Son aquellas que
por la nueva politica del agua y el esfuerzo que este
ministerio estd haciendo a lo largo de este afio van a
asumir inversiones elevadas, un esfuerzo realmente
valioso, que no es de la Subsecretaria, un esfuerzo tre-
mendo por intentar —y estoy segura de que lo consegui-
remos— recabar toda la financiacién comunitaria que
tenemos tanto de FEDER como de los fondos de cohe-
sién. La situacién que nos hemos encontrado en cuanto
a fondos de desarrollo regional ha sido realmente pre-
ocupante. No es interés del ministerio perder ni un solo
euro en infraestructuras ambientales. El retraso era muy
importante y algunos problemas en cuanto a los gastos
que se habian certificado también nos han llevado a
realizar un esfuerzo de auditoria externa que ha hecho
la propia Comisidn, y de auditoria externa que hemos
tenido que contratar. Hemos tenido que hacer un esfuerzo
tremendo por salvar muebles de financiacién de afios
anteriores, y estamos haciendo un esfuerzo improbo por
no perder un solo euro de los asignados en los fondos
regionales, lo que lleva en la politica de distribucién, de
protagonismo y de tipo de actuaciones a que las confe-
deraciones hidrogréaficas aceleren proyectos que ya
tenfan previstos y pongan en marcha otros rapidamente
para que no se pierda un solo euro, y esto se concentra
basicamente en algunas confederaciones: el Segura, el
Jucar y el Guadiana, que no va a necesitar el endeuda-
miento, y el Norte, para hacer posible esta no pérdida de
euros. El crecimiento del 119 por ciento —me apoyo en
las ONG— no sé como lo encontré. Voy a hacerlo yo
con un ejercicio analitico porque el crecimiento es del
cien por cien, dado que no habia subvenciones a licita-
cién y va a haberlo. Pasamos de cero a tener un dinero
para el funcionamiento de las ONG.

En cuanto a la politica social de los trabajadores, se
sufraga con cargo al capitulo 1. Efectivamente, no hay
grandes novedades, no hemos tenido por parte de nues-
tros representantes sindicales ninguna sugerencia que
nos hubiera obligado a reconsiderar la que tenfamos. Es
una politica consensuada, de ayuda social, aunque todo
es mejorable. S tenemos una propuesta que hacer a los
sindicatos, que yo creo que va a tener cierto éxito cuando
se culmine el estudio que estd haciendo el IDAE, relativo
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ala mejora y eficiencia energética de los tres ministerios
que configuran el complejo para saber cudnto gastamos
en energia y como podemos gastar menos y de una
manera menos contaminante. Una de las patitas que tiene
este estudio, que entendemos que va a ser muy impor-
tante, es la de la movilidad de los propios trabajadores.
Hay propuestas que van desde el pago completo del
abono transporte a todo aquel que renuncie a aparcar en
el aparcamiento, a favorecer un transporte colectivo. Se
ha hecho una encuesta para ver de dénde proceden los
trabajadores de los ministerios y si es posible, facilitar
rutas, etcétera. Pero, efectivamente, la politica social de
los trabajadores de la casa no tiene ninguna novedad, es
la que se ha venido haciendo estos afos anteriores.
Cuando me dice que desciende, seguramente no es
porque haya un recorte de las ayudas, sino porque se
ajusta a un presupuesto, a una dotacién que venia en
funcién de una RPT autorizada presupuestada y no de
una realidad; pero como no se me ha planteado ni por
los sindicatos ni en mis reflexiones con las unidades
directivas, voy analizarlo, y si hacen la pregunta parla-
mentaria en la sede del Congreso les daré una explica-
cién mds amplia, porque realmente no era un problema
y a lo mejor es que soy ignorante. Tengo que verlo.

Me hablaba en varios momentos y también la portavoz
de Esquerra —que lamento que se haya ido— de dismi-
nucion o desaparicion de las inversiones en alguno de
los organismos gestores de inversiones en el Delta del
Ebro. Vuelvo a decirles que prefiero que conteste el
secretario general, pero yo le voy a dar unas someras
pinceladas. El Cepide se disolvid, tenfa grandes deudas,
no habia cumplido con los propdsitos que animaron su
constitucion e incluso ha dejado unos cuantos agujeros
de deuda que hemos tenido que financiar con cargo al
presupuesto de 2005. Creo que el propio secretario
general, si ustedes quieren seguir manteniendo estas
preguntas, les contestard con mas conocimiento.

Me preguntaba también, porque efectivamente yo hice
mucho hincapié en la comparecencia de presupuestos
de 2005, sobre el exceso de externalizacién de los ser-
vicios del ministerio. Ya les dije que esto habia sido una
politica consciente anterior: hacer decrecer el capitulo 1
para que crecieran los capitulos 2 y el 6 en la parte que
permite contratar y externalizar trabajos. Segin la com-
paracién de 2005 con 2004 es un esfuerzo importante y
en esa linea seguiremos. He de reconocerle que no es
facil sustituir una asistencia técnica y unas personas que
tienen contratos con una duracién. En el afio 2005 res-
pecto al aio 2004 hemos sido capaces de reducir tanto
en importe como en personas que ocupaban silla y mesa.
En importe hemos caido en un 52,15 por ciento y teniamos
asistencias técnicas contratadas en 2004, bien porque
fueran plurianuales o porque se hubieran iniciado, por
importe de 332,3 millones de euros y en 2005 estamos
en 159 millones de euros. En personas que ocupan mesa,
teléfono, ordenador, luz, etcétera, hemos bajado de 679
a 475. No estoy satisfecha de esta reduccion pero no es
susceptible hacer un cambio entre servicios externali-
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zados con unos contratos y nuevos recursos humanos o
reordenacién de los propios recursos humanos para
atenderlas. Pero el ministerio seguiré con este esfuerzo,
es una informacién que le resulta relevante al Ministerio
de Economia y Hacienda y al Ministerio de Administra-
ciones Publicas y seguiremos en este sistema hasta que
determinemos cudles son los servicios necesarios. Los
servicios tecnoldgico-informaticos son mas dificiles de
no externalizar porque nuestros funcionarios y personal
laboral del mundo informatico no pueden atender las
necesidades de dentro del sistema y ademds estar en
punta como para prescindir de servicios que hace la
sociedad econdémica civil porque requieren asistir a todos
los congresos para estar actualizados ya que es un mundo
que evoluciona muy rapido. También en la Oficina de
Cambio Climatico vamos a precisar de personal de asis-
tencia externa, con toda seguridad. Es un trabajo que
también requiere una actualizacién y un conocimiento
incluso de como se estan moviendo los paises de cara al
cumplimiento de Kioto y a los convenios que se estan
haciendo con terceros paises para cubrir el efecto sumi-
dero.

Para terminar, por lo que respecta a actuaciones en la
costa que es un programa que en términos de inversién
es el que menos crece dentro de las otras inversiones,
donde crece es en reposiciéon mds que en nuevas lineas
de actuacién en costa. Esto responde —ya lo dijo el
secretario general en la comparecencia del afio pasado
y la ministra en varias ocasiones— a que muchas veces
el esfuerzo de la Direccidén General de Costas se con-
sume en reponer paseos maritimos o regenerar playas no
bien disefiadas, que el mar, que es terco, se las vuelve a
llevar por delante. Esto es debido a que ha habido infra-
estructuras de otro orden que es un tejer y destejer, quiza
absolutamente necesario pero que nos llevan a una
reflexion de por qué se hacen infraestructuras que cam-
bian el ritmo de las mareas y los aterramientos del mar
y asf las playas se hacen y se deshacen, a veces, de tem-
porada en temporada, si hay un gran vendaval. No es de
extrafiar que reposicion crezca frente a lo que ha sido
una politica mds general en los dltimos afios en la Direc-
cioén General de Costas que era hacer nuevos paseos
maritimos en los municipios. Estamos mas centrados en
deslindar. Nos hemos encontrado deslindado el 40 por
ciento del borde del litoral, alli donde creemos que era
mads facil —en precipios, zonas rocosas, etcétera— y
tenemos una tarea dura para hacer los deslindes en aque-
Ilas zonas que estan presionadas urbanisticamente y que
obliga a hacer deslindes con gran precisién y con gran
sujecion a la legalidad porque sabemos que van a ser
recurridos primero por la via administrativa y luego por
la contenciosa. Esto lleva un crecimiento del 6,40 por
ciento.

Finalmente me reclaman un mayor nivel en la contes-
tacion de las preguntas parlamentarias. Haré€ un esfuerzo.
Va a haber un programa informadtico para que haya pron-
titud, rapidez y coherencia en las respuestas. Esté seguro
que haré lo que esté en mi mano. El Partido Socialista
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exigi6é cuando era oposicion la mejora de las respuestas
y su prontitud, luego creo que ustedes tienen todo el
derecho a exigir lo mismo.

Acaba de volver la portavoz de Esquerra que me pedia
aclaraciones sobre las inversiones en Catalufia y he
hecho una contestacién un poco corta porque crei que
no volvia. Efectivamente, la modificacién de la ley del
Plan Hidrolégico Nacional deslegalizando y descatalo-
gando las obras que se preveian en las cuencas internas
de Cataluna lleva a que Acuamet descienda en sus pre-
visiones inversoras en comunidad auténoma. Sabe bien
que se firmé un convenio alrededor del 20 de junio —el
secretario general le precisara el dia— con la Generalitat
de Catalunya por el cual el Ministerio de Medio
Ambiente se comprometia a presentar los proyectos de
inversion, que eran de interés general y que afectaban a
las cuencas internas, a fondos de cohesion tramo estatal.
Efectivamente, si se tiene en cuenta este hecho y se ven
las inversiones que en Catalufia se realizan se vera que
no decae la inversion como puede parecer en una primera
vision de las inversiones por regiones, donde Catalufia
aparece con una caida de inversién muy sobresaliente.
El crecimiento de la inversién bien por fondos europeos
a los que la Administracién general iba a presentar los
proyectos como gestora —renuncia a ello y los presen-
tard la Generalitat— o bien por otras inversiones que se
realizan en Catalufia, por otros programas y por la Con-
federacion del Ebro, es un crecimiento que puede no
dejarla satisfecha pero que es importante.

El sefior PRESIDENTE: Turno de réplica de los
grupos, de cinco minutos.

Por el Grupo Socialista tiene la palabra la sefiora
Colldeforns.

La sefiora COLLDEFORNS I SOL: Agradezco a la
subsecretaria de Medio Ambiente las explicaciones tan
completas y exactas que nos ha facilitado, y agradezco
especialmente que haya contestado con tanta finura a la
sugerencia, que me parece peligrosa y dificil de aceptar,
del Partido Popular de que las subvenciones a las orga-
nizaciones no gubernamentales son una manera encu-
bierta de comprar complicidades o silencios. Esta es una
afirmacion que el Grupo Socialista no puede dejar pasar
porque supone la degradacion de lo que es la actividad
politica. En este asunto debemos ser bastante decididos
y mantener que las administraciones publicas actian por
el interés general, con transparencia, con todo tipo de
apertura al publico y sin ningtin tipo de compras. La
verdad, me parece un comentario de bar, que supone
degradar lo que es la actividad politica, y agradezco el
rato que ha dedicado la sefiora subsecretaria a aclarar
este punto. Asf estd perfectamente aclarado.

Dicho esto, observamos que el Partido Popular sigue
pensando que cuanta mas obra mejor; en cambio, a mi
me gustaria poner de manifiesto que, por ejemplo, algo
tan denostado como el incremento del gasto corriente se
va a dedicar a algo tan fundamental e importante como
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la seguridad en las presas, por poner un ejemplo. (La
sefiora vicepresidenta, Garcia-Hierro Caraballo,
ocupa la Presidencia.)

También, remarcar que el Grupo Socialista esta satis-
fecho con estos presupuestos. Sabemos que hay todavia
un margen grande por recorrer, puesto que un cambio en
la politica ambiental de este pais es un objetivo a medio
y largo plazo que no se hace de la noche a la mafiana,
pero confirmamos con satisfaccion que se mantiene,
como no podia ser de otro modo, la orientacién prome-
tida por el Gobierno en el sentido de poner a Espafia no
ya en la senda del desarrollo sostenible, que esto es més
una frase que engloba muchas cosas, sino en una senda
basica, por ejemplo de cumplimiento de directivas, por
ejemplo de didlogo y apertura a la sociedad, etcétera.
Comprobamos que este cambio se inicid, se mantiene y
va a continuar, y todo ello dentro de un marco de seriedad
y eficiencia en la gestion que podria ser una novedad en
el Ministerio de Medio Ambiente.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia-Hierro
Caraballo): Por el Grupo Popular tiene la palabra el sefior
Esteve, por tiempo de cinco minutos.

El sefior ESTEVE FERRER: Siento mucho que haya
parecido un comentario de bar la apreciacion que he
realizado, que ademds he dicho que no se tomara como
una imputacion generalizada; he dicho que, a veces, las
subvenciones pueden llevar a pensar, y eso se lo dice
alguien que es diputado, pero su circunscripcion esta en
Castilla-La Mancha, y de subvenciones y del efecto que
ellas producen le puedo hablar largo y tendido sin que
ello sea menospreciar la politica, y si asf se hiciera, seria
quien las aplica y no quien las critica el que hace ese mal
a la politica. De todas formas, la sefiora subsecretaria ha
hablado de la llamada anterior reencarnacién y de tér-
minos como sumando del polinomio explicativo, que nos
parecen adornos de una explicacion que yo creo que, con
lo bien que se suele explicar la sefiora subsecretaria, no
ha sido de las mas afortunadas. Dice la portavoz del
Grupo Socialista que el asunto de las ONG ha quedado
muy claro. Yo dirfa que clarisimo; a lo mejor demasiado
claro. Me reafirmo en lo que he dicho. Antes, la legisla-
cién era distinta y se subvencionaban, conforme a la
legislacién de entonces, objetos; es decir, el que quiera
favorecer un objetivo concreto de investigacion o de
actuacion, presenta proyectos y se le concede la subven-
cién o se hace via convenio, y ahora, con esta legislacion,
en vez de subvencionar consecucién de objetivos se
subvencionan sujetos, y me remito a su explicacion, que
figurard en el «Diario de Sesiones», para no aportar ni
una coma a la filosoffa de esta anterior reencarnacion
que la sefiora subsecretaria ha descrito perfectamente.

Basta comparar la comparecencia de este afio con la
del anterior para ver que se hacen similares propésitos
de enmienda respecto a determinados asuntos. Su expli-
cacién sobre la voluntad de modificar la programacién
y planificacién del gasto, cémo se vienen ejecutando los
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gastos, es casi literal a la del afio anterior. Entonces ya
nos dijo que iba a intentar cambiar esto y casi con literal
explicacion vuelve a decirnoslo este afio. Habla usted
—1y la portavoz del Grupo Socialista también lo ha
hecho— de una mejora en las relaciones con las comu-
nidades auténomas y de que se han hecho numerosisimas
conferencias sectoriales —aquellos organismos como la
Comisién Nacional de Agua, que pueden no resultar
comodos, se reinen menos— y de todo tipo. Nos gus-
tarfa saber a cudntos acuerdos han llegado en esas nume-
rosisimas reuniones y si las buenas relaciones son con
todas las comunidades auténomas o solo con algunas,
porque, segtin lo que leemos en los medios de comuni-
cacién, no parece que se hayan mejorado mucho las
relaciones con las comunidades auténomas. Yo recuerdo
tiempos en que presidentes como el de Castilla-La
Mancha, Extremadura o Andalucia aplaudian decisiones
tomadas por el Gobierno del Partido Popular, siendo de
signo contrario, y constato la ausencia de esas alabanzas
en estos tiempos.

También ha dicho que estan haciendo un gran esfuerzo
para salvar los muebles de la financiacién en temas que
venian un tanto retrasados. Imagino que en aquellos
temas que si estdn cobrando los fondos serd porque estin
muy avanzados, pero desde el Grupo Popular le que-
remos decir que, dado el cambio en la politica de agua
y eso0s nuevos proyectos que ustedes estdn lanzando, se
preocupen por salvar sus propios muebles de la finan-
ciacion, porque, como el papel es muy sufrido y todo lo
que dicen queda en el «Diario de Sesiones», después
veremos cudnta financiacién se ha perdido o no por este
cambio en la politica del agua.

Le agradezco su explicacién y quiero recordarle que
el 119 por ciento de incremento no es en las ONG, sino
dentro del capitulo 4.8, en la partida de familias e insti-
tuciones sin fines de lucro. Aunque usted lo ha dicho asi,
creo que sabia bien lo que planteaba este diputado
porque ha conectado ambas cosas. Nuestra preocupacion
era que un apartado donde suelen venir asuntos de for-
macién y de politica social de los empleados bajara
un 119 por ciento. Es verdad que este diputado no ha
comprobado si habia cantidad alguna del presupuesto
anterior, pero aqui se explica como un incremento del
cien por cien, que sumado a lo que crece en otros temas,
llega, en ese apartado concreto, a un incremento del 119
por ciento.

Por ultimo, no pedimos que sean coherentes con lo
que decia el Partido Socialista en materia de contesta-
ciones a las preguntas escritas que formulaban los dipu-
tados socialistas en aquel entonces, lo que queremos es
que, como minimo, sean igual de respetuosos que era el
Gobierno de Partido Popular. De hecho, en preguntas
muy similares a las que nosotros hemos planteado y se
nos ha contestado de un plumazo no por una vez, sino
por dos veces, el secretario de Estado de Aguas y Costas
hacia comparecencias y contestaba a cada una de las
preguntas en sede parlamentaria durante horas. No
pedimos ni nada més ni nada menos, sino que igualen lo
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que hacia el Gobierno del Partido Popular. Mas que un
esfuerzo es un empezar a ponerse a trabajar en ese
asunto.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia-Hierro
Caraballo): Tiene la palabra la sefiora Bonas.

La sefiora BONAS PAHISA: Antes me he ausentado
porque me han entregado unos datos que confirmaban
mis preocupaciones por la falta de inversion en Cataluiia.
Suponiendo que este tramo estatal de los fondos euro-
peos llegue a Catalufia y se invierta en cuatro afos, la
inversion del Estado, contabilizando estos datos, es un 10
por ciento del total. Mi preocupacioén es porque, sabiendo
que en Catalufia hay un grave déficit, estas obras que
eran urgentes no se puedan emprender, al menos, hasta
que se solucione este tema porque los fondos europeos
no van a llegar ahora. Habia unas dotaciones que eran
muy urgentes en Catalufia y mi preocupacién es donde
llegara el compromiso del Ministerio para que se pueda
al menos empezar a trabajar en los estudios informativos
para el préximo afio para que cuando lleguen los fondos
se puedan empezar las inversiones. Si que tengo los datos
que hemos resumido de todas las inversiones y real-
mente, sumando una cuarta parte de estos fondos euro-
peos, es soélo el diez por ciento del total.

Una observacién sobre las organizaciones no guber-
namentales. Creo que son organizaciones que ejercen un
gran trabajo y que es muy bueno apoyarlas, pero usted
ha dicho de caricter nacional. Entonces, esto excluye a
organizaciones locales que estdn haciendo un gran tra-
bajo en Baleares, en el Pais Valenciano y algunas en
Catalufia, un gran trabajo porque conocen muy bien el
territorio y se han formado desde el territorio. Queria
saber si estas organizaciones no podran acceder a estas
subvenciones por el hecho de que son locales y qué
solucion podriamos prever para esto.

También tengo una pregunta para el secretario general
y creo que usted me la ha respondido. Le queria pre-
guntar a qué se referia el programa de la mejora de la
eficiencia energética en proceso de desalacidon porque,
segin he entendido, se refiere a este trasvase, a este
proyecto piloto para una desaladora que funcione con
energia edlica, se refiere solamente a esto tengo enten-
dido y no a otro programa para desaladoras que ya
funcionan con energia convencional. Queria que me
aclarase si existe otro programa para desaladoras ya en
funcionamiento o exclusivamente es para este proyecto
piloto.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia-Hierro
Caraballo): Tiene la palabra la subsecretaria de Medio
Ambiente, la sefiora Toquero.

La sefiora SUBSECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE (Toquero Plaza): La portavoz socialista ha
sido generosa, como fue en la anterior comparecencia.
Procuro dar la informacion de la que dispongo hacién-



CONGRESO

11 DE OCTUBRE DE 2005.—NUM. 361

dome comprender. Hay efectivamente partidas presu-
puestarias y en el tema de seguridad de presas no sélo
va a ser un esfuerzo por incrementar el personal laboral
para mantenimiento y vigilancia; efectivamente hay 15
millones para mejorar la seguridad en las presas. No voy
a aludir, porque creo que ya se ha dicho suficientemente,
en qué situacién encontramos este asunto; hay que
hacerle frente y le agradezco sus palabras.

Por lo que respecta al portavoz del Partido Popular,
lamento —yo soy muy poco barroca— que haya tenido
dos expresiones que le hayan hecho gracia. Cuando
hablo de reencarnacién, que es algo personal, no tiene
nada que ver con la metempsicosis ni nada por el estilo,
es que cuando estuve tres afios en la Secretaria de Estado
de Medio Ambiente fui consciente de la labor que hacian
las organizaciones ambientales tanto en algunas desme-
suras como en algunas reflexiones absolutamente fun-
damentales para la concienciacién ambiental de este
pais. Este pais, por las encuestas que tenemos del CSIC,
que hace una réplica sistematica cada cinco afios de cual
es la percepcion, el conocimiento y la sensibilizacion
que la sociedad de este pais tiene de los temas ambien-
tales, la primera se hizo en 1995, otra en 2000, otra
en 2003 y se hizo una réplica, quizds un poquito antes
de tiempo, y hemos vuelto a hacer la réplica ahora
en 2005, no nos sitda en un promedio europeo. Estamos
todavia lejos no sélo del papel que juegan las organiza-
ciones ecologistas en paises como Gran Bretaifia,
Noruega, Suecia o Alemania, en absoluto, estin muy por
debajo, en percepcién social, de ser organizaciones
interesantes. El pafs adn tiene una percepcion de los
problemas ambientales por debajo de la media y enten-
demos que las ONG pueden ser un instrumento.

Otro instrumento son los medios de comunicacion. Es
curioso que en este pafs no haya con cardcter general ni
en la prensa de tirada nacional ni en la regional un apar-
tado de medio ambiente. S6lo hay un periédico que lo
tiene. Es curioso. En todos los peridédicos del primer
mundo los temas ambientales ocupan grandes paginas,
no en las pdginas de economia, sino en si mismos y de
vez en cuando hay un reflejo en las paginas de economia.
En fin, esta es una pequeiiisima aportacién. Es posible
que no sea ni mucho menos transcendental. Hay que ver
como reaccionan. Entiendo la preocupacién que le pro-
duce a la portavoz de Esquerra Republicana que sea una
subvencién en licitacién y concurrencia sélo para las de
ambito nacional, pero hay que ir probando si funciona o
no funciona. Porque yo puedo hacer una convocatoria
modesta para las de 4mbito nacional y encontrarme con
que no responden a la hora de justificar razonablemente
el dinero, porque sus estructuras no estan acostumbradas
a este tipo de cuestion. Si tuviéramos mds posibilidades
en presupuestos posteriores, porque se viera que esto
tenia algin tipo de eficacia, podriamos plantearnoslo,
pero yo creo que las organizaciones de dmbito territorial
si tienen ayudas, dentro del marco de la Ley de Subven-
ciones, de los convenios o de fondos publicos, incluso
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mucho més cuantiosas que estos 280.000 euros para
gastos de funcionamiento.

El Partido Popular estd preocupado por el crecimiento
de nuestro capitulo 4 y yo no queria aburrirles, pero son
unas cuantfas tan pequefias que cualquier crecimiento
de alguna de ellas o una nueva linea lo hacen muy lla-
mativo. Aqui tenemos cuotas de organismos internacio-
nales, el Comité Nacional de Riegos, el Centro de
Nuevas Tecnologias del Agua, etcétera. Las cuotas a
organismos internacionales son un millén; al Comité
Nacional de Riegos son 19.000 euros; al Centro de
Nuevas Tecnologias del Agua son 500.000 euros; a la
Federacion Nacional de Regantes son 770.000 euros y
para organizar el congreso de grandes presas, 300.000
euros. Es decir, son unas cuantias de tan escasa magnitud
que en cuanto alguna crece, y alguna crece ciertamente,
el porcentaje parece muy llamativo. Es como lo de las
ayudas sociales a los trabajadores. Le voy a volver a
echar un pensamiento por si acaso hay un problema y
no soy consciente. Vuelvo a decir que lamento mis
adornos —no suelo yo adornarme en mis expresiones—
y tengo propédsito de enmienda. No cometeré ningin
adorno mads si tengo el placer de estar a su disposicion
otro afio.

Después aludia a la ejecucion del gasto y a que yo
vuelvo a decir exactamente lo mismo que dije el afio
pasado. Realmente yo no me considero un ser excep-
cional. La organizacién Ministerio y su maquinaria
afortunadamente tiene un grado de pesadez que le da una
cierta estabilidad y eso es estupendo; luego tiene la
contrapartida de que al engranaje le cuesta asimilar
cualquier novedad y ponerse en marcha. Creo que este
afio la ejecucidn presupuestaria va a ser mejor, no ya que
la del afio 2004 o que la de afios anteriores, sino que va
a estar por encima de la media; vamos a poder hacer una
distribuciéon de gasto mensual que mejore la que ha
presentado el ministerio en afios anteriores, €so espero
y confio, porque es lo razonable, que se vayan certifi-
cando obras y se vayan pagando con un ritmo razonable,
que en los concursos de licitacidon no tengamos que
esperar a julio para llevarlos adelante, sino que puedan
salir en marzo, pero no soy ningtin ser excepcional; yo
me aplico, creo que estamos mejor y que vamos a ter-
minar mejor que en el 2004, 2003 6 2002. Me compro-
meto a que en el afio 2006, si estoy aqui y ustedes me
preguntan, se pueda decir que he mejorado. Les voy a
remitir la ejecucidon mensual, que es interesante para mi
porque es la que controlo, ya que intento controlar un
poco la maquinaria.

Por lo que respecta a su reiterada queja acerca de la
no comparecencia en el Congreso o en el Senado o
acerca de las preguntas parlamentarias escritas u orales,
supongo que estd en su papel. Lamentablemente no hago
un seguimiento parlamentario. S€ que mi ministra acude
con cierta periodicidad, porque lo veo en la prensa. De
todas formas vamos a intentar mejorar, porque la oposi-
cién es importante.
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Se van a presentar los proyectos, estin muy avan-
zados. Tengo el listado de los proyectos que hay presen-
tados a los fondos de cohesién. Se van a atender los
compromisos para los proyectos de cuentas internas. La
Generalitat, que quiso que fuera asi, también tiene que
actuar con diligencia, porque es un dinero que esta reser-
vado para esos proyectos. Tenemos la maxima confianza
en que la Generalitat se pondrd a licitar de manera rapida
y pueda gastar para poder recibir.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia-Hierro
Caraballo): Finalizada esta comparecencia, si les parece
vamos a tener cinco minutos de receso y comenzamos
con el siguiente compareciente.

— DEL SENOR SECRETARIO GENERAL PARA
EL TERRITORIO Y LA BIODIVERSIDAD
(SERRANO RODRIGUEZ). A SOLICITUD
DEL GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO
(CHA) (mimero de expediente 212/000747), DEL
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL.
CONGRESO (niimeros de expediente 212/000846
y 212/000848), DEL. GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE IZQUIERDA VERDE-IZQUIERDA
UNIDA-INICIATIVA PER CATALUNYA
VERDS (nimero de expediente 212/000750)
Y DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
ESQUERRA REPUBLICANA (ERC) (nu-
meros de expediente 212/000766, 212/000765
y 212/000764).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia-Hierro
Caraballo): Sefiorias, reanudamos la sesion con la com-
parecencia del secretario general para el Territorio y la
Biodiversidad, don Antonio Serrano. Segun el orden
establecido de intervenciones tiene la palabra, para hacer
las preguntas que considere pertinentes, la diputada dofia
Teresa de Lara, del Grupo Parlamentario Popular.

La sefiora DE LARA CARBO: Bienvenido, sefior
secretario general para el Territorio y la Biodiversidad a
esta Comision. Efectivamente, creemos que es la com-
parecencia mas importante de todo el aflo, ya que se trata
de que nos expliquen cuédles son sus prioridades presu-
puestarias.

De entrada, y a la vista de las explicaciones de la
subsecretaria, podemos hacer una primera deduccidn:
que la nueva politica de agua que estdn aplicando se ha
demostrado claramente ineficaz para resolver los pro-
blemas del agua que tenemos en Espafia. Ustedes han
paralizado numerosas infraestructuras del Plan Hidrol6-
gico Nacional, han derogado otras, como el trasvase del
Ebro, y después de unos meses de sequia en la Espafia
del siglo XXI falta agua. Fijese en que falta agua en
numerosos municipios. Falta agua para el abastecimiento
en municipios de Lérida, en municipios de Huesca, en
municipios de Andalucia y en Madrid estamos en situa-
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cion de alerta 1, realmente no pueden sentirse especial-
mente orgullosos de la politica que estdn aplicando.
Analizando los presupuestos del Ministerio de Medio
Ambiente, incluyendo organismos auténomos y gastos
financieros, vemos que el principal incremento se pro-
duce principalmente en los gastos financieros, es decir,
en créditos a las sociedades de agua, todo ello teniendo
en cuenta que debemos descontar lo que ceden a Cata-
lufia para su gestion. Resulta que las tan denostadas
sociedades de agua, que los portavoces socialistas habian
denostado —no usted porque no estaba aqui— la pasada
legislatura, de pronto consideran ustedes que son la
panacea. Bienvenida sea esta rectificacion porque cuando
el Partido Popular estaba en el Gobierno y cred estas
sociedades estatales, lo hizo considerando que la apor-
tacién de la iniciativa privada era importante para
resolver los problemas del agua que ustedes no saben
resolver, sefior secretario general.

Creemos que es importante dotar a Espafia de las
infraestructuras que necesita y ustedes han dado un parén
impresionante. Voy a darle como dato las licitaciones
que han tenido lugar desde septiembre de 2004 a agosto
de 2005 y voy a compararlas con las del mismo periodo
del afio anterior. En la Direccién General del Agua el
descenso de las licitaciones ha sido del 15,8 por ciento;
la de Costas, el 20,44 por ciento; la de Calidad y Eva-
luacién Ambiental el cien por cien. Las confederaciones
hidrograficas han disminuido las licitaciones en un 5,71
por ciento y las sociedades estatales de agua han descen-
dido las licitaciones el 64,01 por ciento. Se sabe que las
licitaciones es la voluntad politica de un partido, de un
gobierno, de hacer algo. Esto es lo que ha descendido
las licitaciones. Luego ustedes nos podrdn disfrazar
como quieran todas las actuaciones, pero el hecho real
es el descenso escandaloso de las licitaciones en el
Ministerio de Medio Ambiente.

Mi grupo parlamentario considera que hemos perdido
un afio. Ustedes han paralizado numerosas infraestruc-
turas del Plan Hidrol6gico Nacional durante el afio 2005,
diciendo que estdn analizando sus caracteristicas
ambientales y socioecondmicas. Sin embargo, llevan un
afio y medio analizando, el caso es que han quedado
paralizadas. En el mes de febrero es cuando ustedes se
perciben de la sequia y lo tnico que hacen es declarar
obras de emergencia. Se vanaglorian ahora de que han
invertido 400 millones de euros en obras de emergencias
que, como usted y todos los diputados conocen, no tienen
control ninguno, ni pasan por el control ambiental pre-
ceptivo porque por eso son obras de emergencia. Ustedes
declaran obras de emergencia, algunas necesarias y otras
no tanto. Algunas estdn incluidas en el Plan Hidrolégico
Nacional y muchas de ellas que estaban como enmiendas
a los presupuestos por parte del Partido Popular, como
el abastecimiento a Ceuta, a Melilla. La modernizacion
de regadios del norte es obra de emergencia y esta can-
tidad de obras de emergencia denota, sefior secretario,
en primer lugar, un fracaso, ya que son las obras del
anexo II que ustedes despreciaron. Luego estd la falta de
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prevision, intentando eludir con ello una serie de tramites
ambientales, lo cual es una irresponsabilidad para el
Ministerio de Medio Ambiente. Por tanto, con estas
obras lo que estdn haciendo en el fondo es comprar votos
y voluntades. Las obras de emergencia estdn claramente
determinadas en ciertas comunidades auténomas, que
ustedes las dan como favor. Sefor secretario general, es
curioso que ninguna obra de emergencia se encuentre en
Castilla y Ledn, la comunidad mds grande de Espaia.

Respecto de los presupuestos, deseariamos conocer
el grado de ejecucion a 30 de septiembre de cada una de
las sociedades estatales de agua y los motivos, sefior
secretario general, de esa baja ejecucion. También desea-
rfamos conocer el grado de ejecucion del presupuesto
de 2005 y la incidencia que en el grado de ejecucion
tienen las obras de emergencia por valor de 400 millones
de euros. Sefor secretario, he visto que en la Confede-
racion del Segura se contemplan presupuestados 11
millones de euros para medidas urgentes en el altiplano.
Desearia conocer cudles son estas medidas urgentes en
el altiplano, valoradas en 11 millones de euros y que no
estan especificadas. Asimismo deseariamos conocer de
las 52 nuevas actuaciones de mejora de la gestion, que
nos llevan a producir 448 hectémetros ctibicos de agua
al afio, y las 28 nuevas desaladoras, que iban a pro-
ducir 615 hectometros ctibicos de agua al afio y que
anunciaba la ministra de Medio Ambiente hace justo 12
meses para sustituir el trasvase del Ebro, cudles tienen
reflejo presupuestario en los presupuestos del afio 2006.
Si no puede contestarme ahora, le agradeceré que lo haga
por escrito. Le agradeceré también que no hable en estas
actuaciones de la desaladora de San Pedro del Pinatar
porque ya sabemos que no estaba en sus planes, sino que
era una obra que venia desde atrds con muchos pro-
blemas, que por cierto se estdn reflejando ahora. Por ello,
me gustarfa que me dijera cudl es la situacidn actual de
la desadolara de San Pedro del Pinatar. ;Qué volumen
de agua ha dado desde su puesta en marcha? ; Qué pro-
blemas tiene actualmente con los vertidos? ;Por qué han
prohibido ustedes hablar de todo ello?

Me gustaria conocer, sefior secretario general, si apro-
vecharon la ley que modificé el Plan Hidroldgico, y que
derogaba el trasvase el Ebro, para hacer ciertas modifi-
caciones de la Ley de Aguas. En alguna de estas modi-
ficaciones se decia que antes de iniciar cualquier obra
de interés general o de iniciar una obra si tenia més de
seis afios, ya que se habia proyectado, hacia falta un
estudio que contemplara la viabilidad econémica, social
y ambiental de todos los proyectos y que se incorporara
al principio de recuperacion de costes. Deseariamos
conocer en qué obras de las que ustedes incluyen en los
presupuestos de 2006 se ha hecho este estudio que
ustedes pusieron como norma. Asimismo, deseariamos
conocer si han terminado de estudiar la viabilidad de las
obras de inversiones del anexo II del Plan Hidrolégico
Nacional. ;Cuadl es el resultado de los estudios que
anuncio el pasado afio, hace un afio ahora, la ministra de
Medio Ambiente para averiguar si la cuenca del Segura
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era deficitaria? También nos gustaria saber el importe de
estos estudios, porque nos parece un auténtico despil-
farro a estas alturas tener que hacer estudios para averi-
guar si la cuenca del Segura es deficitaria.

Aparte de ello, nos gustaria saber cudl es la conclusion
—que todos sabemos porque la conociamos ya sin hacer
estos estudios de nuevo—, y como piensan solucionar
el déficit de la cuenca del Segura, porque si tienen que
esperar a las desaladoras que han prometido me temo
que tardard muchos afos en solucionarse. Por cierto,
seflor secretario, en la nueva cultura del agua ;tenia
previsto que después de un afio de sequia hubiera pro-
blemas de abastecimiento de las ciudades, tenia previsto
que hubiera que abastecer a muchos municipios con
camiones cisterna como si estuviéramos en la prehis-
toria? Han paralizado el trasvase del Ebro y, a cambio,
a fecha de hoy no hay nada, pero curiosamente han
paralizado actuaciones de manera selectiva, muchas en
Castilla y Le6n, en Madrid e incluso en Aragén. Son las
comunidades auténomas que se llevan la peor parte y
ahora nos venden que con la sequia que padecemos no
se hubiera podido hacer el trasvase. Estan engafiando a
la gente porque no dicen que en la Ley del Plan Hidro-
l6gico Nacional, en el articulo que se derogd, se indicaba
que de junio a octubre no habria trasvases si no habia
agua. Usted conoce este dato seguramente porque es de
la Confederacion Hidrografica del Ebro. La cantidad de
agua que el Ebro ha vertido al mar de octubre de 2004 a
junio de 2005 supone casi 7.000 hectémetros cuibicos.
Si de esta cantidad de agua descontamos los 3.125 del
caudal ecoldgico, nos quedan 3.875 hectémetros ctibicos
que el Ebro ha vertido al mar y mientras tanto esto
hubiese equivalido a tres trasvases y medio, sefior secre-
tario, y mientras tanto no se pueden regar las zonas de
regadio, mientras tanto falta agua en Espafia. ; Qué solu-
cién piensan tomar? Querriamos saber por qué han
paralizado la adjudicacién de obras que figuraban en
convenios con la Junta de Castilla y Ledn, obras que
estaban licitadas, obras a las cuales se habian presentado
muchas ofertas. ;Por qué este sectarismo, sefior secre-
tario general?

Deseariamos que nos dijera en qué partida presupues-
taria viene reflejada la solucion a los problemas de agua
que hay en Madrid. Usted conoce que la comunidad de
Madrid precisa 200 hectometros cibicos de agua, que
prometio el sefior Zapatero a la presidenta de la comu-
nidad de Madrid. Queriamos saber por qué no se incluye,
en las obras de regulacion previstas en el Plan Hidrol6-
gico Nacional y en la Confederacion del Tajo para
Madrid, la presa de la Venta del Obispo del Alberche, la
regulacion del Jarama, la regulacion del Sorbe. ;Cémo
van a asegurar ustedes el abastecimiento a Madrid?
Tienen obligacidn, sefior secretario general, de asegurar
el abastecimiento a Madrid, a la capital de Espaiia,
porque como bien sabe en Espafia se consumen 25.000
hectémetros cibicos anuales en abastecimiento y
regadio, y de ellos la comunidad de Madrid solamente
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consume 738 hectémetros cibicos. ;Cémo van a garan-
tizarlo ustedes?

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia-Hierro
Caraballo): Sefiora diputada, tengo entendido que usted
iba a compartir el tiempo con otra diputada de su grupo
y ha consumido ya 10 minutos y 15 segundos, es decir,
ha superado el tiempo que tenia para ambas. Le ruego
que vaya finalizando para dar paso a su compaiera.

La sefiora DE LARA CARBO: De todas formas, el
presidente que se ha ido, el sefior Puigcercds, ha dicho
que seria generoso en la exposicion. Es la comparecencia
mads importante del afio y es el momento de ser gene-
roso.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia-Hierro
Caraballo): Sefiora diputada, la Presidencia que le habla
no solamente lo estd haciendo, puesto que usted ha
sobrepasado el tiempo que tenfan que consumir para
ambas, sino que va a coincidir en ese espiritu de gene-
rosidad del sefior Puigcercds. No tenga la menor duda
de que ese tipo de valoraciéon no me va a incitar a no
llamarle la atencidn cuando haga un uso abusivo del
tiempo. Ya terminé su tiempo. No obstante, le ruego que
termine para concederle a su compaifiera los minutos que
tendria que haberle transferido.

La sefiora DE LARA CARBO: Queriamos, sefior
secretario general, que nos dijera, qué ocurre con la
nueva desaladora de Aguilas, que se halla ahora mismo
en procedimiento de informacidn ptblica y no se conoce
todavia ni la toma de agua ni la de vertido. Si puede,
querriamos que nos informara sobre un nuevo concepto
que aparece en organismos auténomos, que es a las
comunidades auténomas, transferencias corrientes, a
Catalufa para la Agencia Catalana del Agua, 8§27.000
euros. ;,Qué puede decirnos de esta partida? ;Qué hay
de los terrenos que quiere comprar en la costa el Minis-
terio de Medio Ambiente para que se cumpla la Ley de
Costas y proteger el litoral? Una ley debe cumplirse de
por si y no hace falta comprar terrenos para ello. ;Qué
ocurre en Aragdn con el embalse de Biscarrués, el
embalse de San Salvador con los convenios con los
ayuntamientos de los Pirineos que tienen presupuesto
cero? ;Qué ocurre en Almeria que el presupuesto se ha
bajado de 49.000 euros a 2.500? ;Qué ocurre con las
inversiones en cuanto a conservacion de la naturaleza?
Se ha hablado mucho, cuando los incendios de este
verano, de un fondo de patrimonio natural. No hemos
encontrado este fondo en los presupuestos. Querriamos
saber cudl es el presupuesto para que el ministerio
compre o alquile aviones para luchar contra los incen-
dios, el presupuesto para la recogida de biomasa en
colaboracion con las comunidades auténomas, la can-
tidad que hay para la prevencién de incendios para las
comunidades auténomas para la extincion de incendios.
(Por qué disminuyen las subvenciones a los municipios
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del entorno de los parques nacionales? ;Por qué hay
inversiones en instalaciones forestales si han renunciado
a las competencias del Estado en lo forestal y cudnto
dedican a la desertizacién?

Voy a terminar para dejar el turno a mi compafiera que
quiere hacer preguntas sobre Aquamed. Querria mostrar
mi queja y la queja de mi grupo parlamentario porque
aqui no ha acudido el director general de la empresa
Aquamed.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia-Hierro
Caraballo): El tiempo que corresponderia al Grupo
Popular ha sido superado en tres minutos y 18 segundos.
Por tanto, a dofia Maria Angeles Ramoén-Llin, también
representante del Grupo Popular, le concedemos la
palabra por un tiempo de cinco minutos, puesto que
vamos con un poco de retraso.

La sefiora RAMON-LLIN I MARTINEZ: Lamen-
tamos, como ha dicho mi compaifiera, la decision de que
el director general de Aquamed no haya querido compa-
recer aqui, porque incluso no tendriamos este problema
de tiempos, dada la importancia que tiene esta empresa
con las dltimas decisiones o con las decisiones que este
Gobierno ha tomado desde que llegé al poder. Voy a ser
breve y muy concisa. Aquamed, como bien dicen en su
pagina web y como es su cometido, es la que dice que
iba a realizar el 80 por ciento de las actuaciones. Digo
iba porque ahf figura que proporcionard a las cuencas
mediterrdneas agua mds segura y garantizada, de mayor
calidad, més sostenible ambientalmente y un largo etcé-
tera. Es una filosofia que se les da bien para poner. Sin
embargo, queremos hechos y una realidad que defina
una politica. En ese caso ese talante, en este momento y
como voy a demostrar, ha sido absolutamente engafioso,
y por eso nos hace creer que estos presupuestos de
Aquamed son papel mojado. Decimos esto porque
ustedes presupuestaron para el afio que estd en curso, el
ejercicio presupuestario de 2005, 443 millones de euros
aproximadamente y hemos descubierto, segin sus datos,
que la ejecucién va a ser o esta siendo —con lo que
queda de afio poco mds se puede hacer— de unos 69
millones de euros. Es decir, que Aquamed, que iba a
solucionar los problemas de traer agua mds rdpido, m4s
barata, de mas calidad, etcétera a la cuenca mediterranea,
solo ha ejecutado un 16 por ciento del presupuesto, que
para nosotros constituye una vergiienza, un ejemplo de
mala gestién y una demostracién de la improvisacion y
el engafio que ha sido su gestion y su presupuesto. Es
cierto que ahora los presupuestos de Aquamed para
el 2006 disminuyen. Anteriormente se han dado algunas
razones respecto a Catalufia pero, atin obviando la cues-
tién catalana que van a ejecutar de otra manera, estamos
convencidos de que si vemos el grado de ejecucion que
ustedes estan teniendo, hablaremos de unas inversiones
de risa, 60 millones de euros, para el ano 2006, que no
van a resolver el problema que ya deberia estar media-
namente resuelto.
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Si estas obras son bdsicas para llevar agua a la cuenca
mediterrdnea y segin ustedes iban a ser mds rdpidas,
(qué va a pasar? ;Como van a hacer ustedes que sub-
sistan los sectores econdmicos que esperan esa agua? O
quiza ya no existan cuando llegue el agua, si es que llega
en algin momento, porque no sabemos cuindo. Ahora
ante esta situacién yo no voy a empezar a preguntarle
sobre las obras que no estén presupuestadas, sino que la
pregunta clave que desde el Grupo Popular le formu-
lamos es qué obras de las que estdn presupuestadas se
haran realmente en el ejercicio 2006, teniendo en cuenta
la ejecucién del 16 por ciento que le caracteriza a
Aquamed. Todos sabemos que este presupuesto de obras
que ustedes presentan es imposible de ejecutar, es exa-
gerado, porque esto es gratuito, porque ustedes saben
que les faltan la inmensa mayoria de proyectos, porque
saben que muchos de esos proyectos, por no decir todos,
no tienen los impactos ambientales, y por supuesto van
a hacer como en el afio 2005, una ejecucién penosa y un
problema, como ha dicho mi compatfiera, gravisimo por
resolver de llevar el agua a las zonas mediterrdneas y
muchas otras, aunque en Aquamed a la cuenca medite-
rrdnea.

Lo que queremos realmente es llamar la atencién
sobre esta cuestion. Indudablemente nos encantaria que
su ejecucion fuera mucho mayor, pero la credibilidad
que tiene en estos momentos en la cuenca mediterrdnea
y Aquamed es menos cero, y porque se ha visto que no
se ha hecho absolutamente nada porque se rellené de
obras por presentar un presupuesto, que se ha vuelto a
rellenar, y no hay una confianza en que se vaya a cum-
plir.

Por cierto, hay cosas que hacen ustedes muy bien,
porque no sabemos en qué linea presupuestaria se
encuentra la partida para hacer boligrafos, que si que han
hecho, y demés material publicitario de Aquamed. Eso
sf lo saben hacer medianamente bien. Creo que con esos
boligrafos que ha hecho Aquamed lo mejor que podian
hacer es apuntarse los deberes para que no se les olviden
y para el cumplimiento de sus obligaciones, que es llevar
agua a la cuenca mediterrdnea, como se comprometieron
con los ciudadanos y con todos los grupos politicos. En
definitiva, ademads de todo ello seguimos sin ver, y qui-
siera que usted nos lo aclarara, de donde van a salir
los 1.050 hectémetros cuibicos que aportaba el trasvase
del Ebro, del que también ha hablado mi compaiiera,
porque ustedes recogen obras donde ya estaban los otros
mil hectémetros ctbicos de déficit. En cualquier caso, a
la vista de esta penosa ejecucion, de esta imposibilidad
de ejecutar obras porque no tienen ni tan siquiera el
proyecto, nos permitimos dudar de la credibilidad de
esos presupuestos, y entendemos por qué el sefior Bal-
tands, que se dedica a hacer tournés politicas por la
cuenca mediterrdnea, no ha querido estar hoy aqui,
porque es muy dificil o casi imposible que conteste a
estas preguntas.
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La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia-Hierro
Caraballo): A continuacién, va a formular las preguntas
la sefiora Navarro, por el Grupo de Izquierda Verde-
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds, por
tiempo de diez minutos.

La sefiora NAVARRO CASILLAS: Seré mucho més
breve.

La verdad es que la intencién de la peticién de esta
comparecencia es que se nos aclaren algunos puntos de
los presupuestos, puesto que, en primer lugar, en cuanto
a la Albufera nos encontramos con una reduccion de la
partida presupuestaria correspondiente al saneamiento
y depuracion. Creemos que es urgente que se aborden
mejoras para este parque natural, por lo que no se corres-
ponde esta necesidad con la reduccién presupuestaria
que se visualiza en el proyecto para el 2006.

En el mismo sentido quisiéramos preguntar sobre las
partidas presupuestarias correspondientes al Segura, por
la necesidad de que se aborde esa mejora necesaria para
un rio que agoniza.

El trasvase del Jucar-Vinalop6 tiene una reduccion
presupuestaria. Nos gustaria que desapareciera esa par-
tida presupuestaria, porque como bien sabe el ministerio
estamos radicalmente en contra de este y de cualquier
trasvase que se aborde con el peligro de desaparicion de
un rio, que es el Jucar. Lo que queriamos saber es si esa
reduccién viene condicionada por un cambio en la toma
del proyecto del trasvase.

Para finalizar, hay abundantes proyectos de desala-
doras. Querriamos saber qué criterios se siguen a la hora
de establecer esos proyectos y para su adjudicacién a
determinadas zonas, a Oropesa, Benicasim; a través de
qué procedimientos se ha decidido que se instalen ahi
esas desaladoras, y si se entiende que las que se pro-
yectan van a apadrinar todos los proyectos urbanisticos
de depredacién del medio ambiente seguidos por el
Partido Popular, que nos condena en nuestra comunidad
a acabar con nuestro territorio que tanto queremos.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia-Hierro
Caraballo): Tiene la palabra, para formular las preguntas
la diputada por Esquerra Republicana de Cataluiia dofia
Rosa Bonis.

La sefiora BONAS PAHISA: Nosotros queriamos
pedir algunas aclaraciones al sefior secretario general.

Respecto a las inversiones en el Ebro, el sefior
Batands, director de Aquamed, en unas declaraciones
recientes declaré que habia ya proyectos preparados para
licitar y que se podian empezar las obras en el 2006. En
esas declaraciones habl6 de cien millones de euros. En
las partidas de este afio no vemos que sea posible
empezar la ejecucion, porque las partidas destinadas a
las distintas acciones desde Flix hasta la desembocadura
del Ebro son pequeiias que no se supone que sean ya de
ejecucion. Por ejemplo, para Flix nos consta que ya esta
el proyecto a punto de licitar, que podria ser en este afio.
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Por ello la partida presupuestada de 1,3 millones de
euros no sabemos, a lo mejor estamos equivocados, si
es para empezar a ejecutar las obras.

Hay un millén de euros para actuaciones para protec-
cion integral del delta del Ebro, y querriamos saber si
esta dotacidn incluye ya la redaccién del plan, que
deberia estar ya en el 2006.

Respecto al Llobregat, sabe usted que en su dia el
Ministerio de Medio Ambiente reclamé a ADIF, para
llevar a cabo las obras del AVE en el Baix Llobregat, que
era necesario un conjunto de medidas de proteccion del
ruido, asi como para proteger los humedales. ;Sabe si el
Ministerio de Medio Ambiente ha contemplado que
ADIF respete estas obras como el diagndstico medioam-
biental habia previsto? ;Ustedes estdn controlando si
realmente estd cumpliendo su compromiso?

En la partida para la depuradora de Sueca no hay
incremento, aunque si hay para la reutilizacién.

Respecto a costas, estaban los proyectos de los que
hablamos el afio pasado de estabilizacién de playas.
Como muy bien dijo el Ministerio de Medio Ambiente,
no se trata de reponer arenas cada aflo, sino de buscar
soluciones estables, y en las partidas de este afio no
hemos sabido encontrar el presupuesto para estos pro-
yectos ya estables para distintas playas.

En Sitges, por ejemplo, estd la playa de Balmins en
la que ya existe proyecto para ejecutar y la partida pre-
supuestaria es muy pequeila también. Nos da la impre-
si6n de que todas las obras se retrasan a 2007 en general.
Haciendo un repaso somero de las obras en Catalufa, da
la impresion de que todas las obras de ejecucién se
retrasaran a 2007, que este serd un afio de impasse. Que-
rfamos que nos confirmase si esta sensacion es real o
estamos equivocados.

Esta el tema de las costas. ;Ustedes controlan si ha
habido muchas variaciones en los tltimos anos? Queria
saber como estan los proyectos de la Costa Brava, si van
ya a ejecutarse este afio o no los proyectos que habfia.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia-Hierro
Caraballo): Le ha sobrado tiempo del que le correspondia
utilizar. (La seinora Bonas Pahisa: Me queda una
pregunta.) Pues puede hacerla, porque ademds yo
entiendo que quienes estén impacientes tendrdn que
hacer un ejercicio de paciencia, porque esta es una Comi-
sién muy importante.

La sefiora BONAS PAHISA: En los Presupuestos
Generales del Estado, cuando trata de los organismos
auténomos, en que se incluye la Confederacién Hidro-
grifica del Ebro y el parque nacional de Aigiiestortes,
en las inversiones no aparece la Comunidad Auténoma
de Catalufa. De los 664 millones de euros regionaliza-
bles de estos organismos no sabemos cudntos han ido a
parar a estos parques nacionales.

También una duda, ;qué significa el saneamiento
acuifero afectado por los regadios del canal Xerta-
Sénia.
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La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia-Hierro
Caraballo): Por tultimo, tiene la palabra, para realizar su
intervencion, en representacion del Grupo Parlamentario
Socialista, don Julidn Simén.

El sefior SIMON DE LA TORRE: Quisiera hacer
una precision antes de entrar en las preguntas que voy a
formular al secretario general. Tras escuchar la interven-
cién de la portavoz del Grupo Popular, la sefiora De Lara,
tengo que decir que siempre oigo las mismas palabras:
comprar votos y voluntades, mentir, sectarismo, etcétera.
Esto me lleva a pensar dos cosas: o bien este era el obje-
tivo que tenia el Ministerio de Medio Ambiente en
anteriores etapas, o bien —perdénenme la expresion,
pero soy castellano y en mi tierra tenemos un refrdn—
cree el ladrén que todos son de su condicién. Ni com-
pramos votos ni voluntades, ni mentimos ni somos
sectarios, creo que lo que hace el Ministerio de Medio
Ambiente en estos momentos es aplicar una nueva poli-
tica en la que el agua es prioritaria. Por tanto, a partir de
ahi podra haber las criticas que se quiera, se podra estar
de acuerdo o no con las actuaciones del ministerio, pero
creo, seflora De Lara, que ya estd bien de insultar y de
faltar; eso se suele hacer cuando uno no tiene capacidad
politica para ofrecer alternativas.

Dicho esto, quiero agradecer al secretario general su
comparecencia, asi como recordar que hace un afio en
esta misma Comisién mi grupo, que también es el suyo,
dio el apoyo a los presupuestos de su ministerio, porque
buscaban racionalidad, mejoraban la cohesién econd-
mica, representaban una apuesta clara por la politica del
agua desde una nueva concepcién sin abandonar por ello
la transparencia y la veracidad. Este aflo observamos que
van en la misma linea, con un incremento total del 11,5
por ciento, lo que demuestra que es un ministerio
inversor, concentrando el gasto en los proyectos de las
confederaciones hidrograficas en materia de politica del
agua. Quisiera preguntarle si en este incremento se
encuentran las partidas destinadas a realizar los planes
de sequia que ya deberian haber estado hechos en el
afio 2003. Teniendo presente que a lo largo de todo el
afio se ha venido produciendo una sequia cuyos efectos
se ven incrementados por la dejadez de los anteriores
gobiernos del Partido Popular, y teniendo presente que
hay que solucionar el problema a varios millones de
personas en el levante, con obras que no solo han de ser
para el presente, sino para prevenir en el futuro las posi-
bles sequias, ¢cudles son las actuaciones contempladas
a este fin en los presupuestos? ;Cudl es la situacién en
que se encuentran? Y yo si que no tengo ningln reparo
en que usted hable de las desaladoras de San Pedro del
Pinatar, de Carboneras o de la de Marbella. Igualmente
la sequia afecta a aquellos cuya renta depende de la
agricultura, y aun conociendo las medidas excepcionales,
las obras declaradas de emergencia, de urgencia que
acometi6 el ministerio a lo largo de este afio, quisiera
saber también en qué grado contempla el proyecto de
presupuestos soluciones para los mismos en un futuro.
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También quisiera conocer cudl es el incremento en gastos
de personal para tareas de control y vigilancia en cauces
y costas y en cudntos efectivos calculan el incremento.
El afo pasado hablabamos del grado de conocimiento
que tenian las confederaciones hidrogréficas de quiénes
usaban el agua, para qué la utilizaban, en qué grado la
contaminaban y cudnto pagaban por ella. Le pregunto,
;en qué medida siguen profundizando en dicho tema
estos presupuestos?

Hay algo que me parece muy importante en los pre-
supuestos, que es el programa de seguridad de presas,
que aparece dotado con 15 millones de euros. ;Quiere
esto decir que por fin se va a cumplir el reglamento
de 19967 Igualmente es destacable el programa para
mejorar el control en el consumo del agua, con un incre-
mento de 52 millones de euros. ;Me puede explicar las
actuaciones previstas? Observo que en la Direccién
General de Costas vuelve a incrementarse la partida
destinada a la delimitacién del dominio ptiblico mari-
timo-terrestre, asi como a las dotaciones para favorecer
el acceso publico de la costa. ;Cudl es la cantidad des-
tinada para la adquisicién de los terrenos colindantes con
el dominio publico maritimo-terrestre? Finalmente,
sefior secretario, desearia conocer las partidas corres-
pondientes a las actuaciones de prevencién y extincion
de incendios y en qué consisten las mismas.

En definitiva, sefior secretario, para mi grupo estos
presupuestos son buenos, son serios y siguen mante-
niendo una politica clara, a la vez que son transparentes.
Por eso, aunque quede mucho por hacer, sabemos que
el camino que emprendieron el afio pasado es el 6ptimo
y como este ya estd iniciado, cuente con nuestro

grupo.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia-Hierro
Caraballo): Finalizado el turno de los grupos, vamos a
dar la palabra a don Antonio Serrano, secretario general
para el Territorio y la Biodiversidad.

El sefior SECRETARIO GENERAL PARA EL
TERRITORIO Y LA BIODIVERSIDAD (Serrano
Rodriguez): Cuando uno tiene que evaluar el resultado
de una politica o de una actuacion, tiene que comparar
lo que ha sucedido con lo que ha hecho con lo que
hubiera sucedido si se hubiera seguido haciendo lo que
se estaba haciendo. Le aseguro, sefiora De Lara, que si
se hubiera seguido con la politica que venia realizando
el PP en el ministerio, la situacion no hubiera sido mala,
como esta en la actualidad, sino desastrosa.

Evidentemente, es muy facil no hacer esa compara-
cioén y hacer andlisis superficiales de algunas de las
cuestiones que se han planteado en esta discusion, pero
yo creo que los resultados de la politica en este verano
estan ahi, con el afio mds seco en algunas de las cuencas
hidrograficas desde que disponemos del dato, desde hace
cerca de 120 afios; hemos conseguido que en las zonas
criticas de este pafs, en todo el levante, en Madrid, en
las principales capitales de muchas areas del territorio,
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no hubiera sequia. En este sentido le recuerdo que en el
afio 2003, uno de los afios no precisamente secos,
23 municipios de la comunidad de Murcia se abaste-
cieron con camiones. Todos los afios, practicamente
desde que existen datos en el ministerio, ha habido en
verano abastecimiento a municipios con camiones, €so
es asi; normalmente el nimero de municipios se ha ido
reduciendo, los municipios que tenian este problema
cada vez tienen menos poblacion. Pero hay que sefialar
que la situacion que se hubiera podido producir este afio
si no se hubieran tomado las medidas que ha tomado este
Gobierno, podrian haber sido muy distintas de las que
han sido y afortunadamente ni el sector turistico —la
segunda actividad productiva de este pais— ni los resi-
dentes han sufrido ningtn tipo de restricciones, y ello
pese a que no se disponia de los planes de sequia, como
ya se ha sefialado muchas veces, incumpliendo la propia
norma que se habia dado el Gobierno que tenia que
haberlo hecho, ni habiéndose desarrollado las actua-
ciones urgentes que estaban previstas, desde ese punto
de vista, en ciudades como, por ejemplo, Ceuta y
Melilla.

Desde esa perspectiva se puede decir que este primer
aflo, un afio duro, tremendamente excepcional, que
esperamos que no se repita, desde el punto de vista de
la sequia, se ha afrontado porque ya en las previsiones
que se hacfan del programa AGUA se consideraba el
hecho de que las sequias son periddicas, algo que parecia
que se habia olvidado, que las sequias se producen en
Espaiia cada diez o doce afios y que, por tanto, habia que
adoptar medidas, como las que se incorporaban dentro
de las actuaciones urgentes, que permitieran que si esa
sequia llegaba en un plazo de dos afios, es decir, para
finales de 2006 principios de 2007, pudiéramos disponer
de nuevas aportaciones hidricas.

Desde ese punto de vista, las actuaciones que se han
desarrollado —y con esto contestaria a otra de sus pre-
guntas— no hay que olvidar que tienen el periodo de
maduracién que tienen todas las actuaciones en obras
hidraulicas; las actuaciones urgentes en el arco medite-
rraneo tienen distinto grado de ejecucion, pero podemos
considerar que tienen una marcha satisfactoria para lo
que son los periodos de maduracién de las mismas.
También le tengo que sefialar que hay un seguimiento
puntual y coordinado con la Comisién Europea de lo que
son todas y cada una de estas actuaciones para asegurar
su financiacién y que se van a realizar en los plazos
correspondientes.

Los presupuestos generales del afio que viene prevén,
en la linea que sefialaba el diputado Julian Simén, todas
las actuaciones relativas a los problemas que se pueden
plantear como consecuencia de la sequia. Sin ir mas
lejos, ayer mismo mantuvimos una reunién en el minis-
terio con la Comunidad Auténoma de Murcia y con la
Generalitat Valenciana para abordar las posibles medidas
excepcionales (declaracién de urgencia, adelanto, coor-
dinacién y concertacion de actuaciones recogidas en los
presupuestos del afio que viene), que nos permitan actuar
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de manera coordinada y resolver los posibles problemas
de sequia que se pueden producir en estas comunidades
y que afectarian no ya solo a la agricultura, como ya esta
sucediendo, sino también a la actividad industrial, a la
actividad turistica y al propio abastecimiento a la pobla-
cion. Como en otras ocasiones, este Gobierno intentara
conjugar lo que son lineas presupuestarias con lineas de
coordinacion y concertacion por los agentes territoriales
para resolver anticipadamente los problemas que se
pueden presentar de cara al futuro.

Es evidente que las actuaciones que se desarrollan
tienen, como antes sefialaba, un determinado periodo de
maduracidn. En el programa de actuaciones urgentes
para el arco mediterraneo se hacia referencia a un pro-
grama de intervencion 2004-2008, y asi figura en todas
las propuestas que se han realizado al respecto. Lo que
no se puede es pedir que en el afio 2005, en el que
estamos, tenga resultado un programa que implica la
realizacion de los estudios previos, incluyendo la eva-
luacién ambiental correspondiente, la elaboracién de los
proyectos y la ejecucion de las obras. En ese programa,
donde se detallan obra a obra cada una de las actuaciones
recogidas finalmente en la Ley 11/2005, se especifica
donde empieza cada obra, cudndo empieza cada obra,
cudl es el volumen de inversion previsto y cudndo ter-
minardn las mismas. Desde esa perspectiva podemos
decir que la marcha de las obras es satisfactoria y que
los presupuestos del afio 2006 se adecuan a lo que es
previsible que realmente se ejecute.

En los presupuestos del afio 2005, para la sociedad
Aquamed, hubo la necesidad de establecer los volu-
menes de inversion correspondiente de acuerdo con lo
que era la herencia recibida de Trasagua. En el convenio
de gestion correspondiente hubo que mantener las can-
tidades y a eso se debe que la inversion prevista por
Aquamed, como sefialamos en su momento, habia que
contemplarla en el periodo conjunto y no referida a un
afio exclusivamente. En ese sentido hay que hacer refe-
rencia a las cifras de licitacién que se ha producido por
parte del ministerio en millones de euros. Les tengo que
sefialar que en el afio 2002 se licitaron 1.270 millones
de euros; en el afio 2003, 1.767 millones de euros; en el
afo 2004, 854 millones de euros; y en el afio 2005, a
fecha de octubre, llevamos un total de 985 millones de
euros, y que la prevision para el afio 2006 sube de una
forma muy sustancial. Teniendo en cuenta que en el
afio 2004 se ha puesto en marcha una nueva politica del
agua, conseguir que en menos de un aflo estemos en los
mismos volimenes de licitacion, que como media se
habfa efectuado en todo el periodo 2000-2003, no cabe
mas que considerarlo un €xito.

Con respecto a las obras de emergencia, nosotros
somos los primeros que estamos desarrollando un control
ambiental estricto de estas obras. Tanto es asi que para
la obra de emergencia mas singular, la ampliacién de
San Pedro del Pinatar, hemos esperado a realizar actua-
ciones dentro de estas obras, que pudieran tener impacto
ambiental y afectar al LIC, a que estuviera publicada la
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correspondiente declaracién de impacto ambiental; es
decir, en la obra mas singular que tenemos declarada por
emergencia, que es la ampliacién de San Pedro del
Pinatar, hemos sido tan estrictos que hemos esperado a
la elaboracidn y publicacion de la declaracion de impacto
ambiental —DIA— para generalizar las obras a los
aspectos de impacto. Adicionalmente hemos sido tan
estrictos que todas las obras de emergencia, previamente
a su adjudicacién e inicio y a su envio como tal al Con-
sejo de Ministros, son objeto del control de la inspeccion.
Este hecho, que antes no sucedia en el ministerio, se ha
incorporado como actuacion previa y todas las obras
tienen el correspondiente informe de la inspeccion, que
analiza sus caracteristicas y su adecuacién como obras
de emergencia.

Otro aspecto al que se referia la diputada Teresa de
Lara, era la problematica de las sociedades estatales del
agua, qué ha sucedido con sus presupuestos y con los de
las confederaciones hidrograficas. Creo que ha tenido
un pequeiio error en la lectura. Los presupuestos que
suben de una manera muy significativa son los corres-
pondientes a las confederaciones hidrograficas. Las
sociedades estatales de agua disminuyen sensiblemente
por el motivo que ya tuve ocasién de explicarles el aiio
pasado. Las sociedades estatales de agua se habian con-
vertido en un recepticulo, en el que se introducian obras,
en algunos casos, con un caricter histérico realmente
elevado, de mas de 100 afios, simplemente para justificar
los incrementos de inversién en el &mbito provincial. Ya
les sefialé que este tipo de obras se iban a sacar de las
sociedades estatales y que en las sociedades estatales de
agua iban a quedar Unica y estrictamente aquellas obras
que pudieran cumplir con los aspectos que venian reco-
gidos en la filosofia de creacion de las propias sociedades
estatales de agua; es decir, iban a intervenir fundamen-
talmente en obras cuyo coste se pudiera recuperar total-
mente mediante cobro de las tarifas correspondientes a
los usuarios. De esta forma, las sociedades estatales de
agua han reducido muy sensiblemente el campo de
intervencion y las obras que se han sacado de estas
sociedades estatales del agua, que no tenian recuperacioén
de la inversidn, se han vuelto a pasar a las confedera-
ciones hidrogréficas, que es donde debian estar. Ello ha
dado lugar a ese incremento en los presupuestos de las
confederaciones hidrogréaficas y de reduccién de las
sociedades estatales de agua.

Ya he hecho referencia a las actuaciones urgentes, su
seguimiento por parte del ministerio y a la incorporacién
concreta en los presupuestos, tanto de las sociedades
estatales como de canales del Taibilla o, en su inmensa
mayoria, en el caso de Aquamed, y excepcionalmente
en el caso de la Direccidon General del Agua o de las
confederaciones hidrograficas.

Otra de las cuestiones hacia referencia a la situacion
actual de San Pedro del Pinatar. Como muy bien sabe la
seflora diputada, San Pedro del Pinatar no se pone en
funcionamiento; San Pedro del Pinatar necesitaba la
construccion de un emisario, que iba a estar terminada,
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cuando nosotros llegamos al Gobierno, a mediados del
afio 2006. Esas eran las previsiones para la construccién
del emisario de San Pedro del Pinatar.

Cuando llegamos al Gobierno, se realizaron dos actua-
ciones fundamentales. La primera, con los estudios
correspondientes de la universidad de Alicante, ver en
qué condiciones y con qué grado de diluciéon San Pedro
del Pinatar podria empezar a funcionar con una segu-
ridad, desde el punto de vista de los vertidos de las sal-
mueras, que permitiera aprovechar el maximo de las
potencialidades, que estaban sin utilizar, como también
sucedia en otras desaladoras ejecutadas por el Partido
Popular. Desde esa perspectiva, la de San Pedro del
Pinatar ha empezado a funcionar este afio con un estricto
control de las consecuencias del vertido de la salmuera
y con una correccion del agua que se desala, limitando
al maximo el impacto ambiental, porque estamos traba-
jando en una situacion provisional. El ministerio com-
petente es el de Medio Ambiente; el Ministerio del
Medio Ambiente se compromete a garantizar, y lo ha
hecho, el abastecimiento a las ciudades, pero no podemos
poner en peligro patrimonio, en este caso recursos como
son las praderas de posidonias de un LIC, que de verse
afectados negativamente podrian serlo de forma irrecu-
perable. Por ese motivo, hay un seguimiento continuo
del grado de salinidad de los vertidos y una adecuacién
de la dilucién de esos vertidos para asegurar que el
impacto es aceptable. En cualquier caso y en paralelo,
hemos incentivado al maximo y hemos solicitado a la
empresa constructora y al director de las obras que se
acelere al mdximo la puesta en marcha del emisario
submarino. Las obras estdn avanzando con el mayor
ritmo posible, y esperamos las dltimas constataciones
por parte de la empresa, que son que a finales de este
afio podremos poner en funcionamiento de forma com-
pleta San Pedro del Pinatar porque el emisario submarino
estard terminado. Esa es la situacién en San Pedro del
Pinatar, en concreto, a principios de la semana pasada.
Respecto a la ampliacién, ya me he referido anterior-
mente a ese aspecto.

La sefora diputada se ha referido al contenido de la
Ley 11/2005, respecto a la necesidad de que haya una
evaluacion ambiental, econdmica, financiera, territorial
y social de las obras que entran en ejecucion o de todas
aquellas otras actuaciones que se vayan a declarar como
interés general del Estado. En ese sentido, quiero comu-
nicar a la sefiora diputada que se ha enviado a todos los
organismos una instruccién con la metodologia y los
protocolos a seguir para la realizacion de esa evaluacion,
y se ha sefialado que dicha evaluacién debe realizarse a
partir de todas las actuaciones que se han iniciado desde
el momento de la aprobacién de la ley.

Respecto a los estudios de la cuenca del Segura, he
de sefialar que estos estudios, que se pusieron en marcha
coordinadamente con el Ministerio de Economia, forman
parte también de la obligacidn, que tampoco se habia
cumplido en plazo por el Gobierno anterior, de presentar
los documentos a la Comunidad Europea. Estos docu-
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mentos correspondientes a la cuenca del Segura se han
elaborado conjuntamente con el Ministerio de Agricul-
tura, en lo que tiene que ver con la agricultura. (El sefior
vicepresidente, Merino Delgado, ocupa la Presi-
dencia.) Tenemos una serie de estudios complementarios
para cubrir los objetivos y las demandas que al respecto
establece la Directiva marco del agua, y que tienen que
irse elaborando a lo largo de los dos proximos afios. En
ese sentido, estamos contando con los centros de inves-
tigacion y, en concreto, en este caso con el colegio de
gedgrafos y con las universidades de todas las zonas
afectadas para realizar los estudios correspondientes, que
terminardn en su momento con el diagndstico de la
cuenca del Segura, que deberd formar parte del plan de
la demarcacion, que ha de ser aprobado antes del 31 de
diciembre del afio 2009.

Tanto la diputada dofia Teresa de Lara como la dipu-
tada dofia Marfa Angeles Ramén-Llin han hecho nueva-
mente referencias a actuaciones que se han derogado
legislativamente, y les recuerdo que con votaciones
reiteradas en el Congreso en las que solamente un grupo
parlamentario votaba en contra de que se derogara ese
trasvase. Les recuerdo lo que ya les hemos sefialado en
varias ocasiones, y es que la actuacion del trasvase como
mucho hubiera permitido llevar agua a Murcia de una
manera real entre el afio 2010 y el afio 2012, luego difi-
cilmente hubiera servido para nada ante el periodo de
sequia que estamos contemplando. Por el contrario, las
actuaciones del programa AGUA, a partir de finales
del 2006 y principios del 2007, permitirdn paliar los
efectos mds graves si —esperemos que no— la sequia
continda en esos momentos.

También ha hecho referencia a la paralizacién de una
serie de actuaciones en distintas comunidades auténomas
y, en particular, en Castilla y Le6n. Que yo sepa, esa
paralizacion de las obras estd ligada a la realizacion de
estos estudios de evaluacién. Por tanto, no son defini-
tivas, sino que se deben a la aplicacion de lo establecido
en la ley. Esto no solamente sucede en Castilla 'y Ledn,
sino en muchas otras comunidades auténomas en las que,
previamente a la recuperacién y a la realizacion de obras,
que se habian previsto en unas situaciones histéricas muy
distintas a las actuales y con una problemaética también
muy distinta a la actual, simplemente lo que hacemos es
revisar si, desde la perspectiva de los objetivos que hay
que cubrir, esas obras siguen teniendo vigencia o, por el
contrario, deben ser sustituidas, nuevamente con el espi-
ritu de la Directiva marco del agua con el andlisis de los
correspondientes estudios coste-eficacia, por medidas
de menor coste y una mayor eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de los objetivos.

Respecto a la situacién de Madrid, tengo que sefalar
que el caso de esta comunidad, como el del resto de
comunidades auténomas, es considerado con absoluto
detalle y con una gran dedicacidon de medios por parte
del ministerio. Como tuve ocasién de comentar perso-
nalmente al consejero de la comunidad auténoma y al
director del Canal de Isabel II, en una reuniéon que man-
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tuvimos para tratar el tema de las demarcaciones hidro-
graficas, en la Comunidad Auténoma de Madrid las
actuaciones que se recogen estdn claras a los tres niveles
que habiamos establecido con ellos mismos. En primer
lugar, hay un protocolo, que se les hizo llegar y ha sido
objeto de sucesivas modificaciones y adiciones por
ambas partes, donde se contemplan las medidas urgentes
de intervencién a corto plazo en el caso de que la sequia
continuara. Las actuaciones que estin incluidas en este
protocolo se han incorporado a los presupuestos dentro
de los capitulos correspondientes.

En segundo lugar, hay una serie de actuaciones reco-
gidas en el programa AGUA para la Comunidad
Auténoma de Madrid, en las que se interviene en linea
con las inversiones previstas para Madrid, que le
recuerdo que, desde el punto de vista de la actividad en
agua, implican un incremento de inversion respecto a los
presupuestos del afio pasado del 33 por ciento. Hay
previsto para el afio 2006, dentro del programa AGUA,
una inversion total del orden de 194 millones de euros
para la Comunidad de Madrid, con un incremento del 33
por ciento con respecto al ejercicio anterior. También se
le sefial6 al consejero que hay un tercer horizonte, que
es el que corresponde al plan de demarcacion. Este es
un plan a largo plazo. Como he sefalado, tiene que estar
aprobado el 31 de diciembre del afio 2009 y su desarrollo
se establecerd en el marco de la elaboracién de dichos
planes. Como saben, la Directiva marco del agua, tras-
puesta a la normativa espafola, exige la creacién de unas
demarcaciones, que tenian que haberse enviado a Bru-
selas el 23 de diciembre del afio 2003, pero no se han
enviado. Hemos puesto en marcha el proceso de
audiencia publica a todas las comunidades auténomas
para la concertacién de esas demarcaciones y esperamos,
una vez que ya ha terminado todo ese proceso, que en la
préxima conferencia sectorial se pueda dar el visto bueno
al establecimiento de esas demarcaciones e iniciar asi
todo el proceso de planificacion hidroldgica que habria
que completar, como antes sefialaba, antes del 31 de
diciembre de 2009. En ese proceso de planificacion de
la demarcacién es donde habra que incardinar esa pla-
nificacién a largo plazo para Madrid.

Habia alguna referencia adicional a Aragén, en con-
creto, me habian preguntado, aunque de una manera muy
rdpida, por Biscarrués, por lo relativo a los Pirineos y
por la sustitucion de Santaliestra. Todo esto viene reco-
gido especificamente en los presupuestos. En el caso de
Biscarrués, como en general en todas las actuaciones en
Aragén, estamos desarrollando el mismo proceso que se
estd llevando a cabo en muchas otras comunidades auté-
nomas, un proceso de coordinacién y concertacién con
las comunidades auténomas en paralelo a esos procesos
de evaluacion, a esos procesos de andlisis en linea con
lo aprobado en la Ley 11/2005. Desde esa perspectiva,
la Comision de Agua de Aragdn esta estudiando los
proyectos a los que usted se referia, nosotros los estamos
estudiando en paralelo y esperamos que a lo largo de este
aflo se tomen las medidas correspondientes. Una vez
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adoptadas las decisiones por ambas partes en la comision
mixta, que es donde se tienen que adoptar las decisiones
que tienen que ver con Aragdn, el mecanismo de actua-
cion previsto es el de asignar las cantidades presupues-
tarias correspondientes. Nosotros hemos establecido
unas cantidades en los presupuestos adecuadas a la via-
bilidad de las actuaciones que se puedan desarrollar en
este sentido, tanto en lo que hace referencia a Biscarrués
como a las actuaciones en los Pirineos, de abasteci-
miento y saneamiento de los municipios de los Pirineos,
como a la sustitucion de Santaliestra, en la que Acesa ya
estd colaborando con los regantes en el proyecto de la
obra que sustituiria a Santaliestra, y asi sucesivamente.

Respecto a las actuaciones en costas, como ya he
tenido ocasion de sefialar en otras comparecencias —y
aprovecho para contestar también a algunas de las cues-
tiones que han planteado otros diputados, en particular,
don Julidn Simén—, la politica del ministerio sigue en
la linea que habiamos establecido en el afio anterior, es
decir, dar prioridad a la defensa del dominio publico,
aquellos terrenos que son para uso y disfrute de todos
los espafioles y de toda la poblacién en general. Dentro
de este deslinde de dominio ptiblico, nos hemos encon-
trado en muchas ocasiones con una situacion heredada
desde hace muchos afios con concesiones que tienen un
periodo de duracién que termina en el afio 2018, que son
concesiones singulares y que afectan muy negativamente
al uso de ese dominio ptblico, con casos en que hay
espacios naturales que estdn en riesgo o con un tercer
€aso en que necesitamos espacios para realizar proyectos
de lucha contra la regresion costera. Hay que sefialar —y
ya lo hice en mi comparecencia del afio pasado— que
en Espaiia tenemos, sobre todo, en el litoral medite-
rrdneo, un gravisimo problema de regresion costera y
que hay que luchar de una manera activa contra este
proceso porque, si no, se puede afectar a una gran can-
tidad de bienes publicos y de bienes privados. En todos
estos casos en que la adquisicién de terrenos beneficia
a la lucha contra la regresion costera de una manera
directa, en aquellos casos en que se mejora muy sensi-
blemente el uso del dominio publico por los ciudadanos
0 que se mejora el acceso a ese dominio publico es en
los que el programa de adquisicion de terrenos tiene toda
su virtualidad. Quiero sefialar que todas las comunidades
auténomas con costa han elevado ya propuestas de areas
de intervencién para adquirir terrenos de dominio
publico. Desde esa perspectiva, estas propuestas estan
siendo analizadas y sometidas a la correspondiente eva-
luacién coste-eficacia, para priorizar los dmbitos de
intervencion desde el punto de vista de su mejor servicio
a los intereses generales de la poblacion.

Otro aspecto fundamental desde el punto de vista de
la intervencion de costas que quiero destacar es el de las
inversiones en biodiversidad marina. Desde la perspec-
tiva de estos estudios coste-eficacia —y con ello contes-
tarfa a una de las preguntas que ha establecido al respecto
la diputada Rosa Bonds—, se estdn considerando todos
los programas y proyectos concretos de estabilizacion
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de playas que existen en particular en gran parte de la
Costa Brava y de la costa valenciana, fundamentalmente
en la provincia de Castelldn, que es un sitio donde los
problemas de regresion costera son particularmente
graves. Muchos de los proyectos que existian al respecto
son cuestionables y se estdn revisando fundamental-
mente con los ayuntamientos y, en su caso, también con
la comunidad auténoma. Algunos estan practicamente
listos, se podrdn someter a licitacion este afio y espe-
ramos que antes del verano del afio que viene, es decir,
antes de la temporada critica, pero después de los tem-
porales, se hayan podido ejecutar. Algunos de estos
proyectos estaban previstos para este afio, pero cuando
se presentaron las enmiendas correspondientes ya se
sefald por parte del ministerio la dificultad de que para
este afio 2005 se pudieran llegar a ejecutar. Se ha ejecu-
tado la fase de revision y de adecuacioén de los proyectos,
de racionalizacion de la intervencion y antes del verano
que viene esos proyectos, de manera concertada con los
ayuntamientos correspondientes, estaran ejecutados y en
ese caso estd prevista la correspondiente cifra presupues-
taria. Por ello, tanto desde la perspectiva de obras con-
cretas como desde la de aquellas obras que se piensa que
todavia no estdn maduras porque los proyectos no son
adecuados, hemos previsto en algunos casos el retraso
del inicio de alguna de las actuaciones al afio 2007,
basicamente porque los estudios que estdn elaborando
las universidades y los investigadores dentro de las
estrategias directoras de costa, del plan director de costas
que se esta perfilando, donde nos preocupan de manera
particular los procesos de regresion costera y de estabi-
lizacién y de playas, nos llevan a ser muy cautos con
respecto al tipo de proyectos a elaborar. En esos casos
concretos se han retrasado las obras al afio 2007. De
hecho, en la Direccién General de Costas el crecimiento
de la inversion es mesurado porque muchas de las actua-
ciones que habia previstas estan siendo objeto de revision
a la luz de este plan director.

Voy a entrar en el tema de los parques nacionales, las
consideraciones con respecto a la subvencién a los muni-
cipios en los parques nacionales y los presupuestos en
general de todas las intervenciones en parques nacio-
nales. En concreto, la diputada, sefiora Bonds, me pre-
guntaba por el tema de Aigiiestortes. El presupuesto de
Parques Nacionales practicamente no tiene incremento
—tiene un incremento en el organismo auténomo del 2
por ciento, que se puede considerar en términos reales
nulo— porque, como ustedes saben, los parques nacio-
nales, a raiz de las dltimas sentencias del Tribunal Cons-
titucional, estdn siendo objeto de traspaso a las corres-
pondientes comunidades auténomas, y ello nos lleva a
una doble consideracién. En primer lugar, hay que
replantearse toda la politica referida al patrimonio
natural. En este sentido, les tengo que sefialar que,
siguiendo el compromiso de la ministra, estamos elabo-
rando una ley de patrimonio natural y de la biodiversidad
que, a partir de las sentencias del Tribunal Constitucional
y de las quejas de la Comision Europea respecto a la
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trasposicion de las directivas de la Unién Europea, trata
de sintetizar y recoger todo lo que el Tribunal Constitu-
cional ha sefialado que son competencias del ministerio
al respecto y ordenar lo que podrian ser las nuevas poli-
ticas en materia de patrimonio natural y de la biodiver-
sidad cara al futuro después de estos traspasos que se
estan produciendo. Ya tenemos practicamente un primer
borrador de lo que seria esta ley del patrimonio natural,
que va a ser objeto de comunicacién y de informe a
comunidades auténomas y a la comision asesora de
medio ambiente para iniciar un proceso de discusién que
esperamos que termine a lo largo de este afio con un
documento que pueda ser consensuado de una manera
generalizada y que regularice la situacién de ese patri-
monio natural y la biodiversidad en el conjunto del
Estado espafiol. Desde esa perspectiva, lo previsto para
los distintos parques nacionales estd condicionado a ese
proceso de transferencias, a que acabe con éxito o no 'y
a que se produzcan los traspasos antes del 1 de enero. Ya
hay algunas comunidades auténomas que nos han sefia-
lado que prefieren retrasar esos traspasos hasta el 1 de
junio del afio 2006 y que por tanto durante el primer
semestre del afo que viene la gestion seguirfa siendo
compartida, como ha venido siendo hasta la actualidad,
para que el traspaso se pueda producir de una manera
mads ordenada. En el caso de Aigiiastortes el traspaso ya
se produjo, por tanto no es objeto de nuevos traspasos.
La actuacién ministerial era a través de un convenio.
Existia un convenio con el parque nacional y se ha soli-
citado por parte de la Generalitat que ese convenio sea
objeto de traspaso. Estd en discusion que parte sea objeto
de traspaso y que parte no pueda serlo, y basdindonos en
la situacién que resulte sabremos en qué va a quedar el
convenio del afio que viene y si habrd que elaborar un
nuevo convenio o no. Por tanto, la situacién estd pen-
diente de lo que suceda en la comisién de traspasos al
respecto.

La siguiente politica, sobre la que habia una pregunta
por parte de la sefiora De Lara, tiene que ver con incen-
dios. Desde esa perspectiva, quiero mostrar en primer
lugar la satisfaccién por haber conseguido un acuerdo
con todas las comunidades autébnomas en materia de
incendios. Después de varios intentos, se llegd a un
acuerdo en Santander en materia de incendios que ha
permitido desde entonces mejorar la eficiencia en la
coordinacién de medios y ser mas eficientes, conjunta-
mente con las comunidades auténomas, en la lucha
contra los incendios. Hay un incremento en la inversion
dedicada a incendios porque se dedican 5 millones de
euros a la compra de nuevo material. Por parte del minis-
terio nos hubiera gustado —asi lo hemos solicitado y
seguiremos haciéndolo en el futuro— que la inversién
en esta materia pudiera ser mas elevada, pero hemos
considerado que esta cifra permitia satisfacer una mayor
coordinacién y una mejora de la eficacia desde el punto
de vista de la disposicion de helicopteros, en particular
de helicépteros Kamov, que son los que se han mostrado
mas eficientes en la lucha contra estos incendios. Quedan
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tareas pendientes a largo plazo, que esperamos que se
puedan ir cubriendo poco a poco. En todo caso, en el
tema de los incendios hay que destacar una serie de
aspectos fundamentales. Por un lado, el fuerte proceso
de incorporacién de todos los agentes sociales a esta
lucha contra los incendios, en particular quiero sefialar
el apoyo que el Consejo Nacional de Bosques ha dado
en esta materia al ministerio. Se ha creado una comision
de incendios, cuyas conclusiones estan pendientes de
elaborar, y se les ha solicitado especificamente que los
trabajos terminaran en este mes de octubre, porque si
hubiera alguna propuesta especifica de actuacién que se
pudiera incorporar como enmienda a los presupuestos
el Gobierno se comprometeria a trasladarla, via
enmienda, al Grupo Parlamentario Socialista para que
se pudiera mejorar la eficiencia en la lucha contra incen-
dios. Quiero agradecer a las empresas y a todos los
implicados en el Consejo Nacional de Bosques por su
extraordinaria colaboracién en esta comision, en parti-
cular en el tema de incendios.

También hay que sefialar que hemos abierto —esto
no afecta solo al tema de incendios, aunque es uno de
los capitulos importantes, sino también al tema de bio-
diversidad y de aguas y, en menor medida, al tema de
costas— una linea de investigacidn, desarrollo, innova-
cién y aplicacion tecnoldgica que en el caso de aguas se
nutre con dos partidas, una de 11 millones de euros en
el capitulo 6 y otra de 10 millones de euros en el capi-
tulo 7, que van dirigidas fundamentalmente a promover
la investigacion y aplicacidn préctica, es decir, desarrollo
y aplicacién tecnoldgica de innovaciones en la mejora
de la eficiencia de la desalacidn, en particular en el
campo de la eficiencia energética, asi como en el de la
mejora de la aplicacién de los medios con relacién a la
lucha y prevencioén de los incendios. Evidentemente los
capitulos que hacen referencia a la Direccién General
para la Biodiversidad no estdn dentro de los 10 y 11
millones a que he hecho referencia, sino que son capi-
tulos especificos, dotados de 1.400.000 euros en el caso
de la Direcciéon General para la Biodiversidad. En este
sentido también en la Secretaria General para el Terri-
torio y la Biodiversidad hay un capitulo especifico que
se va a dedicar a estos convenios de investigacion, en
particular a convenios de investigacion en la lucha contra
los incendios en colaboracién con las universidades de
Castilla y Ledn, Alcala de Henares y Castilla-La Mancha,
que son las tres universidades con las que se han abierto
los convenios especificos a desarrollar a lo largo del afio
que viene.

Asimismo hay que sefialar que las cifras de investiga-
cién y desarrollo en esa mejora de la eficiencia de la
desalacidn, en particular en el campo de la eficiencia
energética, se desarrollan conjuntamente con el Minis-
terio de Industria. En particular la primera linea de
actuacion ya iniciada con Manuel Torres para realizar el
aerogenerador de desalacion es una linea que ya esta
muy avanzada, repito, en colaboracién con el Ministerio
de Industria. El objetivo es ir de la mano en esta inves-
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tigacion en el campo de la mejora de la eficiencia ener-
gética con el Ministerio de Industria de manera que este
subvencione, bien a través del programa Profit o bien a
través de actuaciones de colaboracién especifica con el
Ministerio de Medio Ambiente, el drea de generacion de
patentes. De este modo el Ministerio de Medio Ambiente
aporta la elaboracién de prototipos de manera que ten-
gamos un avance real en la aplicacién de estas investi-
gaciones al campo de la desalacion.

Otra de las preguntas tenia que ver con las cuestiones
ligadas a la subvenciéon de municipios en el drea de
influencia de los parques nacionales. En este aspecto ha
habido un acuerdo con las comunidades autonomas por
el cual todo el proceso pasa a depender de estas ultimas.
Fundamentalmente hemos puesto el reloj a cero dentro
de estas subvenciones a los municipios de los parques
nacionales, subvenciones que arrastraban unos compro-
misos de gastos que hacian que cada vez se pudieran
conceder menos subvenciones. En este sentido lo que
hemos hecho ha sido llegar a un acuerdo con las comu-
nidades auténomas respecto al tratamiento de estas
subvenciones teniendo en cuenta lo establecido al res-
pecto en la comision de la red de parques nacionales,
acuerdo que ya ha sido aprobado en la correspondiente
conferencia sectorial. Como muy bien saben, el afio que
viene es el Afio mundial de la desertificacién y en ese
sentido, especificamente dentro de la Direccién General
para la Biodiversidad y de la Secretaria General, hay
prevista una serie de actuaciones de colaboracion al nivel
de instituciones internacionales e intervencién en el
ambito especifico para luchar contra la desertificacion.
Respecto a esta cuestion se estdn actualizando los estu-
dios que existian al respecto en el Plan nacional de lucha
contra la desertificacion; se van a incorporar los obje-
tivos y medidas de esta nueva actualizacion del plan en
los convenios con las comunidades auténomas a desa-
rrollar el afo que viene, y esta siendo introducida la linea
complementaria de intervencion al respecto en colabo-
racién con las confederaciones hidrograficas para que
en los planes de demarcacion se incorporen medidas
especificas de luchas contra la desertificacion, ya que
muchos de los problemas que tenemos en cuanto a la
utilizacién del agua, concretamente la colmatacion de
los embalses y la degradacion de los recursos que llegan
a esos embalses, tienen bastante que ver con la lucha
contra la desertificacion. Desde ese punto de vista tam-
bién esta prevista la incorporacion de los estudios que
estd terminando la Direccidon General para la Biodiver-
sidad y en cuanto a las actuaciones incorporadas a los
convenios con las comunidades auténomas esta prevista
la incorporacién y coordinacion de los mismos dentro
de los planes de demarcacion.

Dofia Isaura Navarro me ha hecho una pregunta rela-
cionada con La Albufera. Como conoce S.S., dentro de
las actuaciones de la Confederacion Hidrografica se
rescaté un plan que existia para La Albufera y cuya
realizacién contaba con el visto bueno practicamente de
todos los partidos politicos, todas las asociaciones eco-
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logistas y todos los municipios y ciudadanos implicados
en el proceso. Este plan estaba olvidado, se rescatd por
parte de la Confederacién Hidrogréfica y se incorpord
dentro del denominado Programa agua de desarrollo
sostenible de La Albufera. Alli, con el visto bueno de
practicamente de todas las instituciones a las que me he
referido, se incorporaron las actuaciones que tenian que
desarrollar la comunidad auténoma, los ayuntamientos,
la Confederacién Hidrografica, Costas, la Direccién
General del Agua y la Direccién General para la Biodi-
versidad. Todas esas actuaciones han sido incorporadas
a los Presupuestos Generales del Estado, si bien hay
alguna de ellas que no podra iniciarse hasta el afio 2007.
No obstante, concretamente en la reunion que tuvimos
ayer con las comunidades auténomas de Murcia y
Valencia hablamos de la conveniencia de acelerar
algunas de las actuaciones de reutilizacion de aguas
residuales, tratamiento terciario de esas aguas y su uti-
lizacion para La Albufera dentro de este plan de actua-
cion coordinada contra la sequia. Por tanto, algunas de
las actuaciones que teniamos previsto desarrollar de una
manera més estdndar podrian ser objeto de consideracién
como actuaciones urgentes si finalmente el grupo técnico
que estd estudiando cuanto ayer se puso encima de la
mesa lo recomendase y desde el punto de vista politico
se considerase conveniente. En cualquier caso quiero
seflalar que personalmente estoy muy satisfecho por
como se desarrollaron ayer las reuniones con las comu-
nidades auténomas de Valencia y Murcia en cuanto a la
coordinacion de inversiones y también debido al hecho
de que en particular La Albufera fuera uno de los temas
que se pusieran encima de la mesa y el problema del
desarrollo sostenible de la misma fuese uno de cuantos
se seflalaron como marco coordinado de intervencion.

Respecto al trasvase Jucar-Vinalopd practicamente
hemos terminado todas las reuniones de recogida de
informacidn y de consultas con todos los agentes y orga-
nismos implicados en el problema y tengo que decirles
que la decision pronto se hard publica. En todo caso, las
previsiones de intervencion y financiacion estdn asegu-
radas cualquiera que sea la linea de actuacion que final-
mente se apruebe como consecuencia de las evaluaciones
realizadas y yo espero que muy pronto habra una solu-
cién satisfactoria a la vista del objetivo que esta por
encima de todos para el ministerio, que es la defensa del
interés general y la satisfaccion adecuada de las necesi-
dades de la Comunidad valenciana.

Respecto a las desaladoras, preguntaba la sefiora
diputada por el procedimiento y el proceso que se esta
siguiendo. Ya he contestado en parte anteriormente.
Todas las actuaciones en marcha —porque la ejecucion
0, lo que es lo mismo, la licitacién del proyecto no se
habfa desarrollado— estdn siendo objeto de la evalua-
cion que establece la Ley 11/2005. Desde ese punto de
vista, hay una evaluacién econémico-financiera y un
compromiso de este Gobierno de que las actuaciones
que se desarrollen tienen que tener una demanda real,
tienen que responder por tanto a unos intereses con-
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cretos; no podemos realizar actuaciones, como algunas
de las que se han realizado, sin saber previamente
quiénes son los usuarios que las van a utilizar y qué
grado de cofinanciacién pueden ejecutar realmente esos
usuarios. Por tanto, los andlisis de demandas y las eva-
luaciones econémico-financieras son fundamentales en
todo caso, pero atin mas en aquellos casos en los que la
actuacion la desarrollan las sociedades estatales del
agua.

En cuanto a las desaladoras ya he sefialado en otras
ocasiones que hay dos puntos criticos: la toma de agua
y los vertidos de salmuera. Unicamente en aquellos casos
en los que estd asegurado que los impactos ambientales
son minimos y que adoptamos las correspondientes
medidas de precaucién y en aquellos en los que esta
resuelto de una manera eficiente, la toma la desaladora
se pone en marcha. Lo que definen de una manera prio-
ritaria estos estudios es estos dos aspectos. Estamos
desarrollando el impacto ambiental, como antes hemos
seflalado, en colaboracién con las universidades y con
los centros cientificos y de investigacién que mejor
conocen de estos temas para asegurar que en todo caso
los impactos son asumibles.

En cuanto a las preguntas de la diputada dofia Rosa
Bonis, ya he sefialado algunas de las cuestiones de una
manera general, aunque me formula preguntas concretas.
Respecto a Flix, pricticamente vamos a tener otra
reunién con la comision de informacién porque tenemos
nuevas informaciones que dar. El afio que viene
podremos iniciar la ejecucion de las obras, y desde ese
punto de vista estdn previstas las correspondientes par-
tidas presupuestarias. Hay que sefialar que la Unién
Europea ya ha dado su visto bueno para la cofinanciacién
de los estudios previos que estamos elaborando para Flix,
y eso nos abre la puerta también para incluir la cofinan-
ciacién de las obras en los fondos correspondientes.
Estamos yendo todo lo deprisa que podemos, primero,
por el caricter que tiene esta actuacién y, en segundo
lugar, porque resolver ese problema es absolutamente
perentorio.

En cuanto a las obras previstas en el Delta del Ebro,
tanto en las obras como en las actuaciones, se enmarcan
en el Plan integral del Delta del Ebro. Le tengo que
sefialar que hay elaborado un Plan integral del Delta del
Ebro que no estd aprobado, el Cepide lo elabor6 y no
lleg6 a aprobarlo, es un plan que estd siendo analizado
y evaluado simultineamente por la Generalitat y por
nosotros y afecta no solo al Ministerio de Medio
Ambiente y a la Consejeria de Medio Ambiente de la
Generalitat, sino también a otros departamentos minis-
teriales y a otras consejerias, y eso llevd a que en la
Ley 11/2005 se estableciera un mecanismo distinto de
funcionamiento y de coordinacién. Se estd elaborando
un protocolo-convenio para la coordinacién entre la
Generalitat de Catalufia y el Gobierno de Espafia para
que las actuaciones de los ministerios y consejerias se
realicen de una manera coordinada y sean viables desde
el punto de vista econdmico y de la gestiéon. Cuando ese
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filtro de las actuaciones recogidas en este PIDE esté
realizado procederemos a la aprobacién del documento
correspondiente, que, repito, estd siendo objeto de
reflexion y de discusion. El andlisis practicamente esta
terminado y las propuestas de intervencién estdn siendo
objeto de reflexion.

En cuanto a las actuaciones en el Baix Llobregat, una
serie de ellas corresponden al Ministerio de Medio
Ambiente, que ha asumido los compromisos correspon-
dientes y los estd llevando a cabo, y hay otras que todavia
no se pueden determinar porque son objeto de actua-
ciones futuras que no sabremos exactamente qué efectos
van a tener en el territorio correspondiente. Esas actua-
ciones tendran que ser objeto de discusion y de convenio
con la Generalitat, de anélisis concreto, y cuando ten-
gamos su alcance podremos profundizar en el grado de
implicacion del ministerio. Las actuaciones de la depu-
radora de Sueca estdn en marcha. Estamos hablando de
un proyecto que fue incorporado en la Ley 11/2005 y en
el cual hay un compromiso de desarrollo, tanto en la
terminacion del saneamiento como de la reutilizacion.
De una manera general, quiero sefalar que el Gobierno
estd plantedndose la obligacion que tiene de disponer de
una programacion de las actuaciones de saneamiento en
base a lo establecido por las directivas europeas. El plan
de saneamiento 1995/2005 acaba el 31 de diciembre de
este afio y el Gobierno estd preparando la continuacion
de las actuaciones en saneamiento para el perio-
do 2005/2015. Parte de esas actuaciones incorporan
compromisos de intervencién de la Administracién
General del Estado, el incumplimiento de las comuni-
dades auténomas y la coordinacién de actuaciones entre
la Administracién General del Estado y las comunidades
auténomas, fundamentalmente en municipios menores
de 2.000 habitantes, en cuyo caso las actuaciones a
desarrollar tienen una problemdtica especifica clara.
Quedan grandes conjuntos de actuaciones todavia no
desarrolladas por las comunidades auténomas que tiene
que ser objeto de reflexién y que en el marco de este
nuevo plan de intervencién en el saneamiento y en la
reutilizacion de recursos hidricos habra que replantearse,
aqui entrarian algunas de las cuestiones que se han for-
mulado. Creo que he contestado a todas las cuestiones.
Para terminar esta intervencion, quiero hacer referencia
a dos aspectos que tienen interés y que ya se han sefa-
lado. En primer lugar, el tremendo esfuerzo que esté
realizando el ministerio en inversién. Entre los capi-
tulos 6 y 7, el ministerio tiene un incremento muy sus-
tancial en sus inversiones. En la secretaria general ese
incremento global es muy fuerte en los &mbitos que antes
seflalaba. Hay una reduccién importante en las socie-
dades estatales por las razones que hemos comentado y,
en contraposicion, hay un incremento de la inversion
muy sustancial en la Direccién General del Agua y en
las confederaciones hidrograficas. Aqui nos encontramos
con un incremento del 14 por ciento de la inversion total
en el capitulo del agua, incremento que podemos consi-
derar muy sustancial y que es acorde con la situacién
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especifica en que se encuentra el agua en Espafa. Ese
incremento viene a reforzar todas las medidas del minis-
terio en el programa Agua. Quiero hacer referencia a la
preocupacion por la mejora de la eficiencia en el con-
junto de inversiones. Desde ese punto de vista, en una
evolucidn, que ya tuve ocasion de comentarles el afio
pasado, en que cada euro invertido en el capitulo de
grandes obras hidrdulicas implicaba una eficiencia
menor en nuevas aportaciones de metros cibicos para la
utilizacién del recurso, las previsiones en el afio 2006
suponen un cambio muy fuerte en esta tendencia. El
motivo fundamental de este fuerte cambio se debe a las
inversiones en desalacién. Las inversiones en grandes
obras de regulacion eran cada vez menos eficientes,
como ya sefialé el afio pasado. Las grandes infraestruc-
turas eficientes, los grandes embalses ya estdn ejecutados
en Espaia, tenemos un grado de regulacion muy elevado.
Las nuevas inversiones en nuevos embalses tenfan una
eficiencia cada vez mas decreciente, es decir, los metros
ctibicos que obteniamos por cada millén de euros inver-
tidos eran menores. Esa tendencia se modifica de una
manera muy importante como consecuencia de las inver-
siones en desaladoras. Es un tema que tiene gran interés,
desde el punto de vista de la utilizacién de los recursos
publicos.

Otro aspecto relevante es la apuesta por la seguridad,
tanto en costas, proteccion contra temporales, como en
aguas, seguridad en presa y proteccién contra inunda-
ciones. El fuerte incremento de las actuaciones en este
aspecto como linea prioritaria junto con las que hemos
venido sefialando en los discursos anteriores, tienen un
reflejo claro y especifico en las intervenciones previstas.
Podriamos ampliar alguno de los temas, pero prefiero,
si me he dejado alguno especifico, que SS.SS. me lo
sefalen y en la siguiente intervencion podré concretar
mds al respecto.

El sefior PRESIDENTE: Para un turno de réplica
tiene la palabra la sefiora De Lara.

La sefiora DE LARA CARBO: Tengo varias pre-
guntas a las que probablemente se le ha olvidado con-
testar al sefior secretario general. Me conformo con que
me dé los datos que le pido. Entiendo que hoy no es dia
de hacer filosofia porque tenemos poco tiempo. Le he
preguntado por qué han disminuido las subvenciones a
los municipios del entorno de los parques nacionales, y
me ha contestado que ello se debe a que se han puesto
de acuerdo con las comunidades auténomas, entiendo
que se han puesto de acuerdo para quitar las subven-
ciones. Ha manifestado que ponia el reloj a cero, no sé
si eso quiere decir suprimir las subvenciones, no me he
enterado.

En segundo lugar, en la modificacién del Plan Hidro-
16gico se cambio el articulado de la Ley de Aguas que
indica que cuando una obra se declara de interés general
—y mucho mads si no se declara— hay que hacer una
serie de estudios antes de cada uno de los proyectos.
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Usted me ha contestado que se estdn haciendo estos
estudios para cada uno de los proyectos que van en los
presupuestos, mi pregunta es si estos estudios estan al
alcance del Parlamento.

En tercer lugar, no me ha contestado al fondo del
patrimonio natural, que era la gran novedad de la Ley de
Montes, dotacién presupuestaria y en qué partida se
encuentra. En cuarto lugar, tampoco he encontrado la
partida para ayudar a las comunidades auténomas para
la recogida de la biomasa forestal, que sefial6 la ministra.
Me basta con que me dé el codigo. Partidas destinadas
a prevencion de incendios que se dan a las comunidades
auténomas, cudnto tiene la partida y qué incremento ha
sufrido respecto al afio anterior. Partidas destinadas a la
extincién de incendios, lo mismo. Una pregunta, en
restauracion e incendios forestales nos gustaria saber si
dejan las competencias a las comunidades auténomas,
—es lo que figura en la modificacion de la Ley de
Montes—, ;ello significa que dan las competencias a las
comunidades auténomas, que lo que figura en los pre-
supuestos es para las comunidades auténomas? Desearia
una explicacion sobre ello. En cuanto a Almeria, no me
ha contestado. ;Cudntas desaladoras estan previstas en
Almeria? Aquamed ha bajado los presupuestos este afio
a la mitad. No sabemos si esto quiere indicar que han
caido algunas desaladoras de las iniciales. Le he pregun-
tado asimismo por la necesidad de agua en la Comunidad
de Madrid, y usted me ha hablado de filosofia. Le agra-
deceria que me dijera las partidas presupuestarias en las
cuales se contemplan nuevos recursos de agua para la
Comunidad de Madrid. En los embalses de Biscarrués
y San Salvador, usted dice que estd en los presupuestos
e indudablemente serd cierto, pero ni mi compaifiero,
Angel Pintado, ni yo los hemos encontrado. ;Nos puede
decir donde estdn las partidas presupuestarias de los
embalses de Biscarrués y San Salvador y los convenios
con los municipios de los Pirineos? En costas, ;dénde
estd la partida que tiene el ministerio para comprar
terrenos en la costa con el objetivo de que se cumpla la
Ley de Costas? Me parece un motivo absurdo que para
que se cumpla una ley haya que comprar terrenos. En
cualquier caso, donde estd la partida presupuestaria.
(Qué va a ocurrir con los embalses de Castrovido y de
La Brefia que tienen presupuesto pero no figura nada?
Ha dicho S.S. que se estd haciendo un seguimiento pun-
tual y coordinado con la Unién Europea de las actua-
ciones en las cuencas mediterrdneas. Le he preguntado,
sefior secretario, para qué proyectos han solicitado finan-
ciacién europea, no que hagan un seguimiento, ni que
estén en contacto, ni que hablen mucho. ;Para qué pro-
yectos han solicitado formalmente financiacién europea
de los nuevos proyectos del ministerio?

Planes de sequia. No lo repita mds, sefior secretario,
porque ya se desmintié en una comparecencia suya y
hoy ha vuelto a repetirlo. Ustedes encontraron en el
ministerio, cuando llegaron, los pliegos de bases para
contratar las asistencias técnicas de los planes de sequia
en abril de 2004. Estamos ya en el afio 2005 y siguen
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hablando de lo mismo. Si hubieran contratado los planes
de sequia en aquel momento, posiblemente estarian
hechos. Ha dicho que gracias a las actuaciones que ha
tenido el ministerio, en Murcia no ha habido restric-
ciones en los municipios. En Murcia no ha habido res-
tricciones porque hay un enorme porcentaje de depura-
cién y un mejor uso de los riegos por goteo. Lo tnico
que ha hecho el Ministerio de Medio Ambiente en
Murcia ha sido inaugurar rapidamente la desaladora de
San Pedro de Pinatar y, como mucho, conseguir tres
hectémetros cibicos de agua en el tiempo que lleva
inaugurada. A lo mejor el ministerio va a tener otra
actuacion que desconozco. Tampoco me ha dicho cudl
es el diagndstico del Ministerio de Medio Ambiente
respecto a si la cuenca del Segura es deficitaria o no.
Creo que no hay que esperar muchos afios para que
tengan este diagndstico. Ha transcurrido ya un afio y se
trata de saber a qué podemos atenernos, sobre todo los
habitantes de alli que ven la falta de agua que hay.

Usted se ha mostrado satisfecho de los presupuestos
del ministerio. Se han incrementado y creo que es bueno
y lo apoyamos, pero no me ha dicho nada sobre el des-
censo de las licitaciones que se ha producido en el
periodo septiembre 2004-agosto 2005. Es un descenso
acusado respecto al periodo anterior en todas las dreas
del ministerio que a usted le compete: la Direccion
General de Aguas ha bajado las licitaciones un 15,8 por
ciento, la de costas un 20,44, las confederaciones un 5,7
y las sociedades estatales un 64,01. Por otro lado, que-
rriamos saber cudl es el motivo por el cual el convenio
que ha suscrito la Administracién General del Estado
con la Generalitat de Catalufa para que gestionen ellos
mismos la parte estatal de los fondos de cohesién para
hacer las obras de infraestructuras hidrdulicas en las
cuentas internas de Catalufia y por qué este convenio no
se aplica también a la Comunidad Valenciana y a Murcia,
dado que es el mismo tipo de infraestructuras hidrdulicas
que necesitan; a lo mejor la eficiencia seria mayor. En
cuanto a las obras que usted dice que desconoce que se
han paralizado en Castilla y Le6n, debo manifestar que
se han paralizado cinco obras que habian sido licitadas
en el Boletin Oficial del Estado por valor de 4 millones
y medio de euros, se habian publicado en el Boletin
Oficial del Estado, se habian presentado 137 ofertas, la
apertura de plicas se produjo entre el 17 de mayo y el 21
de junio del 2004, y de pronto han desaparecido del
mapa.

El sefior PRESIDENTE: Por parte del Grupo Socia-
lista tiene la palabra el sefior Simoén.

El sefior SIMON DE LA TORRE: Sefior presidente,
solo queria felicitar y agradecer las respuestas del secre-
tario general. Le queria felicitar sobre todo por la gestion
en el problema de la sequia. Hay que tener en cuenta la
falta de prevision que habian heredado y cémo han sido
capaces de hacer frente a la misma; han conseguido que
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municipios que en épocas de lluvia tenfan restricciones,
no las hayan tenido en sequia.

Alguien ha preguntado qué pasa con la presa de Cas-
trovido, yo se lo contesto a usted, sefior secretario
general. Se va a hacer con cuatro propdsitos clarisimos:
evitar las inundaciones aguas abajo que antes no se evi-
taban, mantener el caudal ecolégico, dar agua para beber
y dar agua para regar. Ahora sélo nos falta que la otra
parte, que es la Junta de Castilla y Ledn, pueda hacer la
concentracion parcelaria para que se pueda regar.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Bonas, por el Grupo
de Esquerra Republicana.

La sefiora BONAS PAHISA: Muy brevemente, con-
sidero que el secretario general ha contestado a mis
preguntas. Sélo espero que en aquellas obras que real-
mente se pueden ejecutar este afio se manifieste la
voluntad del ministerio de no retrasarlas un afio mas si
ello no es necesario.

S6lo me han quedado dos dudas. El sefior Baltands
comentd que habia un proyecto para un camino fluvial
a lo largo del margen derecho del Ebro y no hemos visto
aun ninguna partida que hiciera referencia a ello. Me
gustaria saber si solo es un proyecto para més adelante,
por otra parte, me gustaria que nos comentara el tema
de Xerta-Sénia, donde hay una partida de 12 millones
de euros para saneamiento de los acuiferos, porque no
tenfamos conocimiento de este proyecto.

El seiior PRESIDENTE: Por parte del Gobierno el
secretario general tiene la palabra.

El seiior SECRETARIO GENERAL PARA EL
TERRITORIO Y LA BIODIVERSIDAD (Serrano
Rodriguez): Me van a permitir que algunas de las cues-
tiones que me plantean, que son nimeros especificos de
programas, las remita por escrito porque no tengo aqui
el cédigo de todos ellos. Algunos he encontrado, pero
hallar todos en este tiempo seria dificil. Por ejemplo, el
relativo a selvicultura contra incendios forestales, que
viene del PAPIF —Plan de acciones prioritarias contra
los incendios forestales—, es seccidn 23, organismo
servicio 09, programa 456.C, concepto 759, subcon-
cepto 75900. Tiene un presupuesto de 16,5 millones de
euros. La adquisicién de los helicépteros, partida que
asciende a 5 millones de euros, no la he encontrado en
este momento, pero le enviaré el codigo correspondiente.
En cuanto a biodiversidad, también le enviaré€ la contes-
tacién con los puntos y cédigos correspondientes.

Respecto a los estudios de los proyectos que se estan
realizando, le recuerdo que la Ley 11/2005 termina
diciendo que esos estudios se haran piblicos. Los vamos
a publicar en la red, en la web del ministerio y, por tanto,
estardn también a disposicién de SS.SS. En cuanto a la
sequia, le recuerdo que en este momento estan aprobados
en todas las confederaciones hidrograficas los protocolos
de sequia, protocolos que estdan permitiendo intervenir.
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Los planes contra la sequia, que debian haber estado
aprobados en julio del 2003, se han sacado a concurso
y estardn aprobados cuando estén terminados, porque
llevan su propia tramitacion. El ministerio puso en
marcha con carécter urgente los protocolos de sequia y
ha puesto en marcha con carécter urgente la colaboracién
con los ayuntamientos para que los ayuntamientos
mayores de 20.000 habitantes establezcan los correspon-
dientes planes de sequia, planes de intervencion en el
ambito municipal. En cuanto a la cuenca del Segura, no
nos preocupa si es deficitaria o no, lo que nos preocupa
es resolver el problema del agua en las condiciones de
funcionamiento que establece la Directiva marco del
Agua. Estamos realizando los estudios correspondientes
para resolver las demandas de agua en esa cuenca dentro
de las pautas del cumplimiento de lo establecido en la
citada directiva. Me preguntaban por qué en la Comu-
nidad Valenciana y en Murcia no se ha seguido el mismo
régimen de intervencion que en Catalufia en los fondos
de cohesion. La respuesta es muy sencilla, porque la
Comunidad Valenciana y Murcia no tienen cuencas
internas. Lo que hemos traspasado a la Generalitat cata-
lana son los fondos de cohesion de intervencién en sus
cuencas internas.

Tengo aqui apuntadas dos preguntas que no sé lo que
dicen. Por un lado —Ila dltima—, he apuntado algo de
mayo y junio de 2004 y, por otro lado, tengo otra antes
de los planes de sequia, que no s€ a lo que se refiere.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora De Lara, ;podria
localizar estas preguntas?

La sefiora DE LARA CARBO: La relativa a mayoy
junio de 2004 son las paralizaciones de obras que ha
tenido el Ministerio de Medio Ambiente de manera
unilateral que figuraban en Castilla y Le6n, que estaban
licitadas y ya se habian presentado una serie de
ofertas.

El seiior SECRETARIO GENERAL PARA EL
TERRITORIO Y LA BIODIVERSIDAD (Serrano
Rodriguez): Esas obras fueron objeto de paralizacién
momentdnea por el anterior director general del Agua
porque eran necesarios unos estudios complementarios
antes de su desarrollo, y esos estudios son los que esta
elaborando la confederacién hidrografica respecto a estas
obras. Es una paralizacion momentdnea en un proceso
similar a lo que ha sucedido en Aragén con las obras del
pacto del agua, donde la comisién de agua de Aragoén es
la que estd realizando esta evaluacidn junto con el minis-
terio. Efectivamente, el motivo de esa paralizacion
momentdnea es la realizacién de los estudios correspon-
dientes sobre estas obras, pero igual que sucede con otras
muchas eso no significa ni que se vayan a hacer ni que
no se vayan a hacer, sino que estin siendo objeto de los
estudios correspondientes.

(La otra pregunta?
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La sefiora LARA CARBO: No recuerdo el orden en
que las he hecho, no sé cudl es la que no tiene... Igual
es el fondo para patrimonio natural, nueva creacion

El sefior SECRETARIO GENERAL PARA EL
TERRITORIO Y LA BIODIVERSIDAD (Serrano
Rodriguez): Le diré la partida presupuestaria correspon-
diente. Me han pasado un dato que hace referencia a la
extincién de incendios —inversiones reales con un pre-
supuesto para el ailo 2006 de 40 millones de euros para
desarrollo de la infraestructura, deteccion, comunica-
ciones, prediccién del peligro y medios terrestres y
aéreos de extincion de incendios—, pero no es la relativa
al fondo. Le contestaré acerca de la partida presupues-
taria que corresponde a esa actuacion.

La otra pregunta hacia referencia a qué ha sucedido
en Almeria con las desaladoras. En principio, en este
momento Aquamed estd desarrollando una serie de
intervenciones en Almeria y, dentro de lo que son desa-
ladoras, estan en estudio la de Campo de Dalias, la de
Nijar, la del Bajo Almanzora y la de Poniente almeriense,
aparte de las de puesta en funcionamiento de manera
completa de Carboneras. Estas desaladoras estdn en
distintas fases de gestion, pero todas ellas siguen estando
consideradas dentro de la intervencién de Aquamed. En
concreto hay alguna de ellas, como es la del Bajo Alman-
zora, que estd con un nivel de gestiéon ya muy desarro-
llado. En el ultimo consejo de administracién de
Aquamed la desaladora del Bajo Almanzora fue objeto
de discusién especifica porque ya estd practicamente
garantizado a los demandantes y, por lo tanto, el posible
convenio de intervencién al respecto.

Con respecto a la pregunta de la sefiora Bonds, en
relacion con el camino del Ebro, hubo una reunién en el
ministerio después de la dltima conferencia sectorial, en
la cual el ministerio plante6 a todas las comunidades
auténomas unas estrategias de itinerarios naturales y de
caminos de la naturaleza para toda Espafa y, en parti-
cular, el objetivo de realizar la conexion del Delta del
Ebro con Finisterra por medio de un itinerario natural
que estuviera abierto para la Expo del Agua, en Zaragoza,
en el afio 2008. Desde esa perspectiva hubo una reunién
con todas las comunidades autonomas implicadas, en
total nueve, para poner en marcha, con una inversién
de 2 millones de euros y una realizacién por Tragsa, todo
el camino del Ebro, que va desde el delta hasta el naci-
miento del Ebro en Cantabria. El camino del Ebro se va
a conectar y a homogeneizar con el Camino de Santiago
a efectos, repito, de que haya un primer itinerario natural,
todo esto desarrollado de acuerdo con las comunidades
auténomas, con el convenio posterior de mantenimiento
y gestion con los organismos correspondientes, que
permitird, como antes sefialaba, desplazarse desde Finis-
terra hasta el Delta del Ebro a pie o en bicicleta en un
futuro préximo. El objetivo del ministerio es abrir itine-
rarios naturales siguiendo los cauces de todos los prin-
cipales rios espafioles y toda la costa, de manera que
tengamos una red de itinerarios naturales que permita
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promover el turismo ambiental, complementar el turismo
de sol y playa, la movilidad sostenible con la utilizacién
de la bicicleta y de los itinerarios a pie, etcétera y el
desarrollo local, y desde esta perspectiva compaginar
estas intervenciones con la promocién y la valoracién de
los recursos naturales y culturales de los distintos muni-
cipios y de las comunidades auténomas afectadas. Por
lo tanto, este camino, y habia tres propuestas de caminos
paralelos en el bajo Ebro, al menos el que hace referencia
a esta propuesta, esperamos que en el afio 2008 esté
terminado en todo su recorrido.

El seior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
secretario general, sefior Serrano. Darfamos por con-
cluida esta comparecencia.

— DEL SENOR SECRETARIO GENERAL PARA
LA PREVENCION DE LA CONTAMINACIONY
DEL CAMBIO CLIMATICO (GONZALO AIZ-
PIRI). A SOLICITUD DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO POPULAR EN EL CONCRESO
(nimero de expediente 212/000847).

El sefior PRESIDENTE: Dariamos paso a la tercera
de las comparecencias, la del sefior Gonzalo Aizpiri,
secretario general para la Prevencion de la Contamina-
cién y del Cambio Climatico. El grupo que ha hecho la
solicitud es el Grupo Popular. El sefior Pintado tiene la
palabra.

El sefior PINTADO BARBANOJ: Gracias al secre-
tario general por su comparecencia para explicarnos
algunas de las dudas que nos surgen a la hora de analizar
el presupuesto presentado dentro de lo que es su secre-
tarfa general en relacion con el cambio climatico.

Nosotros observamos que la prioridad del Gobierno
que se establece por parte de los programas derivados
de su secretaria general es la lucha contra el cambio
climatico, especialmente a través del programa 456.M,
donde se ve un incremento sustancial en relacion con el
ultimo presupuesto aprobado que este afio estamos desa-
rrollando. Nosotros entendemos que es un reto de
grandes proporciones el cambio climatico, aunque tam-
bién, como se refleja en la propia Memoria que han
enviado, con una dependencia externa importante (de
Naciones Unidas, de la propia Unién Europea) a la hora
de toma de decisiones, a la hora de la participacién del
Estado espaiiol, del cumplimiento de los distintos obje-
tivos que se van marcando. En un impacto econémico
de magnitudes considerables: el cémo, el donde. Cémo
se van interpretando las medidas que van a tener gran
trascendencia para las empresas y para diversos sectores
y, en consecuencia, para el bienestar de nuestra sociedad.
Nosotros entendemos que es una oportunidad, por un
lado, para la preservacién y la garantia de nuestro medio
habitable y también para la regeneracion de riqueza
dentro de un marco de sostenibilidad. En este sentido,
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nos parece que las medidas a aplicar por parte del minis-
terio en ese gran concierto internacional, al que a duras
penas se llega a acuerdos que tengan una repercusion
—ya no hablo de la Unién Europea, sino especialmente
del 4&mbito americano—, que todos los esfuerzos en esa
direccién son muy positivos.

Objetivos de preservacion de la economia espafiola,
Plan Nacional de asignacién de derechos. Varias pre-
guntas. ;Estamos en condiciones de alcanzar los obje-
tivos que nos habiamos marcado para el primer periodo?
(Las empresas espafiolas tienen suficiente asesoramiento
por parte de las distintas administraciones responsables
de esta materia? Por dltimo, ;cree el secretario general
que se va a conseguir crear una verdadera cultura en la
lucha contra el cambio climatico, con lo que supone eso
de asuncién de responsabilidades por parte de las
empresas y también l6gicamente de la presiéon —que
supone un cambio cultural— por parte de los usuarios?
En definitiva, esto supone un cambio cultural por parte
de todos los ciudadanos.

Hay, como decia anteriormente, un aumento conside-
rable respecto al afio 2005: una memoria de objetivos de
los distintos 6rganos de asesoramiento, tanto el Consejo
del Clima como del grupo interministerial del cambio
del clima, buscando esos objetivos de apoyo a la preven-
cién de la contaminacién; programas de apoyo econé-
mico e incentivacién para el tema de residuos; calidad
del aire; energia del transporte. Nos gustaria que, si es
posible hoy, en su comparecencia, y si no que nos lo haga
llegar desde su secretarfa general, nos diera algun detalle
sobre la asignacidn concreta de cada objetivo. Nos gus-
tarfa poder establecer pardmetros comparables de forma
anualizada en funcién de los recursos que destinamos y
de los resultados que se obtienen.

Otro objetivo dentro del programa de la secretaria
general serfa todo lo que tiene relacién con la valoracion
estratégica ambiental, los planes y programas. Somos
conscientes de que ahora mismo nos encontramos en la
tramitacién parlamentaria de la propia ley. En las
reuniones de ponencia lo que hemos visto hasta ahora
es la buena voluntad por parte de todos los grupos para
llegar a acuerdos y estamos convencidos de que en un
plazo no muy lejano podremos cerrar acuerdos sobre las
distintas enmiendas con el fin de tener ya este instru-
mento para poder trabajar. En este sentido, me gustaria
saber cudles son las previsiones presupuestarias que han
tomado para impulsar las distintas acciones previstas en
la ley. Deseo hacerle unas preguntas sobre dos programas
concretos, uno dependiente de su propio ministerio,
aunque no de su secretaria general sino de la Biodiver-
sidad, y otro dependiente del Ministerio de Fomento, los
programas AGUA y PEIT (plan estratégico de infraes-
tructuras terrestres). Querria saber si el Ministerio de
Medio Ambiente ha considerado desde el punto de vista
presupuestario y politico la posibilidad de establecer una
evaluacion estratégica de impacto ambiental sobre el
conjunto de ambos programas. Nos parece que seria una
cuestiéon muy positiva; en definitiva, seria ver con sufi-
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ciente antelacidn y predisposicién por parte de las admi-
nistraciones lo que posteriormente se va a exigir al resto
de los ciudadanos y especialmente al sector privado.
Le queremos hacer una consulta sobre las declara-
ciones de impacto ambiental —entrando en lo que es
materia— en relacion con las obras de emergencia. A
nosotros nos parece que se estd abusando excesivamente
del acortamiento de los procedimientos administrativos
con la declaracién de obras de emergencia, y el hecho
de la aplicacién de la normativa comunitaria no tiene
nada que ver. Me parece que estamos en una interpreta-
cién muy laxa de esa directiva; a juicio de nuestro grupo,
las obras de emergencia son cuestiones de urgente rea-
lizacion, aquellas que proceden de situaciones que difi-
cilmente se podian prever; nos parece que el Ministerio
de Medio Ambiente ha encontrado un camino a través
de las obras de emergencia. Aparte de la posibilidad de
licitar sin proyecto y de la adjudicacién directa, haria
falta una reflexién por parte del ministerio encaminada
a valorar con mayor profundidad este asunto; el hecho
de que sean obras de emergencia no quiere decir que no
haya unos impactos determinados que habré que tratar
de corregir. En relacion con el Plan nacional de asigna-
cién de derechos, hemos observado, segtin la memoria
presupuestaria, una disminucién considerable en las
solicitudes del ejercicio 2005 en comparacién con el
ejercicio 2004 y una prevision para 2006 por encima de
las solicitudes de 2004. Nos gustaria que nos explicara
cudles son las causas de este fendmeno y a en qué situa-
cién estamos en estos momentos. Sobre el Fondo Espe-
cial de Carbono, dotado con 170 millones de euros para
este ejercicio, nos gustaria saber si podemos contar,
segin los datos sobre la ejecucién, con esos 170
millones. Estamos hablando no del presupuesto que se
va a aprobar, sino del presupuesto de 2005. Queremos
saber si se han conseguido los 34 millones de toneladas,
la estimacion que habian hecho de CO, en este ejercicio
y cudl es la situacién actual y la prevision para 2006
segln el presupuesto que nos presentan. En relacién con
el Plan nacional de asignacién de derechos, periodo 2008-
2012, la Memoria que ha presentado el ministerio
plantea un fuerte incremento de trabajo para su prepara-
cion durante el ejercicio 2006/2007. ; Cuando prevé que
la secretarfa general tendrd la documentacién definitiva?
Solicitamos, si es factible, disponer de ella antes de su
aprobacién definitiva para conocer con mayor detalle
cudles son las pautas en funcién, suponemos, de lo que
ha pasado durante los primeros afios del Plan nacional
de asignacién. Respecto al fortalecimiento institucional
de las oficinas de Cambio Climatico, solicitamos tam-
bién que nos faciliten las acciones llevadas a término
durante el ejercicio 2005, asi como las previsiones
para 2006 en relacidn con los cumplimientos de la Red
Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climadtico, pro-
grama RIOCC. En cuanto a la campaiia de sensibiliza-
cién, queremos saber si el ministerio considera que se
han cumplido los objetivos marcados en la misma, la
valoracidn para el proximo ejercicio y también, porque
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ustedes le dan bastante importancia, la participacién no
solo de las organizaciones no gubernamentales, sino los
distintos acuerdos a que se haya llegado con los ayunta-
mientos. Queremos conocer los efectos que ustedes
esperan en cuanto al desarrollo de este asunto.

Para finalizar, un tema de dltima actualidad. Parece
que la Unién Europea esta pretendiendo que contaminar
sea mds barato, que la contaminacién sea mds barata.
Son noticias que han aparecido estos ultimos dias en
algiin medio de comunicacién, y nosotros nos pregun-
tamos si puede ser como una contraposicién a otras
zonas del mundo; estamos viendo que se podrian esta-
blecer elementos comparativos a la hora de estar en peor
posibilidad de competir en relacion con la aplicacién de
las normativas medioambientales.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista
tiene la palabra la sefiora Ortiz.

La sefiora ORTIZ RIVAS: Voy a intentar ser sinté-
tica; ademds, a lo largo de la mafana algunas de las
cuestiones por las que yo queria preguntar han salido de
forma colateral. Por tanto, simplemente haré una
reflexion que hacia ya el portavoz del Grupo Popular,
que los programas dependientes de esta secretaria
general globalmente suben, quiza un poco mas que el
ministerio en su globalidad, pero lo verdaderamente
significativo es que suben espectacularmente algunos
programas por los que se ha hecho una apuesta impor-
tante.

Concretando algunas cuestiones sobre las que yo
querria que el secretario general hiciese una reflexion
mads concreta, diré que en el programa 456.B, de protec-
cién y mejora del medio ambiente, se pusieron en marcha
una serie de actuaciones en relacion con la calidad del
aire. ;Cuadles van a ser las lineas a seguir en relacién con
la mejora de la calidad del aire en las grandes ciudades?
También quiero comentar en este mismo programa los
informes de evaluacién ambiental, algo que ya el afio
pasado preocupaba a los portavoces de esta Comision y
al propio secretario general. Entonces ya se planted que
se habian convertido en un cuello de botella para muchas
actuaciones y en el anterior presupuesto se hizo un
importante esfuerzo, que se sigue haciendo en este pre-
supuesto y mds teniendo en cuenta que se va a aprobar
en breve la ley de evaluacidén estratégica. Quiza el
nimero de solicitudes unido a la aprobacién de esta ley
hace necesario que se siga incrementando ese esfuerzo
de cara al proximo ejercicio.

En esa linea, el propio programa establece que va a
haber un plan de choque de evaluacién ambiental y yo
querria que el secretario general nos diese algunas indi-
caciones de por dénde va a ir ese plan de choque.

En el capitulo 7 hay una subida de cinco puntos y yo
queria decir que en el afio 2005 concluye la vigencia de
la mayoria de los planes nacionales de residuos, por tanto
en el proximo ejercicio habra que hacer un nuevo plan-
teamiento. No sé€ si serd conveniente la prérroga o la

32

continuidad de algunos planes especificos pero querria
saber cudles van a ser las lineas generales de esos planes
nacionales de residuos que acaban en 2005 y que en 2006
hay que darles una continuidad o una renovacién con-
creta. El programa 456.M, actuaciones para la preven-
cioén de la contaminacién y el cambio climético, ha
sufrido una gran subida relacionada con la importancia
que este Gobierno y el ministerio dio a este tema desde
el inicio de esta legislatura. Hay una actuacién que ha
salido en comparecencias anteriores pero que esta espe-
cificamente dentro de este programa, que son las cam-
pafias de sensibilizacién puestas en marcha a través de
las ONG y los acuerdos con la Federacion Espaiiola de
Municipios y Provincias. El portavoz del Grupo Popular,
no en esta comparecencia sino en otras anteriores, ha
hecho una reflexién peyorativa que yo no voy a reiterar.
Yo creo que ha sido un programa importante; pienso que
es una apuesta que debe seguir haciendo la secretaria
general y el ministerio porque no debemos olvidar que
en muchos casos las organizaciones no gubernamentales
desde el punto de vista medioambiental han sido la
avanzadilla, y deben seguir siéndolo, para la conciencia-
cién de una sociedad en muchos temas que de otra
manera hubieran pasado inadvertidos. Yo queria pregun-
tarle como ha sido hasta ahora la campaiia a través de
las ONG y de la FEMP. Se ha puesto en marcha la red
espaiiola de ciudades por el clima, que yo creo que ha
sido un logro importante y querria saber cudl va a ser su
continuidad de cara al ejercicio 2006.

Como decia anteriormente, quiza la estrella de la
secretaria incluso desde el punto de vista presupuestario
es todo lo relacionado con el Plan nacional de asignacién
de derechos de emision, con el reto que tenemos de 2005
a 2007 como una primera fase. Esta partida crece casi
el 49 por ciento y me parece acertada la continuidad de
la apuesta de la secretaria y del ministerio por una cues-
tidén que estaba olvidada en la anterior legislatura y que
estaba un poco estancada. Creo que es necesario que la
Oficina para el Cambio Climatico cumpla cada vez un
papel més importante, y en esa linea preguntariamos al
secretario general cudl va a ser el apoyo a esta Oficina
para el Cambio Climadtico, no sé bien si directamente en
el incremento de personal o lo que pueden ser contrata-
ciones externas para seguir avanzando en esta linea. Aqui
hay un apartado que siempre sale; aunque quiza ahora
no sea el momento de hablarlo, puesto que es compli-
cado, queria preguntarle en lineas generales sobre algo
relacionado con la contaminacién atmosférica como
pueden ser las emisiones difusas y el plan de accién de
eficiencia energética. Querria saber cudl va a ser la
apuesta que en este sentido va a llevar a cabo no sola-
mente el Ministerio de Medio Ambiente sino el Minis-
terio de Industria, si no estoy equivocada. S€ que es un
tema complicado y quizd merecedor de una compare-
cencia especifica, pero querriamos conocer las lineas de
la secretaria general en el presupuesto de 2006 dentro
de este programa.
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Por tdltimo, cosas muy concretas que también son
fundamentales. Por un lado, en el programa 467.F, inves-
tigacion geoldgica minera y medioambiental, que son
los proyectos de I+D+i ;cudles son las lineas de actua-
cién en estos proyectos de investigacién que en el campo
medioambiental son fundamentales para avanzar? Nos
gustarfa que nos diera unas lineas generales de por dénde
van dentro de este programa los proyectos de [+D+i.

En el programa 495.B, meteorologia —nos consta que
en el presupuesto del afio 2005 se hizo una inversién
importante en equipos tecnolégicos—, querriamos sim-
plemente que nos dijera en relacién con los equipos
tecnoldgicos para meteorologia cudl es la propuesta para
el 2006 en nuevas adquisiciones para reposicion y man-
tenimiento, que me imagino que también es impor-
tante.

Termino reiterando que globalmente el presupuesto
de la secretaria general, aunque crezca un poquito menos
que la media del ministerio, cumple las expectativas de
programa estrella o actuacién estrella y tiene una dota-
cién presupuestaria suficiente.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el secre-
tario general, seiior Gonzalo Aizpiri.

El sefior SECRETARIO GENERAL PARA LA
PREVENCION DE LA CONTAMINACION Y DEL
CAMBIO CLIMATICO (Gonzalo Aizpiri): Sefioras y
sefiores diputados, agradezco enormemente sus inter-
venciones y voy a intentar responder de forma concisa
a sus preguntas.

El cambio climético es una prioridad del Gobierno;
dirfa que el cambio climatico es una prioridad de todas
las autoridades ambientales y crecientemente de otras
actividades publicas donde se constata que el cambio
climético es un elemento nuevo a tener en cuenta. Politicas
tradicionales como el transporte o la energia, politicas
como la cooperacidn, los sistemas de alerta o los sistemas
de emergencia estan empezando a incorporar la dimension
de cambio climético entre sus preocupaciones. ;Cudles
son los grandes retos que tenemos para el afio 20067
Como se menciona en la memoria tenemos que hacer
cumplir el Plan nacional de asignacién 2005-2007 y ela-
borar el plan nacional de asignacién 2008-2012. Como
recuerdan SS.SS., el plan deberia estar aprobado para
junio del préximo afo. Tal y como se ha comentado,
creemos necesario reforzar los recursos de la Oficina
Espaiiola de Cambio Climético y tenemos ante nosotros
un hito en la negociacién multilateral que va a ser clave,
que es la reunion de las partes de Montreal. Como saben,
este afio debe iniciarse la discusién de un régimen de
compromisos futuros para mds alld de 2012. Estamos
desarrollando iniciativas institucionales —a continuacién
detallaré estas lineas con un poco mds de precision—
como la red espaiola de ciudades por el clima, tenemos
un amplisimo campo de trabajo en relaciéon con meca-
nismos de flexibilidad, se ha mencionado el Fondo
Espaiiol de Carbono, la Red Iberoamericana de Oficinas
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de Cambio Climético, la suscripcién de memorandos de
entendimiento con distintos paises y una tltima cuestion,
que cito a modo de indice y que luego desarrollaré, algo
que creemos enormemente importante, que es acometer
el plan nacional de adaptacién, impactos y vulnerabilidad.
Hasta ahora quiza hemos dedicado una gran atencién a la
mitigacion, es decir a intentar reducir las emisiones o
contener el crecimiento de las emisiones; eso es solo parte
de nuestras obligaciones en el marco de la Convencién de
Naciones Unidas sobre cambio climatico, pero también
tenemos que trabajar en materia de adaptacion, es decir,
tenemos que estar preparados para minimizar y hacer
frente adecuadamente a aquellos efectos que en todo caso
se van a producir.

Con estos comentarios generales, paso a responder a
las preocupaciones mas concretas expresadas por SS.SS.
En primer lugar, es voluntad del Gobierno que los
esfuerzos que tiene que hacer Espafia para cumplir el
protocolo de Kioto no solo no perjudiquen la competi-
tividad de nuestras empresas, sino que, en la medida de
lo posible, la refuercen. Estamos en unos escenarios de
precios energéticos enormemente preocupantes. Les doy
algtn dato. A 5 de octubre, el crudo brent estaba a 59,39
y hace un afio estaba a 46,54, lo que supone un incre-
mento del 28 por ciento sobre los precios que ya el afio
pasado parecian increiblemente elevados, y algiin
comentario hicimos en mi comparecencia de hace un
afio ante esta Comision. El fueldleo de 3,5 por ciento de
azufre en un afio ha pasado de 163,5 ddlares por tonelada
a 263 ddlares por tonelada, lo que supone un crecimiento
del 61 por ciento. Ha habido una ligera moderacién del
carbon desde 71 ddlares por tonelada a 55,8, pero es
que 71 délares por tonelada era un precio absolutamente
desconocido en la historia, porque salté pricticamente
desde 40 a 71 el afio pasado. Es decir, la prevision que
teniamos de escenarios a largo plazo de altos precios de
la energia sostenidos se va confirmando cada mes con
mayor fuerza y con mayor claridad, de modo que hacer
una apuesta por el ahorro y la eficiencia energética en
nuestro sistema productivo creemos que es un elemento
de competitividad para el futuro. Ademads, Espaiia tiene
que hacer un gran esfuerzo en adquisicion de reduc-
ciones de emisiones en terceros paises. (LLa sefiora
vicepresidenta, Garcia-Hierro Caraballo, ocupa la
Presidencia.) Como recuerdan, el Plan nacional de
asignacién estima en unos 100 millones de toneladas de
CO, equivalente en las reducciones certificadas de emi-
siones que tenemos que adquirir. A los precios a los que
hemos conseguido ir cerrando acuerdos, esto representa
una inversion de al menos 500 millones de euros. Es
proposito del Gobierno maximizar las oportunidades
para empresas espafolas en ese gran volumen de inver-
sién a que estamos obligados. Para ello hemos consti-
tuido un grupo de trabajo en el seno del grupo intermi-
nisterial del cambio climdtico, por una parte, con el
Ministerio de Economia y Hacienda, a través de la Direc-
cion General de Financiacién Internacional, y, por otra,
con el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, a
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través de la Secretaria de Estado de Comercio y Turismo,
para aprovechar todas las oportunidades de negocio que
existan alrededor de los proyectos del mecanismo de
desarrollo limpio para obtener los mayores retornos para
el sistema econémico de Espaia a través de esta inver-
sion.

Las prioridades tanto para el Fondo espafiol de car-
bono, al que se ha referido, como para otras iniciativas
que estamos poniendo en marcha, claramente incorporan
entre sus objetivos aprovechar las oportunidades para las
empresas espafolas, al mismo tiempo que se busca el
mayor beneficio posible para el desarrollo sostenible en
los paises anfitriones. De hecho, Espafia es de los pocos
paises que tiene unos criterios de inversion publica, que
aprob6 el Consejo Nacional del Clima y la Comisién de
coordinacién de politicas de cambio climatico. Son unos
criterios de inversion publica que tienen todo el consenso
institucional y social, que dan prioridad a proyectos de
ahorro y eficiencia energética, energias renovables y, en
general, sistemas energéticos y de gestion de residuos
sostenibles. Por tanto, maximo beneficio en términos de
desarrollo sostenible para el pais anfitrién, pero también
mdaximo retorno y aprovechamiento de oportunidades
para las empresas espaiiolas. Estoy de acuerdo con su
valoracién en el sentido de que hay una oportunidad de
generar riqueza en un marco de sostenibilidad alrededor
de estos esfuerzos y es nuestra voluntad intentar apro-
vechar al mdximo esas oportunidades.

Se referia a los esfuerzos internacionales. También
nosotros creemos que hay que ampliar al mdximo la
participacién en los esfuerzos multilaterales en cambio
climdtico. Ante la reunion de diciembre de Montreal, nos
encontramos, por una parte, la 11.* Conferencia de las
partes de la convencién marco de Naciones Unidas sobre
cambio climdtico y la 1.* Reunién de las partes del pro-
tocolo de Kioto. Van a ocurrir las dos cosas en paralelo.
Hay paises que son parte de la convencion, pero no parte
del protocolo como, por ejemplo, Estados Unidos o
Australia, que son parte de la convencion, pero no del
protocolo. La posicién de la Unién Europea y la posicién
del Gobierno de Espaiia es mantener el didlogo sobre
compromisos de esfuerzos futuros tanto en el marco de
la convencién como del protocolo, con el objetivo de que
el régimen de compromiso mds alld de 2012 cuente con
la participacién més amplia posible. Si solo trabajaramos
en la convencidn, pareceria que estamos negando viabi-
lidad futura al protocolo, si solo trabajaramos en el
marco del protocolo, quedarian fuera estos otros paises
que son contribuyentes muy importantes a las emisiones
mundiales. Nuestra voluntad es trabajar en los dos
marcos, con el objetivo de asegurar una participacién lo
mads amplia posible, mas alld de 2012, de paises desa-
rrollados que no han ratificado el protocolo y de paises
en desarrollo que son reticentes a adquirir compromisos
de caricter obligatorio, pero que estan abiertos a parti-
cipar de algiin modo en un régimen de compromiso mas
alla de 2012, me refiero a paises emergentes como
Meéxico, Brasil o China.
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Preguntaba S.S. si podemos cumplir los objetivos del
plan nacional de asignacion. Creo que todos sabemos
que lo tenemos dificil, al menos este aiio 2005. Estamos
teniendo un afio muy negativo en términos de generacion
eléctrica por la escasa hidraulicidad. En Espaia por la
participacion de la energia hidroeléctrica en el sistema
energético la diferencia entre un afio hiimedo y un afio
seco puede estar en hasta 20 millones de toneladas de
CO,. El ano hidroldgico ha sido extraordinariamente
seco y ya es perceptible una fuerte reduccién de la gene-
racién hidroeléctrica y un incremento de la generacién
térmica para cubrir ese hueco. No he visto los dltimos
datos de Unesa, pero los datos a final de agosto —si no
recuerdo mal— eran de una reduccién de casi un 40 por
ciento de la generacion hidroeléctrica y un incremento
de casi un 30 por ciento de la generacidn térmica res-
pecto al afio pasado. Este aflo podemos anticipar, por
tanto, un incremento notable de las emisiones en el
sector de generacion eléctrica. Ahora bien, es un incre-
mento —podemos utilizar la expresion— coyuntural vy,
si volvemos a un régimen de lluvias mas normal, el afio
que viene se corregird y probablemente en el largo plazo
habrd un cierto equilibrio entre estos datos y nos repro-
ducirdn un afio hidrolégico medio. Otra cuestién es que
todos los modelos del efecto del cambio climdtico en
Espaiia para este siglo muestran que progresivamente el
afio hidrol6gico medio serd un afio de menos precipita-
ciones. Hay modelos numéricos para mediados de siglo,
en los que se pone de manifiesto una reduccién del 12
por ciento, si no recuerdo mal, de la precipitacién media,
que en disponibilidad de recursos hidrdulicos por la
mayor temperatura, mayor evaporacion, régimen més
tormentoso, etcétera, puede ser una reduccién de hasta
el 20 por ciento. Hablo de memoria, pero los nimeros
son aproximadamente asi. Insisto en que este afio va a
ser muy malo, porque es un afio muy seco. Tal vez ten-
gamos que analizar con més detalle los comportamientos
subyacentes, es decir, los comportamientos que no
dependen de si un afio llueve o no, sino que se van a
seguir manifestando en todo caso. Desde ese punto de
vista, y de una forma muy cualitativa, les diré que nuestra
impresion es que todavia no somos capaces de contener
el crecimiento del consumo eléctrico. Esta es una prio-
ridad absoluta para el Gobierno y para ello hemos apro-
bado el Plan de accién 2005-2007, al que se ha referido
la sefiora Ortiz, y luego hablaré de ello, pero en lo que
va de aflo seguimos con porcentajes de crecimiento del
consumo eléctrico que casi duplican el crecimiento del
producto interior bruto. Este es un problema clave para
que podamos tener éxito en el cumplimiento de los
objetivos del Plan nacional de asignacién. En general las
empresas tienen suficiente asesoramiento para participar
en el sistema. Es verdad que para ello es fundamental el
trabajo de las asociaciones empresariales y estamos
haciendo todo lo posible para que la interlocucién con
las asociaciones empresariales sea muy fluida —como
lo es—, para que les demos aquellos apoyos que nece-
sitan para transmitir toda esta informacién a sus aso-
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ciados y estamos participando de forma sistemética en
las asambleas anuales de las asociaciones sectoriales,
etcétera.

Si que se estd produciendo el cambio cultural por el
que preguntaba su sefloria. Hay un elemento que es
decisivo: hoy cada tonelada de CO, vale 1o que marque
el mercado europeo en cada momento y hoy estamos
muy cerca de 23 euros por tonelada. Esto quiere decir
que el CO, se ha convertido en un coste mds. Todo pro-
yecto de inversidn, ya sea de sustitucién de combustible,
de ahorro y eficiencia o de utilizaciéon de biomasa, ya
incorpora un coste de 23 euros por tonelada de CO,. Esto
ha causado un dréstico cambio cultural en las empresas
que de forma mucho mds lenta se puede trasladar a los
ciudadanos. Por eso damos importancia a las campafias
de sensibilizacion, porque es imprescindible que también
en los sectores difusos, los que mas dependen de las
decisiones de los ciudadanos, se pueda tener el avance
tan rapido que se ha producido en la cultura empresarial
al ponerle valor al CO,,.

Me preguntaba S.S. por la posibilidad de establecer
parametros comparables de forma anualizada. Estamos
haciendo un esfuerzo para que las memorias que les
enviamos en el proyecto de ley de presupuestos reflejen
de una forma muy completa, muy parametrizada, la
actividad de la secretaria general. Comprobaran cémo
hemos incorporado muchas novedades respecto al aiio
pasado, ya que aportamos indicadores tanto de esfuerzo
como de resultado. Si quieren que profundicemos en
alguna de estas dreas, estamos enteramente a su dispo-
sicién, porque realmente queremos tener un sistema de
indicadores que dé cuenta de la gestion de la secretaria
general en los aspectos no solo de ejecucién presupues-
taria, sino también de consecucién de objetivos.

En cuanto a la evaluacién ambiental, me consta la
buena voluntad con la que se estd acometiendo la trami-
tacion de la ley en ponencia. Les quiero decir expresa-
mente que para el Gobierno seria enormemente positivo
un muy alto nivel de acuerdo politico entre los grupos
en una ley que, como su propio nombre indica, tiene
cardcter estratégico y que va a obligar a trabajar conjun-
tamente a muchas administraciones. Por todo esto nos
gustaria mucho que ese buen nivel de acuerdo que se
viene manifestando hasta ahora pueda tener éxito y les
anticipo la méaxima flexibilidad del Gobierno para ello.

En cuanto a las previsiones presupuestarias para eva-
luacién ambiental, por una parte lo més significativo es
que hemos continuado reforzando los equipos técnicos
de la Direccién General de Calidad y Evaluacion
Ambiental en la Subdireccion de Evaluacion Ambiental.
Voy a contestar también a alguna de las preocupaciones
de la sefiora Ortiz. Como recordaran, el afio pasado les
anunci€ que ibamos a pasar de 25 técnicos a 32 en enero,
asi fue, y hemos obtenido la aprobacion de un nuevo
conjunto de plazas de funcionarios técnicos, por lo que
en el mes de enero calculo que estaremos ya con 44
técnicos dedicados a evaluacion de impacto ambiental.
Es decir, habremos pasado en dos afios de 25 a 44, un
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refuerzo del 74 por ciento que nos parece que va a ser
muy valioso, y que va a permitir avanzar en una linea
que viene dando algun fruto. Este afio, por ejemplo, de
enero a septiembre hemos formulado 58 declaraciones
de impacto ambiental. En el 2004 se formularon 57 en
todo el afio. El nimero de proyectos acumulados se ha
reducido, desde hace un afio hasta ahora, de 1.627
a 1.471. Hemos previsto también para el afio 2006 un
incremento de los recursos presupuestarios —en el
articulo 64— para asistencia técnicas y apoyos de 1,66
millones de euros en 2005 a 2,88 millones de euros
en 2006, es decir, un incremento del 73 por ciento. Les
recuerdo que la inversion en el afio 2004 fue de 0,54. De
modo que a todas luces hay una apuesta del Gobierno
por agilizar la tramitacién de la evaluacién de impacto
ambiental, porque es una prioridad absoluta del minis-
terio y de la secretaria general. Tenemos en marcha un
plan de choque, algunas de las iniciativas ya estan apli-
candose, como han visto, y otras se aplicardn en breve.
Por ejemplo, para el afio 2006 vamos a desarrollar
manuales técnicos, tanto para los promotores de pro-
yectos como para los agentes que toman parte en los
procesos de informacién publica, retomando una linea
de actuacion de los afios noventa en la que se elaboraron
guias para la evaluacion de impacto ambiental de carre-
teras o de ferrocarriles. Estamos ultimando una guia de
evaluacion de impacto ambiental de edlica offshore, que
saben que es un tema que es competencia del Ministerio
de Medio Ambiente y que ha dado lugar a una cierta
controversia publica. También estamos iniciando la
construccion de una herramienta telemdtica para la tele-
tramitacidn de proyectos, porque en una materia como
ésta en la que hay un enorme movimiento de documen-
tacion, de consulta y de participacién deberiamos apro-
vechar mejor las tecnologias de la informacién y en esa
linea estamos. Como saben, con la presentacién de
enmiendas por parte del Grupo Parlamentario Socialista
al proyecto de ley de planes y programas, se ha incorpo-
rado algo que nos parece crucial para la evaluacién
ambiental de proyectos que es introducir la idea de
caducidad para las declaraciones de impacto ambiental
y para la propia tramitacién administrativa. No tiene
sentido que un proyecto que recibe una declaracién de
impacto ambiental la mantenga vigente para siempre.
Nos parece que transcurridos unos afios seguramente
habran cambiado las circunstancias como para que sea
recomendable someter nuevamente el proyecto a una
evaluaciéon de impacto ambiental o si un promotor
durante afos no da el siguiente paso en un expediente,
por ejemplo, el de presentar, después de la fase de
consultas, el estudio de impacto ambiental que igual-
mente caduque el procedimiento. Por tanto, el plan de
choque va a ser realmente un elemento importante para
evitar este cuello de botella del que depende en gran
medida la inversién publica y privada en Espaiia. El afio
pasado les dije que tenfamos 40.000 megavatios de ciclos
combinados en tramitacién, este afio tenemos ya mas
de 50.000. Con la nueva obligacién de la evaluacion
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ambiental estratégica, la responsabilidad se multiplica a
grandes programas de inversion publica, como los que
ha mencionado S.S., el programa AGUA y el PEIT, que
si que han sido sometidos a un proceso de evaluacion
ambiental estratégica. De hecho, si comprueban la ver-
sién final del PEIT, veran que incorpora un capitulo de
evaluacion ambiental estratégica en el que se explica el
procedimiento que se ha seguido y se formulan las reco-
mendaciones correspondientes. Es verdad que el PEIT
nos ha servido como prueba piloto, como experimento
para definir una metodologia que finalmente es la que
les hemos propuesto en el proyecto de ley de evaluacién
ambiental estratégica. Como recordardn, en los planes y
programas que son competencia de la Administracién
General del Estado, proponemos que sean el 6rgano
sustantivo y el 6rgano ambiental conjuntamente los que
elaboren la memoria, el informe de revision ambiental,
segun la terminologia que ha propuesto algtin grupo
parlamentario en sus enmiendas. Ese esfuerzo se ha
hecho de forma paralela a la elaboracién del proyecto de
ley y creemos que ha sido un ejercicio enormemente ttil
y que sus recomendaciones mejoraran el perfil de soste-
nibilidad del PEIT y del Programa AGUA, que ha sido
sometido igualmente a este proceso.

En relacién con las obras de emergencia, mi opinién
en este momento, sin un estudio exhaustivo sobre la
materia, es que la sola declaracién de una obra como de
emergencia no la exime de la evaluacién de impacto
ambiental. Si ademds de declarar una obra de emergencia
se entiende que no hay tiempo para someterla normal-
mente a la declaracién de impacto ambiental, estd pre-
visto en la normativa que el Consejo de Ministros la
pueda eximir también de la declaraciéon de impacto
ambiental, con el correspondiente estudio de impactos
y de correccidn de los mismos, pero no un proceso
formal de declaracién de impacto ambiental. Por tanto,
repito, con un insuficiente estudio del tema, mi opinién
es que la declaracién de obra de emergencia no exime
de la declaracion de impacto ambiental. Si por esas
razones de emergencia que se declaran se considera
necesario eximirla de la declaracién de impacto
ambiental y del proceso formal, debe hacerse expresa-
mente.

Preguntaba S.S. sobre la evolucién de las solicitudes
para el Plan nacional de asignacién y esa aparente contra-
diccidn entre el fuerte descenso en 2005 respecto a 2004
y el aumento nuevamente en 2006. La razén es que las
solicitudes que se han presentado en 2005 corresponden
a la ampliacion del ambito de aplicacion a la que nos
oblig6 la decision de aprobacién de la Comision Europea.
Recordardn SS.SS. que la Comisién nos obligé a incor-
porar otras instalaciones de combustiéon de mds de 20
megavatios no conectadas al sistema eléctrico, que noso-
tros, en la primera versioén del plan, no habiamos incor-
porado. Para esa asignacion complementaria aparece ese
nimero mds reducido de solicitudes e igualmente hay un
numero de solicitudes que corresponden a nuevos
entrantes, mientras que para el afio 2006, con la elabora-
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cién del Plan nacional de asignacién 2008-2012, espe-
ramos que sean todas las instalaciones las que tengan que
solicitar derechos nuevamente.

En cuanto al Fondo espaiiol de carbono, el compro-
miso de 34 millones de toneladas y de 170 millones de
euros para adquirirlas se corresponde con toda la vida
del fondo hasta 2012. Este afio hemos hecho un primer
desembolso de aproximadamente 70 millones de euros
—1les puedo mandar la cifra exacta— con el que hemos
empezado a trabajar en el marco del fondo. Estamos
examinando proyectos de una amplia cartera y espe-
ramos empezar muy en breve a firmar las cartas de
interés para la adquisicién de los derechos de esos pro-
yectos, pero el fondo esta funcionando absolutamente
de acuerdo con las previsiones y en 2006, sin ninguna
duda, vamos a poder adquirir un buen volumen de
esos 34 millones de toneladas previstas. Lo que les
queria sefalar es que, como probablemente saben, nos
ha parecido que existe una fuerte demanda de los sec-
tores empresariales para que también las empresas
puedan beneficiarse de estos instrumentos de inversion
que pone en marcha el Gobierno. Hemos planteado esta
oportunidad a una amplia representacion de sectores
industriales durante una reunién organizada con la
CEOE, donde este interés se puso claramente de mani-
fiesto, hemos estado trabajando con el Banco Mundial
y vamos a abrir el plazo de presentacion de expresiones
de interés para que empresas espafiolas dentro del &mbito
de aplicacién de la directiva se puedan incorporar como
participes al Fondo espafiol de carbono. Para ello hemos
acordado una ampliacién de 10 millones de toneladas
con el Banco Mundial. El Fondo espafiol de carbono
pasaria de 34 a 44 y esa ampliacién de 10 millones de
toneladas seria exclusivamente para empresas privadas
—repito, del &mbito de la directiva—, con el fin de que
las utilicen para sus propios fines. Es decir, las empresas,
dentro del dmbito de la directiva, podrian obtener reduc-
ciones certificadas de emisiones mediante el fondo y
solicitar su canje por derechos del sistema europeo,
como estd previsto en la normativa, de modo que en el
conjunto de actuaciones con el Banco Mundial pasamos
de 40 a 50 millones de toneladas —recordaran que habia
otros 6 millones de toneladas donde participamos en dos
fondos preexistentes, multiparticipes del Banco Mundial,
el Fondo de biocarbono y el Fondo de desarrollo comu-
nitario— y ayer mismo el Ministerio de Economia y
Hacienda y el Ministerio de Medio Ambiente han fir-
mado con la Corporacién Andina de Fomento una nueva
linea de adquisicion de reducciones certificadas de emi-
siones por 9 millones de toneladas y un esfuerzo presu-
puestario de 45 millones de euros. Eso nos lleva a,
estrictamente inversion publica, 49 millones de tone-
ladas. Nuestra estimacion es que sectores difusos de
esos 100 millones de toneladas que estaban previstos en
el Plan nacional de asignacion, pueden ser el 60 por
ciento, y con distintos instrumentos multilaterales, como
ven, nos estamos acercando rdpidamente a tener com-
prometida la adquisicion de estos 60 millones de tone-
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ladas, que seria el 60 por ciento y, en paralelo, estamos
creando instrumentos para que las empresas puedan
también acceder favorablemente a los mercados de fle-
xibilidad. Con mucho gusto informaremos a SS.SS. del
proceso de elaboracién del plan nacional de asigna-
cion 2008-2012. Estamos a su disposicién.

Su sefioria me preguntaba por el fortalecimiento de la
Red Iberoamericana, la Red Espafiola de Ciudades por
el Clima y las campaiias de sensibilizacién. La Red
Iberoamericana es ya una completa realidad. Naci6 hace
un ano. Como recordaran, compareci ante esta Comision
muy poco después de que en Cartagena de Indias se
pusiera en marcha la iniciativa. Hemos creado un sistema
de trabajo en la Red Iberoamericana segun el cual se
celebran tres reuniones anuales: una reunion ministerial,
durante la conferencia de las partes —tuvimos esa
reunién en Buenos Aires, y en ella una decena de minis-
tros iberoamericanos presentaron, con la Presidencia de
nuestra ministra, la red en la propia COP—; una reunién
técnica con los 6rganos subsidiarios de la convencion,
que este afio se han reunido en Bonn, y una reunién
monografica, con la colaboracién de la Agencia Espa-
fiola de Cooperacion Internacional, a través del Programa
Araucaria. El afo pasado fue en Cartagena de Indias,
este afio en la primera semana de octubre, es decir, la
semana pasada, nos hemos reunido en la antigua Guate-
mala para celebrar la reunién anual de la red. Los temas
estrella de esta reunién de la Red Iberoamericana han
sido el MDL. Hemos dedicado un taller, un dia completo,
a MDL, con participacién de miembros de la Junta Eje-
cutiva del MDL de Naciones Unidas. Hemos realizado
un taller de adaptacién de dos dias. Es prioritario para
los paises iberoamericanos que dediquemos una cre-
ciente atencion a la adaptacidén e incluso que la Ayuda
Oficial al Desarrollo se enfoque mds atin a cuestiones de
adaptacién. Hemos contado con la participacion del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de
Espafia para dar respaldo a esa orientacion creciente del
trabajo en cambio climdtico hacia materias de adapta-
cion. La red espafiola de ciudades por el clima también
se estd convirtiendo en una realidad a gran velocidad. Si
no recuerdo mal, en este momento tenemos en la red 109
ciudades, que suman aproximadamente 15 millones de
habitantes, y cada dia se reciben nuevas solicitudes de
adhesion a la red. La comision ejecutiva de la red se ha
reunido hace pocas semanas, en el mes de septiembre,
y se ha aprobado el plan de trabajo para el afio 2006, en
el que se contempla la celebracion de diversas jornadas
técnicas para reduccién de emisiones y en el que se
empiezan a plantear programas de adaptacién. Por
ejemplo, la ciudad de San Sebastidn ha propuesto —y
se lo menciono porque creo que es muy interesante—
una jornada sobre los efectos del cambio climatico sobre
la cornisa cantdbrica. También se ha aprobado la cele-
bracién de otras dos jornadas, una en la ciudad de Sevilla
y otra en la de Vitoria, sobre la reduccién de emisiones
en distintos aspectos de las politicas municipales. Por
tanto, estamos satisfechos y consideramos que la red
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espaiola de ciudades por el clima se estd convirtiendo
en un elemento dinamizador institucional de primer
orden.

Por tltimo, S.S. expresaba su interés por una noticia
que ha aparecido dltimamente —yo también la he
visto— sobre el propédsito de la Unidén Europea de que
contaminar sea mas barato, quiza debido a una preocu-
pacion por la competitividad. Profundizando en aquella
noticia, la conclusién que saco es que se pretende que
seamos mads eficientes en las politicas ambientales; no
menos exigentes, sino mas eficientes. Es verdad que en
ocasiones hay politicas en las que el esfuerzo adminis-
trativo para las empresas y para las administraciones
publicas puede ser mayor que el beneficio ambiental que
se obtenga. Es verdad, por ejemplo, que en materia de
verificacion de emisiones necesitamos sistemas simpli-
ficados que no hagan més caro, como en ocasiones
ocurre, el collar que el perro. Por tanto, tal y como yo
entiendo y tal y como el Gobierno de Espana entiende
las orientaciones estratégicas de la politica comunitaria,
no se trata de ser menos exigentes sino mas eficientes en
las politicas medioambientales, y en ese sentido también
consideramos que es algo efectivo para Espafia. Sistemas
que incorporan instrumentos econdmicos en las politicas
ambientales vienen demostrando una alta eficiencia. Este
es el caso del mercado de derechos de emisiones de CO,,
donde los objetivos se pueden conseguir con una mayor
flexibilidad o eficiencia, o el caso de la politica de resi-
duos, en la que una prioridad de este Gobierno es aplicar
el principio de responsabilidad del productor mediante
los sistemas integrados de gestién. Los objetivos ecol6-
gicos son ambiciosos, pero ponemos en marcha instru-
mentos més flexibles y mds eficientes.

Paso a contestar las preguntas de la sefiora Ortiz, del
Grupo Parlamentario Socialista, aunque algunas ya las
he abordado en mayor o menor medida. Ha subrayado
—y es cierta— la prioridad en relacién con la Oficina
Espafiola del Cambio Climdtico. En ese punto quiero
informarles de que se ha aprobado la creacién de cinco
nuevas plazas de funcionarios en la oficina: cuatro
puestos técnicos y uno de apoyo administrativo, lo que
serd un elemento importante para que la oficina pueda
atender sus nuevas obligaciones. Por tanto, el reforza-
miento de la Oficina Espafiola del Cambio Climético es
una prioridad que se viene expresando presupuestaria-
mente, como se ha dicho, y también en sus recursos
humanos.

Una segunda cuestion que figura entre las prioridades
del ministerio y de la secretaria general a la que se ha
referido S.S. es la calidad del aire. Uno de los problemas
ambientales existentes que no muestra una tendencia
sostenida a la mejora es la calidad del aire en nuestras
grandes ciudades. En casi todo estamos mejorando afio
tras afio con dificultad o poco a poco, pero no en calidad
del aire en las grandes ciudades. Con toda probabilidad,
a partir de este momento y si no conseguimos un cambio
de tendencia, nuestras grandes ciudades van a incumplir
los niveles de emision de 6xidos de nitrégeno y parti-



CONGRESO

11 DE OCTUBRE DE 2005.—NUM. 361

culas en 2010. Muchas de nuestras ciudades ya estan
incumpliendo los limites de particulas establecidos y con
toda probabilidad vamos a incumplir los techos nacio-
nales de emisién de 6xidos de nitrégeno asi como el de
algtin otro contaminante. Reducir la concentracién de
oxidos de nitrégeno y particulas en nuestras ciudades
debe convertirse en una prioridad de todas las adminis-
traciones publicas, y queremos colaborar en todo lo
posible con las comunidades auténomas y los municipios
en este dmbito. Para ello tenemos un gran nimero de
actuaciones recogidas en tres bloques principales que se
mencionan en la memoria. Por una parte, actuar sobre
las redes de control y vigilancia de la contaminacion
atmosférica; en este ambito este afio tenemos un salto
de inversion importante de 600.000 a 910.000 euros,
cantidades que a pesar de poder incrementarse mas
suponen un aumento significativo. En segundo lugar,
actuar sobre la movilidad en las ciudades, que a todas
luces es el principal causante de los problemas de calidad
del aire y de ruido; para ello creemos que una herra-
mienta institucional muy valiosa va a ser la red espafiola
de ciudades por el clima y de hecho entre las prioridades
de la red figura abordar la movilidad sostenible, de
manera que aquellas ciudades que se adhieran a la red
se comprometen a elaborar un plan de movilidad soste-
nible. Esto estd siendo complementado por algunas
lineas de ayuda del Gobierno; por ejemplo, el IDAE tiene
una linea especifica de apoyo a municipios para elaborar
los planes de movilidad sostenible. Nosotros siempre
vemos estas cuestiones como politicas del Gobierno,
pero de hecho los recursos presupuestarios més rele-
vantes no necesariamente tienen que estar en el Minis-
terio de Medio Ambiente, el caso es que las cosas se
hagan. Y una tercera linea es reducir mejoras tecnol6-
gicas para disminuir las emisiones en los vehiculos, por
ejemplo, sistemas de catalizadores para la reduccién de
emisiones de Nax. En este sentido, el aspecto mads rele-
vante desde el punto de vista presupuestario del ejercicio
es que dentro del objeto de lo subvencionable en el Pro-
grama de I+D+i de la Direccién General de Calidad y
Evaluacién Ambiental este afio incorporamos expresa-
mente la mejora de la calidad del aire en grandes ciu-
dades. Creemos que hay muchas oportunidades de
innovacion tecnolégica en ese plan.

Me he referido a refuerzos presupuestarios en materia
de evaluacién ambiental y expresamente al plan de
choque. En cualquier caso, dado que esta es una cuestion
de la maxima trascendencia, estoy a su disposicion para
poder abordar monograficamente este asunto en otra
ocasion, incluso estamos valorando solicitar una com-
parecencia a peticion propia ante la Comisién para poder
informarles de ese tema porque entendemos que real-
mente es trascendental. Ciertamente, entre este afio y el
que viene termina la vigencia de los planes de residuos
y del plan de suelos contaminados, y nuestra idea es
abordar los nuevos planes con una visién integrada. Para
el afio que viene queremos tener una estrategia nacional
integrada de residuos y suelos y un plan nacional inte-
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grado de residuos que incorpore todos los planes secto-
riales. (El sefior presidente ocupa la Presidencia.) En
la memoria tienen una descripcién bastante detallada al
respecto. Nos estamos refiriendo a que el nuevo plan
nacional integral de residuos contendria el segundo plan
nacional de residuos peligrosos; el plan nacional de
residuos de actividades extractivas; de aparatos eléctricos
y electronicos; de residuos agricolas; de residuos indus-
triales no peligrosos; de PCB y PCT, policlorobifenilos
y policloroterfenilos; pilas y baterias; residuos urbanos;
residuos de construccién y demolicion; lodos de depu-
radora; vehiculos fuera de uso; neumaticos fuera de uso
y el segundo plan de suelos contaminados. Me pregun-
tardn ustedes cémo es posible que haya tantos planes.
Los hay, o estdn en elaboracién o estamos obligados a
elaborarlos, con distintos alcances temporales en algunos
casos. El objetivo es integrar todo eso en un gran paso
adelante en el sistema de planificacién, en un plan inte-
grado que contenga todos esos subplanes. Desde luego
es un importante desafio para el afio 2006 y queremos
comenzar este afio con la celebracion de una conferencia
nacional de residuos en la que pongamos el punto de
partida de este proceso de planificacion. Me he referido
al esfuerzo que vamos a hacer por dar continuidad a la
red espafiola de ciudades por el clima y a las campafias
de sensibilizacion, naturalmente intentando introducir
mejoras. Por ejemplo, en materia de la campafia de sen-
sibilizacién hemos tenido una avalancha de solicitudes
de proyectos que nos sugieren introducir para el afio que
viene un limite en la financiacién de proyectos, de modo
que pueda apoyarse la realizaciéon de un mayor nimero
de proyectos y me he referido también a los refuerzos
que va a recibir la Oficina Espafiola de Cambio Clima-
tico. Un aspecto que no habia abordado hasta ahora en
relacidn con la oficina es el Registro Nacional de Dere-
chos de Emision, que hemos puesto en marcha a lo largo
de este afio, y a partir del préximo afio esperamos contar
ya con un mecanismo de financiacién que no haga recaer
exclusivamente el esfuerzo en los Presupuestos Gene-
rales del Estado. Sobre el Registro Nacional de Derechos
de Emision, también esperamos que durante el préximo
afio haya una labor de consolidacién y mejora, aunque
como saben hoy estd plenamente vigente. Esta mafiana,
cuando venia, me han informado de una importante
apertura de nuevas cuentas por parte de una gran empresa
eléctrica espafiola y en este momento estdn ya en circu-
lacién aproximadamente 80 millones de toneladas de
derechos, que es casi la mitad de todos los derechos
asignados. Tenemos el registro funcionando razonable-
mente también.

Se referia S.S. a los sectores difusos. Efectivamente,
el Plan de Ahorro y Eficiencia Energética 2005-2007 fue
aprobado por el Gobierno a propuesta conjunta del
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo y el de
Medio Ambiente, es bastante ambicioso y pretende
reducir 32 millones de toneladas en el trienio 2005-2007.
Sabemos que no es suficiente, que necesitamos, como
dice el propio plan, identificar medidas complementa-
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rias, y estamos trabajando en ese sentido, porque si no
conseguimos que los sectores difusos contribuyan al
esfuerzo general no serd suficiente el esfuerzo de los
sectores industriales incluidos en la Ley 1/2005, de
Comercio de Emisiones.

En cuanto a [+D+i, le subrayo el espectacular creci-
miento que ha tenido este programa presupuestario. El
I+D-+i es una prioridad estratégica del Gobierno en todos
los &mbitos y también en el de la secretaria general.
Estamos hablando de un incremento del 26 6 el 28 por
ciento y queremos que en los préximos afios se mantenga
este incremento de recursos dedicado a [+D+i. La prin-
cipal novedad, como les he dicho antes, es que ademds
de prevencion del cambio climdtico y los planes de resi-
duos, se incorporan otros dmbitos subvencionables,
como por ejemplo el de calidad del aire en las grandes
ciudades, e introducimos una linea especifica para pro-
yectos innovadores de alto contenido tecnoldgico en
municipios. Es decir, las corporaciones locales van a
poder presentar también proyectos a esta convocatoria.

Por udltimo, en meteorologia se mantiene un muy
importante esfuerzo inversor en el Instituto Nacional de
Meteorologia. Sin embargo, como es 16gico, paulatina-
mente vamos reduciendo las inversiones en equipos
nuevos y vamos incrementando las inversiones en man-
tenimiento y reposicién de equipos. En concreto, en
equipos nuevos el Instituto Nacional de Meteorologia
pasa de 8,56 millones de euros a 7,81, pero recordemos
que en 2004 estdbamos en 5,94, es decir, seguimos en
un nivel inversor muy alto, y la inversién en reposicién
asociada al funcionamiento operativo pasa de 11,53
a 12,85 millones de euros. Es decir, como es 16gico, a
medida que vamos avanzando en este proyecto de
modernizacidn tecnoldgica necesitamos ir incremen-
tando paulatinamente el esfuerzo en mantenimiento y
reposicion de los equipos que hemos ido adquiriendo.

Si he dejado algo sin responder ha sido por inadver-
tencia.

El seiior PRESIDENTE: Por parte del Grupo
Popular, el sefior Pintado.

El sefior PINTADO BARBANOJ: Con toda brevedad
voy a plantear dos cuestiones. Una de ellas es por ver si
estoy en lo cierto con los datos que nos ha facilitado
usted. Con el incremento de la generacién eléctrica a
través de las térmicas, ;qué volumen de toneladas de
CO, vamos a tener en relacion con el afio anterior? Por
otro lado, en cuanto a la compra de derechos de emi-
sion— esto es una reflexion para ver si estoy en lo cierto
0 estoy equivocado— quiero recordar que en un inicio
habfa previsto del ministerio compras del ordende 56 6
euros por tonelada. Ahora estamos hablando del mercado
internacional, de 23 por tonelada, y si llegamos a los 59
millones que nos da de los 34 inicialmente previstos,
mas los 6, mas las solicitudes al Banco Mundial, para
llegar al 60 por ciento de los 100 millones, segiin mis
calculos, saldrian unos 1.380 millones de euros de coste.
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Lo que quiero preguntar es si estoy en lo cierto en este
célculo y, en funcién de eso, qué previsiones tiene el
ministerio para los proximos ejercicios en cuanto a las
posibilidades de dotacion para cubrir esta necesidad.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Ortiz, ;quiere pre-
guntar? (Pausa.) Sefior Gonzalo.

El sefior SECRETARIO GENERAL PARA LA
PREVENCION DE LA CONTAMINACION Y DEL
CAMBIO CLIMATICO (Gonzalo Aizpiri): Sobre la
generacion eléctrica en las instalaciones térmicas, hasta
ahora no tenemos un dato oficial de la evolucién de las
emisiones en el sector eléctrico. Conocemos la evolucion
de la generacion en distintas tecnologias, conocemos la
variacién de la generacion hidroeléctrica térmica, por
tipos de combustibles, nuclear, etcétera. Por tanto, lo
unico que les puedo dar en este momento es una estima-
cién de cémo puede acabar el afio, pero entramos justo
en el inicio de lo que deberia ser una época de mayor
hidraulicidad y la estimacién que les dé puede estar
equivocada. Comparando con un afio hidraulico medio,
la intensa sequia de los tres primeros meses del afio
hidrol6gico en su conjunto nos puede estar suponiendo
un incremento de emisiones de unos 15 millones de
toneladas de CO,, pero insisto en que es un dato abso-
lutamente estimativo en este momento. Es verdad que
hay otros datos que pueden ser menos pesimistas; por
ejemplo —y sin duda el precio de los carburantes tendra
algo que ver en ello—, seguramente se estd produciendo
una cierta moderacion en el consumo de carburantes que
quiza en alguna medida compense este efecto, pero
nuestra estimacion a dia de hoy es que un afio hidro-
l6gico tan seco nos puede costar unos 15 millones de
toneladas de CO, en generacion eléctrica.

Respecto a los precios, ambas cosas son ciertas. Es
cierto que en el mercado europeo de derechos de emision
el precio de cierre de ayer era aproximadamente 23 euros
por tonelada, que es una cifra mayor que la que hemos
venido manejando como precio de referencia, que eran
unos 10 euros por tonelada. Pensamos que el precio de
equilibrio estard mds cerca de los 10 que de los 23 y que
hay elementos de falta de liquidez en este momento. Los
registros nacionales estdn entrando en funcionamiento
poco a poco. Hay bastante registros que todavia no fun-
cionan. Hay planes nacionales de asignacién que todavia
no estan aprobados, como saben SS.SS., algunos preci-
samente de los que pueden introducir derechos en el
mercado; es decir, planes —entre comillas— exceden-
tarios. Por ejemplo, el plan de asignacion de Polonia no
estd aprobado a dia de hoy. De hecho, como saben, ha
habido unas elecciones en Polonia y el Gobierno saliente
ha dicho que no va a poder aprobar su plan nacional de
asignacion. Aquellos planes excedentarios de derechos
que pueden introducir liquidez en el mercado en algin
caso se estan retrasando, como también la puesta en
marcha de los registros. Suele ocurrir que quien tiene
una posicion holgada tiene menos prisa en vender que
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el que tiene una posicidn corta en comprar, y eso es algo
que esta viendo con toda claridad el mercado. Aparte de
esto hay un cierto efecto de traslacion de precios de
energia a precios de los derechos. Precios altos de la
energia significan precios altos de los derechos, porque
los puntos de equilibrio en transiciones tecnoldgicas
también cambian. Nuestra conviccioén es que en condi-
ciones normales, cuando se acaben de aprobar los PNA
pendientes, acaben de entrar en funcionamiento los
registros, si tenemos una pluviometria razonable en el
sur de Europa, que lo que llueve en Espafia impacta en
los precios del mercado europeo, lo que llueve en
Espaifia, Portugal e Italia, que son los paises que estamos,
en general, en posicién de compra.

Un tdltimo elemento que creemos que serd clave en
cuanto a liquidez tiene que ver con los 5 euros por tone-
lada. Estos 5 euros por tonelada son los precios de refe-
rencia que hemos sido capaces de poner para la adqui-
sicion de reducciones certificadas de emisiones de los
mecanismos de flexibilidad. Es decir, cuando nego-
ciamos con el Banco Mundial, o con la Corporacién
Andina de Fomento, o bilateralmente para adquirir cré-
ditos en un pais en desarrollo, se vienen manejando
precios de este orden. Su sefioria me dird que la dife-
rencia es tremenda. ;Se justifica una diferencia de pre-
cios tan tremenda entre lo que cuesta una tonelada en el
mercado europeo y lo que cuesta esa tonelada en un
proyecto MDL en Brasil? Realmente no se justifica una
diferencia de precio tan intensa, pero si una cierta dife-
rencia de precio porque, primero, las reducciones certi-
ficadas de emisiones de flexibilidad no son plenamente
canjeables por derechos del sistema europeo; hay pro-
yectos que dan lugar a reducciones certificadas de emi-

siones, por ejemplo, los proyectos forestales, que hoy
por hoy no son canjeables por derechos del sistema
europeo. En segundo lugar, los costes de transaccion son
bastante mds altos en el caso de las reducciones certifi-
cadas de emisiones, hay un riesgo regulatorio mas
intenso; uno se compromete a adquirir los créditos de un
proyecto pero luego ese proyecto tiene que ser aprobado
por Naciones Unidas preliminarmente, tiene que some-
terse a una verificacion, a una acreditacion y tienen un
riesgo regulatorio y unos costes de transaccion mas altos
los créditos de flexibilidad. Por dltimo, estd previsto para
el afio 2008-2012 que se fije un limite al nimero de
derechos que una planta puede adquirir, mediante los
mecanismos de flexibilidad, para hacer frente a sus
obligaciones en la directiva. Por todo eso, siempre va a
haber una diferencia de precio entre reducciones certi-
ficadas de emisiones, es decir, lo que hoy vale 5, y
derechos del sistema europeo, lo que hoy vale 23, pero
creemos que no tan intensa. Cuando empiecen a entrar
significativamente reducciones certificadas de emisiones
al mercado europeo por canje, creemos que eso va a
contribuir a moderar mucho los precios en el mercado
europeo.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Gonzalo Aizpiri, por su comparecencia. Damos asi por
finalizadas las tres comparecencias que ha habido en la
Comisidn en relacidn con los Presupuestos Generales
de 2006.

Se levanta la sesion.

Eran las dos y cincuenta y cinco minutos de la
tarde.
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