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DEBATE Y VOTACION DE LAS SIGUIENTES
SOLICITUDES DE CREACION DE SUBCOMI-
SIONES Y PONENCIAS:

— SOLICITUD DE CREACION DE UNA SUB-
COMISION, PARA POTENCIAR Y PRO-
MOVER LA RESPONSABILIDAD SOCIAL
DE LAS EMPRESAS. FORMULADA POR
EL GRUPO PARLAMENTARIO CATALAN
(CONVERGENCIA I UNIO). (Numero de
expediente 158/000003.)

La sefiora PRESIDENTA: Sefiorias, en esta sesion
de la Comisidn debatiremos la solicitud de creacién
de subcomisiones y ponencias, y proposiciones no
de ley.

Antes de dar comienzo al orden del dia, quiero decir
a los miembros de la Comisidn que las votaciones no se
realizardn antes de la una y media. Varios diputados me
recomiendan agilidad para que podamos concluir el
debate de las proposiciones no de ley a una hora que
permita a SS.SS. desplazarse.

Iniciamos el orden del dia con el punto primero: Soli-
citud de creacién de una subcomisién para potenciar y
promover la responsabilidad social de las empresas, del
Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i Unid.)

Tiene la palabra el sefior Campuzano.

El sefior CAMPUZANO I CANADES: Todos los
grupos, y al menos unos cuantos diputados de esta
Cdmara y especificamente de esta Comisidn, tanto
durante la pasada legislatura como en esta, han seguido
con interés el debate abierto sobre la denominada res-
ponsabilidad social de las empresas o responsabilidad
social corporativa.

El concepto aparece con fuerza con motivo de la
cumbre de Lisboa de la Unién Europea, cuando se per-
fila la necesidad de articular un nuevo paradigma de
crecimiento econdmico y social de la Unién Europea,
orientado a hacer posible el crecimiento econémico y el
mantenimiento del Estado del bienestar, a hacer posible
que el modelo europeo se continde desarrollando. Més
en concreto, desde el momento en que la Unién Euro-
pea elabora, en el afio 2000, un libro blanco sobre la
reforma social de las empresas; libro blanco que manda
a los gobiernos de la Unién Europea articular iniciati-
vas, reflexiones y propuestas en ese 4mbito. Al mismo
tiempo, aparecen iniciativas de cardcter mucho maés
amplio, como la lanzada por el secretario general de
Naciones Unidas, Kofi Annan, conocida como Pacto
global, que ha tenido un importante éxito por lo que
hace referencia a las empresas del Estado espaiiol, y
que orientaba a un compromiso de las empresas de todo
el mundo en determinados valores como expresion de
su responsabilidad social. En paralelo, en el marco del
Estado espaiol, se han originado iniciativas por parte
de ONG vinculadas a la cooperacién internacional y a
los derechos humanos con la creacién de un observato-
rio especifico sobre esta cuestion. Los centros de estu-
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dio en el 4&mbito de los negocios —Esade, IESE, Insti-
tuto de Empresa— vienen desde hace tiempo lanzando
propuestas, andlisis, estudios y trabajos para profundi-
zar alrededor de ese concepto. En la pasada legislatura,
el Grupo Socialista plante6 una proposicion de ley para
regular estas cuestiones; en réplica, el gobierno del Par-
tido Popular activé un grupo de trabajo sobre esta
misma materia para alentar la accién del gobierno y son
numerosisimas las empresas espafiolas que vienen
incorporando importantes actividades de accidn social
o la incorporacién de memorias de sostenibilidad como
nuevos compromisos tanto en términos de transparen-
cia como en términos de responsabilidad social de las
empresas. Estamos, por tanto, en un momento de ebu-
Ilicién alrededor de la RSE o de la RSC. Esta situacién
aconsejé a mi grupo plantear la posibilidad de creacién
de una subcomisién parlamentaria para analizar estas
cuestiones, convencido ademads de que el debate sobre
la RSE es tremendamente interesante. Llegamos a la
conviccién de que més alld de que las empresas deban
de crear actividades econdémicas, crear puestos de tra-
bajo, prestar servicios u ofrecer productos, pueden
aportar més al conjunto de la sociedad en términos de
respuestas colectivas a los problemas colectivos que
hoy abordan las sociedades avanzadas como son los
cambios demogréficos, los problemas asociados a la
globalizacién econdmica, las propias evoluciones en el
comportamiento de nuestras familias en la sociedad
post industrial avanzada que evoluciona desde el peso
sustancial de la industria hacia el peso sustancial de los
servicios en relacion con los debates sobre la flexibili-
dad. El Grupo Popular plantea también la creacién de
una subcomisién muy interesante sobre la ordenacién y
la adecuacion del tiempo de trabajo. Todo ello configu-
ra a las empresas no tan s6lo como elementos cldsicos
respecto a lo que convencionalmente todos entendemos
que deben ser sus principales actividades sino también
en esa perspectiva de un mayor compromiso de las
empresas en la solucién de los problemas colectivos de
la sociedad. Al mismo tiempo, ha ido ganando peso en
nuestras percepciones colectivas que esa dicotomia que
durante tantisimos afios habiamos establecido entre lo
publico y lo privado se va difuminando. Podemos asu-
mir objetivos publicos desde la participacion del 4&mbi-
to privado. En este sentido, las empresas, como expo-
nentes de la sociedad civil, pueden ser un instrumento
activo de cardcter publico, de caricter colectivo para
hacer frente a esos retos.

Esa cuestién de fondo que enlaza con el debate que
en su dia provocé el libro blanco de la Unién Europea y
la propia Cumbre de Lisboa al impulsar una estrategia
europea que mantenga ese modelo europeo que combi-
na crecimiento econdémico y cohesién social, a nuestro
entender, encuentra en la RSE una via interesante para
avanzar. Todo ello, sefiorias, en un contexto de confu-
sién quizd terminolégica o conceptual alrededor de esta
idea, aconsejaba a nuestro grupo que en sede parlamen-
taria fuésemos capaces de profundizar en la necesidad

de ponernos de acuerdo grupos parlamentarios, Gobier-
no, sociedad civil y expertos alrededor de lo que enten-
demos por responsabilidad social de las empresas o por
responsabilidad social corporativa. Mi grupo plantea la
creacion de esta subcomision con la idea de que se
intente superar la confusion existente y que esta subco-
mision sirva para ponernos de acuerdo en lo que pre-
tendemos sobre esta materia. En segundo lugar, que
esta subcomision fuese capaz de elaborar un estudio,
un informe que estableciese recomendaciones al
Gobierno para desarrollar una verdadera politica publi-
ca de apoyo a la responsabilidad social de las empresas,
en la linea precisamente de lo que el libro blanco y los
posteriores documentos de la Unién Europea mandata-
ban al conjunto de los gobiernos: Una politica publica
de fomento, de orientacién, de compromiso, de clarifi-
cacidn, de regulacién incluso en algunos aspectos; en
definitiva, una politica publica del Estado espaiol en
materia de RSC. Hay, por tanto, las dos pretensiones
con esta subcomision: trabajar para fomentar una clari-
ficacién consensuada de lo que entendemos por RSC, y
recomendar al Gobierno una politica publica sobre res-
ponsabilidad social de las empresas. Una estrategia
gubernamental espaiiola de apoyo a la responsabilidad
social de las empresas en este contexto, insisto, de cam-
bios profundos.

La forma especifica en la que mi grupo formula la
subcomisién corresponde al estindar que funcioné al
menos en la pasada legislatura por lo que hace a meto-
dologia, composicidon de miembros de la subcomisién y
duracién de la misma. En concreto y en este extremo,
planteamos que la subcomisién tenga una duracién de
un afio. Por tanto, que durante este afio activemos com-
parecencias de sociedad civil, de expertos, de empre-
sas, que profundicemos en el estudio de esta nueva
realidad y que, finalmente, valoremos la elaboracién de
un informe que nos pueda permitir, insisto, clarificar y
mandatar el desarrollo de una politica.

Estoy seguro de que esta iniciativa va a contar con el
apoyo de todos los grupos de la Cdmara y que podre-
mos efectuar un trabajo de calidad que permita en los
préoximos afios, de verdad, que el Estado espaiiol sea
capaz de convertirse, en esta materia, en una referencia
para el conjunto de Estados de la Unién Europea. En
los tdltimos tiempos, paises como Gran Bretafia, Dina-
marca y Francia han desarrollado politicas que han
comprometido a las empresas en la solucién de los pro-
blemas sociales. Ahora tocaria que el Estado espaiiol se
sumase a esa ola. Eso con independencia —y termino,
sefiorfas— de los trabajos que el propio Gobierno, reto-
mando el grupo de trabajo que se cred por el anterior
Ejecutivo, también ha puesto o va a poner en marcha
proximamente en el marco del didlogo social. Nos
parece oportuno que, en paralelo a los trabajos que
impulse el Ejecutivo, también el Legislativo sea capaz
de convertirse en caja de resonancia de esa cuestion que
cada dia interesa mas a la sociedad civil, a las ONG, a
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las empresas y a los centros vinculados al estudio del
mundo de los negocios.

La sefiora PRESIDENTA: ;Grupos que desean
intervenir? (Pausa.)

Por el Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), tiene
la palabra el sefior Olabarria.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Intervengo con
suma brevedad, s6lo para decir que nos parece muy
oportuna, de nuevo, la iniciativa que nos presentan el
sefior Campuzano y su grupo parlamentario. La verdad
es que este es un requerimiento de la cumbre de Lisboa,
pero definido en forma un tanto deletérea en esta cum-
bre y quiza esta subcomisién pueda concretar mejor los
objetivos de lo que se pretende. La responsabilidad
social de las empresas es un concepto casi omnicom-
prensivo, hace referencia a muchas cuestiones, y quizas
tendremos que hacer un esfuerzo de concrecién, sobre
todo vinculado a un aspecto que es a veces polémico, a
veces discutido y, sobre todo, ajeno a cualquier tipo de
control por parte de los poderes publicos del Estado,
que es el denominado marketing social; es decir, ese
porcentaje que, de sus beneficios empresariales, las
empresas destinan a trabajos de cooperacion, a trabajos
vinculados al desarrollo, a colaborar con las ONG, aun-
que desde una perspectiva marketinista, desde una
perspectiva publicitaria, que hay que concretar y sobre
todo buscar un mecanismo institucional de control que
verifique realmente esa parte de los beneficios tienen
ese destino.

Sefiora presidenta, como lo que se pretende es algo
tan pluridisciplinar, quizds la pertinencia de esta sub-
comisién esté en concretar sus objetivos, concretar un
poco aquello a lo que nos requiere la cumbre de Lis-
boa pero en términos demasiado genéricos, demasia-
do filoséficos. S6lo por esta razén merece la pena
decir que si.

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamen-
tario Popular, tiene la palabra el sefior Azpiroz.

El sefior AZPIROZ VILLAR: Comparto las inter-
venciones de los portavoces que me han precedido en el
uso de la palabra y evitaré hacer historia, porque ya la
ha reflejado el proponente Carles Campuzano. A noso-
tros también nos parece que puede ser una buena oca-
sién, como decia el sefior Olabarria, para establecer una
clarificacién conceptual, porque, evidentemente, cuan-
do hablamos de la responsabilidad social, incluso en el
propio nombre, hay division entre corporativa y empre-
sarial; a mi me gusta més hablar de responsabilidad
social empresarial. Esto es omnicomprensivo y quizé
estemos en una situacién de totum revolutum que con-
viene clarificar. Evidentemente va a haber muchas
cuestiones en las que tengamos que conocer los crite-
rios de expertos, de afectados o de empresarios que
practican la responsabilidad social, y es indudable que

tiene una incidencia muy importante. Se acaba de sefia-
lar lo que es marketing social, pero, incluso, podriamos
hablar —y me imagino que lo haremos en el futuro—
de los propios certificadores de las empresas que se
consideran con una capacidad de responsabilidad social
empresarial respecto a lo que hacen o que son inversio-
nes socialmente responsables. No es un tema baladi,
sobre todo para las grandes empresas.

El proponente nos plantea como objetivo de la sub-
comisién potenciar y promover, coincidente justamente
con lo que establecia la Comisién Europea, que habla-
ba de fomentar. Nos parece que eso es muy importante
y, como acabo de decir, exige previamente la clarifica-
ci6én del concepto para saber de qué hablamos, de quién
practica y de quién puede practicar y en qué sectores
del mercado empresarial se debe hacer un fomento,
porque estamos viendo —como se dice en la exposi-
cién de motivos— que las grandes empresas del tercer
sector, las ONG o las fundaciones laborales concurren
en acciones que no son de asistencia social, sino que se
pueden calificar de responsabilidad social empresarial.
Hay que clarificar todo esto, hay que clarificar el con-
cepto y, sobre todo, por encima de cualquier otra consi-
deracion, hay que poner de relieve un elemento funda-
mental, que es el cardcter voluntario de lo que significa
el concepto que definamos o concretemos de la respon-
sabilidad social. Todo aquello que sea el cumplimiento
legal, es simplemente satisfacer una obligacién de vida
y, por lo tanto, no es ningtin plus, que es lo que la cum-
bre de Lisboa proponia a las empresas con el acufia-
miento de este término de la responsabilidad social
empresarial. Por lo tanto, insisto en este factor, porque
se podrin establecer marcos que potencien, que fomen-
ten, que favorezcan y, por supuesto, que aclaren, pero
que no exijan, porque estariamos hablando de otras
cuestiones. En ese sentido, por ejemplo, la proposicién
hace una descripcion y una ambientacidn, pero llega a
decir: organizaciones civicas y sociales que exijan el
cumplimiento de la normativa social y ambiental. Esta
no es en mi opinién ni en la del Grupo Parlamentario
Popular, y sé que tampoco en la del Grupo Parlamenta-
rio Catalan (Convergencia i Unid), lo que configura la
responsabilidad social, que es otra cosa. El cumpli-
miento de la legislacién medio ambiental es el cumpli-
miento de la legislacion medio ambiental y la responsa-
bilidad social, interna o externa, serd el plus con que se
dota para actuaciones que mejoren los requerimientos
legales, en relacién con el medio ambiente en este caso
o con las relaciones laborales o la estabilidad y sosteni-
bilidad del proyecto empresarial de que se trate. Es un
reto interesantisimo el de esta subcomisién y estoy con-
vencido, por las intervenciones que acabo de escuchar,
que seremos capaces de desbrozarlo para intentar acla-
rar, lo que es imprescindible, para luego poder fomen-
tar y arrojar luz sobre algo que, hoy en dia, todavia hay
mucha confusién, pero que, indudablemente, marca un
futuro interesante dentro del marco de la actuacion de
las empresas, como factor de competitividad, por un
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lado, y, por otro, de ir més alld de las exigencias lega-
les, porque tienen posibilidades y quieren favorecer
conductas dentro del entorno social. Es verdad, y no
debemos olvidarlo, que el nacimiento de esta cuestion
en la Unién Europea lo ha sido desde una perspectiva
cuasi estrictamente econdmica. La responsabilidad
social es un factor de competencia positivo en su que-
hacer para las empresas que lo tienen, pero, indudable-
mente, hay otras que lo hacen con otros condiciona-
mientos y otras perspectivas.

Nosotros vamos a apoyar esta subcomisioén. Ya han
sido muchos los foros donde nos hemos encontrado
habitualmente el sefior Jauregui, el sefior Campuzano y
yo, y s€ que todos los grupos intervinientes haremos
una labor positiva, en paralelo, como decia el sefior
Campuzano, con la labor del Gobierno, al cual habra
que recabar la documentacién del grupo de expertos
que constituimos en la legislatura anterior y que, aun-
que no concluyd sus trabajos, sin duda también van a
aportar elementos de interés, y lo que ahora se pueda
hacer en el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de
cara al futuro. Mi compainero Miguel Barrachina sabe
bien de esta cuestion y contribuird con su conocimiento
directo desde esa comisién de expertos a apoyar ideas
que vayan en la senda de lo que yo he expuesto.

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamen-
tario Socialista, tiene la palabra el sefior Jauregui.

El sefior JAUREGUI ATONDO: Nunca insistire-
mos lo suficiente, creo yo, en la profundidad y en la
entidad de los cambios que se estan produciendo en el
entorno de lo que llamamos la sociedad laboral, hasta
el punto de que cabe decir que en el comienzo del
nuevo siglo se estd alumbrando probablemente una
nueva sociedad con pardmetros, inclusive con una regu-
lacién laboral que estd transformando todo lo que se
llama el complejo mundo de las relaciones laborales.
En ese proceso de cambios trepidantes, la empresa estd
recibiendo una transformacién cada vez més grande de
su rol en la sociedad.

El contexto en que se sitda esta iniciativa es que la
empresa ya no es un elemento aislado de la actividad
econdmica y de la sociedad que busca tnicamente el
beneficio para los accionistas, porque la empresa, sien-
do como es tan importante para la vida de la gente, no
solamente para la economia, sino para la sociedad en su
conjunto, para los trabajadores, para los accionistas,
para los proveedores, para los clientes, para los consu-
midores, estando, pues, la empresa tan sometida a lo
que llamariamos un entorno sociopolitico, no podemos
concebirla como un elemento aislado desde el punto de
vista de su responsabilidad para con ese entorno.

En ese contexto, como ya han explicado varios de los
compafieros que me han precedido en el uso de la pala-
bra, nace una iniciativa que tiene una entidad, en mi
opinién, importante, que es lo que se llama tradicional-
mente la responsabilidad social de las empresas, que

viene a ser, como bien se ha dicho, una iniciativa que en
Europa cobra su raiz en la cumbre de Lisboa, que des-
pués en el libro verde de 2001 la Unién Europea forma-
liza y conceptualiza y desarrolla en 2002 y que estd
recibiendo en los dltimos tres afios una serie de impul-
sos muy diversos, muy variados, de un buen nimero de
organizaciones civicas, de las ONG y también empre-
sariales y politicas en todo el mundo.

En este contexto, el Parlamento espaiiol, y en este
caso la Comisién de Trabajo, hard bien en crear una
subcomisién y en avanzar sobre la materia, teniendo en
cuenta que, como también se ha dicho, sobre la cues-
tién existe todavia un debate ciertamente complejo,
desde luego incipiente, cabe decirlo asi, y no exento de
profundas contradicciones, porque conviene precisar
que sobre la RSC existe una conceptualizacién bastante
diversa segiin quién la haga, segiin lo que pretenda.
Personalmente y en el Grupo Socialista, en nombre del
que hablo, cabe decir que la responsabilidad social
puede ser una gran palanca de cambio, una extraordina-
ria oportunidad para que empresas socialmente respon-
sables hagan mejor el mundo sociolaboral, el mundo
ecoldgico, el mundo de la disponibilidad de los accio-
nistas sobre las empresas, por el buen gobierno de las
mismas, el mundo de la influencia de los medios sobre
las empresas, el mundo de los consumidores... Diga-
mos que hay un buen nimero de planos que afectan no
solamente a la economia, sino también, como digo, a la
sociedad, que pueden mejorar si la RSC se expande.

Ahora bien, ;cémo se expande si es voluntaria? ;Es,
por tanto, factible, necesaria u oportuna la intervencién
del Legislativo o del Ejecutivo? Si lo es, ;de qué mane-
ra? ;A través de leyes o no? ;Con qué responsabilidad
desde la Administracion se fomenta y se impulsa esta
politica? ;Cuadles son los baremos que miden la RSC?
(Con arreglo a qué criterios se audita y se permite eti-
quetar las empresas bajo la denominacién de si es o no
una empresa que ha cumplido con lo que llamarfamos
la etiqueta RSC? ;Quién audita, cémo, con qué para-
metros? Hay diez mil preguntas; hay un buen nimero
de interrogantes, repito, no exentos de contradiccién. El
problema, por ejemplo, de las empresas que digamos se
catalogan como responsables socialmente pero sélo en
los paises en los que estdn sus centrales y luego mantie-
nen actitudes muy poco responsables socialmente en
las empresas de los paises en los que operan; empresas
que funcionan muy bien en su interior y son, por tanto,
socialmente responsables, pero no lo son sus proveedo-
res, sus cada vez més e innumerables proveedores,
cuyos comportamientos a su vez resultan comple-
tamente contradictorios con lo que es una politica
de RSC. En fin, hay muchas cuestiones que responder,
y en ese sentido tenemos que avanzar en el marco de un
proceso que se ha iniciado ya hace algin tiempo en
nuestro pais.

Quiero recordar, y no es por oportunismo protago-
nista, que el Grupo Socialista present6 una proposicion
de ley sobre esta materia hace ya dos afios, en 2002,
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que fue objeto de debate en la Cdmara y que en gran
parte motivé la creacién de la comision de expertos que
undnimemente acordamos en la legislatura pasada. De
aquella proposicién de ley del Grupo Socialista se han
ido después moviendo toda una serie de iniciativas en
multitud de foros universitarios, empresariales, funda-
ciones, organizaciones no gubernamentales, etcétera,
que estdn impulsando la politica de RSC.

Para finalizar quiero sefialar que el Gobierno ha asu-
mido, porque el programa del Partido Socialista asi lo
contemplaba, un compromiso a favor de desarrollar la
politica de RSC; lo ha incluido como una de sus pro-
puestas en el didlogo social, y aunque no expresamente,
porque no aparece asi en el compromiso que firmaron
en Moncloa sindicatos, empresarios y Gobierno a pro-
posito de los objetivos del didlogo social, es lo cierto
que dentro del didlogo social ambos protagonistas
sociales y el Gobierno se han comprometido a abordar
lo que puede ser su politica en esta materia.

(Qué vamos a hacer? Va a haber dos procesos para-
lelos, porque en el Gobierno y en el marco del didlogo
social, repito, se va a constituir una mesa integrada pre-
visiblemente por cuatro grandes actores: el Gobierno
con los expertos, los sindicatos, los empresarios y la
sociedad civil (universidades, las ONG, etcétera). Esas
cuatro patas de esa mesa van a desarrollar la propuesta
que el Gobierno estudiard para abordar una interven-
cidén legislativa probablemente a finales del afio que
viene. Pues bien, paralelamente es oportuno que cree-
mos una subcomision en el Parlamento para que tam-
bién aqui vayamos determinando cudl es nuestra posi-
cién sobre la materia, vayamos aprendiendo todos de
qué se trata, vayamos difundiendo esta idea, y sobre
todo permitamos que el Parlamento abra una ventana a
la sociedad, cosa que me parece muy sano desde el
punto de vista de que la subcomisién pueda convocar a
los diferentes protagonistas que hay en Espafia, inclusi-
ve acuda al derecho comparado, porque también hay
experiencias muy interesantes en varios paises euro-
peos, para que tengamos un dossier suficientemente
documentado de lo que se hace, de lo que es posible
hacer, de lo que la gente que sabe del asunto cree que
debe hacerse, y que después converjamos con el
Gobierno, al final de este mismo proceso, tanto la sub-
comision legislativa, como el propio didlogo social del
que les hablaba antes, y eso permita una iniciativa pre-
visiblemente gubernamental en favor de una regulacién
en Espafia que favorezca la expansion de la cultura de
RSC en nuestro pafs.

Daremos nuestro voto afirmativo a esta propuesta en
el bien entendido de que queremos que la subcomisién
trabaje bien en el préximo afio y que bajo los pardme-
tros de lo que es una ponencia cldsica prevista en el
Reglamento al efecto podamos desarrollar un buen
informe de RSC que falta nos hace.

— SOLICITUD DE CREACION DE UNA SUB-
COMISION, PARA LA EMISION DE UN
INFORME QUE ANALICE LA ORDENA-
CION Y ADECUACION DEL TIEMPO DE
TRABAJO, LA FLEXIBILIDAD HORARIA 'Y
DE LA JORNADA, ASI COMO DE LAS POSI-
BILIDADES DE ADECUACION DEL HORA-
RIO LABORAL A LA CONCILIACION DE
LA VIDA LABORAL Y PROFESIONAL. PRE-
SENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTA-
RIO POPULAR EN EL CONGRESO. (Niumero
de expediente 158/000009.)

La sefiora PRESIDENTA: Pasamos al segundo
punto del orden del dia: Solicitud de creacién de una
subcomision, para la emision de un informe que analice
la ordenacion y adecuacion del tiempo de trabajo, la
flexibilidad horaria y de la jornada, asi como de las
posibilidades de adecuacién del horario laboral a la
conciliacién de la vida laboral y profesional.

Tiene la palabra por el Grupo Popular, proponente de
esta iniciativa, la sefiora Quintanilla.

La sefiora QUINTANILLA BARBA: Seiioras y
sefiores diputados, el Grupo Parlamentario Popular trae
hoy al seno de esta Comisién de Trabajo y Asuntos
Sociales la creacién de una subcomisién para la emision
de un informe que analice la ordenacion y adecuacién
del tiempo de trabajo, la flexibilidad horaria y de la jor-
nada, asi como las posibilidades de adecuacién del hora-
rio laboral a la conciliacién de la vida profesional y
familiar. Sabemos todos que el trabajo remunerado
representa la fuente esencial de la seguridad econémica
de la familia. La necesidad de acceso al empleo o a una
ocupacién remunerada por parte de las personas utiles
para el trabajo no ha de hacernos olvidar que hoy uno de
los grandes retos a los que se enfrentan los hombres y las
mujeres y, por supuesto, las familias espafiolas es la con-
ciliacion de la vida profesional y familiar. El tema cen-
tral del debate de la conciliacién habla de la calidad y la
cantidad de tiempo que pasamos junto a nuestra familia,
de las plazas de guarderia a disposicion de los padres que
trabajan fuera del hogar, del permiso de paternidad y
maternidad més adecuado a las necesidades de los padres
y de sus hijos y de excedencias para el cuidado de nues-
tros familiares o personas dependientes. Pero la concilia-
cién, no sélo la tenemos que plantear desde esas necesi-
dades. Es también necesario que establezcamos espacios
para nuestras vidas, para el ocio, para actividades forma-
tivas, culturales, civicas o deportivas. Por ello, es necesa-
rio que nos marquemos objetivos que estudien y que
investiguen medidas en relacién con el mercado laboral.
Es necesario que logremos una mayor flexibilidad en la
organizacion de los tiempos de trabajo para que hombres
y mujeres puedan hacer frente a sus responsabilidades
familiares, medidas que igualmente puedan satisfacer
nuestra libertad personal en el uso del tiempo para apli-
carlo a multiples actividades humanas de enriquecimien-
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to personal para nosotros mismos. Debemos incentivar
medidas mds innovadoras, y la inica manera de mante-
ner la vida familiar sin descuidar el trabajo es la de
aproximar la jornada laboral al resto de los paises de
nuestro entorno comunitario, o, lo que es lo mismo, tra-
bajar desde las ocho o nueve de la mafiana hasta las cua-
tro o cinco de la tarde. Ello requiere concentrar en unas
horas la jornada laboral y poder participar en mayor
medida en la educacién de los hijos y en vivir con los
tuyos, como ocurre en el resto de los paises de la Unién
Europea, donde la mayor parte de los sectores econémi-
cos tienen este tipo de jornadas. Las medidas que hagan
posible una prolongacién de jornada no tendrian por qué
suponer una reduccion de horas sino una nueva reorde-
nacién de las mismas, un nuevo planteamiento que, sin
reducir la productividad, haga compatibles la vida perso-
nal y familiar con la profesional. La implantacién de esta
nueva reordenacién horaria no deberfa restar competiti-
vidad, porque ésta no representa en si una medida inno-
vadora, pues ya se estd aplicando en otros paises.
Sefiorias, tenemos que reconocer que en la actuali-
dad la mayoria de las trabajadoras y trabajadores en
Espaiia hacen una jornada eterna, y me van a permitir
que les diga que en algunos casos, maratoniana. Esas
jornadas producen gente saturada en el trabajo e inca-
pacitada para una vida familiar normalizada. Conciliar
los horarios habituales con los europeos seria una apre-
ciable contribucidn al bienestar de los trabajadores. Por
otra parte, el concepto de flexibilidad horaria en su sen-
tido mas amplio a todos los fines referidos, no sélo a la
importantisima conciliacién de la vida familiar y labo-
ral, plantea en su estudio mdltiples formas y posibilida-
des. Por sefialar algunas, citaré el aumento de la exce-
dencia con derecho a reserva de puesto de trabajo para
cuidado de hijos y familiares enfermos o discapacita-
dos; incremento de la duracién de los permisos de tra-
bajo; ausencia del puesto de trabajo por emergencia
familiar; horario flexible; jornada laboral reducida,
etcétera. Es verdad que en los dltimos afios hemos
avanzado en la negociacidn colectiva con respecto a
una mejor ordenacion y adecuacion del tiempo de tra-
bajo; sin embargo, continda primando en los debates el
aspecto cuantitativo de las jornadas sobre el cualitativo,
flexibilidad que en estos momentos deseamos abordar
y potenciar. Por lo tanto, sefioras y sefores diputados,
se deduce que estamos ante una nueva realidad social
que resulta necesario en primer lugar analizar y, en
segundo lugar, determinar si la reordenacién de la jor-
nada laboral afecta a la productividad de la empresa,
incrementdndola o disminuyéndola, y a la disposicién
del tiempo para la conciliacién de la vida laboral, per-
sonal y familiar. Por todo ello debemos de ser cons-
cientes de la nueva realidad que abordamos, una reali-
dad que estd cambiando sustanciosamente, y una vez
mads es responsabilidad politica nuestra estudiar medi-
das que doten a la vida laboral de la flexibilidad nece-
saria para hacer compatible la realizacion profesional y
personal de hombres y mujeres. Por ello, sefiorias, en

nombre de mi grupo les pido su voto favorable para
crear la subcomisioén y abordar medidas para lograr en
el futuro la conciliacién de la vida familiar y laboral de
los trabajadores y trabajadoras en Espaia.

La seilora PRESIDENTA: ;Grupos que desean fijar
posicién? (Pausa.) Por el Grupo Catalan (Convergeéncia
1 Unid), tiene la palabra el sefior Campuzano.

El sefior CAMPUZANO I CANADES: Efectivamen-
te, esta iniciativa de creacién de una subcomisién que nos
plantea el Grupo Popular, orientada a estudiar y a analizar
la adecuacidn del tiempo de trabajo a la nueva realidad
social, familiar y empresarial, va a contar con el apoyo de
Convergencia i Uni6. La portavoz del Grupo Popular ha
profundizado en las razones de fondo que aconsejan esta
iniciativa. Coincidimos en esencia con ese andlisis: se
necesita adecuar las jornadas laborales a las realidades de
familias que hoy deben de satisfacer ain muchisimas
necesidades en un contexto del Estado del bienestar insu-
ficientemente desarrollado en ese dmbito. A pesar de los
esfuerzos realizados en las ultimas legislaturas, el sistema
de licencias parentales no es adecuado a las necesidades
hoy existentes en este 4dmbito; ain nos queda mucho
camino a recorrer en el derecho comparado. Hace esca-
sos dias, y, por desgracia, la mayoria de la Cdmara recha-
z6 una propuesta de Convergencia y otros grupos para la
creacion de un permiso especifico para los padres. Al
mismo tiempo, cualquier tipo de iniciativa orientada a la
creacion de guarderias contintda siendo insuficiente para
las necesidades de buena parte de la generacién del baby
boom que estd asumiendo su paternidad en estos tltimos
afios. Finalmente, muchas veces existe incomprension en
las empresas por parte de los responsables de las mismas
ante las necesidades de las familias jovenes que tienen
hijos; seguramente también hay una insuficiente presen-
cia en el ambito de la negociacion colectiva y de ahi la
responsabilidad de los propios agentes sociales de incor-
porar este tipo de cuestiones como elementos esenciales
de la politica de relaciones entre empresas y trabajadores;
todo ello, insisto, ante la necesidad creciente hoy de las
familias jévenes espaiolas que tienen hijos y de la deci-
sién inequivoca de las mujeres de incorporarse al mundo
del trabajo, sin vuelta atrds, con un insuficiente compro-
miso atn de una parte de los varones en asumir sus pro-
pias responsabilidades de la familia. Esta iniciativa nos
brinda la oportunidad de mandatar al Gobierno el desa-
rrollo de una politica potente en el &mbito de las licencias
parentales, en el &mbito de los servicios de proximidad,
en el 4ambito de los cambios de cultura de los hombres, de
los empresarios y de las empresas en la necesidad de
entender que se debe hacer compatible el crecimiento
econdmico y la competitividad con la felicidad de las
personas, aspiracion que todos debemos de compartir.

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Socialista,
tiene la palabra Sdanchez Rubio.
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La sefiora SANCHEZ RUBIO: Sefiora presidenta,
seflorias, la presentacion aqui hoy de la iniciativa sobre
la creacién de una subcomision para analizar la conci-
liacién de la vida laboral y familiar nos parece un buen
momento para poder entrar en este andlisis. Como uste-
des bien saben, el Partido Socialista ha puesto de mani-
fiesto su compromiso para abordar uno de los problemas
que sufren las familias y que es la gran dificultad para
conciliar la vida laboral y familiar. El mercado de traba-
jo, altamente competitivo, genera fuertes tensiones y
unos horarios que no tienen en cuenta para nada la vida
afectiva y familiar de las trabajadoras y los trabajadores.
Como todos sabemos, es particularmente la mujer la
que lleva la peor parte, ya que sobre ella recae en la
mayoria de las ocasiones esta tarea conciliadora. No les
voy a explicar yo a SS.SS. en qué consiste esto, porque
en esta casa, tanto los trabajadores como los diputados y
diputadas, sabemos la dificultad que existe para esa
tarea conciliadora. Este compromiso, que el Partido
Socialista ha manifestado reiteradamente, se expresa
ampliamente en nuestro programa electoral en el que
ponemos de manifiesto la necesidad de que nuestra
legislacién laboral y la negociacion colectiva aborden
una larga lista de materias que favorezcan la concilia-
cién de la vida personal y laboral, como la jornada labo-
ral flexible o la incorporacién de las buenas pricticas en
conciliacién familia-trabajo a la cultura de responsabili-
dad social de las empresas. Por su parte, el ministro de
Trabajo y Asuntos Sociales en su primera comparecen-
cia en esta Comision, el 18 de mayo, acept6 la posibili-
dad de crear un foro que analice la flexibilidad del
tiempo de trabajo que haga posible, precisamente, com-
patibilizar la jornada de trabajo con las necesidades de
la familia y el desarrollo familiar y creo que SS.SS. lo
recordardn. Entre otras cuestiones manifesté que pode-
mos crear este foro para poder ir analizando cémo esta
flexibilidad no debe suponer la prolongacién permanen-
te de la jornada de trabajo y debe hacer posible compa-
tibilizarla con las necesidades de la familia y el desarro-
llo personal. No es necesario, como comentaba usted
muy bien anteriormente, una reduccién del tiempo de
trabajo, sino una mejor organizacién; es decir, sea cual
sea la duracién de la jornada en términos anuales, men-
suales o diaria, que ésta se organice de un modo racional
y permita ademads una flexibilidad en la organizacién
individual de los horarios. Esto nos va a llevar més tiem-
po, pero deberiamos considerarlo como un elemento
fundamental para el bienestar del conjunto de los traba-
jadores y trabajadoras de la sociedad espafiola. Este
compromiso del Partido Socialista y del Gobierno lo ha
sido igualmente del Grupo Parlamentario Socialista,
como se ha puesto de manifiesto en diferentes legislatu-
ras. En concreto, en la pasada en el debate en torno a la
Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la con-
ciliacién de la vida familiar y laboral de las personas
trabajadoras, pusimos de manifiesto nuestro posiciona-
miento, trabajado éste con las organizaciones feministas
y, prioritariamente, con las demandas de las organiza-

ciones sindicales, como sefial6 la sefiora Cortajarena,
vicepresidenta hoy de esta Comisidn, manifestando
entonces el apoyo del Grupo Socialista a todas las ini-
ciativas que en esta materia se adopten encaminadas a
mejorar dicha conciliacién, dejando claro que quedaban
temas fundamentales que abordar. En este andlisis, se
enmarca el posicionamiento del Grupo Socialista en el
Pleno del pasado dia 14 en relacion con las iniciativas
planteadas por varios grupos parlamentarios relativas al
permiso de paternidad, como manifest6 la diputada
Lépez i Chamosa. Es necesaria una reforma en profun-
didad y mds amplia, adelantando el compromiso del
Gobierno de traer un proyecto de ley a esta Cadmara con
una modificacion amplia de la Ley 39/1999, de conci-
liacién de la vida familiar y laboral de las personas tra-
bajadoras.

Sefiorias, creo haber puesto de manifiesto nuestro
interés en profundizar en esta materia, por lo que el
Grupo Socialista va a apoyar la creacién de la subcomi-
sién en el seno de la Comision de Trabajo y Asuntos
Sociales, que analice la ordenacién horaria de las jorna-
das, asi como la posibilidad de adecuacién del horario
laboral a la conciliacién de la vida laboral y profesional.

No obstante, tendriamos que hacer alguna precision y
es que, en la definicion del objetivo quisiéramos que se
matizara con un texto alternativo, que seria una enmien-
da in voce, en cuanto a analizar las posibilidades de apli-
cacion de criterios de flexibilidad horaria o de la jornada
de acuerdo con las pricticas y experiencias de los paises
de nuestro entorno, y anadimos nosotros: en el marco de
la conciliacién de la vida laboral y familiar. Creo que eso
no lo altera, puesto que en el segundo punto aparece.
Tengo el texto si es que los grupos lo quieren conocer.
En ese sentido, conforme a la norma que regula la crea-
cién de las subcomisiones en el tema de los plazos y de
la composicién, estamos de acuerdo en las propuestas
que ustedes formulan en su proposicion.

La sefiora PRESIDENTA: Sefiora Sanchez Rubio,
le ruego haga llegar a la Mesa y a los grupos el texto al
que acaba de hacer mencion.

PROPOSICIONES NO DE LEY

— SOBRE RECONOCIMIENTO DEL PERIODO
DE TIEMPO DEDICADO A LA PRESTACION
DEL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO O A
LA PRESTACION SOCIAL SUSTITUTORIA
PARA LA PERCEPCION DE PRESTACIONES
DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y DEL REGI-
MEN GENERAL DE CLASES PASIVAS DEL
ESTADO. PRESENTADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO CATALAN (CONVERGEN-
CIA 1 UNIO). (Nimero de expediente 161/000037.)

La sefiora PRESIDENTA: Pasamos al debate de las
proposiciones no de ley. En primer lugar, proposiciéon
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no de ley sobre el reconocimiento del periodo del tiem-
po dedicado a la prestacion del servicio militar obliga-
torio o a la prestacion social sustitutoria para la percep-
cién de prestaciones de la Seguridad Social y del
régimen general de clases pasivas del Estado, presenta-
da por el Grupo Cataldn (Convergencia i Unid). Tiene
la palabra para su defensa, el seiior Campuzano.

El sefior CAMPUZANO I CANADES: Sefiora pre-
sidenta, efectivamente el Grupo Parlamentario Catalan
ha presentado para su discusién en esta Comision, esta
proposicién no de ley, que pretende resolver un proble-
ma quizé atin poco debatido en esta Cdmara, aunque en
la pasada legislatura, en concreto el 5 de noviembre
de 2003, tuvimos ya ocasién de discutirlo y analizarlo,
como es el reconocimiento o no del periodo del servicio
militar obligatorio o de la PSS para la percepcién de
prestaciones de la Seguridad Social. Muchos varones
que hicieron servicio militar obligatorio, cuando necesi-
tan conocer cudl ha sido su vida laboral o cuando perci-
ben una pensién en funcién de la misma, se dan cuenta
de que hay un periodo de su vida, de entre nueve y vein-
ticuatro meses, en este caso para las generaciones de
varones espafioles que hicieron mili de dos afios, en el
que existe un vacio. Son periodos donde su trabajo, su
esfuerzo, su dedicacién a un servicio publico no les
cuenta a la hora de recibir una pensién. Esa es una reali-
dad que, insisto, hemos debatido poco en esta Camara,
pero que en la calle estd. Es mds, esta iniciativa del
Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i Unid) es
el resultado de consultas que ciudadanos concretos nos
hicieron llegar y a raiz del debate que se produjo en
noviembre de 2003 y de la iniciativa presentada en esta
ocasién han sido numerosos los ciudadanos de todo el
Estado que se han dirigido a nuestro grupo parlamenta-
rio a contarnos sus casos, alguno de los cuales, si me
permite la sefiora presidenta, apuntaré, aunque sea bre-
vemente.

Sefiorias, hoy el servicio militar no existe, ni tampo-
co la prestacién social sustitutoria. Desde el punto de
vista de Convergencia i Unid es un éxito colectivo del
que se han beneficiado miles de jévenes de las actuales
generaciones; es un éxito de toda la sociedad en el que
mi grupo tuvo una participacién activa, ya que en la
legislatura 1996-2000 la mili dejé de existir porque fue
una de las condiciones que Convergencia i Uni6 enten-
dié como esencial para poder apoyar la investidura del
seflor Aznar. Ese éxito colectivo, sefiorias, partia, por
un lado, de una conviccién de que los tiempos habian
cambiado, de una conviccién sobre la pérdida de tiem-
po que para muchos jévenes suponia el servicio militar
obligatorio, pero también de las consecuencias negati-
vas que el servicio militar habia tenido histéricamente
para muchos varones: desde perder un puesto de traba-
jo, no poder acceder al mismo por no tener realizado el
servicio militar obligatorio, hasta el coste econdémico
para muchas familias, especialmente para las de rentas
mas modestas, para las que la realizacién del servicio

militar obligatorio suponia muchas veces un incremen-
to de gastos por desplazamiento o por pérdida de opor-
tunidades de que aquella persona pudiera aportarles
recursos. Ademds, en un contexto de desempleo juvenil
importante, suponia un alivio para las arcas del Estado,
porque eran miles de jévenes que no se consideraban
desempleados, que no eran beneficiarios ni de politicas
activas de empleo ni de prestaciones econdmicas de
desempleo y que formaban parte de un importante ejér-
cito de reserva para el mundo del trabajo.

Seforias, ha habido algunos momentos histéricos, y
creo que es bueno recordar las quintas de 1960, con con-
secuencias absurdas, puesto que la mitad de la quinta de
ese aflo fue declarada excedente de cupo; sortearon y no
tuvieron que hacer el servicio militar obligatorio. Aque-
llos jévenes pudieron acceder e incorporarse a puestos
de trabajo y sus familias no se vieron obligadas a hacer
frente a esas situaciones; en cambio, la mitad de los jéve-
nes pertenecientes a esa quinta hicieron el servicio mili-
tar obligatorio y tuvieron que pagar con su tiempo la
mala suerte de haber perdido esa oportunidad en el sor-
teo. Esta era una situacion que tenfa consecuencias nega-
tivas para la perspectiva de la jubilacién de aquellos
jovenes, hoy adultos, hombres maduros, que a la hora de
percibir su pensidn se encontraron con que esos nueve o
veinticuatro meses no les servian para mejorarla. Incluso
se dieron situaciones mds dramdticas, porque hubo per-
sonas a las que les faltaban meses o dias para poder lle-
gar a los quince afios cotizados y poder tener derecho a
una pensién y a las que ese periodo de tiempo no les
contaba o no les permitia acceder a los 35 afios necesa-
rios para cobrar el cien por cien de una pension. Esa es la
realidad que mi grupo pretende abordar de nuevo, como
se abord¢ en los debates del 5 de noviembre de 2003. Es
bueno recordar que la portavoz del Grupo Socialista, la
amiga y diputada sefiora Peris Cervera —diputada por el
Pais Valencia—, planteaba la necesidad de adoptar una
serie de medidas para paliar los efectos negativos que ha
supuesto para muchos ciudadanos la obligatoriedad de
realizar estas prestaciones personales que no llevaban
aparejada ningun tipo de cobertura. En ese debate la
sefiora Peris afirmaba también que hoy hay que reparar
esa enorme injusticia histdrica que ha terminado gene-
rando perjuicios enormes en el acceso a derechos socia-
les para muchos de estos trabajadores. El 5 de noviembre
de 2003 el Grupo Socialista votaba a favor de dos inicia-
tivas de Convergencia i Unid, orientadas precisamente a
considerar efectivamente cotizados los periodos de mili
y los periodos de la prestacion social sustitutoria.

Posteriormente, mi grupo ha conocido que a lo largo
de estos ultimos afios ha habido ciudadanos espafioles
que se han dirigido al Ministerio de Defensa y a los que
se les han reconocido periodos de servicio militar,
incluso esos periodos reconocidos les han permitido
mejorar sus percepciones, siendo en algunos supuestos
reconocidos por los servicios de la Seguridad Social.
Pero mi grupo también ha conocido a ciudadanos en
relacion con los que la Seguridad Social afirma desco-
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nocer la normativa existente en esta materia; también se
ha llegado al absurdo, finalmente, de que en algunas
instalaciones del Ministerio de Defensa en Barcelona
tardan cerca de nueve meses para expedir el documento
que acredita esas situaciones.

Todo ello lleva a mi grupo a instar al Gobierno a que
tome las medidas para hacer efectivo que esos periodos
de la mili o de la prestacion social cuenten a efectos de
prestaciones vinculadas a la Seguridad Social. Como
decia la sefiora Peris, hay que hacer frente a esa enorme
injusticia social que existe, hay que dar respuesta a una
generacion de hombres maduros, hombres que dieron
gratuitamente una parte de su tiempo al Estado, que
dedicaron muchas veces hasta 24 meses a trabajar gra-
tis para el Estado y que de manera absurda y triste
muchas veces se quedan sin pensidn o sin el cien por
cien de una pensién por una tacafieria de ese mismo
Estado al que sirvieron gratuitamente. Yo espero que
hoy seamos capaces de aprobar en esta Comisién un
texto que nos permita abordar de verdad la solucién al
problema que Convergencia i Unié ha planteado.

La sefiora PRESIDENTA: A esta proposicion no de
ley hay una enmienda del Grupo Socialista. Para su
defensa tiene la palabra la sefiora Arnaiz.

La sefiora ARNAIZ GARCIA: Siendo esta mi pri-
mera intervencion ante esta Comision, desearia que con
el trabajo de todos contribuyéramos a mejorar la cali-
dad de vida de todos los ciudadanos. Reconociendo el
valor de la propuesta efectuada por CiU, que trata de
hacer frente a una situacién real, tengo que decir tam-
bién que esta proposicién no de ley que nos ocupa parte
de una premisa errénea, entender que el periodo de
prestacion del servicio militar o de la prestacion social
sustitutoria se debe computar como cotizado siempre
que medie solicitud del interesado, citando distintas
normas juridicas, cuando por el contrario tal reconoci-
miento no estd previsto para la generalidad de los ciu-
dadanos, sino sélo y exclusivamente para los que hayan
acreditado la condicién de funcionarios. Intentaré
explicarme apoydndome en las normas citadas.

La Ley 30/1984, de medidas para la reforma de la
Funcién publica, establece en su articulo 29.2 que los
funcionarios publicos pasaran a la situacién de servi-
cios especiales cuando cumplan el servicio militar o
prestacion social sustitutoria, computindoseles el tiem-
po que permanezcan en tal situacién a efectos de dere-
chos pasivos, es decir, sélo cuando con anterioridad al
cumplimiento del servicio militar o prestacidn social
tenian la condicion de funcionarios. Asi, el texto refun-
dido de la Ley de Clases Pasivas del Estado abunda en
los mismos términos, estableciendo en el articulo
32.1.b) que se entenderdn como aflos de servicio efecti-
vo al Estado aquellos que hayan permanecido en situa-
cidén de servicios especiales, pero fuera de este supuesto
excluye de la consideracién como servicios prestados
al Estado tanto el servicio militar obligatorio como la
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prestacion social sustitutoria, segun el articulo 32.3 de
esta ley. El Real Decreto 691/1991, sobre cémputo
reciproco de cuotas entre regimenes de Seguridad
Social, establece en su articulo primero que serd de
aplicacién a quienes acrediten cotizaciones en mas de
uno de los regimenes de Seguridad Social, a saber, régi-
men de clases pasivas del Estado, régimen general o
regimenes especiales, y su articulo 4 manifiesta que
cuando el causante de una prestacién tenga acreditados
periodos de cotizacién en més de un régimen, dichos
periodos podrén ser totalizados a solicitud del interesa-
do para la adquisicién del derecho a pension. Lo que
prevé es que el interesado puede solicitar el computo de
cotizaciones efectivas realizadas a distintos regimenes,
no el computo como cotizados de unos periodos que en
realidad no lo fueron. Para el resto de los trabajadores
no funcionarios el servicio militar o la prestacion social
sustitutoria constituye causa de suspension del contrato
de trabajo, manteniendo a efectos de Seguridad Social
la situacién asimilada al alta, sin obligacion de cotizar
y sin que exista prevision legal alguna que obligue a
computar tales periodos como cotizados, segun el
articulo 45.1.e) del Estatuto de los Trabajadores. Estas
prestaciones obligatorias que estamos tratando fueron
suprimidas con efectos del 31 de diciembre de 2001 y
resultaria muy dificil dar efectos retroactivos sin incu-
rrir en discriminaciones. El servicio militar sufrié
variaciones a lo largo del tiempo y en su regulacién
existian causas de exencion del mismo, como eran los
excedentes de cupo, enfermedades, lesiones, circuns-
tancias familiares, que dificultarian de manera sustan-
cial la determinacién del periodo objeto de reconoci-
miento, e incluso posibilitaria la aparicién de casos de
discriminacién injustificada al permitir tal reconoci-
miento a personas que no lo hubieran completado o
realizado. Reconociendo estas dificultades, considera-
mos necesario examinar en profundidad estas situacio-
nes para paliar los efectos negativos que ha supuesto
para muchos ciudadanos la obligatoriedad de estas
prestaciones personales. Y dado que afecta al sistema
de pensiones, se deberd atender a las recomendaciones
del Pacto de Toledo. Por eso agradeceria al grupo pro-
ponente la aceptaciéon de nuestra enmienda para que,
desde esta Camara, instemos todos al Gobierno a que
analice la posibilidad de que el periodo de prestacion
del servicio militar o prestacién social sustitutoria
tenga incidencia en las prestaciones de la Seguridad
Social mediante la utilizacion de la mesa del didlogo
social.

La sefiora PRESIDENTA: ; Grupos que desean fijar
su posicién? (Pausa.)

Por el Grupo Popular tiene la palabra la sefiora
Caracuel.

La sefiora CARACUEL DEL OLMO: Seiiorias, la
proposicién que hoy nos presenta el Grupo Parlamenta-
rio Cataldn (Convergencia i Unid) sobre el reconoci-
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miento del periodo de tiempo dedicado a la prestacién
del servicio militar obligatorio o a la prestacién social
sustitutoria para la percepcién de prestaciones de la
Seguridad Social y del régimen general de clases pasi-
vas del Estado, no viene por primera vez, como ya se ha
dicho, a esta Cdmara, ya que fue debatida en esta
misma Comisién el 5 de mayo de 2003, presentada por
el Grupo Socialista —hoy dia en el Gobierno de la
nacién—, asi como también en la Comision de Defensa
el 5 de noviembre de 2003, presentada en esta ocasion
por el mismo grupo que hoy lo hace, por el de
Convergencia i Unid6.

Seforias, como hay antecedentes, permitanme que
me refiera brevemente a ellos para destacar alguna, si
no contradiccidn, si al menos duda que se me ha plan-
teado. En primer lugar, y lo digo sin acritud, me sor-
prende que Convergencia i Unié presente esta proposi-
cién no de ley ante los miembros de esta Comision de
Trabajo y Asuntos Sociales, ya que en marzo de 2003 y
ante la misma Comision el sefior Companys Sanfelit
consideraba mds coherente que fuese el Ministerio de
Defensa el que ingresase las cantidades necesarias, por-
que no es justo —decia— que eso vaya a cargo del sis-
tema de pensiones; motivo quizd mds que suficiente
para que mds tarde, en noviembre de 2003, se volviera
a debatir este tema en la Comision de Defensa, precisa-
mente como consecuencia de la proposicién no de ley
presentada por Convergencia i Uni6. Yo le preguntaria
al sefior Campuzano por los motivos que hoy tienen
para traer esta proposicion precisamente a la Comision
de Trabajo y Asuntos Sociales cuando consideraban
entonces que no era justo que eso fuera a cargo del
fondo de pensiones.

Sefiorias, otra de las cuestiones que quisiera destacar
en el dia de hoy porque es justo recordarlo es que fue
precisamente durante el Gobierno del Partido Popular
cuando se hizo efectiva la suspension del servicio mili-
tar el 31 de diciembre de 2001. Respecto a esto, he de
sefalar que el Partido Socialista tuvo tiempo mds que
suficiente para haber acometido dicha suspensién en
sus afios de Gobierno y en pro de esa sensibilidad que
en anteriores intervenciones han demostrado hacia este
tema. Y digo que han demostrado porque si hoy el Par-
tido Socialista se guiara por la coherencia su posicion
tendria que ser la de aprobar la proposicién de
Convergencia i Unid tal cual, ya que, de adoptar distin-
ta postura, incurririan en una gran incoherencia. Sin
embargo, esa sensibilidad demostrada anteriormente
por el Partido Socialista se ve hoy debilitada con la pre-
sentacién de una enmienda en la que se pide al Gobier-
no que, en el marco de las recomendaciones del Pacto
de Toledo y a través del didlogo social, se analice la
posibilidad de que el periodo de prestacién del servicio
militar tenga incidencia en las prestaciones de la Segu-
ridad Social, especialmente los periodos voluntarios de
realizacion de dicho servicio. Por lo tanto, como he
dicho, con la presentacién de esta enmienda también
queda reflejada una vez mds la distinta vara de medir
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del Partido Socialista, que demuestra posturas radical-
mente distintas cuando gobierna de las que adopta
cuando estdn en la oposiciéon. Ademds, sefioria, si real-
mente respondiera a un ejercicio de responsabilidad
por parte del Partido Socialista y no se hubieran dedica-
do a la confrontacién por la confrontacién con el
Gobierno del Partido Popular, ese estudio ya estaria
mads que realizado.

En cuanto a la posicién de mi grupo, diré que el
Partido Popular, en aras de la coherencia —cosa de la
que, como he puesto de manifiesto, carece algin que
otro grupo— y una vez analizado en profundidad el
contenido de la proposicién no de ley, cree que, de
aprobarse, estarifamos aprobando una medida discri-
minatoria, ya que se pueden dar otros supuestos aqui
no contemplados, y sirva a titulo a ejemplo el perjui-
cio que hayan podido tener estudiantes que perdieron
su curso por no tener prorroga, trabajadores a tiempo
parcial, trabajadores de temporada y un largo etcétera
que podriamos ir desmenuzando. Por tanto, y sin
dnimo de polemizar mds, tendriamos que hacer un
andlisis global de todos los espafioles que pudieran
tener cualquier tipo de perjuicio o de limitacién como
consecuencia de que se llegara a aplicar el espiritu de
esta proposicion no de ley.

Ya hemos dicho en anteriores debates, y lo mantene-
mos ahora, que si todos los trabajadores que han reali-
zado el servicio militar a lo largo de la historia vieran
incrementadas sus cotizaciones en 9, 13, 18 6 24 meses,
habria que revisar todas las prestaciones econémicas y
las pensiones de las que fueron titulares directos, por
incapacidad, desempleo, jubilacién e invalidez o indi-
rectos, por viudedad, orfandad u otras ayudas familia-
res. Incluso puede darse el caso de que trabajadores que
han muerto y que vieron denegado su derecho a las
prestaciones por falta de cotizaciones suficientes, con-
siderando cotizados estos periodos llegarian a cubrir
los afios de carencia necesarios para devengar el dere-
cho a las prestaciones en su dia solicitadas y denegadas.
Establecer el limite es lo tremendamente dificil. Si lle-
gamos a las dltimas consecuencias, esto seria intermi-
nable y lo contrario podria ser discriminatorio.

A todo ello habria que sumar la dificultad adminis-
trativa que supondria y, lo que para nosotros tiene mas
importancia, la ruptura del equilibrio presupuestario.
Mi grupo, sefiorias, no ha abandonado el objetivo del
equilibrio presupuestario y estamos plenamente con-
vencidos de que, de aceptar esta proposicion, romperia-
mos la estabilidad presupuestaria ya que esta medida
supone un impacto presupuestario fuerte que daria al
traste con el fondo de la Seguridad Social que el Parti-
do Popular fue capaz de crear con las politicas que
llevo a cabo y que dieron lugar a tener una Seguridad
Social saneada, muy lejos de la situacion de quiebra en
la que la tenia sumida el Gobierno socialista.

No obstante, dado que el Partido Socialista ha pre-
sentado hoy esta enmienda y en aras de no entorpecer
la labor del Gobierno —cosa muy distinta a aquello a lo
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que el Partido Socialista nos tenia acostumbrados—, y
también con el fin de que, a la hora de adoptar tales
medidas, se haga con las maximas garantias y el méxi-
mo conocimiento de los supuestos, asi como de que
pudiéramos conocer las cantidades por las que se
entenderia cotizado el periodo de actividad del servicio
militar, el coste econdmico de esta medida y su reper-
cusidn en las arcas de la Seguridad Social, he de decir
que, siempre que Convergencia i Unié apoye esta
enmienda presentada por el Partido Socialista, nosotros
votariamos a favor. En caso contrario, votaremos en
contra.

La sefiora PRESIDENTA: ;El portavoz de Conver-
gencia i Uni6 va a aceptar la enmienda presentada?

El sefior CAMPUZANO I CANADES: Sefiora pre-
sidenta, el portavoz de Convergencia i Unié va a ofre-
cer al Grupo Socialista, sobre el texto que ha leido su
portavoz, afiadir un segundo punto, precisamente para
clarificar algunas de las afirmaciones que, con cierta
frivolidad, ha efectuado la portavoz del Grupo Popular.

Como la sefiora presidenta no me permite replicar
las cuestiones de fondo que ha expresado nuestra cole-
ga del Grupo Popular, no lo haré, pero voy a leer...

La sefiora PRESIDENTA: Sefior Campuzano, ;le
parece bien negociar hasta el final los términos de la
votacioén?

El seior CAMPUZANO I CANADES: Voy a leer
la propuesta que efectuamos. Se trataria de que figure
un segundo punto, afiadido al texto que ofrece el Grupo
Socialista, que dirfa asi: El Congreso de los Diputados
insta al Gobierno a que en el plazo de ocho meses haga
llegar a la Cdmara un estudio sobre el contenido de
dicha proposicién. Mi grupo entiende que esta cuestion
tiene consecuencias econémicas que es necesario valo-
rar, y que es posible interpretar la legislacion vigente de
una manera mas flexible. No en vano el 5 de noviembre
de 2003 un grupo amplio de diputados voté esta propo-
sicién no de ley.

La sefiora PRESIDENTA: Sefior Campuzano, le
ruego que deje los términos de la transaccional o de lo
que usted esté dispuesto a aceptar. Para abreviar y no
seguir con este debate, planifiquenlo ustedes adecuada-
mente y, al final, diganme lo que se someterd a vota-
cién; le doy las gracias.

El sefior CAMPUZANO I CANADES: Sefiora pre-
sidenta, me estoy explicando en aras de una mayor
transparencia. Asi, quien esté interesado en conocer
algiin dia los términos de este debate podrd conocer a
fondo cudl es la postura de Convergencia i Unid. El
«Diario de Sesiones» es siempre titil, a efectos de opi-
nién publica, para los ciudadanos y para quienes estu-
dien estos temas.
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La sefiora PRESIDENTA: Estd perfectamente
claro.

— RELATIVA AL ESTABLECIMIENTO PARA
CANARIAS Y BALEARES DE UNA UNICA
TARIFA EN LOS PAQUETES VACACIONA-
LES DEL IMSERSO. PRESENTADA POR
EL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL CONGRESO. (Numero de expediente
161/000063.)

RELATIVA A LA NECESIDAD DE SOLVEN-
TAR PARA CANARIAS Y BALEARES ALGU-
NOS ASPECTOS RELATIVOS A LOS VIAJES
DE VACACIONES DEL IMSERSO, QUE
HACEN QUE ACTUALMENTE EXISTA DIS-
CRIMINACION ENTRE LOS PENSIONISTAS
QUE VIAJAN DESDE ISLAS CAPITALINAS
FRENTE A ISLAS MENORES. PRESENTADA
POR EL GRUPO SOCIALISTA DEL CON-
GRESO. (Numero de expediente 161/000160.)

La seiiora PRESIDENTA: Pasamos a debatir los
puntos 4.° y 5.° del orden del dia, que se acumulan por
ser ambos relativos a vacaciones del Imserso. En pri-
mer lugar, damos la palabra al Grupo Parlamentario
Popular, proponente de la iniciativa que constituye el
punto 4.° Sefior Reguera, tiene la palabra.

El sefior REGUERA DIAZ: Antes de nada, quere-
mos manifestar nuestra satisfaccién porque salga ade-
lante esta iniciativa para los mayores de Canarias y
Baleares, en la que venimos trabajando desde hace
tiempo. Asi se podr4 corregir la situacion que sufren los
mayores de las islas periféricas, que consideramos
injusta.

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, por
medio del Instituto Nacional de Migraciones y Servi-
cios Sociales —Imserso—, promueve desde hace afios
un programa de vacaciones para mayores y para el
mantenimiento del empleo en zonas turisticas, que ha
cosechado gran éxito entre la poblacién mayor de 65
afios. Uno de sus objetivos se centra en facilitar la
incorporacién de este colectivo a las corrientes turisti-
cas, lo que ha permitido que las personas mayores pue-
dan acceder a un turismo de calidad en condiciones
econémicas mds ventajosas que las existentes en el
mercado, conectar con otros ambientes y acceder a los
bienes culturales. (El sefior vicepresidente, Burgos
Gallego, ocupa la Presidencia.)

En Canarias y Baleares el Imserso oferta varios
tipos de paquetes vacacionales destinados a las perso-
nas mayores que residen en las islas, pero estos inclu-
yen los desplazamientos de ida y vuelta desde la capi-
tal de provincia al hotel de destino. De este modo, por
la configuracién de los archipiélagos —por su singula-
ridad geografica—, los viajes tienen que partir de los
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aeropuertos de Gran Canaria, Tenerife o Palma de
Mallorca, de forma que los residentes de las islas que
no son capital de provincia tienen que trasladarse pre-
viamente a la capital en avién. Este desplazamiento
supone para los habitantes de las islas periféricas un
gasto afiadido al precio final del viaje. El coste del
viaje para las personas mayores residentes en Lanzaro-
te, Fuerteventura, La Palma, La Gomera, El Hierro,
Menorca, Ibiza, Formentera o La Graciosa, es conside-
rablemente mds alto que para las residentes en Gran
Canaria, Tenerife o Mallorca. Aquéllas deben sumar al
coste del paquete que les ofrece el Imserso los siguien-
tes gastos: traslado de ida y vuelta en avién a las islas
de las que sale el paquete ofertado —Gran Canaria,
Tenerife o Mallorca—, una noche en hotel y la comi-
da, puesto que, en numerosas ocasiones, debido a los
horarios de salida de los paquetes del Imserso, se ven
obligados a pernoctar en las islas capitalinas; claro, si
pernoctan, tendrdn que comer, cenar, etcétera. El tras-
lado de una isla periférica, como Menorca, Ibiza, El
Hierro, La Graciosa, Lanzarote, Fuerteventura, La
Palma o La Gomera, al punto de salida de estos viajes
vacacionales que ofrece el Imserso supone un coste
superior al que tienen que pagar los mayores por ocho
dias y ocho noches de hotel mas la comida. Esto lo
consideramos un agravio comparativo que debemos
corregir. A un mayor que quiera viajar a Andalucia, a
Catalufia, a Murcia o a la Comunidad Valenciana desde
Canarias o Baleares le cuesta el viaje de ocho dias 136
euros; si viaja de Canarias a Baleares, 159. Si el viaje
se produce a Portugal, costaria 151 euros. Pues bien,
desplazarse un mayor de las islas periféricas a las islas
capitalinas le cuesta 87,74 euros sélo el billete de
avion, la noche de hotel puede estar en torno a 50
euros y la comida puede estar alrededor de 20 euros, lo
que supone que el traslado para poder salir en igualdad
de condiciones que los de las islas capitalinas le cuesta
157,74 euros. Le cuesta 20 euros mas trasladarse a la
isla capitalina que lo que cuestan los ocho dias que
oferta el Imserso. Es tremendamente injusto. Hay
muchos mayores que sin duda alguna utilizarian este
tipo de viajes y lo harfan con muchisimas ganas e ilu-
sién pero no se acogen a ello por el aumento de costes
que esto les supone.

Este tipo de programas a nivel nacional supone que
viajan en torno a 600.000 mayores al afio, creando
sobre todo en zonas turisticas cuando no es temporada
alta en torno a 36.000 puestos de trabajo, con unas per-
noctaciones que oscilan en torno a los seis millones, lo
que sin duda alguna es importante. Yo espero que esta
iniciativa se apruebe con el apoyo de todos los grupos
para que en el afio 2005 los mayores tanto de las islas
periféricas de Baleares como de Canarias puedan viajar
en igualdad de condiciones que los de las islas capitali-
nas.

Esta proposicion no de ley se debati6 en el Senado y
fue aprobada por unanimidad, con un texto un tanto
diferente puesto que se habia presentado en su dia una
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enmienda del Grupo Socialista que no fue aceptada
pero hoy si hemos conseguido llegar a un acuerdo los
dos grupos que hemos presentado esta iniciativa y yo
creo que debemos sentirnos satisfechos puesto que
vamos a conseguir que a partir de 2005 el costo del
viaje sea exactamente el mismo para los mayores de las
islas periféricas y de las islas capitalinas.

Seforias, el talante se demuestra con hechos, y uste-
des entienden lo que les quiero decir. Llegar a acuerdos
siempre es bueno y por parte del Grupo Popular ese
talante que hemos demostrado aqui hoy lo vamos a
seguir demostrando siempre que vaya en beneficio de
los ciudadanos, en este caso de los canarios y de los
baleares.

El sefior VICEPRESIDENTE (Burgos Gallego):
Para la defensa de la segunda proposicion no de ley, la
relativa a la necesidad de solventar para Canarias y
Baleares algunos aspectos relativos a los viajes de
vacaciones del Imserso que hacen que actualmente
exista discriminacién entre los pensionistas que viajan
desde islas capitalinas frente a islas menores, tiene la
palabra la sefiora Cedrés, del Grupo Socialista.

La sefiora CEDRES RODRIGUEZ: Es para mi un
honor que mi primera intervencion en esta Comision
sea para defender un tema que afecta directamente a los
territorios insulares del territorio espafiol y en concreto
a los pensionistas de las islas llamadas menores, donde
resido.

La realidad de los pensionistas que viajan con los
programas vacacionales del Imserso desde las islas no
capitalinas es algo que me ha preocupado enormemen-
te en el &mbito municipal, en el que ejerci como técnico
y a nivel politico, ya que he vivido el testimonio de
pensionistas, en el caso de Canarias, que no podian
acogerse a estos viajes porque para pagar el traslado a
la capital de provincia debian emplear en algunos casos
casi un cuarto de su pension si este gasto se limitaba a
lo expuesto, siempre que no tuvieran que pernoctar en
la capital de provincia. Me consta que en las Islas
Baleares ocurre de modo similar. Basindome en lo
expuesto y teniendo en cuenta la injusticia y falta de
equidad que hoy en dia padecen los pensionistas usua-
rios de las vacaciones para mayores del Imserso de las
islas no capitalinas de los archipiélagos balear y cana-
rio, paso a defender la enmienda transaccional que
hemos acordado los dos grupos proponentes y que creo
que todos tienen.

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, a través
del Imserso, promueve desde hace afios un programa de
vacaciones para mayores y para el mantenimiento del
empleo en zonas turisticas, que dispone de una oferta
de unas 600.000 plazas ubicadas en todas las comuni-
dades auténomas y Portugal, suponiendo 50 localida-
des de destino distintas. Este programa ha tenido un
gran éxito entre los ciudadanos y ciudadanas mayores
de 65 afios, y no podemos olvidar que este programa
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fue puesto en marcha por un Gobierno socialista. El
programa también ha ayudado al sector turistico facili-
tando el mantenimiento de empleo en zonas turisticas,
ya que si no fuera por éste, la temporada turistica en
algunas zonas de Espafia se acortarfa.

La demanda y el éxito del programa estdn determi-
nados por lo que significa para estas personas salir de
su entorno habitual y conectar con otros lugares, por
la promocién de la convivencia entre las personas de
su entorno, estableciendo una actividad a realizar, por
posibilitar a nuestros mayores acceder a entornos
diferentes y a bienes culturales de otras zonas y, por
ello, posibilitar la apertura hacia otras formas de vida.
No podemos obviar que estos programas tienen como
finalidad mejorar la calidad de vida de las personas
mayores. Este objetivo es uno de los que siempre ha
propuesto el Partido Socialista y en el programa elec-
toral se cita la intencidon de fomentar politicas que
eviten el aislamiento de los mayores y remover los
obstaculos de diversos tipos que todavia condenan a
muchas personas mayores. De remover obstaculos, de
marginacion trata esta iniciativa, ya que por la confi-
guracion singular de las provincias de ambos archi-
piélagos, y teniendo en cuenta que para acceder a
estos viajes del Imserso los residentes en islas meno-
res han de desplazarse a sus respectivas capitales de
provincia, el costo de su viaje es mucho mds caro que
para los residentes en Mallorca, Gran Canaria y Tene-
rife. Al hecho de tenernos que trasladar a la isla capi-
tal de provincia para después trasladarnos al continen-
te le dominamos doble insularidad, y claramente
refiere un agravio comparativo con los residentes de
las islas mayores. Y este es el agravio que tratamos de
resolver hoy aqui.

La desventaja que sufren los territorios fragmenta-
dos en forma de archipiélagos estd reconocida por la
Constitucién espafiola en su articulo 138.1, que recoge
lo siguiente: «El Estado garantiza la realizacién efecti-
va del principio de solidaridad consagrado en el articu-
lo 2 de la Constitucién, velando por el establecimiento
de un equilibrio econémico, adecuado y justo entre las
diversas partes del territorio espaiiol, y atendiendo en
particular a las circunstancias del hecho insular». Y
para concretar atin més, en el caso del archipiélago
canario se reconoce por la Unién Europea la denomina-
cién de RUP, regién ultraperiférica, por las circunstan-
cias de lejania e insularidad en el dmbito de la Unién
Europea, como un handicap respecto a territorios de
naturaleza continental.

Todo lo esgrimido hasta ahora nos lleva a la necesi-
dad de articular las medidas necesarias que corrijan
este agravio comparativo entre los residentes de las
islas capitalinas y los de las islas menores con respecto
a los viajes del programa de vacaciones para mayores
de 65 afios del Imserso, consiguiendo que el coste
resultante represente el mismo independientemente de
dénde resida la persona. En sintesis, se deben proveer
las medidas necesarias para que el desplazamiento de
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los usuarios del programa desde sus lugares de residen-
cia a dichos puntos de embarque no implique para quie-
nes residan en las islas no capitales de las comunidades
auténomas balear y canaria un incremento de su coste
efectivo.

Desde su inicio, el programa de vacaciones contem-
pla la asignacién de la oferta de plazas de manera pro-
vincializada y proporcional a la poblacién de personas
mayores existentes en cada una de las provincias. Las
mads de 500 salidas que, con periodicidad quincenal o
semanal, se suceden de manera continua durante los
meses de ejecucion del programa obligan a una agrupa-
cién y, en consecuencia, a establecer un punto concreto
de salida que suele fijarse, y no de manera arbitraria, en
la capital de provincia, por considerar que este punto es
el que posee mejor comunicacién para los usuarios que
residen en las distintas localidades que integran la pro-
vincia y el mejor dotado en cuanto a infraestructuras de
transporte. También se entiende que las personas mayo-
res residentes en las islas menores de los dos archipié-
lagos balear y canario disponen de la misma oferta que
cualquier ciudadano residente en las islas capitalinas,
con la tinica salvedad de que deberian dirigirse al punto
de origen establecido para iniciar su viaje, lo que es
igualmente aplicable a cada usuario que ha de despla-
zarse hasta la ciudad de partida de viaje si es distinta de
su lugar de residencia, y esto en las 52 provincias espa-
flolas y en la treintena de paises que participan en el
programa. No obstante, en las dltimas temporadas se
han venido adoptando medidas excepcionales para los
usuarios residentes en los dos archipiélagos, con el
animo de facilitar el acceso a las plazas del programa
de vacaciones.

Por lo expuesto, no se trata de modificar una tarifa
unica establecida para el territorio nacional, ni de
establecer una tarifa Unica exclusivamente para los
territorios insulares, sino de adoptar las medidas nece-
sarias que permitan compensar el gasto de los despla-
zamientos que tuvieran que efectuar los pensionistas
desde su lugar de residencia hasta el lugar de partida o
salida del viaje programado, para asi hacer efectivo el
principio de solidaridad en todo el territorio. En este
sentido, defendemos la enmienda transaccional antes
citada, buscando garantizar la mdxima equidad para
todos los pensionistas mayores de 65 afios, indepen-
dientemente de la isla donde residan. Por este motivo,
pido que se vote en la Comision esta enmienda pre-
sentada por los dos grupos proponentes. No es
momento de entrar aqui en discusiones de si no se
hizo antes y por qué no fue, se trata de actuar en bene-
ficio de los ciudadanos mayores de 65 afios residentes
en las islas menores de los archipiélagos balear y
canario y cumplir asi con la peticién que desde estos
territorios se hace al Gobierno, teniendo en cuenta
que el 30 de junio de 2004, la secretaria de Estado de
Servicios Sociales, Familia y Discapacidad, dofia
Amparo Valcarce Garcia, se comprometié en esta
misma Comisién a contemplar la financiacién que
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residen en las islas menores de Baleares y Canarias,
con el fin de compensar los gastos extra de transporte
que les originan su traslado a los puntos de salida.

La sefiora PRESIDENTA: ;Grupos que desean fijar
posicién?

Por el Grupo Parlamentario Cataldn (Convergéncia i
Unid), tiene la palabra el sefior Campuzano.

El sefior CAMPUZANO I CANADES: Desde la
perspectiva de Convergencia i Unid, cualquier iniciati-
va orientada a mejorar la calidad de vida de las perso-
nas mayores de las islas de Menorca, Ibiza y Formente-
ra, va a contar con nuestro apoyo. Los vinculos
histdricos, lingiiisticos, culturales, econémicos, socia-
les y afectivos de Cataluiia con estas islas nos obligan.
Abhora bien, este voto favorable al texto que han pacta-
do conjuntamente el Grupo Parlamentario Socialista y
el Grupo Parlamentario Popular no indica, ni mucho
menos, que Convergencia i Uni6 renuncie a aprovechar
esta ocasion para recordar que es un absurdo anacronis-
mo el hecho de que los programas de mayores conti-
nden siendo gestionados de manera centralizada y cen-
tralista por parte del Imserso. El sentido comtn y la
concepcion de un estado avanzado y moderno y progre-
sista nos deberia llevar a que este tipo de programas
fuesen gestionados por los organismos correspondien-
tes de las comunidades auténomas con competencias
exclusivas en el ambito de los servicios sociales y en el
admbito del turismo. Yo espero que en préximas ocasio-
nes, y ante la perspectiva de la discusién del nuevo
Estatuto de Autonomia de Catalufia, los programas de
mayores del Imserso de Catalufia, y ojald que también
algin dia los programas de mayores de Islas Baleares,
sean gestionados por los correspondientes gobiernos
autonémicos.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
Campuzano.

Entiendo que lo que se va a someter a votacion es el
texto transaccional presentado por los grupos.

— SOBRE MEDIDAS PARA INCREMENTAR
LA ASISTENCIA SOCIAL Y SANITARIA
A LOS EMIGRANTES ESPANOLES Y SUS
DESCENDIENTES. PRESENTADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN
EL CONGRESO. (Nimero de expediente
161/000093.)

La sefiora PRESIDENTA: Pasamos al punto 6 del
orden del dia: Proposicién no de ley sobre medidas
para incrementar la asistencia social y sanitaria a los
emigrantes espafioles y sus descendientes.

Tiene la palabra la portavoz del grupo proponente, el
Grupo Parlamentario Popular, la sefiora Muiioz.
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La sefiora MUNOZ URIOL: Sefiorias, nuestro
grupo va a presentar hoy una proposicién no de ley
dentro del 4mbito de una de nuestras prioridades duran-
te los afios de gobierno y ahora que estamos en la opo-
sicién. El tema de la atencion de los espanoles en el
exterior, el tema del retorno, el tema de la atencion a los
mas desfavorecidos, va a ser una constante dentro de
nuestro grupo, porque, ademads, tenemos un bagaje
importante. Yo creo que lo que se ha hecho en estos
ultimos afios en apoyo a los espafioles en el exterior ha
sido mucho, ha ido en constante incremento y, concre-
tamente, un tema que preocupaba, como era la atencién
sanitaria, sobre todo en aquellos paises donde la aten-
cion sanitaria no es universal, no podia quedar relegado
de lo que pensamos tiene que ser también un compro-
miso de los que ahora mismo estdn en el Gobierno.

Tengo que decirles que este programa de atencion
sanitaria se puso en marcha en el afio 1997 y, precisa-
mente porque ha sido una constante y ha ido en
aumento, nuestro compromiso es que no se abandone
y que se siga avanzando. Hay que decir que hoy, al
parecer, dentro de lo que es la intencién del Grupo
Socialista, ademas de hablar de talante lo vamos a
practicar, porque se ha presentado por parte del Grupo
Socialista una enmienda en la que hemos consensuado
una transaccional, con lo cual espero que sea aproba-
da por unanimidad de todos los grupos de esta Cama-
ra. Independientemente de lo que hayamos acordado
en esta transaccional, yo creo que es importante decir
lo que ha supuesto en estos afios la atencidn sanitaria
hacia el exterior, hacia los espafioles que viven y resi-
den en el exterior. Este plan de salud, que se puso en
marcha en el afio 1997, ha hecho posible que paises
como Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Chile,
Guatemala, Marruecos, Pert, Reptblica Dominicana,
Uruguay, Venezuela, Colombia o México hayan podi-
do firmar convenios de colaboracién con 25 institu-
ciones para que se pueda dar esa asistencia sanitaria a
los espafioles en el exterior. A mi me parece que es
muy importante poder contemplar el esfuerzo que se
ha hecho desde el afio 1997 para abarcar una cobertu-
ra sanitaria digna a los espafioles que no tuvieran
recursos, y yo espero que en esta nueva etapa, con un
gobierno socialista, no se abandone esa disposicion
—ah{ estdn los resultados— de didlogo, de compro-
miso y de firma de acuerdos con estos paises, porque
es la tinica manera y el inico método.

A lo largo de esta legislatura entendemos que los
incrementos presupuestarios van a ir acompafados de
las politicas de emigracion, y espero, y estoy convenci-
da de que también el Partido Socialista, que no vayan a
disminuir, porque en los dltimos afios el compromiso
ha sido muy importante. Estoy hablando de un compro-
miso interanual por encima del 10 por ciento; concreta-
mente en el afio 2003 el incremento fue aproximada-
mente un 15 por ciento, lo cual supone un compromiso
muy serio dentro del dmbito presupuestario. Hoy en
esta proposicién no de ley nos estamos refiriendo al
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aspecto sociosanitario y fundamentalmente a aquellos
espafioles que tienen una discapacidad que les impide
un acceso al trabajo, y también nos estamos refiriendo a
aquellas familias que tienen hijos a cargo con discapa-
cidad. Por tanto, habra que ampliar esas partidas presu-
puestarias. Entendemos que el talante del Gobierno
socialista asumird como compromiso propio lo que
nosotros llevdbamos en el programa, espero que tam-
bién el Partido Socialista, y que siga siendo una reali-
dad esa atencién a més de 6.000 espaioles en el exte-
rior, atencidn sanitaria y proteccién dentro del dmbito
farmacolégico.

Le hemos hecho llegar a la Presidencia que en nues-
tro espiritu estd aprobar esta enmienda transaccional. A
nuestro grupo siempre le van a encontrar en este tema,
como en muchos otros, cada vez que hablemos de emi-
gracién, de retorno, y yo espero que los acuerdos que
podamos alcanzar en esta materia se materialicen y que
estas proposiciones que hoy aqui aprobamos con el
apoyo de nuestro grupo vengan reflejadas en los presu-
puestos.

La sefiora PRESIDENTA: Para la defensa de la
enmienda, por el Grupo Socialista tiene la palabra el
sefior Fidalgo.

El sefior FIDALGO FRANCISCO: Hay mads de un
millén y medio de ciudadanos espaiioles en el extranje-
ro, mds de la cuarta parte de ellos son gallegos, y no lo
digo por casualidad, porque lo digo como diputado oren-
sano, y quiero resaltar precisamente que en mi provincia
65.000 estan inscritos en el CERA, es decir, la quinta
parte de los ciudadanos orensanos con derecho a voto, lo
cual les traslado por la importancia que para todos los
ciudadanos espafioles —pero para Galicia concretamen-
te y sobre todo para los orensanos— tiene el asunto que
ahora estamos tratando. Este dato es significativo, y
quiero recordar lo que decia del CERA y los votos, por-
que de alguna manera, desde la 6ptica gallega, esta cues-
tién ha condicionado las politicas del Partido Popular
con respecto a la emigracion. Quiero resaltar en este sen-
tido la doble cara de la moneda: por una parte, desgracia-
damente, de Galicia siguen saliendo todos los afios una
media de 15.000 personas, la mayoria jévenes, en busca
de trabajo y mayor fortuna, y al mismo tiempo se practi-
ca desde la administracion autondmica una politica de
paternalismo hacia los emigrantes. Resalto esto por una
simple cuestién de paradoja. También por lo mismo me
parece cuando menos paraddjico que después de 15 aiios
de Gobierno del Partido Popular en la Xunta de Galicia 'y
de los afios de Gobierno del Partido Popular a nivel del
Estado se presentase aqui el 3 de junio una proposicién
no de ley diciéndole al nuevo Gobierno Socialista lo que
debia de hacer en esta materia, después de haber transcu-
rrido tantos afos estando ellos en el Gobierno y sin ir
mucho més alld de lo que anteriormente se habia realiza-
do, al menos en el terreno de los derechos. Puede ser que
también me equivoque yo y ahora empiece el Partido
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Popular a compartir con nosotros el interés por las perso-
nas emigradas y sus problemas, y si es asi, bienvenido
sea.

Sefiorias, los emigrantes son espafioles en el extranje-
ro y eso ya fue concebido asi por los primeros gobiernos
socialistas, los gobiernos de Felipe Gonzéilez, que toma-
ron las primeras medidas que atn hoy facilitan precisa-
mente dar salida a esa preocupacion por los emigrantes.
Pues bien, para dar continuidad a aquel trabajo realizado
durante los gobiernos del Partido Socialista queremos
insistir, y asi lo recogiamos en el programa, en que los
emigrantes son espafioles en el extranjero y, por tanto,
deben disfrutar como espaiioles de ciudadania plena, y
asi se ha comprometido en el programa del Partido
Socialista como una de sus prioridades. Por eso, todo ese
compendio de ciudadania quiere recogerse en el estatuto
de los ciudadanos espaioles en el mundo, como marco
legal que sistematice sus derechos y garantias y establez-
ca las obligaciones que corresponden a los poderes
publicos para hacerlos efectivos. Evidentemente tienen
que erradicarse las politicas graciables, mds o menos
emotivas, pero que realmente quieren ocultar una pre-
ocupante desproteccidn y, en consecuencia, tienen que
acabarse las politicas de daddivas y entrar en las de los
derechos, la efectividad y la transparencia. Por eso, hasta
la elaboracién compleja de ese estatuto al que me referia,
se estdn tomando ahora medidas efectivas que afectan a
la realidad cotidiana de miles de emigrantes y sus fami-
lias, a través de las ayudas o pensiones, la asistencia
sanitaria, la mejora de la calidad de vida, y todo ello con
el maximo respeto, lo cual es muy importante, a la digni-
dad de las personas y de los paises que les acogen. Tenga
por seguro la sefiora Mufioz que vamos a insistir en estas
politicas, porque ademdas son propias e inherentes del
Partido Socialista.

El Gobierno, en el escaso tiempo transcurrido desde
su toma de posesion, ya ha puesto en marcha diferentes
medidas con el correspondiente reflejo presupuestario,
en la linea, por ejemplo, de mejorar las pensiones asis-
tenciales con la tendencia a homologarlas con las no
contributivas; se ha reducido el periodo de cobro de
seis a tres meses; se han elevado los umbrales para
poder acceder a las ayudas, lo cual supone, por ejem-
plo, s6lo en Argentina, en donde hay muchisimos emi-
grantes espafloles, sobre todo gallegos, pasar més o
menos de unos 12.000 beneficiarios a unos 30.000 a
final de afio, y se han revisado coeficientes que relacio-
nan el nivel de vida en cada pais con la pensién no
contributiva en Espafia; también se ha mejorado la asis-
tencia sanitaria financiando a través de convenios y de
la financiacién de cooperacién, lo que supone caminar
hacia la universalizacién y al disponer las personas de
mas liquidez por adelantar a esos tres meses a los que
me referia antes el cobro de las ayudas se permite una
mejora en la accesibilidad a los medicamentos; ade-
mas, el acceso a las pensiones asistenciales, como
saben, conlleva ya de por si la asistencia sanitaria a tra-
vés de los convenios; también se han iniciado las ges-
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tiones para mejorar la atencién a los mayores, tanto en
el aspecto asistencial como residencial.

Quiero destacar otra cuestion, que es la filosofia que
estd impregnando toda actuacion, y ello es muy impor-
tante, porque todo el proceso de las actuaciones, sin
obviar las asociaciones de emigrantes —quiero recor-
dar aqui que sélo entre el 15 y el 20 por ciento de los
emigrantes se mueven alrededor de las asociaciones—,
se quiere realizar a través de las consejerias laborales,
garantizando asi la transparencia, la igualdad de opor-
tunidades y, al fin y al cabo, la universalidad y la ciuda-
dania. Los siguientes pasos queremos que estén dirigi-
dos al retorno, las actuaciones del Imserso y los
programas de salud.

Sefiorias, el propdsito del Grupo Parlamentario
Socialista y del Ministerio de Trabajo y Asuntos Socia-
les es establecer una proteccién social para los emi-
grantes y sus familias a través de normas que las confi-
guren como derechos subjetivos. El Gobierno asi lo ha
entendido y as{ ha iniciado el proceso. Hemos presenta-
do una enmienda de sustituciéon concretando medidas
centradas, sobre todo, en la garantia de derechos con
normativa legal y hemos hablado de esta transaccional
que orienta hacia un camino esperanzador y reafirma la
atencién socio-sanitaria, la atencién a las familias de
los emigrantes y consagra esos derechos que para noso-
tros son tan importantes.

La sefiora PRESIDENTA: ; Algtn grupo desea fijar
posicién? (Pausa.)

— PARA IMPULSAR LA ATENCION A LAS
PERSONAS DEPENDIENTES EN ESPANA.
PRESENTADA POR EL. GRUPO PARLAMEN-
TARIO SOCIALISTA DEL CONGRESO.
(Numero de expediente 161/000237.)

La sefiora PRESIDENTA: El punto 7 del orden del
dia se ha retirado.
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Suspendemos durante cinco minutos, ya que habia-
mos fijado la votacién a las 13,30. (Pausa.)

Iniciamos la votacidn, sefiorias, del punto 1 del
orden del dia. Se somete a votacién en los términos de
la propia iniciativa. ;Lo acuerda asi la Comisién?
(Asentimiento.) Queda aprobado el punto 1.

Punto 2 del orden del dia, creacién de la segunda
subcomision. Hay una transaccional presentada. ;Se
entiende aprobada en los términos de la transaccional
propuesta? (Asentimiento.) Queda aprobado.

Iniciamos la votacidn de las proposiciones no de ley.
Punto 3 del orden del dia. Hay una transaccional pro-
puesta y la sometemos a votacién en los términos que
resultaron del debate.

Efectuada la votacion, dijo

La sefiora PRESIDENTA: Queda aprobado por
unanimidad.

Sometemos a votacién los puntos 4 y 5 del orden del
dia también en los términos de la transaccional pro-
puesta, que resultaron del debate.

Efectuada la votacion, dijo

La sefiora PRESIDENTA: Queda aprobado por
unanimidad.

Finalmente, proposicién no de ley nimero 6 del
orden del dia. Se somete a votacion la transaccioén pro-
puesta que ha resultado del debate.

Efectuada la votacion, dijo

La sefiora PRESIDENTA: Queda aprobado por
unanimidad.

Sefiorfas, muchas gracias y esperamos mantener este
clima de entendimiento.

Se levanta la sesion.

Eran las trece y treinta minutos de la tarde.
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