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— La politica que piensa desarrollar en el Ministerio. A solicitud del Grupo Parlamentario

Popular en el Congreso. (Niimero de expediente 213/000009.)

— Las prioridades y politicas que piensa impulsar en relacion con las materias vinculadas a
esta Comision durante la presente legislatura. A solicitud del Grupo Parlamentario Catalan

(Convergencia i Uni6). (Nimero de expediente 213/000029.)

Se abre la sesion a las once de la manana.

— RATIFICACION DE LA CELEBRACION
DE LAS COMPARECENCIAS ACORDADAS
POR LA MESA DE LA COMISION EN SU
REUNION DE 25 DE MAYO DE 2004.

La sefiora PRESIDENTA: Comenzamos la primera
sesion de la Comisién de Educacion, Ciencia y Deporte
agradeciendo la presencia de la sefiora ministra.

Antes de entrar en el orden del dia, nos corresponde
ratificar la celebracién de esta comparecencia que fue
acordada por la Mesa y por la junta de portavoces de
esta Comision en la reunién de 25 de mayo de 2004.
Someto a la Comisién la ratificacion de la celebracion
de esta sesidn, que me imagino aprobaremos por asen-
timiento. (Asentimiento.)

— DELEGACI()N EN LA MESA DE LA COMI-
SION DE LA COMPETENCIA DE ESTA
DE ADOPCION DE LOS ACUERDOS A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 44 DEL
REGLAMENTO, CONCORDANTE CON LA
RESOLUCION DE LA PRESIDENCIA DE LA
CAMARA DE 2 DE NOVIEMBRE DE 1983.
(Namero de expediente 042/000005.)

La sefiora PRESIDENTA: Continuando con el
orden del dia, pasamos al punto relativo a la delega-
cién en la Mesa de la Comisién de la competencia de
ésta de adopcion de los acuerdos a los que se refiere el
articulo 44 del Reglamento, concordante con la resolu-
cion de la Presidencia de la Camara, de 2 de noviembre
de 1983. Recuerdo que esta resolucion delega en la
Mesa la posibilidad de convocar, de acuerdo con la Pre-
sidencia de la Camara, las comparecencias, incluyendo
que dicha delegacion se realizaria de forma condiciona-
da, de modo que el rechazo de una solicitud de compa-
recencia requeriria la unanimidad de los miembros de
la Mesa de la Comisién, quedando abocada la decisién
por la Comisién en caso contrario.

Se somete esta delegacién a la aprobacidon de la
Comision. (Asentimiento.)

Queda aprobada.

COMPARECENCIA DE LA SENORA MINISTRA
DE EDUCACION Y CIENCIA (SANSEGUNDO
GOMEZ DE CADINANOS) PARA INFORMAR
SOBRE:

— LAS LINEAS GENERALES DE LA POLITI-
CA DE SU DEPARTAMENTO. A PETICION
PROPIA. (Namero de expediente 214/000008.)

— LA POLITICA QUE PIENSA DESARROLLAR
EN EL MINISTERIO. A SOLICITUD DEL
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
CONGRESO. (Numero de expediente 213/000009.)

— LAS PRIORIDADES Y POLi’I:ICAS QUE
PIENSAIMPULSARENRELACION CONLAS
MATERIAS VINCULADAS A ESTA COMI-
SION DURANTE LA PRESENTE LEGISLA-
TURA. A SOLICITUD DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO CATALAN (CONVERGENCIA
I UNIO). (Nimero de expediente 213/000029.)

La sefiora PRESIDENTA: Pasamos a los puntos 2, 3
y 4 del orden del dia, que han sido acumulados y que
son los siguientes. La celebracién de la comparecen-
cia, a peticién propia, de la ministra de Educacion y
Ciencia, para informar sobre las lineas generales de
la politica de su departamento. La comparecencia de
la ministra de Educacién y Ciencia para informar en
relacién con la politica que piensa desarrollar en el
ministerio, presentada por el Grupo Parlamentario
Popular y la peticién del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unid) de comparecencia de la ministra
de Educacién y Ciencia, para informar sobre las priori-
dades y politicas que piensa impulsar con relacion a las
materias vinculadas a esta Comision durante la presen-
te legislatura. Sin mads, concedo la palabra a la sefiora
ministra de Educacién y Ciencia.

La sefiora MINISTRA DE EDUCACION Y CIEN-
CIA (Sansegundo Gomez de Cadifianos): Sefioras y
sefiores diputados, comparezco ante esta Comision con
el objeto de exponerles las lineas generales de la actua-
cioén que me propongo llevar a cabo en los préximos
meses, desde la responsabilidad que el presidente de
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Gobierno me ha asignado como ministra de Educacién
y Ciencia.

Antes de iniciar la exposicién y dado que es mi pri-
mera intervencion ante esta Comision, me permitirdn
que les diga que me siento muy honrada de poder estar
hoy aqui. Como muchos saben, he dedicado mi vida
profesional a la educacién y a la investigacion y es para
mi un gran honor y una responsabilidad encargarme de
la gestién del Ministerio de Educacién y Ciencia. Ese
honor se extiende muy particularmente a las relaciones
que voy a mantener con el Parlamento y, en especial,
con esta Comisién. Espero que mis relaciones con esta
Comisién estén presididas por el tono dialogante y la
biisqueda del consenso en todas aquellas cuestiones de
gran relevancia que hemos de afrontar a lo largo de esta
legislatura que ahora comienza.

La educacioén en sus diferentes niveles, pero también
la ciencia y la tecnologia, constituyen objetivos funda-
mentales de la accién del Gobierno. Todos comparti-
mos el convencimiento de que el futuro de nuestra de
nuestra sociedad, como el del continente europeo en su
conjunto, pasa por conseguir un sistema de educacién
y formacién del que todos nos sintamos orgullosos, en
el que se equilibren y convivan calidad y equidad. Asi-
mismo, necesitamos configurar un sistema de ciencia y
tecnologia en consonancia, no sélo con nuestro actual
nivel de desarrollo econémico, sino con el que aspira-
mos conseguir en el futuro. No podemos olvidar la acti-
vidad deportiva, absolutamente clave en las sociedades
modernas y que tanto interés tiene entre los ciudada-
nos. Una actividad deportiva que ha de estar presidida
por la limpieza, persiguiendo el dopaje, que pone en
peligro la salud de los deportistas y dafia la valoracion
social del deporte. Se ha de mirar no sélo la consecu-
cién de grandes resultados en los eventos deportivos,
sino que el deporte sea un medio al alcance de todos los
ciudadanos, fuertemente integrado en nuestros centros
educativos como pieza clave del pleno desarrollo de la
personalidad que consagra nuestra Constitucion.

Mi intervencion se va a dividir en dos partes, inci-
diendo la primera en varios temas de carécter transver-
sal, mientras que la segunda parte pasard revista a las
actuaciones sectoriales a desarrollar en los préximos
meses. Entre los temas transversales el primero que
quiero destacar es el desarrollo de politicas propias
de un Estado de las autonomias. Entre los afios 1980
y 2000 el sistema educativo espaiiol ha realizado el
proceso de transferencia de competencia en los niveles
educativos. En cumplimiento de las previsiones esta-
blecidas en la Constitucion, la educacién se ha conver-
tido en una materia de responsabilidad compartida en
la que, tanto el Gobierno central como las comunidades
auténomas, tienen sus propias competencias. El logro
de una educacién de calidad para todos los ciudadanos
—no es otro el objetivo que compartimos— exige
una coordinacién de nuestras actuaciones que evite
las disfunciones y fortalezca al conjunto del sistema

educativo. El Gobierno cree que la politica educativa a
desarrollar debe ser la propia de un Estado de las auto-
nomias. La Administracién central debe actuar segin
sus competencias, pero con el didlogo y la coordina-
cién necesarias con las administraciones autonémicas.
Establecer un didlogo constante con las comunidades
auténomas va a ser un objetivo fundamental de esta
legislatura. Para que este didlogo tenga continuidad y
se refleje en acciones de coordinacion efectiva, vamos
areforzar organismos ya existentes y a desarrollar otros
nuevos que nos parecen necesarios. En los niveles no
universitarios la conferencia sectorial de Educacion es
el lugar en el que todas las administraciones debemos
cooperar para coordinar nuestras actuaciones. Antes
de cumplir un mes de acciéon de Gobierno, he reunido
a la conferencia sectorial y, entre otras cuestiones, he
propuesto que en préximas sesiones establezcamos
métodos de trabajo ttiles para la toma de decisiones
futuras. En este 6rgano podemos y debemos compartir
experiencias, formular diagndsticos y derivar, en gene-
ral, beneficios comunes del esfuerzo y el buen hacer de
todas las administraciones, central y autonémica, all{
representadas.

En el caso del sistema universitario, las importantes
tareas de coordinacién entre la Administracion central
y autondmicas se combinan con la necesaria coordina-
cién con las universidades. Estos objetivos pueden y
deben llevarse a cabo en el Consejo de Coordinacion
Universitaria, a través de sus comisiones, académica y
de coordinacién. En los préximos meses propondremos
el establecimiento de la conferencia sectorial de Ciencia
y Tecnologia, para garantizar un didlogo permanente que
favorezca a la coordinacién de politicas en esta area.
Este serd también el foro en el que analizar periddica-
mente la evolucidn de la participacion de nuestro siste-
ma de ciencia y tecnologia en los programas europeos.
Para reforzar la cooperacion territorial en esta drea, se
firmaran también protocolos generales con las comuni-
dades auténomas, realizando posteriormente convenios
especificos para concretar actuaciones que incorporen
mecanismos de cofinanciacién. En el drea de la politica
deportiva la coordinacién con las comunidades auténo-
mas es cada dia m4ds necesaria. Vamos a potenciarla, no
s6lo en el impulso del deporte de alta competicidn, sino
también en el deporte escolar y universitario, en el que
la colaboracién con la conferencia de rectores serd de
gran utilidad.

El segundo tema transversal que queria destacar
se refiere a la bisqueda permanente de la igualdad
de oportunidades. La expansién de la escolarizacion
postobligatoria que Espafia necesita realizar en los
proximos afios debe apoyarse en una politica de ayudas
al estudio que incentive, a la vez, la eficiencia y la equi-
dad del sistema de educacién y formacién. Una socie-
dad moderna, con cohesion social, utiliza las becas
para garantizar el ejercicio del derecho a la educacion
por parte de la poblacién de cualquier nivel socioeco-
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némico. Al mismo tiempo, una buena politica de ayuda
financiera incentiva la eficiencia de las actividades
educativas al lograr la independencia econémica de
los alumnos y eliminar la necesidad de compatibilizar
trabajos y estudios, con el consiguiente retraso en estos
ultimos. En este campo nos queda mucho por hacer y
vamos a actuar cada afio para extender y mejorar los
programas que potencien la igualdad de oportunidades
educativas. En el primer mes de Gobierno se ha aborda-
do la primera reforma de nuestros programas de becas;
se ha aprobado un crédito extraordinario de 36 millones
de euros para el presente ejercicio de 2004, dentro de
una elevacion del gasto en becas para el curso 2004-
2005 de 66 millones de euros, es decir, 11.000 millo-
nes de pesetas. La decisién tomada permite mejorar
el alcance y la cuantia de las ayudas a otorgar. Para
subrayar el objetivo de igualdad de oportunidades, se
concede prioridad a las ayudas compensatorias dirigi-
das a las familias de menor renta, y se eliminan los cri-
terios adicionales —orfandad, minusvalia, paro— que
terminaban condicionando el acceso a estas ayudas.
Esta medida incide sobre los estudiantes de bachillera-
to, formacion profesional y universidad. Se estima que
se concederdn unas 20.000 ayudas compensatorias adi-
cionales el préximo curso, que contribuirdn a la perma-
nencia de estos alumnos en el sistema educativo, mas
alla de la edad obligatoria. EI Gobierno actia asi en
consonancia con los objetivos de reduccién del abando-
no escolar temprano fijados por la Unién Europea. En
segundo lugar, se ha decidido incrementar en torno a un
5 por ciento en términos reales la cuantia de las ayudas
de residencia, transporte, compensatoria, asi como las
de necesidades educativas especiales, para compensar
la reduccién del valor adquisitivo durante los ultimos
ocho afios, que se cifra en algo mds de un 4 por ciento.
Por tltimo, este primer paquete de medidas contiene un
aumento del nimero de ayudas para la adquisicién de
libros de texto y material diddctico complementario, asi
como del de becas Séneca, que financian a estudiantes
que obtienen plazas de movilidad del programa Sicue
entre universidades espafiolas.

Una vez que se complete este conjunto de medidas
urgentes, nuestros esfuerzos se centrardn en el disefio
de las reformas a aplicar en cursos futuros. Por un lado,
queremos profundizar en el andlisis de los criterios
aplicados en las distintas convocatorias, para evaluar
su adecuacién a los objetivos de equidad y eficiencia
que se persiguen. Por otro lado, vamos a impulsar una
profunda reforma de la gestién de los programas, para
mejorar su eficacia, poniendo énfasis en el objetivo de
que los estudiantes perciban las ayudas en el primer tri-
mestre del curso; a ser posible, en los meses de octubre
y noviembre, en la mayoria de los casos. Estas mejoras
de los procedimientos de gestién y de los calendarios
de las convocatorias requerirdn un esfuerzo importan-
te, especialmente en la fase inicial, pero los resultados
pueden beneficiar a muchos estudiantes y a sus fami-

lias. Trabajaremos, por tanto, no sélo en la expansion
de los programas de becas, sino también en su efectivi-
dad para cumplir los importantes objetivos de igualdad
de oportunidades que tienen asignados.

En cuanto a la formacién de doctores y la formacion
postdoctoral, el esfuerzo —muy importante— se dise-
nard en detalle a lo largo de los proximos meses. Tras
una fase de consultas y asesoramiento, se propondrdn
expansiones, escalonadas en el tiempo, de diversos
programas de formacién en Espafia y en el extranjero.
Para el préximo afio resolveremos también el conflicto
creado por el desequilibrio existente entre la cuantia de
las becas FPU vy la de las FPI. La equiparacién de esas
cuantias se llevard a cabo en el aino 2005, junto con la
incorporacion de los becarios a la Seguridad Social.

El tercer tema transversal que queria mencionar
se refiere a la difusién y promocién de los objetivos
europeos. Todos coincidimos en reconocer la integra-
cién espaiiola en Europa como uno de los hitos cruciales
de nuestros 25 afios de vida democrética. La pertenencia
a la Unién Europea ha contribuido notablemente a la
modernizacién de Espaia en numerosas dreas, incluidas
las de educacidn, ciencia y deporte. Entre las iniciativas
comunitarias mds conocidas se sitdan, sin duda, los pro-
gramas de movilidad de estudiantes y profesores, espe-
cialmente en el nivel universitario o Erasmus. Con la
ampliacién de la Unién Europea a 25 paises, estas acti-
vidades de intercambio y cooperacién educativa son ain
mds importantes que en el pasado de cara a la construc-
cién de una sociedad y cultura europeas. Espaifia, como
la mayoria de los paises, ha apoyado recientemente la
propuesta de la Comisién acerca de la ampliacién de
estos programas de movilidad e intercambio. También
hemos solicitado una reflexién acerca de la dotacién
de estas acciones y sus consecuencias para la igualdad
de oportunidades dentro del continente. Esta reflexion,
siempre necesaria para conocer el impacto social de las
politicas, parece especialmente apropiada tras la reciente
ampliacién que eleva la disparidad de renta de los paises
miembros de la Unidn.

Mayor relevancia atin, en nuestra opinién, tienen los
objetivos de educacién y formacién fijados durante los
dos ultimos afios, pero herederos del Consejo Europeo
de Lisboa y de la Estrategia europea de empleo. Se trata
de ambiciosos objetivos sefialados como necesarios
para hacer de nuestro continente esa sociedad del cono-
cimiento, culta, dindmica, competitiva y cohesionada
social y territorialmente. Para Espaiia se convierten en
retos importantes en cuanto a la cantidad y calidad del
capital humano a formar, si deseamos formar parte de
esta senda europea de crecimiento y desarrollo traza-
da en Lisboa. Como SS.SS. saben, la Unién Europea
se propone incrementar los stocks de capital humano
del continente, haciendo que la inmensa mayoria de
las nuevas generaciones completen el bachillerato o
la formacién profesional. Los paises deben reducir
el abandono escolar temprano, y conseguir que, en el



CONGRESO

1 pE jUNIO DE 2004.—NUM. 39

afno 2010, el 85 por ciento de los jévenes complete los
niveles formativos que corresponden a la etapa final de
secundaria. Segun el dltimo indicador disponible, Espa-
fia solo consigue que el 69 por ciento de los jovenes
alcancen ese nivel, siendo superada por paises como
Grecia y los 10 nuevos miembros de la Unidn Europea.
Por cierto, nos engafiariamos si creyésemos que esos
paises descuidan la calidad de la educacién para elevar
las tasas de graduacién, ya que también consiguen, en
bastantes casos, resultados destacados en evaluaciones
internacionales de rendimiento académico. A titulo de
ejemplo, cabe recordar el caso de la Republica Checa,
que ha alcanzado puntuaciones muy elevadas en los
tests recientes de matematicas y de lectura.

En el programa europeo, que nos debe servir de
referente, la busqueda de la calidad educativa tampoco
ha sido abandonada. Asi, un objetivo destacado de la
Unién hace referencia a la mejora de las competencias
y conocimientos que los sistemas educativos propor-
cionan a sus alumnos, en especial en lectura. Para el
ano 2010, los paises europeos deben reducir en un 20
por ciento el porcentaje de jovenes que se sitdan en los
niveles més bajos de comprension lectora. En Espaiia,
el indicador del afio 2000 se cifraba en el 20,4 por
ciento de los jovenes de 15 afios, y deberia, por tanto,
descender varios puntos durante esta década. Nos pro-
ponemos que estos ambiciosos objetivos sean la guia
de las reformas educativas a desarrollar en Espaiia.
Deben impregnar los proyectos normativos que elabore
el Gobierno central, pero también deben colaborar al
avance en los resultados a conseguir por cada comu-
nidad auténoma. Durante los préximos meses desarro-
llaremos en Espafia un seminario de difusién y andlisis
de los objetivos europeos. Lo haremos en colaboracion
con la Presidencia holandesa de la Unién, ademds de
la Comisién, y pretendemos que sirva para afianzar
la participacién de todos nuestros territorios en este
importante proyecto europeo.

Como SS.SS. saben, también estamos involucra-
dos en los procesos de construccién tanto del espa-
cio europeo de educacién superior como del espacio
europeo de investigaciéon, o ERA. Creemos que el
saldo neto de estas iniciativa serd positivo tanto para
el conjunto de la Unidn, que fortalecera su cohesion y
competitividad, como para Espafa, que debe aprove-
char estos procesos para impulsar mejoras de calidad,
utilizando la evaluacion, la cooperacién internacional
y la movilidad de estudiantes, profesores e investiga-
dores. Mds adelante me referiré con detalle a los planes
del ministerio en relacién con el llamado proceso de
Bolonia. En cuanto al desarrollo del espacio europeo
de investigacion, ya saben que propone para nuestro
continente un aumento del esfuerzo inversor en inves-
tigacién y desarrollo para converger con los Estados
Unidos. Con el objetivo de contribuir a esta estrategia
europea, el Gobierno espafiol se propone incrementar
un 25 por ciento el presupuesto anual en ciencia, tec-

nologia e innovacién, como anuncié el presidente del
Gobierno en el discurso de investidura. Nos incorpo-
raremos, asi, al grupo de paises que aspiran a liderar el
progreso hacia la sociedad del conocimiento. Los obje-
tivos europeos deben servir una vez mads de referente
para la expansion, a la vez cuantitativa y cualitativa, de
nuestras actividades de investigacién y desarrollo.

Paso, a continuacidn, a la segunda parte de la inter-
vencion, referida a las cuestiones sectoriales a desarro-
llar. Comenzaré con las lineas generales de la politica
a desarrollar durante los préximos meses en materia de
educacién no universitaria. Se ordenan estas en torno
a varios objetivos fundamentales. En primer lugar, la
profundizacién en el logro de la igualdad de oportuni-
dades educativas, como les he explicado anteriormente.
En segundo lugar, la reforma de algunos contenidos
de la Ley Orgénica de Calidad de la Educacion, para
promover un sistema educativo de calidad para todos.
Y, en tercer lugar, mencionaré algunas acciones para
promover la mejora continua de la calidad del sistema,
en concordancia con los objetivos europeos que com-
partimos.

En relacién con el segundo de los objetivos que he
mencionado, la reforma de la Ley Orgénica de Calidad
de la Educacién, quiero empezar manifestando que
el didlogo es para nosotros, ademas de un instrumen-
to politico, parte del objetivo que nos proponemos.
Tenemos un sistema educativo descentralizado, como
antes comentdbamos, y en cambio una gran parte de
las administraciones educativas entienden que la Ley
de Calidad no se gesto con su colaboracién. Comparten
este sentimiento importantes sectores de la comunidad
escolar: padres, profesores y alumnos. Por ello, es prio-
ritario restablecer el didlogo. De este proceso de didlo-
go debera salir un proyecto de ley en el que las cuestio-
nes més controvertidas de la Ley Orgénica de Calidad
de la Ensefianza sean reorientadas desde el m4ximo
grado de consenso posible. Queremos que el proyecto
de ley entre en el Congreso a comienzos del préximo
afio 2005 para intentar que sea aprobado antes del vera-
no de ese afio y, por tanto, los desarrollos se puedan
llevar a cabo a lo largo del curso 2005-2006 para su
aplicacion a partir del curso siguiente. Conseguiremos
de esta manera que todas las administraciones cuenten
con tiempo suficiente para llevar a cabo los desarrollos
normativos necesarios, evitando la situacion de apresu-
ramiento vivida este afo.

Modificacién del calendario de la Ley Organica de
Calidad de la Educacién. Para permitir abrir el proce-
so de didlogo hemos tramitado la norma por la que se
modifica el calendario de aplicacion de la LOCE. El
real decreto fue aprobado por el Consejo de Ministros
del pasado viernes, tras recibir el informe favorable
del Ministerio de Administraciones Publicas, del
Consejo Escolar del Estado y el apoyo de la mayoria
de las comunidades auténomas en la conferencia sec-
torial celebrada. También ha contado con el dictamen
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favorable por unanimidad del Consejo de Estado. La
modificacién del calendario de aplicacién de la ley
es una competencia del Gobierno, como fija la propia
Ley Orgénica de Calidad, y no es la primera vez que
se lleva a cabo en Espaiia. Las dos leyes anteriores que
regulaban el sistema educativo (la Ley General de Edu-
cacién y la LOGSE) propusieron calendarios de apli-
cacion de 10 afios frente a los cinco considerados por
la LOCE, y en el caso de la LOGSE hay que recordar
que el calendario acabé amplidndose hasta los 14 afios
a través de diferentes modificaciones. Estamos siendo
muy escrupulosos con el respeto a los procedimientos,
como no podia ser de otra manera. Quiero destacar que
el Gobierno no ha hecho un planteamiento maximalis-
ta ya que ha decidido retrasar aquellos aspectos cuya
aplicacion podia suscitar mds conflictos, por la divisién
que crearon en su momento y por sus previsibles conse-
cuencias, y respetar aquellos que estdn ya plenamente
en vigor. Durante los dos préximos afios estardn en
vigor todas las medidas que estaban vigentes en el pre-
sente curso 2003-2004. El escenario educativo de los
dos préximos cursos estd muy claro, se respeta lo que
ya ha entrado en vigor, incluidos los criterios de pro-
mocién y evaluacidn, y se posponen aquellas medidas
que debian aplicarse por primera vez en los préximos
cursos, como son los itinerarios, la prueba general de
bachillerato o la nueva situacién de las ensefianzas de
religién, por ejemplo. Unicamente se exceptian de la
modificacién del calendario dos aspectos. El primero
consiste en la gratuidad de la educacioén infantil por tra-
tarse de un objetivo compartido por todos, esto es, que
toda la poblacidn tenga acceso gratuito a la educacién
desde los tres afios de edad de manera progresiva. El
segundo aspecto tiene que ver con las ensefianzas de
idiomas, cuya adecuacién a la situacién europea acon-
seja no retrasar su adaptacién. Con esta propuesta, el
Gobierno hace uso de sus competencias para modificar
el calendario de aplicacion de la ley, con el objetivo de
habilitar un periodo de didlogo y reflexién que permita
alcanzar el mayor consenso posible para articular un
sistema educativo que ofrezca calidad para todos los
estudiantes. Cuando abordemos el debate y propon-
gamos la modificacién de algunos aspectos de la Ley
de Calidad, nos gustaria recomponer la ordenacion del
sistema educativo en positivo, sobre todo en lo que
respecta a la etapa mas dificil del sistema: la educacién
secundaria obligatoria.

La Ley de Calidad contiene un discurso de la cali-
dad de la educacién en negativo, que pone énfasis
en los obstdculos y en la exclusién del alumnado
con dificultades para superarlo. Nuestra propuesta
contendria, por el contrario, soluciones curriculares
y organizativas para dar respuesta a las necesidades
educativas de la diversidad del alumnado, sin olvidar
el necesario apoyo del centro y los profesores, que
tienen que implicarse en las actuaciones de atencidn
a la diversidad para que éstas sean viables. Nos ali-

neamos asi con los objetivos europeos que proponen
que el 85 por ciento de los jévenes completen no sélo
la ensefianza obligatoria, sino el bachillerato o la
formacién profesional y lo hagan consiguiendo una
calidad creciente, como se refleja en el conjunto de
objetivos fijados para el afio 2010 que antes he resu-
mido. Compartimos también el diagndstico realizado
recientemente por la OCDE al analizar los resultados
del proyecto PISA, del afio 2000. La OCDE conclu-
ye: Es posible combinar los objetivos de calidad y de
equidad. Si algunos sistemas educativos lo consiguen,
no podemos considerarlo imposible para Espafia. Ese
debe ser nuestro modelo: la educacién de calidad para
todos. Nuestro pais, sus posibilidades de desarrollo
y sus aspiraciones no nos permiten objetivos mas
pobres que nos condenarian a sendas de crecimientos
inestables y con empleos de baja calidad. Nuestro
lema para esa educacién de calidad para todos seria:
prevenir mejor que excluir. Eliminar a los alumnos
con dificultades es muy facil para garantizar la apa-
riencia de orden y la limpieza académica dentro del
sistema, pero el sistema educativo estd para lo que
estd y no puede eludir sus responsabilidades. Todo su
esfuerzo debe centrarse en prevenir el fracaso y pro-
mover el éxito escolar. Apoyo pedagégico, recursos,
soluciones organizativas, politicas compensatorias;
todo serd necesario.

Los alumnos socialmente mas débiles necesitan mas
atencién y a veces también mds tiempo para conseguir
los objetivos hoy definidos como necesarios para toda
la poblacién. La correlacidn entre origen socioeco-
némico y resultados escolares es ya una obviedad en
los estudios de evaluacion y los propios datos del anti-
guo INCE en nuestro pais lo corroboran. Un sistema
educativo progresista, siguiendo los modelos imperan-
tes en el mundo desarrollado, estd obligado a reforzar
las posibilidades de los més débiles y a ser paciente en
relacion con sus logros académicos. Como concluye
el citado informe de la OCDE, la calidad y la equidad
son objetivos compatibles en la ensefianza secundaria y
varios paises proporcionan ejemplos préicticos.

Es sabido que la generalizacién de la ensefanza obli-
gatoria y gratuita constituye una conquista irreversible
de las sociedades modernas. La ampliacién hasta los
16 afos de la escolaridad obligatoria constituye uno
de los avances sociales mds importantes registrados en
Espafia durante las dltimas décadas. En este contexto,
la ordenacidén y la gestién de la etapa que incluye el
tramo de la edad de 12 a 16 afios del alumnado entrafa
no pocas dificultades en todos los sistemas educativos
del mundo al intentar hacer compatibles los objetivos
de calidad con irrenunciables compromisos de equidad
y de compensacion de las desigualdades. No siempre
la diversidad del alumnado en cuanto a sus intereses y
posibilidades de aprendizaje encuentra respuesta en la
oferta curricular y organizativa. No es una excepcion a
esta problemética la educacién secundaria obligatoria
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del sistema espaiol y ese es el problema que deberemos
abordar en la reforma de la Ley Orgdnica de Calidad de
la Ensefianza.

El texto de la Ley Organica de Calidad establece un
sistema de itinerarios en el segundo ciclo de la ense-
flanza secundaria obligatoria, como ustedes conocen.
Este sistema clasifica a los alumnos antes de tiempo
y orienta a un sector del alumnado hacia horizontes
educativos y laborales de segundo orden. Nuestra pro-
puesta pasa, por esta razén, por eliminar los itinerarios
establecidos por la Ley de Calidad. Para disefiar una
alternativa 1til y que suscite consenso tendremos que
combinar el recuerdo constante de los anteriormente
mencionados ambiciosos objetivos europeos, a los que
no podemos renunciar, con las ensefianzas derivadas de
las experiencias llevadas a cabo con éxito tanto en dife-
rentes regiones y municipios espafioles como en otros
paises desarrollados. En este sentido, va a ser til ana-
lizar en detalle programas integrales de compensacion
educativa, centrados en zonas y centros de atencién
preferente, como ocurre, por citar sélo dos ejemplos, en
Francia o Inglaterra. Estos programas suelen combinar
diversas medidas referidas al tamafio de los grupos, la
dotacion de profesores, de educadores sociales y otros
recursos de los centros.

Nos proponemos también revisar la configuracion de
la educacién infantil que la LOCE fragmenta dréstica-
mente en dos etapas. Nos situamos asi en la linea mar-
cada por la evidencia internacional reciente, que pone
énfasis en el papel crucial de los primeros afios, en el
desarrollo de capacidades y habilidades de aprendizaje
que previenen la aparicién de desigualdades posterio-
res. La correspondiente iniciativa legal se completaria
con politicas de fomento de la escolarizacién temprana,
de mejora de la calidad, de corresponsabilidad con
comunidades auténomas y ayuntamientos. Todo ello
desde el convencimiento de que una educacién infantil
de calidad representa un instrumento basico de com-
pensacién de las desigualdades de origen y, ademads,
ayuda a conciliar la vida laboral y familiar e incrementa
el empleo de las mujeres. El apoyo del Gobierno a la
educacion infantil ha quedado patente en el primer mes
de actuacién. Se ha exceptuado de la modificacion del
calendario de la LOCE la gratuidad de la educacion
infantil, que debe aplicarse gradualmente en los tres
proximos cursos. Para hacerla efectiva, aunque la ley
no tiene memoria econémica ni esta medida ha sido
incluida en los presupuestos del afio 2004, el Gobierno
va a iniciar la valoracién técnica que permita llevar a
cabo su financiacidn en los proximos afios. Se actiia asi
con lealtad institucional hacia las comunidades auténo-
mas, gestoras del sistema educativo.

Hay otra cuestién que preocupa en relacién con la
Ley de Calidad y que se refiere a la necesidad de man-
tener algun tipo de prueba general entre el bachillerato
y la universidad. Una prueba de este tipo, como SS.SS.
saben, tiene dos funciones en nuestro sistema. En pri-

mer lugar, contribuye a homologar el sistema educativo
en la etapa posobligatoria, nivelando a todos los cen-
tros docentes publicos y privados de los territorios. En
segundo lugar, contribuye a regular el acceso a la uni-
versidad de una forma objetiva y no arbitraria. Nues-
tra intencion es clara: queremos evitar la sucesion de
controles al término del bachillerato. Tiene que haber
una prueba, pero sélo una. Para ello se deberd asegurar
algun tipo de participacién del profesorado universi-
tario en su elaboracién y en la determinacién de sus
criterios de correccién. Ello contribuird a asegurar la
necesaria conexion entre ambos niveles educativos.
Paso a comentar las otras medidas relacionadas con
la mejora de la calidad educativa. En primer lugar, en
relacion con el profesorado. El Ministerio de Educa-
cién y Ciencia es plenamente consciente del papel fun-
damental que desempeiia el profesorado para el logro
de una educacidn de calidad para todos. Sin un profeso-
rado bien preparado, motivado y valorado socialmente,
no serd posible conseguir unos objetivos tan ambiciosos
como los que pretendemos y a los que debemos aspirar.
En el marco del proceso de Bolonia, serd preciso abor-
dar la formacion inicial del profesorado. Al definir los
nuevos titulos de grado y posgrado, serd la ocasion para
adaptar esta formacioén a las nuevas necesidades y a la
imprescindible combinacién de ensefianza tedrica y
practicas. En el seno de la conferencia sectorial, nos
proponemos constituir un grupo de trabajo dedicado a
este tema que analice tanto la configuracién de la for-
macion inicial del profesorado como las oportunidades
y necesidades de formacidon permanente, asi como el
disefio global de la carrera docente. El fomento y reco-
nocimiento profesional y social del trabajo de los pro-
fesores, la incentivacion del buen hacer, de las tareas de
orientacion y de direccion, asi como de la participacién
en proyectos de atencién a la diversidad son algunas de
las cuestiones a considerar. Todas las administraciones
estamos interesadas en promover una tarea profesional
de calidad que reciba la maxima consideracion social.
Aprendizaje de lenguas extranjeras. El Consejo
Europeo de Lisboa, al disefiar el camino hacia la socie-
dad del conocimiento, puso énfasis en la importancia
del aprendizaje de lenguas extranjeras. El Gobierno
estd firmemente convencido de la validez de esa pro-
puesta, que debe ser también la opcion espafiola para
incorporar a nuestros jovenes a un mercado de traba-
jo cada dia més abierto. En todas nuestras acciones
educativas vamos a propiciar aquellas iniciativas que
repercutan en un mejor conocimiento de los idiomas
por parte de toda la poblacidn. Entre las actuaciones
concretas mds inmediatas destacaré las siguientes: un
crecimiento de al menos un 50 por ciento, en un pri-
mer afio, en el programa de auxiliares de conversacién
ingleses; impulso y difusidon de otras iniciativas de
colaboracién bilateral, a titulo de ejemplo, se apro-
vecharén las posibilidades que ofrecen los programas
de hermanamiento de centros educativos de distintos
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paises, en particular, la nueva iniciativa del Gobierno
inglés; apoyo a la propuesta de la Comisién Europea
de expansién de los programas de movilidad, con el
consiguiente incremento de dotacién comunitaria para
estas acciones y potenciacién de la participacién de
profesores. En consonancia con la decisién del Con-
sejo de Ministros antes mencionada de no posponer la
entrada en vigor de las nuevas enseflanzas de idiomas,
se regularan en los préximos meses para su aplicacion
a partir del curso 2005-2006. Se propiciara asi un acer-
camiento a las ensefianzas europeas. Se trata, en suma,
de colaborar a la mejora del aprendizaje de lenguas
extranjeras que todas nuestras comunidades auténomas
persiguen. Se pondra énfasis en aquellas actuaciones
que favorezcan el aprendizaje para los alumnos de
menor nivel socioeconémico. Conviene recordar que
el logro de este tipo de objetivos descansa en los paises
mas desarrollados, muy especialmente en la calidad de
los centros puiblicos. Quiza en paises que se encuentran
en fases iniciales de desarrollo esa calidad de los cen-
tros ptiblicos no sea tan determinante, pero en la Unidén
Europea es claro que el progreso social, democrético
y econémico se cimenta en la calidad educativa para
toda la poblacién que se apoya en los centros publicos
de calidad.

Unas palabras sobre la formacién profesional. No
se ha hablado mucho de la formacién profesional en
las primeras semanas de actuacién de este Gobierno,
sin duda, porque otras cuestiones han ocupado el pri-
mer plano, pero nadie se puede llamar a engafo. La
formacidn profesional es para nosotros una prioridad
de cardcter estratégico. Debemos hacer una reflexion
global sobre nuestro sistema de educacién y formacién
para fortalecer su papel en la formacién a lo largo de la
vida que sabemos van a requerir las generaciones jove-
nes. Es preciso ofrecer miiltiples oportunidades para la
adquisicién de competencias y habilidades utiles para
el desarrollo personal y profesional de los individuos.
La formacién profesional reglada, la que forma parte
del sistema educativo, toma todo su sentido en el seno
de esa concepcidn integrada. El modelo de formacién
profesional reglada que estableci6é la LOGSE se ha con-
solidado en los dltimos afios porque creemos que es un
buen modelo, construido con cuidado por equipos mul-
tidisciplinares, que ha elevado la calidad de las ense-
fanzas, su proyeccién laboral y su valoracién social.
La demanda de ciclos formativos de grado superior ha
crecido de manera espectacular y s6lo cabe lamentar
la escasez de la oferta en determinadas familias profe-
sionales. Para el conjunto de la formacién profesional
reglada, los ciclos de grado medio y de grado superior,
los datos comparativos en estadisticas de ambito inter-
nacional ponen de relieve que la consideracién social y
las expectativas en torno a la formacién profesional han
evolucionado muy favorablemente. Cosa que no hace
sino elevar el listén de las exigencias a las que debemos
dar respuesta. En este campo los objetivos europeos

recientes también resultan utiles para el sistema espa-
nol. Asi, por ejemplo, las préximas presidencias de
turno de la Unién Europea van a impulsar el desarrollo
de la declaracién de Copenhague. Entre las iniciativas
aprobadas por la Unidn se encuentran sistemas de eva-
luacién e indicadores que deben servir a Espafia para
revisar y mejorar la calidad de sus ensefianzas profesio-
nales. Este gran objetivo de impulso y mejora estd aso-
ciado a la necesidad de dirigirse tanto a los jévenes que
inician su formacién, como a la poblacién activa ocu-
pada y parada. Vamos a impulsar una evaluacién de las
oportunidades de formacién que se ofrecen en Espafia
a diversos colectivos desde esa perspectiva integrada
que englobe tanto al sistema reglado como al ocupa-
cional o al continuo y se extienda a los programas de
educacién de adultos y a la ensefianza a distancia. Con
el referente europeo en calidad, exigencia y movilidad,
se implantar3 el sistema integrado de cualificaciones y
formacién profesional, coordinando los esfuerzos tanto
de las comunidades auténomas como del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales y los agentes sociales. En
este contexto, para potenciar la formacién a lo largo de
la vida y armonizar nuestros sistemas de educacion y
formacién con los de nuestros socios europeos, se va
a completar la elaboracién del catdlogo nacional de
cualificaciones profesionales. Tras la difusién de la
informacion recogida para llevar a cabo todos estos
pasos, que he mencionado anteriormente, convocare-
mos un debate en la conferencia sectorial del que surjan
propuestas consensuadas de mejora de la formacién
profesional.

Ensefanzas artisticas. El ministerio pretende hacer
un andlisis de conjunto de la situacién de las titulacio-
nes en el dambito de las ensefianzas artisticas. A tales
efectos promoverd la constitucién de un grupo de tra-
bajo para que lleve a cabo este anélisis. Participardn en
él directivos del Ministerio de Educacién y Ciencia y
de las comunidades auténomas que lo deseen, junto
con representantes de los sectores profesionales afec-
tados. El diagndstico de la situacién actual se acompa-
nard de las propuestas de actuacidon que parezcan mas
adecuadas como resultado del andlisis. El estudio que
se propone debe tener un doble objetivo: por un lado,
se trata de situar las titulaciones de las ensefianzas artis-
ticas en el dmbito del espacio europeo de la educacién
superior, a cuyo efecto se hard un estudio comparativo
de estas titulaciones en los paises de la Unién Europea,
y por otro lado, se trata de situar el ejercicio profesional
correspondiente a estas titulaciones dentro de las reglas
incluidas a estos efectos en las directivas de la Unién
Europea sobre libre circulacion de profesionales.

Paso a comentar a continuacién las lineas generales
de la politica universitaria. La universidad espafiola
ha vivido muchos y profundos cambios en el dltimo
cuarto de siglo: en apenas tres décadas se ha producido
la incorporacién masiva de la mujer a la universidad;
se han reducido también notablemente las diferencias
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regionales en escolarizacién superior y, al mismo tiem-
po, el sistema universitario publico se ha consolidado
como el principal agente del sistema espaiiol de ciencia
y tecnologia. Asi, la universidad actual aparece con-
cebida como una fuente prioritaria de generacion de
conocimiento y como una empresa al servicio de las
necesidades de formacién y de desarrollo tecnolégico
del entorno, dentro de un modelo de sociedad que se ha
definido como la sociedad del conocimiento. La Ley de
Reforma Universitaria de 1983 desarroll6 la autonomia
de las universidades y acompafié una expansion del
sistema no s6lo en nimero de estudiantes matriculados
sino también en el porcentaje de profesores/doctores,
en la produccién de titulados y en el peso e impacto
internacional de las producciones cientificas de autores
espaifioles. La fuerza dinamizadora que esta ley supu-
so es incuestionable, pero los cambios han sido tan
rdpidos que 10 6 15 afios después de su aprobacion la
LRU ya se mostraba insuficiente para regular adecua-
damente un sistema universitario complejo y diverso. A
finales de los afios noventa existia un consenso acerca
de la necesidad de llevar a cabo reformas en aspectos
tan fundamentales como el sistema de acceso a la fun-
cién docente, el disefio de 6rganos de gobierno plurales
y eficaces o el papel crucial de la evaluacién de todas
las actividades universitarias en la mejora de la calidad.
La Ley Organica de Universidades de 2001 no aprove-
choé el consenso existente sobre el diagndstico de los
cambios necesarios; nacié con la oposicién del claustro
universitario, suponiendo un retroceso importante en la
autonomia universitaria, y tampoco aport6 soluciones
duraderas a los problemas propios de la universidad del
siglo xx1. En mi opinidn, se trata de una ley poco ambi-
ciosa que no se adecua al potencial docente e inves-
tigador de un sistema universitario que pueda abordar
los retos que se plantea un pais europeo para continuar
elevando su nivel de desarrollo y el bienestar de sus
ciudadanos. El sistema universitario demanda mayor
calidad, mds equidad y una relacién mas préxima con
la sociedad y con las empresas. De ahi la necesidad de
que la universidad juegue un papel de liderazgo en la
definicién de criterios y en la elaboracion de propuestas
en torno a las mejores soluciones, a los retos, problemas
y conflictos de nuestro siglo. Tres son las lineas basicas
de actuacién propuestas para los proximos meses por
el Ministerio de Educacion y Ciencia en materia de
universidades: en primer lugar, la modificacién de la
legislacion actual en colaboracién con las comunidades
auténomas y las propias universidades; en segundo
lugar, el impulso y colaboracién con el resto de los pai-
ses de la Unidn en la definicién y desarrollo del espacio
europeo de educacién superior, y en tercer lugar, la
constitucién de una comisién que analice el modelo de
financiacién de la universidad publica.

En primer lugar, revisiéon de la Ley Orgédnica de
Universidades y normativa de desarrollo. La LOU
generd enfrentamientos con estudiantes, profesores,

universidades y comunidades auténomas. Algunos de
sus aspectos mds conflictivos ya han generado proble-
mas en los 2 afios y medio de vigencia de la ley. En este
sentido destacan los costes humanos y econémicos que
suponen las habilitaciones; las reclamaciones y recur-
sos que se plantean continuamente ante los informes de
la ANECA, y la inquietud creada por la normativa de
acceso a la universidad, que impide conocer con exacti-
tud el procedimiento de admision que estaria vigente en
los préximos afios en las diversas titulaciones y centros
publicos que las imparten. Resulta conveniente revisar
estos aspectos de la ley. Dicha revisién y consiguiente
modificacion ha de sentar los principios generales para
ordenar el servicio publico que presta la universidad
con criterios de calidad y cohesidn. La habilitacion se
ha revelado costosa e ineficaz. En las cuatro primeras
convocatorias, los tribunales han requerido la partici-
pacién de entre 500 y 700 profesores permanentes para
seleccionar a 200 6 250 habilitados. Cada tribunal de
siete miembros habilita a un nimero muy reducido de
candidatos, menos de tres como media, y en bastantes
casos se enfrenta a 20 6 30 solicitantes por plaza. Los
costes y la frustracién generada en convocatorias muy
concurridas, especialmente para plazas de profesores
titulares, han sido muy negativos para la incentivacién
de una carrera profesional que se espera exigente pero
con reconocimiento y atractivo. Es necesario retomar el
consenso existente acerca del disefio de procedimientos
de acreditacién nacional que garanticen la calidad de
los candidatos y que agilicen los procesos de cobertura
de plazas permanentes con los profesores de mayor
valia. También es necesario revisar la estructura, com-
posicion y competencias de la Agencia Nacional de
Evaluacién de la Calidad y Acreditaciéon (ANECA),
garantizando en todo caso su naturaleza publica. El
referente de esta importante institucién deben ser
las mejores agencias de evaluacién y acreditacion
europeas y sus actuaciones deben dar apoyo a todo el
sistema universitario, en coordinacién y colaboracién
con las agencias que desarrollan las comunidades
auténomas en sus territorios. En colaboracién con las
universidades, puede dar soporte y coordinacién a acti-
vidades diversas de mejora del andlisis y difusion de las
caracteristicas y de los resultados de las instituciones
y de las titulaciones. En tercer lugar, la reforma del
articulo 42.3 de 1la LOU, asi como del articulo 37.4 de
la Ley Organica de Calidad, debe establecer el derecho
de acceso a la universidad con una tnica prueba gene-
ral. Inmediatamente después de esa reforma se proce-
derd a sustituir el real decreto de acceso por uno nuevo
que garantice ese derecho y articule los procedimientos
de admisién en las universidades publicas. La prueba
general antes mencionada debiera servir no sélo para
el acceso a la universidad espafiola sino también para
facilitar el reconocimiento de nuestros estudiantes en
los requisitos de acceso a otros paises de nuestro entor-
no. También se buscara que los procedimientos adopta-
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dos en Espaiia simplifiquen el acceso de los estudian-
tes extranjeros que poseen estudios y pruebas globales
equiparables en exigencia y, por tanto, convalidables
con las espafiolas; contribuiremos asi a una mayor
apertura de nuestra universidad a los mejores estudian-
tes de otros paises. La reforma rapida, con el consenso
que esperamos conseguir, de estos aspectos de la LOU
ayudard a la continua mejora de la calidad del sistema
universitario. Otro de los aspectos clave en la mejora
de la calidad de la universidad es el establecimiento de
los programas que faciliten la movilidad geografica e
institucional tanto de los profesores como de los alum-
nos, para incrementar asi los recursos de més alta cua-
lificacidn. La reciente expansion del programa de becas
Séneca, que he mencionado anteriormente, actda en esa
direccién y también se verd favorecida por otras medi-
das que aumentardn las posibilidades de movilidad de
los profesores entre centros espaiioles, universidades y
OPI y en el extranjero. A la situacién de los programas
de doctorado me referiré mas adelante en el apartado de
investigacion.

La segunda linea bésica de actuacién propuesta en
el 4rea de universidades era el cumplimiento de los
objetivos de la convergencia en el espacio europeo de
ensefianza superior. Como SS.SS. saben, las declara-
ciones de La Soborna y Bolonia iniciaron un proceso
de convergencia entre los sistemas nacionales de edu-
cacion superior que tienen por objeto confluir en un
espacio europeo de educacién superior. A este respecto,
los ministros de Educacién de los paises europeos han
adquirido el compromiso de completar el proceso en el
afio 2010. El proceso de convergencia abarca distintos
aspectos que se encuentran en diferentes fases de desa-
rrollo en Espaiia. La fase A es la mejora de la transpa-
rencia de los estudios en su comparabilidad y recono-
cimiento entre centros y paises diversos, que descansa
fundamentalmente en dos tipos de medidas: la implan-
tacion del suplemento al diploma o suplemento al titulo
y la adopcién de un sistema de créditos comparable. En
los ultimos meses se aprobaron dos reales decretos que
desarrollan estos aspectos; partian del trabajo previo de
la Conferencia de rectores y contaron con un amplio
consenso en el Consejo de Coordinacién, que valoré
sus beneficios para titulados y estudiantes en general.
Los trabajos de implementacién préctica del suplemen-
to al diploma en las diferentes titulaciones oficiales
hoy existentes en Espaia se estdn llevando a cabo en
el consejo. Vamos a impulsar y apoyar estos trabajos
de manera decidida para conseguir que el suplemento
al titulo sea una realidad en unos meses. Se facilitard
asf la movilidad de los titulados entre diferentes univer-
sidades europeas y el reconocimiento de sus cualifica-
ciones y competencias profesionales en el mercado de
trabajo europeo y mundial.

La fase b es el establecimiento de un marco norma-
tivo que estructure los estudios en los mismos niveles
que se van adoptando en Europa: grado, posgrado y
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doctorado. El abundante trabajo realizado en Espaiia,
principalmente por las universidades, permitird en los
préximos meses que se complete el marco normativo
bésico de estructura de los estudios. Debemos garan-
tizar que la regulacién necesaria como garantia de
calidad y de movilidad no elimine completamente la
autonomia universitaria ni la riqueza que supone la
heterogeneidad de enfoques y especializaciones de
nuestras facultades y escuelas. En las proximas sema-
nas el ministerio revisard los borradores existentes de
real decreto de grado y de posgrado, y en un breve plazo
incorporara al debate una evaluacion actualizada de las
reformas realizadas en los diversos paises europeos. Las
propuestas de textos legales y los documentos de refe-
rencia se someterdn antes del verano a consideracion
e informe del Consejo de Coordinacién Universitaria
y esperamos que puedan estar aprobados al final del
presente afio. Lo mucho avanzado en diversos proyec-
tos piloto europeos y de comunidades auténomas y en
el andlisis de las titulaciones debiera permitir que la
siguiente fase de disefio de titulos progresase a buen
ritmo, sin prisa pero sin pausa, durante los afios 2005
y 2006. En la definicién de las nuevas titulaciones,
como combinacién de conocimientos y competencias
diversas, debe jugar un papel importante la perspectiva
europea de comparabilidad de titulos y de empleabi-
lidad de nuestros egresados en el mercado unico. La
mejora de la calidad debe ser nuestra meta permanente
y los instrumentos de evaluacién de la docencia, las
titulaciones, el rendimiento académico, los resultados
laborales y la produccién investigadora deben ponerse
al servicio de este objetivo. La convergencia del marco
del espacio europeo de enseflanza superior se presenta
como la gran oportunidad y a la vez reto para impulsar
una nueva modernizacién y adecuacién de las universi-
dades espaiolas a la sociedad del conocimiento. Juga-
rdn aqui un papel crucial los profesores, que podrin
propiciar un cambio en los métodos de enseflanza y
aprendizaje, con el apoyo, claro estd, de las administra-
ciones y de los centros. Para garantizar el mutuo reco-
nocimiento de los titulos y su alta valoracién en otros
paises son vitales los procedimientos de evaluacién de
la calidad y de acreditacion de estudios. Partiendo del
camino recorrido en los diez dltimos afios en Espaiia,
con los programas experimentales, el proyecto piloto
europeo y los planes de evaluacidn, es necesario con-
solidar y reforzar la cultura de la evaluacion dentro de
las universidades. Una ANECA redefinida, centrada en
estas cruciales responsabilidades, debe constituirse en
la impulsora de unos procesos transparentes y objetivos
de evaluacion y acreditacion de las titulaciones oficia-
les, siguiendo los estandares que aplican las agencias
de acreditacién de los paises europeos. Para ello debe-
rdn tomar parte activa en el desarrollo de los criterios
comunes que tenderdn a aplicarse en Europa y que se
presentardn por la red europea de agencias de acredita-
cién en la proxima conferencia de ministros a celebrar
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en Bergen (Noruega) en el afio 2005. Todo ello es fun-
damental para garantizar la calidad de los estudios y
para lograr un reconocimiento mutuo de los diplomas
que garantice la movilidad laboral de los titulados.

El tercer punto que antes he mencionado hace refe-
rencia al modelo de financiacién de las universidades
publicas. Este es un tema que concita el interés de las
universidades y de las comunidades auténomas. El
Gobierno central no puede dejar de hacerse eco de ese
interés, aunque en los dltimos afios sélo le corresponda
la gestién de una universidad, la UNED, centrada en la
enseflanza no presencial, y otra universidad, también
sin enseflanzas presenciales, la Menéndez Pelayo.
Todos compartimos un interés genuino por la mejora
de la eficiencia y la equidad de nuestro sistema uni-
versitario. La disposicion adicional octava de la LOU
contenia un compromiso de elaboracién de un modelo
de referencia que dos afios y medio después no se ha
materializado. El Gobierno va a subsanar este olvido
en los préximos meses. La relevancia de este tema para
el sistema universitario para la mejora de la calidad
de todas sus actividades es clara. La Administracién
central debe colaborar al andlisis y debate que es con-
veniente abordar en los préximos meses. Nos propo-
nemos propiciar la formacién de una comisién que, a
partir del diagndstico detallado de la situacidn actual,
identifique los principales problemas y sefiale las
tendencias, tanto internas como internacionales, para
abordarlos. A este respecto se observa que en los paises
desarrollados se producen en los dltimos quince afios
reformas que potencian la importancia de la evaluacién
de las actividades de ensefianza e investigacion, la ren-
dicién de cuentas, la aplicacién de contratos programa
y todas aquellas medidas que refuerzan la confianza en
el funcionamiento de los centros publicos de ensefianza
y en el uso de los fondos piiblicos con destino a los
mismos. Partiendo de los informes realizados en los
ultimos afios e incorporando las novedades —férmulas
y contratos programa, entre otras— introducidas por
diversas comunidades auténomas, serd posible avanzar
y perfilar los temas cruciales para el futuro de la uni-
versidad. Sin invadir las competencias de comunidades
ni universidades, queremos contribuir a la reflexién
nacional, regional y local acerca del papel que juegan
nuestras universidades en el desarrollo cultural, social
y econdémico de los territorios. De ese papel y de su
proyeccion futura se derivardn conclusiones acerca de
los recursos necesarios, sus fuentes de financiacion y la
evaluacién de sus resultados.

Paso a exponer a continuacién las lineas bdsicas
de actuacion en los proximos meses en ciencia y tec-
nologia. Nuestro objetivo general es conseguir que
la integridad del sistema cientifico-técnico espaiiol,
basdndose en criterios de excelencia, contribuya a con-
figurar una Espaiia creativa, productiva y competitiva,
en la que todos los ciudadanos compartan los valores
del conocimiento y participen de sus beneficios. Para
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ello serdn necesarios cambios profundos. Los afron-
taremos desde el didlogo y nos daremos el tiempo
necesario para que, una vez se lleven a cabo, puedan
ser duraderos y de largo alcance. Por esto mismo, nos
hemos preocupado desde nuestra llegada al ministerio,
y seguiremos haciéndolo, de que el sistema siga funcio-
nando con normalidad, de que todos los planes previs-
tos se vayan cumpliendo con creces y de evitar saltos
o parones bruscos. Nuestros cambios seran para afiadir
y mejorar y no caben dilaciones ni retrocesos. Desde
esta perspectiva de cambio dialogante, que consolida lo
existente para ir mas adelante, paso a exponer las lineas
maestras de nuestros planes en ciencia, tecnologia e
innovacion.

Nuestro punto de partida es que un sistema de inves-
tigacidn, desarrollo e innovacién tecnoldgica que inte-
gre a todos los agentes implicados, desde el investiga-
dor bésico hasta las empresas y sus trabajadores, es la
base para nuestro bienestar, mejora de la productividad
y del futuro econémico. Al unir a las universidades y al
resto del sistema de ciencia y tecnologia en un ministe-
rio se cumple una de las promesas electorales del Parti-
do Socialista en este campo. Gracias a esta integracion,
las politicas cientifica y tecnoldgica podran marchar al
unisono, como es claramente necesario. Ademas, y para
que esta unidn se produzca en todas sus dimensiones,
tendremos especial cuidado en fomentar e impulsar la
cooperacién entre el sector publico y el privado. Parti-
mos de unos referentes legales apreciables pero tam-
bién mejorables. Nuestra Ley de 1986 de fomento y de
coordinacién general de investigacion cientifica y téc-
nica supuso en su momento una contribucién esencial,
que permitid y potenci6 el importante avance cientifico
y técnico que ha experimentado nuestro pais desde
entonces. Con todo, seguiremos revisando algunos de
sus aspectos en estos primeros afios de Gobierno. Nos
encontramos también con un Plan Nacional de I+D+I
recientemente aprobado. El plan cubre todos los dmbi-
tos cientificos y tecnoldgicos, incluyendo las ciencias
sociales y las humanidades. Nos proponemos apoyar la
investigacién en todos sus niveles, desde la mas bésica,
hasta la innovacién tecnoldgica. Sabemos que la inves-
tigacién bésica o fundamental es el sustrato necesario
sobre el que basar las aplicaciones tecnoldgicas que
den lugar a nuevos productos, procesos y servicios.
Por ello, las universidades y los organismos ptblicos
de investigacion han de jugar un papel destacado, a la
vez que todos aquellos agentes que puedan enriquecer
la cadena de transmision entre la ciencia bésica y el
sector productivo. Como ya he dicho, estamos desarro-
llando, convocando y resolviendo todos los programas
previstos por el plan, con el fin de que las comunidades
cientifica, tecnoldgica y empresarial puedan servirse de
todos los recursos cuya disponibilidad tenfan anuncia-
da para este afio.

El objetivo central de nuestras actuaciones es
promover la produccién general del conocimiento
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y propiciar la innovacién, potenciando ciertas dreas
cientifico-técnicas prioritarias, dreas que son motores
del crecimiento del nuevo siglo, entre otras la biotec-
nologia y la biomedicina, genémica y proteémica, y la
ciencia y tecnologia de materiales, nanotecnologias;
también aquellas areas que ofrecen nuevos retos y
oportunidades, como las ciencias y tecnologias alimen-
tarias, asi como las dreas donde tenemos un liderazgo
cientifico, como la fisica, las ciencias de materiales,
la biomedicina, o la economia, la lengua o la arqueo-
logia dentro de las humanidades y ciencias sociales.
Al mismo tiempo apoyaremos a una serie de sectores
empresariales que aparecen como motores de procesos
de innovacién del conjunto de la economia. Incluyen
sectores con grandes proyectos estratégicos tecnoldgi-
cos, como el aerondutico, que son muy competitivos
debido al liderazgo tecnolégico que presentan, como en
el caso del calzado y de la cerdmica; los tradicionales,
como el turismo y el textil, con un fuerte potencial para
innovar, y aquellos otros que ofrezcan la posibilidad de
un mejor aprovechamiento de los recursos naturales
y una mejora de la calidad del medio ambiente. Pero
queremos ir mds all4, por lo que el Gobierno revisard
el plan nacional, a la vista de los correspondientes pro-
cesos de evaluacion y del anélisis de los indicadores
cuantitativos disponibles acerca de los recursos econd-
micos y humanos movilizados. Atendiendo a esta eva-
luacién, el Gobierno actualizard el plan para su restante
periodo de vigencia, hasta el afio 2007. Asimismo, y
sin esperar a aquel momento, llevaremos a cabo nue-
vos programas en aquellos ambitos en los que nuestro
andlisis de las necesidades asi lo aconsejen. Para ello es
esencial la coordinacion y el didlogo. Configuraremos
los canales de comunicacién més adecuados para ase-
gurarnos de que las prioridades de I+D+I recojan las
lineas prioritarias de actuacién de otros departamentos
ministeriales. No puede concebirse la programacion
sin contar con la opinién y actuaciones, por ejemplo,
de los Ministerios de Industria, Turismo y Comercio
o de Sanidad y Consumo, por citar s6lo dos de los
casos. Es, por tanto, mi intencién potenciar el papel de
la Comisién Interministerial de Ciencia y Tecnologia,
que tendrd que ser reconfigurada y dotada del 6rgano
de apoyo correspondiente, asi como aprovechar las
oportunidades de coordinacién de la recientemente
creada Comisiéon Delgada del Gobierno para Asuntos
de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion
Tecnoldgica. También impulsaremos la cooperacién
con las comunidades auténomas, como he mencionado
al principio de mi exposicién, promoviendo la corres-
ponsabilidad en cuantos programas sea posible. Otros
interlocutores esenciales son la Unién Europea y los
paises iberoamericanos.

Seguiremos de cerca el desarrollo del sexto progra-
ma marco de [+D y vamos a participar activamente
desde el principio en la elaboracion del séptimo pro-
grama marco. Dentro de este promoveremos la idea
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del European Research Council para la financiacién de
la investigacidn bdsica, en los términos mds cercanos
posibles a las propuestas originarias de la Comisién del
profesor Mayor Zaragoza. Debemos aprovechar nuestra
presencia en el espacio europeo de investigacion para
promover la excelencia de nuestra ciencia y tecnologia,
estimular a nuestros investigadores y a nuestras empre-
sas a competir, apoydndolas para que puedan hacerlo
con éxito y para promover un desarrollo tecnolégico
equilibrado y coherente. Buscaremos una complemen-
tariedad entre los programas europeos y los propios
de nuestro pafs, a la vez que procuraremos contribuir
al prop6sito comin de que la financiacién privada se
vea cada vez mas acompaifiada por un esfuerzo de las
empresas por invertir en [+D como opcidn estratégica
espafiola y europea. En esta direccién, debemos con-
tribuir a que aumente la participacién de cientificos
espafioles en proyectos europeos competitivos y debe-
mos impulsar la participacién espafiola en consorcios,
potenciando el liderazgo de los socios espafioles. Un
aspecto importante de nuestra colaboracién interna-
cional la constituye nuestra politica respecto a grandes
instalaciones y proyectos internacionales. Espaiia dispone
de grandes instalaciones para cuya plena efectividad es
preciso incorporar a paises terceros como usuarios y parti-
cipes. A nuestra vez, formamos parte de organismos inter-
nacionales ligados a grandes instalaciones o promotores
de iniciativas cientifico-tecnolégicas de gran alcance.
Nuestra intencién es ordenar prioridades, dentro de una
actitud general tendente a favorecer nuestra presencia en
los grandes proyectos, a poder ser desde su inicio, y de
beneficiar con ello a nuestras comunidades cientificas y a
las empresas espafiolas que puedan participar en ellos.
También potenciaremos las relaciones con Ibero-
américa en materia de ciencia y tecnologia. Espaia
puede constituirse en un elemento articulador de la
cooperacién en ciencia y tecnologia, mediante los
programas CYTED (Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo) e IBEROEKA de innovacidén tecnol6gi-
ca. En este apartado dedicado a nuestra voluntad de
cooperacién, quiero anunciar que nuestros planes de
cambio seran discutidos en comisiones de alto nivel,
constituidas ad hoc, con participacién de cientificos de
prestigio internacional, tecnélogos, empresarios y anti-
guos responsables de la politica de ciencia y tecnologia
en nuestro pais. Estas comisiones seran operativas, no
limitdndose a discutir lineas generales sino también
los aspectos juridicos, econémicos y organizativos de
los que acaba dependiendo que los grandes proyectos
puedan prosperar. Entre los temas a tratar estardn, sin
duda, las reformas en nuestro marco legal, que doten
de mayor flexibilidad y eficacia a universidades y OPI,
los aspectos presupuestarios, la agilizacién, eficacia y
coordinacién de los mecanismos de politica cientifica
y tecnoldgica y el incremento de la movilidad de los
investigadores y en general de la apertura de nuestro
sistema, asi como los procedimientos para aumentar
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significativamente las oportunidades de empleo de per-
sonal investigador.

Pretendemos transformar nuestros organismos
publicos de investigacién, el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, el Centro de Investiga-
ciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas,
el Instituto Nacional de Investigaciones Agrarias, el
Instituto Espafiol de Oceanografia, el Astrofisico de
Canarias, el Instituto Geoldgico y Minero de Espafia
en elementos vertebradores de la ciencia y la tecnolo-
gia espafiolas sobre la base de la colaboracion con las
comunidades auténomas, también con las universida-
des y con el resto de las entidades ejecutoras de I+D.
Nuestro objetivo es que estos organismos se consoliden
como organismos de investigacion cientifica y técnica
al més alto nivel competitivo internacional, asi como
convertirlos en elementos clave a nivel nacional para
promover, cada uno en su nivel de competencia, la
transferencia de la ciencia y la tecnologia al sector pro-
ductivo, contribuyendo de esa manera a la economia
del conocimiento para la generacion de puestos de tra-
bajo, riqueza y bienestar en nuestro pais. Todo ello lo
lograremos dotando a estos organismos de una mayor
autonomia y flexibilidad en su gestién administrativa
y de personal, facilitando la movilidad de sus investi-
gadores y técnicos tanto dentro del propio sistema de
I+D como hacia el tejido productivo, asi como con un
importante incremento de sus recursos.

Habiendo, pues, dejado clara nuestra voluntad de
cambio en el didlogo, asi como el anteriormente men-
cionado incremento del 25 por ciento del presupuesto
anual, pasemos a concretar tres lineas generales de
actuacién, que son las siguientes: en primer lugar,
el incremento de los recursos humanos dedicados
a I+D+I; en segundo lugar, el aumento de las dota-
ciones presupuestarias destinadas a estos fines, y en
tercer lugar, las reformas institucionales. Incrementar
los recursos humanos dedicados a ciencia y tecnolo-
gia, mejorar la formacién y favorecer su distribucion
hacia dreas prioritarias son objetivos destacados de
nuestro Gobierno. Debemos aumentar el nimero de
investigadores hasta los niveles alcanzados en nues-
tro entorno m4s préximo, especialmente en las 4reas
cientifico-tecnoldgicas emergentes. Retomaremos los
programas de doctorado de calidad con el espiritu con
el que fueron creados diez afios atrds, para impulsar,
motivar y difundir las mejores practicas de formacion
de los doctores de gran calidad que necesitan nuestras
universidades, nuestros organismos publicos de inves-
tigacién y nuestras empresas con vocacién innovadora.
Debemos promover los grupos de investigacién de
excelencia que sean capaces de competir en el espacio
europeo de investigacion e innovacién y desarrollar las
capacidades claves para el crecimiento econémico del
siglo xix. Para esto es importante promover la movili-
dad y la apertura del sistema. Ya estamos trabajando en
la eliminacién de trabas a la libre circulacion de cienti-
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ficos. En particular, buscaremos la colaboracién con las
comunidades auténomas para crear mecanismos que
permitan el retorno de cientificos espafioles que hoy
trabajan con éxito fuera de nuestras fronteras. Esta acti-
tud de apertura es complementaria a los esfuerzos que
vamos a desarrollar, de nuevo con la mano extendida
hacia las comunidades auténomas, para que todos los
investigadores tengan oportunidades de incorporarse,
habiendo demostrado sus capacidades, a puestos de
trabajo con perspectivas de futuro. Evitaremos cuida-
dosamente a lo largo de este proceso crear distinciones
innecesarias entre aquellos investigadores que se incor-
poran a la tarea mediante mecanismos diversos. Los
jovenes profesores doctores de las universidades, los
contratados de los programas Ramén y Cajal, Juan de
la Cierva y Torres Quevedo, estén en universidades u
OPI, constituyen una gran riqueza. Darles futuro no es
un problema sino un reto al que pensamos enfrentarnos
con seriedad e inmediatez, desde el principio general
de que el mérito mas que las condiciones iniciales,
debe ser el criterio prioritario para su incorporacion
definitiva a nuestros centros. Todos ellos tendrdn opor-
tunidades ya que nuestro sistema necesita savia nueva.
Como parte del esfuerzo para dotar al sistema de nue-
vas oportunidades para los jovenes, deberemos avanzar
hacia procedimientos de financiacién que permitan a
las universidades considerar que las tareas investigado-
ras de sus profesores son no s6lo deseables sino tam-
bién rentables desde todos los puntos de vista. Por la
misma razén debemos inducir nuevas actitudes de las
empresas en relacion con la contratacién de doctores
y tecndlogos, incentivando su incorporacién temporal
o definitiva, promoviendo contratos de colaboracion
y en general promoviendo la movilidad entre el sector
publico y el privado de aquellos agentes esenciales para
la transferencia de conocimiento.

A continuacién voy a referirme a los puntos segundo
y tercero. El aumento de dotaciones presupuestarias
es una condicién indispensable para dar impulso a
la investigacién y al desarrollo en Espafia. Pero, aun
siendo necesaria, no seria suficiente si no viniese
acompafiada de cambios en el marco juridico en el que
se mueven nuestros agentes y de un mayor esfuerzo de
articulacion entre sus partes. Por eso mismo voy a tratar
del aumento del gasto y del cambio y la coordinaciéon
institucionales de manera entremezclada. Ya he men-
cionado que estamos convocando, resolviendo y ejecu-
tando los diversos programas que estaban anunciados
con anterioridad a nuestra llegada al Gobierno y que
hemos puesto otros en marcha de acuerdo con el plan
nacional. Para el pr6ximo presupuesto vamos a revisar
las dotaciones de los préximos programas y a proponer
nuevas lineas de actuacion, ademas del reforzamiento
de aquellos que parezcan especialmente importantes.
Entre estos quiero destacar que vamos a potenciar
programas tecnoldgicos al estilo de los programas
Profit, en los que intervienen varios actores, centros de
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investigacién, universidades, empresas tecnoldgicas,
usuarias de tecnologia, y centros tecnoldgicos, con una
dedicacidn preferente de los recursos hacia aquellos
proyectos concertados entre dos o més agentes. Otro
conjunto importante de actuaciones a las que vamos a
dedicar recursos son las destinadas a la promocién de
agentes facilitadores de transferencia de tecnologia que
permiten articular el sistema ciencia-tecnologia, como
son los centros tecnolégicos y los parques cientificos
y tecnoldgicos. También nos proponemos aumentar los
recursos destinados a la adquisicion de equipamientos
y a la consolidacién, ampliacién y mejora de instala-
ciones cientifico-técnicas, asi como a las nuevas cons-
trucciones, verdaderos motores tecnolégicos. Estas
inversiones deben acompafiarse de una adecuada pro-
gramacion de las carreras y plantillas de técnicos, tan
deseadas y necesarias como desatendidas hasta ahora.
Para estos proyectos habrd que contar de nuevo con la
colaboracion y corresponsabilidad de las comunidades
auténomas y con la disposicion de universidades y OPI
a adaptarse a ellos. Los incrementos de recursos a [+D
no pueden concebirse sin tener la mirada puesta en
Europa. Nuestros recursos totales dependen de nues-
tra capacidad de colaboracién y de competencia en el
espacio europeo, de los recursos disponibles dentro de
los programas marco y de la disponibilidad de fondos
FEDER, esenciales para poder hacer frente a las nece-
sidades de infraestructuras y equipamiento.

Para terminar, permitanme mencionar la importancia
que concedemos a la opinién de los ciudadanos. Aun
estando convencida de que la ciencia, la tecnologia y
la innovacién son claves para la mejora del bienestar y
del nivel de vida de los ciudadanos, soy consciente de
que aun existe una falta de sintonia entre los agentes
directos de nuestro sistema y el resto de la ciudadania.
Seguramente las promesas de una medicina distinta,
que mejore nuestra salud y nos prolongue la vida, son
las que mas han empezado a calar en nuestra sociedad
y empiezan a despertar un interés generalizado por la
ciencia bdsica y por sus aplicaciones. Por otra parte,
el empleo intenso de Internet o los elementos del drea
informdtica han cambiado la forma de trabajo y las for-
mas de vida y han llevado a la sociedad a la compren-
sién de otros aspectos de la ciencia bésica. A esta toma
de conciencia hay que hacerle seguir un esfuerzo por
parte de todos para que se valoren las posibilidades y
promesas de la ciencia como medio para mejorar nues-
tra vida material y culturalmente. Y en este camino lo
esencial son los nifios y los jévenes, a quienes debemos
hacer llegar el sentido de la ciencia y de la técnica como
una fascinante aventura. Pero sin que los padres y edu-
cadores participen en estos valores, mal podran calar
en los mas jovenes. A tal fin pondremos en marcha un
programa especifico de fomento de la cultura cientifi-
ca y tecnoldgica que mejore y refuerce los programas
en curso. El programa financiard fundamentalmente
las acciones de difusién y divulgacién de la ciencia y
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la tecnologia en los medios de comunicacién social,
en centros especializados en estas tareas, tales como
museos, salas de conferencia y salas de exposiciones;
las actividades de formacién orientadas a la creacién de
una especialidad profesional de divulgacién cientifico-
tecnoldgica y la formacién de periodistas especializa-
dos en ciencia y tecnologia; en definitiva, profundizar
en esfuerzos que acerquen la cultura cientifico-técnica
a todos demostrando su utilidad social y promoviendo
sus valores.

Les expongo a continuacion las lineas fundamentales
de actuacién del Gobierno en materia de deportes. Los
puntos principales son tres: en primer lugar, acercar el
deporte a la educacidn; en segundo lugar, posibilitar el
acceso a la préctica deportiva de todos los ciudadanos
del Estado, y en tercer lugar, impulsar el deporte de alto
nivel y el papel de las federaciones deportivas espafio-
las. Por lo que se refiere a acercar el deporte a la educa-
cion, la actividad deportiva no es ajena al sistema edu-
cativo, pues desarrolla valores fundamentales ademas
de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos creando
hébitos saludables que se deben iniciar desde temprana
edad. Por eso se quiere promover en el deporte de base
una concepcién del mismo que fomente los valores
de la participacién y que permita que todos nuestros
jovenes puedan realizar actividades fisico-deportivas
independientemente de sus cualidades fisicas. Para
ello se tomardn las siguientes medidas: la maxima
coordinacién entre la politica educativa y deportiva
del ministerio y de las comunidades auténomas; la
firma de convenios con las comunidades auténomas
para impulsar proyectos en los centros educativos que
contribuyan al acercamiento entre la educacién y la
préactica deportiva de base; el desarrollo de iniciativas
tendentes a convertir los centros docentes en focos de
animacién deportiva para el propio centro, el barrio y
sus zonas de influencia; establecimiento de convenios
con las comunidades auténomas y universidades con
el objetivo de facilitar el acceso de los alumnos de los
centros a la practica deportiva.

En cuanto al acceso a la practica deportiva de todos
los ciudadanos, el deporte ha de estar dirigido a todos
como factor de bienestar social, integracién y calidad
de vida, transmisor de valores democréticos y educati-
vos. Por ello las principales lineas de actuacion en este
campo serdn las siguientes: plan de sensibilizacién de
practica de la actividad fisica como medio de mejora
de la salud individual y colectiva, incidiendo sobre
todo en las actividades sencillas de realizar, ligadas al
medio natural; fomento de la participacién de la mujer
en la prictica deportiva, para lo que se constituird una
comisién interministerial e interdisciplinar en el Con-
sejo Superior de Deportes; progresiva eliminacion de
barreras arquitecténicas en instalaciones deportivas
para facilitar el acceso de discapacitados y mayores
a través de convenios con el Imserso, la ONCE y el
Comité Paralimpico Espaiiol; elaboracién de medidas
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especificas que tiendan a favorecer que el deporte
contribuya a la integracién de los inmigrantes, para
lo que se realizardn todos los cambios necesarios para
eliminar cualquier tipo de discriminacidn, y en tercer
lugar, impulsar el deporte de alto nivel y el papel de
las federaciones espaifiolas. El deporte de alto nivel es
una parte esencial de la politica deportiva y su impulso
requiere una serie de medidas: el mantenimiento de la
mejora de las infraestructuras existentes en los centros
de alto rendimiento y centros de tecnificacién deporti-
va, con la creacion de nuevos centros como los de Jaca
y Leon; el apoyo a la investigacidn, en coordinacion
con las universidades, en aquellas dreas de conocimien-
to que puedan contribuir a la mejora del rendimiento
deportivo y el aumento de las medidas para que puedan
compatibilizar su entrenamiento con la formacién aca-
démica necesaria para su posterior insercién laboral.
En los centros de alto rendimiento se reforzara el apoyo
a la formacion de los deportistas y a la orientacién de
sus salidas profesionales, creando para ello tutorias de
apoyo dirigidas especialmente a los deportistas meno-
res de edad, con el fin de contrarrestar la desorientacion
que supone el alejamiento familiar. Asimismo se esta-
bleceran convenios con el INEM, con las comunidades
autébnomas y con diferentes organismos para impartir
cursos de capacitacion en estos centros de entrenamien-
to. Estos cursos irdn dirigidos a aquellos deportistas que,
por distintas razones, no encajen en el sistema educativo
reglado.

En cuanto a las federaciones deportivas espafiolas,
se prevé la elaboracién de un cédigo de buen gobierno
que recoja como principios fundamentales la transpa-
rencia, la participacion, la responsabilidad, la eficiencia
y la proteccidn de la salud del deportista, asi como los
restantes principios que inspiran las buenas practicas
de gestién. En politicas de subvenciones se elaborard
un plan estratégico que se rija por los principios de
publicidad, mérito y objetividad, aplicando para su
concesion las normas emanadas de una nueva legisla-
cién de subvenciones. También se realizaran todas las
iniciativas necesarias para la promocién y proteccion
de los intereses de las selecciones deportivas espaio-
las de todas las categorias, con especial atencién a las
selecciones femeninas, cuyos resultados han mejorado
significativamente en los dltimos afios. Tampoco puede
olvidarse la prevencién de la violencia en el deporte.
Este es un fenémeno en constante evolucion, siempre
latente, pues no existe el riesgo cero en materia de
seguridad, y precisamente por ello es necesario revisar
y renovar las medidas aplicables para su erradicacion.
Las organizaciones deportivas no pueden apoyar a los
grupusculos violentos creados en su seno, alentando a
las mismas para que creen un clima mas propicio para
el desarrollo de los colectivos de aficionados y gru-
pos de animacion pacifica. Se elaborardn programas
de opciones de fomento de los valores en la préctica
deportiva, como las campaifas de deporte solidario,
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juego limpio y otras; se mejorard la coordinacién a este
respecto con todas las administraciones implicadas.

En cuanto a la colaboracién con el Comité Olimpico
Espaiol, como ha venido siendo habitual, se mantendra
y aumentara la cooperacion con €l en la organizacidon
de las grandes competiciones deportivas oficiales. Este
es el caso de la XV edicién de los Juegos Mediterra-
neos, a celebrar en Almeria. E1 Gobierno considera
de interés prioritario el apoyo a este importante acon-
tecimiento que contribuird a potenciar el prestigio de
Espafia como pais organizador de eventos deportivos.
Otra de las citas importantes del ciclo olimpico tendra
lugar en la ciudad de Jaca en el afio 2007. EI Gobierno
la considera, como en el caso anterior, una competicion
de gran interés que contribuird a desarrollar los depor-
tes de invierno en nuestro pais. El Gobierno colaborara
también en la organizacion de la Copa América 2007,
un gran acontecimiento deportivo, cuyo €éxito organi-
zativo favorecera decisivamente el desarrollo turistico,
econdémico y la mejora de nuestra imagen en el exterior
y algunas de cuyas pruebas se celebran ya el préximo
otofio. En relacién con la candidatura olimpica de
Madrid 2012, recientemente hemos tenido oportunidad
en el Senado de recordar el apoyo incondicional del
Gobierno, reiteradamente puesto de manifiesto por su
presidente. En otras cuestiones —y para ir finalizan-
do—, simplemente indicaré que, en relacién con los
Juegos Olimpicos de Atenas, el Gobierno dara todos
su apoyo tanto a los deportistas como a la gestion del
Comité Olimpico Espaifiol; apoyo que se hace exten-
sivo a los todavia algo mas lejanos Juegos Olimpicos
de Invierno de 2006, en la ciudad italiana de Turin.
También deseo confirmar el mantenimiento al progra-
ma ADO que, como SS.SS. conocen, estd gestionado
por una asociacidn sin dnimo de lucro compuesta a
partes iguales por Radiotelevisién Espaiola, el Comité
Olimpico Espafiol y el Consejo Superior de Deportes.
El Gobierno lo dotard de mejores medios, tanto eco-
némicos como humanos y materiales, como elemento
decisivo para la mejora de los resultados deportivos de
alto nivel.

En dltimo lugar me refiero a la lucha contra el
dopaje. Los casos de dopaje suponen la peor propa-
ganda para el deporte de un pais, ademds de poner
en grave peligro la salud de los deportistas. Por ello
es de vital importancia la mejora de los mecanismos
de prevencién y de control para frenar las practicas
de quienes intentan sacar ventaja por medios ilicitos.
Fortaleceremos asi la confianza de la sociedad en los
deportistas y en los resultados que estos obtengan en
la alta competicion. Durante los préximos meses se
va a elaborar un informe técnico-juridico que permita
comparar la situacién espafiola con la de otros paises
y conocer con todo detalle el estado del problema del
dopaje en nuestro deporte. A partir del informe se estu-
diaré la posible conveniencia de modificar la normativa
legal que actualmente regula la prevencioén, el control
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y la represion del dopaje. También se elaborard un plan
nacional antidopaje en el que se definird y articulara el
proyecto de la politica espafiola antidopaje y en el que
deben estar implicados, entre otros, los ministerios de
Sanidad, Justicia e Interior. Asimismo se impulsara la
creacion de la agencia nacional antidopaje y la colabo-
racién con organismos gubernamentales, interguberna-
mentales, europeos o mundiales, en el establecimiento
de las medidas antidopaje. Por tanto, la lucha contra el
dopaje contara con todos los medios que sean necesa-
rios para hacer del deporte un luego limpio.

Mis ultimas palabras estdn dirigidas al 4mbito de
gestion directa del ministerio, en el que se quiere
modernizar la gestién y mejorar las condiciones labora-
les del personal, con atencion especial a las ciudades de
Ceuta y Melilla, cuyas singularidades educativas —que
no hace falta recordar— requieren un especial esfuerzo
por parte del profesorado y una alta cualificacién del
mismo.

Sefiorias, espero que estas palabras, que no han
sido precisamente breves, puedan mostrarles de forma
nitida cudles son las grandes lineas del departamento
que tengo el gran honor de dirigir. Asimismo les pido
encarecidamente que esta Comisién de Educacion y
Ciencia, que afrontara importantes retos legislativos en
los préximos afios, sea realmente un lugar de encuentro
y didlogo, por encima de las 16gicas diferencias ideold-
gicas, todo ello para conseguir los mejores resultados
en la educacion, la ciencia y el deporte en Espana.

La sefiora PRESIDENTA: En primer lugar, tiene
la palabra el Grupo Parlamentario Popular, primer
peticionario de esta comparecencia y, en su nombre, su
portavoz, sefior Nasarre.

El sefior NASARRE GOICOECHEA: Seifiora
presidenta, voy a intentar ser lo mds breve posible por
cortesia parlamentaria, pero comprenderd usted que,
después de una exposicion de la sefiora ministra de
hora y media, ademds muy densa, le pida benevolencia
en estas nuestras primeras intervenciones en esta Comi-
sién. Voy a compartir la portavocia de mi grupo con la
sefiora Fernandez de Capel, que expondrd también la
posicién del grupo en lo que se refiere a la materia de
ciencia y tecnologia. Yo me limitaré a lo que se refiere
al ambito educativo.

Sefiora ministra, en primer lugar quiero darle la bien-
venida en nombre de nuestro grupo, saludarle y decirle
que le deseamos los mayores éxitos y los mayores
aciertos en su gestioén porque, si acierta en su gestion,
eso redundard en beneficio del sistema educativo y toda
nuestra actuacién y nuestra tarea estd al servicio de las
mejoras del sistema educativo. Todo lo que sea bueno y
beneficioso para el sistema educativo contard con nues-
tro apoyo. Usted sabe perfectamente que los espafioles
nos han dado la tarea de la oposicién y la vamos a ejer-
cer en esta Comision. Va a ser una oposicion leal, leal
a la Constitucion, leal al modelo constitucional educa-
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tivo, cuyo articulo 27 tiene que ser el fundamento de lo
que podriamos denominar todos los acuerdos, pactos y
acercamientos que los distintos grupos parlamentarios
tengamos en materia educativa. En relacién con ello,
le quiero hacer una primera observacién. Estoy muy
de acuerdo con lo que usted ha planteado a lo largo
de su intervencion en el sentido de fijar dos grandes
objetivos nacionales en materia educativa, calidad y
equidad, pero no le he oido decir pricticamente nada
sobre un tercer pilar, que me parece muy importante
y que es el tema de la libertad, que constituye también
uno de los pilares, como usted sabe perfectamente, de
nuestro sistema constitucional educativo y que tiene
que impregnar las distintas politicas educativas, en una
conjugacién armoénica del derecho a la educacién y de
la libertad de ensefianza. La libertad de eleccién de los
padres es una libertad enormemente arraigada en la
sociedad espafiola que hay que preservar y potenciar.

Nuestra oposicién va a ser constructiva, sefiora
ministra, porque nosotros tenemos también conciencia
de que en estos momentos hay problemas en nuestro
sistema educativo, como en todos los sistemas educati-
vos de las sociedades modernas y contemporaneas, por-
que tenemos desafios muy importantes y porque sabe-
mos que el futuro de nuestra sociedad, el futuro de la
Espafia que queremos construir, ha dependido de lo que
hemos hecho, y mucho, a lo largo de los pasados afios
en la democracia, pero dependera de lo que hagamos
en los proximos afios. Usted ha sefialado como debe
ser una orientacién fundamental de las acciones estra-
tégicas del departamento y del conjunto de todos los
poderes publicos en materia educativa, la llamada estra-
tegia de Lisboa. Efectivamente, el Gobierno de Espaiia
fue uno de los impulsores de la estrategia de Lisboa, esa
fue una buena noticia para el conjunto de la Unién Eu-
ropea y tenemos que hacer los mayores esfuerzos para
que los ambiciosos objetivos, de aqui al afio 2010, se
puedan cumplir. Eso es lo que nos mueve a que nuestra
oposicién sea constructiva; queremos contribuir a las
aportaciones de las distintas soluciones y alternativas
que se van a ir desarrollando en todos los &mbitos edu-
cativos. Va a ser una oposicidn al mismo tiempo exi-
gente. Nosotros creemos que esa es la mejor manera de
contribuir a la mejora de la educacién de Espafa y por
tanto vamos a ser muy vigilantes con el cumplimiento
de las promesas y de los objetivos que usted marque.
Queremos debatir en profundidad muchos de los temas
que usted ha abordado y a los que no puedo referirme
en esta mi primera intervencion; solamente le sefala-
ré algunos que nos parece imprescindible que en esta
Comisién se aborden con profundidad en los proximos
meses. Si no hay debate suficiente en el ambito parla-
mentario, fallard algo en esta orientacién que usted nos
ha marcado.

Por cierto, hablando de exigente, no sé yo si en el
futuro nuestro grupo deberd atenerse al texto de su
intervencion, a los objetivos que usted se ha marcado o
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a los del programa electoral del Partido Socialista con
que se presenté a las elecciones del 14 de marzo. Veo
—y en estos momentos no me parece ni bien ni mal,
no quiero hacer un juicio de intenciones— que usted
ha hecho una interpretacion muy flexible del programa
electoral. No ha venido a exponer estrictamente el pro-
grama electoral del Partido Socialista, no sé por qué,
pero se ha dejado en el tintero muchas promesas. Por
ejemplo, un ordenador por cada dos alumnos, toda la
bateria de promesas en materia de medios de comuni-
cacion, informatica en los centros educativos, nuevas
organizaciones en el funcionamiento de los centros,
etcétera. Todo ello lo tendremos en cuenta. No sabemos
si esta omision por su parte significa que prescinde de
este tipo de promesas, pero supongo que no quedaran
ya en el tintero.

A partir de ahora seré mucho mds esquemaético. Esta-
mos enormemente decepcionados con el comienzo de
su gestion por la forma en que ha decidido lo que uste-
des han llamado la paralizacién de la Ley Organica de
Calidad de la Educacién. Usted ha dicho que el decreto
que el Consejo de Ministros aprobé el viernes pasado
ha tenido como finalidad el restablecimiento del dia-
logo en la comunidad educativa. No es esa la forma
de restablecer el didlogo. Es todo lo contrario. Este
decreto ha sido —a mi juicio— de imposicién. Usted,
en la Conferencia de Educacién, no atendid las obser-
vaciones y las alegaciones, algunas de las cuales eran,
a mi juicio, enormemente prudentes para flexibilizar
y modificar el decreto, fue un decreto de imposicidn,
un decreto hecho con una enorme precipitacién y que
va a generar problemas en el conjunto del mundo edu-
cativo. La posicién de mi grupo sobre el decreto ya la
manifesté la pasada semana en el Pleno y no me quiero
extender en ello, pero si quiero preguntarle algunas
cuestiones.

Aparte de los aspectos juridicos y de la utilizacién
indebida de la via reglamentaria para una paralizacién
de una ley orgdnica —ustedes se han convertido en
unos excelentes discipulos de Romanones en este sen-
tido—, que constituye un precedente muy grave, y no
se pueden alegar otros precedentes, otras modificacio-
nes, que efectivamente se efectuaron en relacién con
la LOGSE —cuatro, que yo recuerde, no sé si alguna
mas—; todas ellas eran parciales y para resolver pro-
blemas especificos de la mejora de la aplicacién de la
ley, que eso se puede producir y asi hay que entenderlo,
pero no con un objetivo politico, que ya marcé el presi-
dente del Gobierno en el debate de investidura, que es
suspender la aplicacién de la ley. Lo que me preocupa
es que ustedes han enviado un mensaje equivocado al
conjunto del mundo educativo. Es su primer mensaje,
un mensaje que no es de futuro, no es un mensaje en el
que las primeras medidas vayan en mejora de la calidad
de la ensefianza, que es lo que necesita nuestro sistema
educativo. Su mensaje es de paralizacién y de vuelta
atrds, de regreso al pasado; parece como si ustedes estu-
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vieran atados por el modelo educativo del afio 1990,
que desde mi punto de vista —y posiblemente usted
coincida conmigo— es un modelo no aplicable en la
sociedad espafiola del afio 2005. Porque la sociedad ha
cambiado demasiado, el mundo educativo tiene nuevas
necesidades y la aplicacion sin mas, automatica, de los
presupuestos de 1990 no es aplicable.

Ustedes mandan ese primer mensaje y se convierte
en lo que yo llamaria el decreto de los dos afios perdi-
dos. (Por qué paralizan algunas medidas como las que
voy a mencionar ahora y las dejan, no digo ad kalendas
graecas, pero al menos hasta dentro de dos afios? Por
ejemplo, ;por qué han aplazado la ordenacién de las
ensefanzas de la educacién infantil? ;Esta usted en
contra del aprendizaje, por ejemplo, de la lectura y de
la escritura de los alumnos a partir de los 4 y 5 afios,
que es la gran novedad de esta educacién infantil?
(A qué obedece que ustedes no quieran en estos
momentos introducir mejoras, que son razonables?
(Nos quiere explicar si es que usted no esta de acuer-
do con esa mejora en los contenidos educativos, en
la ordenacion académica de la educacién infantil de
3 a 6 afios? ;Por qué paralizan ustedes la enseflanza
del inglés, de la lengua extranjera, con caricter gene-
ralizado en primero de primaria, como establece el
calendario de la ley? ;Por qué aplazan ustedes dos
afos una medida que, a mi juicio, es imprescindible
para la mejora de la calidad de la ensefianza? Ademas,
esa necesidad no concuerda con la preocupacién que
nos ha transmitido ni con sus objetivos de mejora de
la ensefianza de idiomas en nuestro sistema educativo.
Lo dnico que hace, hasta el momento, es dejar que los
alumnos andaluces o castellanos, que todavia no tienen
la ensefianza del inglés a los seis afos, sino que la tie-
nen a partir de los ocho afios —que fue uno de los erro-
res de la Ley de 1990—, la sigan teniendo igual porque
ustedes lo aplazan dos afios. Ademds, refuerza o agrava
las distancias educativas, porque todos sabemos que ha
habido comunidades auténomas que han ido adelantan-
do este tipo de programas y que ya tienen implantada
esta enseflanza en sus programas educativos.

Una ultima pregunta: ;por qué paralizan ustedes los
programas de iniciacién profesional? ;Es que no estdn
de acuerdo con esta via? A mi me parece que es una via
muy fecunda e innovadora para combatir eficazmen-
te el fracaso escolar, para establecer un camino muy
beneficioso para un determinado tipo de alumnos; que
al mismo tiempo que contribuye a su formacién inte-
gral, les facilita el acceso al empleo con capacidades
profesionales. Los programas de iniciacién profesional
tienen una diferencia muy importante respecto a los
llamados de garantia social: los de iniciacién profe-
sional dan lugar a titulo. Por tanto, podriamos mejorar
y ampliar las vias para el acceso a titulos de secunda-
ria, que es una de nuestras necesidades. Yo le invito
a que convoque de nuevo la Conferencia de Educa-
cibén, dialogue con los consejeros de las comunidades
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auténomas, permita y aliente que se pongan en fun-
cionamiento todas estas medidas, algunas de ellas con
caricter experimental; no nos lancemos a una batalla
juridico-politica, cuando son medidas que entran den-
tro de los objetivos generales de mejora de la calidad
de la ensefianza.

Quiero hacerle dos dltimas observaciones en estos
temas, sobre los que tendremos que hablar en el futu-
ro: uno, sobre la prueba general de bachillerato. Estoy
de acuerdo en un par de cosas que usted ha dicho. No
debemos enzarzarnos aqui en una disputa nominalista;
lo importante es —lo sabemos— que nuestro sistema
educativo necesita una prueba de control externo, al
final del bachillerato, que homologue el conjunto de
los estudios. Es absolutamente imprescindible; no
podemos volver atrds. Sin embargo, me parece que
volver al sistema de selectividad, al sistema que yo
llamo de Martinez Esteruelas —lo inventé el ministro
Martinez Esteruelas—, no es la solucién adecuada; en
esto perdemos también otros dos afios. Evidentemente,
el sistema de selectividad no es el adecuado —usted lo
ha resaltado— para la construccién del espacio univer-
sitario europeo, para el espacio de educacién superior
europeo, y creo que la prueba general de bachillerato
—1la llamemos como la llamemos— es el marco ade-
cuado para conseguir esta finalidad esencial de control
externo, aunque necesite mejoras y retoques.

En relacidn con los itinerarios, lo inico que le puedo
decir en estos momentos, apelando a la benevolen-
cia de la presidenta de la Comision, es que no puedo
entrar en el fondo del asunto. Es un debate muy serio y
pido que lo llevemos a cabo en otro momento en esta
Comisién. Me parece que es una mala noticia que haya
dicho usted con mucha claridad —al menos me lo ha
parecido a mi— no a cualquier tipo de itinerarios. En
estos momentos, la educacién secundaria se encuentra
ante una disyuntiva fundamental: o ser lo que algunas
corrientes pedagdgicas, que yo creo que estdn equivo-
cadas, afirman, una mera prolongacién de la educacién
primaria formando parte de esta hasta los 16 afios, sin
personalidad ni entidad propia, o tener una identidad
propia a partir de los 12 afios —creo que esta es una
edad acertada—, que es lo que yo considero adecuado.
La crisis de identidad de la educacién secundaria es
uno de los problemas graves y serios de nuestro sistema
educativo. El caricter orientador de la educacion secun-
daria es fundamental para la recuperacién de su identi-
dad. La vias de orientacién durante la dltima etapa de la
educacién secundaria, que conduzcan al mismo titulo,
me parece que es algo potente que tienen la mayoria de
los sistemas educativos europeos. Como sabe la sefiora
ministra, son escasisimos los sistemas educativos que
no introducen hasta los 16 afios un tipo de via o iti-
nerarios de flexibilidad conducentes al mismo titulo;
no prejuzgan nada, seflora ministra. No es légico que
consideremos una especie de anatema que un alumno
elija a los 15 afios, cuando si tiene que elegir a los 16;
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podriamos decir que ahi se produce entonces la segre-
gacion. No introduzcamos elementos demagdgicos en
un debate que es enormemente serio e importante. Un
debate serio sobre la identidad de la educacién secun-
daria y sus soluciones me parece extraordinariamente
importante. Creo, sefiora ministra, que los itinerarios de
la educacién secundaria, sobre todo los itinerarios del
ultimo curso, son enormemente fecundos.

Ha hablado usted del principio de igualdad de oportu-
nidades y se ha referido a las becas y ayudas al estudio.
Nos ha ratificado el incremento de 36 millones de euros
mediante un crédito extraordinario. Me congratulo por
esta noticia. La verdad es que me la esperaba, porque
todo Gobierno que se precie hace un crédito extraordi-
nario para becas al comienzo de su mandato. Lo hizo
el Gobierno del Partido Popular en 1996; la verdad es
que fue un crédito muy superior a 36 millones de euros;
fue un crédito extraordinario de 182 millones de euros.
Yo hubiera preferido que hubieran igualado ustedes la
cuantia de aquel crédito; este es cinco veces inferior
al de 1996. Sin embargo, lo importante no es eso; lo
importante es que sigan ustedes avanzando cuantitati-
vamente, como se ha hecho durante estos tltimos afios,
y en la mejora del sistema de becas en el futuro. En eso
si estamos dispuestos a colaborar. Quizds yo me ponga
unos objetivos modestos, pero nuestro liston serd el
incremento de becas producido durante estos tltimos
afios. En 1996, como usted sabe, se destinaban 474
millones de euros a becas; en el dltimo curso, 2003-
2004, se aumento a 785 millones. Le pido que ustedes
hagan, al menos, unos incrementos porcentuales simi-
lares. Me congratulo igualmente de que sigan ustedes
con la politica de ayudas a libros de texto, que inaugur6
e introdujo el Partido Popular y que no habia existido
hasta 1998, afio en que se implantd; o de que potencien
las becas de movilidad, las becas del programa Séneca.
Durante estos préximos afios tendremos una oportu-
nidad sobre la que nos gustaria trabajar y es que, con
motivo de la nueva configuracion del espacio superior
europeo, se pueden introducir otros elementos, como
una mayor incidencia del sistema de préstamos, por
ejemplo, para los cursos superiores. Todos sabemos
que es un sistema enormemente Util y que hasta ahora,
por diversas circunstancias, no ha funcionado debida-
mente.

Muy telegraficamente ya, cinco o seis puntos. Yo
estoy de acuerdo, sefiora ministra, en la necesidad de
potenciar al maximo la Conferencia de Educacidn y los
demas instrumentos de coordinacién de nuestro sistema
educativo. Nosotros defendemos un sistema educativo
integrado al servicio del conjunto de la sociedad espa-
flola, que sea factor de cohesién social y que intente
evitar el drama de la educacion del siglo x1x, sobre
todo en Espaiia, y buena parte del siglo xx, que ha sido
las desigualdades educativas de caricter territorial, es
decir, una Espafia a distintas velocidades en materia
educativa. Yo creo que en nuestro Estado autonémico
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sOlo hay una via, que es la mdxima coordinacién, con
acuerdos de financiacién entre las distintas comunida-
des auténomas y el liderazgo por parte del Ministerio
de Educacioén en esta tarea. Ese sistema educativo ver-
tebrado en toda Espafa es nuestro norte y nuestra guia
en esta materia. Estamos de acuerdo en que los objeti-
vos europeos sean los que deban marcar nuestros pasos
en los préximos afios en la bisqueda de la calidad edu-
cativa como guia de las reformas educativas. Nuestra
estrategia politica en este 4mbito tenemos que basarla
en la combinacién de una mejora de los resultados
generales de la educacién —no podemos estar satisfe-
chos de nuestros resultados si los comparamos interna-
cionalmente, tal como usted ha dicho— con un sistema
educativo que incremente las vias de oportunidades a
nuestros jovenes, un sistema mucho mads flexible. Por
ello, a mi me extrafia que una via enormemente poten-
te como son los programas de iniciacién profesional,
usted, sin ningun tipo de explicacion, quiera retrasarlo
dos afios. Algo parecido, aunque sea con otro nombre,
tendran ustedes que inventar.

En educacién infantil, lo dnico que le puedo decir es
que me alegro de que no se hayan cargado la aplicacién
de esta medida en su decreto de calendario y que espero
con ansia esa valoracién y esa financiacién que usted
ha anunciado que va a plantear para poner en marcha
la educacioén infantil. Usted tiene que tener un criterio
de equidad en esta materia, porque hay muchas comu-
nidades auténomas que ya han resuelto esta situaciéon
y otras comunidades auténomas que hasta ahora no
lo han hecho, y yo diria que no hay que premiar a los
malos y que no hay que castigar a los buenos. Este tema
lo tendra usted que valorar y espero que se llegue al
maximo consenso en este principio de financiacion.

Nosotros creemos que en los préximos afios hay
que hacer una politica de defensa, promocién y apoyo
maximo al profesorado, a esos mds de 600.000 profeso-
res que estan al servicio de nuestro sistema educativo.
A mi me parece que ha llegado el momento de la mejo-
ra de la carrera docente. Nosotros vamos a defender
algunos puntos esenciales en esa carrera docente, por
ejemplo, una mejor pasarela entre los profesores de
educacién secundaria y los profesores de universidad,
que hasta ahora, por diversos problemas, no estd sufi-
cientemente resuelto.

En el terreno de las lenguas extranjeras, yo le pido
que reconsidere la paralizacion de la enseflanza de
lengua extranjera en primero de primaria. Es esencial
todo lo que se haga a favor del profesorado; hay que
hacer planes de choque para mejorar la cualificacién
del profesorado.

En formacién profesional usted se ha olvidado
—creo que habréd sido una omisién sin ninguna
importancia— de la Ley de cualificaciones profesio-
nales, que es una ley que marca una tendencia con
dos objetivos fundamentales: construir ese sistema
nacional de cualificaciones profesionales y una con-
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cepcion integrada de los tres subsistemas de forma-
cién profesional. Estoy de acuerdo con usted en que
las mejoras en formacién profesional son muy con-
sistentes, pero en los préximos afios tenemos que dar
un salto sobre todo para mejorar la relacién numé-
rica o proporcional entre alumnos de bachillerato
y formacion profesional. La formacién profesional
estd creciendo en prestigio y eso lo facilitara.

En politica universitaria, yo le voy a pedir un debate
especifico después del verano. No entiendo su valora-
cién de la ley de 2001, al menos en un punto. Ha dicho
que supone un retroceso de la autonomia de las uni-
versidades y después, en las medidas que ha propuesto
de reforma de la ley, etcétera, ninguna se refiere a un
incremento de la autonomia. Serd un retroceso de otro
ambito lo que usted ha planteado, fundamentalmente
en relacién con el profesorado. Yo le quiero decir que
nuestro principio en materia de seleccién del profeso-
rado se basa en que nosotros creemos que lo mejor, y
lo vamos a defender, es lo que en el famoso informe
Bricall se llamaba el doble filtro; un filtro, llamémosle,
nacional de rehabilitaciones, en el que la comunidad
cientifica establece que un profesor estd preparado para
ejercer la funcién universitaria y después el que, en
virtud de la autonomia de la universidad, corresponde
a cada universidad. El gran fallo o el defecto que se vio
en el sistema de la LRU es que sélo habia un filtro, el
de la universidad, y eso provocaba la endogamia pato-
16gica de nuestro sistema universitario. Sobre ese prin-
cipio, que implica la necesidad de preservar un sistema
de habilitaciones, podemos dialogar. En relacién con
el sistema de acceso a la universidad, creo que nuestro
sistema actual no obliga en absoluto a lo que se llama el
doble filtro o la doble prueba, ni mucho menos. Es una
facultad residual que se da a las universidades y habra
que valorar si la comunidad universitaria renuncia o no
estd de acuerdo en utilizar esa via y que sirva la propia
prueba general de bachillerato, o como se llame. El
debate sobre la universidad nos parece muy importante.
Usted ha anunciado una serie de medidas, sobre todo
en relacion con la construccién del espacio europeo
de educacién superior, y yo creo que esta Comisién
no puede quedar al margen de esos objetivos, que son
decisivos e historicos.

En cuanto a la nueva estructuracién de los estu-
dios en funcién del modelo de Bolonia, yo le quiero
decir que hay que tener en cuenta dos elementos en la
construccién de las normas y es que hay que atender
el principio de autonomia de las universidades —no
se puede no tener en cuenta este principio, que es un
principio constitucional— y que debe tener suficiente
flexibilidad para evitar que una norma excesivamente
rigida pueda plantear problemas de calidad, etcétera,
y no tener en cuenta las condiciones de determinadas
carreras universitarias.

El modelo de financiacién de la universidad me
parece que es una iniciativa muy necesaria en estos



CONGRESO

1 pE junIO DE 2004.—NUM. 39

momentos para la sociedad espafiola y nuestro grupo
estd dispuesto a colaborar en ello. Lo importante es que
no se produzcan en el 4mbito universitario desequili-
brios importantes como los que le he sefialado, que fue
uno de los dramas de la historia educativa de nuestra
nacion. El secretario de Estado de Deportes estd en la
lista de peticiones que se han hecho para que venga a
esta Comisién; por tanto, creo que ese serd el momento
adecuado para debatir los temas de deportes que nos ha
expuesto la sefiora ministra, y para no abusar del tiem-
po que usted me ha concedido, pospongo a ese momen-
to nuestra posicién en materia de deporte. Nos parece
muy importante, es esencial la lucha contra el dopaje;
lucha que se ha realizado estos afios con decisién y con
determinacion. Nos preocupa también, y me parece
que no ha hecho usted suficiente hincapié en ello, y
debemos seguir luchando adecuadamente contra la vio-
lencia en el &mbito deportivo. Este es un tema en el que
todos los poderes ptiblicos deben colaborar. Nosotros
le decimos de antemano, en todo lo que se refiere a las
selecciones deportivas nacionales, competiciones inter-
nacionales, etcétera, que consideramos que la solucién
de la Ley del Deporte es la adecuada, que no se debe
modificar y que estamos en esa posicion.

Sefiora ministra, mis dltimas palabras son para decir-
le que hay un punto en el que podemos acercar nuestras
posiciones, que se han manifestado divergentes en
materia educativa en estos afios, en el pasado, etcétera.
Yo tengo el convencimiento de que si no seguimos
mejorando —y no es s6lo un problema de recursos,
aunque también lo es— en los aspectos de ordenacion
académica, de funcionamiento de los centros, de apo-
yos al profesorado, en la gran batalla de la calidad de
nuestro sistema educativo, tendremos una responsabili-
dad con el futuro de nuestro pais. La ensefianza publica
es vital para el futuro del pais y la escuela publica es
la que ha sufrido un mayor deterioro por las nuevas
configuraciones de la ensefianza, por la ampliacion
de la escolarizacién a los 16 afios. Por tanto, hay que
adoptar medidas correctas en la buena direccion para su
fortalecimiento: se necesitan equipos directivos poten-
tes, profesorado con mds apoyo, claustros que funcio-
nen, objetivos que se marquen, clima mas favorable al
estudio, cultura del esfuerzo y de la dedicacién, y que
los principios de mérito y capacidad no queden derrum-
bados, sobre todo en la fase de educacion secundaria.
A partir de estos principios, en los que podemos llegar
a un acuerdo, hay elementos de acercamiento al servi-
cio de la calidad de nuestro sistema educativo.

Doy paso, con el permiso de la sefiora presidenta, a
mi colega sefnora Fernandez de Capel.

La sefiora PRESIDENTA: Esta Presidencia estd
encantada de que una intervencién tan densa, como
la de la sefiora ministra, suscite intervenciones asi de
largas y no va a hacer uso de sus atribuciones para
reducir el tiempo de las intervenciones, pero si rogaria,
teniendo en cuenta que se ha dividido esta intervencién
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en dos, que la sefiora Ferndndez de Capel intente ser lo
mads concisa posible.

La sefiora FERNANDEZ DE CAPEL BANOS:
Intentaré ser muy concisa y plantearé la exposicion
mds en forma de interrogante que de exposicién de
ideas. Como no podia ser menos, doy la bienvenida
con sumo gusto a la sefiora ministra de Educacién
y Ciencia. Espero que comparezca sélo, como ya lo
hemos pedido, para hablar de ciencia en esta Camara,
tradicién creada por anteriores gobiernos, exponiendo
ese talante de didlogo que yo pedia y esgrimia en los
afios en que mi grupo apoyaba al Gobierno, entendien-
do que la politica cientifica es una politica de Estado,
como entendia entonces su portavoz, el sefior Pérez
Rubalcaba. Asi lo hicieron los anteriores ministros de
Educacién cuando la ciencia les era de su competencia
desde el ano 1996, costumbre o talante consuetudinario
que inaugur6 en esta Camara dofia Esperanza Aguirre.
Espero que la sefiora ministra tenga la bondad de no
llevar atrds los asuntos de ciencia, ya que creo que ese
no es su talante ni su idea.

La primera cuestion, sefiora ministra, va a ser una
exigencia, que creo que serd compartida por todos
los diputados. Con los cambios que han surgido en
su ministerio, el control y el conocimiento por parte
del Parlamento en materia de ciencia ha quedado a la
intemperie. Para mi seria muy alentador que, como
minimo, la sefiora ministra se comprometiera a tener
con la Cdmara una relacién —no se la voy a poner muy
dificil— como la que contemplaba la Ley de 1986,
porque estamos hablando 18 afios después. Como
minimo, no nos quedemos a la intemperie, refugié-
monos en aquello que hicieron ustedes cuando estaban
en el Gobierno, que es la Ley de 1986, en la relacién
con el Parlamento, en las sesiones informativas con el
Parlamento. Simplemente le pido eso. Para mi seria
una tranquilidad, aunque no la que yo desearia. Por
lo menos que la sefiora ministra no vaya mas atras del
afio 1986 en su relacion con el Parlamento, porque en
este momento, repito, estamos a la intemperie, parla-
mentariamente hablando, en una Comisién de Educa-
cién. Mi primera pregunta, sefiora ministra, es si usted
quiere retrotraer la relacion con el Parlamento, como
minimo, a lo que preveia la Ley de 1986, y no le voy
a decir las cosas que se hicieron después. En ese sen-
tido, sefiora ministra, espero su comparecencia y la de
algunos miembros destacados de su ministerio en esta
Céamara, como hemos pedido.

Sefiora ministra, he escuchado con atencién su
exposicién detallada e importante sobre algunos de los
retos que va a tener su ministerio, y me ha preocupado
—me he quedado un poco fria, no sé si ha sido por el
aire acondicionado— que no haya identificado ninguno
de los problemas que tiene en este momento nuestro
sistema de ciencia y tecnologia. El mayor de ellos lo
recogia el otro dia el informe Cotec, que es la paradoja
espafiola, fruto de la paradoja Europea, de que Espafia
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produce mucha ciencia pero no tiene esa transferencia
cientifica y el cuello de botella se forma en ese traspaso
de transferencia tecnoldgica. Este es nuestro problema,
que deberemos afrontar entre todos, porque la ciencia
es una cuestion de Estado en la que nos jugamos nada
mas y nada menos que el futuro de nuestra sociedad, del
empleo, del desarrollo y de la realizacién de muchos de
nuestros jévenes, y yo sé que usted no es ajena a esto,
ni mucho menos.

Seflora ministra, tengo que decirle que en este
momento, y usted lo sabe porque se relaciona con
gente del mundo cientifico, hay un cierto desasosiego:
por ejemplo, la incertidumbre de que se quitaban las
acciones integradas, aunque después se ha recupera-
do el asunto. Esto, aunque se pierdan algunos plazos,
usted lo ha arreglado, pero no fomenta la buena comu-
nicacion de su ministerio. Por eso le ruego que, en la
medida de lo posible, no se cree esa situacién que no
favorece a nadie. Pienso que el que lo conocia no sabia
qué pasaria con estas cosas y se retrasan por cambios
administrativos, que son muy loables y legitimos pero
que cuando se hacen hay que saber qué es lo que se estd
haciendo, porque generar incertidumbres en el drea de
la ciencia y la tecnologia no es bueno para nadie. Como
no tengo tiempo, solamente le voy a hacer unas cuantas
preguntas entre las que le incluyo la de que si quiere
relacionarse con este Parlamento, sea como minimo en
la misma situacién que preveia la Ley de 1986.

El sefior Zapatero dice que va a cumplir su programa
y usted también ha dicho que va a cumplir su programa
electoral con un aumento anual del 25 por ciento de
los fondos ptiblicos, pero no ha dicho la segunda parte.
Como sé que no quiere hacer trampas, sino que quiere
decir toda la verdad, le hago una aclaracién. Sabe usted
que ese 25 por ciento solamente se referia a los capitu-
los 1y 7, por lo que es bastante mds del 25 por ciento,
porque solamente va a cubrir los capitulos 1y 7 y ade-
mds, en esa parte del programa, comenta que los gastos
militares de [+D se van a reubicar en otro lugar. Lo que
le pregunto es si el sefior Solbes sabe que los gastos,
que dicen que van a reubicar en otros ministerios —y
solamente para los capitulos 1 y 7—, van a aumentar
el 25 por ciento, porque otros conceptos van en otros
capitulos. A mi me gustaria saber si lo sabe el sefior
Solbes y si esto estd contemplado en el préximo presu-
puesto, que practicamente ya estard elaborado. Porque
si sacamos otros capitulos de la Administracién, la
contabilidad es otra. ;A qué programas o acciones van
a dedicar esos recursos prometidos? Sefiora ministra,
como s€ que a lo mejor no me puede contestar a todo,
le agradeceria —como esta previsto en el Reglamento
de la Cdmara— que me lo contestase por escrito en la
fecha que sea razonable y que esté dentro de la legali-
dad. Me doy por satisfecha con que, las preguntas que
deje en el aire, me las conteste usted por escrito.

Sefiora ministra, pasemos a hablar de los nombra-
mientos, sin prejuzgar cudl serd la actuacidn posterior
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de las personas que van a ser designadas. Sabe usted
que dentro de su partido hay una cierta inquietud, inclu-
so en los miembros de su propio equipo. Usted sabe
que es algo mas que un rumor y si no lo sabe, deberia
saberlo. Por ejemplo, ;estd usted convencida de que el
curriculum de la directora general de Investigaciones
es el adecuado? Yo, que también soy fildloga, le digo
que no tengo ninguna reticencia con relacién a que un
filélogo dirija esta materia. Pero, ;se refieren a estos
nombramientos, unos miembros tan destacados de su
partido, cuando en un articulo publicado en El Pais, el
dia 25, decian que el acierto al escoger a las personas
que vayan a llevar a cabo las tareas planteadas resulta
esencial, que no basta con la capacidad cientifica ni la
buena voluntad de cada uno? Usted sabe quiénes lo
dicen. Personas destacadisimas de su partido, como el
sefor Larraga y dofia Milagros Candela, lo dicen en un
articulo publicado en el diario EI Pais el dia 25. Como
han sido personas muy distinguidas del mundo cientifi-
co, mucha gente de su sector ha tomado esto como una
critica a alguno de los nombramientos. Usted lo sabe.

La sefiora PRESIDENTA: Por favor, sefiora Fer-
nandez de Capel, vaya terminando.

La sefiora FERNANDEZ DE CAPEL BANOS: El
ministerio iba a coordinar el sistema de ciencia y tec-
nologia e incorporarlo a las universidades, pero al final
se ha quedado solamente en Ministerio de Educacién
y Ciencia. Ustedes han adscrito la Secretaria General
de Politica Cientifica y Tecnoldgica a su ministerio y
de ella van a depender las dos direcciones generales, la
de Investigacion y la de Politica Tecnoldgica. Las dos
direcciones generales gestionaban la mayor parte de los
programas de investigacion y tecnologia, entre ellos el
PROFIT ;Cémo van a resolver el reparto entre los dos
ministerios? Porque ya se ha anunciado que no se va
a perder ni una parte de lo que tiene el ministerio del
seflor Montilla. Conteste, porque esto es primordial y
urgente. Usted ha dicho que va a intentar apoyarlo, pero
cOmo se va a gestionar esto, porque este es el problema.
No puede haber un parén. ;La Direccién General de
Politica Tecnol6gica va a pasar al ministerio del sefior
Montilla? Esto es un rumor que hay en el Ministerio
de Industria y en el suyo también. Lamento traer aqui
el rumor, pero no tengo ninguna confirmacién cierta ni
ninguna manifestacion por parte de ustedes, aunque ya
se ha insinuado algo en alguna comparecencia. ;Como
va a articular la coordinacion de los OPI, fundamental-
mente los OPI tecnoldgicos? ; Tiene sentido mantener
los programas que gestionaban los cargos transferidos
a Educacioén en el ministerio del sefior Montilla? Es
decir, /se le transfieren los cargos, pero no se le trans-
fieren las competencias? ;Qué van a gestionar entonces
estos cargos? Esto es lo que hay decir, sefiora ministra,
porque esto pertenece a la politica. Sigo hablando de
lo anterior, porque usted ha puesto cara de no saber
o de que esto no le interesa. (En qué va a consistir la
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promocidn y creacioén de centros mixtos, consejos con
universidades? Queremos saberlo rdpidamente.

En cuanto a los programas europeos, ;cudl es, a estas
alturas, la planificacion de las cuantias previstas en la
Comisién Europea para el VII Programa marco 2006-
20097 Usted ya lo tiene que saber, sefiora ministra.
Usted ya tiene que saber cudl es la cuantia prevista.
Si no me lo puede contestar ahora, lo puede hacer por
escrito. ;Cudl es la situacién de retorno del VI Pro-
grama marco que obtenemos en Espafia? Tampoco ha
dicho para nada en qué ha consistido nuestro retorno.
(Qué perspectiva tiene de salir adelante el European
Research Council? Habla usted de su apoyo, pero
queremos saber qué perspectivas y negociaciones se
han hecho y qué se estd haciendo. ;Qué estrategia
va a seguir su ministerio para que el disefio del VII
Programa marco sea mds acorde con los intereses de
Espaiia? Hay que establecer una estrategia, porque se
va, pero hay que saber a qué se va. ;A cudntos consejos
de ministros de competitividad de la Unién Europea ha
asistido usted ya? ;Qué interés concede a los mismos?
(Piensa cumplir su programa de personal, en el que se
hablaba de aumentar los investigadores? Este fin de
semana he tenido un congreso con los investigadores
del programa Cajal —por cierto, que no ha ido nadie
de su partido—, y hay cierta inquietud sobre si se va a
cumplir el programa. ;Qué opina, sefiora ministra, del
informe Cotec, en el que se detalla parte de la incon-
gruencia del proyecto politico que le han asignado a
usted? Porque no quiero que usted, que es una mujer,
tenga el ministerio que ya denominan de Penélope, de
destejer y volver a tejer. No quiero esto, sino que quiero
que tengamos grandes éxitos en I+D. ; Va a haber cam-
bios en politica fiscal en I+D? Esto es lo que les inte-
resa saber a esas empresas que estdn deseosas de tener
innovacidn e investigacién en tecnologia. Nosotros
vamos a estar aqui, porque es nuestra obligacion, sefio-
ra ministra, pero a mi me ha preocupado enormemente
una palabra que usted ha dicho. Usted ha dicho que en
los proximos meses reunird la Conferencia sectorial de
Ciencia y Tecnologia. A estas alturas, sefiora ministra,
(todavia no se ha reunido? (Rumores.) Esto me tiene
un poco confusa.

La sefiora PRESIDENTA: Por favor, sefiora Fer-
nandez de Capel, ;puede ir acabando?

La sefiora FERNANDEZ DE CAPEL BANOS:
Sobre todo, sefiora ministra, a mi me tiene un poco
perpleja que no se haya identificado cudl es el pro-
blema que hay entre la Universidad, la generacién de
conocimiento y la transferencia tecnoldgica. Le invito
a que tengamos una amplia reflexién conjunta en la
que siempre contard con nuestro apoyo y con nuestra
lealtad, porque la ciencia es un asunto de todos. A usted
le ha tocado gestionarla y a nosotros hacer un segui-
miento con el &nimo exclusivamente de ir sefialdindole
los problemas para que se resuelvan de la mejor manera
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posible, que es nuestra funcién en este Parlamento, y
para la que también le deseamos el mejor de los éxitos.
Estaremos siguiendo paso a paso su gestion.

Sefiora ministra, vuelvo a preguntarle: ;Todas esas
cosas que usted ha dicho las sabe el sefior Solbes?

La sefiora PRESIDENTA: Tiene la palabra el segun-
do grupo parlamentario peticionario de la comparecen-
cia, el Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia
i Unid) y, en su nombre, su portavoz, dofia Merce
Pigem.

La sefiora PIGEM I PALMES: A pesar de lo avan-
zado de la hora no quiero renunciar a que mis prime-
ras palabras sean para darle, en nombre de mi grupo
parlamentario, Convergencia i Unid, la bienvenida
a esta Comision, que es su Comisién, en su primera
intervencion y para agradecerle también su exposicion,
ciertamente no corta, sino larga y pormenorizada, como
corresponde a la cantidad de materias tan tremenda-
mente importantes que dependen del ministerio que
usted gestiona.

Quiero avanzarle la predisposicién de mi grupo
parlamentario, Convergencia i Unid, para que a través
del didlogo continuado podamos llegar a consensos y
acuerdos importantes en esta legislatura. Le invito a
hacerlo, porque me parece que en sus primeras palabras
también ha ofrecido el consenso y el didlogo, por lo
que también se lo queria ofrecer. Aunque de la misma
manera que lo ofrezco, también queria reclamarlo,
porque si bien ustedes han empezado rdpidamente el
didlogo institucional, convocando la conferencia secto-
rial y el didlogo social con las asociaciones, conside-
ramos que el didlogo politico, con las fuerzas politicas
que tienen representacion en esta Camara, también es
importante para construir las materias y acuerdos, a
través de las tres patas que entendemos que debe tener
el didlogo: institucional, social y también politico.
Sefiora ministra, coincidimos en las intenciones y en
los enunciados generales de todo cuanto ha dicho. La
gran cantidad de materias y la gran importancia que
tienen éstas y la educacién para nuestro futuro colecti-
vo han de hacer que podamos ahondar en este debate y
que podamos seccionarlo de alguna manera para poder
entrar otros dfas, en otros debates, con mayor profundi-
dad en cada uno de los temas que usted ha ido tocando.
Nosotros también plantearemos debates sectoriales,
debates mds especificos en los que esperamos poder
abordar los temas con mayor intensidad, una intensidad
que ahora el tiempo no me permite, pues aunque me
gustaria hacerlo, seria abusar de la paciencia de todos
mis compaieros y de la permisividad de la presidenta
de la Comision.

Me ha gustado que el primer eje que usted ha sefia-
lado haya sido que las politicas que se van a adoptar
desde el ministerio van a ser politicas propias de un
Estado de las autonomias. Me ha gustado mucho
escucharlo, porque, ya que estamos en materia de edu-
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cacién, a nuestro juicio, la gran asignatura pendiente
del desarrollo constitucional es que el Estado se crea
y haga realidad el titulo VIII de la Constitucién, que
el Estado digiera y asuma que Espaiia es plurinacio-
nal, pluricultural y plurilingiie. A nuestro entender, el
Gobierno socialista, del que usted forma parte, tiene la
oportunidad histdrica de aprobar esta asignatura pen-
diente, y si la puede aprobar con nota, mejor que mejor.
Asi me ha parecido entenderlo de su primera decla-
racién de intenciones, de su primer eje transversal.
Aprobar esta asignatura es demostrar que en la accién
de Gobierno y en la propuesta legislativa, mas alla del
didlogo y mads alld de la coordinacion, se tiene también
un respeto competencial que denota claramente que el
Estado ni recela, ni teme a las autonomias y a su accién
de Gobierno. Hoy, como usted bien ha sefialado, todas
las comunidades auténomas son las encargadas de
gestionar en sus territorios, ya no hay territorio MEC,
y ademds de gestionar a tenor de sus respectivos esta-
tutos, tienen competencias propias que han de poder
desarrollar legislativamente. ;Qué quiere decir esto?
Que la legislacién del Estado en los aspectos bésicos
tiene que ser realmente bésica, tiene que ser de mini-
mos y no tiene que hacer —en términos utilizados por
el Tribunal Constitucional en reiteradas sentencias— ni
irrelevante, ni innecesaria la legislacioén de las comuni-
dades auténomas. No puede haber temas comunes, por
referirme a la denominacién que se hacia en la LOCE,
tienen que ser leyes realmente bésicas, y cada comuni-
dad ha de poder complementar, desarrollar y legislar de
acuerdo con sus competencias, ha de poder gestionar
y adaptar a sus necesidades y a su realidad social. En
definitiva, las comunidades auténomas han de poder
responsabilizarse de la calidad en la educacidn, porque
la calidad no se puede presumir de ninguna ley por si
sola. Ademas, la nueva modificacion de la LOCE coin-
cidird mds o menos con el nuevo estatuto que por lo
menos desde Cataluifia se esta propugnando. De poco
serviria la ampliacion de nuestro techo competencial si
desde el Estado se hace al mismo tiempo una revision
a la baja. Esta es una perspectiva de respeto competen-
cial, que es la que representa mi pensamiento politico
y, por tanto, es la perspectiva que aplicaré en el breve
repaso que voy a hacer de alguno de los temas que
usted ha comentado.

El primero de ellos se refiere a las becas. Naturalmen-
te, estamos absolutamente de acuerdo en la biisqueda
de la igualdad de oportunidades. Nos congratulamos y
expresamos nuestra satisfaccién porque una de las pri-
meras decisiones del Gobierno haya sido aumentar en
36 millones de euros las becas. Quiero hacerle dos con-
sideraciones. La primera, que piensen que todavia esta-
mos muy lejos de la media europea; en Espafa estamos
todavia al 0,1 por ciento y la media europea estd al 0,4
por ciento. Si queremos hacer realidad esta igualdad de
oportunidades, no tenemos que dejar de apuntar en la
agenda de politicas seguir incrementando las becas. La
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segunda se refiere a un tema competencial: la transfe-
rencia de las becas a la Generalitat de Catalufia. EI Tri-
bunal Constitucional dictaminé ya acerca de este tema,
y seria necesario que se traspasaran de una vez, sin que
haya una ley de bases que convierta a la Generalitat
en una agencia meramente gestora, sin capacidad para
hacer politica. En este sentido, seria necesario que los
criterios de renta y los criterios de adquisicién de nivel
académico pudieran estar fijados por la propia Genera-
litat para que pudiera hacer una politica propia y acorde
con la realidad social de su territorio. ; Tiene pensado la
seflora ministra y en qué tiempo proceder a la transfe-
rencia a la Generalitat de Catalufia?

Tema LOCE, y voy haciendo un repaso que intentaré
que sea lo mds conciso posible, atin a riesgo de dejarme
demasiadas cosas que intentaré introducir en proxi-
mos debates. El viernes pasado el Gobierno acord6 el
decreto que interrumpia la aplicacién de los aspectos
referidos a itinerarios, a revalida y a religion evaluable.
Ya hemos tenido ocasién de manifestar en otras com-
parecencias que estamos de acuerdo con esta paraliza-
cién, porque consideramos que la LOCE se hizo sin el
necesario consenso y conculcando ademds de manera
flagrante los temas competenciales. De todas maneras,
pensamos también que la LOCE diagnosticé algunos
de los problemas que existian y que es necesario, con
respeto competencial y con consenso, dar respuesta a
estos problemas que se habian ido manifestando en la
aplicacion de la LOGSE. Aqui tengo que hacerle una
pregunta de cardcter general. Usted nos ha hablado
de itinerarios, de revélida, etcétera, ;no cree que en
este consenso tendria que entrar también el mayor
entendimiento con los profesores? Los profesores son
los encargados de transformar las leyes en el trabajo
y, desde este punto de vista, tendria que atenderse su
satisfaccion profesional, la carrera docente, su desa-
rrollo profesional y su formacién, incidiendo espe-
cialmente en una mejora de la valoracién social que
se tiene de este trabajo tan importante. Se tendria que
hablar también de resolver ese conflicto permanente
entre escuela publica y escuela privada. Usted sabe que
en Cataluiia existe una doble red importante, producto
de la iniciativa de la sociedad civil, que desde nuestro
punto de vista debe tratarse como una riqueza y de nin-
glin modo como un problema o como un drama. Este
conflicto se tendria que resolver, porque tanto la escue-
la publica como la privada prestan un servicio publico,
deben estar sostenidas con fondos publicos suficientes
y deben garantizar el derecho a la educacién y a la
libertad de ensefianza y la eleccién de las familias. Por
tanto, debe haber igualdad de trato, pero también igual-
dad de responsabilidades, evitando que ninguna de las
dos sea subsidiaria de la otra. Esto significaria, entre
otras cosas, homologacién salarial y laboral del profe-
sorado y financiacién real de los conciertos, paralela-
mente a la exigencia de la igualdad de responsabilida-
des. Otros temas que tendrian que formar parte de este
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consenso serian: la autonomia de los centros, el lugar
de la religion y la educacién compensatoria. ;Qué pasa
con las zonas rurales, con las zonas desfavorecidas,
con la inmigracién, con los alumnos con necesidades
especiales, alumnos superdotados o alumnos con disca-
pacidad, por poner dos situaciones? Todo esto deberia
abordarse también para llegar a un consenso.

Usted ha hablado de itinerarios y de revédlida, que
seria lo que se tendria que abordar. Como linea general,
la propuesta que hace el Gobierno, después del didlogo
y del consenso, /nos va a llevar de nuevo a la LOGSE?
(Nos va a llevar a una reforma completa, totalmente
nueva, o vamos a estar en la LOCE, por lo menos en los
diagndsticos de los problemas, con nuevas soluciones?
No sé si usted estd ya en condiciones de saber adonde
quieren ir o si esperan a definirlo después del didlogo y
del consenso.

Tema de universidades. A nosotros, a Convergencia
i Uni6 la LOU no nos gustd, pero logramos introducir
unas enmiendas que nos permitieron hacer una buena
ley en Cataluiia, la LUC, una ley que consensuamos la
pasada legislatura entre Convergencia i Unié y Esque-
rra Republicana de Catalufia. Esta ley catalana fue
recurrida por el anterior Gobierno. ;Piensan ustedes
retirar este recurso, dentro de esta politica anunciada de
rebajar los conflictos con las comunidades auténomas?

En el programa del Partido Socialista —paso a otro
tema—, me parecié entender que proponian derogar
la LOU. Luego las declaraciones desde el Gobierno
han sido més matizadas, diciendo que se iban a hacer
algunos retoques o algunas modificaciones. Desde
nuestro punto de vista, realmente hay temas que son
insostenibles y que se tienen que abordar ya, por ejem-
plo el tema de la habilitacién del profesorado, usted lo
ha sefialado también en su intervencion. Me gustaria, si
pudiera, que nos adelantara hacia dénde piensan ir en el
tema de la reforma de las habilitaciones. Hay distintas
vias que se me ocurren y que le voy a plantear somera-
mente para ver si usted me las puede sefialar. Primero,
volver al modelo pre-LOU con alguna modificacién
hacia los concursos que fueron abolidos por la LOU;
segundo, que las universidades se responsabilizaran
directamente de la contratacidn, sin interferencias
externas; tercero, mantener la habilitacién pero sin
numerus clausus como ahora; cuarta via que se me
podria ocurrir, eliminar la habilitacién y sustituirla
por una acreditacion, sabe la base del curriculum, que
darian las agencias de calidad, y digo agencias porque
no seria sélo la agencia nacional, sino también las
agencias autondmicas. Las universidades de esta mane-
ra contratarian entre las personas acreditadas por estas
agencias. Estas son las cuatro vias que se me apuntan
por los sectores y me gustaria saber hacia dénde creen
que pueden ir.

Otro punto, ANECA (Agencia Nacional de Evalua-
cién de la Calidad) se cre6 como una fundacién privada,
con un patronato que estd mayoritariamente nombrado
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por el ministerio y que quiz4 no tiene la independencia
politica que tendria que tener. Ademds, a nuestro juicio,
se le han asignado competencias que corresponden al
Consejo de coordinacién universitaria. Mientras no se
reforma la LOU y quiza se redefine todo, ;usted cree
que tendria que devolver las competencias al consejo y
modificar el estatuto juridico de la ANECA para paliar
estos dos temas que le acabo de poner sobre la mesa?

Tema de espacio europeo de ensefianza superior.
Me alegra que la sefiora ministra haya concretado que
antes de acabar este préximo afio estardn aprobados
los decretos de la duracion de las carreras. Usted sabe
que en Cataluiia hay un plan piloto que ofrecerd a par-
tir del préximo curso 47 titulaciones y cuatro master.
Seria conveniente que los que tienen estas titulaciones
y estos master cuando acabaran pudieran obtener la
titulacién correspondiente y de esta manera ademds de
haberse aprobado el suplemento europeo del titulo y el
sistema de créditos, pudiéramos también tener concre-
tada la duracidn de las carreras, si tres o cuatro afios,
todo esto que estaba practicamente preparado y que es
un tema en el que creo que usted intervino desde sus
anteriores responsabilidades y por tanto es un tema que
puede conocer.

Permitame que vuelva un punto atrds y hablar de la
LOCE. Creo que desde el punto de vista del respeto
competencial esto tendria que afectar a aspectos como
el curriculum, el papel de la conferencia de consejeros,
que creo que usted pretende revitalizar, y me alegro
de ello, pero quizd también —y esta es una propuesta
que le hago y que someto a su consideracion— se ten-
dria que modificar el Consejo Escolar del Estado, que
data de 1985 cuando el que gestionaba era el territorio
MEC, cuando las comunidades auténomas no tenian
todas ellas competencias en gestion directa; estdn los
profesores, los alumnos, el ministerio, etcétera, pero
no estan las administraciones que gestionan. Creo que
esto tendria que tenerse en cuenta y quiza procederse a
una modificacién del Consejo Escolar del Estado para
hacerlo mas acorde con la distribucién y con la realidad
actual en este tema.

Formacién profesional. Estamos completamente de
acuerdo con lo que ha expuesto la ministra de que la
formacion profesional es un instrumento clave para el
desarrollo sostenible, para la cohesion social y para el
crecimiento econdmico, sobre todo en un momento en
el que la globalizacion y la deslocalizacion de empresas
nos empuja a abordar nuevos retos para que nuestra
economia resulte competitiva. Desde este punto de
vista, le quiero apuntar un dato que nos acaba de dar
el informe de Espafia 2004 de la Fundacion Encuentro,
en donde pone de relieve que Espafia estd a la cola de
la Unién Europea en demanda de la formacién pro-
fesional. Esto induce a pensar que hasta ahora por lo
menos se ha estado infravalorando esta linea educativa,
a pesar de que, como digo, ofrece tantas oportunidades
de empleo o quiz4 en algunos aspectos mds que la uni-
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versidad o los estudios universitarios. ;Puede concretar
algunos planes a este respecto? Por otra parte, la Ley
orgdnica de las calificaciones y de la formacién profe-
sional, aprobada en el afio 2002, no respeta a nuestro
juicio las competencias estatutarias de Catalufia y apli-
ca criterios uniformizadores. Por eso desde la Genera-
litat se interpuso un recurso de inconstitucionalidad.
Desde sus lineas politicas, ;piensan ir a modificaciones
en este sentido y las que se hagan que sean con criterios
m4s respetuosos?

Deporte, tema para Convergencia i Unié de vital
importancia. El portavoz que me ha precedido en el uso
de la palabra ha sefialado que habia una comparecencia
solicitada del secretario de Estado, la ha solicitado mi
grupo parlamentario y creo que entonces tendremos
oportunidad de debatir con mayor amplitud este tema.
Quiero solamente dejar sobre la mesa dos cuestiones
desde la perspectiva competencial. La primera de ellas,
(piensa mantener el Gobierno socialista el recurso de
inconstitucionalidad interpuesto por el Gobierno ante-
rior del Partido Popular contra la Lley de | Esport de la
Generalitat de Catalufia?

Como segunda cuestién voy a poner otra vez sobre
la mesa que las selecciones nacionales deportivas cata-
lanas puedan competir internacionalmente. La pasada
semana mi compafiero y portavoz en este tema de
deporte le formul6 una pregunta en el Pleno y a tenor
de su respuesta dedujimos su apoyo a las selecciones
autondémicas, pero también su consideracién de que
con la actual legislacién no era posible la participacién
simultanea de representantes de Espafia y por ejemplo
de Catalufia. Le quiero trasladar que nosotros, desde
Convergencia i Uni6, tenemos una opinion distinta. A
usted le consta que la voluntad popular mayoritaria en
Cataluiia quiere estas selecciones deportivas nacionales
compitiendo internacionalmente y de hecho, sefiora
ministra, ya las tenemos. Esto puede propugnarse en
esta Lley de 1 Esport recurrida, pero tenemos ya la
Federacion catalana de Corvall, la Federacion catalana
d entitats excursionistes y también ahora la de patina-
je. Usted conoce que las federaciones deportivas son
entidades de derecho privado y por tanto su actuacién
puede separarse perfectamente de fronteras politicas
y de la legislacion de cada Estado. Si la federacion
catalana no tuvo ningin problema para ser reconocida
por la FIRS, era porque los estatutos de la misma se lo
permitian y para reconocerla no consultaron a ningin
gobierno. Ahora bien, el Gobierno del Partido Popular
intervino en las postrimerfas de su mandato politica-
mente y logré que cuatro grandes federaciones de pati-
naje, que dependian econémicamente de sus gobiernos,
produjeran el conflicto actual. Yo le pregunto si el
Gobierno del Partido Socialista, al que usted pertenece,
va a tener la misma actitud que el Gobierno del Partido
Popular, es decir, una actitud hostil, o va a permitir, con
una actitud m4s prudente, que se despolitice este asunto
y vuelva al cauce del derecho privado, de donde a nues-
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tro juicio no deberia haber salido, y pudieran asi seguir
las federaciones el camino de su reconocimiento.

Finalizo con un tema que usted ha apuntado, que es
el de la educacién infantil. Ha abordado la gratuidad
del tramo tres-seis afios y me quiero referir también
a otro tramo, que es el cero-tres, que va también a
permitir favorecer la conciliacién de la vida laboral y
familiar. La escolarizacién en este tramo cero-tres es
realmente todavia muy baja, creo que estamos al 9,9
por ciento. ;Piensan impulsar de alguna manera este
tramo de educacién?

En segundo lugar, quisiera referirme al drama que
afecta actualmente no sélo a la sociedad espafiola sino
a la europea y, si me permite, a la mundial, la violencia
doméstica. Se ha apuntado desde otros ministerios y
en otros discursos que seria conveniente para intentar
atajar la raiz del problema actuar en lo que es la edu-
cacion en valores y en la desaparicion de la mentalidad
patriarcal o machista que daba sustento a esta violen-
cia. Esto se ha anunciado desde otros ministerios y se
ha dicho también que en una ley integral —que todavia
no hemos visto, pero que estard, supongo, proxima a
entrar— se iba a incidir en el tema educativo al poner
una asignatura de educacion en igualdad. Yo le pregun-
to si nos puede desarrollar un poco qué es lo que hay al
respecto y si cree que una sola asignatura de igualdad
es suficiente, a qué edad, o si no tendria que ser mas
bien una perspectiva que ademds de las asignaturas
que ustedes consideraran oportunas, tuviera que verse
ya desde la primera infancia para que esto calara, con
independencia de que quizds una asignatura por si
misma no es suficiente, sino que los valores, ademads de
aprenderse, se internalizan por lo que se vive y por el
ejemplo también dentro de las propias familias.

Gracias, seflora presidente, por permitirme esta
intervencion tan larga.

La sefiora PRESIDENTA: Habiendo finalizado las
intervenciones de los dos grupos parlamentarios que
habfan solicitado la comparecencia, pasamos a la inter-
vencion del resto de los grupos. En primer lugar, por el
Grupo Mixto tiene la palabra el sefior Labordeta.

El sefior LABORDETA SUBIAS: Voy a intentar
también reducir la intervencién, porque si no podemos
aqui aparecer merendando y espero que si no comemos,
por lo menos pero merendemos.

Mi experiencia a lo largo de 30 afios de ensefiante ha
sido que en este pais muchas veces las leyes de ense-
fianza se han puesto fundamentalmente por intereses
econdémicos. Yo sufri la Ley de Villar Palasi, que en
el fondo recordaba mucho lo que iba a ser la LOCE.
Creo que la LOGSE fue una buena intencién, que fue
pan para todos, pero desgraciadamente el pan era negro
y entonces a muchos sitios no llegé. Me agrada oir al
portavoz del Partido Popular que dice que vamos a
intentar un periodo de consenso. Quiero recordarle que
aqui llegaron mil ciento y pico enmiendas en una noche
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a esa famosa LOCE en contra de la cual estdbamos y
que hemos rechazado en el Parlamento. Las preguntas
van a ser muy cortas y seguidas. ;Quién va a pagar la
gratuidad de los tres a los seis afios? Estamos viendo
que lo estdn pagando las comunidades auténomas,
pero estamos viendo también que esta gratuidad es
universal. La representante de CiU ha hablado de la
ensefianza privada y de la ensefianza publica. Cuando
se invierte dinero en la ensefianza privada, sobre todo
en los centros urbanos, que es donde estin los colegios
privados, desgraciadamente luego, cuando uno llega
a las zonas rurales, se da cuenta de que la enseflanza
publica, que es la que queda en las zonas rurales, al no
llegar el dinero, es una ensefianza bastante rudimenta-
ria. Todavia hay muchas zonas en este pais donde la
ensefanza casi sigue siendo una ensefianza de princi-
pios del siglo xx o finales del siglo xix.

Por lo que se refiere a la ESO, me gustaria saber qué
va a pasar con los contenidos de humanidades que han
sido ya revisados y modificados. Por ejemplo, quedan
por modificar los de segundo y cuarto de la ESO y los
de primero y tercero han sido aprobados en el aio 2002.
En cuanto al tema de los itinerarios, €s un poco como
la Ley de Villar Palasi, es decir, los que no sirven o no
tienen medios que se vayan a hacer otra cosa, y los que
tienen medios que puedan seguir estudiando aunque su
inteligencia no sea muy clara, un poco lo que ha pasado
en este pais durante muchisimos afios. El problema es
cémo se busca la solucién de la ESO. Yo creo que en
este momento hay una comunidad auténoma que ha
solucionado muy bien el tema de los itinerarios, que
la gente pueda seguir estudiando, que es el Pais Vasco,
donde existen los desdobles dentro de los cursos y
entonces la gente que no tiene la suficiente preparacion
0 que es mds lenta en los conocimientos puede llegar a
alcanzar la formacién. Naturalmente, eso vuelve siem-
pre a que se plantee al sefior Solbes que nos tiene que
dar dinero para la ensefianza para que estos desdobles
se puedan realizar, pero la verdad es que en un territo-
rio del Estado espaiiol como es el Pais Vasco esto se ha
conseguido.

Otro problema que a mi desde un primer momento
me parecié un poco exagerado es el relativo a la reli-
gién. Hace poco yo creo que a todos los partidos nos
visité un representante de los profesores no adscritos
a la jerarquia, que no estdn nombrados por la jerarquia
eclesidstica. A estos seflores se les ha intimidado de una
manera bastante dura y nos han contado cosas que real-
mente —como decia la portavoz del PP— son rumo-
res, pero estos rumores son un poco dolorosos. Esta
campafia que la jerarquia eclesidstica estd haciendo en
contra del Gobierno socialista a mi personalmente me
da miedo.

Otro aspecto que me gustaria comentar y que
venimos diciéndolo hace tiempo es el de los dos
idiomas en la enseflanza primaria. Llevamos casi
quince afios diciendo que esto se tiene que imponer

26

y resulta que no lo imponemos. Asimismo, me gusta-
ria, y a lo mejor es sacar un poco las patas del tiesto,
hacer referencia al problema de los sordos. Todavia
en este pais los sordos siguen estando muchas veces
en una situacién de fracaso escolar precisamente por
encontrarse con una falta de conocimiento del len-
guaje que deberia utilizarse para que estas personas
no tuvieran problema.

En cuanto a la universidad, acabo de escuchar que
todo iba muy bien, pero cuando uno habla con los
becarios de la investigacién se quejan muchisimo del
desastre que han sido los cuatro dltimos afios. Duran-
te cuatro afios por aqui han pasado dos ministros de
Ciencia y Tecnologia y yo no sé si fueron muy ilus-
tres, pero la verdad es que los jovenes investigadores
estdn bastante destrozados. En este sentido, me gus-
taria saber si a los doctores que estaban prepardndo-
se se les iba a seguir negando los derechos labores.
Usted ha dicho que se les va a integrar, lo cual es
una noticia francamente importante y me parece muy
bien que esto se haga.

Por lo que se refiere al profesorado, todo lo que
usted ha dicho —yo he sido profesor— me parece que
son siempre buenas intenciones. Todo el mundo habla
de que al profesorado hay que aumentarle el sueldo, de
que hay que dignificarlo, etcétera, y resulta que al final
acaba una legislatura y no pasa nada de eso. Durante
aflos se toman medidas para que el profesorado tenga
mejor formacion, tenga mds dignidad y que dentro de
la sociedad sea un colectivo més respetado. Yo creo
que en este momento hay un trabajo enorme a hacer,
porque el profesorado estd absolutamente desmoraliza-
do y prueba de ello es que dentro de las enfermedades
psicolégicas o psiquidtricas uno de los clientes mds
habituales son los profesores.

Respecto a la formacién profesional, también han
sido unos estudios bastante depreciados en este pais.
Cuando alguien decia a algin padre de alumno que
fuera a estudiar formacién profesional la contestacion
siempre era: jes que mi hijo es tonto? Exactamente
no era asi. Yo veo que ahora hay un aumento de la
formacién profesional, pero en algunas zonas desgra-
ciadamente hacen el primer ciclo, encuentran trabajo y
el segundo ciclo no lo hacen y es una pena. En algunos
sitios que yo he visitado centros de formacion profesio-
nal he visto que en el primer ciclo se colocan todos y en
el segundo ciclo quedan como dos o tres alumnos casi
casi vegetando.

Hay otro tema sobre el que hemos pasado por enci-
ma, que son los estudios artisticos. En este pais ser
artista es una cosa bastante dudosa, no es muy digna,
de no ser que seas una persona que esté en la elite, que
entonces todo el mundo te respeta, pero si estds en el
combate medio de la cotidianidad no se hace. Yo he
visto como en un momento determinado —creo que en
los primeros afios en que el Partido Socialista llegé al
Gobierno— hubo un intento importante de revitalizar
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todos los estudios artisticos, pero en los tltimos afios
estos han pasado a dormir el suefio de los justos.

Por lo que se refiere al deporte —he ido bastante
deprisa y me he dejado muchas cosas sobre las que
habria que preguntar, pero entre unos y otros creo que
usted nos contestard—, ha hablado usted de una edu-
cacidn integrada, es decir, que el deporte esté en los
colegios, en los institutos, pero volvemos a lo de siem-
pre. Normalmente los institutos tienen unas pistas de
cemento maravillosas donde no se puede hacer abso-
lutamente ningtn deporte. Allf han pintado una pista
de baloncesto para que puedan practicar este deporte.
Usted ha hablado de la prictica del deporte para todos,
lo que estd muy bien, y del alto nivel. Me he quedado
muy sorprendido de que haya hablado de Jaca 2010.
Nosotros no estamos muy a favor de Jaca 2010 porque
tiene un peligro fundamental: que aquello acabe sien-
do una especulacién y acaben rompiendo lo poco que
queda de los Pirineos integros. Si estamos a favor de la
escuela de alto nivel que ustedes quieren poner en Jaca
y en Leon.

En cuanto a las federaciones, usted ha dicho una
cosa absolutamente maravillosa. Ha hablado de un
cddigo de buen gobierno. Creo que una de las cosas
mds tremendas que vemos los lectores de las paginas
deportivas —yo no llego a leer los periddicos depor-
tivos, pero si las pdginas deportivas— es el desgo-
bierno que hay en muchas federaciones. En este
momento estamos asistiendo a un follén en la Fede-
racion Espafiola de Fiatbol, que si no conoce usted,
seguro que alguien le informara. El no a la violencia
y el no al dopaje me parece que son aspectos muy
importantes de la politica de deporte. Creo que eso
deberia plantearse de una manera clara.

Vuelvo a decirle que el objetivo final de su ministe-
rio —usted tiene un ministerio muy amplio; la prueba
de ello es que son las dos de la tarde y todavia falta por
intervenir el Grupo Socialista, el Grupo de Izquierda
Unida y que usted nos conteste; casi habria que haber
hecho cuatro comparecencias— cuando un partido
como el suyo llega al Gobierno es lograr una educacién
de igualdad —y usted lo ha dicho— y de calidad. Esa
es la cuestion fundamental, junto a —insisto— acordar-
se de que Espafia es un pafs con un mapa autonémico y
que muchas veces los gobiernos centrales —yo no diré
los gobiernos de Madrid porque los madrilefios siempre
se siente ofendidos— se olvidan de que hemos cons-
truido un pafs autonémico para administrarlo mejor.
Dentro de esa educacién para todos, con calidad y con
igualdad, deberian recordar que hay unas comunidades
auténomas que son las que tienen que administrarla
fundamentalmente y que en esto momento tienen ya
transferidas las mayores competencias en este aspecto.

La sefiora PRESIDENTA: A continuacion tiene la
palabra el Grupo de Coalicidon Canaria. (Pausa.) No
hay nadie. Por el Grupo Parlamentario de Izquierda
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Verde-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds
tiene la palabra la sefiora Garcia Sudrez.

La sefiora GARCIA SUAREZ: En primer lugar,
quiero felicitar a la sefiora ministra, darle la bienvenida
y decirle que es un placer haber asistido a una exposi-
cion tan exhaustiva. Podria haberlo sido mucho mas, es
decir, creo que ha estado muy bien resumida teniendo
en cuenta que estamos hablando de educacién, de cien-
cia y de deporte, un paquete realmente impresionante.
Esta razon, junto a que son las dos de la tarde —con
la 16gica preocupacion que esto supone para las dipu-
tadas y diputados que todavia nos acompaiian y para
los miembros de la Mesa—, me lleva a no saber qué
voy a hacer para decir tantas cosas como pretendia en
tan poquisimo tiempo. Esta no serd evidentemente la
Unica comparecencia y por tanto tendremos muchas
ocasiones —algunas seguramente a peticién de nues-
tro grupo— para debatir sobre algin tema que, ya
adelanto, nos preocupa especialmente y para poder ir
profundizando. Una de las cuestiones lamentables para
los grupos pequefios es que siempre somos los tltimos
en intervenir y no tenemos la oportunidad que ha tenido
el principal grupo de la oposicidn de estar casi una hora
hablando. Es una pena pero es asi y tengo que decirlo
para que el conjunto se haga cargo de esta situacion.

Mi grupo también quiere resaltar la valoracién que
se ha hecho del Estado de las autonomias y el plantea-
miento de voluntad de didlogo constante. Venimos de
una etapa en la que las autonomias nos hemos sentido
francamente maltratadas y, en concreto, ain mas por
las diferentes leyes que se ha ido impulsando en todos
los dmbitos de la educacion, tanto en primaria y secun-
daria como en la universidad. Por tanto —quiero resal-
tarlo—, deseo felicitar a la sefiora ministra y desear que
realmente esta sea una nueva etapa para lo que supone
pensar en el futuro de la educacién, de la ciencia y de
las tecnologias en nuestro pais.

Voy a centrar mi intervencidon fundamentalmente en
dénde esta la preocupacion de Izquierda Verde-Izquier-
da Unida-Iniciativa per Catalunya Verds. Nosotros
compartimos los enunciados que ha hecho la sefiora
ministra como planteamientos y como objetivos, pero
nos planteamos el interrogante importante —y el tiem-
po iréd aclarando si tenemos motivos o no para tener esta
preocupacién; de momento lo expongo como he hecho
en alguna otra comisién de la que también soy portavoz
porque en definitiva se trata del mismo problema— de
cémo vamos a hacer todo esto que nosotros creemos
que se ha de hacer como politica de bienestar social,
y la educacion, la cultura, la tecnologia y la ciencia,
evidentemente, para nosotros son materias de politica
social. La primera pregunta es por tanto cémo vamos a
hacer todo eso y si habrd una propuesta de presupues-
to al ministro Solbes de aqui a tres meses —cuando
empezaremos a discutir los presupuestos— que per-
mita sacar adelante esta nueva politica educativa que
queremos realizar y que sabemos —como muy bien ha
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expuesto la sefiora ministra— que hemos de hacer por-
que estamos en deuda. Debemos hacer esta politica por
diferentes motivos: primero, porque es absolutamente
necesaria e imprescindible para salir del punto en el
que estamos y, segundo, porque estamos obligados
a hacerlo en el &mbito europeo. Por tanto no es sola-
mente que queramos hacerlo internamente, sino que
estamos obligados a hacerlo para el progreso de nuestro
pais y para que el Estado espaifiol no quede atin mds
a la cola, como ya lo estd en estos momentos. Asi, la
primera pregunta que realmente lanzo es qué piensa la
sefiora ministra de este tema presupuestario. ;Se va a
hacer realmente una apuesta y una propuesta concreta
que permita sacar adelante esta nueva politica o no?
Decimos esto porque, a nuestro entender, no podemos
ir repitiendo continuamente la historia y creemos que
en el tema de la educacién, como muy bien comentaba
hace un momento el sefior Labordeta, se han hecho
muchisimas promesas y se siguen haciendo. No hay
legislatura en la que este tema no se ponga en el cande-
lero y no se hable de las mismas cosas, es decir, de la
calidad, del profesorado, de que hemos de dignificar la
educacion, etcétera. Es una historia que se repite pero
que no se ha modificado.

Desde nuestro punto de vista, la LOGSE fue una
ley que podia tener sus aciertos y sus errores, pero en
definitiva era una ley que, si hubiera contado con los
recursos suficientes —también habia otros inconve-
nientes—, posiblemente habria podido seguir vigente.
Por tanto nos parece estupenda la intencién de elaborar
nuevas leyes. Tengo que recordar, como se acaba de
decir, que se presentaron no sé€ cuintas enmiendas a la
totalidad de la LOCE; tanto Izquierda Unida como Ini-
ciativa per Catalunya —en aquellos momentos en dife-
rentes grupos— las presentaron, por tanto, qué voy a
decir que no se haya dicho de la necesidad de modificar
esta ley y de aplaudir el sentimiento general —por eso,
entre otras cosas, se ha hecho— de que habia que parar
durante estos dos afos la aplicacién de estos aspectos
de la LOCE. Con esto sdlo no es suficiente. Hace falta
Ser serios y rigurosos porque, si no, la comunidad edu-
cativa —que son padres, alumnos y profesorado— se
verd afectada. Los padres y los alumnos van pasando
—1lo digo como madre; tengo dos hijos de diferentes
edades que van creciendo y un buen dia no serdn parte
de esa comunidad—, pero los profesores van quedando
porque, por suerte, pueden trabajar durante muchos
anos, y van perdiendo cada vez mads el estimulo y la
credibilidad en los gobiernos, en las propuestas y en la
clase politica. Y esto es por algo, no es porque si. Por
tanto, para nosotros es fundamental.

No voy a desmenuzar los aspectos de la LOCE y
me voy a centrar en lo que son, desde nuestro punto de
vista, los retos mds inmediatos que en este momento
tiene la sefiora ministra encima de la mesa. El primer
reto para nosotros es que hubiera pronto un calendario
publico sobre cudndo, quién y cémo se va a realizar
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el debate social, debate absolutamente necesario para
hacer el diagndstico, que no se hizo en su momento,
sobre el sistema, sobre la educacién en nuestro pais a
todos los niveles, especialmente la educacion primaria
y secundaria. Este debate no se debe hacer solamente
con la comunidad educativa. ;Por qué? Es obvio, la
comunidad educativa representa la heterogeneidad de
nuestro pafs. La comunidad educativa integra todas las
ideologias y aportaciones que existen en la sociedad.
Las comunidades auténomas tienen un papel funda-
mental. También los ayuntamientos, y yo insistiré en
ello en todas mis intervenciones, porque se ha de valo-
rar la municipalidad. Los ayuntamientos son los que
soportan los problemas de todas las cuestiones que no
han estado bien planteadas y, tanto el poder municipal
como los profesionales que estdn diariamente aten-
diendo estos problemas, pueden aportar directamente
muchas soluciones. Nuestra segunda pregunta seria
como, de qué manera, cudndo y en qué marco se va
a poder hacer este debate. Nosotros queremos que se
haga lo mas pronto posible, pero de una manera amplia
y rigurosa. Antes de empezar a hablar de nuevas pro-
puestas y nuevas leyes, tenemos que lograr el mayor
consenso posible. Este debate ha de dar luz y claridad
en aspectos fundamentales. Por ejemplo, en todo lo
relativo a la estructura y contenidos del sistema educa-
tivo; en la programacion general de la ensefianza; en el
sistema participativo de gestién y direccién de centros,
tema fundamental, porque al final es el centro el que
tiene que ponerlo en préctica, de manera democrética,
participativa, rigurosa y con todos los elementos y la
autoridad que le corresponda. La autoridad, la demo-
cracia y la participacidn no estdn refiidas, son aspectos
compatibles y necesarios y esto ha de quedar resuelto.
Otro aspecto es la inspeccién y evaluacién del sistema 'y
la financiacién y participacion de cada administracion.
Para nosotros este debate ha de dar luz a estos temas y
tiene que aclarar el punto en el que nos encontramos.
Hay otras cuestiones que tienen luz roja en estos
momentos y no pueden esperar. Discutir es importante,
elaborar es importante. Es importante hacer un diag-
ndstico, pero en estos momentos hay cuestiones vitales.
Es necesario un plan de choque urgente para reforzar
la ESO, el Bachillerato y la FP. Hay que corregir al
maximo los desequilibrios que ya se han dado, que se
estan dando y que la comunidad educativa tiene encima
de la mesa dia a dia, aparte de las familias. Hay que
resolver los problemas derivados del fracaso escolar.
Me refiero, a los niveles en los que no pueden engan-
charse al planteamiento curricular en estos momentos.
Pero quiero poner énfasis en un tema concreto. Los
movimientos sociales y los grupos politicos que defen-
demos a ultranza la escuela publica tenemos que empe-
zar a hablar. No solamente hay que ocuparse de estos
niveles, sino también de los que se descuelgan porque
no reciben todo aquello que por su capacidad podrian
recibir. Nosotros no queremos que por esta razén nadie
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salga de la escuela publica, ello supondria hacer un mal
favor a la escuela publica en su conjunto y al futuro
de la calidad de la escuela ptiblica. Este problema estd
preocupando enormemente a los centros escolares.
Sucede con frecuencia que cuando llega el mes de
junio hay determinados alumnos que deciden marchar
a otro centro. Por ello, los que defendemos la escuela
publica queremos poner énfasis en controlar, vigilar y
articular medidas para que todos tengan la posibilidad
de continuar con un sistema curricular determinado. La
diversidad, si nos la creemos, abarca todos los aspectos
y cualquier nivel. Por tanto, hay que tener sensibilidad
y voluntad y saber que de no ser asi, perjudicamos a la
escuela publica y la opcién. Porque no seria una opcién
libre de las familias y aqui se ha hablado de la libertad
de las familias. Yo reclamo esta libertad de las familias.
Pero reclamo la libertad precisamente para escoger un
centro publico, porque creo en la escuela publica y por-
que espero y deseo que la escuela piblica dé lo mejor a
nuestros jovenes.

Es necesario agilizar el plan de construccién y
remodelacién de centros, tanto de primaria como de
secundaria, adaptdndolos a las necesidades actuales
de los diferentes territorios. No hemos hablado de este
aspecto, pero hay agujeros importantes que deben ser
resueltos. No debe retrasarse mds la oferta piblica de 0
a 3 afnos. Ha de considerarse también etapa educativa.
En este sentido le pregunto a la sefiora ministra como
se va a efectuar esta oferta publica. ;Cémo se van a
articular estos conciertos y como vamos a poder garan-
tizar la oferta publica, si contindan los conciertos con
la ensefnanza privada? Esta cuestion preocupa a nuestro
grupo porque creemos que donde empieza la enseflanza
es donde debe continuar la escolarizacién. Por tanto,
es una pregunta especifica que le formulo a la sefiora
ministra. Nos gustaria saber como se va a resolver la
financiacion de 3 a 6 afios, tema no resuelto todavia.

Podria continuar formulando mas preguntas, pero
solamente he comentado las que, desde nuestro grupo,
consideramos mds graves o urgentes. Es necesario
que exista el didlogo y el discurso social participativo
para abordar cuestiones que no he mencionado pero
que la sefiora ministra ha comentado. Pero no querria
terminar mi intervencion sin referirme al profesorado.
Por muchas leyes que queramos hacer, por mucho que
el conjunto de la clase politica, Gobierno y grupos
de la oposicién, haga los mejores planteamientos,
serd el colectivo docente el que tenga que ponerlo en
prictica. Por tanto, aqui hay una deuda clarisima con
los docentes de nuestro pais. Ademds y mientras se
desarrolla todo este proceso de elaboracion, hay cosas
concretas, peticiones y planteamientos, que ya hicieron
hace tiempo diferentes sindicatos a diferentes colecti-
vos, y que podrian actuar como motivacién para que
aquellos saliesen de la situacién de desconfianza en
que se encuentran: me refiero al estatuto de la funcién
docente. De acuerdo con las organizaciones sindicales
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del profesorado, hay que regular el marco de condicio-
nes laborales de los docentes. Entre otras cosas, deberia
incluir el sistema de acceso, incentivos profesionales,
la formacidn inicial y permanente, movilidad entre los
cuerpos docentes, la carrera docente —tan importan-
te— que no existe en estos momentos, y la equipara-
cion de las condiciones laborales entre la privada y la
publica. Para nosotros, es un tema prioritario, por eso
hemos querido resaltarlo hoy aqui. No serd posible
lleva adelante reformas importantes sin tener en cuen-
ta la necesidad de dignificar el marco. Habria en ello
un doble mensaje: por un lado, dirfamos a la sociedad
que creemos y confiamos en el profesorado, y que lo
necesitamos para llevar a cabo cualquier modificacién
importante o para poner a la educacién y a la cultura
en el lugar que les corresponde; por otro lado, seria un
mensaje claro y directo a los profesionales docentes
que les diria que estamos con ellos y que realmente
queremos que esto sea posible. Por tanto, tiene dos
objetivos.

No me voy a alargar més, porque veo que se van
marchando los compaiieros. Tenia muchisimas cosas
que decir sobre la universidad y la ciencia, pero creo
que es mejor dar paso a los grupos que tienen que inter-
venir, por solidaridad con ellos. Lo dejo, pues, aqui y
espero que en otra ocasion serd posible continuar.

La sefiora PRESIDENTA: Tiene la palabra el Grupo
Parlamentario Vasco. (Pausa.)

Tiene la palabra el portavoz del Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana, sefior Canet.

El sefior CANET COMA: Como todos los portavo-
ces, doy la bienvenida a la sefiora ministra, la felicito
por su nombramiento y le agradezco la exposicién pro-
lija que ha hecho. Evidentemente la materia es comple-
jay era obligado hacer una exposicion larga. Problemas
de tiempo y oportunidad aconsejan ser breve, como se
ha dicho, y voy a serlo. Haré, pues, una valoracién muy
global, en nombre de mi grupo, de lo que ha explicado
la sefiora ministra.

Bdésicamente, estamos de acuerdo con la musica de la
cancién que ha entonado, aunque hay algunos elemen-
tos que podremos discutir en otras comparecencias.
Sin embargo, tenemos la duda de si las cosas saldran
tal como se ha previsto, una vez que pongan la letra y,
sobre todo, los nimeros. No obstante, de entrada, las
buenas intenciones han quedado absolutamente claras.

Hablemos, en primer lugar, de la LOCE. Ya lo
hemos dicho varias veces, y por tanto termino rapido:
estamos de acuerdo con la moratoria. Empleamos este
término, en vez del de paralizacién, porque intuimos
que serd moratoria, y no derogacién; como ha dicho la
seflora ministra, habra alguna reforma cuyo camino ha
esbozado ella. Este primer paso, el de la paralizacion
o moratoria, ha resultado relativamente facil en el
Parlamento pero, después, la apelacién al didlogo y
al consenso va a resultar muy dificil de concretar. Que
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tras dialogar se desemboque en consenso resultard muy
dificil, puesto que nadie ignora que los planteamientos
de los distintos grupos parlamentarios sobre educacién
estdn a veces muy distantes entre si. Por tanto, el con-
senso es deseable, pero serd muy dificil de alcanzar,
de modo que todos debemos ser conscientes de esta
situacion. Si hablamos de la espina dorsal de lo que ha
explicado sobre la LOCE, estamos de acuerdo con la
necesidad de mantener el cardcter educativo del primer
ciclo de educacién infantil y con reforzar el cardcter
comprensivo de la educacién secundaria obligatoria
con lo que implica para los sistemas de evaluacién y
promocién. Ya dije el otro dia que estamos en contra
de la promocidn automatica, pero también de la repeti-
cién automdtica. Por tanto, habrd que hablar con calma
y profundidad de los itinerarios, porque, a veces, los
nombres no indican exactamente a qué nos referimos;
serd, pues, un tema importante de debate.

Por nuestra vision nacional catalana, evidentemente,
nos gustaria saber si su ministerio tiene intencién de
potenciar realmente el respeto a la pluralidad nacional,
cultural y lingiiistica del Estado. Esto implica, natural-
mente, medidas curriculares para fomentar y garantizar
una visién de la historia, por ejemplo, necesariamente
plural y abierta, en vez de restringida, que ocurre a
menudo, a la que tradicionalmente se denomina histo-
ria de Espaifia. Nos gustarfa saber si su ministerio estd
dispuesto a facilitar que en los centros educativos de
todo el Estado se puedan aprender las lenguas vasca,
gallega y catalana. Le pregunto especialmente si piensa
desterrar definitivamente la intencién nada disimulada
en el articulado de la LOCE de imponer cuatro horas
semanales de lengua castellana en la educacién prima-
ria de Catalufa; un hecho que ha sido contestado de
manera abrumadora por la comunidad educativa catala-
na, y creo que ha quedado bastante claro en los tltimos
tiempos. También le pedimos que impulse una modifi-
cacion de la LOCE que permita, respetando la Ley de
normalizacién lingiiistica de Catalunya, que el catalan
sea la lengua vehicular en el sistema educativo.

En cuanto al profesorado, y sumandome al coro
de grandes alabanzas en la necesidad de fomentar la
autoestima, la satisfaccion y la carrera docente, de
considerar lo que es la clave del sistema educativo,
tengo un par de preguntas muy concretas. No sé€ si se
planteardn incentivar la jubilacién voluntaria del pro-
fesorado a partir de los 60 afios y a promover la reduc-
cién voluntaria de horas lectivas para mayores de 55,
sin pérdida de retribucién econdmica, evidentemente.
En cuanto a la religién, ya nos hemos manifestado
muchas veces; no todo el mundo coincide. Esquerra
Republicana mantiene un planteamiento claro: hay que
reducirla al &mbito privado. En un Estado claramente
no confesional, no caben otras interpretaciones. Se ha
hablado de dinero, también lo he hecho yo. ;Se plantea
el ministerio elaborar una ley de financiacién? En cual-
quier caso, Esquerra Republicana valora positivamente
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el anuncio de la necesidad de transferir recursos a las
comunidades auténomas, dentro del proceso gradual
de gratuidad de la educacién infantil, para que puedan
ponerlo en marcha.

Cumpliendo la promesa de brevedad, en cuanto al
tema universitario, y con el trasfondo competencial
existente, Catalufa se ha quejado amargamente muchas
veces por la cicateria en el traspaso de competencias y
de su ejercicio. Eso vale para algunos preceptos de la
LOU y para la politica de ayudas, a la que se ha referido
antes el Grupo de Convergencia i Unié. Lo que hemos
escuchado nos parece correcto. Se ha concretado mas
de lo que es previsible en una primera comparecencia;
en especial, sobre las titulaciones por la inclusién en el
espacio europeo de educacién superior.

Por dltimo, deporte. Evidentemente, en Esquerra
Republicana estamos absolutamente convencidos de la
viabilidad, de la legalidad e incluso de la I6gica de que
las federaciones deportivas catalanas compitan interna-
cionalmente. Estamos convencidos de que pertenece
al ambito del derecho privado. La prueba estd en que,
actualmente, sélo Italia y Espafia mantienen las federa-
ciones en el ambito de lo ptblico.

La sefiora PRESIDENTA: Tiene la palabra la porta-
voz del Grupo Parlamentario Socialista, sefiora Palma.

La sefiora PALMA I MUNOZ: A estas alturas de
la sesidn, yo también intentaré ser breve, aunque son
muchas las cosas que me gustaria comentar.

En primer lugar y como han hecho los otros porta-
voces, doy la bienvenida a esta Comision a la minis-
tra, aunque ya habiamos tenido ocasién de escucharla
en el Pleno de la Cdmara. También quiero felicitarla
por su nombramiento y por la claridad de su exposi-
cién. La exposicion ha sido extensa, pero muy clara
y muy bien estructurada. Sobre todo la quiero felici-
tar por una novedad: la aportacién de la perspectiva
transversal a temas tan complejos como la educacién
o la ciencia. Compartimos esta transversalidad que
nos ha ofrecido, basada en tres principios que com-
parte el Grupo Socialista: la necesidad de considerar
estos temas desde la perspectiva de la equidad, de
nuestra integracién en Europa y del modelo de Esta-
do de las autonomias, en el que la coordinacién con
las comunidades auténomas —Ila coordinacion terri-
torial— es elemento indispensable.

El Grupo Parlamentario Socialista quiere decirle a
la ministra que apoya lo que ella ha expresado publica-
mente y en este Parlamento sobre la necesaria calidad
con equidad. A mi me gusta mucho la expresién que
usted utiliza habitualmente para decir que esta es la
idea central sobre la que se apoyan muchas mas cosas.
Entendemos también que este debe ser el eje y el centro
neuralgico del debate. Lo entendemos asi porque, sin
igualdad, no hay calidad éticamente defendible, y, sin
calidad, no puede hacerse efectiva la igualdad; para
resumir muchas cosas que estdn detrds de este concep-
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to. En el Partido Socialista estamos de acuerdo en que
las nuevas politicas educativas debemos impulsarlas
complementando la competitividad y la solidaridad,
cosa que no es facil, y menos en la practica educativa.
Que queremos asegurar la excelencia educativa yo
creo que estd fuera de toda duda, pero también deberia
estar fuera de toda duda que queremos hacerlo dando
oportunidades a todos los ciudadanos y ciudadanas, sin
impedir el paso a nadie por razon de su origen social. Y
esto no es facil, sobre todo en un sistema que durante
los dltimos afios ha experimentado muchisimos cam-
bios, que ha estado sometido a muchas tensiones y a un
ritmo vertiginoso de transformaciones vinculadas a la
sociedad del conocimiento y a los propios cambios de
la sociedad.

El sistema educativo espafiol experimenté importan-
tes cambios durante 20 afios, incluso un crecimiento
considerable, y lo que ha ocurrido es que se han aten-
dido los requerimientos basicos pero han aparecido
nuevas demandas, y es bueno que los ciudadanos tam-
bién sean mds exigentes y se planteen objetivos mas
elevados y nuevos retos. Yo creo que a lo largo de la
década de los ochenta y de los noventa, para resumir,
hemos visto como irrumpian en nuestras vidas las
tecnologias de la informacién, o hemos visto cdmo
aparecia esta nueva percepcion de la sociedad respecto
a los servicios publicos, sobre todo los servicios per-
sonales, y como los ciudadanos han ido interiorizando
que la formacién es una inversién personal de futuro;
hemos visto también cdmo emergia el fendmeno de la
inmigracién de una forma muy rdpida y seguramente
no hemos sido capaces de darle respuesta con la misma
rapidez con que iba implantdndose en nuestro entorno,
y hemos visto cdmo se complementaba el proceso de
descentralizacion de la Administracién educativa a las
comunidades auténomas a que usted ha hecho referen-
cia. En este entorno, sobre todo después de un episodio
en el que una reforma legislativa ha sido muy contes-
tada por amplios sectores educativos, entendemos que
usted ahora quiera parar, templar y darse un respiro
para ver qué es lo que hay que hacer en el futuro.

Ninguno de los factores que antes he citado fueron
considerados por la politica educativa del Partido
Popular durante ocho afos de gobierno. A pesar del
buen talante a que nos tiene acostumbrados el sefior
Nasarre, antiguo compaifiero de esta Comision, y a la
voluntad de acuerdo que hoy ha manifestado, yo creo
que podemos decir que otros equivocaron la estrategia y
que lejos de afrontar una reforma que sin duda es nece-
saria, lejos de hacerlo basado en un buen diagndstico
(el didlogo y el consenso) el Partido Popular equivocd
la estrategia en su reforma del sistema educativo. Des-
pués de los primeros cuatro afios de devaneos y entre-
tenimientos diversos, se atrevid a plantear su proyecto
educativo al amparo de la mayoria absoluta durante la
segunda legislatura, pero lo hizo mal, y ahora pagamos
las consecuencias. Lo hizo practicando centralismo; lo
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hizo con un cierto revanchismo, pensando que era la
oportunidad de pasar factura a legislaciones anteriores;
lo hizo también aprovechando el descontento de una
parte del profesorado, que no podemos ignorar que
existia y existe, por los problemas derivados de la esco-
larizacién obligatoria hasta los 16 afios, y lo hizo alen-
tando la construccion de un discurso a menudo sesgado
y construido a partir de opiniones desestructuradas.
Lo hizo también con una cierta frivolidad al no partir
de un diagndstico previo porque, como ya se ha dicho
aqui, las leyes anteriores, incluso la Ley Villar Palasi,
de 1970, partié de un diagnéstico previo; la LOGSE
tuvo su tiempo de analisis, de reflexidn, de consulta
con los distintos sectores educativos y sociales. Lo hizo
con un cierto autoritarismo. Se ha citado también aqui
varias veces las mil y pico enmiendas que llegaron y se
vieron en una noche en esta misma Comision.
Sefiorias, seria absurdo negar que el sistema edu-
cativo tiene problemas y que necesita cambios; nadie
puede negarlo. Serfa absurdo decir que no nos falta
mucho camino por recorrer para cumplir los objetivos
en relacion con la Unién Europea que la sefiora minis-
tra ha expuesto hoy aqui (debemos cubrir esa distancia
que nos separa entre el 69 por ciento actual de gradua-
dos en bachillerato y en formacién profesional hasta el
esperado 85 por ciento por parte de la Unién Europea),
pero en los ultimos afios el sistema educativo, desde
el punto de vista de la financiacién y en comparacién
con los sistemas educativos de la Unién Europea, no
ha sido bien tratado. La disminucién del gasto puiblico
en educacion, que pasé de un 4,9 por ciento del PIB en
1993 a un 4,5 por ciento del PIB, es bastante preocu-
pante y se ha producido precisamente en unos afios de
bonanza econémica. En el gasto en universidades pasa
exactamente lo mismo, por tanto, los cambios tendran
que producirse con diligencia y de una forma ripida.
Nos parece esencial afrontar la revision del sistema
de becas. Usted le ha prestado aqui mucha atencion, le
ha dado mucha importancia y ha dedicado una parte
importante de su exposicidn a este tema puesto que,
a pesar de lo que dicen algunos, en los dltimos afios
todos los datos indican que se ha reducido la cuantia de
las becas, que se ha reducido el porcentaje de alumnos
con beca, que se ha reducido incluso la duracién de las
propias becas, como en el caso de las becas Erasmus y
Séneca, tan importantes para la movilidad de estudian-
tes. Y es que, seflorias, sefiora ministra, los cambios no
s6lo se declaran, no sélo son discursos, sino que son
sobre todo accién politica; son prioridades y actua-
ciones y muy especialmente recursos. No podemos
entender que el esfuerzo, la motivacién, la calidad,
la excelencia..., estos conceptos que manejamos con
tanta asiduidad, se consigan s6lo con medidas legisla-
tivas. Ni la calidad se consigue poniendo pruebas, ni el
esfuerzo de los alumnos se consigue decretdndolo. Por
ello, sefiora ministra, apoyamos las acciones emprendi-
das ya en tan corto espacio de tiempo por su ministerio.
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Ademds creemos que plantear estos cambios a partir
del debate y del didlogo es la forma correcta de produ-
cirlos. Abrir un periodo de debate y de discusién que
no se produjo antes va a ser absolutamente necesario.
Para que este debate se produzca con total libertad y
sin condicionamientos de ningin tipo, nos ha parecido
razonable y sensata la moratoria, como lo han defini-
do portavoces que me han precedido en el uso de la
palabra, que conlleva la modificacién del calendario de
la LOCE.

Desde el Grupo Socialista lamentarfamos profunda-
mente (utilizo el condicional porque albergamos toda-
via alguna esperanza) que el Partido Popular quedara
una vez mdés al margen de la voluntad general, una
voluntad general que se ha manifestado también en la
nueva mayoria parlamentaria. Sabemos que su decision
ha sido muy bien recibida en la comunidad educativa
y lamentariamos que algunos responsables politicos de
envergadura y con responsabilidades institucionales
importantes del Partido Popular intenten sembrar la
confusién y adopten posturas de insumisién y resis-
tencia a una normativa legalmente establecida que yo,
humildemente, considero que el tiempo y los organis-
mos pertinentes se encargardn de hacer cumplir.

Respecto a las universidades, ha ocurrido exacta-
mente lo mismo. Ya se ha dicho aqui que la LOU ha
sido una reforma contestada por la comunidad univer-
sitaria, por todos los agentes del sector y rechazada por
la mayoria de grupos parlamentarios. Usted misma
lo ha dicho, implanta un mal sistema de habilitacién
para el acceso del profesorado, vulnera la autonomia
universitaria, ignora competencias de las comunidades
auténomas y consagra una doble prueba o selectividad
para acceder a la universidad. El Partido Socialista se
comprometié a modificar la LOU vy, acorde con la sin-
tonia que yo creo que no puede ponerse en duda entre
mi propio grupo parlamentario y lo que ha expuesto
hoy aqui la sefiora ministra, se dispone desde el minis-
terio a afrontar estas modificaciones. La comunidad
universitaria tiene todas sus esperanzas puestas en este
Gobierno, espera esta modificacién de la legislacion
actual y, sobre todo, que marque los objetivos bésicos
para desarrollar las iniciativas europeas de la educacién
superior, a las que usted también ha dedicado una parte
extensa de su exposicion.

De forma inmediata y al salir hoy de esta Comision,
sefiora ministra, podemos decir un par de cosas muy
concretas. Los estudiantes estaban preocupados por la
doble prueba, usted los ha tranquilizado y les ha ase-
gurado que s6lo habrd una; los profesores estaban tam-
bién inquietos, pero creo que, a partir de hoy, pueden
empezar a respirar puesto que usted ya ha anunciado
que modificard el sistema de seleccion del profesora-
do a través de un modelo de acreditacién basado en el
mérito y en la competencia de los aspirantes. Ademds,
estamos completamente de acuerdo en la necesidad de
disponer de una agencia de evaluacion de la calidad y
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la acreditacion que sea un organismo publico indepen-
diente. Desgraciadamente la ANECA en los dltimos
tiempos ha sido una fuente constante de desastres, de
sobresaltos y desajustes, incluso de algtiin amago de
escandalo, y ha funcionado sobre todo como un 6rgano
controlado por el Gobierno de forma autoritaria y cen-
tralizadora. Esto hay que reorientarlo, hay que cambiar
completamente el rumbo de un organismo tan impor-
tante para la evaluacién y acreditacion del sistema
universitario.

En cuanto a las becas, no voy a extenderme en ello.
Estamos completamente de acuerdo en que el reto es
conseguir tener un nimero mucho més importante de
estudiantes becados para que se garantice la equidad y
la igualdad de oportunidades. Usted ha dado prioridad
a las becas, de acuerdo con lo que manifesté el presi-
dente del Gobierno en su discurso de investidura, y ha
sido una de las primeras medidas que ha tomado.

Respecto al modelo de financiacién, quiero recordar
que es necesario profundizar. Ha anunciado usted la
creacion de una comision para estudiar este tema. Me
alegro de que desde el Grupo Popular se vea como muy
necesario que hay que garantizar la suficiencia del sis-
tema con un modelo de financiacién pactado para nues-
tro sistema universitario, pero también quiero recordar
aqui que el Grupo Socialista, durante ocho afios, ha
estado presentando de forma persistente iniciativas
parlamentarias solicitando un modelo de financiacién
pactado entre las administraciones educativas con las
universidades que no hubo manera de sacar adelante,
ni siguiera el consentimiento para empezar a hablar de
ello.

Respecto a la investigacién, después de sus palabras,
los integrantes del sistema de ciencia y tecnologia, ten-
drén hoy un gran alivio, si han escuchado su frase en la
que nos dice que pretenden evitar los saltos y parones
bruscos, puesto que la historia de los ltimos tiempos
ha estado plagada de sobresaltos, de convulsiones y de
cambios en la ciencia y la tecnologia de este pafs, que
no han arrojado mas que carencias, disfunciones y pro-
blemas. Me ha parecido curioso escuchar la insistencia
sobre las relaciones entre el Gobierno y el Parlamento
respecto a este tema. Quiero recordar aqui que el con-
trol parlamentario del sistema de ciencia y tecnologia
ha tenido diferentes modalidades a lo largo de los
dltimos afnos. Tenfamos hace ocho afios la Comision
Mixta Congreso-Senado de I+D, que fue impulsada
desde la propia Ley de la ciencia del afio 1986, después
se cred del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, con la
correspondiente creacién de la comision parlamentaria,
pero durante estos ocho afios nunca habiamos visto tan
poco peso politico de la ciencia en el sistema. Estamos
completamente de acuerdo en que el objetivo tiene
que ser el de fortalecer el sistema de investigacién
cientifica y desarrollo tecnoldgico, que esto tiene que
hacerse garantizando la suficiencia financiera, que el
objetivo es el de nuestro entorno europeo, el de conse-
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guir el 3 por ciento del PIB en el afio 2010, y 2010 esta
a la vuelta de la esquina. La voluntad del Gobierno ha
quedado muy clara con la declaracién de que se van a
incrementar los presupuestos un 25 por ciento anual,
pretendiendo acortar esta distancia tan enorme que
mantenemos todavia. Hay que decir que el 0,96 por
ciento de gasto publico del PIB en investigacién —y
SS.SS. hardn enseguida las cuentas— nos sitia a una
distancia complicada para recuperar en un periodo tan
corto de tiempo, pero a su Gobierno y a su ministerio
voluntad politica no le va a faltar.

El estancamiento en los ultimos afios ha sido produ-
cido por la insuficiente financiacién en el sector publi-
co, pero tampoco hemos mejorado la aportacion del
sector privado al gasto en [+D. Este es también un reto
importante. El sistema de financiacién que encuentra
usted en ciencia y tecnologia es insuficiente, pero tam-
bién desequilibrado y asimétrico. Se ha hablado aqui de
los gastos militares y de que se iban a reubicar. Al mar-
gen de la apelacion que se ha hecho aqui al ministro de
Economia, la reubicacidn de los gastos en I+D militar,
que enmarafiaban de alguna forma la situacién presu-
puestaria del sistema de ciencia y tecnologia, nos per-
mitirdn dejar de hacer trampas en este tema. Hay que
dejar muy claro cudl es el gasto real, el gasto publico
y el gasto privado que tenemos en nuestro pais en I+D.

Finalmente, sus objetivos de mejorar la agilidad y
eficacia en el sistema hacen mucha falta. Es un clamor
entre los investigadores, entre el personal que se dedica
a investigacion cientifica y a desarrollo tecnoldgico,
que es necesario mejorar toda la gestién. Habra que
buscar, y usted ya ha anunciado algunos, instrumentos
para permitir una mayor autonomia, sobre todo para
mejorar en flexibilidad y en agilidad, muy especial-
mente en los organismos publicos de investigacién y en
el organismo publico de investigacién por excelencia
que es el Consejo Superior de Investigaciones Cientifi-
cas. Hay que dar un impulso, y estoy convencida que su
departamento asf lo hara, a este organismo central del
sistema de ciencia y tecnologia que es el CSIC, muy
especialmente por su masa critica, y a los OPI por su
carécter pluridisciplinar; deben ser todos ellos instru-
mentos esenciales en la politica de [+D. Todo ello habra
que hacerlo en un contexto administrativo y territorial
complejo, diverso, en el que el Estado debe garantizar
la financiacién competitiva de [+D, pero, a su vez, debe
garantizar también el principio de solidaridad entre los
territorios. El objetivo es apoyar la excelencia y, a su
vez, elevar el nivel medio de nuestra investigacién y de
nuestros investigadores. Curiosamente, usted ha anun-
ciado la creacion de la conferencia sectorial de ciencia
y tecnologia, conferencia que hasta ahora no existia
—no puede reunirse si no existe— y tenemos muchas
esperanzas depositadas en esta conferencia para favo-
recer que las comunidades auténomas, que pueden y
deben concentrar sus esfuerzos en impulsar politicas de
investigacion, sobre todo en aquellas dreas que son de
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interés estratégico para sus territorios, actien de cata-
lizador para todo el sistema. Asi pues, apoyo con todo
convencimiento para crear un nuevo modelo de gestion
basado en la colaboracién, en la cooperacion y en la
coordinacion entre todos los agentes del sistema: las
administraciones, todas ellas, la estatal, la autonémica
(en algunas ocasiones incluso me atreveria a decir que
la local), las universidades, los organismos ptblicos
de investigacién, los centros tecnoldgicos publicos y
privados.

Respecto a los recursos humanos nos congratulamos
de que haya anunciado usted aqui algunas medidas para
impulsar, con decisién y recursos, algunos programas,
con la incorporacién y contrataciéon de doctores, como
el Ramodn y Cajal y el Torres Quevedo, que deben tener
un nuevo impulso para cumplir con la funcién para la
que realmente han sido creados, que es la insercién
definitiva en el sector publico o privado de aquellos que
superen las evaluaciones correspondientes. Respecto a
los becarios de investigacidn, con las propuestas que
estdn saliendo desde su propio ministerio empiezan a
ver un poco la luz.

Respecto al Plan Nacional, para nosotros es una
pieza fundamental del sistema y consideramos que en
los dltimos afios ha sido especialmente maltratado, por
lo que esperamos su recuperacién y mejora. También
esperamos que esta recuperacion y mejora conlleve
el rescate de un programa muy importante para las
universidades y para muchos centros de investigacion,
como es el programa de promocién general del cono-
cimiento, cuya supresion dejé sin una parte importante
de recursos a las universidades y las OPI.

Nos gusta escuchar especialmente el interés que
tiene su departamento por favorecer el acercamiento de
los ciudadanos a la ciencia, por fomentar la educacién
y la cultura cientifica. Nos parece imprescindible reali-
zar un esfuerzo adicional en este sentido, muy especial-
mente para incrementar la presencia de las mujeres en
el ambito cientifico.

Sefiora ministra, compartimos las preocupaciones
del sector, que todavia existen y existirdn durante un
tiempo, pues la distancia con los paises de nuestro
entorno es considerable. Queda un largo camino por
recorrer, y hay que hacerlo deprisa, pero estamos ilu-
sionados y convencidos de que también disponemos
de elementos positivos para abordarlo, no sélo porque
estemos en plena sintonia con las propuestas de su
Gobierno y estamos convencidos de que tenemos un
Gobierno con voluntad politica para afrontar el reto,
sino porque tenemos buenos investigadores y una
produccidn cientifica notable en cantidad y calidad, y
esto hay que aprovecharlo. Su apuesta por aumentar la
financiacién, por mejorar la gestion, por incrementar
los recursos humanos, por favorecer la transferencia de
tecnologia y de conocimiento en beneficio del progreso
econdmico y del bienestar social, nos ha de conducir a
situarnos donde nos corresponderia estar, que es a nivel
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de los paises europeos mds desarrollados en ciencia y
tecnologia.

Acabo, sefiora presidenta, agradeciendo, en el apar-
tado de deportes, la claridad de la sefiora ministra para
enfocar y afrontar los temas relevantes de la politica
deportiva de su ministerio. Ya hemos dicho que tiempo
habrd de prestar la atencidén suficiente a este tema en
una comparecencia especifica. Me parece importante
resaltar que ha destacado dos temas que preocupan
muchisimo a la ciudadania, como son la violencia en
el deporte y el dopaje, en la medida en que reflejan la
salud ética y moral de una sociedad que deberia enten-
der —al menos este deberia ser nuestro objetivo— que
la actividad deportiva desarrolla valores fundamenta-
les, tanto individuales como colectivos. Compartimos
los objetivos de combatir ambos fenémenos, que son
negativos y perjudiciales para la préictica deportiva y
también para la convivencia. Saludamos con gran satis-
faccidn la actitud de apoyo y colaboracién con todas
las instituciones y entidades vinculadas al deporte: las
comunidades auténomas, en el ejercicio de sus compe-
tencias, los departamentos ministeriales, las universida-
des, las federaciones deportivas, las ONG y los comités
olimpicos y paralimpicos. Nos ha parecido que su con-
cepcion es holistica, global, completa y comprensiva
de toda la variedad de entes y agentes que intervienen
en la planificacion y en la practica deportiva, pero no
es etérea —y esto es bueno—, es concreta, atiende al
detalle, a la letra pequeiia, es equilibrada y pretende
prestar la misma atencién al deporte de base, al deporte
escolar, que al deporte profesional y al deporte de alto
nivel, sobre todo atiende a la funcién del deporte en la
sociedad y a su relacién con la educacién como una
actividad que contribuye a la salud fisica y mental de
los ciudadanos.

Sefiora ministra, confiamos en el trabajo serio y
riguroso de su equipo, muy especialmente en su dispo-
sicién, ampliamente expresada y demostrada, al didlogo
sincero y abierto con la participacién de todos, con la
responsabilidad de todos, compartida por todos y con el
compromiso de todos, entendiendo que muchas veces se
dice que tanto la educacién como la ciencia son temas
de Estado y que deberian de estar por encima de los
cambios politicos. Son temas de Estado porque afectan
al desarrollo individual y colectivo de los ciudadanos
y de la sociedad en su conjunto, pero también lo son
porque requieren estabilidad. Si los paises europeos de
nuestro entorno han sido capaces de —por encima de los
cambios politicos, partiendo del didlogo, del debate, del
acuerdo— buscar primero y encontrar después un con-
senso que, como se ha dicho aqui antes, no va a ser facil,
nosotros también deberiamos intentar hacerlo. Al mar-
gen de las diferencias ideoldgicas, deberiamos afrontar
las responsabilidades de la historia, que en este sentido
son antiguas. No quiero provocar aqui mas expectacion
de la que ya hay, pero existe una deuda histérica en este
pais con el sistema educativo y con el sistema de ciencia
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y tecnologia. Tendrd toda la colaboracién de los diputa-
dos y diputadas del Grupo Parlamentario Socialista para
hacer frente a este reto, que no es facil, pero partimos
del convencimiento de que con las ideas claras, con la
voluntad de acuerdo, con ganas de dialogar y tener en
cuenta a todo el mundo, de compartir con todos una tarea
que va a ser dificil, el resultado final serd altamente satis-
factorio para nuestra sociedad.

La sefiora PRESIDENTA: Tiene la palabra la sefio-
ra ministra para contestar lo que pueda a estas horas,
después de tanto tiempo, a los diputados y diputadas
que han intervenido

La seiiora MINISTRA DE EDUCACION Y
CIENCIA (Sansegundo G6émez de Cadifianos): Efecti-
vamente, voy a intentar contestar por lo menos parte de
las preguntas que se han formulado.

En primer lugar, quiero agradecerles a todos la
bienvenida a esta Comisiéon. Veo que compartimos un
interés por estos temas de educacidn, ciencia y depor-
te. He encontrado un foro en el que hay un conjunto
de personas a las que les gusta hablar de estos temas
tanto como a mi, por lo que podriamos tener sesiones
maratonianas y se lo agradezco. La verdad es que he
disfrutado mucho con las intervenciones. He procurado
tomar notas y voy a intentar contestarles aquello que
sea capaz de abordar a estas horas, antes de que todos
perdamos la concentracion.

En primer lugar, si me lo permiten quiero hacer una
valoracién un poco transversal, como en mi presenta-
cion. He visto que el interés de los grupos por algunos
temas que se han repetido es genuino y compartido,
pero no de manera nominal, sino que ha sido un interés
que se ha manifestado sinceramente, como cuestiones
cruciales para la reforma de la Ley Organica de Calidad
de la Educacion. En todos los discursos esté claro que
ha salido que compartimos algunas ideas sobre las que
luego habré que poner el detalle. A nadie se nos oculta
que es dificil, pero compartimos el convencimiento de
que los aspectos generales de atencién a la diversidad y
la politica de profesorado son fundamentales, porque si
no abordamos cudl es el papel, la relevancia y las vias
para que nuestro profesorado esté incentivado, motiva-
do, etcétera, no vamos a poder hacer ninguna reforma
efectiva. Somos conscientes de que estos son dos de
los temas importantes. Voy a manifestar alguna pala-
bra adicional sobre lo que habia dicho antes, que en el
ministerio podemos ir colaborando en esta primera fase
de lo que queremos que sea el debate para luego llevar
a cabo las reformas.

Ya hemos anunciado que la constitucion de esa
comision en la conferencia sectorial parece el primer
instrumento importante para abordar la politica de
profesorado. ;Por qué de nuevo? Porque la gestion
del sistema educativo corresponde a las comunidades
auténomas, es decir, que si no empezamos la tarea
por la conferencia sectorial, pocas esperanzas pode-
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mos tener de que aquello se plasme luego en politicas
efectivas. Queremos utilizar también nuestra capacidad
para poner a disposicién de todas las administraciones
y de los distintos agentes educativos la posibilidad de
contribuir al diagndstico de la situacién, como ha men-
cionado el Grupo Socialista, pues creemos que es una
parte importante de nuestra tarea. En ese sentido vamos
a desarrollar trabajos de base que ayuden a este debate.
En el caso del profesorado, también contaremos con
las conclusiones del andlisis sobre el profesorado en
Espafia que ha hecho recientemente la OCDE y la com-
paracion con la situacion de otros paises europeos. Esto
es importante. La OCDE tenia un programa muy bien
centrado en los temas importantes, que se llamaba algo
asf como atraer, formar, incentivar y retener a los profe-
sores de mayor calidad, que son todas las fases para los
niveles no universitarios en este caso. La OCDE revis6
el caso espafiol y vamos a poner esas conclusiones a
disposicion de este grupo de trabajo que nos debera
hacer propuestas acerca del profesorado.

Entro ya en algunas de las cuestiones que han suscita-
do los distintos portavoces. Al sefior Nasarre, portavoz
del Grupo Popular, quiero agradecerle, como al resto de
los portavoces, su bienvenida. Es un gran placer debatir
sobre educacién con alguien a quien le interesa y que
conoce tan bien nuestro sistema educativo. He aprecia-
do con gran satisfaccién la enumeracién de puntos de
encuentro. Me parece que es un buen punto de partida
para este primer intercambio de puntos de vista sobre
los planes del departamento. Usted ha mencionado, al
menos que yo recuerde, el acuerdo sobre el objetivo de
calidad con equidad, el referente europeo, la importan-
cia del debate y el papel de la conferencia sectorial,
que se une a su preocupacion por las diferencias entre
las comunidades auténomas a la hora de gestionar el
sistema educativo. Yo creo que nunca hemos utilizado
suficientemente las posibilidades que ofrece la confe-
rencia sectorial para poner las practicas en comun. Por
eso le adelanto que mi postura, en consonancia con mi
convencimiento sobre cudl es el papel del Estado de
las autonomias, es que no todas las diferencias entre
comunidades auténomas son fuente de preocupacion;
para algo tenemos comunidades auténomas. Ademds,
nuestras comunidades son bastante diversas, incluso en
cuanto a las caracteristicas de su territorio, pues no es
lo mismo la gestion del sistema educativo en comunida-
des auténomas que tienen una dispersion notabilisima
de la poblacién, que en comunidades auténomas con
grandes ciudades, en las que la atencion a la diversidad
en referencia a la poblacién inmigrante se ha converti-
do en uno de los temas cruciales. Reconocida la diver-
sidad y la capacidad —que yo creo que es positiva para
el sistema— de que las comunidades auténomas actien
con arreglo a sus competencias, percibo por parte de las
comunidades auténomas un interés en compartir expe-
riencias, en poner sobre la mesa lo que se estd haciendo
y en conocer qué es lo que se estd haciendo en otras
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comunidades. Si somos capaces de institucionalizar y
de convertir ese compartir, en algo cotidiano, puede
derivar de ello un mejor entendimiento, porque las
comunidades auténomas son las primeras interesadas
en estar al tanto y en tener una cierta coordinacién con
lo que se estd haciendo en el resto de los territorios.
Por tanto, vamos a trabajar, porque pensamos que la
Administracién central puede jugar un papel que tenga
al final resultados importantes.

Por lo que veo, estamos de acuerdo sobre bastantes
puntos del sistema universitario, en particular sobre
el desarrollo de Bolonia. Supongo que no estamos de
acuerdo en la descripcién de lo que ha ocurrido con
la evolucion de las becas. Los datos oficiales de gasto
liquidado de los afios noventa no ofrecen el mismo
cuadro que usted ha dibujado. Estoy hablando de los
datos oficiales de gastos liquidados, los datos que se
convierten en la estadistica oficial que elabora el pro-
pio ministerio, como debe ser, ya que tiene adjudicada
esa responsabilidad. Los datos oficiales sefialan que
entre 1996 y el afio 2001, que eran los datos liquidados
publicados, disminuyd en euros constantes el gasto
total en becas en este pais. Son los datos oficiales de
los presupuestos liquidados que elabora el Ministe-
rio de Educacién y Ciencia y que se convierten en la
estadistica oficial. No hablo de lo que se presupuest6
inicialmente, sino de cuando se liquidan los presupues-
tos y se hace la estadistica oficial, que estd publicada
en la tienda del ministerio; de 1996 a 2001 disminuye
en euros constantes. En fin, lo importante es que este-
mos de acuerdo de cara al futuro en que aumentar las
becas es una buena idea, no solamente por el objetivo
tradicional de igualdad de oportunidades, sino porque
refuerza los otros objetivos de eficiencia que deciamos:
que el sistema educativo no desperdicie recursos y sea
lo més eficiente posible.

Con respecto a las preguntas de la sefiora Capel,
del Grupo Popular, sobre ciencia, tengo que decir que
no he entendido alguna de ellas. Tendremos ocasion
de hablar en detalle sobre politica de ciencia. Ella
misma reconocia que se basaba en algunos rumores,
que pueden ser muy entretenidos, pero que espero que
estén mejor informados que el primero, que fue el de
las acciones integradas, que no tenia ninguna base,
como ustedes saben. Tampoco tiene base la discusion
sobre la Direccién de Politica Tecnoldgica que esta en
el Ministerio de Educacién y Ciencia y que ya tiene
director general desde el pasado viernes. Como ya se
ha comentado hace un momento, no reunir la confe-
rencia sectorial de ciencia y tecnologia se debe a que
no existe; lo que estamos proponiendo es que se cree.
Todos estamos de acuerdo en que puede ser importante
para coordinar nuestras politicas y para debatir el doble
aspecto de como nos coordinamos entre administracio-
nes y cémo nos coordinamos con Europa, que también
es un tema que, para ser efectivo, requiere el mayor
esfuerzo posible.
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Diré unas breves palabras sobre lo que supone la
creacién del Ministerio de Educacién y Ciencia y sobre
esa inquietud que se manifestaba con respecto a las
competencias con el Ministerio de Industria. Supon-
go que todos conocen cudl fue la argumentacién que
llevé al Gobierno a defender la creacion del Ministe-
rio de Educacién y Ciencia, que ya se defendia en el
programa del Partido Socialista; era la idea de que la
separacion de la politica cientifica y tecnoldgica de la
politica universitaria creaba m4s dafio que los benefi-
cios que se podian derivar de ella. Disefiar una politica
universitaria un poco separada, y en algunos casos sin
coordinacién con la politica de investigacion no tiene
mucho sentido para los retos que queremos abordar
en los préximos aifios. Esta ha sido una de las razones
fundamentales. Esto da lugar a que en el Ministerio de
Educacién y Ciencia tengamos ahora reunidos todos
los organismos publicos de investigacién junto con las
universidades. En cuanto al reparto de competencias
con Industria, investigacion y desarrollo es la actividad
fundamental del Ministerio de Educacién y Ciencia,
mientras que innovacién es basicamente la competen-
cia de la que se ocuparia mds el Ministerio de Industria.
Esto no quiere decir que no estemos preocupados por
que los proyectos de investigacién y desarrollo tengan
miras hacia el desarrollo de innovaciones, ni que el
Ministerio de Industria no esté preocupado por que
haya empresas de base tecnoldgica. Todos tenemos un
interés comun en esta linea continua. Lo que estamos
haciendo es dividir las competencias —el tiempo nos
juzgara— que podemos organizar razonablemente, que
nos permite mantener una cierta unidad de instrumen-
tos de financiacidn, de incentivacion y de regulacion
en general de esas actividades. Somos conscientes de
que las comisiones de coordinacién, la comision dele-
gada que se ha creado y la Comisién Interministerial
de ciencia y tecnologia, van a tener un papel crucial.
Por eso les hemos anunciado que antes de desarrollar
ninguna accién, tendremos que ponernos de acuerdo en
cudles son las prioridades. Cuando se vayan a revisar
los afios siguientes del plan nacional, tendremos que
estar todos alli. Otra cosa no tendria sentido y si crearfa
disfunciones.

Al portavoz de Convergencia i Uni6 quiero darle las
gracias por la bienvenida y por la oferta de didlogo y de
consenso que tan bien nos viene para iniciar este pro-
yecto, en particular para la reforma de la Ley Organica
de Calidad de la Ensefianza. En cuanto el Estado de las
autonomias, acabo de resumir nuestra posicién. Respec-
to a la transferencia de las becas, se continuaran los tra-
bajos en la conferencia sectorial. Por lo que hemos visto,
se pararon en un determinado punto que técnicamente
es complicado. Eso es lo que parece que ocurrié en la
conferencia sectorial al abordar este tema. Por lo que se
refiere a la Ley Orgénica de Calidad de la Ensefianza,
compartimos la idea que me ha parecido entender de su
exposicion de que en este punto todos fijamos objeti-
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vos y estamos algo abiertos a dialogar. Si desde ahora
cerramos las alternativas que tenemos presentes, dificil
ponemos el consenso. Es positivo también lo que se ha
comentado de superar diferencias terminoldgicas inne-
cesarias. A lo mejor nos olvidamos de la diversificacién
curricular y de los itinerarios y hablamos de cémo
atacar el problema real de la atencién a la diversidad,
si todos estamos de acuerdo en que eso es lo que quere-
mos hacer. Estoy de acuerdo en algo que se ha comen-
tado en varias ocasiones, en no enzarzarnos sobre las
leyes anteriores pues no nos va a ayudar a avanzar en
el disefio de soluciones. El andlisis de los conflictos
legales entre el Estado y las comunidades auténomas es
tan amplio que necesitamos un plazo general, no sélo
en este ministerio sino en todos, para abordar cuél debe
ser la soluciéon mds adecuada al objeto de que se pueda
reducir al minimo. Todos deseamos que esta no sea la
via por la que nos relacionemos el Estado y las comu-
nidades auténomas.

En cuanto al proceso de Bolonia, como les he anun-
ciado queremos ir sin prisa pero sin pausa, pero yo
pondria el énfasis en lo de sin prisa. Todos queremos
no quedarnos descolgados del proceso europeo, pero
somos conscientes de que tampoco aqui debemos
apresurarnos, porque esto va a requerir un cierto debate
sosegado sobre cudl debe ser el mapa de titulaciones
mads sensato y productivo para nuestro sistema de ense-
flanza superior.

La modificacién del Consejo Escolar del Estado no
ha estado entre la lista de los puntos que he menciona-
do, pero el nombramiento de la presidenta del Consejo
ya da una pista. Efectivamente, estamos convencidos
de que el Consejo Escolar del Estado necesita una
reflexién sobre cudl es su papel en este Estado de las
autonomias en el que le toca actuar en el caso de la
educacidn no universitaria.

Acerca de la formacion profesional, nuestra idea para
propiciar su potenciacién, partiendo de la base de que
en esto tenemos que estar coordinados con las comuni-
dades autébnomas —y lo he mencionado de pasada—,
es reconocer la utilidad de los instrumentos europeos,
porque van a ser muy importantes. En el dltimo Con-
sejo de la Unidn se ha avanzado en los instrumentos de
evaluacion, los sistemas de indicadores que la Unidn
Europea propone para que evaluemos todos nuestros
sistemas de educacién y formacién, con vistas a una
mayor convergencia y transparencia. Vamos a utilizar-
los. Todo esto serviria para el diagnéstico y lo pondria-
mos al servicio de ese disefio nuevo de formacién pro-
fesional integrada de la que el equipo del ministerio es
un auténtico convencido. Algunas comunidades auté-
nomas han avanzado en la integracién de los distintos
subsistemas de formacién profesional, con resultados
que convendrd evaluar pero que, en principio, parecen
interesantes en cuanto a las experiencias que hay.

En esta perspectiva integrada queremos envolver
toda nuestra oferta. Aqui es fundamental la perspectiva
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de qué estamos haciendo en formacién a lo largo de
la vida. Por no entretenerme mds, no hemos pasado
revista a este aspecto sobre el que también la Unién
Europea nos presiona, desde la estrategia europea de
empleo, para que actuemos, y Espafia no tiene una
concepcion global de la formacién a lo largo de la vida.
En esta evaluacién tenemos que ver qué piezas del
sistema tenemos, qué papel estdn cubriendo, qué cosas
estan funcionando mejor, cudles peor; pero cumplen
el papel fundamental de que a las nuevas generacio-
nes, a lo largo de toda la vida, les ofrezcan multiples
oportunidades. Cada vez mds esto es importante. Hay
ocasiones en las que en un momento determinado no
conseguimos que los jévenes cumplan los objetivos
habituales del sistema educativo o se salen de la senda
central, pero si tenemos multiples caminos por los cua-
les podemos recuperarlos posteriormente, la ganancia
general es muy elevada. Tenemos que revisar la oferta
que tenemos: escuelas-taller, formacién permanente de
adultos, todas las iniciativas que hacemos que pueden
cumplir un papel ante estos objetivos.

Respecto a la ley integral contra la violencia domés-
tica, verdn en el proyecto que se baraja la posibilidad
de que lo que estaba asignado a ética abarque también
expresamente las ideas de igualdad. De momento,
como saben SS.SS., seria la reforma de la ley y la defi-
nicién de las areas. Posteriormente, en el desarrollo de
los curricula en las diferentes etapas, habria que discutir
en la practica como se traduce en carga lectiva. La idea
que ha barajado el Ministerio de Educacién, colaboran-
do en este proyecto que abarca muchos ministerios, es
la contribucién que puede ofrecer el sistema educativo;
veran en el proyecto que hay contribucién transversal
a contenidos, a libros de texto, a objetivos del sistema
educativo, que todos sabemos que al final puede ser
la més importante. En algunas materias quizd deban
ser contenidos de igualdad, en este caso de hombres y
mujeres, pero también es fundamental la igualdad entre
personas de diferente origen y la resolucién pacifica
de conflictos. Parece que hay una demanda que incide
tanto en algunos conflictos en las escuelas como en
estos problemas de violencia doméstica. Hacer sitio
a estas formaciones es una de las cuestiones que se
someterd a la consideracion del Parlamento acerca de la
contribucién que puede hacer el sistema educativo a la
ley integral sobre la violencia de género.

El sefior Labordeta —a quien asimismo agradezco
su saludo— ha destacado la financiacidn, entre otras
cosas, de la gratuidad de la educacién infantil, cémo
funciona y a qué va a ir dirigida. La financiacién de la
gratuidad infantil, que fue una decisién del Consejo de
Ministros de hace unas semanas, contiene varias noti-
cias positivas. Por un lado, hace efectivo ese articulo de
la Ley de Calidad que decia que la educacién infantil
serd gratuita. Como algunos de ustedes han pedido,
ahora le ponemos nimeros a la responsabilidad, a
la solidaridad y a la lealtad institucional; ponemos
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nuimeros a lo que se convierte de manera efectiva en un
derecho para toda la poblacién. Esa es la primera buena
noticia que compartimos todos: que nos convirtamos
en un pais en el cual la educacidn sea gratuita desde los
tres al menos hasta los dieciséis afios. Cémo se articula
luego la gratuidad y qué significa. Si no me equivoco,
ahora nos corresponde hacer la valoracién técnica de
ese derecho con las reglas que estan establecidas en
nuestro modelo de financiacién autonémica, y una vez
determinada cudl es la financiacién que corresponde a
las distintas comunidades auténomas se procede a la
transferencia de fondos. Como esta previsto en la ley,
esto es gradual a lo largo de tres afios. Esta financiacion
no es finalista. Nosotros no decimos a las comunidades
auténomas qué es lo que tienen que hacer. Por un lado,
estamos anunciando derecho a la gratuidad y, por otro,
concediendo financiacién a las comunidades auténo-
mas. Obviamente, éstas seguirdn haciendo su politica de
planificacién de la oferta. Nosotros no podemos decir a
las comunidades auténomas que construyan mas aulas
publicas o que concierten equis nimero de aulas. Todo
seguird su procedimiento dentro de las garantias que
tenemos en el sistema de hacer efectiva la gratuidad de
la ensefianza en esta etapa que se une a las que ya tenia-
mos gratuitas. Es una buena noticia porque estamos
garantizando un derecho a la educacién infantil que es
importante. En segundo lugar, estamos proporcionando
financiacién adicional a las comunidades auténomas,
que estaban encontrando una cierta financiacién de la
educacion infantil. Es una financiacién adicional que
debiera utilizarse para los objetivos que hoy hemos
compartido todos aqui de mejora del sistema.

Por lo que se refiere a los itinerarios, comparto lo
que ha manifestado S.S. Es un ejemplo de lo que antes
comentdbamos, de cémo compartir experiencias; el
caso del desdoblamiento de grupos del Pais Vasco es
una de las cuestiones a estudiar. Todos conocemos ini-
ciativas en muchas comunidades que se han llevado a
cabo sobre distintos aspectos de diversidad. La diver-
sidad en el Pais Vasco no es la misma que la que hoy
corresponde a Madrid. Diferentes iniciativas de las que
yo creo que tenemos que partir para ver efectivamente
qué es lo que estd funcionando antes de empezar de
cero. Estoy totalmente de acuerdo.

A la portavoz de Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalufia quiero darle las gracias por su bienvenida
y por los puntos de acuerdo. Ha manifestado su pre-
ocupacion por la financiacién. Si esta es la preocu-
pacién el primer mes, la tranquilizaria dado que el
compromiso del Gobierno con el sistema educativo
se ha revelado en unas semanas totalmente sincero al
aprobar la subida urgente de las becas, la financiacion
de la educacidn infantil y el compromiso que aqui
hemos renovado de incremento de la financiacién de
investigacion y desarrollo. Estoy totalmente de acuer-
do en el papel crucial de los profesores que, como ya
he explicado, no se podia dejar para después de apro-
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bar la reforma de la LOCE, por lo que vamos a iniciar
el grupo de trabajo. En cuanto al calendario para el
debate y el diagndstico, tiene razén S.S. en que es
necesario. Hemos hecho una oferta a las comunidades
auténomas, con las que hablaremos. Ya hemos coloca-
do algunas de estas piezas que van a dar informacion.
En relacién con la Presidencia holandesa de la Unidn,
es de resaltar el compromiso de este seminario, que
nos parece importante, sobre los objetivos europeos.
Por lo que hemos hablado con la Presidencia holande-
sa, ese seminario se celebrard probablemente a prime-
ros de octubre. La incorporacién de los ayuntamientos
al debate es también es un punto relevante, sobre todo
en la educacidn infantil y en atencién a la diversidad
que antes he mencionado.

Al portavoz de Esquerra Republicana de Catalufia
quiero agradecerle su bienvenida. Ya he hablado de los
nimeros y de la financiacion. También me he referido
al interés que tenemos en que esta Comisién aborde
todos los aspectos de la situacién del profesorado.
En cuanto a superar las divisiones terminolédgicas, lo
compartimos totalmente. Va a ser una de las primeras
cuestiones para abordar el debate.

A la portavoz del Partido Socialista le agradezco
asimismo su saludo y el recordar estos objetivos
que hoy compartimos de calidad con equidad, que
son tan importantes. Ha puesto el énfasis en el didg-
nostico necesario para este debate y efectivamente
ahi vamos a trabajar. Le agradezco los comentarios
sobre que se valoren las ofertas de agilidad y eficacia
en la gestion. Hemos introducido varias en la presen-
tacién de hoy, pero la verdad es que es una obsesion
del equipo del ministerio. Comprendo que son cosas
menos vistosas cuando se anuncian, pero creemos
firmemente que ahi tenemos una tarea importante
que hacer. He mencionado el caso de las becas, que
es un caso paradigmético de cudnto podemos avan-
zar, y ahi la conferencia de rectores tiene hecho un
trabajo importante. Podemos avanzar mucho en la
gestion y lograr que los programas al final tengan
mejores resultados. En el caso de la gestion de los
proyectos de investigacion, de la relacion entre todos
los organismos y en general de la flexibilizacion de
la manera de funcionar de nuestros organismos de
investigacion, somos grandes creyentes en que mere-
ce la pena dedicar horas de trabajo a ese tema porque
va a ofrecer resultados.

Gracias por su paciencia y por sus preguntas.

La sefiora PRESIDENTA: Voy a dar un segundo
turno de intervenciones, pero dada la hora en la que
estamos —aunque esta hora es tan tardia que da lo
mismo extenderse o no—, les rogaria que fueran lo mas
breve posible.

El seiior NASARRE GOICOECHEA: Gracias,
presidenta, por su benevolencia. Seré enormemen-

38

te conciso y breve para decir dos cosas a la sefiora
ministra.

A la primera cuestién no le voy a pedir que me
conteste ahora, pero de las preguntas sobre las deci-
siones que el ministerio ya ha tomado, que es el
aplazamiento del calendario de la aplicacién de la
ley en el decreto que aprobaron el viernes pasado, no
me ha contestado a ninguna. Es muy importante que
la opinidn publica conozca las razones, el porqué de
esas decisiones en cuanto a los programas de inicia-
cion profesional, al inglés en primero de primaria, a
la educacion infantil, etcétera. Le formularemos las
correspondientes preguntas en las proximas sesiones
parlamentarias.

En segundo lugar, con relacién a las becas, me reafir-
mo en los datos que he dado, que son publicos, transpa-
rentes y figuran en publicaciones oficiales: 1996, 474
millones de euros; 2003-2004, 785 millones de euros.
A la vista de sus afirmaciones, le formularemos las
preguntas correspondientes porque nos interesa a todos
que haya la maxima transparencia en este punto.

Por dltimo, y por alusiones, queria decirle a mi
colega, sefiora Palma, que no ha entendido nada mi
intervencion, ni el sentido ni la orientacion ni la finali-
dad. De su intervencién no parece que esté entendiendo
nada de lo que estd pasando, de la realidad del sistema
educativo. Lo que he pretendido es mirar al futuro,
porque es la responsabilidad nuestra como politicos.
Y mirando al futuro con relacién a lo que estd pasando
en el sistema educativo, es cierto que hay que hacer
muchas cosas, pero no anclarse en el pasado. Si ustedes
quedan anclados en el pasado —y usted ha hablado de
actitud revanchista— van a fracasar, y lo lamentaré por
el sistema educativo y por la sociedad espafiola. Cam-
biar el chip es necesario para todos.

La sefiora PRESIDENTA: Sefiora Palma.

La sefiora PALMA I MUNOZ: Queria decirle al
sefior Nasarre, quien me ha aludido tan directamente,
que me he esforzado por entender su intervencién. Si
no lo he conseguido del todo, puede ser atribuible a las
capacidades de esta portavoz. Cuando uno habla y el
otro escucha, la responsabilidad puede ser de ambas
partes, no es aquello de no me has entendido o no me
he explicado bien.

Queria agradecer a la sefiora ministra, en su segunda
intervencion, esta vision tan integradora e integrada
de todo lo que hace referencia a la educacién y a la
formacion, una visién en la que aspectos como la con-
vivencia en la educacién a lo largo de toda la vida, el
desarrollo de habilidades, surgen del tema educativo y
de la necesaria reforma, que yo nunca he dicho que no
tuviera que hacerse. El Grupo Parlamentario Socialis-
ta siempre ha defendido que en esta materia hay que
mirar hacia delante, hacer propuestas de futuro, pero lo
que somos y como estamos hoy aqui es producto de la
herencia, sea de quien sea, que hemos recibido. En mi
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intervencion he querido constatar que la herencia que
recibe la sefiora ministra es una y no otra y que tiene
en sus manos la responsabilidad que le atribuyeron los
ciudadanos con el resultado de las urnas el pasado 14
de marzo. Con esos resultados no avalaron una gestion
y han puesto todas sus esperanzas y sus expectativas en
unas propuestas de futuro.

Hay una cuestién que me interesa especialmente
resaltar: la gestion y la eficacia. Sefiora ministra, aqui
ha surgido una preocupacién por la coordinacién en
el sistema de ciencia y tecnologia, dado que en estos
momentos esta materia estd compartida por varios
ministerios. Tener un Ministerio de Ciencia y Tecno-
logia no nos sirvi6é para mucho. Al contrario, aparte de
presupuestos parcos, como he intentado exponer antes
en mi intervencion, las liquidaciones —y aqui habla-
mos de gestion— estuvieron peor. Hay que recordar
que hubo un episodio concreto de ejecucién del plan
nacional en el que se dejaron de gastar aproximadamen-
te 1.020 millones de euros. Por lo tanto, pediriamos —a
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favor de la mejora y de la eficacia del sistema— que
estas cosas no volvieran a ocurrir.

En cuanto a la construccién del espacio europeo de
educacién superior, el debate debe ser sosegado, pero
llevamos un poco de retraso en este tema. En los ulti-
mos tiempos la presencia de las instancias espaifiolas
responsables de esta cuestién en la Unién Europea no
ha sido la correcta. La inquietud que ha generado es
l6gica. Hay que plantearlo como un reto que hay que
cumplir porque estamos en el contexto europeo que
estamos, pero a la vez como una gran oportunidad para
proporcionar las mejoras que el sistema necesita.

La sefiora PRESIDENTA: Quiero dar las gracias a
la sefiora ministra y a SS.SS. por permanecer aqui hasta
estas horas tan tardias.

Se levanta la sesion.

Eran las tres y treinta minutos de la tarde.
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