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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Cdmara, se ordena la publicacién en el
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de las pro-
puestas de resolucion presentadas por los Grupos Parla-
mentarios con motivo del debate de la comunicacién del
Gobierno en la que solicita la celebracion de un debate de
politica general en torno al estado de la Nacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de mayo
de 2005.—P.D. ElI Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Por medio del presente escrito, y al amparo de lo
establecido en el articulo 197 del Reglamento del Con-
greso de los Diputados, el Grupo Parlamentario Mixto
formula las siguientes Propuestas de resolucién, con
motivo del debate de politica general sobre el estado de
la Nacion, a instancia del diputado de Chunta Aragone-
sista, José Antonio Labordeta.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de mayo
de 2005.—José Antonio Labordeta Subias, Dipu-
tado.—Begoina Lasagabaster Olazabal, Portavoz del
Grupo Parlamentario Mixto.

Propuesta de resolucion nim. 1

La Administracién General del Estado, la Comuni-
dad Auténoma de Aragén y el Ayuntamiento de Zarago-
za suscribieron el 26 de noviembre de 2004 un Protoco-
lo para financiar la Exposicién Internacional a celebrar
en Zaragoza en el afilo 2008. Dicho protocolo senalaba
que las tres administraciones adoptarian las medidas
legislativas necesarias para dotar a este acontecimiento
de beneficios fiscales equivalentes a los concedidos a
otros eventos similares en Espafia. Por ello el Congreso
de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Declarar la Exposicién Internacional de 2008 a
celebrar en Zaragoza «acontecimiento de excepcional
interés publico, a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 27 de la ley 42/2002 de Régimen Fiscal de las
Entidades sin Fines Lucrativos y de los Incentivos Fis-
cales al Mecenazgo».

2. Que dicha declaracién se incluya en el Proyec-
to de Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 2006.

3. Que durante los ejercicios 2006, 2007, 2008 se
concedan los maximos beneficios fiscales previstos en
la ley 42/2002. El Consorcio «Zaragoza Expo 2008»
emitird los certificados de exencién en las condiciones
establecidas en la ley 42/2002.



CONGRESO

17 DE MAYO DE 2005.—SERIE D. NUM. 204

4. Estudiar el establecimiento de sorteos de «Lote-
ria Nacional» u otras iniciativas en beneficio de la
Sociedad Estatal Expo Agua Zaragoza 2008.

Propuesta de resolucion nim. 2

El Pleno del Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a asumir las demandas acordadas, undnime-
mente, por el pleno de las Cortes de Aragén celebrado
el pasado 7 de abril de 2005, referidas a la proposicion
no de ley nimero 73/05, de priorizacién e inclusién en
el Plan Estratégico de Infraestructuras del Transpor-
te 2005-2020, en lo que se refiere a las comunicaciones
viarias, ferroviarias, aeroportuarias y de intermodalidad
en Aragon.

Propuesta de resoluciéon niim. 3

El Pleno del Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a tomar, de manera urgente toda una serie de
ayudas paliativas para los dafios causados por la sequia
en todo el Estado y especialmente en Aragén. De este
modo se acuerda dirigirse al Gobierno para poner en
marcha las siguientes iniciativas:

1. Adoptar medidas extraordinarias, equiparables
o superiores a las adoptadas en ocasiones anteriores,
para reparar los efectos producidos por la sequia en la
agricultura y ganaderia.

2. Negociar y llegue a acuerdos con las autorida-
des europeas para que, en las zonas afectadas por la
sequia, se adopten disposiciones que permitan una apli-
cacion favorable de la Politica Agricola Comun, en
cuanto a anticipo de plazos, aumento del porcentaje de
retirada voluntaria en el regadio al 75 por ciento, perio-
do de retencién de primas de ovino-caprino, pastoreo
en tierras de retirada, exencion floracion de cultivos
COLP, exencion de cosechar y autorizacién para pasto-
rear en las mismas y reduccién de compromisos en las
medidas agroambientales.

3. Establecer, para los agricultores profesionales
de las zonas afectadas, reducciones y beneficios fisca-
les, laborales y de Seguridad Social, créditos a bajo
interés, ayudas directas, aplazamientos y moratorias de
préstamos, indemnizaciones por dafios no cubiertos por
los seguros y condonacién o prérroga del canon de
regulacion.

4. Abordar una mejora sustancial de los seguros
de cultivos de secano, tomando como referencia las
ayudas que se prestan a los seguros de eliminacién de
caddveres.

5. Establecer ayudas para las cooperativas, empre-
sas de servicios agricolas y deshidratadoras cuyas ins-
talaciones estén ubicadas en el medio rural afectado por
la sequia.

6. Disefiar y llevar a cabo un programa AEPSA
(Acuerdo para el Empleo y la Protecciéon Social Agra-
rios), con el objetivo de contribuir a disminuir los efec-
tos, en pérdidas de jornales, de las inclemencias clima-
toldgicas en esos territorios.

7. Diseiiar planes especiales por sequia para los
principales sistemas de regadio afectados, que contem-
plen medidas a corto plazo, tales como:

a) En el sistema de Bardenas, estudiar la viabili-
dad y, en su caso, declarar de interés general y urgente
ejecucion el aprovechamiento de las aguas subterrdneas
y la modulacién de caudales del rio Aragén.

b) En el sistema de Riegos del Alto Aragén, estu-
diar la viabilidad y, en su caso, declarar de interés gene-
ral y urgente ejecucidn el aprovechamiento del volu-
men muerto del embalse de El Grado y la modulacion
de caudales de los rios Cinca y Géllego.

c) En el sistema del Canal de Aragén y Cataluia,
estudiar la viabilidad y, en su caso, declarar de interés
general y urgente ejecucion la modulacion de caudales
del Noguera Ribagorzana con destino a la Zona Alta
del Canal de Aragén y Catalufia.

8. Tomar medidas, para su ejecucién a medio
plazo, relativas a la mejora de los sistemas de riego:

a) Declarar de interés general el pantano de
Marracos.

b) Estudiar la viabilidad de los embalses laterales
de Bardenas en el entorno de Orés y, en su caso, llevar
a cabo su declaracién de interés general y urgente eje-
cucion.

¢) Estudiar la viabilidad de los embalses laterales
del Canal de Aragén y Catalufia: Valmafa 1, Valma-
fa 2, Valpodrida y Pleta.

d) Estudiar la viabilidad de los embalses laterales
de Riegos del Alto Aragén: recrecimiento de Valdabra,
Puyamicos, Clamor Vieja, Puyamicos, Valcuerna, Val-
cabrera y Valderrevés.

9. Modificar la Ley de Aguas para que los embal-
ses de regulacién interna, mayores de cinco hectome-
tros cibicos, promovidos por las Comunidades de
Regantes de Base, que estén en ejecucion o que puedan
realizarse en un futuro, tengan unas ayudas publicas a
fondo perdido de, al menos, el 75 por ciento.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de la
diputada de Eusko Alkartasuna, Begofia Lasagabaster
Olazabal, formula, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 197 del Reglamento del Congreso de los Dipu-
tados, con motivo del Debate de Politica General en
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torno al estado de la Nacioén las siguientes propuestas
de resolucion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de mayo
de 2005.—Begoiia Lasagabaster Olazabal, Diputada
y Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

Propuesta de resolucion nim. 4
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Desde el respeto debido a las instituciones vascas,
trabajar en la bisqueda de un clima de paz auténtico y
normalizacion sobre la base de la firmeza frente a la
vulneracion de los derechos humanos, el esfuerzo de
didlogo sin exclusiones ni concesiones antidemocriti-
cas y el respeto a la voluntad de la sociedad respecto a
lo que libre, pacifica y democréaticamente determine
para su futuro politico.

Propuesta de resolucion nim. 5
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Que utilice todos los medios necesarios para
garantizar la seguridad juridica de las decisiones que
tomen las administraciones vascas en funcién de la
capacidad normativa contenida en el Concierto Econ6-
mico y hacer respetar el dambito competencial de las
instituciones del Concierto Econémico.

— Que se arbitren los mecanismos pertinentes para
que, en cumplimiento de las disposiciones del propio
Concierto Econémico, las instituciones de la Comuni-
dad Auténoma Vasca participen en los érganos e insti-
tuciones de la Unién Europea (en especial el Ecofin )
en los que se traten y decidan aspectos relativos a eco-
nomia, fiscalidad y régimen financiero de los estados
miembros.

Propuesta de resolucién nim. 6

De conformidad con el articulo 25.2 de la Constitu-
cion Espaiiola y el articulo 1 de la Ley Organica Gene-
ral Penitenciaria, en virtud de las cuales las penas pri-
vativas de libertad y las medidas de seguridad estardn
orientadas hacia la reeducacién y reinsercion social,
siendo éste uno de los fines primordiales de las Institu-
ciones Penitenciarias.

Teniendo en cuenta lo recogido en el articulo 12.1
de la Ley Orgénica General Penitenciaria que establece
la orientacion general de que cada drea territorial debe
contar con el nimero suficiente de centros penitencia-
rios para satisfacer las necesidades penitenciarias y
evitar el desarraigo social de los penados.

De acuerdo con las recomendaciones en esta mate-
ria del Consejo de Europa y del Parlamento Europeo.

Y en cumplimiento de lo contenido en la mocién
aprobada en el Congreso de los Diputados, el 23 de
noviembre de 1998, que instaba al Gobierno: «A que,
mediante el mds amplio didlogo con todas las fuerzas
politicas desarrolle una nueva orientacidon consensuada,
dindmica y flexible de la politica penitenciaria de la
forma que mejor propicie el fin de la violencia».

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Proceder al traslado y acercamiento de todas las
personas privadas de libertad al centro penitenciario
préximo a su entorno familiar y social.

— Atender los Acuerdos, que en relacion a la peti-
cién de cambio de orientacidn en la politica penitencia-
ria y rechazo de la politica de dispersion y alejamiento,
han sido adoptados por el Parlamento Vasco, y en con-
creto la Proposicién no de Ley aprobada en Pleno, el
pasado 6 de junio de 2003.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de la
diputada de Nafarroa Bai, Uxue Barkos Berruezo, for-
mula, al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del
Reglamento del Congreso de los Diputados, con moti-
vo del Debate de Politica General en torno al estado de
la Nacion, las siguientes propuestas de resolucion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de mayo
de 2005.—Uxue Barkos Berruezo, Diputada.—Bego-
fia Lasagabaster Olazabal, Portavoz del Grupo Parla-
mentario Mixto.

Propuesta de resolucion nim. 7
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Manifestar su compromiso expreso e inequivoco
con el Convenio Econémico que regula la autonomia
financiera de Navarra, asi como a garantizar la perma-
nencia de la actual redaccidn de la adicional primera de
la Constitucién de 1978 en el marco de la futura refor-
ma constitucional.

Propuesta de resolucién nim. 8
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Acometer una politica de acercamiento de presos
de ETA a sus lugares de origen para el cumplimiento de
sus penas como paso previo y necesario a la prepara-
cién de un hipotético escenario de pacificacion, y con
el objeto afiadido de mantener a los familiares de las
personas presas al margen de utilizaciones partidarias
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Propuesta de resolucion nim. 9
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Asumir el derecho de Navarra a decidir su propio
futuro de conformidad con el derecho de libre autode-
terminacién proclamado por la Carta de las Naciones
Unidas de 1945 y ratificada, entre otros, por el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y por el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales de 1966, asi como por el Acta final de Hel-
sinki de 1975. En el caso de Navarra, tiene su funda-
mento en la naturaleza pactada del régimen foral reco-
nocido expresamente por las Cortes de Burgos,
en 1515, por el articulo primero de la Ley de 25 de
octubre de 1839 y amparado y respetado por la Dispo-
sicién Adicional Primera de la vigente Constitucién
espafiola.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Coalicién Canaria, en
relacién con el debate de politica general en torno al
Estado de la Nacidn, celebrado los dias 11 y 12 de
mayo de 2005, presenta las siguientes propuestas de
resolucion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de mayo
de 2005—Paulino Rivero Baute, Portavoz del Grupo
Parlamentario de Coalicién Canaria.

Propuesta de resolucion nim. 10
1. Prospecciones petroliferas.

Canarias se encuentra inmerso en un proceso irre-
versible de desarrollo sostenible, proceso que se veria
seriamente afectado por las prospecciones petroliferas
frente a las costas de Lanzarote y Fuerteventura por los
eventuales dafios al medio ambiente maritimo costero
y, por ende, al turismo que, hoy por hoy, es la principal
actividad econdmica del archipi€lago, lo que ha susci-
tado un rechazo social e institucional contra la autoriza-
cidén de dichas prospecciones.

Otro aspecto de suma importancia, que CC ha veni-
do reivindicando desde hace mas de 12 afios, es la com-
petencia sobre las aguas que circundan las islas y la
delimitacion de las aguas a través del criterio de lineas
de bases rectas que una los puntos més distantes de las
islas con la que lograr la integridad territorial, esa
Canarias tUnica que queremos, que nos permita conver-
tirnos en la plataforma tricontinental de referencia eco-
némica y estratégica de esta parte del Atlantico.

En consecuencia, el Congreso de los Diputados
insta al Gobierno a:

1. No autorizar las prospecciones hasta que haya
consenso social e institucional sobre las mismas.

2. Presentar a la Camara un Proyecto de Ley de
modificacién de la Ley de Hidrocarburos que reconoz-
ca el mismo régimen competencial en materia de
exploracién y extraccidn de hidrocarburos en tierra que
en los espacios maritimos, reconociendo que dichos
espacios son parte del territorio de las Comunidades
Auténomas.

Propuesta de resolucion nim. 11
2. Pesca.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
desarrollar el Reglamento 1954/2003 del Consejo de la
Unién Europea, por el que se faculta al Estado a esta-
blecer una zona restringida de pesca en las aguas situa-
das hasta las cien millas marinas de las lineas de base
de las islas Canarias.

De acuerdo con lo previsto en el citado Reglamento,
se deberd restringir la pesca a los buques matriculados
en los puertos de las islas y a los comunitarios que tra-
dicionalmente y de forma constatada tuviesen acceso a
ello.

En el espiritu del Reglamento, y dada la fragilidad
de los recursos existentes en el entorno de las islas
Canarias, se deberd limitar el esfuerzo pesquero prohi-
biendo el uso de las artes tales como: el palengre de
superficie y de profundidad con caracter intensivo, que
supongan riesgo para la sostenibilidad de la pesca.

Para la gestion del esfuerzo pesquero, en el dmbito
de las 100 millas, se insta a la creacion de una comision
bilateral, Estado-Comunidad Auténoma que deberd
establecer un plan pormenorizado de explotacion soste-
nible de los recursos y articular un sistema de cuotas y
licencias coherentes con dicho plan.

Propuesta de resolucion nim. 12

3. Cesion de competencias a Canarias en materia de
sanidad exterior, inspecciones fitosanitarias y de
sanidad animal y otras.

En Canarias las areas de Sanidad Exterior, inspec-
ciones Fitosanitarias y de Sanidad Animal (en puntos
fronterizos) y las inspecciones del antiguo SOIVRE
(actualmente CATICE) relativas a calidad y enmarca-
das en Comercio son las competencias que le quedan al
Estado.

En unos casos los titulos competenciales del Estado
se basan en el art. 149.1 de la Constitucion (Sanidad
Exterior apartado 16), pero en otros no se ha procedido
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a la transferencia (centros de vacunacion internacional,
encuadrados facilmente en ejecucion de la sanidad).
También es competencia del Estado el Comercio Exte-
rior (149.1.10), en este sentido hay que indicar que s6lo
es competente en el comercio con terceros paises y no
con la UE, aunque en muchas ocasiones haya interferi-
do en esa competencia que para mercado interior (de
la UE) en materia de calidad Agroalimentaria es del
Gobierno de Canarias.

En determinadas CCAA se han celebrado Conve-
nios entre ambas Administraciones para que las compe-
tencias de las CCAA las ejerza el CATICE, dado el
poco volumen de actividad de éstas. Sin embargo, en el
caso canario es a la inversa: las competencias en manos
de la Comunidad es cuantitativamente muy superior a
la actividad del Estado, teniendo el CATICE laborato-
rios en Canarias infrautilizados que podrian formar
parte de la red de Laboratorios de las CCAA.

Es de destacar que se han introducido mds de 20
plagas en Canarias en los tltimos 20 afios por deficien-
cias en estos servicios de inspeccidn, asi como por lo
que respecta a la sanidad vegetal, Canarias posee un
régimen propio regulado en la Orden Ministerial de 12
de marzo de 1987 por la que se establecen normas fito-
sanitarias relativas a la importacién, exportacion y tran-
sito de vegetales y productos vegetales para las Islas
Canarias refrendada como vigente en la Disposicion
Transitoria 3.* de la Ley 43/2002 de sanidad vegetal.

Que estas competencias pasen a manos de la Comu-
nidad Auténoma de Canarias se justifica por razones de
la insularidad y lejania, economia de medios, cercania
al administrado, complementariedad de recursos, etc.

En consecuencia, el Congreso de los Diputados
insta al Gobierno a acordar con la Comunidad Auténo-
ma de Canarias las bases para la cesioén de las compe-
tencias en materia de Sanidad Exterior, inspecciones
Fitosanitarias y de Sanidad Animal y las inspecciones
del CATICE relativas a calidad y enmarcadas en
Comercio.

Propuesta de resolucion nim. 13
4. Plétano.

A lo largo de los préximos meses la OCM del sector
del platano va a ser objeto de una profunda modifica-
cién que afectard tanto a sus aspectos externos (régi-
men de importacién de platanos a la Unidon Europea)
como en sus aspectos internos (régimen de ayuda com-
pensatoria por pérdida de renta).

Efectivamente, el 1 de enero de 2006 el actual régi-
men de importacién, basado en un sistema de contin-
gentes arancelarios, serd sustituido por un sistema
exclusivamente arancelario («tariff only»). El futuro
del cultivo del platano comunitario, y por tanto el de
Canarias, dependerd, en gran medida, del nivel al que

se fije el arancel y en este sentido es muy preocupante
que nueve paises latinoamericanos hayan iniciado el
procedimiento de arbitraje, cuestionando el nivel
de 230 euros por tonelada que ha sido notificado por la
Unién Europea ante la Organizacién Mundial del
Comercio.

Por otro lado, el sistema de apoyo a la produccién
comunitaria serd también objeto de modificacion por la
Unién Europea y, en ese sentido, el Acuerdo de Madei-
ra alcanzado el pasado mes de septiembre por los pro-
ductores comunitarios constituye, en opinién del Grupo
Parlamentario de Coalicién Canaria, una buena base
para alcanzar una solucién de futuro.

Por lo antedicho, el Congreso de los Diputados insta
al Gobierno para que a su vez éste inste a la Comision
Europea a:

1.°  Que se mantenga firme en el seno de la Orga-
nizacién Mundial del Comercio en la defensa del aran-
cel propuesto de 230 euros por tonelada que ha de regir
las importaciones de platano de terceros paises a la
Unidén Europea, con el objetivo de que exista un nivel
de proteccion del pldtano comunitario suficientemente
alto.

2.° Desarrollar un régimen de ayudas a los pro-
ductores comunitarios que tenga en cuenta el nuevo
régimen de importacion al que se hace referencia en el
apartado anterior, de modo que se garantice con inde-
pendencia del nivel del arancel, el mantenimiento de
las rentas de los agricultores plataneros comunitarios,
en la linea del Acuerdo de Madeira.

Propuesta de resolucion nim. 14

5. Cesién de competencias normativas sobre impues-
tos REF.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que promueva la atribucién a la Comunidad Auténoma
de Canarias de facultades relativas a los impuestos indi-
rectos de especifica aplicacion en el Archipiélago deri-
vados del Régimen Econémico y Fiscal, con objeto de
que cuenten con el mismo marco competencial que el
existente en los tributos cedidos a las Comunidades
Auténomas de régimen comiin y que permita una mejor
adaptacion de estos impuestos a la realidad econémica
de las islas.

Propuesta de resolucion nim. 15

6. Plan renove turismo.
La Comunidad Auténoma de Canarias ha apostado
por un proceso de desarrollo sostenible que requiere de

medidas concretas en el sector turistico, principal con-
sumidor de suelo, como rehabilitar, potenciar y reorien-
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tar aquellos destinos turisticos dentro de Canarias de
mayor antigiiedad. Para ello necesita el compromiso
del Estado y de la mejor utilizacién de los recursos
financieros, en concreto, de los mecanismos previstos
en el articulo 19 y en la disposicion transitoria tercera
de la Ley 19/1994, de Régimen Econdémico Fiscal de
Canarias.

En consecuencia, el Congreso de los Diputados
insta al Gobierno a dar prioridad, dentro de los incenti-
vos a la inversion en el sector turistico, a la reestructu-
racién y modernizacién de la planta alojativa. En parti-
cular, elaborara en colaboracion con la Comunidad
Auténoma de Canarias y las corporaciones locales
afectadas un Plan Especial de Infraestructuras «Plan
Renove», destinado a aquellos destinos que han que-
dado obsoletos o con déficit dotacionales, y que abar-
que junto a la rehabilitacién de la planta alojativa, la
potenciacién de las actividades complementarias y
la mejora de los equipamientos Publicos, especial-
mente en aquellos destinos que tienen graves proble-
mas de competitividad.

Propuesta de resolucion nim. 16
7. Maniobras militares.

El modelo social y econémico de Canarias se basa,
fundamentalmente, en un desarrollo sostenible que
armonice progreso econdémico y conservacion del terri-
torio, modelo en el que tiene mucha importancia tanto
el turismo como motor de la economia (basicamente de
los sectores de la construccion y de los servicios), como
la conservacion del medio ambiente y el paisaje.

La proliferacion de maniobras militares en Canarias
tiene un efecto pernicioso, tanto sobre el turismo, por la
imagen belicista que se proyecta de Canarias, como
sobre la rica fauna marina del archipiélago.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a declarar una moratoria definitiva en la rea-
lizacién de maniobras militares en el entorno de las
Islas, tanto por el carécter pacifista demostrado por los
canarios a lo largo de la historia como por los efectos
contraproducentes que la celebracién de maniobras
provoca en la imagen y en la economia canaria.

Propuesta de resolucion nim. 17
8. Pacto social por la sanidad.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que inicie un proceso de negociaciones con los sectores
sociales implicados y con las Comunidades Auténomas
para el desarrollo de un Pacto Social por la Sanidad,
que incluya la revision de la financiacién sanitaria y el
reconocimiento de los crecimientos poblacionales
como elemento fundamental de la suficiencia dindmi-

ca. Dicho Pacto debe abordar, entre otros aspectos, las
reformas necesarias legislativas y financieras necesa-
rias para garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacio-
nal de Salud asi como el cumplimiento de las obliga-
ciones legales (compensacion de los costes derivados
de la prestacion de asistencia sanitaria a los ciudadanos
de la Unién Europea o que cuentan con convenios de
reciprocidad con Espafia y los derivados de los centros
de referencia).

Propuesta de resolucion nim. 18

9. Creacién de grupos de trabajo entre Canarias y el
Estado.

La estrategia de desarrollo sostenible de Canarias
supone un cambio de modelo obligado por la necesidad
de reconversion en el sector turistico y la necesidad de
seguir generando empleo para una poblacidn que crece
a gran velocidad y aspira a seguir aproximandose a la
calidad de vida media europea.

El crecimiento econémico moderado que impone la
estrategia de desarrollo sostenible y el mdximo respeto
a los recursos naturales, especialmente el territorio,
requiere que el crecimiento poblacional sea también
moderado. Es necesario una reflexion serena en Cana-
rias, junto a las autoridades del Estado y de la UE, de
cara a afrontar un problema que se ird evidenciando en
el futuro inmediato. La principal causa del incremento
de las cifras de la poblacién en Canarias es la inmigra-
cién y hay que tener en cuenta que la capacidad de
acogida de Canarias no es ilimitada. Las caracteristicas
territoriales derivadas del cardcter de archipiélago de
Canarias imponen una clara limitacién. A su vez, ese
incremento de poblacién ha repercutido en la presta-
cién de determinados servicios publicos bdsicos como
la sanidad o la educacién, ocasionando un importante
déficit financiero en los presupuestos autondmicos para
mantener el nivel de prestacién de dichos servicios. El
actual ritmo de crecimiento poblacional es absoluta-
mente insostenible territorial, medioambiental, social y
financieramente.

Por su parte, las oportunidades que nuestra posicién
geopolitica, la madurez social, institucional y politica,
el grado de desarrollo tecnolégico, las dotaciones en
infraestructuras y equipamientos, etcétera, deben cons-
tituirse en un nuevo motor de desarrollo. Asi, Canarias
estd capacitada para constituirse en centro de referencia
atlantico, no s6lo como plataforma logistica por su pri-
vilegiada localizacién de cara al comercio, sino ser
referencia en d&mbitos como el cultural, el politico y el
social.

Canarias, como frontera sur del Estado espafiol y de
la UE con Africa y América, aspira a ser centro de
debate, anélisis, estudio y propuestas de politicas esta-
tales y europeas en los campos de la cooperacién y
ayuda al desarrollo, politicas de inmigracién, de trans-
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portes y comunicaciones, asi como de politicas de
cooperacién econdmica y comercial.

Por ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a la creaciéon de sendos Grupos de trabajos
con la Comunidad Auténoma de Canarias, para el estu-
dio de las consecuencias del incremento poblacional en
el archipiélago y de las medidas necesarias para su con-
tencidén, asi como para impulsar el protagonismo de
Canarias como plataforma tricontinental atldntica y
dinamizar las relaciones con Africa y América.

Propuesta de resolucion nim. 19
10. Canarias en la UE.

La Constitucién europea, en tres de sus preceptos
(167.3, 424 y 440) reconoce a Canarias la considera-
cion de Region Ultraperiférica, condicién que permite
la adaptacién y modulacién de las politicas comunes
europeas en diversos sectores y actividades como con-
secuencia de la singularidad derivada de la lejania e
insularidad y otras caracteristicas que compartidas con
los archipiélagos de Madeira y Azores (Portugal) y los
territorios franceses de ultramar (Guadalupe, Martini-
ca, La Guayana y La Reunién).

Partiendo del reconocimiento de un déficit de acce-
sibilidad de estos territorios, de las barreras naturales al
comercio que la lejania y fragmentacién territorial
representan, de especialidades en politicas de medio
ambiente, transportes, mercado interior, abastecimiento
energético y acceso a redes y servicios de las tecnolo-
gias de la informacién y la comunicacion, la Constitu-
cién europea permite su aplicacién singular en los
territorios ultraperiféricos.

La ampliacion hacia la Europa de los 25 va a supo-
ner un cambio en la politica de ayudas por lo que serd
necesario reforzar la posicién negociadora de nuestro
pais respecto al marco financiero de la Unién Europea
para el periodo 2007-2013 con respecto a los territorios
mds desfavorecidos sean por razones coyunturales o
estructurales.

El Gobierno del Estado estd impulsando una refor-
ma constitucional limitada a cuatro cuestiones: igual-
dad en la sucesion a la Corona, introducir la denomina-
cién de las CCAA, incluir una cldusula de integracion
que permita la apertura a la Constituciéon Europea y su
compatibilidad con la espafiola y, por dltimo, la adapta-
cién del Senado a la estructura territorial del Estado.

Por ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a:

1. Garantizar que las Regiones Ultraperiféricas,
entre las que se encuentra Canarias, alcancen el mismo
nivel de ayudas que las regiones Objetivo 1, asi como el
establecimiento del criterio de reparto del Fondo espe-
cifico para las Regiones Ultraperiféricas basado en la
poblacién.

2. Que, conjuntamente con el de Canarias, enco-
miende al Consejo de Estado la elaboraciéon de una
propuesta de reforma constitucional dirigida al recono-
cimiento expreso de la condicién ultraperiférica de
Canarias en similares términos que el establecido en la
Constitucion Europea.

Propuesta de resolucion nim. 20
11. Séhara.

El deterioro de la situacion del Pueblo Saharaui, por
el olvido y el reiterado aplazamiento de las resoluci6-
nes de Naciones Unidas, ya que el conflicto dura mas
de tres décadas para conseguir un proceso de autodeter-
minacion, nos lleva a plantear la necesidad de un com-
promiso activo de nuestro pais con la solucién al con-
tencioso del Sdhara Occidental.

El Congreso de los Diputados, en reiteradas ocasio-
nes durante la pasada legislatura y anteriores, ha recla-
mado una posicién clara a favor del Plan Baker como
propuesta elaborada por Naciones Unidas, consciente
de la grave situacién que ha atravesado y atraviesa el
pueblo saharaui por el bloqueo del proceso de paz en el
Séhara Occidental, auspiciado por Naciones Unidas.

Todo ello asumiendo la responsabilidad del Esta-
do espaiol en la region del Magreb y en el proceso de
descolonizacién de dicho territorio ante las conse-
cuencias negativas que pudiese tener para la regién la
reanudacién de hostilidades. El Plan Baker II prevé
un periodo de autonomia de cinco afios bajo bandera
marroqui para el Sdhara antes de celebrar un referén-
dum para ejercer el derecho de autodeterminacién y
decidir la existencia como pais de la Repiiblica Arabe
Saharaui Democrética. Nuestro pafs siempre ha man-
tenido su posicidén de promover una solucién acorda-
da por las partes, dentro de la legalidad internacional
y las resoluciénes de Naciones Unidas, posicion
mantenida incluso desde su incorporacién al Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas como miembro
temporal.

Por todo ello, el Pleno del Congreso de los Diputa-
dos insta al Gobierno a que:

1. Defienda la necesidad de una solucién urgente,
justa y definitiva al conflicto del Sdhara Occidental, en
el marco del Consejo de Seguridad de la ONU, de
acuerdo a la legalidad internacional, que permita resol-
ver el drama humanitario que vive el Pueblo Saharaui
desde hace mds de treinta afos.

2. Promueva todas las iniciativas politicas que
contribuyan a conseguir un acuerdo consensuado entre
las partes, que respete la legalidad internacional y el
legitimo derecho del pueblo saharaui a la libre determi-
nacion de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas
y las resolucidnes del Consejo de Seguridad.
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3. Contribuya en el proceso de consenso y acuer-
do liderado por NN.UU., adoptando iniciativas politi-
cas en la Unién Europea y en sus Estados miembros
para conseguir una implicacién activa en la solucién
del conflicto y que posibilite una amplia cooperacién
entre la Unién Europea y el Magreb facilitando, a su
vez, el avance en las relaciones entre Espafia y los pai-
ses que lo integran.

4. Incremente sustancialmente la ayuda humanita-
ria y la cooperacion técnica, especialmente a través de
ONGD espaiolas a los campamentos de refugiados
saharauis, utilizando a tal efecto todos los instrumentos
disponibles de la cooperacién publica, tanto de la
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional, como
de las Comunidades Auténomas y las Entidades Loca-
les, mejorando la coordinacién entre todas.

Propuesta de resolucion nim. 21
12.  Puertos y transportes de mercancias.

Para Canarias, como territorio archipieldgico y ale-
jado de la Europa continental, los transportes aéreos y
maritimos y sus infraestructuras son esenciales para su
desarrollo y los soportes fisicos donde se desarrollan
tienen un valor estratégico.

Asi, la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacién
del régimen econémico y fiscal de Canarias, en sus
articulos 6 y 7, consolida el establecimiento de la apli-
cacion de una reduccién subvencionada en las tarifas
de los servicios regulares del transporte de viajeros a
los ciudadanos espafioles residentes en dichas islas, asi
como un sistema de compensaciones que permita aba-
ratar el coste efectivo del transporte maritimo y aéreo
de mercancfas interinsular y entre las islas Canarias y la
peninsula.

Esa subvencién ya ha sido aprobada para los resi-
dentes en los territorios extraterritoriales, no asi para
las mercancias, por lo que se reitera la necesidad de
proceder a ello.

Por su parte, la Ley 48/2003, de 26 de noviembre,
de régimen econdémico y de prestacién de servicios de
los puertos de interés general, contempla, entre otras
previsiones y con el fin de contribuir a la integracién de
los mercados de los archipiélagos balear y canario y a
la cohesion territorial de los mismos, la adopcién de las
medidas oportunas que favorecieran la reduccién de
costes y la fluidez en los traficos maritimos y un régi-
men particular de bonificaciones en las tasas portua-
rias.

Sin embargo, el borrador de reforma de dicha Ley,
elaborado por el Ministerio de Fomento, no sélo elimi-
na esa prevision legal, sino que, por una parte, introdu-
ce nuevas tasas como la de conductores, que supondra
un extra-coste de 1,32 € por cada embarque-desembar-
que de mercancia en los puertos insulares, y, por otra,
suprime determinadas bonificaciones ya existentes a

los tréficos interinsulares, lo que 16gicamente repercu-
tird en el consumidor final.

Por ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a:

1. Incrementar los esfuerzos por reducir los costes
de la insularidad para el transporte de mercancias, hasta
llegar al 50 por ciento de su coste durante la legislatura,
garantizando como minimo un incremento en el des-
cuento del 7 por ciento en el ejercicio de 2005, revisan-
do el Real Decreto 199/2000, de 11 de febrero, sobre
compensacion al transporte maritimo y aéreo de mer-
cancias con origen o destino en las Islas Canarias.

2. Mantener las previsiones vigentes relativas a
los puertos insulares en la futura modificacién de la
Ley de régimen econémico y de prestacion de servicios
de los puertos de interés general.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana, a
instancia de su portavoz Joan Puigcercds i Boixassa, y
al amparo de lo dispuesto en el Reglamento de la
Camara, presenta las siguientes propuestas de resolu-
cién subsiguientes a la celebracién del «debate del
estado de la nacion».

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de mayo
de 2005.—Joan Puigcercos i Boixassa, Portavoz del
Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (ERC).

Propuesta de resolucion nim. 22

Fomento del plurilingiiismo en las instituciones del
Estado.

La Constitucion Espafiola establece el caricter plu-
rilingiiistico que tiene el Estado espaiiol, asi como que
este cardcter es una riqueza a respetar y proteger. El
Presidente del gobierno espafiol ha manifestado y reite-
rado en diversas ocasiones su voluntad de profundizar
en un mayor reconocimiento oficial —en la legislacion
y en la practica— de las diferentes lenguas del Estado.
Asimismo, el Congreso de los Diputados ha reconocido
la necesidad de avanzar en dicho proceso, produciéndo-
se avances como la traduccion de las paginas web de la
Administracion del Estado a todas las lenguas oficiales.
En este mismo sentido, la gran mayoria de Grupos Par-
lamentarios de esta Camara reivindican profundizar en
este proceso asi como reconocer los derechos lingiifsti-
cos de los parlamentarios y parlamentarias en el Parla-
mento espafiol.
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Es por todo ello que se presenta la siguiente
Propuesta de resolucién

El Congreso de los Diputados insta al gobierno
espafiol a:

Mantener una posicion de defensa del reconoci-
miento de las lenguas que tienen cardcter cooficial en
las Comunidades Auténomas para su uso en las institu-
ciones de la Unién Europea. De acuerdo con el mismo
criterio, se promoverd la utilizacion de estas lenguas en
los érganos constitucionales.

Propuesta de resolucion nim. 23

Reconocimiento de las selecciones deportivas en com-
peticiones internacionales oficiales.

La mayoria de la poblacién catalana, representada
por el Parlament de Catalunya, reclama la posibilidad
de que las selecciones deportivas de nuestra nacién
(nacionalidad utilizando un término constitucional)
puedan participar en las competiciones oficiales inter-
nacionales.

Legalmente es posible ya que el &mbito deportivo es
competencia autondmica y que las competiciones inter-
nacionales en que se pretende participar corresponden
al ambito privado. Internacionalmente, el reconoci-
miento por parte de organismos como la FIFA también
es posible porque son varios los paises que participan a
pesar de no tener Estado propio.

Es, pues, una cuestioén de voluntad politica, de que-
rer reconocer la decision democrdtica del Parlament de
Catalunya —expresion de la voluntad de este pueblo—,
de respeto al &mbito competencial y legal que rige el
deporte y las competiciones deportivas internacionales,
y de reconocer y aceptar los sentimientos y voluntad
identitaria de los jugadores y jugadoras.

En este sentido, ante el conflicto y malestar que se
genera por la contraposicion de las voluntades del Par-
lamento cataldn —y vasco con el Parlamento espafiol,
es necesario establecer un marco de didlogo especifico
que estudie las posibilidades de participacion de las
selecciones deportivas de aquellas nacionalidades que
lo deseen en competiciones internacionales oficiales.

Es por todo ello que se presenta la siguiente:

Propuesta de resolucion

El Congreso de los Diputados insta al gobierno
espafiol a:

Crear en el plazo de un mes un marco de didlogo
con los gobiernos de aquellas nacionalidades que lo
soliciten, y necesariamente con aquellas cuyos Parla-
mentos asi lo han manifestado, para estudiar las posibi-

lidades de participacion de sus selecciones deportivas
en competiciones internacionales oficiales. Este marco
de didlogo deberd realizar sus propuestas finales en el
plazo maximo de un afio desde su constitucion.

Propuesta de resolucion nim. 24
Retirada de recursos de inconstitucionalidad.

Mediante la Ley Orgénica 1/2000, de 7 de enero, se
modificé el articulo 33.2 de la Ley Orgénica del Tribu-
nal Constitucional. Dicho articulo, como bien manifies-
ta la exposicién de motivos de la Ley, pretendia realzar
el principio de colaboracién como el criterio que ha de
regir las relaciones entre los entes que integran el Esta-
do Espafiol, afirmando ademds que con las reformas
introducidas, lo que se pretendia era ampliar e intensifi-
car los lazos de colaboracién y entendimiento entre el
Estado y las Comunidades auténomas en el intento de
buscar, entre todos, dentro del respeto al indispensable
marco competencial, métodos flexibles y adecuados de
convergencia que disminuyesen la conflictividad,
ampliando para ello, el plazo para interponer el recurso
de inconstitucionalidad a nueve meses, a fin de que, a
iniciativa de cualquiera de las partes afectadas se pudie-
ra iniciar un proceso de negociacién en el marco de la
correspondiente Comisién Bilateral de Cooperacion.

El espiritu de esta reforma, colisiond frontalmente
con la politica llevada a cabo por el anterior poder ejecu-
tivo, que, faltado de cualquier dosis de prudencia politi-
ca, acudia al conflicto constitucional contra leyes ema-
nadas de los parlamentos autonémicos que no eran de su
agrado, sin recurrir, tan siquiera, al procedimiento de
resolucion de conflictos previsto en el articulo 33.2
de la LOTC.

Es cierto que las formas del actual gobierno han
variado sustancialmente y que se ha abierto un nuevo
proceso de didlogo entre las Comunidades Auténomas
y el Estado y que se han iniciado procesos de reforma
que en gran medida, conllevardn en un futuro la dismi-
nucioén de los conflictos. Pero para que ello sea realidad
y para que este entendimiento y capacidad de didlogo
entre los entes del estado sea posible, deben corregirse
y eliminarse los conflictos adn existentes, entre ellos
los recursos de inconstitucionalidad pendientes de
resolver, que deben ser retirados.

Es por todo ello que se presenta la siguiente

Propuesta de resolucion

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
espafiol a:

1. A regir las relaciones con los demds entes del
Estado, respetando el principio de colaboracién e inten-
sificando los lazos de colaboracién y entendimiento
entre el Estado y las Comunidades Auténomas, y en
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concreto Catalunya, en el intento de buscar entre todos,
dentro del respeto al marco competencial vigente,
métodos flexibles y adecuados de convergencia que
disminuyan la conflictividad, ante el Tribunal Constitu-
cional.

2. A retirar los recursos de inconstitucionalidad
interpuestos contra la Ley 9/1999, de 30 de julio, de
apoyo a las selecciones deportivas catalanas, contra la
Ley 16/2002, de 28 de junio, de proteccién contra
la contaminacién acustica, contra la Ley 7/1997, de 18
de junio, de asociaciones, contra la Ley 16/2000, de 29 de
diciembre del impuesto sobre grandes establecimientos
comerciales, contra la Ley 10/2003, de 13 de junio, de
mutualidades de previsién social, contra la Ley 10/2001
de archivos y documentos, contra la Ley 1/2003, de 19
de febrero, de Universidades de Catalunya, todas ellas
emanadas del Parlament de Catalunya,

3. A convocar, previa a la interposicioén de cual-
quier recurso de inconstitucionalidad, la Comisidn
Bilateral de Cooperacion prevista en el articulo 33 de la
Ley Orgéanica del Tribunal Constitucional, a fin de
alcanzar una solucién negociada de conflictos y evitar
los perjuicios que suponen la interposicion de todo
recurso de inconstitucionalidad.

Propuesta de resolucion nim. 25

Cumbre Euromediterranea de Barcelona (Barcelo-
na+10).

El préximo otofio, tendrd lugar en Barcelona una
Cumbre Euromediterranea con ocasién del décimo ani-
versario del Proceso de Barcelona. El Proceso de Bar-
celona, ideado para apoyar al desarrollo de los paises
del sur del Mediterraneo, nunca ha acabado de desarro-
llarse como deberia. El objetivo de crear un mercado
comun de libre cambio entre la UE y los paises del sur
mediterraneo antes de 2010 ya es totalmente inalcanza-
ble. La cooperacion entre la UE y el sur mediterrdneo y
el flujo de inversiones de Europa hacia el norte de Afri-
ca son mucho menores que entre la UE y sus vecinos
del Este. Europa no ha prestado suficiente atencion a
los problemas de su frontera sur. Esta cumbre deberia
relanzar el Proceso de Barcelona y significar un punto
de inflexién en las relaciones entre norte y sur del
Mediterrdneo.

Barcelona y Catalunya en general han tenido un
papel central en el estudio y el fomento de las relacio-
nes euromediterrdneas. Los catalanes, igual que los
valencianos y los baleares, en su histérica vocacién
mediterrdnea, tienen un gran interés en que el Proceso
de Barcelona recobre la fuerza que nunca deberia haber
perdido. Barcelona y Catalunya quieren aportar su
apoyo al relanzamiento del Proceso Euromediterraneo.

Un buen instrumento para conseguirlo es la pro-
puesta de creacién de un Banco de Desarrollo Eurome-

10

diterrdneo o, en su defecto, de una delegacién del
Banco Europeo de Inversiones que gestionaria una faci-
lidad creada especificamente para el sur del Mediterra-
neo. Es un proyecto interesante que deberia ver luz lo
antes posible.

Es por todo ello que se presenta la siguiente

Propuesta de resolucion

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
espafiol a:

1. Trabajar para que la cumbre Euromediterranea
de Barcelona sea un encuentro a nivel de jefes de Esta-
do y de Gobierno, con la presencia de todos los actores
que estan implicados en el proceso econémico, social y
cultural del Mediterrdneo: los Gobiernos del norte y del
sur del Mediterrdneo, las instituciones comunitarias y
las entidades financieras de desarrollo (Banco Europeo
de Inversiones, Banco Africano de Desarrollo, Banco
Islamico de Desarrollo, Banco Mundial...).

2. Asegurar la participacién de la Generalitat de
Catalunya en la Cumbre en tanto que uno de los princi-
pales motores del Proceso de Barcelona.

3. Promocionar Barcelona como centro de exce-
lencia en el estudio y la investigacién sobre el desarro-
llo de la regién mediterrdnea y sobre las relaciones
UE-sur del Mediterraneo, dedicando fondos para la
elaboracién de estudios politicos, sociales y econdmi-
cos, a través de los centros académicos y de investiga-
cién que ya alberga la ciudad.

4. Comprometerse a presentar la tinica candidatura
de Barcelona como sede para albergar el futuro Banco
Euromediterraneo de Desarrollo o, en su defecto, una
delegacion del BEI para la region euromediterrdnea.

5. Dotar la candidatura de Barcelona para albergar
el futuro Banco Euromediterrdneo o la delegacién del
BEI del apoyo politico y financiero necesario para
alcanzar el objetivo.

6. En ocasion del afio internacional de microcrédi-
to y del afio europeo del Mediterraneo, promocionar en
esta region el uso de instrumentos de microfinanzas,
como el microcrédito o el microahorro, con el fin de
articular entidades financieras sostenibles, como se ha
demostrado viable en otras regiones como India, Ban-
gladesh o Suramérica. Estas iniciativas deberian prestar
especial atencion a la mujer emprendedora, cabeza de
familia, como motor de cambio social en los paises del
sur del Mediterraneo.

Propuesta de resolucion nim. 26
Emplazamiento del proyecto ITER.

EI ITER es el proyecto de investigacién méds ambi-
cioso que existe hoy en dia sobre la transformacién de la
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energia nuclear en una fuente limpia y sostenible de
produccién de energia. Varios paises han competido
para albergar la sede de esta iniciativa internacional, que
dard trabajo a centenares de cientificos de primer nivel.
En Europa habia dos candidaturas con posibilidades
reales de poder competir con otras candidaturas no
europeas. Se trata de Vandellos, en Tarragona, y de
Cadarache, en Francia. La Comision Europea decidi6
que hubiera sélo una candidatura europea, con el fin de
no dividir las fuerzas. Finalmente se eligié a Cadarache,
aunque se acordo que, si Cadarache acababa imponién-
dose ante las candidaturas no europeas, Vandellos alber-
garia la sede legal y administrativa del ITER, un centro
que darfa trabajo a mas de un centenar de personas.

Recientemente, se ha sabido que es muy probable que
Cadarache gane la competiciéon mundial para albergar el
proyecto, en detrimento de una candidatura japonesa.

Es por todo ello que se presenta la siguiente

Propuesta de resolucion

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
espaifiol a:

1. Garantizar el cumplimiento del acuerdo suscri-
to por la UE para situar en la Comunidad Auténoma de
Catalunya la sede legal, administrativa y fiscal del pro-
yecto ITER en caso que se confirme que Europa serd la
sede de tal iniciativa.

2. Tomar las medidas necesarias para empezar a
construir esta sede administrativa.

Propuesta de resolucion nim. 27
Seguridad nuclear.

Las deficiencias técnicas y metodoldgicas cometi-
das por parte de los responsables de la central nuclear
de Vandellos II merecen una atencién especial por parte
del Congreso de los Diputados.

El CSN ha informado claramente de que han tenido
inadecuada comunicacién por parte del titular, que ha
habido una incorrecta vigilancia, un mantenimiento
ineficaz, problemas organizativos, deficiencias en la
gestion, andlisis y evaluaciones de seguridad inadecua-
dos y ocultacién y retardo en las informaciones al CSN.
Estos motivos llevaron a la Presidenta del CSN Esteban
Bolea a declarar que «tienen falta de confianza» en el
titular de Vandellos II.

Por otra parte, se constata que el CSN no ha sido
capaz de detectar los problemas acaecidos y por lo
tanto no ha sido capaz de cumplir con la obligacién que
le marca la Ley 15/1980, de creacién del Consejo de
Seguridad Nuclear, en su articulo 2 apartado d) «llevar
a cabo la inspeccién y control de las instalaciones
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nucleares y radiactivas durante su funcionamiento, con
objeto de asegurar el cumplimiento de todas las normas
y condicionamientos establecidos, tanto de tipo general
como los particulares de cada instalacién, con autori-
dad para suspender su funcionamiento por razones de
seguridad».

A 700 metros de la central nuclear de Vandellos II
estd proyectado construir una central de ciclo combina-
do. EI CSN emiti6é un informe en 22 de septiembre
de 2004 en el que se establecia la necesidad de elaborar
un estudio cuantitativo, especifico y riguroso sobre los
riesgos que los posibles accidentes en la central de
ciclo combinado pudieran provocar en la lineas que
suministran energia eléctrica a la central nuclear.

La directora del CSN ha manifestado explicitamen-
te su desacuerdo con la ubicacién de la central de la
Plana del Vent y mostré su desacuerdo con la declara-
cién de impacto ambiental.

Es por todo ello que se presenta la siguiente

Propuesta de resolucién

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
espafiol a:

1. Reformar la constitucion del Consejo de Segu-
ridad Nuclear.

2. Que en el nuevo Consejo participen represen-
tantes de las Comunidades Auténomas donde estén
instaladas centrales nucleares.

3. Paralizar inmediatamente las obras de la nueva
central de ciclo combinado de la Plana del Vent.

Propuesta de resolucion nim. 28
Publicacion balanzas fiscales.

En estos dltimos tiempos, en que el Parlament de
Catalunya reivindica un nuevo marco de financiacion,
vuelven a arreciar las criticas sobre una supuesta insoli-
daridad de Catalunya con los otros pueblos del Estado.
Es mads, es paraddjico y ofensivo que parte de estas cri-
ticas provengan de una Comunidad Auténoma que his-
téricamente ha sido mucho m4s beneficiada por efecto
de su capitalidad y de la concepcidn radial del Estado.

Contra estos ataques, Catalunya no puede defender-
se porque el Gobierno espaiol no facilita y hace publi-
cos los datos sobre la redistribucion estatal del dinero
que el Estado ingresa de cada uno de los territorios que
lo conforman.

Es pues necesario que esta informacidn salga a la luz
publica para poder establecer un debate justo sobre hasta
qué punto es equitativo el actual modelo de financiacién
autonémico y cudl es la necesidad de reformarlo.
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Esta informacién deberd asimismo contener los
datos sobre la distribucién territorial de aquel dinero
que estd destinado a espacios, proyectos, organismos o
instituciones estatales, que a pesar de estar localizados
en un lugar del territorio se computan como gastos en
el Estado y no en ese territorio concreto. Es decir, cuan-
do el Estado invierte en el Museo del Prado, en la
Biblioteca Nacional o en la Comisién Nacional del
Mercado de Valores, esta invirtiendo directamente o
indirectamente en su capital, que obtiene beneficios
tanto de imagen como de riqueza generada, la cual pro-
viene de conceptos que van desde la centralizacion de
empresas y empresariado alrededor de los centros neu-
rlgicos de poder a los ingresos derivados del turismo.
Ello, a la vez, supondria una informacién necesaria
para establecer un debate justo sobre hasta qué punto es
equitativa una concepcion centralista del Estado y cudl
es la necesidad de descentralizar.

Es por todo ello que se presenta la siguiente

Propuesta de resolucion

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
espanol a:

Publicar anualmente, a partir de este afio en vigor,
las balanzas fiscales de redistribucion territorial de los
ingresos estatales, anexando la territorializacion de las
inversiones en espacios, proyectos, organismos o insti-
tuciones del Estado

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de don
Francisco Rodriguez Sanchez y dofia Olaia Ferndndez
Davila, diputado y diputada del Bloque Nacionalista
Galego (BNG), formulan, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 197 del Reglamento del Congreso de los
Diputados, con motivo del Debate de Politica General
en torno al estado de la Nacién 2005, las siguientes
Propuestas de Resolucion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de mayo
de 2005.—Olaia Fernandez Davila, Diputada.—
Francisco Rodriguez Sanchez, Diputado y Portavoz
Adjunto del Grupo Parlamentario Mixto.

Propuesta de resolucion nim. 29

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
cumplir escrupulosamente y a hacer que se cumpla, en
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todos los &mbitos de su competencia, la normativa legal
vigente de normalizacion de usos de la lengua gallega
como lengua cooficial, en especial la Ley 3/1983, de 15
de junio, que establece en su articulo 10 que «los topd-
nimos de Galicia tendrdn como unica forma oficial la
gallega», asi como la Ley de las Cortes Generales 1/1998,
de 3 de marzo.

Propuesta de resolucion nim. 30

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
comprometerse a mejorar progresivamente los servi-
cios ferroviarios en el interior de Galicia, especialmen-
te en las lineas mds abandonadas y desatendidas
(Ferrol-A Coruiia, A Corufia-Lugo-Ourense, Ourense-
Santiago y Santiago-Vigo), tanto en el material rodante
utilizado como en los tiempos de viaje y las frecuen-
cias.

Propuesta de resolucién nim. 31

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que, a través de la accidn educativa en el exterior, incor-
pore la ensefianza de la lengua gallega en los centros
educativos de ensefianza obligatoria de Andorra, en el
curso 2005-2006.

Propuesta de resolucion nim. 32
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1.° Mejorar la coordinacion entre la Inspeccion de
Trabajo, dependiente del Ministerio de Trabajo, y los
organos dependientes de las Comunidades Auténomas
encargados de vigilar las condiciones de seguridad e
higiene en el trabajo con el horizonte del traspaso de
todas esas funciones a las Comunidades autbnomas con
vista a su simplificacién y eficacia.

2.° Extremar el rigor en el cumplimiento de las
normas sobre seguridad en el trabajo, especialmente
en las actividades de mayor riesgo, unificando los cri-
terios de aplicacién y control tanto para la empresa
principal como para las empresas contratadas y sub-
contratadas.

3.° Garantizar que la empresa NAVANTIA va a
realizar una investigacion exhaustiva e independiente
sobre el dltimo y grave suceso de siniestralidad laboral
ocurrido en su factoria de Ferrol, y a aplicar estricta-
mente la normativa de seguridad e higiene a todos los
trabajadores que desempefian sus actividades en sus
centros de trabajo, sean pertenecientes a la empresa
principal o a empresas auxiliares.
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Propuesta de resolucion nim. 33

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
iniciar negociaciones con la sociedad concesionaria de
la Autopista AP-9 Ferrol-Frontera Portuguesa, para la
liberacidn, en el periodo mas breve de tiempo posible,
de peajes en los tramos urbanos Vigo-Rande (4 km) y A
Corufa-A Barcala (7 km).

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV) formula,
al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del Regla-
mento del Congreso de los Diputados, con motivo del
debate de politica general en torno al estado de la
Nacion, las siguientes Propuestas de resolucion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 mayo
de 2005.—Josu Iiiaki Erkoreka Gervasio, Portavoz
del Grupo ParlamentarioVasco (EAJ-PNV).

Propuesta de resolucion nim. 34
Paz y normalizacién politica de Euskadi.

Los ciudadanos de Euskadi y del conjunto del Esta-
do espafiol han expresado en innumerables ocasiones
su mds absoluto rechazo a ETA. La condena de sus
actos terroristas y la exigencia de su inmediato cese
cuentan, hoy, en el Pais Vasco, con un respaldo ciuda-
dano sin precedentes.

En los dltimos meses han surgido expectativas razo-
nables en torno a la posible creacién de un escenario de
paz y de normalizacién politica en Euskadi.

Con el propésito de coadyuvar al favorable desenla-
ce de esas expectativas es necesario subrayar, una vez
mds, el principio democrético, enunciado por el Presi-
dente del Gobierno en la comunicacién al Congreso
con motivo del debate del estado de la Nacién, del
papel activo que la politica puede y debe jugar en el fin
del terrorista de ETA. Este principio constituia una de
las principales bases del Pacto de Ajuria-Enea y debe
servir de guia para la adecuada gestion de la 77?

Con tal fin, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a que, si se producen las condiciones adecua-
das para un final dialogado de la violencia, fundamen-
tadas en una clara voluntad de poner fin a la misma y en
actitudes inequivocas que puedan conducir a esa con-
viccién, promueva y apoye un proceso de didlogo entre
los poderes competentes del Estado y quienes decidan
abandonar la violencia, respetando en todo momento el
principio democratico irrenunciable de que las cuestio-
nes politicas deben resolverse tinicamente a través de
los representantes legitimos de la voluntad popular.
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Propuesta de resolucion nim. 35
«Y» vasca.

Tras la entrada en vigor del Tratado Maastricht
en 1993, la Comision puso en marcha lo que se califico
como un esquema global comprehensivo para el desa-
rrollo de las redes transeuropeas del transporte.

En linea con ese esquema y planteamiento, la Comi-
sién adoptd en 1996 determinadas guias de actuacion
que significaban inversiones hasta el afio 2010 estima-
das en aquellos momentos en torno a los 400.000
millones de euros.

Seis afos después, el afio 2003, la Comunidad esti-
maba que, a pesar de su iniciativa, de sus proyectos y
esfuerzos, s6lo el 20 por ciento del trabajo previsto
habia sido llevado a cabo.

A la vista de ello, en octubre de ese mismo afio, la
Comision propuso una revision del esquema.

Pues bien, desde el arranque mismo de estos plan-
teamientos comunitarios, uno de los proyectos contem-
plados en la lista de prioridades en el Marco de la Red
Transeuropea de Transportes, ha sido, y sigue si€ndolo
al dia de hoy, el definido como el Tren Sur de Alta
Velocidad, proyecto que se define como las nuevas
lineas ferroviarias de alta velocidad que situarian a
Madrid a cuatro horas de la frontera francesa y que
reduciria el tiempo de viaje hasta en un 60 por ciento.
Dicho en los términos de la revision realizada en 2003,
dicho proyecto consta de dos ramales: la red ferroviaria
mediterrdnea constituida, por lo que a los tramos del
Estado espafiol se refiere, por Madrid-Barcelona (2005)
y Barcelona-Figueras- Perpignan (2008); por lo que al
ramal atldntico se refiere, por el tramo definido como
Madrid-Vitoria-Irin-Hendaye (2010).

Por lo que a este ramal se refiere, y de forma especi-
fica al tramo denominado como Y vasca, este Congreso
aprobé el 14 de septiembre de 2004 una mocién conse-
cuencia de Interpelacion Urgente, por la que se exigia
al Gobierno el que, antes de que finalizara el afio 2004,
elaborara y remitiera a la Cdmara un documento de
programacion en el cual se recogieran de forma porme-
norizada los compromisos presupuestarios y temporali-
zadas las fases en que se subdividia la proyeccion y
ejecucion de las obras de la Nueva Red Ferroviaria en
el Pais Vasco (Y vasca).

Igualmente se instaba a que, en el mismo plazo, sus-
cribiera un Convenio de colaboracion entre el Ministerio
de Fomento y el Gobierno Vasco que recogiera la volun-
tad compartida de ambas instituciones para hacer reali-
dad la puesta en funcionamiento de la infraestructura
en 2010 tal y como sefialan los compromisos adquiridos
por el Estado espafiol ante las instituciones europeas.

Ambas exigencias no sélo se han visto incumplidas
por parte del Gobierno —este Congreso no dispone al
dia de hoy de la planificacién demandada ni existe nin-
gin Convenio de colaboracién con el Gobierno Vasco—
sino que, lo que es peor, de conformidad con las dltimas
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noticias difundidas al respecto, los hechos parecen enca-
minarse en direccion justamente contraria a la demanda-
da por este Congreso, lo que, de confirmarse, conllevaria
el incumplimiento, por parte del Estado, de los compro-
misos adoptados con la Comunidad Europea, en el
marco de las citadas politicas definidas por ésta para el
desarrollo de las redes transeuropeas del transporte. Ello
constituye motivo de alta preocupacion no sélo para esta
Céamara sino que, también, para amplias capas de pobla-
cion afectadas de forma directa por esta indefinicion y
por esta falta de planes y compromisos precisos por parte
del Gobierno responsable de ejecucion de estas politicas,
asi como para numerosisimos representantes institucio-
nales, publicos y privados que se han manifestado reite-
radamente en tal direccion.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a que:

1. Defina con carécter previo a la elaboracién de
los Presupuestos Generales del Estado para 2006 un
plan definitivo de ejecucién del ramal atldntico del
denominado Tren Sur de Alta Velocidad contemplado
en la Red Transeuropea de Transporte y de forma parti-
cular del tramo denominado Y vasca, clarificando vy, si
fuere el caso, suscribiendo, antes de la aprobacién de
los citados presupuestos, los Convenios de Colabora-
cion que fueren necesarios con las Comunidades Autd-
nomas y/o los demas niveles institucionales que resul-
taren competentes.

2. Entodo caso, recoja, de forma especifica, en los
Presupuestos del Estado para el afio 2006 las asignacio-
nes y compromisos presupuestarios necesarios para el
cumplimiento, en los plazos previstos, de los compro-
misos adquiridos al respecto por el Estado espafiol ante
las Autoridades comunitarias y, consiguientemente,
para la entrada en funcionamiento del Ramal Atlantico
y, en concreto, del tramo denominado Y vasca en el
afio 2010.

Propuesta de resolucion nim. 36
Uso y fomento de las lenguas.

El Estado espaiol es un Estado plurilingiie en los
términos en los que se define en el articulo 3 de la
Constitucidn, asi como en los respectivos articulos de
los distintos Estatutos de Autonomia de las Comunida-
des Auténomas plurilingiies.

La obligacién establecida por el apartado 3 del
articulo 3 de la Constitucién obliga, de forma especifi-
ca, al conjunto de las instituciones ptblicas con compe-
tencias o con proyeccién de actuacion en las Comuni-
dades Auténomas piurilingiies, al respeto y proteccion
de las distintas modalidades lingiiisticas.

Ello requiere del conjunto y de cada una de tales
Instituciones una actitud que se compadece muy mal
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con la nula y/o escasa atencién y apoyo que se ha mani-
festado, en muchos casos, por parte de las mismas
hacia otras lenguas, ademads del castellano, a la hora de
planificar y desarrollar sus actividades.

Por otra parte, el Congreso de los Diputados inst6
ya al Gobierno, el pasado dia 5 de octubre, a través de
una Proposicion no de Ley, a tomar las medidas necesa-
rias, en el marco de la presente legislatura, para concre-
tar y hacer efectiva la realidad plurilingiie del Estado en
sus actuaciones, y emitir un conjunto de recomendacio-
nes legislativas y administrativas destinadas a:

1. Revisar la legislacién vigente, tanto de Derecho
Privado, como de Derecho Publico, para formular pro-
puestas de modificaciones legislativas acordes con el
pluralismo lingiiistico reconocido en el articulo 3 de la
Constitucion, para su mejor adaptacion, en su caso, a la
realidad actual.

2. Proponer las medidas politicas y legales para:

a) Fomentar un conocimiento general de la reali-
dad pluricultural y plurilingiie del Estado espafiol.

b) Promover un conocimiento basico de todas las
lenguas espafiolas diferentes del castellano en todo el
territorio del Estado.

¢) Garantizar el respeto efectivo a la realidad pluri-
lingiie del Estado espafiol, para lo que se procederé a:

— Fijar criterios efectivos en la programacion
general de la radio y television ptblicas, asi como nor-
malizar el plurilingiiismo en los programas informati-
vos de la television publica.

— Respetar y utilizar los topénimos oficiales.

— Avanzar en las sefializaciones, como minimo,
bilingiies en todas las dependencias de la Administra-
cién General del Estado.

d) Garantizar la presencia de la realidad plurilin-
giie en las instituciones.

e) Reflejar el plurilingiiismo en los documentos
que emite el Estado y en la informacién oficial del
Estado de manera que:

— Todos los documentos personales que emite el
Estado con cardcter oficial (DNI, pasaporte, libro de
familia, carné de conducir, tarjeta de residencia, permi-
so de trabajo,...) correspondientes a personas con resi-
dencia en Comunidades Auténomas con lenguas oficia-
les diferentes del castellano sean emitidos también en
dicha lengua.

— Todas las paginas web de la Administracién
General del Estado y organismos dependientes sean
adecuadas para ofrecer la informacién en las lenguas
que sean oficiales en el Estado, ademds del castellano.

f) Garantizar el ejercicio del pleno derecho de la
ciudadania a relacionarse con la Administracién Gene-
ral del Estado en el idioma oficial que elijan.
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g) Garantizar la promocién y difusién de todas las
lenguas espafiolas en el 4mbito internacional y, espe-
cialmente, en el territorio de la Unién Europea, adap-
tando la organizacién y funcionamiento del Instituto
Cervantes a la realidad plurilingiie del Estado espaiiol.

h) Garantizar la pluralidad lingiifstica en sus poli-
ticas de investigacion, desarrollo e innovacién en el
campo de las nuevas tecnologias y sociedad de la infor-
macion.

i) Incluir, de acuerdo con las CC.AA. implicadas,
dentro de la accidn educativa espafiola en el exterior, la
ensenanza de las lenguas y culturas catalana, gallega y
vasca, de forma prioritaria en el caso de alumnado de
nacionalidad espafiola de familias procedentes de esas
areas lingiiistico-culturales.

Por todo ello, se insta al Gobierno a que, en el plazo
de seis meses, presente a esta Camara, para su debate
en Pleno y, en su caso, posterior aprobacién, una pro-
puesta de uso, fomento y desarrollo de las lenguas
autondémicas cooficiales del Estado por parte de la
Administracién General del Estado, sus organismos
auténomas y demds entes institucionales o empresaria-
les adscritos o dependientes de la misma, que recoja,
por un lado, los principios y lineas generales de actua-
cién que se propone desarrollar en este dmbito y, por
otro, los planes de actuacién que, en el marco de tales
principios y lineas generales, va a llevar a cabo en los
préximos tres anos.

Propuesta de resolucion nim. 37
Derechos humanos y libertades publicas.

La reforma llevada a cabo en 2003 en el articu-
lo 509.2 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, relativo
a los periodos de incomunicacién de detenidos preven-
tivos, constituye hoy un motivo de preocupacion exten-
dida en el 4mbito del ejercicio y respeto de los derechos
humanos en el Estado espaiiol. Dicho precepto estable-
ce la posibilidad de una incomunicacién de cinco dias
prorrogables por otros cinco si las averiguaciones ten-
dentes al esclarecimiento de los hechos asf lo exigen
(superando ampliamente el plazo de 72 horas que prevé
el articulo 17.2 de la Constitucién). En la practica, la
incomunicacion llega a prolongarse, con frecuencia,
hasta un maximo de doce dias: Se lleva a cabo, prime-
ro, la detencién ordinaria de 48 horas, y a ella se afia-
den, después, los diez dias de incomunicacién que
resultan de los cinco iniciales oportunamente prorroga-
dos.

Esta regulacién legal crea unas condiciones de opa-
cidad prolongada en los derechos del detenido que
resultan objetivamente favorables a la practica de malos
tratos y torturas. Esta afirmacion viene avalada por las
denuncias formuladas por organizaciones como Amnis-
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tia Internacional, Asociacién de Derechos Humanos y
el Relator Especial de las Naciones Unidas, Theo Van
Boven.

Por otra parte, resultan también problematicos los
criterios que se vienen utilizando en la aplicacion del
articulo 92 del Cédigo Penal. En efecto, dicho articulo,
que prevé la excarcelacion de presos que padezcan
enfermedades incurables, irreversibles y no suscepti-
bles de tratamiento en centro penitenciario, estd siendo
aplicada de forma, no ya arbitraria, sino incluso abier-
tamente contraria a su sentido literal.

Finalmente, en relacién al cumplimiento y la cuan-
tia de las penas por la comision de determinados deli-
tos, las ultimas reformas legislativas han establecido el
cumplimiento efectivo de cuarenta afos de privacion de
libertad. La dimensién temporal de esta pena, que supe-
ra ampliamente la extensién del cumplimiento de penas
en paises como Alemania e Italia en donde la cadena
perpetua esta constitucionalizada, vulnera los articu-
los 4 y 6 del Convenio Europeo de los Derechos Huma-
nos prohibitivo de las penas degradantes y la prolija
jurisprudencia dictada en este ambito por el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a que, en congruencia con la jurisprudencia
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y la del
propio Tribunal Constitucional, remita a la Camara en
un plazo maximo de 6 meses, los proyectos que fueren
necesarios para promover la reforma de las siguientes
normas:

a) Articulo 509.2 de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal.

b) Articulo 92 del Cédigo Penal en relacién a los
criterios de excarcelacién de presos que padezcan
enfermedades incurables e irreversibles.

¢) Articulo 76 y concomitantes del Cédigo Penal.

Propuesta de resolucion nim. 38
Regularizacién de extranjeros.

En relacién al reciente proceso de regularizacién de
extranjeros llevado a cabo por el Gobierno es obligado
constatar y denunciar lo que ha constituido un claro
incumplimiento de los objetivos proclamados origina-
riamente por el Gobierno: de un total estimado de
1.300.000 extranjeros en situacién de indefension el
Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales se comprome-
tié a regularizar la situacién de 800.000 emigrantes.
Hoy, cerrado el proceso, sabemos que esta cifra no va a
superar la de 600.000 emigrantes regularizados y que
una gran parte de los mismos se concentran en el 4mbi-
to del servicio doméstico.

El proceso de regularizacion ha estado plagado de
improvisaciones, cambios normativos durante su des-
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envolvimiento, reinterpretaciones continuas de la nor-
mativa por las autoridades que la aplicaba, por los pro-
blemas para obtener documentos como el certificado de
empadronamiento y los antecedentes penales en donde
la casuistica de los paises de origen de los inmigrantes
es abundante (hay paises donde se cancelan, hay paises
donde no se certifica, hay paises donde estan colectiva-
mente extraviados, etc.), intervencion de mafias que
proporcionaban la documentacién a precios desmesu-
rados, etc.

Todo lo anterior obliga y exige el que las actuacio-
nes administrativas que deben acometerse tras el 7 de
mayo no puedan plantearse con base en o con una
impronta de politica criminal, razén por la que resultan
preocupantes las redadas policiales iniciadas hace dos
domingos. Muy al contrario, procede el que, de forma
consensuada por todos los Grupos Parlamentarios, se
arbitren medidas de flexibilizacién de los requisitos
necesarios que posibiliten el arreglo laboral y social de
las personas que han quedado fuera del proceso de
regularizacién por causas no imputables a ellos mis-
mos.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a consensuar con los Grupos Parlamentarios
los criterios de flexibilizacién e incremento del plazo
de regularizacién de inmigrantes.

Propuesta de resolucion niim. 39
Ertzantza.

Garantizar la seguridad constituye un quehacer
bésico y prioritario de todo Gobierno. A eso justamente
ha respondido el hecho de que el Gobierno Central, tal
y como lo ha recogido el propio Presidente en su dis-
curso de apertura del Debate del estado de la Nacidn,
ha ampliado las plantillas de la Policia y de la Guardia
Civil en 19.500 nuevos nimeros.

Ahora bien, la seguridad de los ciudadanos y ciuda-
danas en el Pais Vasco corresponde, segtin el articulo 17
del Estatuto de Autonomia de Gernika, a la Ertzantza o
Policia Auténoma. Pues bien, en relacion a la Ertzantza
se debe afrontar con inmediatez el problema que afecta
a una policia integral pero cuyos efectivos estdn tasados
y su incremento depende de la Administracién Central
del Estado. Empiezan a jubilarse los ertzainas de la pri-
mera promocién y estdn pasando a la denominada
segunda actividad, numerosos ertzainas de las primeras
promociones. La situacidn anterior provoca un serio
problema de disponibilidad de efectivos que puedan
realizar actuaciones policiales especificas, ya que los
que se jubilan o pasan a la segunda actividad no son
objeto de reposicién automatica, con lo que el nimero
de ertzainas en activo disminuye constantemente y por
lo tanto disminuye de forma simultdnea la seguridad
ciudadana.
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Esta situacion requiere de actuaciones urgentes, por
lo que se propone acordar entre la Administracién Cen-
tral del Estado y la Administracién Autonémica Vasca
un sistema de reposicién del nimero de ertzainas que
dejan de prestar servicios policiales por las razones
anteriormente enunciadas.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a establecer un sistema de reposicién auto-
matica de los ertzainas que pasen a la situacion de jubi-
lacién o segunda actividad sin destino especifico.

Propuesta de resolucion nim. 40
Financiacién de Hobetuz.

En el dmbito de la degradacidn estatutaria se ha de
llamar la atencién sobre un problema enquistado desde
el afio 1992, cual es el relativo a la formacidn profesio-
nal continua y especifica a la financiacion de la entidad
HOBETUZ. Existiendo en la Comunidad Auténoma
Vasca un acuerdo interprofesional con eficacia norma-
tiva y «erga omnes» de naturaleza idéntica al que alum-
bré la FORCEM, y comoquiera que esta ultima se
financia con las cotizaciones devengadas por los
empresarios en relacién a la formacioén, el que HOBE-
TUZ esté siendo financiado fundamentalmente desde el
presupuesto ordinario de la Comunidad Auténoma del
Pafs Vasco y complementariamente con los derivados
del Fondo Social Europeo, constituye una muestra
clara més de la ampliacién competencial arbitraria a
favor de la Administracién Central y en contra de las
Administraciones Autonémicas como la del Pais
Vasco.

Por todo ello, se insta al Gobierno a respetar los
estrictos requerimientos de la Ley Orgénica de Libertad
Sindical y del Estatuto de los Trabajadores en relacion
a la eficacia normativa de los Acuerdos Interprofesiona-
les, partiendo del presupuesto de que en el Estado espa-
nol existen dos acuerdos diferentes, el que alumbr6 la
creacion de la FORCEM vy el que dio lugar a la crea-
cion de HOBETUZ, que deben ser financiados de idén-
tica manera.

Propuesta de resolucion nium. 41

Situaciones dimanantes de la guerra civil y del régimen
franquista.

La falta de reconocimiento del pluralismo lingiiistico
y cultural en el régimen anterior dificultaba, y en un
primer momento impedia, la enseflanza en lengua
actualmente oficial distinta del castellano. Quienes, a
pesar de las dificultades, impartieron dicha ensefianza lo
hicieron con sacrificio de las condiciones laborales y
personales, muchas veces en la clandestinidad. Prohibi-
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do entonces el reconocimiento de los derechos de Segu-
ridad Social, ven perjudicada su posicién a la hora de
acceder actualmente a prestaciones de dicho sistema.

El reconocimiento de un esfuerzo individual que
facilité el mantenimiento y la recuperacion de las
diversas realidades culturales y lingdisticas, hoy reco-
nocidas como un patrimonio esencial de nuestra socie-
dad y el evitar una prolongacién de las actuales vidas
profesionales mds alld de la edad ordinaria de jubila-
cién para compensar las carencias en las cotizaciones
justifican la actuacién que se propone.

La ley, aplicable cualquiera que sea el régimen de
Seguridad Social correspondiente en la actualidad a la
persona docente, viene a considerar como cotizados, o
como servicios prestados en terminologia de Clases
Pasivas, y de la regulacién de funcionarios docentes,
los cursos en que se impartio la ensefianza.

Tratdndose de una ensefianza clandestina e informal
en muchos aspectos, su reconocimiento requiere facili-
tar la prueba de que se llevé a cabo. Por un lado, se
prescinde de la precision sobre el comienzo y fin exac-
to de cada curso y, por otro, se establece la certificacion
de la enseflanza impartida por parte de la Administra-
cién educativa, previa acreditacidn en el caso de no
constarle previamente, facilitando a los 6rganos com-
petentes en materia Social el abono de las cotizaciones.
A estos efectos, podrdn aprovecharse las labores que,
con similar finalidad, se han llevado a cabo, por ejem-
plo, en la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco.

Se pretende reconocer, y en cierta medida compen-
sar el sacrificio realizado, pero no hacer de mejor con-
dicién a aquellos docentes que a cualquier otro trabaja-
dor. Por ello, no procede el abono cuando no hubiese
sido posible la cotizacién en una situacion andloga pero
legal, ni cuando el periodo ya hubiese sido cotizado,
situacién posible si pensamos en pluriactividad o en un
alta en Seguridad Social con cobertura formal.

También se limita el reconocimiento a una determi-
nada generacién, las personas mayores de 55 afos
en 2005, pues las menores dispusieron de mds posibili-
dades de regularizar su vida profesional a medida que
se normalizaba la ensefianza a la que se dedicaban. Se
ha tenido en cuenta, en este aspecto como en la redac-
cioén general del articulo, la jurisprudencia constitucio-
nal para medidas legislativas andlogas a la propuesta.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que se reconozcan como cotizados y se compensen, a
todos los efectos previstos en la legislacion estatal
vigente en materia de seguridad social y funcionarios
docentes, los derechos pasivos de aquellas personas,
nacidas a partir del 1 de enero de 1950, que hubieren
impartido clases de euskera, destinados a la escolariza-
cién de los alumnos y alumnas, y que no los tuvieren
reconocidos, total o parcialmente, en la medida en que
la Administracién competente en la actualidad en mate-
ria de ensefianza, el Gobierno Vasco, pueda acreditar,
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mediante certificacion, dicha labor, y sin que ello con-
lleve, de forma derivada, responsabilidad empresarial
alguna.

Propuesta de resolucion nim. 42
1+D+I.

No hay desarrollo ni competitividad econémica ni
social, hoy menos que nunca, al margen de un esfuerzo
intenso y continuado a favor de la Investigacién, del
desarrollo e incorporacion de la Tecnologia y de un
esfuerzo decidido a favor de la Innovacion.

Constituye hoy un lugar y un propdsito comiin y
compartido el que, dada la situacién de la economia
espafola, es necesario reforzar los esfuerzos en esa
direccién, tanto por el conjunto del sector publico,
como por parte de las empresas que conforman el sec-
tor privado y, en general, por el conjunto de la socie-
dad.

El Gobierno ha afirmado, en numerosas ocasiones,
su propdsito de seguir incrementando el esfuerzo pre-
supuestario en esa direccién. Asi mismo, diversos
representantes del propio Gobierno han subrayado el
hecho de que todo esfuerzo a favor de la Investigacion,
de la Tecnologia y de la Innovacién por parte del
Gobierno implica la participacién activa en el mismo
del conjunto del Gobierno, lo que significa la participa-
cién de todos y cada uno de los Ministerios e institucio-
nes dependientes de los mismos, ademads del esfuerzo
destacado que pueda plantearse por parte de determina-
dos Ministerios como Educacién y Universidades o
como Industria, Comercio y Turismo.

Dicho esfuerzo compartido y conjunto del Gobier-
no, de sus Ministerios e instituciones, requiere, para
empezar, una estrecha coordinacién entre todos ellos.
Y ello requiere, por su parte, el que tal esfuerzo no sélo
se plantee y formule en términos de declaracién o prin-
cipios generales sino que disponga de mecanismos de
coordinacién. Y en orden, tanto a una mayor eficacia de
todo ello, como en orden a transmitir a la sociedad un
mensaje que puede resultar altamente motivador para el
conjunto de los agentes e instituciones privados y para
la sociedad en general, resulta asimismo de gran utili-
dad el que los compromisos publicos tengan una plas-
macién presupuestaria transparente y didfana.

En orden a lograr justamente esta plasmacién trans-
parente, se insta al Gobierno a que, en el proyecto de
presupuestos a presentar en este Congreso para el
afio 20006, consigne, de forma especifica e inmodifica-
ble, las partidas presupuestarias que cada Ministerio
y/o institucién propone dedicar, en el dmbito de sus
competencias, a la promocién de la Investigacion,
Desarrollo e Innovacién, debiendo tales partidas alcan-
zar en todos y cada uno de los Ministerios y/o institu-
ciones un porcentaje minimo comun, a establecer por el
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propio Gobierno, en relacién con el volumen presu-
puestario global de cada uno; y que, asimismo, el pro-
yecto presupuestario contemple, de forma separada y
en documento aparte, la suma de dichas partidas presu-
puestarias, asi como una distribucién funcional de las
mismas en relacién con las dreas, lineas y proyectos
que el Gobierno pretende desarrollar en el campo de la
Investigacién, Desarrollo e Innovacion.

Propuesta de resolucion nim. 43

Cumplimiento del compromiso Institucional del
Gobierno para la normalizacion de las relaciones finan-
cieras entre las Administraciones del Estado y del Pais
Vasco.

Considerando que los avatares politicos que lleva-
ron al Gobierno del Partido Popular a impulsar una
creciente confrontacion con las instituciones del Pais
Vasco, supusieron una serie de desencuentros origina-
dos por la no aplicacién de los principios y reglas
vigentes en las relaciones financieras entre las Admi-
nistraciones del Estado y del Pais Vasco, en los siguien-
tes temas concretos: Gastos ocasionados al Pais Vasco
por el hundimiento del buque «Prestige»; Desarrollo de
las previsiones del Concierto Econémico en materia de
estabilidad presupuestaria, asi como en materia de
financiacién de las ampliaciones de efectivos en la
Policia Auténoma vasca; Participacioén del Pais Vasco
en los gastos sanitarios del INSALUD 1998-2001 no
imputados al Presupuesto a 31 de diciembre de 2001;
Determinacién de las cuantias del Cupo del Pais Vasco
al Estado correspondientes a los ejercicios 2003
y 2004.

Considerando que el nuevo Gobierno del Partido
Socialista ain mantiene pendientes de formalizar los
acuerdos y compromisos asumidos ante las fuerzas
politicas, que posibilitaron la aprobacion por las Cortes
Generales del escenario de estabilidad presupuestaria
previo a los Presupuestos Generales del Estado
para 2005, manteniendo asimismo reiterados desen-
cuentros con el Pais Vasco en materia de flujos finan-
cieros.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Adoptar en el plazo improrrogable de dos meses las
medidas necesarias para restablecer la normalizacién
de las relaciones financieras entre las Administraciones
del Estado y del Pais Vasco, formalizando en la Comi-
sién Mixta de Concierto Econémico los acuerdos y
compromisos adquiridos en los siguientes temas con-
cretos: Gastos ocasionados al Pafs Vasco por el hundi-
miento del buque «Prestige»; Desarrollo de las previ-
siones del Concierto Econémico en materia de
estabilidad presupuestaria, asi como en materia de
financiacion de las ampliaciones de efectivos en la
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Policia Auténoma vasca; Participacion del Pais Vasco
en los gastos sanitarios del INSALUD 1998-2001 no
imputados al Presupuesto a 31 de diciembre de 2001;
Determinacion de las cuantias del Cupo del Pais Vasco
al Estado correspondientes a los ejercicios 2003
y 2004.

Propuesta de resolucion nim. 44
Plan de Juventud.

El pasado dia 21 de diciembre de 2004 fue debatida
en el Pleno del Congreso de los Diputados una Proposi-
cioén no de Ley que instaba al Gobierno a la elaboracién
de un Plan de Juventud 2005-08, que fue rechazada con
los votos del PP, CiU, ERC, PNV y Grupo Mixto, y la
abstencién de IU-ICV y CC, contando sélo con el
apoyo del Grupo Socialista proponente.

El rechazo afectaba tanto al dmbito competencial
como a las propuestas contenidas en €l.

Sin embargo, el Ministerio de Trabajo, haciendo
caso omiso, ha continuado con la redaccion de ese Plan
siguiendo las mismas lineas de la propuesta socialista
denegada por el Congreso. Y ahora, el Gobierno anun-
cia la préxima aprobacién de dicho Plan.

El Congreso manifesté mayoritariamente su oposi-
cién politica a ese Plan. El Gobierno debe seguir el
mandato politico del Parlamento.

En consecuencia:

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
cumplimentar la voluntad de esta Cdmara, paralizando
la aprobacion del anunciado Plan de Juventud 2005-08.

Propuesta de resolucion nim. 45
Acuerdo de Arcachon-Pesquerfa de la anchoa.

Afo tras afno, vuelve a reeditarse el Acuerdo de
Arcachon en unas condiciones de absoluta discrimina-
cién hacia la Flota de Bajura del Cantédbrico. Dicha
pesqueria es de vital supervivencia para la flota de
bajura, y especialmente para la vasca.

La cuota francesa de 3.300 Tm es ampliada anual-
mente en otras 6.000 Tm, con el argumento de que
Francia aporta cuotas para otras especies. Pues bien, la
flota de bajura no tiene ninguna contrapartida de dichas
especies. El resultado es que ante la delicada situacion
de la pesqueria de la anchoa, reconocida y denunciada
anualmente por la Comisién Europea, la flota de bajura
se encuentra en una situacion en vias de desaparicion.
4.000 familias y una industria conservera en crisis, con
una realidad: una flota, la espafiola, reduciéndose la
tercera parte, y otra, la francesa, pasando de 10 a 90
barcos.
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En consecuencia:

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a no
seguir prorrogando el Acuerdo de Arcachon, sin que
dichas prorrogas sean acordadas con la Flota de Bajura
del Cantabrico y sus Cofradias mds representativas.

Propuesta de resolucion nim. 46
Vivienda.

Tal como han manifestado los responsables del
Ministerio de Vivienda en repetidas ocasiones, una de
las directrices de trabajo de dicho Ministerio, nuevo en
la presente Legislatura, consiste en poner en juego y
movilizar la bolsa de suelo publico en poder de las
administraciones y, en particular, la bolsa en poder de
la Administracién General del Estado. Ha sido ésta una
manifestacién que con reiteracion y énfasis ha sido rea-
lizada por los mdximos responsables del Ministerio.
Entre ellas, de forma especialmente significativa, la
propia Ministra, en diversas comparecencias, Como por
ejemplo, en su primera comparecencia ante la Comi-
sién de Fomento y Vivienda del Parlamento, el dia 27
de mayo o el 6 de octubre de 2004.

El Estado cuenta, en efecto, como afirmaria la pro-
pia Ministra, con un patrimonio inmobiliario y de suelo
importante que necesariamente también debe movili-
zarse al servicio de las politicas urbanisticas y de
vivienda.

Asimismo, tal como han manifestado con reitera-
cién y énfasis los maximos responsables del Ministerio,
otra linea bésica de actuacion de dicho Ministerio pre-
tende ser el de la colaboracién interinstitucional. En el
conjunto de las lineas de actuacién del nuevo Ministe-
rio, entre las que se encuentra la referida a la moviliza-
cién de suelo disponible, las actuaciones del Ministerio
se harfan de acuerdo con otros Ministerios e institucio-
nes Autondmicas o Locales, segin fueran las circuns-
tancias que concurrieran en cada caso.

Por otra parte, de acuerdo con informaciones pro-
porcionadas por el propio Ministerio, estarian ya pro-
duciéndose actuaciones en tal sentido como las que se
refieren al Puerto Exterior de A Coruiia, el Fuerte de
San Francisco (Guadalajara), Valdespartera (Zaragoza),
Operaciéon Campamento en Madrid, Garellano en Bil-
bao, Ampliacién de la Castellana (Operacién Chamar-
tin) y Son Angelats (Soller-Mallorca).

Esta linea de actuacion, asi como las restantes que
se ha fijado el Ministerio para la presente legislatura,
arrancan de un diagndstico claro: son muchos los ciu-
dadanos con serias dificultades para acceder a una
vivienda, y pretenden responder y resolver esta situa-
cion.

Es bien conocido que la ciudad de Donostia/San
Sebastidn es una de las tres ciudades del Estado, junto
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con Madrid y Barcelona, que presenta precios de
vivienda mads altos, con las consiguientes consecuen-
cias sociales, particularmente en lo que se refiere a la
imposibilidad de los jovenes de adquirir una vivienda.

En consecuencia, uno de los principales retos de la
ciudad de Donostia/San Sebastidn consiste en desarro-
Ilar politicas de vivienda, particularmente de vivienda
protegida, que favorezcan el acceso a la misma por
parte de todos los ciudadanos, especialmente de los
jovenes y de los colectivos mas desfavorecidos. Para
ello resulta necesario que aquellos suelos que presentan
condiciones aptas para implantar usos residenciales se
destinen prioritariamente a la construccién de vivien-
das.

Sin embargo, es muy escaso el suelo llano, bien
comunicado, apto para urbanizar que dispone la ciudad
de Donostia/San Sebastidn, tanto por su accidentada
orografia como porque el crecimiento urbano de la ciu-
dad a lo largo de su historia ya ha consumido la gran
mayoria de los suelos mas apropiados.

Uno de los pocos ambitos de la ciudad que ofrece
buenas condiciones para la construccién de nuevas
viviendas, dado que es uno de los pocos territorios lla-
nos, bien comunicado y préximo al centro de la ciudad,
es la vega del rio Urumea, desde el barrio de Loiola,
hasta el barrio de Martutene.

En la vega del Urumea, la Administracién del Esta-
do es titular de dos importantes parcelas. De una parte,
el Ministerio de Defensa es propietario de los terrenos
sobre los que se asientan los cuarteles de Loiola, que
ocupan 167.540 m?, y de otra, el Ministerio del Interior
es titular de la parcela de 35.455 m?, correspondiente al
Centro Penitenciario de Martutene.

El Avance de Revision del Plan General de Donos-
tia-San Sebastidn, recientemente elaborado, prevé que
en los terrenos de los cuarteles de Loiola se construyan
entre 1.500 y 1.660 viviendas, la mayor parte de ellas
en régimen de V.P.O. Este mismo documento sefiala
posibles emplazamientos para trasladar los cuarteles de
Loiola y la carcel de Martutene. Asi mismo, el Ayun-
tamiento ha encargado el Plan Especial de Reforma
Interior correspondiente al drea del Centro Penitencia-
rio de Martutene, donde prevé construir del orden
de 1.100 viviendas, de las que aproximadamente 400 se
construirian en la parcela correspondiente al Centro
Penitenciario.

El Ayuntamiento de Donostia-San Sebastidn ha
adoptado diversos acuerdos, por unanimidad de todos
los grupos politicos municipales, en base a los cuales se
ha dirigido al Ministerio de Defensa y al Ministerio del
Interior, para negociar la adquisicion de los terrenos de
los cuarteles de Loiola y del Centro Penitenciario de
Martutene, para promover la construccién de més de
2.000 viviendas, fundamentalmente de V.P.O, asi como
el traslado, en su caso, de los cuarteles y del Centro
Penitenciario.

Se da la circunstancia de que los cuarteles de Loiola
se encuentran casi en desuso y gran parte de sus instala-
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ciones se encuentran cerradas, y, por su parte, el Centro
Penitenciario de Martutene es una instalacion obsoleta.
Asi lo reconoci6 la propia directora general de Institu-
ciones Penitenciarias, Mercedes Gallizo, quien declar6
que las carceles vascas, y en especial la de Martutene
«estdn en muy malas condiciones», sefialando que las
carencias son «tantas y tan profundas» que son «difici-
les de resolver sin plantearnos una renovacién en tan
gran profundidad que, seguramente, no vale la pena
hacerla y lo que tenemos que pensar es en construir un
nuevo centro».

Como quiera que la construccion de viviendas en
suelos de titularidad de la Administracién General del
Estado en colaboracidn con otras instituciones es una
de las lineas de actuacion del Ministerio de Vivienda
para facilitar el acceso de los ciudadanos a una vivien-
da, y dado que la ciudad de Donostia-San Sebastidn,
tiene un grave problema de disponibilidad de suelo
para construir viviendas.

El Congreso de los Diputados insta al Ministerio de
Vivienda a que realice las gestiones oportunas ante el
Ministerio de Defensa y el Ministerio del Interior para
que ambos Ministerios culminen negociaciones con el
Ayuntamiento de Donostia-San Sebastidn para que esta
institucién adquiera los terrenos de los cuarteles de
Loiola y del centro Penitenciario de Martutene para la
construccién de mas de 2.000 viviendas (fundamental-
mente de proteccion oficial), y, en su caso, para trasla-
dar ambas instalaciones, con la dimension que resulte
necesaria, a otro emplazamiento mds adecuado.

Propuesta de resolucion nim. 47

Cumplimiento de Resoluciones del TC sobre compe-
tencias autondmicas en materia de crédito, banca y
seguros.

Considerando que las Comunidades Auténomas, en
sus respectivos Estatutos de Autonomia, han asumido
competencia exclusiva en materia de Cajas de Ahorros
y Cooperativas de Crédito, asi como competencia de
desarrollo legislativo y ejecucién en materia de ordena-
cién del crédito, banca y seguros, sin perjuicio de la
reserva al Estado de la competencia exclusiva en mate-
ria mercantil, sobre las bases de la citada ordenacion,
asi como en lo que ataiie a las bases y coordinacién de
la planificacion general de la actividad econémica; no
obstante, atin no se han corregido sendas vulneraciones
del bloque de constitucionalidad, ya constatadas por la
doctrina contenida, entre otras, en las Sentencias del
Tribunal Constitucional 96/1996 y 235/1999, por las
que se encomendd al legislador estatal realizar las
modificaciones pertinentes en la legislacion vigente
para dar entrada a las competencias autondmicas.

Considerando que la equiparacién que el Tribunal
Constitucional ha realizado entre las Cajas de Ahorros y
las Cooperativas de Crédito en orden a determinar el
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ambito competencial que corresponde a las Comunidades
Auténomas no ha sido trasladada a la legislacion estatal,
por lo que se han de asignar a la autoridad autonémica las
competencias legislativas y de ejecucion sobre las Coo-
perativas de Crédito, fijando el «domicilio social» como
unico punto de conexion, sin perjuicio de la competencia
estatal para fijar las bases de la ordenacion.
Considerando que la prevision introducida en el
articulo 2.3 de la LORCA por el apartado uno del
articulo 101 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social,
choca con lo previsto en la disposicion adicional cuarta
de la propia LORCA y se aparta del espiritu que dio
lugar a dicha norma, asi como de la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, negando al legislador autoné-
mico la facultad de determinar el sistema de seleccion
de consejeros generales que, garantizando la represen-
tatividad y el principio democrético, atienda de la mejor
manera posible al grado de implantacién o penetracién
de las Cajas de Ahorros en los distintos territorios y, en
consecuencia, permita la mejor representacién de los
genuinos intereses de las zonas en las que operan.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
elaborar y presentar en el Congreso de los Diputados,
en el plazo improrrogable de seis meses, un Proyecto
de Ley al objeto de cumplir la doctrina del Tribunal
Constitucional contenida en las Sentencias 96/1996
y 235/1999 y, a tal efecto: atribuir a las Comunidades
Auténomas con competencias asumidas, fijando para
su ejercicio las normas de conflicto o conexién necesa-
rias, las potestades de desarrollo legislativo y ejecuciéon
respecto a las entidades de Bancos Privados, Estableci-
mientos Financieros de Crédito, Entidades de Dinero
Electrénico y Sociedades de Garantia Reciproca; esta-
blecer como tnico punto de conexién para distribuir
competencias respecto a las Cooperativas de Crédito su
domicilio social, por razon de su equiparacién con las
Cajas de Ahorros fijada en las Sentencias 96/1996,
86/1992 y 87/1993; y suprimir el apartado 2.3 de la
LORCA para respetar la competencia exclusiva auto-
némica en cuanto al sistema de eleccion de los conseje-
ros generales de las Cajas de Ahorros.

Propuesta de resolucién nim. 48
Normativa bésica.

El 4mbito autonémico ha sido sefialado por el
Gobierno como una de las prioridades en su politica
para la presente legislatura. A medida que han pasado
los afios en la construccién del estado de las autono-
mias hemos asistido a una expansion de la normativa
bésica aprobada por parte del Estado que ha generado
no pocas controversias. De hecho, una de las cuestiones
mads controvertidas ha sido la utilizacién profusa del
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rango reglamentario para introducir en el ordenamiento
juridico regulaciones bésicas que de esta manera esca-
paban a cualquier debate en el ambito parlamentario.
Aun habiendo sido admitida esta practica por la juris-
prudencia, es evidente que la busqueda de acuerdo y la
transparencia quedan dificultadas ante la creacion uni-
lateral del reglamento por parte del Gobierno.

Una autolimitacién por parte del Gobierno, de
manera que Unicamente cupiera en la politica del
Gobierno el rango de ley a la hora de elaborar normati-
va bdsica, seria acorde con el por el Gobierno manifes-
tado talante proclive al didlogo y al debate ptublico en
todas las materias y especificamente en el ambito auto-
némico.

En consecuencia:

El Congreso insta al Gobierno a utilizar exclusiva-
mente normas con rango de ley para introducir norma-
tiva bésica en el ordenamiento juridico.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Por medio del presente escrito y al amparo de lo
establecido en el articulo 197 del Reglamento de la
Camara, el Grupo Parlamentario de Izquierda Verde-
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds formula
la siguiente Propuesta de resolucién con motivo del
debate de politica general en torno al estado de la
Nacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de mayo
de 2005.—Gaspar Llamazares Trigo y Joan Herrera
Torres, Portavoces del Grupo Parlamentario de Izquier-
da Verde-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds.

Propuesta de resolucion nim. 49
Nuevo pacto contra el terrorismo y por la paz.

Una vez cerrado el ciclo electoral del Pais Vasco se
inicia un nuevo periodo propicio para normalizar la
politica en la Comunidad Auténoma Vasca y Navarra y
terminar con el terrorismo. El escenario postelectoral
de la Comunidad Auténoma Vasca fuerza soluciones
dialogadas y transversales que deben ir mds alld de la
formacion del gobierno, deben afrontar la creacién de
un clima politico propicio para alcanzar la paz. Un pro-
ceso de paz que debe tener como desencadenante el
cese de la violencia y de su amenaza.

Se trata de recuperar el didlogo, como un primer
paso hacia la mas amplia unidad de las fuerzas demo-
craticas en la lucha contra el terrorismo, la normaliza-
cién politica del Pais Vasco y el reforzamiento de la

21

colaboracioén interinstitucional entre el Gobierno espa-
fiol y los Gobiernos vasco y navarro.

En este contexto, es necesario crear nuevos espa-
cios en la bisqueda de compromisos que superen la
fase actual. En definitiva, es necesario suscribir un
nuevo Pacto contra el terrorismo y por la paz que se
constituya como instrumento para el establecimiento
de un didlogo multipartito en el &mbito parlamentario,
donde se encuentren representadas todas las opciones
politicas, sin exclusién, con el dnico objetivo de bus-
car acuerdos sociales y politicos, a través del inter-
cambio de informacién e ideas, de la participacién
plural en las estrategias y politicas contra el terroris-
mo y en su caso en la construccién de un proceso de
paz irreversible.

La coyuntura politica no permite mas excusas, es
el momento de abrir la politica antiterrorista y por la
paz a todas las fuerzas politicas, desde la lealtad y el
respeto a la autonomia de los diferentes proyectos
politicos, compartiendo los objetivos comunes de
alcanzar la normalizacién politica y la pacificacion de
Euskadi.

Es necesario, por tanto, crear un nuevo escenario de
didlogo cuyo primer nivel debe ser el institucional,
desde el Congreso de los Diputados, el Parlamento
Vasco y el Parlamento Navarro. Por ello, nada més
natural que propiciar foros de didlogo multipartito en
los d&mbitos espafiol, navarro y vasco. Desde las respec-
tivas instituciones, se deben promover diferentes ins-
trumentos de didlogo sobre la necesidad de buscar
acuerdos. Unos Foros que deben dar cabida a las expre-
siones politicas y sociales que existen en las tres socie-
dades, incorporando a agentes sociales activos por la
paz como Elkarri o Gesto por la Paz.

Por todo lo expuesto

El Congreso de los Diputados acuerda superando la
actual Comision de Secretos Oficiales del Congreso de
los Diputados, la creacién de un nuevo Pacto contra el
terrorismo y por la paz, de todos los partidos con repre-
sentacion parlamentaria, sin perjuicio de Pactos bilate-
rales entre partidos, pero no supeditado ni ejecutiva ni
funcionalmente a estos y en colaboracién con pactos
similares a los que se pudieran crear en los Parlamentos
vasco y navarro, donde se aborde la informacidn, la
definicion de politicas frente al terrorismo y en su caso
los procesos de paz.

Propuesta de resolucion nim. 50
Reforma fiscal progresiva y suficiente.

Frente a declaraciones interesadas que hablan o
bien del excesivo peso de los impuestos en nuestro
pais, o bien de la necesidad de llevar a cabo una sim-
plificacién en materia tributaria que encubre en
muchas ocasiones pérdidas de progresividad, lo cierto
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es que para la mayoria de los contribuyentes la reali-
dad es bien distinta y ambas cuestiones estdn lejos de
suponer una preocupacion desde el punto de vista
social. La presion fiscal de Espafia es muy inferior al
promedio de los paises que componen la zona euro, y
la carga tributaria media en un impuesto tan importan-
te como el IRPF es mas que razonable, se mida como
se mida.

Ahora bien, nuestro sistema fiscal se ha hecho mas
regresivo como consecuencia de las reformas que lleva-
ron a cabo los gobiernos del PP, de tal forma que han
ganado peso los tributos indirectos hasta representar
casi el 53 por ciento de los ingresos por impuestos.
Desde 1995, el peso sobre el PIB de los impuestos indi-
rectos ha crecido 2,2 puntos mientras que la imposicion
directa ha aumentado su participacion en el PIB en 0,6
puntos.

De forma paralela, mientras el PIB per cépita de
nuestro pais es ya casi el 86 por ciento del promedio
de la UE-15, el gasto en proteccién social por habi-
tante es sélo el 62,5 por ciento. Indudablemente, con-
verger progresivamente con los niveles medios euro-
peos en gasto social per cdpita exige asegurar la
capacidad de nuestra economia para obtener ingresos
publicos suficientes. Como ya se ha dicho, nuestra
presion fiscal es inferior a la media comunitaria en
mdas de 5 puntos del PIB y la mayor diferencia se
sittia en los impuestos directos (aproximadamente, 3
puntos del PIB).

Necesitamos un sistema tributario mds justo y pro-
gresivo, reequilibrando la relacién entre impuestos
directos e indirectos a favor de los primeros y aseguran-
do mas recursos para financiar politicas que cierren la
brecha social con Europa.

Por todo ello el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a:

1. Potenciar la lucha contra el fraude y la elusién
fiscal completando el Plan de Prevencion del Fraude
Fiscal presentado por el Gobierno con los recursos
humanos y técnicos necesarios para reforzar la capaci-
dad inspectora y sancionadora de la Administracién
Tributaria.

2. Reformar el IRPF para mejorar su equidad y
suficiencia, con las siguientes orientaciones bdsicas:

* Asegurar la progresividad de la tarifa sin que en
ningun caso se disminuyan tipos y tramos.

* Integrar las plusvalias en la base general del tribu-
to, estudiando la posibilidad de establecer un minimo
exento.

* Igualar las deducciones personales y familiares
para todos los contribuyentes reconociéndolas en la
cuota del tributo.
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* Revisar la deduccién por compra de vivienda,
reduciendo el importe de inversién maxima susceptible
de generar deduccion.

* Reducir los incentivos fiscales por aportaciones a
planes privados de pensiones, disminuyendo la canti-
dad médxima permitida objeto de deduccion.

3. Preparar una reforma en el Impuesto de Socie-
dades considerando la adaptacion del tributo a las nue-
vas normas internacionales de contabilidad, y revisando
el conjunto de beneficios fiscales para lograr una mayor
aportacion de las rentas del capital empresarial al soste-
nimiento del gasto publico.

4. Introducir instrumentos econdémicos de politi-
ca ambiental de manera que se internalicen los costes
externos, incentivando comportamientos mas respe-
tuosos con el medio ambiente. La finalidad principal
de la fiscalidad ambiental deberia ser un cambio en
los comportamientos y no la recaudacion, si bien esta
deberd emplearse en el refuerzo de politicas ambien-
tales.

Propuesta de resolucion nim. 51

Cierre paulatino de Centrales Nucleares y reforma
del CSN.

Ultimamente se alzan voces interesadas en plan-
tear la energia nuclear como una fuente de generacion
de electricidad respetuosa con el medio ambiente y
que su funcionamiento colaboraria al cumplimiento
de los compromisos suscritos por Espafia en el Proto-
colo de Kioto. Pero paises de la Unién Europea como
Alemania o Suecia estdn cumpliendo sus objetivos en
la reduccién de gases de efecto invernadero y al
mismo tiempo estan poniendo en prictica o van a
poner planes de cierre paulatino de su parque nuclear,
demostrando que es posible rebajar las emisiones a la
atmoésfera poniendo en practica programas de ahorro
energético y utilizando tecnologias menos contami-
nantes.

Por otra parte no podemos ni debemos olvidar los
costes externalizados por parte de la industria
nuclear. La industria nuclear siempre ha afirmado
que el kWh nuclear es de los més baratos, y es asi si
no se tienen en cuenta todos los costes que externali-
za este sector: la gestién de los residuos y del des-
mantelamiento de las centrales, los costes de la
moratoria nuclear, la responsabilidad civil limitada,
la dotacion del Gobierno para los planes de emergen-
cia de las centrales nucleares o los costes de transi-
cién a la competencia.

La energia nuclear s6lo ha sido capaz de sobrevivir
en los paises donde ha contado con fuertes subsidios
estatales y con apoyo politico cuando surgian los pro-
blemas financieros. Este ha sido durante mucho tiem-
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po el caso de Espaiia, donde se han trasladado a la
tarifa eléctrica (que pagamos los ciudadanos) todas las
ineficiencias econémicas de la energia nuclear: desde
el coste de la minerfa del uranio hasta el de la gestion
de los residuos radiactivos y el desmantelamiento de
las instalaciones. Y aun asi, las compaiiias eléctricas,
que se mueven en un mercado liberalizado donde ya
no existen moratorias nucleares de tipo politico, no
han solicitado la construccién de ninguna nueva cen-
tral nuclear. Sin duda son conscientes de la enorme
deuda que les provocé la construccién de las centrales
nucleares existentes y los costes hundidos que ello
generd (que también pagamos todos a través de la tari-
fa, bajo el concepto de «Costes de Transicion a la
Competencia»).

Por otra parte, la actitud del CSN ante los problemas
de seguridad de las centrales nucleares es cada vez mas
permisiva y complaciente. Existen numerosos ejem-
plos, como la preocupante pasividad del CSN ante los
problemas de agrietamiento de la central nuclear de
Garofia, la politica de manga ancha ante las importan-
tes deficiencias detectadas el pasado mes de diciembre
de 2003 en el sistema de refrigeracién de la central
nuclear de Zorita, la tardia reacciéon del CSN ante las
incidencias acaecidas en Vandellos II, o la cada vez
mds frecuente autorizacion por parte del CSN de exen-
ciones al cumplimiento de las normas de funciona-
miento de las centrales nucleares.

Es una necesidad inaplazable emprender una pro-
funda reforma legal del Consejo de Seguridad Nuclear
si queremos que este organismo sea en verdad indepen-
diente de los intereses de la industria nuclear y quede
garantizado su funcionamiento transparente y eficaz.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a:

1. Constitucién de una mesa de didlogo, integrada
por todos los sectores implicados e interesados, para
elaborar un plan de cierre de las centrales nucleares en
el plazo maximo de 6 meses.

2. El cierre inmediato de la central nuclear de
Garofia.

3. Reformar del Consejo de Seguridad Nuclear,
con el fin de garantizar la transparencia y la eficacia de
su funcionamiento, su verdadera independencia de los
intereses de la industria nuclear, reforzando el control
parlamentario y facilitando la participacién en el CSN
de los ciudadanos y de las organizaciones de la socie-
dad civil, a los que se abrirdn los archivos.

4. Modificar la Ley 25/1964, de 29 de abril, de
energia nuclear, con el fin de eliminar toda referencia a
la promocién de este tipo de energia, de hacer efectiva
la obligacién de toda empresa generadora de residuos
radiactivos de gestionarlos a su cargo y de garantizar el
derecho de todo ciudadano o asociacion de recurrir
como parte interesada todos los actos de la Administra-
cion.
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Propuesta de resolucion nim. 52

Una Ley de Educacién para una escuela publica de
calidad y laica.

Los ocho afios de gobierno del PP se caracterizaron,
en materia educativa, por una reduccién progresiva del
gasto publico educativo, que pasé del 4,9 por ciento del
PIB en 1993 a al 4,4 por ciento en 2003; por un apoyo
desmedido a la ensefianza privada, en detrimento de la
educacion publica, y por un incremento de las desigual-
dades interterritoriales en educacidn.

La persistente insuficiencia econdmica tuvo negati-
vas consecuencias para la ensefianza publica: parén en
las construcciones de nuevos centros, recortes de los
cupos de profesorado y de los gastos de funcionamien-
to de los centros, escasisima implantacién de la nueva
Formacién Profesional, congelacién de becas, supre-
sién de recursos para actuaciones de compensacion
educativa, insuficiencia crénica de plazas publicas en el
primer ciclo de Educacién Infantil, etc.

Fue atin més grave comprobar afio tras afio como la
distribucion del gasto presupuestario suponia un autén-
tico ataque a la enseflanza publica en beneficio de la
privada. Los conciertos educativos con la ensefianza
privada aumentaron en porcentajes elevadisimos y se
ampliaron a etapas no obligatorias, sin que ello obede-
ciese a necesidades de escolarizacion. El Partido Popu-
lar, fiel a su obsesion privatizadora, opté desde su pri-
mer mandato por ir primando a la enseflanza privada en
detrimento de la publica. De hecho no vacil6 a la hora
de suprimir cientos de aulas de Educacién Infantil, Pri-
maria y Secundaria de la red de centros publicos que
todavia dependia del MEC, a la vez que renovaba o
establecia nuevos conciertos con centros (como los del
Opus) que ni siquiera cumplen el requisito de la ense-
flanza mixta de nifios y ninas.

A todo ello se uni6 la aprobacién de la LOCE, que
pretendié implantar un modelo educativo que identifi-
caba calidad con clasificacion, seleccién y segregacion
del alumnado, atentando rotundamente contra la igual-
dad de oportunidades en educacion.

En conjunto, la politica educativa anterior, lejos de
solucionar los problemas de la educacién publica y de
impulsar un modelo educativo basado en el servicio
publico de calidad y laico, aposté claramente por un
modelo de escuela confesional, segregadora y privati-
zada.

2. Frente a ello, las organizaciones sociales y poli-
ticas que compartimos nuestro compromiso en defensa
de la escuela publica hemos venido defendiendo un
modelo educativo basado en los siguientes principios:

¢ La educacion es un derecho fundamental, recono-
cido como tal en la Constitucidn, y eso implica que los
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poderes publicos tienen la obligacién de garantizar el
ejercicio de este derecho, de calidad, fomentando la
equidad y posibilitando el mdximo desarrollo personal,
a todos y todas.

* La educacién publica es la tinica que puede garan-
tizar el ejercicio de ese derecho en condiciones de
igualdad. Nuestra apuesta rotunda por el caricter publi-
co de la ensefianza es una apuesta por una educacion
pluralista y critica, laica, respetuosa con las diferencias
a la vez que integradora de las mismas, gestionada
democraticamente y compensadora de las desigualda-
des sociales.

* Una escuela publica de calidad tiene que contar
con financiacién publica suficiente y solidaria, es decir,
que asegure el ejercicio del derecho a la educacién a
todos y todas por igual.

* Apostamos también por la descentralizacién edu-
cativa, no como una mera descentralizacién en la ges-
tién de los recursos, sino como una participacion efec-
tiva de todos los sectores afectados en la toma de
decisiones.

3. El cambio politico experimentado en nuestro
pafs tras el 14 de marzo exige rectificar, también en el
ambito educativo, las politicas antisociales que se
venian desarrollando y que fueron contestadas masiva-
mente por amplios sectores de la comunidad educativa.
Saludamos en su momento la paralizacién de la LOCE
y compartimos la necesidad de lograr un amplio acuer-
do social que dé estabilidad al sistema educativo y
apueste por una educacién publica como eje vertebra-
dor del mismo, por ser la que permite garantizar el
derecho a la educacién de todos y todas en condiciones
de igualdad.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a presentar una nueva Ley de Educacién que
incorpore los siguientes aspectos:

* Unificacién y simplificacién de todas las leyes
educativas no universitarias en una sola ley orgédnica de
bases (no reglamentista).

* Abrir la posibilidad de que la administracién local
tenga competencias educativas, de acuerdo con las
Comunidades Auténomas, para una mejor coordina-
cidn, participacién y control social de los recursos.

* Contrato laboral para los becarios de investiga-
cion y profesorado en formacion.

— Red suficiente de centros publicos, para garanti-
zar el derecho a la educacién en todas las etapas educa-
tivas en condiciones de igualdad:

* Creacion de centros publicos en las nuevas actua-
ciones urbanisticas.
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* Incremento progresivo de plazas publicas en pri-
mer ciclo de Educacién Infantil.

* Oferta obligada en los centros publicos del segun-
do ciclo de Educacién Infantil (No a los conciertos
generalizados en 2.° ciclo de EI).

— Revisidn de la politica de conciertos educativos:

* estableciendo su caricter subsidiario de la red
publica y limitdndolos a las ensefianzas obligatorias.

* retirando los conciertos existentes que no cum-
plan todos los requisitos legales, en concreto los referi-
dos a la segregacién de alumnos y a la admision de
discapacitados e inmigrantes.

* controlando el cumplimiento estricto de todos los
requisitos legales.

* y exigiendo unas condiciones equivalentes a las
de los centros publicos en cuanto a escolarizacion, ges-
tion democratica, asi como en el acceso y condiciones
laborales del profesorado y otros profesionales de la
educacion.

* avanzando hacia una red tnica de centros ptbli-
cos mediante un proceso negociado de integracion
voluntaria

— Financiacién suficiente para asegurar una educa-
cion publica de calidad:

* Ley de Financiacién que garantice la equiparacion
progresiva del gasto publico en educacién con el por-
centaje medio de los paises de la UE, e incluya com-
promisos de calendario y mecanismos de cofinancia-
cion MEC-CCAA.

* Creacion de un Fondo de Compensacién para eli-
minar las desigualdades educativas entre las diversas
Comunidades Auténomas.

— Calidad para la igualdad: atencidn a la diversi-
dad

e Curriculum, basado en competencias bdsicas,
actualizadas, con proyeccién de futuro (TIC), que pro-
porcionen al alumnado una autonomia progresiva en la
transformacion de la informacién en conocimiento, que
contemple la realidad multicultural y plurilingiiistica
del entorno social (Ienguas del estado, segundas y ter-
ceras lenguas...), definiendo marcos/areas amplios de
conocimiento, contemple aspectos relacionados con
valores, competencias sociales y desarrollo emocional.

» Una concepcion inclusiva, basada en la diversidad
y no en la diferencia. Que incorpore plenamente dentro
de esa concepcion inclusiva el alumnado de proceden-
cia extranjera. Que no reconozca discriminacién, agru-
pamiento, diversificacion en funcién de capacidades,
origenes, sexo, religion,...
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* Una dotacién de recursos humanos, materiales y
funcionales.

Humanos, objetivando los mismos y garantizando
un minimo en todo el territorio. Posiblemente la ratio
alumnos clase no sea la mas eficaz, deberiamos tender
a fijar la ratio profesor grupo. Idéntico para primaria
como para secundaria (2,5-2,9) profesor/grupo, se
entiende se incluyen los psicopedagogos, especialistas
logopedas, etc.... Incorporacién en las plantillas de los
centros de profesionales vinculados a la accidn socio-
sanitaria (sanitarios, educadores sociales, mediado-
res...). Por lo que se refiere a materiales: gratuidad de
los libros de texto, dotacidn y actualizacién permanen-
te de equipamientos suficientes para incorporar las
tecnologias de la informacién y de la comunicacion a
la actividad continua del aula, equipamiento did4ctico,
material de las dreas, nueva concepcién del espacio
escolar: previsiéon de espacios diversos gran grupo,
grupos medios, pequefios grupos,... aulas especificas.
Funcionales: autonomia en base a proyectos de gestién
y educativos, respetando los principios de equidad e
inclusividad. Posibilitando y favoreciendo la investiga-
cién y la innovacién en los centros para conseguir
mayor eficacia y eficiencia en la tarea formadora.
Incorporacion de la familia en el seguimiento activo
del proceso de aprendizaje de sus hijos mediante
apoyo y orientaciones.

— Autonomia, descentralizacién y participacién
democrética en la gestién de los centros y en los distri-
tos educativos:

e Creacién de Distritos Escolares con competen-
cias en escolarizacion y planificacién de la oferta edu-
cativa.

* Eleccion democrdtica de Director por Consejos
escolares.

* Mayores competencias de Consejos escolares (de
centro y de distrito).

— Laicidad del sistema educativo como correlato
de la aconfesionalidad del Estado:

e Derogacién del actual Acuerdo con el Vaticano en
materia educativa.

* Mientras permanezca vigente dicho Acuerdo, asi
como los suscritos con otras confesiones religiosas, las
enseflanzas de religion se impartirdn fuera del horario
escolar.

— Profesorado:

* Negociacion con sindicatos del Estatuto de la fun-
cién educativa.
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e Cuerpo unico mediante formacidn inicial con
nivel de licenciatura para todos los docentes.

Propuesta de resolucion nim. 53
Por una politica industrial activa.

La globalizacién y la intensificacién de la compe-
tencia internacional someten a presiones crecientes a
las capacidades industriales de todos los paises, pero
sobre todo a aquellos que mantienen importantes debi-
lidades en materia industrial. Nuestro pais, desde hace
muchos afos, renuncié a una politica industrial activa
capaz de modernizar y fortalecer su tejido productivo, y
se ha producido una desconvergencia con los paises
industrializados en términos de productividad y
competitividad industrial. Lamentablemente, la politica
en el terreno industrial ha estado encaminada a des-
mantelar el sector publico empresarial, impulsar falsos
procesos liberalizadores y minusvalorar la necesidad de
mayores esfuerzos en inversion tecnoldgica.

Hoy, la llamada deslocalizacién industrial puede
afectar a nuestro pais de forma determinante, porque la
estrategia de desmantelar plantas y trasladar la produc-
cién fuera de nuestras fronteras puede convertirse en
practica habitual por parte de muchas empresas multi-
nacionales.

Por todo ello el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a:

1. Configurar una estrategia industrial orientada a
mejorar nuestro tejido productivo potenciando aquellos
factores que determinan a medio plazo producciones de
mayor valor afiadido, superando el modelo actual basa-
do en bajos costes laborales, precariedad, escasa cuali-
ficacién y poca inversion en investigacion e innovacion,
que ya no es sostenible en nuestro pafs.

2. Asegurar que el cambio productivo e industrial
cuente con la participacién de los sindicatos y su capa-
cidad para incidir en su evolucién, potenciando para
ello el didlogo social y la negociacion colectiva a todos
los niveles, con informacion global y transparente.

3. Potenciar los observatorios permanentes secto-
riales para medir los cambios productivos precisos que
anticipen potenciales procesos deslocalizadores, apli-
cando medidas preventivas y definiendo las politicas de
ayuda econdmica a las empresas que se establezcan en
nuestro pais en un marco estratégico de politica indus-
trial.

4. Creacion de un Fondo de ayuda para zonas
afectadas por procesos de deslocalizacién de empresas,
cuya dotacién presupuestaria se dirija a inversiones
alternativas de reactivacion territorial y de recolocaciéon
de los trabajadores afectados.

5. Elaborar un Plan de apoyo especifico de los
sectores tradicionales manufactureros, con la participa-
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cién de todos los agentes del sector, y defender ante la
Unién Europea la adopcién de medidas de salvaguardia
que permitan paliar las consecuencias negativas de la
entrada masiva de productos textiles procedentes de la
Reptiblica Popular China.

6. Modificar el Estatuto de la Sociedad Estatal de
Participaciones Industriales (SEPI) para reorientar su
actividad hacia la promocién de una politica industrial
activa, paralizando el proceso de enajenacién de parti-
cipaciones publicas empresariales y disefiando una
estrategia sobre la configuracién y dimensién del sector
publico empresarial preciso para contribuir a la genera-
cién de riqueza y empleo estable en nuestro pais, y
sobre la intervencién reguladora del Gobierno en las
empresas privatizadas o en aquellos sectores econdmi-
cos definidos como estratégicos.

7. Impulsar la innovacién en las Pymes a través de
la potenciacién de un sector avanzado de servicios tec-
nolégicos y de conocimiento, y establecer servicios
administrativos que faciliten los trdmites empresariales
aprovechando las nuevas tecnologias de la informa-
cion.

Propuesta de resolucion nim. 54
Apuesta por energias limpias y el ahorro energético.

El modelo de crecimiento de la economia espaiiola
es profundamente ineficiente energéticamente. Por
cada punto de crecimiento del PIB se dobla la deman-
da energética. Y ya no vale la excusa del menor desa-
rrollo espafiol: estamos a niveles de mayor ineficien-
cia energética que el resto de paises de nuestro
entorno.

Las razones son varias: un modelo de infraestructu-
ras muy dependiente del petréleo, un modelo de creci-
miento urbanistico que se aleja de la ciudad compacta,
la profunda ineficiencia energética de las edificaciones
de este pais. Pero a este factor se le suma otro: la
inexistencia de politicas en gestién de la demanda eléc-
trica. La inversion y la orientacién de todas las politicas
se han destinado a la generacién olviddndose de la dis-
tribucién e ignorando algo tan basico como la planifi-
cacion indicativa.

Es hora por tanto de modificar nuestro horizonte,
mads aun cuando Espafia ha aumentado en un 45,6 por
ciento las emisiones de gases de efecto invernadero
respecto a 1990, alejandose cada vez mds del objetivo
de Kyoto (recordemos que en el 2012 las emisiones
s6lo podran superar un 15 por ciento las de 1990).

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a

1. Eliminar los Costes de Transicién a la Compe-
tencia (CTC) y creacion de los Costes de Transicién a
las Renovables y a la gestion de la demanda (CTRD)
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como impulso a las energias renovables y a la gestion
de la demanda.

2. Dar un mayor impulso a las renovables. La red
de distribucién tiene que dejar de ser la excusa de las
grandes compafiias para evitar la entrada de renovables.
Se tiene que dar un aumento de las primas a las ener-
gias renovables, teniendo en cuenta el plazo de amorti-
zacion, la evolucién de la tecnologia y la rentabilidad
de la instalacién. Se trata de un modelo, que como el
alemdn, haga de la prima el principal instrumento para
el impulso de las renovables, y donde los recursos sean
superiores a los que hoy se destinan.

3. Revise e implemente presupuestariamente el
Plan de Fomento de las energias renovables, aprobado
en 1999, con los objetivos energéticos ampliados a un
25 por ciento de aportacion de energias renovables a la
demanda energética en el 2020.

4. Adoptar las medidas necesarias para la revi-
sién de los nuevos proyectos de centrales térmicas,
atendiendo a criterios de sostenibilidad, eficiencia y
ahorro energético, para determinar la necesidad y
oportunidad de su puesta en marcha y establecer la
moratoria de las centrales térmicas de Plana del Vent y
Morata de Tajuiia.

5. Elaborar un Programa de Gestién de la Deman-
da que abra una linea de ahorro y eficiencia. Ademas de
la suficiencia de programas que no sélo informen sino
que incentiven el ahorro, se deberia introducir la pro-
gresividad en la tarifa eléctrica, lo cual permitiria reba-
jar consumos bésicos y gravar los consumos mds sun-
tuarios, tanto para el sector doméstico como para el
industrial.

6. Modifique la Ley de régimen del Suelo y Valo-
raciones, de forma que se evite la ciudad difusa, impida
que el suelo urbanizable tenga cardcter residual y
fomente los procesos de rehabilitacion y transforma-
cién de suelo urbano consolidado para mantener la
estructura social diversa en la ciudad evitando la forma-
cién de ghetos.

7. Transponga la directiva 2002/91 relativa a la
eficiencia energética en los edificios.

Propuesta de resolucion nim. 55

Por el laicismo del Estado y las Administraciones
Publicas en defensa de los derechos y libertades.

En los dltimos afios la sociedad espafiola ha experi-
mentado una profunda secularizacidn, sin embargo no
ha sucedido lo mismo con el Estado. Los sucesivos
gobiernos del Estado espaiol han mantenido unas rela-
ciones politicas con la institucion de la Iglesia Catdlica
que la han garantizado una situacidn claramente privi-
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legiada en numerosos aspectos sociales, educativos,
culturales y econémicos.

La financiacién del clero y de la Conferencia Epis-
copal, la ensefianza de la religién en la escuela, un régi-
men abusivo de conciertos con la ensefianza privada, un
régimen fiscal mas que favorable y un protocolo insti-
tucional que la convierte sin fundamento juridico en
religion oficial, son algunos de estos privilegios recogi-
dos en el Acuerdo General de 1976 que revisaba el
Concordato de 1953. Un acuerdo que fue completado
con el «Acuerdo sobre Asuntos Culturales y Educati-
vos» (Acuerdo de la Santa Sede). Este Acuerdo data de
enero de 1979, aspecto nada baladi teniendo en cuenta
que tan s6lo un mes antes fue aprobada la Constitucién
espafiola y que este protocolo se negocio con el Vatica-
no por un gobierno preconstitucional.

Con respecto al contenido del acuerdo, una de las
cuestiones fundamentales es la situacion de privilegio
(que no de derecho), de la Iglesia en el sistema educati-
vo. Un pacto que determina que la asignatura de reli-
gién tendra el mismo rango que el resto de asignaturas
fundamentales, es decir, serd tan importante como las
matematicas, el inglés, la historia. Del mismo modo se
establece que la asignatura de religién catdlica siempre
se impartird en el periodo lectivo, sus libros son los
Unicos que no pueden ser revisados por la autoridad
educativa y los profesores de religién son elegidos por
los obispos y pagados por el Estado (son los Gnicos a
los que la Administracién les permite educar sin que la
propia Administraciéon compruebe su preparacién para
ello).

Este protocolo es producto de un contexto histérico
superado por nuestra democracia hace mucho tiempo y
en el que la Iglesia mantenia un poder extraordinario
como consecuencia de su alianza con el franquismo.
Un acuerdo que le ha servicio como cadena de hierro
con el que maniatar a los gobiernos democraticos, que
aun hoy sigue vigente y lamentablemente, tras las ulti-
mas declaraciones del Gobierno del sefior Zapatero, no
tiene visos de ser revisado.

A pesar del mantenimiento de los privilegios de la
institucion catdlica sobre la educacién y otros aspectos,
la reforma del sistema educativo planteada por el actual
Gobierno, las recomendaciones del Consejo Escolar
del Estado y determinadas iniciativas legislativas a
favor de los derechos civiles y las libertades, como son
el reconocimiento del matrimonio y adopcion de pare-
jas homosexuales, han provocado toda una campana
desde la Conferencia Episcopal contra los derechos y
libertades, llamando a sus fieles a la movilizacién ape-
lando a una supuesta agresion desde el Estado y el
Gobierno.

Un Estado democratico debe defender, sin ambi-
giliedades, la laicidad de las Administraciones Publi-
cas. El laicismo es consustancial al Estado democrati-
co, por lo que deben ser rechazadas todo tipo de
injerencias dogmaticas sobre el Estado de derecho, al
igual que las imposiciones morales propias de cual-

27

quier religién al conjunto de la sociedad, ya que ésta
debe regirse por una ética civil en la que no tenga cabi-
da ningun tipo de discriminacién. Las creencias reli-
giosas forman parte del ambito de lo privado y, por
tanto, la ensefianza religiosa debe quedar al margen de
la ensefianza obligatoria y fuera del curriculo escolar.
La escuela debe ser un espacio publico donde el adoc-
trinamiento religioso e ideologico quede a sus puertas.
Es necesario un modelo de Escuela Laica que eduque
sin dogmas en valores humanistas, cientificos y uni-
versales. Una escuela para la formacién de la ciudada-
nia y la educacién en la igualdad, donde se sientan
cémodos tanto no creyentes como creyentes de las
diversas religiones o creencias.

En la Constitucion y, en la practica, Espaia debe ser
un Estado laico que garantice la libertad de pensamien-
to, que fortalezca la ensefianza publica en los valores
civicos y constitucionales y que respete los distintos
credos y religiones.

Por todo ello el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a:

1. Denunciar los Acuerdos con la Santa Sede:
Concordato franquista de 1953, el Acuerdo General
preconstitucional de 1976 y el Acuerdo preconstitucio-
nal sobre asuntos Culturales y Educativos de 1979,
negociando nuevos acuerdos que garanticen la separa-
cion total de la Iglesia y el Estado.

2. Adoptar las medidas necesarias para hacer efec-
tiva la restitucion del IRPF no recaudado por el tesoro
publico y la modificacion de la regulacién del mismo
impuesto en la perspectiva de la eliminacién del
impuesto religioso.

3. Laaplicacién de los acuerdos para la autofinan-
ciacion de la Iglesia Catdlica antes del final de esta
legislatura.

4. Que en la tramitacion de la reforma educativa la
ensefianza religiosa quede al margen de la ensefianza
obligatoria y fuera del curriculo y del horario escolar.

5. Reformar/Modificar la Ley Orgéanica 7/1980,
de 5 de julio, de Libertad Religiosa, con el fin de acabar
con la actual injusticia, regulando la Libertad de Con-
ciencia como un derecho de todos y cada uno de los
ciudadanos que no discrimine ni compartimente a los
mismos, en funcidn de sus convicciones y restablecien-
do asf este derecho fundamental.

6. Habilitar partidas presupuestarias en los Minis-
terios de Educacién y Justicia y canalizadas por las
asociaciones laicistas, humanistas y ateas, para promo-
ver valores humanistas y laicistas en la sociedad y en
las escuelas.

7. Modificar el Cédigo Civil en materia de matri-
monio con el fin de suprimir los efectos directos civiles
del matrimonio canénico catélico.

8. Crear una comisién interministerial para el
estudio y accién contra las pricticas que atenten contra
las libertades individuales y derechos fundamentales en
el interior de las organizaciones privadas, sean éstas
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religiosas o de cualquier otro tipo, en especial sobre
aquellas practicas autoritarias que se ejercen contra los
jovenes y nifos.

Propuesta de resolucion nim. 56
Derechos de la mujer y Ley de Plazos del aborto.

El derecho a la pensién es cuestionado constante-
mente por los conyuges tras los procesos de separacion
y divorcio. Este cuestionamiento se plasma en el
incumplimiento de esta obligacién, aunque esté dicta-
minada judicialmente. Esta situacién, que ahonda en la
feminizacién de la pobreza, lleva a muchas mujeres y a
sus hijas e hijos a una precariedad social y econémica
de consecuencias graves en el desarrollo de su propia
vida. El Estado debe asumir el pago de estas pensiones
que no se abonan por quienes tienen la obligacién de
hacerlo, generando los cauces necesarios para el reinte-
gro de dichas retribuciones y persiguiendo con todos
los instrumentos necesarios a aquellos que evaden tales
deberes.

La violencia de género no es una cuestiéon coyuntu-
ral que pueda erradicarse con medidas puntuales, por
muy bien intencionadas que éstas sean. La violencia
que se ejerce contra las mujeres necesita, al igual que el
fenémeno en si, medidas estructurales que abarquen
todos los campos de accién de manera integral. Para
ello se hace necesario incluir en todas las leyes y regla-
mentos que se aprueben la perspectiva de género, es
decir, todas las disposiciones que emanen del Estado
tienen que contemplar la poblacién a la que van dirigi-
das, con toda su problematica, intentando aplicar medi-
das de accidn positiva para eliminar el sexismo y poten-
ciar una sociedad basada en valores de igualdad,
equidad y justicia.

Igualmente, contando con las organizaciones de
mujeres y el movimiento feminista en general, se deben
evaluar todas aquellas medidas que ya se hayan adopta-
do contra la violencia de género, para valorar los obje-
tivos perseguidos y los conseguidos, con el fin de, si
fuera necesario, modificarlas.

Para conseguir trasladar al conjunto de la sociedad
la sensibilizacién y la importancia de este tema, es
imprescindible un Pacto de Estado que atine, desde el
inicio, las voluntades politicas en torno a la decisién
firme de erradicar la violencia que se ejerce contra las
mujeres. Este pacto de Estado debe contemplar todas
las vertientes desde donde se ejerce dicha violencia, y
debe surgir del férreo compromiso de elaboracion,
valoracidn, evaluacién y desarrollo de todas aquellas
medidas que no s6lo actien sobre violencia, sino que
apuesten por consolidar el estatus de igualdad de las
mujeres en la sociedad (Gnica forma de conseguir una
sociedad sin violencia de género). Todo esto prospera-
ra, si ademas de la manifestacion de voluntad, se dotan
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con suficiencia presupuestaria las propuestas acorda-
das.

Por altimo, hasta ahora las IVEs se vienen realizan-
do a puerta cerrada y buscando trampas a la ley, como
si de un delito se tratara. El aborto es un derecho funda-
mental de las mujeres, a través del cual quienes lo rea-
lizan expresan la autonomia sobre su propio cuerpo. Ya
es hora de que en Espafia exista una ley de aborto libre
y gratuito, sin tapujos, a cargo de la Seguridad Social,
donde las mujeres no tengan que tener otra justificacion
que su propia decision.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Creacién inmediata del Fondo Reintegrable de
Garantia de alimentos y pensién compensatoria en
supuestos de ruptura matrimonial o familiar (seria una
forma de intentar mitigar la grave situacién en que la
futura modificacion del Cédigo Penal en materia de
separacion y divorcio sitda a las mujeres).

— Compromiso de la consecucion en los PGE
del 5 por ciento en politicas especificas de mujer, de
forma progresiva, alcanzando en el Presupuesto
de 2006 el 1 por ciento (2007 el 2 por ciento, 2008 el 3
por ciento).

— Pacto de Estado contra la Violencia de Géne-
ro: Incluir en todas las leyes y reglamentos que se
aprueben la perspectiva de género, contemplando la
poblacién a la que van dirigidas, con toda su proble-
matica, intentando aplicar medidas de accién positi-
va para eliminar el sexismo y potenciar una sociedad
basada en valores de igualdad, equidad y justicia.
Dotacién presupuestaria suficiente para las politicas
acordadas.

— Ley de Plazos para la Interrupcién Voluntaria del
Embarazo, antes de que termine el afio.

Propuesta de resolucion nim. 57

Necesidad de una politica publica de recuperacion de la
memoria histdrica.

Han transcurrido 25 afios de democracia en nuestro
pais. Desde entonces, ha habido numerosas iniciativas
dispersas que han tratado de resarcir del dafio moral y
rendir tributo a todos aquellos que sufrieron prisién
por defender la legitimidad de un gobierno emanado
de la voluntad popular, de resarcir su lucha por el res-
tablecimiento de las libertades publicas y de la defensa
de la democracia tan cruelmente arrebatadas al pueblo
espafiol.

En este ultimo afio se ha puesto en marcha la Comi-
sion.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que, en el marco de las conclusiones que debe adoptar
la Comisién Interministerial para el estudio de la situa-
cion de las victimas de la guerra civil y del franquismo,
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se aborde la necesidad de una politica publica de recu-
peracion de la memoria histérica remitiendo a esta
Céamara un proyecto de Ley, antes del fin de este perio-
do de sesiones, que contemple entre otras cuestiones:

1. La reconversion de la simbologia franquista y,
en concreto, del Valle de los Caidos como parte del
Patrimonio del Estado, creando un centro de interpreta-
cién de la represion franquista.

2. Aplicacién de la legislacién internacional sobre
derechos humanos respecto a las victimas del franquis-
mo, con la creacién de un protocolo de actuacién para
uniformar las iniciativas que, en este sentido, se desa-
rrollen en todo el Estado.

3. Reconocimiento y dotacién de pensiones a los
presos politicos de la dictadura franquista que todavia
hoy no tienen ese derecho reconocido.

4. Abrir un nuevo plazo de restitucién y compen-
sacion a los partidos politicos de los bienes y derechos
incautados durante la guerra civil a los partidos politi-
COS.

5. Iniciar un proceso de restitucion de los docu-
mentos y efectos incautados durante la guerra civil a
sus legitimos propietarios similar al puesto en marcha
con la Generalitat de Catalunya.

Propuesta de resolucién nim. 58

Por la igualdad plena: derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia; atencién y derechos
de los emigrados y residentes en el exterior y de sus
descendientes.

I. Inmigracién.

La Ley Orgénica 14/2003, que supuestamente regu-
la los derechos y libertades de los extranjeros en Espa-
fla y su integracién social, resulta ya insostenible. Nin-
guna normalizacién es posible con una norma que
niega derechos fundamentales de las personas —singu-
larmente de los trabajadores y trabajadoras— y que,
ademads, establece procedimientos discriminatorios
para los extranjeros no pertenecientes a la UE, permite
el acceso policial al padrén municipal sin control judi-
cial, pone en manos de las compaiiias privadas de trans-
portes controles de entrada que corresponden al Estado
y lesionan el Derecho de Asilo, permite procedimientos
sumarios para las expulsiones, pone trabas al reagrupa-
miento familiar, etc.

El proceso de «normalizacién» recién concluido, en
aplicacion de la Disposicion Transitoria Tercera de la
Ley, ha dado solucién por el momento a un nimero
importante de inmigrantes en situacion irregular, pero
no puede ignorarse que la situacién de las personas
regularizadas por este procedimiento es muy precaria
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(pueden volver a recaer facilmente en la irregularidad,
puesto que su estabilidad depende en exclusiva del con-
trato de trabajo) y que ha dejado al margen a miles de
ellas, por las normas mismas del proceso (exclusién de
familiares, auténomos, inexpulsables —con expediente
de expulsién sin posibilidad de aplicarse— que no
hayan obtenido contrato de trabajo), o por no haber
logrado cumplir, en el tiempo y la forma exigidos, los
estrictos requisitos impuestos (certificado padronal, de
penales, etc.)

No se entiende que el nuevo Gobierno haya impul-
sado avances importantes en materia de derechos e
igualdad en otros dmbitos y que mantenga una politica
de inmigracién continuista, basada en leyes y normas
claramente fracasadas y que fueron duramente critica-
das al Partido Popular, artifice de la LO 8/2000 y de
la 14/2003, que anularon los timidos pero significativos
avances de la LO 4/2000, consensuada por todas las
fuerzas politicas a excepcion del PP.

Es preciso volver, como minimo, a las concepcio-
nes mis aperturistas e igualitarias de aquella Ley
(Ia 4/2000), como respuesta responsable y ajustada a la
situacién actual de la inmigracién en nuestro pais, por
razones demograficas y de necesidad de mano de obra
(fundamentalmente para los sectores mds precarizados
y la atenciéon —no cubierta por el Estado— de las per-
sonas con dependencias), pero teniendo en cuenta tam-
bién la situacién de los paises de origen, a la que en
absoluto son ajenas las politicas econémicas impuestas
desde los paises desarrollados y, por supuesto, el respe-
to a los derechos de las personas que caracteriza a un
Estado democratico.

El PSOE y el Gobierno —junto a otras fuerzas poli-
ticas, como es el caso de [U-ICV— tienen hoy mayoria
suficiente en el Parlamento para este cambio necesario,
sabiendo que contard con la sola oposicién del PP,
como en otras leyes importantes que, pese a las polémi-
cas suscitadas, ya han visto la luz.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a que:

1. Proceda, con caracter urgente, a la derogacién de
los articulos 7, 8, 9, 11, 66 y Disposicién Adicional Quin-
ta de la Ley Organica 4/2000, modificada por Ley Orga-
nica 8/2000, de 22 de diciembre, Ley Organica 11/2003,
de 29 de septiembre y Ley Organica 14/2003 de 20 de
noviembre, abriendo de inmediato un proceso de elabora-
cién de una verdadera Ley de Derechos y Libertades de
los Extranjeros en Espaiia, que sustituya a la actualmente
en vigor, tomando como referencia de partida la origina-
ria LO 4/2000.

2. Lleve a cabo las modificaciones normativas y
constitucionales necesarias para reconocer el derecho
de sufragio, activo y pasivo, a los nacionales de paises
no comunitarios tras estancia legal de tres afios o, alter-
nativamente, con permiso de residencia permanente.
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3. Articule medidas extraordinarias de documen-
tacion y permiso de trabajo para aquellas personas que,
teniendo abierto un expediente de expulsion, no puede
éste ejecutarse por cualquier razén, poniendo en mar-
cha sistemas de acogida que impidan la reproduccién y
consolidacién de amplias bolsas de «inexpulsables», en
situacion de desproteccién e indefension impropias de
un Estado de Derecho.

4. Cese de inmediato la devolucién de menores no
acompafiados a Marruecos, sin las minimas garantias
de respeto a su integridad y a sus derechos.

II. En materia de Emigracion.

La Emigracién Espaiiola (exilio en muchos casos
—como consecuencia de la Guerra Civil— y econémi-
ca en las décadas posteriores), que representa un censo
de casi dos millones de personas de nuestra nacionali-
dad residente en otros paises, ha sido la gran olvidada
de este periodo democrético, hasta el punto de estar ain
regida por una ley franquista (33/1971, de 21 de julio,
pese a los preceptos constitucionales especificos que
les amparan.

El proyecto del Gobierno de crear un «Estatuto para
los Espafioles en el Mundo» estd llamado a superar este
vacio normativo, a condicidon de que se apoye con los
recursos necesarios presupuestariamente para abordar
la amplia problemdtica que afecta a los residentes espa-
foles en el exterior y de que se tengan en cuenta las
valiosas aportaciones de sus organizaciones propias y
de los 6rganos institucionales de representacion, como
los que mejor conocen las realidades concretas de nues-
tras comunidades en los diferentes paises y zonas del
planeta.

Junto al reconocimiento y desarrollo de los derechos
amparados por la Constitucién, hard falta, no obstante,
un mds amplio y diversificado esfuerzo legislativo que
haga posible y garantice el ejercicio de los mismos.

Por lo anterior, el Congreso de los Diputados insta
al Gobierno a:

1. Dar al Estatuto de los Espaiioles en el Mundo
rango de Ley Organica, como corresponde al desarrollo
de los derechos fundamentales recogidos en la Consti-
tucién, con especial énfasis en los cauces de represen-
tacion y participacion, garantias de igualdad —aten-
diendo a sus especificidades— en las atenciones y
prestaciones del Estado en materia de educacion, aten-
cién sanitaria, pensiones y atencién a las personas
mayores, apoyo y proteccion al retorno, fundamental-
mente en lo que se refiere a vivienda, trabajo y situa-
cién de desempleo, etc., una vez oidas y tenidas en
cuenta las reivindicaciones, en dichas materias, de las
asociaciones y organos de representacion institucional
de los colectivos afectados, estableciéndose las partidas
presupuestarias necesarias para su cumplimiento a par-
tir de los PGE para 2006.

30

2. Modificacién del Codigo Civil en materia de
Nacionalidad, de manera que los nietos y nietas de los
espanoles de origen tengan derecho de acceso directo a
ella.

3. Negociar acuerdos bilaterales de reconocimien-
to de la doble nacionalidad con los paises de residencia
en los que la comunidad espaiiola tiene una presencia
mds amplia y con los de la UE de manera particular.

4. El reconocimiento inmediato de las asociacio-
nes de emigrantes y de residentes en el exterior, con
todos sus derechos y en igualdad de tratamiento con las
del interior, en aplicacién de lo dispuesto en el articu-
lo 105.a) de la Constitucién Espaifiola, asi como del
cardcter consultivo, obligatorio y previo de sus 6rganos
institucionales de representacion en aquellas cuestiones
que les afecten, y de su participacién en los érganos y
Consejos sectoriales (Mujer, Juventud, Mayores...)
constituidos legalmente.

Propuesta de resolucion nim. 59

Por una politica industrial activa y apuesta por energias
limpias y el ahorro energético.

I. Politica Industrial:

La globalizacién y la intensificaciéon de la compe-
tencia internacional someten a presiones crecientes a
las capacidades industriales de todos los paises, pero
sobre todo a aquellos que mantienen importantes debi-
lidades en materia industrial. Nuestro pais, desde hace
muchos afios, renuncié a una politica industrial activa
capaz de modernizar y fortalecer su tejido productivo, y
se ha producido una desconvergencia con los paises
industrializados en términos de productividad y
competitividad industrial. Lamentablemente, la politica
en el terreno industrial ha estado encaminada a des-
mantelar el sector piblico empresarial, impulsar falsos
procesos liberalizadores y minusvalorar la necesidad de
mayores esfuerzos en inversion tecnoldgica.

Hoy, la llamada deslocalizacién industrial puede
afectar a nuestro pais de forma determinante, porque la
estrategia de desmantelar plantas y trasladar la produc-
cién fuera de nuestras fronteras puede convertirse en
préactica habitual por parte de muchas empresas muulti-
nacionales.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a:

1. Configurar una estrategia industrial orientada a
mejorar nuestro tejido productivo potenciando aquellos
factores que determinan a medio plazo producciones de
mayor valor afladido, superando el modelo actual basa-
do en bajos costes laborales, precariedad, escasa cuali-
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ficacién y poca inversion en investigacion e innovacion,
que ya no es sostenible en nuestro pais.

2. Asegurar que el cambio productivo e industrial
cuente con la participacién de los sindicatos y su capa-
cidad para incidir en su evolucién, potenciando para
ello el didlogo social y la negociacién colectiva a todos
los niveles, con informacién global y transparente.

3. Potenciar los observatorios permanentes secto-
riales para medir los cambios productivos precisos que
anticipen potenciales procesos deslocalizadores, apli-
cando medidas preventivas y definiendo las politicas de
ayuda econdmica a las empresas que se establezcan en
nuestro pais en un marco estratégico de politica indus-
trial.

4. Creacién de un Fondo de ayuda para zonas
afectadas por procesos de deslocalizacién de empresas,
cuya dotacién presupuestaria se dirija a inversiones
alternativas de reactivacion territorial y de recolocacion
de los trabajadores afectados.

5. Elaborar un Plan de apoyo especifico de los
sectores tradicionales manufactureros, con la participa-
cién de todos los agentes del sector, y defender ante la
Unién Europea la adopcidn de medidas de salvaguardia
que permitan paliar las consecuencias negativas de la
entrada masiva de productos textiles procedentes de la
Republica Popular China.

6. Modificar el Estatuto de la Sociedad Estatal de
Participaciones Industriales (SEPI) para reorientar su
actividad hacia la promocién de una politica industrial
activa, paralizando el proceso de enajenacién de parti-
cipaciones publicas empresariales y disefiando una
estrategia sobre la configuraciéon y dimensién del sector
publico empresarial preciso para contribuir a la genera-
cién de riqueza y empleo estable en nuestro pais, y
sobre la intervencion reguladora del Gobierno en las
empresas privatizadas o en aquellos sectores econdmi-
cos definidos como estratégicos.

7. Impulsar la innovacién en las Pymes a través de
la potenciacién de un sector avanzado de servicios tec-
nolégicos y de conocimiento, y establecer servicios
administrativos que faciliten los tramites empresariales
aprovechando las nuevas tecnologias de la informacion.

1L
gético:

Apuesta por energias limpias y el ahorro ener-

El modelo de crecimiento de la economia espafiola
es profundamente ineficiente energéticamente. Por
cada punto de crecimiento del PIB se dobla la demanda
energética. Y ya no vale la excusa del menor desarrollo
espafol: estamos a niveles de mayor ineficiencia ener-
gética que el resto de paises de nuestro entorno.

Las razones son varias: un modelo de infraestructu-
ras muy dependiente del petréleo; un modelo de creci-
miento urbanistico que se aleja de la ciudad compacta;
la profunda ineficiencia energética de las edificaciones
de este pais. Pero a este factor se le suma otro: la
inexistencia de politicas en gestién de la demanda eléc-
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trica. La inversidn y la orientacion de todas las politicas
se han destinado a la generacion olvidandose de la dis-
tribucién e ignorando algo tan basico como la planifi-
cacion indicativa.

Es hora por tanto de modificar nuestro horizonte,
mas aun cuando Espafia ha aumentado en un 45,6 por
ciento las emisiones de gases de efecto invernadero
respecto a 1990, alejandose cada vez mds del objetivo
de Kyoto (recordemos que en el 2012 las emisiones
s6lo podran superar un 15 por ciento las de 1990).

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a:

1. Eliminar los Costes de Transicién a la Compe-
tencia (CTC) y creacion de los Costes de Transicién a
las Renovables y a la gestion de la demanda (CTRD)
como impulso a las energias renovables y a la gestién
de la demanda.

2. Dar un mayor impulso a las renovables. La red
de distribucion tiene que dejar de ser la excusa de las
grandes compafifas para evitar la entrada de renovables.
Se tiene que dar un aumento de las primas a las ener-
gias renovables, teniendo en cuenta el plazo de amorti-
zacion, la evolucidn de la tecnologia y la rentabilidad
de la instalacion. Se trata de un modelo que, como el
alemdn, haga de la prima el principal instrumento para
el impulso de las renovables y donde los recursos sean
superiores a los que hoy se destinan.

3. Revise e implemente presupuestariamente el
Plan de fomento de las energias renovables, aprobado
en 1999, con los objetivos energéticos ampliados a un
25 por ciento de aportacion de energias renovables a la
demanda energética en el 2020.

4. Adoptar las medidas necesarias para la revi-
sién de los nuevos proyectos de centrales térmicas,
atendiendo a criterios de sostenibilidad, eficiencia y
ahorro energético, para determinar la necesidad y
oportunidad de su puesta en marcha y establecer la
moratoria de las centrales térmicas de Plana del Vent y
Morata de Tajuiia.

5. Elaborar un Programa de Gestién de la Deman-
da que abra una linea de ahorro y eficiencia. Ademads de
la suficiencia de programas que no sélo informen sino
que incentiven el ahorro, se deberia introducir la pro-
gresividad en la tarifa eléctrica, lo cual permitiria reba-
jar la tarifa a los consumos bdsicos y gravar los consu-
mos mas suntuarios, tanto para el sector doméstico
como para el industrial.

6. Modifique la Ley de Fégimen del Suelo y Valo-
raciones, de forma que se evite la ciudad difusa, impida
que el suelo urbanizable tenga cardcter residual y
fomente los procesos de rehabilitacién y transforma-
cién de suelo urbano consolidado para mantener la
estructura social diversa en la ciudad evitando la forma-
ci6én de guetos.

7. Transponga la Directiva 2002/91 relativa a la
eficiencia energética en los edificios.
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Propuesta de resolucion nim. 60
A) Infraestructuras y transporte mas sostenibles.

El Gobierno ha definido su politica de transporte en
el Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte,
PEIT. De la lectura del citado Plan se deduce una
voluntad de ruptura con el modelo de transporte del
anterior gobierno del Partido Popular. Pero a pesar que
los objetivos que se plantean en el PEIT son correctos,
los cambios que se prevén en las politicas concretas
de transporte son insuficientes, cuando no decepcio-
nantes.

Los cuatro objetivos que el PEIT indica son:

a) La mejora de la eficiencia de un sistema de
transporte, necesidad que se demuestra a la vista de las
descomunales externalidades que causa el transporte,
cifradas por la propia Renfe en unos 60.000 millones
de euros al afio, el 9,7 por ciento del PIB. Es decir,
tenemos un sistema de transporte enormemente inefi-
ciente.

b) El fortalecimiento de la cohesién social y terri-
torial, huyendo del modelo del anterior gobierno del PP
basado en el binomio autovia-AVE, que excluye al 90
por ciento de la poblacion en su movilidad diaria.

¢) Contribuir a la sostenibilidad general de un sis-
tema de transporte que basa el 98 por ciento de su fuer-
za motriz en el petréleo, una materia prima no renova-
ble y que, seglin numerosos expertos, superard en pocos
afios los 100 $ el barril (ya hay quien afirma que eso
puede suceder antes de finalizar este afio), por lo que es
necesario apostar por sistemas de transporte que usen
otro tipo de combustible. Ademds, el transporte es res-
ponsable en Espana del 35 por ciento de las emisiones
de gases de efecto invernadero, por lo que es impres-
cindible introducir sin ambages el vector ambiental en
la politica de transporte y, por consiguiente, el principio
de internalizacién de costes, si se plantea de verdad
cumplir con el Protocolo de Kyoto. Que el Gobierno
haya retirado su veto a la revisién de la Directiva de la
Eurovifieta en el debate en el Consejo Europeo de
Ministros de Transporte es sin duda una buena noticia.

d) Impulsar el desarrollo econémico y la com-
petitividad, para lo cual es preciso conseguir un sistema
de transporte que supere el antiguo modelo y que
imponga uno nuevo basado en criterios de ecoeficien-
ciay de gestion de la demanda, con mds autosuficiencia
energética, priorizando los criterios de gestion sobre
los puramente infraestructurales, que ademads es el
modelo que genera un empleo m4s sostenible y de
mayor calidad.

Pero cuando se concretan las politicas de transporte,
en el PEIT:

a) Se propone un modelo que nos aleja atin mas
del cumplimiento del Protocolo Kyoto.
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b) Se propone construir nada menos que 5.600 km
de autovias, idea que, de llevarse a cabo, convertiria a
Espaiia en el pafs europeo con mds asfalto por habitan-
te. Actualmente Espafia ya es el segundo pais europeo,
s6lo superado por Alemania, y el primero en términos
relativos, con relacion al nimero de kilémetros por
vehiculos o de kilémetros por habitante. Y todo eso a
pesar de que es méas que evidente que la inversion prio-
ritaria deberfa concentrarse a favor la movilidad soste-
nible en las ciudades y en la intermodalidad y el trans-
porte publico y ferroviario en el medio interurbano.

c) Por otra parte, el PEIT tendrd un impacto enor-
me sobre la Red Natura 2000, que segtn indican las
entidades conservacionistas, se produce una afeccién
a 327 espacios protegidos de la Red Natura 2000. Un
impacto directo que afecta el héabitat y a las especies.

En una politica de transporte que apueste por la sos-
tenibilidad no caben propuestas como la elaborada por
la CEOE para reactivar la licitacion de obras publicas,
centrada Unicamente en el aspecto de infraestructura
viaria, ya apostando por la construccion de autopistas,
obviando el ferrocarril como modelo sostenible hacia el
que hay que avanzar.

Por lo que se refiere a la vivienda, en nuestro pais,
en los dltimos 10 afios, el precio medio de las viviendas
ha crecido casi cinco veces mas que las rentas salaria-
les, de tal forma que hoy dia el esfuerzo necesario para
adquirir una vivienda representa cerca del 60 por ciento
del salario medio bruto, provocando niveles de endeu-
damiento familiar sobre los cuales el Banco de Espafia
no deja de lanzar advertencias. Paralelamente, la
vivienda en alquiler apenas representa el 9 por ciento
del parque total de viviendas, muy por debajo de los
pardmetros europeos.

A pesar de todo ello, la vivienda de proteccién
publica ha desaparecido practicamente del pais y la
oferta de vivienda de proteccién oficial de iniciativa
privada es absolutamente insuficiente.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a:

A) Infraestructuras.

1. Revisar el PEIT, incorporando las numerosas
enmiendas presentadas en la linea de convertir este Plan
en un instrumento de planificaciéon que promueva de
verdad el transporte sostenible, incorporando en el
documento del Plan el valor de las externalidades socio-
ambientales del sistema de transporte como dato bésico.
El PEIT debe incluir un cuadro con el coste econémico,
social y ambiental de la movilidad en 2005, afio inicial,
y, al menos, el de los afios de referencia 2009 y 2013,
que constituyen hitos en su calendario de ejecucion.

2. Impulsar las politicas de transporte que tengan
como norte la promocién de la gestion de la demanda.
Nuestro sistema de transporte adolece de varios proble-
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mas. Uno de ellos, muy importante, es que las actuales
redes de transporte no se usan de una forma eficiente.
Para corregirlo:

a) Sedebe dar prioridad en la entrada de las ciuda-
des al transporte colectivo y a los vehiculos de alta
ocupacion.

b) Se debe llevar a cabo una importante transfe-
rencia al ferrocarril de la mercancia que hoy circula por
carretera.

¢) Sedebe proceder a sustituir el actual sistema de
peaje financiero de las autopistas por una tasa regula-
dora de la movilidad, con lo que se conseguiria un
potente sistema de estimulos favorecedor de hébitos de
movilidad mds racionales y sostenibles, logrando con
ello cortar la tendencia a construir mas y mds autovias.

d) Se debe incorporar la politica de aparcamiento
a la de transporte, ya que una de las principales causas
por las que en nuestro pais se da hoy un uso tan elevado
del vehiculo particular se debe a la facilidad de aparca-
miento en destino.

e) Hay que dar prioridad al desarrollo del tranvia,
puesto que se ha demostrado que se trata del transporte
publico que mas hace crecer el uso de la ecomovilidad,
por su doble accién: de mds oferta en transporte publi-
co y de menos oferta para el tréfico privado.

f) Se debe apoyar que las redes de autobuses sean
mads eficientes porque mejorando las condiciones de
circulacién se consigue ofrecer mds transporte con la
misma flota, y consiguiendo una mejor regularidad se
refuerza la confianza de los clientes, atrayendo a mas
usuarios al transporte publico.

g) Hay que apoyar a los sistemas de coche compar-
tido, en las modalidades de «carsharing» y «carpooling»,
que estimulan el uso racional del automovil; el primero
de ellos acaba de nacer con éxito en Catalufia.

h) Hay que potenciar la integracidn tarifaria en los
sistemas de transporte piblico porque sobre la misma
red se logran aumentos importantes en el nimero de
usuarios. Si la integracion tarifaria alcanzase al menos
la escala regional, se podrian disefiar politicas de trans-
ferencia del sistema privado de transporte al publico
desde los gobiernos de las Comunidades Auténomas.

3. Preparar un plan de choque, a modo de plan de
contingencia, ante la posibilidad de un petréleo por
encima de los 100 $/barril, hipétesis ésta que una parte
importante de los expertos sostiene como muy probable
en un futuro no muy lejano.

4. Promover a fondo los programas de [ + D +1i
(investigacion + desarrollo + innovacion), apoyando
los desarrollos de innovacion tecnoldgica y conceptuar
en todo lo relacionado con la movilidad sostenible.

5. Reformular la politica ferroviaria incorporando
las propuestas siguientes:

a) La revitalizacién del transporte ferroviario de
mercancias ha de ser una prioridad para los préximos.
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La entrada de nuevos operadores en el sistema ferrovia-
rio, la adecuacion de apartaderos capaces de alojar tre-
nes de 30 vagones, la electrificacién progresiva de la
totalidad de la red para mejorar las condiciones de trac-
cién, asegurar que las terminales y centros de intercam-
bio ferroviario en las fronteras funcionan en similares
condiciones operativas a las que poseen las centrales de
transporte de mercancias por carretera, y una mejor
integracion del ferrocarril en las cadenas logisticas, a
través de una mejor colaboracién con los principales
operadores del sector, deben hacer posible marcarse el
objetivo de multiplicar por dos cada cinco aiios los tra-
ficos ferroviarios de mercancias.

b) En colaboracién con las comunidades auténo-
mas afectadas, debe replantearse toda la oferta de trenes
de largo recorrido y regionales, estableciendo un servi-
cio cadenciado entre las diversas capitales de provincia,
que con cardcter general tengan una frecuencia de un
tren cada hora y de cada media hora en los corredores de
mayor demanda, con las mdximas posibilidades de
correspondencia entre trenes. Se trata de establecer una
red de transporte de viajeros mallada y bien coordinada
copiando modelos ferroviarios como el de Suiza.

c) Se debe proceder a la descentralizacién de la
gestién de los servicios de cercanias y regionales, para
conseguir que la planificacién de servicios responda
mejor a las necesidades de la poblacion. El transporte
de proximidad debe estar en manos de las autoridades
de proximidad, es decir, de las comunidades auténomas
que lo soliciten.

d) Debe electrificarse, por fases, la totalidad de la
red ferroviaria, no sélo por razones de mejora de la
capacidad de traccién, sino también por motivos
ambientales, ya que los trenes eléctricos tienen un com-
portamiento indiscutiblemente superior a la traccién
diesel en lo que se refiere a pardmetros ambientales, y
también para mejorar el nivel de autosuficiencia en el
suministro de energia de una traccién que cada vez mas
puede asegurarse a través de la compra de energia eléc-
trica generada de forma sostenible, de origen hidrdulico
y renovable.

6. Mejorar la dotacién econdémica para los proyec-
tos de transporte urbano y metropolitano, pasando de
los 2.000 millones de euros anuales que prevé el PEIT
a 4.000 millones, extendiendo a todas las areas metro-
politanas de Espafia el derecho a participar en ese fondo
en igualdad de condiciones de acceso.

7. Establecer que en una primera fase la totalidad
de ciudades espaiiolas de més de 50.000 habitantes acce-
dan a la posibilidad de establecer contratos-programas
para la financiacién del transporte piblico en igualdad
de condiciones. En una segunda fase esa ayuda deberia
llegar a todos aquellos municipios que aun teniendo.
menos de 50.000 habitantes han hecho la opcién de crear
servicios urbanos de transporte ptiblico.

8. La ayuda estatal al transporte publico debe lle-
gar en igualdad de condiciones a todos los ciudadanos,
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no sélo por razones de sostenibilidad y de equidad
territorial, sino porque la discriminacién social que
sufren las dos terceras partes de ciudadanos que no tie-
nen acceso regular al uso del vehiculo particular debe
ser combatida por igual.

B) Vivienda.

1. Reformar la Ley del Suelo para que el aprove-
chamiento urbanistico del suelo sin desarrollar corres-
ponda en exclusividad a la Administracidn, vincular la
obtencion de las plusvalias urbanisticas al cuamplimien-
to efectivo de los deberes urbanisticos, y promover
medidas de intervencién en el mercado inmobiliario
para asegurar una oferta publica de suelo que soporte
una oferta publica de vivienda suficiente y contrarreste
la especulacién en el mercado libre.

2. Invertir la actual proporcién del gasto publico
del Estado en materia de vivienda, de modo que el
gasto indirecto en forma de beneficios fiscales se limite
progresivamente al 50 por ciento y que el destinado a
inversion directa alcance el 50 por ciento.

3. Impulsar un Pacto de Estado entre la Adminis-
tracion General del Estado y las Comunidades Auténo-
mas para la construccién de Viviendas de Proteccion
Oficial, que deberian estar calificadas de por vida,
y Vivienda Social, que sélo se cederian en alquiler.
Lograr que el 40 por ciento de las actuaciones en mate-
ria de vivienda protegida tengan como destino el alqui-
ler social o protegido.

4. Gravar fiscalmente con intensidad las viviendas
desocupadas para favorecer su puesta en el mercado de
alquiler, e impulsar la creacion de Agencias Publicas
Autondmicas de alquiler de viviendas desocupadas.

5. Aumentar progresivamente la financiacion de
las Corporaciones Locales hasta llegar a un equilibrio
entre las tres Administraciones del Estado, para asegu-
rar recursos economicos suficientes a los Ayuntamien-
tos que les permitan desarrollar sus competencias evi-
tando que deban recurrir a la venta de suelo para cubrir
sus necesidades financieras.

Propuesta de resolucién nim. 61

Los servicios sociales: Cuarto pilar del Estado de Bien-
estar.

Los servicios sociales, escasamente desarrollados
en nuestro pafs, han de consolidarse y ampliarse cuali-
tativamente hasta configurar el cuarto pilar del estado
de bienestar social. Para ello es imprescindible superar
la concepcidn asistencialista existente en estos momen-
tos, y avanzar en un modelo de servicio puiblico y uni-
versal, que garantice la proteccién social y una mayor
autonomia personal y familiar a las personas que hoy
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tienen graves problemas de dependencia por falta de
recursos apropiados.

Los programas y servicios existentes en la actuali-
dad estdn fraccionados, sectorizados y plantean solu-
ciones sesgadas a las necesidades planteadas por la
nueva sociedad, la cual, ya no puede continuar descan-
sando la responsabilidad de los hijos, las personas
mayores, las personas enfermas, las personas depen-
dientes, etc., en la madre, la esposa, la abuela, en defi-
nitiva en la mujer y por tanto continuando con un rol
social adjudicado a la mujer, que hoy estd superado en
nuestra sociedad.

A la Administracién Central le corresponde, en todo
caso, como dice el articulo 149.1.1 de nuestra Constitu-
cion, «la regulacion de las condiciones bdsicas que
garanticen la igualdad de todos los espaioles en el ejer-
cicio de los derechos y en el cumplimiento de los debe-
res constitucionales».

Cualquier politica que intente garantizar el acceso
de la ciudadania a unos niveles suficientes en calidad y
cantidad de servicios publicos, en términos de igual-
dad, necesita consolidar, a medio plazo, una estructura
de ingresos publicos que aporte el preciso nivel de
recaudacién, mejorando también la progresividad y
equidad de nuestro sistema fiscal, mejorando en defini-
tiva la redistribucion de la renta.

Seguin datos de Eurostat nuestro pais tiene el gasto
publico por habitante en proteccién social mas bajo de
la UE -15, el grupo de paises mds proximos a nosotros
por su nivel de desarrollo econémico, es decir gasta en
bienestar social mucho menos de lo que le corresponde
con su nivel de riqueza. Para alcanzar los niveles de
proteccidn social que nos corresponde por el nivel de
desarrollo econémico que tenemos, se deberia incre-
mentar el gasto social hasta alcanzar el 27 por ciento
del PIB, superando el actual diferencial negativo de 7
puntos del PIB de menor gasto social que la media de
los paises europeos.

La mayoria de los paises de la UE-15 proveen no
s6lo transferencias a las familias sino también servicios
publicos, de los cuales escuelas infantiles y servicios a
personas con discapacidad son los mds importantes.

En Espaifia, por el contrario, el porcentaje de meno-
res de 0 a 2 afios que asisten a escuelas puiblicas es
del 4,4 por ciento frente al 24 por ciento de la UE-15, o
el porcentaje de personas mayores atendidas por servi-
cios publicos es del 3 por ciento (el mds bajo de UE)
frente al 14 por ciento de la UE-15.

Por todo ello el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a:

Adoptar las medidas necesarias para reducir a la
mitad, en esta legislatura, la distancia que nos separa
con la UE-15 en la prestacién de servicios publicos
sociales, con caracter de derecho subjetivo y universal
de sus prestaciones y con una financiacién suficiente
por parte de las Administraciones Publicas, lo que
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supone incrementar el gasto social en los presupuestos
del 2006 en un punto del PIB sobre el existente en el
afo 2005, que contemple:

* Escuelas infantiles para atender al cuidado de la
poblacién comprendida entre 0 y 6 afios, que propor-
cionen al nifio o la nifia la atencién adecuada para su
normal desarrollo personal, social y afectivo.

e Mejorar las pensiones publicas, especialmente

las m4s bajas, con el compromiso de establecer en los
presupuestos del afio 2006, la pensién minima de jubi-
lacion con conyuge a cargo en 550 € al mes, la de jubi-
lacion sin conyuge a cargo en 475 € al mes, la de viude-
dad de mayores de 65 afios en 475 € al mes y la pensién
no contributiva en 310 € al mes.
Presentacion antes del 30 de septiembre del pro-
yecto de Ley del sistema nacional de atencién a la
dependencia, como una prestacion publica, universal y
basica para todo el Estado. Establecer en los presupues-
tos del afo 2006 una dotacién presupuestaria para la
atencion a las personas dependientes de 500 millones
de €, que se constituiria como un Fondo especial a dis-
tribuir entre las Comunidades Auténomas, hasta la
entrada en vigor de la Ley del sistema nacional de aten-
cién a la dependencia.

e Desarrollar en colaboracion con las Comunida-

des Autéonomas y las Corporaciones Locales un Siste-
ma Publico de Servicios Sociales de cardcter universal
mediante el compromiso de incrementar en los presu-
puestos del afio 2006 la dotacion del Plan Concertado
de Servicios Sociales Basicos hasta alcanzar los 150
millones de €.
Compromiso de presentar a la Conferencia
Sectorial de Asuntos Sociales en el primer semestre
del 2006 un proyecto de Ley basica de Rentas de Mini-
mas de Insercién Social, para proceder a su posterior
presentacion a las Cortes, previo acuerdo con las Comu-
nidades Auténomas.

* Avanzar en la integracion social y laboral de las
personas con discapacidad, mediante la reduccién de
los plazos previstos en la Ley 51/2003 de igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad, para
acelerar la plena accesibilidad urbanistica, de los edifi-
cios y servicios publicos, los medios de transporte y los
medios de comunicacién; la adopcidn de las medidas
oportunas en la reforma de la legislacion educativa que
garanticen la plena insercion en el proceso educativo de
las personas con discapacidad; la dotacion en todas los
Servicios Publicos de empleo de equipos especializa-
dos para la colocacién de personas con discapacidad y
la garantia del pleno cumplimiento de la reserva del 3
por ciento de los puestos de trabajo en todas las Admi-
nistraciones Publicas, asf como la reserva del 5 por
ciento en las ofertas de empleo publico. Promulgar un
Real Decreto sobre medidas para la reforma institucio-
nal de la ONCE, que garantice su funcionamiento
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democratico, el cumplimiento de sus fines sociales y su
recuperacion y transparencia econdmica.

e Impulsar el Plan de lucha por la inclusién social,
con una adecuada dotacidn presupuestaria en los presu-
puestos del afio 2006.

* Ampliar los programas de integracion social de
los inmigrantes, con una adecuada dotacién presupues-
taria en los presupuestos del afio 2006.

e Mejorar la calidad asistencial y el nivel de pres-
taciones del Sistema Nacional de Salud, a través del
pleno desarrollo normativo de la Ley 16/2003 de cohe-
sion y calidad del Sistema Nacional de Salud, incluyen-
do la presentacion en el primer semestre del 2006 de un
proyecto de reforma y ampliacion del Catdlogo de pres-
taciones sanitarias y garantizando su plena ejecucion en
la legislatura y mediante la reforma a lo largo del afio
2006 del Fondo de Suficiencia y el Fondo de Cohesién
de laley 21/2001, para adecuarlo a la finalidad de equi-
paracion territorial, que garantice la igualdad de aten-
cién sanitaria en todo el Estado.

e Garantizar la plena ejecucién del Plan estratégi-
co de Politica Farmacéutica del Sistema Nacional de
Salud.

* Presentacion en el primer semestre del 2006 de
un Plan de atencién a enfermos de Alzheimer y otras
demencias y un Plan de Salud Mental.

e Adoptar un Plan de Coordinacién Sociosanitaria
para su implantacién conjunta con la nueva Ley de
Atencién a la Dependencia.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes
del Reglamento de la Camara, con motivo del Debate
de Politica General en torno al Estado de la Nacion
formula las siguientes propuestas de resolucion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de
mayo de 2005.—Eduardo Zaplana Hernandez-
Soro, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso.

Propuesta de resolucion nim. 62

Propuesta de resolucién para ilegalizacion del Partido
Comunista de las Tierras Vascas.

El Acuerdo por las Libertades y contra el Terroris-
mo firmado en el afio 2000 entre el Partido Socialista y
el Partido Popular ha sido sin duda uno de los elemen-
tos mds determinantes en la lucha democratica contra el
terrorismo. El compromiso firme de los dos principales
partidos politicos ha permitido, sumado al esfuerzo de
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las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y a la
mejora especialmente incisiva de las Leyes y de la
cooperacion internacional, debilitar decisivamente a la
banda terrorista ETA.

Los partidos firmantes del Pacto asumieron compro-
misos muy concretos, entre ellos: trabajar para eliminar
cualquier intento de legitimacidn politica, directa o
indirecta, de la violencia; derrotar la estrategia terroris-
ta poniendo todos los medios que el Estado de Derecho
pone a nuestra disposicion; y mantener la politica anti-
terrorista pactada cualquiera que fuera el partido que en
cada momento ostentase las responsabilidades de
Gobierno.

Fruto de este pacto fue la Ley Orgdnica 6/2002,
de 27 de junio, de Partidos Politicos, aprobada por las
Cortes Generales con el apoyo de mds de un 90 por
ciento de las dos Cadmaras, que ha venido a garantizar el
funcionamiento del sistema democrdtico y las liberta-
des esenciales de los ciudadanos, impidiendo que un
partido politico actie en connivencia con la violencia y
las actividades de bandas terroristas.

En aplicacion de esta Ley, el 17 de marzo de 2003 el
Tribunal Supremo, por unanimidad, declaré ilegal al
entramado Batasuna por entender que era el brazo poli-
tico de ETA y ordend su disolucién.

El 15 de junio de 2003 la Unién Europea, por unani-
midad, acordé la inclusién de Batasuna en la lista de
organizaciones terroristas, como ya lo habia hecho
Estados Unidos el 7 de mayo de 2003.

En las elecciones municipales de mayo de 2003, a
partir de las oportunas solicitudes tanto del Gobierno, a
través de la Abogacia General del Estado, como de la
Fiscalia General del Estado, el Tribunal Supremo
anul6 225 candidaturas por ser continuacién fraudulen-
ta de Batasuna.

Un Gobierno comprometido con la lucha contra el
terror es aquel que, s6lo desde la ley, pero con toda la
fuerza de la ley y cumpliendo en todo caso la ley, pro-
mueve los instrumentos juridicos de que dispone para
cerrar espacios de impunidad a quienes de manera
grave y reiterada vulneran nuestros derechos y liberta-
des y defraudan las reglas mds elementales de la demo-
cracia. Tal era el caso de Batasuna, de EH, de HB, de
AuB, de Aukera Guztiak, y ahora del Partido Comunis-
ta de las Tierras Vascas-EHAK.

Antes de las elecciones autondémicas vascas del
pasado 17 de abril existian pruebas determinantes de
que la candidatura del PCTV-EHAK coincidia en ideo-
logia, personas y objetivos con Batasuna: su negativa
expresa a condenar el terrorismo, el apoyo por escrito
de uno de sus fundadores a la violencia como util de
trabajo, la participacion de los dirigentes de Batasuna
en la campafia electoral del PCTV y el apoyo material y
financiero prestado, o la falta de actividad del partido
desde su constitucién hasta la ilegalizacién de Aukera
Guztiak son s6lo algunas de las numerosas pruebas que
existian.
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La conclusion del «Informe sobre la caracterizacién
del Partido Comunista de las Tierras Vascas como suce-
sién operativa de Batasuna», elaborado por la Guardia
Civil, es reveladora a este respecto: «Como conclusion
general, de la interpretacién conjunta de todos los ele-
mentos disponibles se infiere que se ha producido una
absorcion de facto de EHAK por parte de Batasuna en
el doble ambito de la reivindicacion y objetivos politi-
cos y en el &mbito orgdnico-estructura».

Después de las elecciones, las pruebas se han
hecho ain més contundentes con hechos como el
reconocimiento por parte del lider de Batasuna del
éxito del resultado electoral obtenido y de su estrate-
gia contra la ilegalizacién o la coincidencia de los
interventores del PCTV y los que habian sido de Bata-
suna o sus sucesores.

Existian y existen pruebas y tenemos los instrumen-
tos legales necesarios para hacerlas valer ante el Tribu-
nal Supremo. Y, existiendo pruebas, son los Tribunales
quienes han de decidir la ilegalizacién de un partido
politico, no el Gobierno. La obligacién del Gobierno es
recurrir para que el Tribunal Supremo pueda decidir.

Ante esta situacion, la negativa del Gobierno a recu-
rrir la candidatura del PCTV ha permitido que ETA
vuelva a burlarse de la democracia cuando més debili-
tada se encontraba y ha frustrado el trabajo y esfuerzo
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, de Jue-
ces, Fiscales y de las asociaciones de victimas del
terrorismo. La actitud del Gobierno ha supuesto el
incumplimiento flagrante de la Ley de Partidos Politi-
cos y del Pacto Antiterrorista.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular tiene
el honor de presentar la siguiente propuesta de resolu-
cién:

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que, a través de la Abogacia General del Estado y de la
Fiscalia General del Estado, solicite de manera inme-
diata ante el Tribunal Supremo la ilegalizacién del Par-
tido Comunista de las Tierras Vascas».

Propuesta de resolucion nim. 63

Propuesta de Resolucion sobre lucha contra el terroris-
mo y seguridad ciudadana.

El Acuerdo por las Libertades y contra el Terroris-
mo sigue siendo un instrumento ttil y eficaz ya que
todas sus premisas siguen plenamente vigentes en lo
que ha de ser la estrategia del Gobierno en su lucha
contra ETA.

Este Pacto es uno de los elementos que més dafio ha
producido a la banda terrorista ETA permitiendo el
mayor avance de nuestra democracia en la lucha contra
la banda asesina. Actualmente no hay nada que aconse-
je modificar el Pacto, ni sus objetivos ni su espiritu
politico, ya que no cabe ningtn tipo de negociacion con
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los terroristas sino Unicamente su derrota con la Ley y
el Estado de Derecho.

La prioridad para el Partido Popular ha sido siempre
la lucha contra el terrorismo y, en el ejercicio de su res-
ponsabilidad politica, siempre ha respaldado al Gobier-
no en esta lucha. El Partido Popular ha exigido el escru-
puloso cumplimiento de la Ley de Partidos, se ha
mantenido leal al Pacto por las Libertades y contra el
Terrorismo y desea la unidad de las Asociaciones de
victimas.

Respecto a la Seguridad Ciudadana, ante un ascenso
de la criminalidad como el que se produjo en 2001, el
Gobierno del Partido Popular reaccioné en muy poco
tiempo consiguiendo ralentizar con cardcter general el
crecimiento e invertirlo en muchos casos, gracias a la
puesta en marcha en septiembre de 2002 del Plan de
Lucha contra la delincuencia.

El afio 2002 fue pues el afio de la desaceleracion en
el crecimiento de la delincuencia. El afio 2003 comen-
z6 con un frenazo total en el aumento y un inicio del
descenso de la criminalidad. En el 2004 se ha continua-
do en esta misma linea en casi todas las Comunidades
Auténomas. Y en el afio 2005 se detectan sintomas muy
preocupantes de un incremento de la delincuencia y de
la inseguridad.

Garantizar la seguridad de los espafioles es asegu-
rarles el disfrute de los derechos y libertades que le son
inherentes como personas y ciudadanos. La seguridad
ciudadana constituye un pilar bdsico de la convivencia
democritica.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Popu-
lar presenta la siguiente propuesta de resolucion:

El Congreso de los Diputados ratifica la vigencia de
todos y cada uno de los principios contenidos en el
Acuerdo por las Libertades y contra el Terrorismo e
insta al Gobierno a:

1. Terrorismo.

— Mantener la firmeza en el cumplimiento del
Pacto de Estado por las libertades y contra el terrorismo
evitando que la violencia terrorista no extraiga nunca
ventaja o rédito politico alguno.

— Aplicar la ley penitenciaria vigente a los terroris-
tas que deben saber que no se beneficiardn de beneficios
penitenciarios, que cumplirdn las penas en su totalidad,
y que su patrimonio quedara ligado ineludiblemente al
resarcimiento de las victimas.

— Aplicar las leyes y continuar sus modificaciones
como instrumento efectivo para eliminar cualquier pri-
vilegio o ventaja de los terroristas frente al Estado
Democritico de Derecho. Y en especial la Ley de Parti-
dos, evitando su ruptura por cualquier formacion politi-
ca que, como ha ocurrido con el Partido Comunista de
las Tierras Vascas, pueda ser utilizada por Batasuna-
ETA para defraudar dicha Ley.
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— Incrementar los medios materiales y personales
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado que
sean precisos para que su labor sea mas eficaz.

— Recuperar la unidad de las victimas del terroris-
mo y seguir trabajando para que reciban reconocimien-
to moral y material y la atencién de toda la sociedad
espafiola.

— Recuperar el protagonismo internacional en la
lucha contra el terrorismo impulsando nuevas iniciati-
vas de cooperacion tanto en el ambito de la Union
Europea como fuera de ella.

2. Seguridad ciudadana.

— La creacién de un Instituto de la Seguridad Ciu-
dadana, como un instrumento para la recopilacién de
informacion con la finalidad de realizar andlisis tdctico
y estratégico destinados a elaborar propuestas de planes
de accién en el ambito de la seguridad ciudadana, con
la presentacién anual de los datos sobre delincuencia a
nivel nacional, autonémico y provincial.

— Aprobar un nuevo Plan de despliegue de la poli-
cia nacional y la Guardia Civil y mantener la presencia
de la Guardia Civil en todo el territorio nacional, asi
como el cardcter especifico como Fuerza de Seguridad
del Estado, procediendo a desarrollar el Reglamento de
Régimen Disciplinario de dicho cuerpo y el Regla-
mento de Derechos y Obligaciones del personal de la
Guardia Civil. Actualizar asi mismo el estatuto juridico
de los miembros del Cuerpo Nacional de Policia.

— Reforzar la lucha contra la inmigracién ilegal
con un Plan de Seguridad en las fronteras espafiolas e
incrementar los recursos para el control de fronteras,
continuando con el desarrollo y total despliegue del
proyecto SIVE en nuestras costas y aumentando los
controles y efectivos en nuestras fronteras terrestres y
aeropuertos, implantando mecanismos de control que
permitan que todos los turistas con visado traigan su
billete de regreso, en colaboracién con las compaiiias
aéreas.

— Ampliar el nimero de agentes para las labores
de patrulla, reforzando las jornadas festivas y los hora-
rios nocturnos y establecer planes de seguridad barrio a
barrio y para zonas comerciales y turisticas.

— Reforzar la seguridad en el entorno de colegios e
institutos.

— Reforzar las unidades especializadas, los equi-
pos multidisciplinares, la preparacion de especialistas y
los medios para la investigacion policial cientifica.

— Reforzar la cooperacién con las Policias Auto-

némicas y con las Policias Locales.
Impulsar la cooperacién policial internacional y
politicas de seguridad comunes en el seno de la Unién
Europea, a través de la euroorden, los equipos conjun-
tos europeos, Europol y Eurojust, el control comtn de
fronteras y el intercambio permanente de informacién
en tiempo real.
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— Incrementar los recursos y fomentar la coordi-
nacion de las distintas agencias nacionales e internacio-
nales de lucha contra la droga, contra el trafico de seres
humanos, la pornografia infantil o las infracciones
racistas en Internet y otros delitos a través del ciberes-
pacio.

— Intensificar la incorporacién de nuevas tecnolo-
gias al servicio de la seguridad y contra la creciente
sofisticacion de la delincuencia.

— Llevar a cabo de inmediato conversaciones con
el Gobierno de Navarra con la finalidad de llegar a un
acuerdo para la construccién de un nuevo centro peni-
tenciario en Pamplona y reanudar de inmediato las
conversaciones iniciadas con el Gobierno anterior para
la restitucion a la Comunidad Foral de Navarra de la
integridad de sus competencias en materia de trafico.

Propuesta de resolucion nim. 64

Propuesta de resolucion sobre las reformas planteadas
en el modelo de Estado.

A lo largo de este ultimo afio se han iniciado una
serie de reformas que estd revisando los acuerdos y las
bases sobre las que establecimos todos los espafioles el
consenso en torno a la Constituciéon y nuestro modelo
de Estado. En este periodo, el Partido Popular ha pues-
to de manifiesto en innumerables ocasiones lo innece-
sario y lo peligroso de abrir lo que algunos han venido
a calificar como «un nuevo proceso constituyente», no
demandado por la sociedad espafiola y sin tener el mas
minimo plan de hacia donde se quiere dirigir el rumbo
de la nacién.

La Constitucién Espaiiola de 1978 consagra el Esta-
do de las Autonomias, que ha permitido en estos 25
afios a través de un proceso claro de descentralizacién
de las distintas Comunidades Auténomas, las mayores
cotas de autogobierno de nuestra historia, superior al
que gozan muchos paises de nuestro entorno. Uno de
los mayores aciertos del gran pacto de 1978 fue la arti-
culacioén territorial del poder politico, mediante un
acuerdo que fue la sintesis de las distintas formas de
ver y entender Espafia y que se ha demostrado enorme-
mente eficaz.

Al igual que nuestra Constitucion, los Estatutos de
Autonomia no lo fueron de un partido politico, sino que
fueron suscritos por la inmensa mayoria. Y han ido
modificindose y perfecciondndose desde entonces con
grandes acuerdos entre las principales fuerzas politicas.
No ha habido ninguna iniciativa ni reforma estatutaria
que no se haya pactado, al menos, entre los dos grandes
partidos nacionales. Asi ocurrié con los acuerdos auto-
némicos de 31 de julio de 1981, firmados por el
Gobierno de UCD y el PSOE, los Acuerdos autonémi-
cos de 28 de febrero de 1992, entre el Gobierno del
PSOE y el PP o los pactos cerrados en 1996 entre el
Gobierno del PP y el PSOE.
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Este ha sido un factor determinante en el éxito de
nuestra democracia y en el progreso generado.

A pesar de ello, el Presidente del Gobierno ha anun-
ciado la puesta en marcha de una reforma constitucional
y al mismo tiempo, algunas Comunidades Auténomas
han iniciado los tramites para la reforma de sus Estatu-
tos de Autonomia. Los cambios y reformas se estan
planteando sin que el Gobierno haya establecido ningtin
criterio claro y dejando al margen del proceso al Parla-
mento y, en concreto, a la Comisiéon Constitucional.

Por esta razén, algunas de las propuestas que se
estdn formulando estdn poniendo en discusion el mode-
lo autonémico consagrado en la Constitucidn, los con-
sensos que lo generaron y, en general, la cohesién
nacional. Esto no seria asf si el Gobierno de Espafia
hubiese dejado claro a las Comunidades Auténomas y
ante la sociedad espafiola cudles son los limites para
esas reformas estatutarias.

Mas bien al contrario, se estd generando incertidum-
bre y preocupacién por la deriva que esta cuestion esta
tomando entre algunas Comunidades Auténomas que,
ademads de posibilitar que se pueda desatar una carrera
entre Comunidades Auténomas, estd propiciando que
se estén cuestionando, en los planteamientos de parti-
da, los limites que marca la Constitucién, y en particu-
lar, 1a unidad, la soberania nacional, la igualdad entre
espafioles, la solidaridad y la cohesién interterritorial.

Otra de las consecuencias de la ausencia de rumbo
en este proceso afecta a instrumentos basicos como el
modelo de financiacidén autondémica. Las pretensiones
de algunas Comunidades Auténomas de incluir la
financiacién dentro de la reforma del Estatuto supone
cambiar un proceso de consenso por revisiones unilate-
rales que ponen en riesgo la solidaridad, justicia y equi-
dad de nuestro sistema autonémico.

Conviene recordar que el actual modelo de financia-
cién fue aprobado por unanimidad satisfaciendo las
demandas de todas las Comunidades Auténomas por
ser un buen instrumento definitivo para llevar a cabo
con suficiencia las competencias que le son propias.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso propone para su debate y votacion la siguien-
te propuesta de resolucion:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Establecer unos criterios y limites claros para la
reforma de los Estatutos de Autonomia de las Comuni-
dades que lo soliciten, dentro del respeto a la Constitu-
cidn, salvaguardando la unidad, la soberania nacional,
la viabilidad del Estado, la igualdad y solidaridad inter-
territorial y garantizando que ninguna definicién que se
propugne vulnere el articulo 2 de la Constitucion.

2. Situar en dos tercios, tanto en los Parlamentos
Autonémicos como en el Congreso de los Diputados, el
consenso minimo necesario para la reforma de cual-
quier Estatuto.
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3. Rechazar toda reforma de un Estatuto de Auto-
nomia que incluya cualquier modificacién unilateral
del modelo de financiacion. Para ello se mantendr4 el
Consejo Interterritorial de Politica Fiscal y Financiera
como Unico marco para la negociacién de posibles
modificaciones de la financiacién autondémica, lo que
garantizara que un cambio en el modelo de financia-
cién cuente con el respaldo de todas las Comunidades
Auténomas.

Todo ello en defensa del proceso constitucional y
autonémico, que permite el pleno desarrollo de nues-
tras libertades y garantiza un marco de igualdad y soli-
daridad que de otra forma se veria alterado en sus prin-
cipios esenciales.»

Propuesta de resolucion nim. 65

Propuesta de resolucién para la recuperacion de una
politica de agua equitativa, eficiente y sostenible.

La politica medioambiental del Gobierno ha supues-
to un serio revés para el modelo de desarrollo sosteni-
ble que habia ido introduciendo el Gobierno del Partido
Popular, y se ha basado fundamentalmente en pactos
politicos ajenos a consideraciones ambientales, socia-
les o econdémicas.

El caso paradigmdtico es la politica del agua, con la
derogacién del trasvase del Ebro, atendiendo a criterios
estrictamente politicos, y despreciando el consenso
alcanzado con usuarios y regantes en la pasada legisla-
tura. Se ha perdido un afio en materia de inversion
hidréulica, y por tanto, en avanzar hacia soluciones
definitivas para el déficit hidrico estructural de buena
parte del territorio espafiol.

La pardlisis en la inversion hidrdulica por parte del
Ministerio de Medio Ambiente ha afectado muy negati-
vamente a las regiones espafiolas afectadas actualmente
por la sequia. La Ministra se ha limitado a prometer
informes periddicos sobre la situacion de las reservas
en Espafia, a anunciar una campafia de comunicacién
sobre el uso responsable del agua, y a amenazar a los
regantes con reducirles el volumen de riego a la mitad,
lo que pondria en serio riesgo los cultivos de este afio.
Ademads, el Gobierno ha tenido que aprobar por via de
emergencia obras para las que no habfa previsto dota-
cidén presupuestaria, a pesar de estar incluidas en el
anexo de inversiones del PHN aprobado por el Partido
Popular.

Por ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la
siguiente propuesta de resolucién:

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:
1. Continuar desarrollando las inversiones y obras

previstas en el anexo II del Plan Hidrol6gico Nacional,
cuya paralizacién y retraso injustificado perjudica
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seriamente el desarrollo econémico y social de las
regiones espaifiolas, y supone un importante retroceso
en la gestion sostenible de un recurso escaso como el
agua.

2. Acometer aquellas actuaciones encaminadas a
resolver el déficit hidrico del levante espafiol, con
cardcter prioritario, sin descartar la posibilidad de tener
que recurrir al trasvase del Ebro en un futuro no lejano,
como Unica alternativa econémicamente y ambiental-
mente viable.

3. Garantizar la reserva estratégica hidrica
de 6.550 Hm? que recoge el Pacto del Agua de Aragén
de 1992, para cubrir sus necesidades presentes y futu-
ras, sin que dichos caudales estén sujetos a restriccion
medioambiental alguna que no sea especifica del terri-
torio o cauce por los que discurran.

4. Restablecer las actuaciones previstas en el PHN
para satisfacer las necesidades de los regadios de la
margen izquierda del Ebro, especialmente afectadas
por la sequia.

5. Garantizar la financiacién comunitaria para las
inversiones encaminadas a resolver de manera definiti-
va el desequilibrio hidrico de Espaiia, teniendo en
cuenta que el gobierno anterior estaba en fase de obte-
ner fondos por valor de 1.100 millones de euros.

6. Incluir en el presupuesto de obras hidraulicas
del Ministerio de Medio Ambiente para el préximo afio,
todas aquellas actuaciones necesarias para paliar las
consecuencias de la sequia en las cuencas deficitanas.

Propuesta de resolucion nim. 66

Propuesta de resolucién para el cumplimiento integro
del Plan Galicia.

El Plan Galicia es el proyecto de infraestructuras
mds ambicioso puesto en marcha en una Comunidad
Auténoma de nuestro pais. EI manifiesto déficit de
infraestructuras de Galicia y el lastre para su desarrollo
econémico que supuso el accidente del Prestige inspi-
raron un compromiso de Estado materializado en un
riguroso Plan, tanto por su planificacion financiera
COMoO por sus compromisos concretos de ejecucion.

El cambio de Gobierno en las elecciones de 2004 ha
resultado ser una mala noticia para el Plan Galicia. Ya
desde la oposicidn, el partido socialista habia ningu-
neado el Plan calificindolo de «simple humo». Estas
declaraciones se tornaron ain mas preocupantes cuan-
do la ya Ministra de Fomento, Magdalena Alvarez, uti-
liz6 referencias escatoldgicas, que escapan a un mini-
mo decoro democratico, para referirse al Plan y al
hastio que éste le suponia.

Sin embargo, son los hechos y las cifras los que dan
verdadera medida del desprecio del Gobierno presidido
por José Luis Rodriguez Zapatero hacia el Plan Galicia.
Si hasta abril de 2004, en poco mds de doce meses
desde la aprobacién del Plan Galicia, se habian licita-
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do 2.055 millones de euros, desde la llegada de los
socialistas al Gobierno, se han licitado algo menos
de 39 millones de euros. Es decir el 1,9 por ciento de lo
licitado por el Partido Popular.

La consideracion del Plan Galicia como un elemento
esencial en el desarrollo y bienestar futuro de Galicia, la
nula concrecién del Gobierno respecto a los plazos y las
dotaciones presupuestarias para su ejecucion y, en gene-
ral, las dudas respecto a su compromiso real con este
gran proyecto, motiva al Grupo Parlamentario Popular a
presentar la siguiente propuesta de resolucion:

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Que reconociendo que el Plan Galicia es un
compromiso de Estado contraido en un Consejo de
Ministros el 24 de enero de 2003, y que ha sido ratifica-
do por el Pleno del Congreso y Senado con la aproba-
cion unanime el 22 de junio de 2004 de una mocion, se
comprometa a que todas las actuaciones de infraestruc-
turas de comunicacion en €l incluidas, se encuentren
finalizadas en los siguientes plazos:

Alta velocidad ferroviaria:

AVE Eixo Atlantico 2007

AVE Ourense-Santiago 2008

AVE Ourense-Lugo 2009

AVE Ourense-Vigo 2009

AVE Ponferrada-Monforte 2012-2014
AVE Lubian-Ourense 2009

AVE Corredor Cantébrico 2012-2014
AVE Lugo-A Corufia 2012-2014
AVE Ferrol-A Coruiia 2009

AVE Vigo-Frontera portuguesa 2009
Infraestructuras viarias:

Autovia Cantabrico 2007-2008
Autovia Lugo-Ourense 2008-2010
Autovia Lugo-Santiago 2008-2010
Conexion puerto A Corufia 2005-2006
Autovia Pontevedra-Vigo 2010
Autovia Chantada-Monforte 2010
Autovia Vigo-Porrifio 2010
Infraestructuras portuarias:

Puerto exterior A Coruifia 2012

2. Que teniendo en cuenta que las partidas con-
templadas en los Presupuestos Generales del Estado
para 2005 destinadas a financiar las actuaciones de
infraestructuras incluidas en el Plan Galicia no son
suficientes para lograr el avance y el impulso necesario
para cumplir los plazos referidos en el punto anterior,
se comprometa a incrementar la dotacién de las referi-
das partidas en 425 millones de euros para el vigente
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ejercicio 2005, de conformidad con lo dispuesto en la
resolucién del Parlamento de Galicia de 28 de julio
de 2004, votada favorablemente por todas las fuerzas
politicas, con la tnica abstencién del grupo socialista.

3. A formalizar y solemnizar los contenidos reco-
gidos en los puntos anteriores mediante la firma inme-
diata de un Acuerdo Institucional entre el Gobierno y la
Xunta de Galicia en el que quedaran reflejados expre-
samente estos COmpromisos.

Propuesta de resolucion nim. 67

Propuesta de Resolucién en materia de Infraestructuras.

A lo largo de este primer afio de legislatura, se ha
producido un descenso en la inversién del Ministerio de
Fomento que estd poniendo en peligro el crecimiento
de nuestra economia y la puesta en disposicion de los
ciudadanos de unas infraestructuras mas seguras y en
un plazo de tiempo adecuado.

La ideologia que, segtin la Ministra de Fomento,
esconden las infraestructuras se ha traducido ademads
en un agravio constante entre Comunidades Auténo-
mas, privilegiando a unas u otras en funcién del partido
politico que sustenta el Gobierno autonémico.

El progreso y el bienestar futuro de los espafioles
requiere una vertebracion del territorio justa y solidaria
lo que obliga a poner en disposicién de todos los ciuda-
danos unas infraestructuras en las mismas condiciones
de operabilidad y prestaciones.

El documento que el Gobierno ha sometido a infor-
macion publica, el Plan Estratégico de Infraestructuras
y Transporte, es vacuo y se limita a un deslizamiento
de 10 afios de las inversiones previstas por el anterior
Gobierno y a una pérdida de los niveles de calidad y
competitividad de las redes ferroviarias y viarias que se
estaban ejecutando.

El descenso de las inversiones y el retraso en la eje-
cucioén de proyectos maduros, cuestion denunciada
tanto por patronal como por sindicatos, supone ademas
que el Gobierno pone en riesgo los fondos comunita-
rios que tiene asignados hasta 2007, y dificulta la justi-
ficacion de la necesidad de que la Unién Europea man-
tenga ayudas mas all4 del umbral de ese afio.

Por otra parte, el Gobierno, a través de la enmienda
que el Grupo Socialista y otros present6 al Proyecto de
Ley de Presupuestos, dejo sin dotacién econdmica el
Plan Extraordinario de Conservacién de la Red Con-
vencional de Ferrocarril, lo cual va en contra de sus
propias promesas y de la politica de mejora que se esta-
ba realizando en los tltimos afios.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a que adopte una politica de infraestructuras
que:

1. Mantenga los niveles de inversién en infraes-
tructuras de transporte que supongan el 1,4 por ciento
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del PIB, para que se detenga el deterioro en que estd
cayendo la economia espafiola y no se demore sin justi-
ficacion la puesta en disposicion de los ciudadanos de
infraestructuras mas seguras y que aporten mayor grado
de sostenibilidad ambiental.

2. Que lared de alta velocidad de ferrocarril que
debe unir a todas las capitales y algunas ciudades espa-
flolas tenga las mismas condiciones en cuanto a disefio
y prestaciones, es decir, que se disefien para velocida-
des de 350 Km/h para no discriminar a unas Comunida-
des Auténomas respecto a otras, en definitiva, para que
no haya Regiones de primera y Regiones de segunda.

3. Que la red de alta capacidad de las carreteras
tenga una definicién univoca, y se refiera sélo a auto-
vias y autopistas, y desaparezca la definicién contenida
en el PEIT para no discriminar a unas Comunidades
Auténomas con otras, en definitiva, para que no haya
Regiones de primera y Regiones de segunda.

4. Que se contintde y termine la red mallada de
carreteras que permita la permeabilidad norte-sur y
este-oeste, que estaba disefiada, dotada presupuestaria-
mente y en ejecucion en el primer trimestre de 2004.

5. Que se reduzca el plazo para la ejecucion de las
obras que definitivamente contenga el PEIT, tras la esti-
macién de las alegaciones presentadas en el tramite de
informacién publica, al afio 2010, a fin de no frustrar
las expectativas creadas en cuanto a la disponibilidad
de infraestructuras con las obras que se estaban ejecu-
tando en el primer trimestre del 2004.

6. Que se cumpla con la ejecucién de los Proyec-
tos incluidos en la «Quick Start» de las Redes Transeu-
ropeas de Transporte.

7. Que se exija a Francia el cumplimiento de los
compromisos adquiridos respecto a la permeabilidad
transpirenaica por ferrocarril y carretera, negociando
prioritariamente la Travesia Central por el Pirineo
(TPC) y los pasos de Somport y Canfranc, a los que
dicho pais es reticente, ademads de los del tinel de Biel-
say el paso de Portalet y los previstos en conexién con
Cataluiia y el Pais Vasco.

8. Que se pongan en marcha los proyectos que
garanticen el empleo de los fondos comunitarios asig-
nados para el periodo 2000-2007.

9. Que se establezca la interoperabilidad como
pieza fundamental del disefio y estrategia de los medios
de transporte.

10. Que los puertos, aeropuertos y modos de
transporte de las grandes ciudades establezcan sistemas
de intercambio para los medios de transporte tanto de
mercancias como de pasajeros.

11. Que se establezca como estrategia el impulso
y dinamizacién de las «Autopistas del Mar», estable-
ciendo pactos estables con puertos europeos del Medi-
terraneo, Océano Atlantico y Mar del Norte, que garan-
ticen las posibilidades de conexién y comunicacién
tanto de pasajeros como de mercancias con todos los
paises de la U.E. y fundamentalmente con los de la
ampliacion.
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12. Que se activen las medidas previstas en los
planes PLATA y PETRA, sin esperar a la aprobacién
del PEIT.

13.  Que se adopten las medidas necesarias para el
cumplimiento de las 115 medidas del Plan Oeste de
Castilla y Ledn que afecta a las provincias de Ledn,
Zamora y Salamanca.

14. Llevar a cabo de inmediato conversaciones
con:

— EIl Gobierno de Navarra con la finalidad de lle-
gar a un acuerdo para la ejecucién, en los plazos com-
prometidos, de las infraestructuras previstas en el
acuerdo de colaboracién suscrito entre el Ministerio de
Fomento y el Gobierno de Navarra en fecha 12 de
diciembre de 2002 para la realizacién de las siguientes
infraestructuras:

Tren de Alta Velocidad Zaragoza-Pamplona.
Construccién del tramo estatal de la Autovia
Pamplona-Jaca-Huesca.

e Construccion del enlace con la autovia Pamplo-
na-Logrofio.

* Construccion de la Autovia Medinaceli-Tudela.
Plan Director del Aeropuerto Noain-Pamplona.

— EI Gobierno de Navarra y el Ayuntamiento de
Pamplona para la cesién a la ciudad de Pamplona de la
titularidad del Fuerte de San Cristobal.

Propuesta de resolucion nim. 68
Propuesta de resolucién en materia de Educacion.

A la vista de todos los indicadores nacionales e
internacionales sobre la realidad educativa de Espana,
consideramos prioritario e inaplazable el impulso de
politicas que tengan el objetivo de incrementar la cali-
dad, la libertad, la equidad y la igualdad de oportunida-
des del sistema educativo. A tal fin el Grupo Parlamen-
tario Popular presenta la siguiente

Propuesta de Resolucion:
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Alcanzar, en el seno de la Conferencia sectorial
de educacidn, un acuerdo de financiacién para que en el
afio 2010 el sistema educativo espafol disponga de los
recursos necesarios para cumplir los objetivos de la
«estrategia de Lisboa», homologando el gasto puiblico
educativo tanto, por alumno, como en relacién con el
PIB con los paises de la OCDE.

2. Garantizar y facilitar el derecho constitucional
que asiste a las familias de elegir centro educativo sos-
tenido con fondos publicos.
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3. Asegurar un sistema educativo vertebrado, que
garantice una formacién comun a todos los alumnos
espafioles, basada en unas ensefianzas comunes, que
han de representar, en todo caso, el 65 por 100 del
curriculo o el 55 por 100 en aquellas Comunidades
Auténomas que, ademds del castellano, tengan otra
lengua oficial de acuerdo con sus Estatutos; respetando
asi el acuerdo alcanzado en torno al «Dictamen sobre la
enseflanza de las humanidades en la educacién secun-
daria» de 1998.

Ello exige, especialmente, mantener en los planes
de estudio como materias comunes la Historia de la
Filosofia y de la Ciencia, y la Etica; consolidar la pre-
sencia efectiva de la Cultura Clésica y el Latin; fortale-
cer el estudio de la Lengua, la Literatura, la Historia y
la Geografia; fomentar la formacién artistica y musical;
y, asimismo, consolidar el estudio de las disciplinas
cientificas y tecnoldgicas fundamentales.

4. Impulsar todas las medidas que favorezcan la
mejora de los resultados escolares, la disminucién del
fracaso y el abandono escolar, el incremento de titula-
dos de educacion secundaria, fortaleciendo la institu-
cion escolar y la direccién de los centros.

5. Promover medidas de apoyo y respaldo al pro-
fesorado que mejoren y homologuen sus condiciones
econdmicas y profesionales, asi como favorezcan el
desempefio de su funcién docente.

6. Incrementar la igualdad de oportunidades en el
sistema educativo ampliando los beneficiarios del siste-
ma nacional de becas y ayudas al estudio, mediante un
aumento del diez por ciento del umbral de la renta
familiar en todos los supuestos.

Propuesta de resolucién nim. 69

Propuesta de resolucién para mejorar el acceso a la
vivienda.

A lo largo del primer afio de legislatura el Gobierno
ha evidenciado una alarmante falta de previsién y de
coherencia en una materia de tanta trascendencia social
como es la politica de vivienda. Los continuos cambios
de criterio, y de denominacién, en relacién con los
compromisos electorales o las serias divergencias en el
Gobierno sobre diversas medidas anunciadas por la
Ministra Maria Antonia Trujillo se traducen en una
considerable inseguridad e incertidumbre que afectan
seriamente a millones de ciudadanos, asi como al sec-
tor de la construccién, uno de los principales motores
de la creacion de empleo y del crecimiento econdmico.

La inutilidad manifiesta del Ministerio de Vivienda
y el empefio de la Ministra en presentar ocurrencias sin
un minimo analisis previo que, ademas nunca van diri-
gidas al verdadero nicleo de los problemas, han con-
vertido a esta politica en uno de los grandes fiascos de
este Gobierno.
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Las dos ultimas medidas anunciadas por la Titular
del Ministerio de Vivienda han venido a disparar todas
las alarmas en el ambito de la politica de vivienda. El
anuncio de puesta en marcha de la Sociedad Publica de
Alquiler y las «soluciones imaginativas y sostenibles»
sobre la reduccion del tamaio de las viviendas de pro-
teccién a 25 6 30 metros cuadrados vienen a evidenciar
la preocupante ineficacia del Gobierno en una materia
de tanta trascendencia y confirman cada vez con maés
contundencia que las promesas en este ambito eran
poco mds que un sefiuelo electoralista.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que:

1. Cumpla con las resoluciones aprobadas por el
Congreso de los Diputados, en particular con la relativa
a la suspension del proceso de creacion de la Agencia
Publica Estatal de Alquiler, aprobada por la Comisién
de Fomento y Vivienda el pasado 20 de Abril de 2005;
asi como con la Mocién aprobada por el Pleno del Con-
greso el dia 26 de Abril, que en su apartado ndmero 7
excluye la posibilidad —anunciada por la Ministra de
Vivienda— de modificar la legislacién de viviendas de
proteccidn oficial para permitir la construccion de
viviendas de 30 m>.

2. Mantenga las actuales deducciones en el LR.P.F.
por adquisicion de vivienda habitual.

3. Impulse el mercado del alquiler, dotando de
mayor seguridad juridica a la relacion entre propietario
e inquilino, mediante la modificacién de la Ley de
Arrendamientos Urbanos flexibilizando la duracién del
contrato de arrendamiento, asi como mediante la adop-
cion de las medidas necesarias que permitan poner en
funcionamiento los juicios rapidos civiles para los pro-
cedimientos judiciales en materia de arrendamientos
urbanos.

4. Conceda la mayor prioridad a la negociacién
con todas las Comunidades Auténomas del Nuevo Plan
de Vivienda que sustituya al vigente, recientemente
prorrogado por el Gobierno de la Nacién, sea lo sufi-
cientemente flexible para que permita financiar las
politicas de vivienda que, en ejecucion de sus propias
competencias, vienen desarrollando las distintas Comu-
nidades Auténomas.

5. Conceda la mayor prioridad a la negociacién de
un Pacto de Suelo y Vivienda con las Comunidades
Autonomas y las Corporaciones Locales que permita
facilitar ain mas la constitucién y desarrollo de los
patrimonios puiblicos de suelo y la transformacién del
suelo urbanizable en suelo apto para edificar, evite la
retencion especulativa del suelo, y facilite el acceso a
una vivienda digna en calidad y superficie a los secto-
res de poblacién con mayores dificultades, especial-
mente los Jévenes.

Para ello el Gobierno, a la mayor brevedad posible,
debera remitir a las Comunidades Auténomas y Fede-
racion Espafiola de Municipios y Provincias los textos
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de la legislacion estatal que pretende modificar, en par-
ticular el texto de una futura modificacién de Ley del
Suelo y Valoraciones, la modificacién del modelo de
financiacion local, asi como una relaciéon pormenoriza-
da de los suelos de titularidad estatal que el Gobierno
vaya a incorporar a los Planes de Vivienda en cada una
de las Comunidades Auténomas y en las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla.

6. Formalice con las Comunidades Auténomas
y/o con las Corporaciones Locales los oportunos Con-
venios por los que se ceda a éstas suelo de titularidad
estatal del Ministerio de Defensa, Ministerio de Fomen-
to, Ministerio del Interior o Ministerio de Hacienda,
que permita la promocion de viviendas protegidas de
conformidad con sus propios Planes de Viviendas de
los que son competentes. Los citados Convenios de
cesion de suelo entre las Administraciones Publicas
deben excluir la obtencién por parte de los Ministerios
que ceden los terrenos de beneficios o plusvalias adi-
cionales que, aun sirviendo a su propia financiacion, no
contribuyan a abaratar el precio del suelo, su urbaniza-
cion, o la dotacion de infraestructuras necesarias.

7. Revierta las plusvalias de 380 millones de euros
obtenidas por el Ministerio de Defensa en la «Opera-
cién Campamento» en la Comunidad de Madrid en la
construccion y mejora de las infraestructuras de la zona
y en facilitar el acceso a los espafioles a una vivienda
digna.

Propuesta de resolucion nim. 70
Propuesta de resolucién en materia de Inmigracion.

Las actuaciones llevadas a cabo por el Gobierno en
materia de inmigracién han puesto de relieve la falta de
una politica clara, coherente y realista que permita
abordar el fendmeno de la inmigracion.

La tdnica medida puesta en marcha durante el dltimo
afo ha sido el proceso de regularizacion, criticado por
nuestros socios de la Unién Europea y planteado sin la
debida coordinacién con las Comunidades Auténomas
y los Ayuntamientos, y sin previsiones presupuestarias,
con los consiguientes perjuicios para la poblacion
inmigrante

Esta Unica actuacién en materia de inmigracién no
s6lo no ha solucionado la situacién, sino que la ha
empeorado. Ha dado lugar a un incremento de la inmi-
gracion irregular, del trafico de inmigrantes y del frau-
de. Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso propone para su debate y votacién la siguien-
te propuesta de resolucion:

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Adecuar la politica de inmigracidn a la politica
comun europea, y remitir, con urgencia, al Congreso
de los Diputados los proyectos de modificacion de las
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Leyes de extranjeria y asilo para su adecuacion a las
Directivas europeas sobre reagrupacion familiar, resi-
dentes de larga duracidn, estudiantes, control de pasa-
jeros, refugiados y otras formas de proteccion interna-
cional.

2. Negociar la firma de nuevos convenios de inmi-
gracion con paises extracomunitarios, para ordenar la
llegada de inmigrantes, evitar la muerte de personas en
nuestras fronteras —en especial en las costas de Cana-
rias, Ceuta y Melilla—, y luchar contra las redes de
trafico de inmigrantes, dado que el dltimo afio el
Gobierno no ha dado ningtin paso en este sentido.

3. Hacer publicos, de forma inmediata, datos
sobre la realidad de la inmigracién en Espaiia tales
como: nimero de extranjeros que se han empadronado
en Espafia desde el dia en que se anunci6 el proceso
extraordinario de regularizacion y nimero de irregula-
res de los que tiene conocimiento el Gobierno, en espe-
cial de los menores de edad.

4.

5. Remitir, a mas tardar en el mes de septiembre
de 2005 (dado que el procedimiento finaliza el 7 de
agosto) un informe al Congreso de los Diputados sobre
los resultados y efectos del proceso de regularizacion
de inmigrantes, que incluya datos sobre la incorpora-
cion real al mercado de trabajo (con altas en Seguridad
Social) de las personas regularizadas y sobre las medi-
das tomadas para garantizar la seguridad juridica de los
solicitantes y la valoracion objetiva de las resoluciones,
a pesar de las discrepancias observadas durante el plazo
de presentacion de solicitudes.

6. Presentar antes de finales de 2005 una propues-
ta —para 2006— de contingente y de visados de bus-
queda de empleo, en coordinacién con Comunidades
Auténomas, Ayuntamientos, agentes sociales y organi-
zaciones no gubernamentales para la ordenacion de la
llegada de inmigrantes, que contemple las necesidades
de nuestro mercado de trabajo, dado que el Gobierno
no hizo ninguna propuesta en este sentido para 2005.

7. Adoptar, este mismo afio, las medidas necesa-
rias para luchar contra la inmigracién irregular, a través
de la implantacién de servicios integrados de vigilancia
(SIVE) en determinadas zonas del territorio espaiiol,
asi como de la dotacién de nuevos recursos técnicos y
humanos suficientes, que permitan conocer con preci-
sién las personas que entran y salen por las fronteras.

8. Transferir a Comunidades Auténomas y Ayun-
tamientos los recursos necesarios, para atender debida-
mente la integracion social de los inmigrantes, con el
fin de evitar situaciones de marginalidad y brotes de
racismo y xenofobia, mediante la dotacién presupues-
taria suficiente para apoyar las actuaciones de estas
Administraciones publicas, como competentes en el
proceso de integracién de inmigrantes.

9. Renovar el Foro Social para la Integracion de
los Inmigrantes, ampliando la representatividad de
todos los sectores, dado el aumento de la propia inmi-
gracion en los dltimos doce meses.
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Propuesta de resolucion nim. 71

Propuesta de resolucion sobre los principios para lograr
un gran acuerdo sobre dependencia.

Todas las fuerzas politicas, agentes sociales, repre-
sentantes de personas con discapacidad y de personas
mayores, asociaciones de pacientes, de los sectores pro-
fesionales y del voluntariado coinciden en la necesidad
de abordar de forma urgente el tema de la dependencia.

El informe del Pacto de Toledo del afio 2003, en su
recomendacion adicional 6.2, declara la necesidad de con-
figurar un sistema integrado que aborde, desde la pers-
pectiva de la globalidad, el fendmeno de la dependencia.
Ello debe hacerse con la participacion activa de toda la
sociedad y con la implicaciéon de la Administracién
Publica a todos sus niveles, todo ello a través de 1a elabo-
racion de una politica integral de atencién a la dependen-
cia en la que quede claramente definido el papel que ha
de jugar el sistema de proteccidn social en su conjunto.

De igual forma, las conclusiones del informe de la
Subcomision sobre el estudio de la situacion actual de
la discapacidad, de 13 de diciembre de 2003, coinciden
en la necesidad de configurar un sistema integral de la
dependencia desde una perspectiva global con la parti-
cipacion activa de toda la sociedad.

A pesar de las promesas de José Luis Rodriguez
Zapatero de crear un Sistema Nacional de la Dependen-
cia, un fondo nacional de la dependencia y una Ley de
Autonomia Personal, nada de esto se ha creado después
de un afo de Gobierno. La tnica medida que se ha
tomado ha sido la elaboracién del Libro Blanco de la
Dependencia, que es un compendio de todos los infor-
mes, estudios y documentos que existian en materia de
dependencia con el Gobierno del Partido Popular.

El Grupo Parlamentario Popular considera de gran
importancia lograr la «participacidn activa de toda la
sociedad» en la regulacion de la dependencia, tal y
como declaran el Informe del Pacto de Toledo y el
Informe de la Subcomision sobre el estudio de la situa-
cidén actual de la discapacidad de 2003.

Por todo lo expuesto anteriormente el Grupo Parla-
mentario Popular presenta la siguiente Propuesta de
resolucion:

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

A) Impulsar un gran acuerdo sobre la Dependen-
cia con las fuerzas politicas, Comunidades Auténomas,
Ayuntamientos, agentes sociales y asociaciones repre-
sentativas del sector, con el fin de impulsar una ley
consensuada para la proteccién de las personas depen-
dientes y el fomento de su autonomia personal.

Dicha ley debe recoger los siguientes principios
fundamentales:

1. Derecho subjetivo y universalidad.
2. Equidad territorial. Cobertura bdsica igual en
todo el territorio nacional segtn el catdlogo de servicios.
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3. Cohesioén y solidaridad interterritorial.

4. Cooperacién y coordinacién institucional (cola-
boracién entre administraciones estatal, autonémica y
local).

5. Concertacién de servicios sobre bases estables
y acreditacion.

6. Calidad de las prestaciones, con independencia
de quién haga la prestacion de servicios, asi como efi-
ciencia y satisfaccion de los usuarios.

7. Libertad de eleccién por parte de los usuarios.

8. Pleno apoyo a los cuidadores informales.

9. Carécter integral del sistema: prevencion, aten-
cién sanitaria y socio-sanitaria y otros servicios de
apoyo a personas dependientes y a sus familias.

10. Sostenibilidad y suficiencia financiera. Gra-
dualidad en la implantacién y despliegue progresivo
del sistema nacional de proteccién social y atencién a
las personas dependientes.

11. Sistema Nacional de proteccion y atencién con
identidad propia, similar al Sistema Nacional de Salud,
pero no diluido en el Sistema de Seguridad Social.

12. Participacion de los agentes sociales, repre-
sentantes de personas mayores, del sector de la disca-
pacidad, de las asociaciones de pacientes, de los secto-
res profesionales y del voluntariado.

B) Conformar un Fondo para la Dependencia
dotado con mil millones de euros para hacer frente a las
situaciones mas graves hasta la entrada en vigor integra
de una ley de dependencia.

Propuesta de resolucion nim. 72

Propuesta de Resolucién en materia de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

En la pasada legislatura se aprobaron un conjunto de
medidas destinadas a hacer posible el trabajo de la
mujer y que fuese compatible con su vida familiar, entre
ellas destacan la Ley de Conciliacién de la Vida Fami-
liar y Laboral, el primer programa de ayudas a la cons-
truccion de guarderias infantiles, el coste cero en la
Seguridad Social para las mujeres que hayan sido
madres por el que el Estado se hace cargo de los costes
sociales por la sustitucién en caso de baja maternal, etc.

Como resultado de todo ello se crearon en las dos
pasadas legislaturas 2.200.000 empleos para mujeres, y
el paro femenino bajé del 30 por ciento al 14 por cien-
to, invirtiéndose la tendencia anterior que nos llevo
del 19 por ciento en 1982 al citado 30 por ciento
en 1996. Para que este crecimiento no se trunque, hay
que seguir tomando medidas que permitan compatibili-
zar maternidad o paternidad con el empleo.

El Gobierno Popular aprob6 en 2003 el IV Plan de
Igualdad de Oportunidades (2003-2007), el segundo
del PP (mientras el PSOE s6lo aprobé dos planes en 12
afios de gobierno), con 168 medidas que amplian las
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politicas especificas para la igualdad real y efectiva de
oportunidades en todas las esferas, basdndose en las
directrices marcadas por la Estrategia Marco Comuni-
taria. En los PGE 2005, no se visualizan los créditos
presupuestarios para su desarrollo.

Casi un millén de madres trabajadoras han percibi-
do la paga de 1.200 euros anuales (100 al mes), por
cada uno de los hijos menores de tres afios, con cardcter
acumulable. Lo que confirma el éxito de esta medida,
que debe ser actualizada.

El Gobierno de Zapatero se comprometié a hacer
extensiva la paga de 100 euros a todas las madres, inclu-
so las que lo hacen tinicamente en casa. Sin embargo,
nada de esto se ha cumplido. En su primer afio de
Gobierno no ha tomado ninguna medida de conciliacién
de la vida familiar y laboral.

Una manera de alcanzar este objetivo es estimulan-
do la construccién de guarderias por parte de las
empresas o incentivando fiscalmente el pago por parte
del empresario de sus costes, al igual que habria que
hacerlo con los costes de residencia de dia a que tenga
que hacer frente el empleado para que sea atendida la
persona dependiente que tenga a su cargo.

La flexibilidad horaria y la adaptacién de jornadas
escolares y laborales son también asignaturas pendientes.

El actual Gobierno no ha tomado ninguna medida
de estimulo a la generacién de empleo femenino, ni a
reducir su temporalidad, de hecho se han congelado las
bonificaciones para contratos indefinidos que en el ulti-
mo presupuesto del Gobierno del Partido Popular cre-
ci6 un 21,4 por ciento.

Otros de los objetivos fundamentales para el GPP es
garantizar a las mujeres victimas de Violencia de Géne-
ro su seguridad frente al agresor. Las cifras nos demues-
tran que siguen incrementdndose las mujeres muertas
por Violencia de Género y es necesario poder garanti-
zar la proteccién integral de las victimas desde el
momento en que éstas lo reclaman por ver amenazada
su integridad fisica. Se hace necesario establecer un
mecanismo capaz de individualizar el riesgo al que se
enfrenta cada victima, lo que permitird proteger de
manera mas eficaz los derechos de las mujeres victimas
de esta lacra social.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular pre-
senta la siguiente Propuesta de Resolucién:

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
impulsar una serie de actuaciones con el fin de lograr la
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres,
sobre las siguientes materias:

* Conciliacion de la vida familiar y laboral y per-
sonal:

— Actualizar la paga de 100 euros por primer hijo.

— Aumento de la deduccién por maternidad: 150
euros por el segundo hijo, y 200 euros por el tercero y
sucesivos.
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— Creacion del bono guarderia y del bono de la
dependencia para que las empresas que costeen la guar-
deria o residencias de sus trabajadores puedan reducir
en un 30 por ciento el Impuesto de Sociedades.

— Favorecer la compatibilidad de los horarios
laborales con los escolares.

— Fomentar el teletrabajo y la flexibilizacién de
horarios comerciales y laborales.

— Aumentar la reserva de suelo publico para la
creacion de guarderias.

— Impulsar centros de conciliacién familiar y
laboral, en colaboracion con las comunidades auténo-
mas y corporaciones locales.

— Hacer extensivo el permiso de maternidad al
hombre.

* Medidas contra la violencia de género:

— Plan de seguridad personalizado para las victi-
mas. Todas las mujeres que obtengan una Orden de
Proteccidn seran destinatarias de dicho Plan, y contardn
con un programa individualizado y coordinado con los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado.

— Proteccién a hijos, discapacitados, parejas de
hecho y mayores.

* Plena integracion laboral:

— Aumento de las bonificaciones de contratos
indefinidos para mujeres.

— Establecer bonificaciones en los contratos diri-
gidos a las mujeres con especial dificultad en el acceso
a un empleo.

— Itinerario personalizado en la busqueda de
empleo.

— Promocionar el autoempleo de las mujeres.

— Reforzar las labores de inspeccién para asegurar
la erradicacion de las pricticas de discriminacién labo-
ral y salarial contra las mujeres.»

Propuesta de resolucion nim. 73

Propuesta de Resolucién sobre Estabilidad y reformas
para impulsar la competitividad de la economia y crear
mds y mejores empleos.

Entre los afios 1996 y 2003 Espafia ha liderado el
crecimiento econémico europeo. Esto ha permitido
recortar en més de 8 puntos nuestro diferencial en tér-
minos de renta per cdpita con la UE, desde el 78,8 por
ciento en 1995 hasta el 89,5 por ciento en 2003.

El intenso crecimiento de la economia espafiola,
junto con las importantes reformas estructurales y libe-
ralizadoras permitieron crear durante esos ocho afios 5
millones de empleos. La poblaciéon ocupada en 1995
era de 12,6 millones de personas y al inicio de 2004
superaba los 17,6 millones.
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Sin embargo, mientras que el afio 2004 ha sido uno
de los mejores para la economia mundial en los dltimos
tiempos, la economia espafiola se ha estancado, y sélo ha
crecido 4 décimas mas que en el ejercicio anterior, en el
que todavia estdbamos iniciando la remontada del dltimo
minimo ciclico, y el diferencial de crecimiento con la
UE se ha reducido draméticamente. Como consecuencia
de este débil crecimiento de la economia espafiola la
convergencia real en 2004 con la UE-15 se ha estancado
(la convergencia real apenas ha crecido dos décimas,
situdndose en el 89,7 por ciento), mientras que se ha pro-
ducido un claro retroceso con la UE-25, ya que hemos
perdido 3 décimas en 2004 (desde el 95,3 por ciento
de 2003 hemos pasado al 95,0 por ciento en 2004).

La continuidad del crecimiento en nuestro pais esta
seriamente amenazada por la falta de iniciativa politica
en el drea econdmica que estd manteniendo el Gobier-
no, lo que estd impidiendo alcanzar nuestro potencial
de crecimiento y puede limitar la creacién de empleo.

Ya se estdn produciendo signos alarmantes:

* Disminucién de confianza en los agentes econd-
micos consumidores e inversores.

* Primeros sintomas de desequilibrios en magnitu-
des como inflacidn, déficit exterior y déficit publico.

* Falta de correccion en algunos elementos estruc-
turales de la economia espafiola, que estdn impidiendo,
con los retos de 2005, el buen funcionamiento de mer-
cados bdsicos.

Para impulsar nuevamente la economia espaiiola y
alcanzar nuestro potencial de crecimiento es preciso seguir
impulsando medidas en el drea econémica. Los retos en el
2005 exigen reformas en el 2005. No valen las recetas de
hace unos afios, hay que actualizarlas permanentemente
para seguir dinamizando la economia espafiola. Por ello, el
Grupo Parlamentario Popular plantea que, junto a la exi-
gencia espanola en el seno de la UE de que se cumpla un
programa de estabilidad presupuestaria y reformas estruc-
turales, se adopten en Espafia medidas que permitan mejo-
rar la competitividad interior y exterior de nuestros produc-
tos, promover la flexibilidad del sistema productivo y los
mercados basicos e incrementar el ahorro publico y priva-
do para financiar mayores niveles de inversion.

Por todas estas razones, el Grupo Parlamentario
Popular presenta la siguiente propuesta de resolucion:

«El Congreso de los Diputados declara que el man-
tenimiento de los niveles de crecimiento y creacion de
empleo alcanzados en los dltimos afios, que han
supuesto el paso definitivo hacia la equiparacion de los
niveles de bienestar de los que disfrutan los espafoles
con los de nuestros socios europeos, requiere que se

incida en los siguientes aspectos:
1. Estabilidad y transparencia presupuestaria.

Se considera esencial continuar por la senda que la
economia espafiola inicié en 1996 y que tan buenos
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resultados nos ha reportado. Mds concretamente, se
considera necesario:

— Mantener la Estabilidad Presupuestaria, con
compromisos concretos afio a afio, como un instrumen-
to indispensable de la politica econdmica, implicando a
todas las Administraciones Piblicas en el manteni-
miento del rigor presupuestario.

— Comprometerse con la transparencia en el man-
tenimiento de la estabilidad presupuestaria, para lo que
resulta imprescindible no renunciar al marco institucio-
nal y legal que gira en torno a la Ley de Estabilidad
Presupuestaria.

2. Reformas estructurales y liberalizadoras.

El mantenimiento de los niveles de crecimiento de
los dltimos afnos requiere perseverar en el espiritu
reformista que los ha hecho posibles, mds atin en un
entorno internacional marcado por crecientes niveles
de competencia. Por ello se considera necesario intro-
ducir las siguientes reformas:

— Una reforma fiscal que baje los impuestos a las
familias y estimule la competitividad de las empresas
espafiolas y su capacidad de innovacién y que entre en
vigor en 2006.

— Una reforma laboral que flexibilice el mercado
de trabajo y afecte concretamente al sistema actual de
negociacion colectiva, a las modalidades de contrata-
cion y a los niveles de calidad en el empleo, prestando
especial atencién a la conciliacién de la vida laboral y
familiar.

— Reformas en el sector energético tendentes a
continuar con la liberalizacidn progresiva de los merca-
dos energéticos, la reduccion de la dependencia del
petréleo y ayude al cumplimiento de los compromisos
medioambientales.

— Reformas en el sector de las telecomunicacio-
nes que refuercen la competencia en los mercados de
servicios de telecomunicaciones y permitan el des-
pliegue de las infraestructuras necesarias y el pleno
desarrollo de las nuevas tecnologias al servicio de los
ciudadanos.

— Reformas en la legislacién que afecta al merca-
do hipotecario espafiol, para poner en marcha medidas
que mitiguen los potenciales efectos negativos que las
elevaciones de tipos puedan tener. Las medidas irdn
dirigidas a proporcionar mayor flexibilidad en dicho
mercado, asi como a incorporar los desarrollos que en
materia hipotecaria gozan otros paises europeos que
han introducido con éxito reformas en sus sistemas
financieros en estos asuntos.

— Reformas que permitan agilizar el funciona-
miento de la Administracién de Justicia para reducir los
costes empresariales generados por una Justicia lenta y
poner a disposicion de los tribunales érganos de aseso-
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ramiento econémico para aumentar la seguridad juridi-
ca de los procesos judiciales.

— Reformas en el sistema sanitario tendentes a
controlar el crecimiento del gasto sanitario y permitir
una mayor libertad de eleccién a los usuarios como
elemento generador de eficiencia del sistema.

3. Mejora de la competitividad exterior de nuestra
economia.

En materia de competitividad se considera impres-
cindible introducir medidas concretas que palien la fla-
grante falta de iniciativa del Gobierno, avanzando en
las cinco lineas siguientes:

A) Transparencia e informacién para las empresas.

— Actualizar los censos de exportadores e importa-
dores, mediante las modificaciones legales correspon-
dientes, a través de los datos disponibles en la Agencia
Tributaria.

— Creacidn de un registro de actuaciones comer-
ciales en el exterior en el que participarian el Estado,
las CC.AA., CC.LL., Camaras de Comercio, organiza-
ciones y asociaciones empresariales con el fin de evitar
duplicar esfuerzos en materia de promocién comercial.

— Mejorar el conocimiento estadistico del comer-
cio de servicios y la calidad de la informacién sobre
inversiones exteriores y coordinar los flujos de infor-
macioén entre el Estado y las CC.AA.

B) Nuevo marco institucional adaptado a un mundo
globalizado y a la realidad autonémica espafiola.

— Priorizar la politica comercial como una de las
politicas econdémicas esenciales para el desarrollo eco-
némico espaiiol. A este respecto se propone un incre-
mento sustancial de los medios econdémicos para esta
politica en los préximos ejercicios presupuestarios.

— Crear nuevas Oficinas Econdémicas y Comercia-
les y potenciar las existentes, sobre todo en los nuevos
mercados emergentes asidticos y en todos los paises de
la Ampliacion de la Unién Europea.

— Potenciar, con el acuerdo de las Comunidades
Auténomas, la Red Territorial de la Secretaria de Esta-
do de Comercio, de forma que los instrumentos de
promocién se hagan mds accesibles al conjunto de las
empresas espaflolas.

— Considerar, en cualquier propuesta de reforma
del Servicio Exterior, el hecho de que el 30 por ciento
de los funcionarios destinados en el exterior realizan
labores econdmicas y comerciales, y que esta actividad
debe potenciarse.

C) Fomento del flujo de inversiones directas.

— Creacion de una Agencia Estatal de Captacion
de Inversiones como interlocutor para los inversores
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extranjeros que favorezca el didlogo, evite los proble-
mas de deslocalizaciéon y mejore la politica de capta-
cién de inversores.

— Creacién de una Comision Interministerial para
la coordinacion de la politica de inversiones, que infor-
me a la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econémicos, para coordinar las politicas sobre esta
materia y elabore un informe sobre la situacion y reali-
ce propuestas legislativas de mejora.

D) Politicas de Apoyo a la Empresa.

— Establecimiento de un sistema de “forfaiting”
para ayudar a la financiacién de la actividad comercial
de nuestras empresas en el exterior.

— Aumentar el nimero de participantes en los
programas de becarios de comercio exterior, incluyen-
do la posibilidad de ampliar el programa a becarios
extranjeros.

— Incremento de los techos CESCE en los paises
de mayor interés comercial y creacién de un instrumen-
to, a través de las poélizas CESCE, para cubrir el riesgo
de litigio juridico de las empresas espaiiolas en el exte-
rior, especialmente las pequefias y medianas empresas.

— Creacidn de instrumentos para apoyar la homo-
logacioén de las tecnologias espafiolas en los mercados
internacionales.

— Creaciodn, en el seno de la administracion comer-
cial, una oficina para la “Imagen de Espafia”.

— Promocionar el programa PIPE, y los servicios
de la administracién comercial a las empresas, de
forma que sean conocidos por todas las empresas espa-
fiolas y accesibles a todas ellas.

— Apoyo a la ensefianza de idiomas en los centros
de trabajo de las empresas espafiolas.

E) Politica Fiscal.

— Regulacién mas flexible de regimenes como la
subcapitalizacién, transparencia fiscal internacional y
las cldusulas antiparaiso para lograr que las empresas
espaiolas no tengan una clara desventaja respecto a sus
competidores y al mismo tiempo que no se produzcan
abusos y perjuicios para el Estado.

— Avances y modificaciones normativas en mate-
ria de fiscalidad de los expatriados e impatriados para
fomentar la inversion internacional desde y hacia Espa-
fia, eliminar las trabas de indole fiscal que ahuyentan o
dificultan las expatriaciones, evitar las discriminacio-
nes en funcién de su calificacién como residentes o
como no residentes.

4. Mejora de la independencia de los organismos
reguladores.

Se considera necesario propiciar consensos en las
decisiones de nombramientos de altos cargos de aque-
llas que guiadas por el principio de la transparencia se
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encuentran en la base de la credibilidad y la solvencia
de nuestra economia. Por ello, se estima necesano:

— Promover que todos los nombramientos de los
organismos reguladores se efectien en el seno del Par-
lamento con mayoria cualificada de 3/5.

— Dotar a todos los organismos reguladores de los
suficientes medios econdmicos y técnicos para que
puedan desarrollar su labor con absoluta independencia
y transparencia.

— Regular la comparecencia semestral de los Pre-
sidentes de todos los organismos reguladores en la
comision parlamentaria adecuada.

5. Agricultura y pesca.

En materia de agricultura y pesca se considera nece-
sario seguir trabajando para mejorar y facilitar el desa-
rrollo de las actividades en estos sectores, a través de
las siguientes medidas:

— Impulsar una mejora de los seguros agrarios, en
una triple direccién. En primer lugar, mediante la
ampliacion de la cobertura de los mismos. En segundo
lugar, fomentando una moderacién en el coste de
dichos seguros, y, en tercer lugar, mediante la creacién
de los seguros de rentas, que contribuyan a incrementar
la seguridad en las actividades del sector agricola.

— Desarrollar un proyecto de Plan Estratégico para
la recuperacién del caladero nacional, que aborde el
estudio de problemas como la sobreexplotacion de los
recursos pesqueros y la adecuacion de la capacidad de
la flota a las capacidades de pesca.

— Defender en el ambito de la Comisién y el Con-
sejo de Pesca Comunitario que en los acuerdos de
pesca que se firmen entre la UE y terceros paises se
mantenga la bandera del pabell6n del pais comunitario
que tiene el buque, y que estos acuerdos se alcancen en
condiciones de rentabilidad para los armadores.

— Promover la inclusién en el Reglamento del
Fondo Europeo para la Pesca de las siguientes medi-
das: una dotacién suficiente para el Fondo; un trata-
miento especial para los jovenes pescadores y para la
flota artesanal; la no limitacién a los proyectos de
acuicultura y la no exclusion de zonas de pesca para
ser financiadas.

6. Mercado Audiovisual.

La implantacién definitiva de la Televisién Digital
Terrestre supone un salto cualitativo de grandes propor-
ciones en la mejora del acceso de los ciudadanos a mas
y mejor informacién provocando una mejora sustancial
en su bienestar y calidad de vida. Se considera por
tanto que ésta debe ser una de las prioridades del
Gobierno en la presente legislatura y que se debe evitar
cualquier elemento que suponga un retraso en el pleno
desarrollo de las nuevas tecnologias.
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Por esta razon se insta al Gobierno a:

1. Presentar con urgencia un proyecto preciso de
impulso de la television digital terrestre que contemple,
entre otras actuaciones: el adelanto a 2008 de los plazos
previstos para llevar a cabo el apagén analdgico; la
limitacién de los canales analdgicos; la adopcién de
una hoja de ruta con compromisos concretos sobre
implantacién de la tecnologia digital y la adaptacién a
la misma por parte de los hogares espaiioles.

2.

3. Establecer un proceso de didlogo y consenso
con el sector audiovisual, los grupos parlamentarios y
las Comunidades Auténomas que no se ha producido
hasta la fecha en orden a lograr un gran acuerdo de
Estado sobre la implantacion de la tecnologia digital en
Espana.

4. Culminar el saneamiento financiero del Ente
Publico Radio Television Espafiola, iniciado por la
Sociedad Estatal de Participaciones Industriales, fijan-
do un plan plurianual de asuncién de la deuda histérica
acumulada.

5. Elaborar un plan de viabilidad futura del servi-
cio publico de radiotelevision de ambito estatal, para su
remision a la Cdmara, que garantice la recuperacion de
su crédito publico y el establecimiento de una financia-
cion equilibrada y suficiente.

6. Elaborar un proyecto educativo destinado a la
formacién audiovisual de los mds jovenes en el marco
de la educacion escolar reglada, aprovechando las nue-
vas tecnologias y en colaboracién con los medios de
comunicacién audiovisual, publicos y privados.

Propuesta de resolucion nim. 74

Propuesta de Resolucién para recuperar la influencia y
el peso internacional de Espafia, en particular en la
negociacion de las perspectivas financieras de la Unién
Europea.

La politica del actual Gobierno de Espafia ha lleva-
do a nuestro pais a abandonar el centro de las decisio-
nes mundiales en el que se situé hasta 2004. Espafia es
ahora un pais radicalizado ideoldgicamente que genera
desconfianza internacional y que se encuentra mas
comodo en compaiifa de caudillos y dictadores que en
la de las democracias mas desarrolladas del mundo.

La desconfianza que produce el Gobierno ha llevado
a que Espaiia esté aislada de los grandes centros de
decision mundiales. Su estancamiento ideoldgico le ha
llevado a urdir alianzas internacionales que nos hacen
retroceder en el tiempo varias décadas hacia posiciones
superadas ya por la Historia. Los espaiioles no sufren
de amnesia colectiva y saben perfectamente quiénes
han sido y deberian seguir siendo nuestros mejores y
mas s6lidos aliados.
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Nuestro pais compadrea con regimenes poco demo-
craticos a los que vende armamento militar. El mayor
«éxito» internacional del Gobierno hasta la fecha ha
sido convencer a nuestros socios de la Unién Europea
para que levanten las sanciones europeas impuestas
contra Cuba, a pesar de que las causas que las motiva-
ron, lejos de haber desaparecido, se han agravado peli-
grosamente.

El Gobierno no defiende los intereses generales de
Espafia. Ni siquiera tiene una concepcion coherente de
cudles son estos intereses. Es incapaz de abordar una
negociacién internacional con una minima garantia de
éxito, como ha quedado de manifiesto en sus negocia-
ciones europeas.

La politica europea del Gobierno se ha definido por
una sucesion de cesiones permanentes, de la que los
paises mas ricos han tomado buena nota, proponiendo
el drastico recorte de los fondos europeos destinados a
Espaiia. El precio de la falta de solvencia internacional
del Gobierno lo pagardn todos los espafioles. Estan en
juego nada menos que 43.700 millones de euros.

Hay un continuo abandono de las tradicionales posi-
ciones de la diplomacia espafola. En Gibraltar y en el
Sahara, el Gobierno se ha desmarcado del consenso de la
transicion con la excusa de buscar avances. En los dos
casos, sin embargo, los avances no han llegado y la situa-
cién sigue estancada con el agravante de que los repre-
sentantes del pueblo saharaui han condenado la pérdida
de neutralidad de Espafia en el conflicto del Sahara.

Por todo ello, El Grupo Parlamentario Popular pre-
senta la siguiente propuesta de resolucidn:

1. En la negociacion de las perspectivas financie-
ras de la Unién Europea para el periodo 2007-2013, el
Congreso de los Diputados constata que la posicién de
partida plasmada en la Propuesta de la Comisién
Europea de 10 de febrero de 2004 implica un gran des-
equilibrio en el reparto del esfuerzo financiero de la
ampliacién. Constata ademds que la propuesta plantea-
da por los principales paises contribuyentes netos agra-
varia mucho maés este desequilibrio.

Recientemente se han conocido las lineas basicas de
negociacion que plantea para este debate la Presidencia
luxemburguesa, con propuestas que todavia estdn muy
lejos de satisfacer las necesidades espafiolas. La Presi-
dencia propone una reduccién del techo presupuestario.
Cualquier reduccién de recursos comunitarios no puede
significar una pérdida de saldo para nuestro pais, como
tampoco es aceptable que se incrementen nuestras
aportaciones a presupuesto comunitario si se reforma el
actual sistema de recursos propios.

Para apoyar al Gobierno en estas negociaciones con
todo el respaldo parlamentario, el Congreso de los
Diputados considera imprescindible la fijacién de obje-
tivos de negociacién basados en los siguientes puntos:

* Obtener el reconocimiento de la situacion especi-
fica espafiola y la necesidad de alcanzar una solucion
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para ella. Esta solucién especifica («Paquete Espaiia»)
deberd lograr recursos adicionales a los planteados por
la Comisién de al menos 12.000 millones de euros.
Dichos fondos podrdn obtenerse a partir de una combi-
nacion de los siguiente elementos:

— Establecimiento de un periodo transitorio para
el Fondo de Cohesién. La propuesta de la Presidencia
de un periodo de s6lo dos afios y escasos medios finan-
cieros no es aceptable.

— Preasignacion de fondos dentro de la catego-
ria 1.* Competitividad para el Crecimiento y el Empleo.

— Establecimiento de un fondo especifico de inte-
rés espaiol.

— Reduccioén de las aportaciones espaiolas al sis-
tema de recursos propios comunitario.

* Mejorar la actual propuesta de la Comisién
europea en los siguientes aspectos:

— Establecimiento de la eligibilidad automética de
las regiones ultraperiféricas dentro de la categoria de
las regiones menos desarrolladas de la Unién Europea,
objetivo de convergencia, antiguo objetivo 1, con inde-
pendencia de su nivel de renta para evitar que Canarias
tenga pérdidas importantes de fondos que no llegan a
ser compensadas por el Instrumento RUP.

— FElegibilidad automatica para el objetivo de con-
vergencia para Ceuta y Melilla.

— Establecimiento del 75 por ciento del porcentaje
de ayudas sobre el nivel actual para las regiones que
abandonen el objetivo 1 por efecto estadistico, y del 45
por ciento para las que lo abandonan por crecimiento
natural.

— Instrumentacién de un mecanismo que permita a
Cantabria prorrogar su actual periodo transitorio, sin
que ello merme los recursos para las demds Comunida-
des Auténomas.

— Mantenimiento de las intensidades actuales de
ayuda para las regiones que permanecen en los objeti-
vos 1y 2.

— Mantenimiento de los techos de absorcién en
el 4 por ciento del PIB.

— Inclusion de las Comunidades de Valencia,
Baleares y Murcia como regiones elegibles para la
cooperacion transfronteriza.

— Mantenimiento de la consideracién de los gastos
de cohesién como gastos privilegiados en el Presupues-
to de la UE, de manera que contintien siendo objetivo y
no limite de gasto.

— Mantenimiento del actual mapa de ayudas regio-
nales, de forma que todas las regiones puedan aplicar
los actuales techos de ayudas a sus incentivos regiona-
les, contribuyendo asf a paliar el problema de la deslo-
calizacion de inversiones.

* Mejorar sustancialmente para todo lo anterior la
envolvente financiera y las normas que regulan las
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perspectivas financieras. La propuesta de la Comisién
de un 1,24 por ciento del PIB como techo de recursos
propios y el 0,46 por ciento de la Renta Nacional Bruta
comunitaria dedicadas a cohesién son el minimo indis-
pensable sobre los que mejorar la propuesta.

* Rechazar la introduccién de la cofinanciacién
nacional del gasto agricola.

2. Promover, coincidiendo con el décimo aniver-
sario de la firma en Madrid de la Nueva Agenda Tran-
satlantica entre la UE y EE. UU., la renovaci6n de
dicha agenda para fortalecer los lazos y los canales de
comunicacién entre las dos orillas del Atlantico a nivel
politico, econémico y comercial, superando asi los des-
encuentros producidos en los dltimos afios.

3. Fortalecer —inspirdndose en los valores asocia-
dos a los derechos humanos, la libertad y el Estado de
Derecho— los vinculos entre las democracias y los
demdcratas en el mundo, en vez de promover una
«Alianza de Civilizaciones».

4. Ampliar el control parlamentario de los contra-
tos de venta de armamento militar y de doble uso a pai-
ses en los que se cometan graves abusos de los derechos
humanos o con practicas politicas antidemocraticas,
preservando, en todo caso, la defensa del interés nacio-
nal de Espaiia y la necesaria estabilidad regional de las
dreas prioritarias de la politica exterior de Espafia.

5. Abstenerse de abandonar tradicionales posicio-
nes diplomadticas espafiolas —como en el Sahara o en
Gibraltar— sin contar con un amplio consenso parla-
mentario.

6. Preservar el principio de unidad de la accién
exterior del Estado y su competencia exclusiva, en par-
ticular en el contexto de las reformas de los Estatutos
de Autonomifa.

7. Informar a la Cdmara de la situacién de las tro-
pas espafiolas en el exterior y de cualquier modificacién
que pueda sufrir en un futuro cercano las misiones espa-
nolas en Afganistan y Haiti, de acuerdo con el compro-
miso solemnemente adquirido por el Presidente del
Gobierno en el Pleno del Congreso de los Diputados.

Propuesta de resolucién nim. 75
Propuesta de resolucién en materia de cultura.

De la gestion de la politica cultural llevada a cabo
por el Departamento responsable queda en evidencia su
falta de peso politico: su presupuesto ha crecido menos
que la media general, no se ha avanzado en materia
fiscal y en dreas como el sector audiovisual o la gestion
del uno por ciento cultural se ha puesto de manifiesto
su insolvencia. Ello explica el bloqueo de las actuacio-
nes que se debieron promover y la constante descoordi-
nacion de sus propuestas. La desaparicién de la Comi-
siéon Delegada de Asuntos Culturales, presidida por el
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Presidente del Gobierno, no ha hecho sino agravar esta
situacion.

Es, asimismo, preocupante, la inactividad del Depar-
tamento de Cultura en la incorporacién y el cauce
correcto de unas nuevas tecnologias que en el campo de
la cultura estan transformando el sector ante la pasivi-
dad del Gobierno.

Es, sin embargo, la situacién de pardlisis del Museo
Nacional del Prado, que ha desbordado gravemente la
capacidad de gestion del Ministerio, la que requiere
una accién de la médxima urgencia por parte del
Gobierno.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular pre-
senta la siguiente propuesta de resolucién.

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. La creacidn, en Presidencia del Gobierno, de
una unidad de gerencia, seguimiento y coordinacion y
control que gestione, impulse y financie la dltima fase
del proyecto de ampliacién del Museo Nacional del
Prado.

Esta unidad:

a) Asumird la gerencia del proyecto que estd des-
bordando ampliamente la capacidad del Ministerio de
Cultura.

b) Garantizard la coordinacion entre la gestion de
las obras, la ejecucion, la direccién y los érganos recto-
res del Museo.

¢) Incorporard a su trabajo a los responsables
competentes del Ministerio de Economia y Hacienda,
de modo que exista una financiacién extraordinaria, si
fuera necesario, pero siempre controlada y suficiente.

d) Informard, al menos trimestralmente, a la
Comisién de Cultura del Congreso de los Diputados
sobre el desarrollo de los trabajos en curso y garantiza-
ré asi el mejor cumplimiento de un Pacto Parlamenta-
rio, vigente, indispensable y que ha demostrado su efi-
cacia desde su entrada en vigor en 1995.

2. Lapuesta en marcha, con carécter urgente, de las
diferentes medidas del Patrimonio Histdrico-Artistico:

* Desbloqueo inmediato de las decisiones sobre la
aplicacion del uno por ciento cultural, después de un
afio en el que no se han tramitado nuevos proyectos por
la descoordinacion y los diferentes intereses politicos
de los cuatro Ministerios responsables.

* Desbloqueo inmediato de las decisiones pendien-
tes sobre la red de museos espafioles, su titularidad, su
capacidad de gestién y sus presupuestos. Red que fue
puesta en cuestion y que estd en situacién de provisio-
nalidad desde el primer dia de la llegada de la nueva
Administracion del Gobierno.

* Puesta al dia de la normativa de proteccién y las
obligaciones de custodia del Patrimonio comun que el
Gobierno actual estd tanto vulnerando como interpre-
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tando en cada caso de acuerdo con sus intereses politi-
cos.

3. Lacreacién de un Grupo/Comisién de andlisis
sobre la incorporacién de las nuevas tecnologias en
todos los sectores de la cultura, que eleve propuestas al
Gobierno y al Parlamento en las siguientes materias:

* En la formacién de los creadores y la difusién de
sus obras, muy especialmente de los jévenes creadores
en todas las artes y singularmente en el dmbito de la
musica.

* En la proteccion de la propiedad intelectual, de
modo que esta proteccion se conjugue con el mayor
acercamiento de la cultura a los ciudadanos.

* En la incorporacién de las nuevas tecnologias a
las infraestructuras culturales, muy especialmente a las
bibliotecas escolares, para su mayor utilizacién y acer-
camiento a los ciudadanos.

e La difusion de las lenguas y cultura espaiiolas y
en espafiol fuera de nuestras fronteras a través de la
Red.

Los diferentes grupos de trabajo sobre estas mate-
rias deben integrar, ademds de a los representantes y
expertos de las Administraciones competentes, a los
representantes de los diversos sectores culturales.

Las propuestas deben estar formuladas de modo que
predicciones presupuestarias puedan ser Presupuestos
Generales del Estado de 2006.»

Propuesta de resolucion nim. 76
Propuesta de Resolucion en materia de Ciencia e [+D+i.

La politica de investigacion cientifica y tecnolégica,
la innovacion, el desarrollo de una sociedad del
conocimiento han sido prioritarias en los gobiernos del
PP, y de una manera especifica desde el afio 2000 con la
creacion del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, coin-
cidiendo con el objetivo acordado en el Consejo de
Lisboa de hacer de Europa la economia basada en el
conocimiento mds competitiva del mundo para el
afio 2010.

Durante esos afios, se ha contribuido al objetivo de
«potenciar la investigacion cientifica, el desarrollo y la
innovacién» mediante una serie de medidas cuyos
objetivos son: Creacién de un entorno favorable a la
innovacién que fomente la competitividad empresarial
y la internacionalizacién, impulso de la investigacién
publica de calidad, fortalecimiento de los recursos
humanos de investigacion, incremento de la articula-
cién de los agentes del sistema Ciencia-Tecnologia-
Empresa-Sociedad.

Cabe destacar, en ese sentido, el incremento sustan-
cial y continuado en los Presupuestos Generales del
Estado de la funcién 54, que ha pasado de 3.048,22
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millones de euros en el afio 2000 a 4.000,19 millones
de euros en el afio 2003. Es decir, desde ese afio el pre-
supuesto de la funcién 54 se ha multiplicado por un
factor de 3,5, y por primera vez en el 2003 se supera la
barrera del 1 por ciento en el gasto publico destinado a
1+D. Igualmente cabe destacar el incremento de los
recursos humanos dedicados a la investigacion, gracias
al lanzamiento de programas especificos como el
Ramoén y Cajal o el Torres Quevedo, que ofrecen plazas
para doctores en centros de I+D (2.000 nuevas plazas) e
incorporan doctores y tecnlogos a empresas y centros
tecnoldgicos, respectivamente, o el incremento de los
recursos de los Organismos Publicos de Investigacion,
en un 25 por ciento.

Ademds, y con el objeto de fomentar la participa-
cioén del sector privado en las actividades de investiga-
cién e innovacioén, se han puesto en marcha programas
de apoyo a los proyectos de I+D+i en las empresas
(PROFIT), programas de apoyo a la creacién de empre-
sas de base tecnoldgica, se ha introducido la certifica-
cién sobre [+D+i del MCYT vinculante para la Agencia
tributaria, facilitando asi que las empresas puedan apro-
vechar plenamente uno de los mejores marcos fiscales
de apoyo a la I+D+i de los paises de la OCDE.

El Gobierno socialista ha hecho del apoyo a la cien-
cia una de sus principales banderas electorales, con la
promesa de incrementar en un 25 por ciento anual los
capitulos 1 a 7, pero la realidad ha defraudado seria-
mente las expectativas. La dispersion de competencias
entre los Ministerios de Educacién y Ciencia e Indus-
tria, Comercio y Turismo ha supuesto un paso atrds, y
durante este primer afio de gobierno, no se ha tomado
ninguna medida significativa de apoyo a la ciencia, a la
tecnologia y a la innovacién en Espana.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular pre-
senta la siguiente propuesta de resolucion.

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Incrementar anualmente los presupuestos desti-
nados a I+D para alcanzar el 1,4 del PIB en el afo
2007, tal y como establece el Plan Nacional de [+D+i
en sus objetivos, garantizando el mdximo beneficio
socio-econdémico en términos de desarrollo cientifico y
técnico, empleo, estabilidad econémica, y mejora de la
calidad de vida. Las inversiones y ayudas a la I+D
deberan responder al principio de excelencia cientifica,
con el fin de estimular la competitividad de la ciencia y
tecnologia espafiolas en el ambito europeo y global,
respetando igualmente el principio de cohesion territo-
rial.

2. Potenciar los recursos humanos destinados a la
investigacion, y mantener un dinamismo en la tasa de
crecimiento del ndmero de investigadores similar al
que mantuvieron los gobiernos del PP (6,9 por ciento,
frente al 2,6 por ciento de media en la UE). El Gobier-
no debera desarrollar el estatuto del becario aprobado
por el Gobierno del Partido Popular, y completar el
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desarrollo de los derechos de los investigadores, incre-
mentando el nimero y la dotacién de las becas, y
garantizando la continuidad contractual de la beca.

3. Fomentar la participacién de la empresa privada
en las actividades de investigacion, con un particular
acento en la innovacion tecnoldgica, desarrollando el
marco fiscal ya existente, y aplicando nuevas medidas
que incentiven la participacién del sector empresarial,
de manera que alcance el 60 por ciento del gasto ejecu-
tado, tal y como establece el Plan Nacional.

4. Crear una Agencia Nacional de I+D que como
ente publico gestionard los recursos destinados a la [+D,
estableciendo sus prioridades de investigacion de acuer-
do con el Plan Nacional de [+D+i y controlando la cali-
dad y la adecuacion de los proyectos seleccionados.»

A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista,
tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes del
vigente Reglamento de la Cdmara, formular las siguien-
tes Propuestas de Resolucién con motivo del Debate de
Politica General en torno al Estado de la Nacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de mayo
de 2005.—Alfredo Pérez Rubalcaba, Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista.

Propuesta de resolucion nim. 77
Administraciones Publicas.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

I.  Seguir avanzando en los procesos puestos en
marcha de didlogo institucional, en especial mediante
el impulso y desarrollo de nuevos mecanismos de
cooperacion que favorezcan el buen gobierno y la leal-
tad mutua entre el Estado y las Comunidades Auténo-
mas y eviten la litigiosidad; al igual que el apoyo a
aquellos procesos de mejora en el autogobierno, en el
marco de la Constitucidn, orientados a conseguir unos
mayores niveles de bienestar y de calidad democratica
por parte de los ciudadanos, asi como la convivencia y
el reconocimiento de la Espafa plural, garantizando la
igualdad y la cohesién social y territorial.

II. Remitir al Congreso de los Diputados un Pro-
yecto de Ley de Bases del Gobierno y la Administra-
cién Local que responda a los siguientes criterios:

— Fortalecimiento de la posicion institucional de
las entidades locales en el sistema de relaciones inter-
gubernamentales, inspirdndose en los criterios de la
Carta Europea de la Autonomia Local.
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— Adecuacién de los servicios locales minimos a
las demandas actuales de la sociedad espafiola, amplian-
do la lista vigente de acuerdo con el principio de subsi-
diariedad e incorporando las competencias emergentes
de las entidades locales, todo ello en un marco que res-
pete plenamente el principio de suficiencia financiera.

— Disefio de un sistema de organizacion y funcio-
namiento local que garantice la existencia de gobiernos
locales, fuertes, agiles, eficaces y transparentes.

— Disefio de un cédigo de buen gobierno de los
cargos electivos locales que garantice el adecuado
desarrollo de las funciones de control por parte de la
oposicién y la dignidad de las funciones representativas
en el &mbito local, asi como una regulacién adecuados
de los grupos politicos locales.

— PFacilitar e impulsar una amplia participacion de
los ciudadanos y de las organizaciones de la sociedad
civil en los asuntos de la vida publica local.

— Potenciacién de una funcion puiblica directiva
local profesional y eficaz.

— Impulso a las diversas férmulas de cooperacion
intermunicipal y de entidades intermunicipales.

III.  Cumplir con el mandato constitucional, pre-
sentando antes de final de afio un proyecto de Estatuto
Basico del Empleado Publico, aplicable a todos los
empleados publicos, de todas las Administraciones,
con independencia de su régimen juridico.

IV. Remitir durante este periodo de sesiones un
Proyecto de Ley de Agencias Publicas.

V. Propiciar la creacion de una Agencia Estatal de
Evaluacidn de las Politicas Puiblicas y de la Calidad
de los Servicios en el marco del Proyecto de Ley de
Agencias Publicas.

VI. Adoptar las modificaciones necesarias en la
legislacion vigente, de manera que se perfeccione
la representacion y participacién sindical en las corres-
pondientes Mesas de negociacién y se habilite la con-
formacion de una Mesa General de Negociacion de las
Administraciones Publicas en la que la representacion
unitaria de la Administracién facilite la coordinacién
de la posicién negociadora de las diferentes Adminis-
traciones Territoriales.

VII. Proseguir, tras el avance que ha supuesto la
reciente evaluacién de los servicios periféricos de
la Administracién, el esfuerzo de racionalizacién y
modernizacién de los servicios periféricos de la Admi-
nistracién General del Estado, bajo los principios nor-
mativos de integracion, eficacia y eficiencia en pro de
un servicio publico de calidad.

Propuesta de resolucion nim. 78

Accidn exterior.

La accidn exterior de Espafna debe recuperar e
impulsar el compromiso con la paz y con la democracia,
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con el derecho internacional y con el multilateralismo
activo.

El compromiso con la paz supone la recuperacién
de los valores que han dirigido la accién exterior de
Espafia desde la transicién democritica: el respeto a la
legalidad internacional, la promocién de la universali-
dad de los derechos humanos, el fomento de la coope-
racion y de la solidaridad internacional, y la defensa del
multilateralismo eficaz.

El compromiso con la democracia implica, en pri-
mer lugar, realizar una politica exterior apoyada en el
consenso de los ciudadanos. En segundo lugar, supone
también un impulso a la diplomacia parlamentaria y a
los mecanismos de participacion de la sociedad civil en
el debate sobre la politica exterior. Y en tercer lugar, la
realizacidn de una politica exterior democrdtica y parti-
cipativa supone la aspiracion al consenso entre las fuer-
zas politicas, que busca reforzar nuestra capacidad de
accion y nuestro margen de influencia en el mundo.

La activa participacién en la construccién de un
nuevo orden mundial basado en el derecho internacio-
nal y en el multilateralismo condujo, con el apoyo de la
ciudadania organizada, a la retirada de las tropas de
Irak. Ello no supone en ningtin caso despreocuparse de
la situacién geoestratégica de Oriente Proximo ni del
proceso de paz en la region. Espaiia debe continuar
contribuyendo con ayuda técnica a la reconstruccién
institucional en Irak y en el conjunto de la region.

Por ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a:

1. Participar activamente en la bisqueda de solu-
ciones comunes a los problemas globales de la seguri-
dad, siendo activos en las reformas democréticas que
profundicen en la gobernabilidad mundial, la preven-
cién de conflictos y la construccién de la paz.

2. Reafirmar la voluntad negociadora de nuestro
pais para avanzar en la construccion y cohesion euro-
pea, asi como la actitud europeista que los espafioles
han venido demostrando en el ultimo cuarto de siglo, y
hacerlo retornando a lo que graficamente se conoce
como el corazén de Europa.

3. Avanzar en la iniciada construccién de una soli-
da, leal y equilibrada relacién con los EE.UU. y contri-
buir al fortalecimiento de los lazos entre Europa y
nuestros aliados atldnticos, convencidos de que nuestra
colaboracion, desde Afganistdn a Iberoamérica, pasan-
do por Oriente Proximo y el Mediterrdneo, puede ser
muy fructifera.

4. Reforzar el proceso de recuperacion de la capa-
cidad de interlocucién con nuestros vecinos, requisito
imprescindible para alcanzar objetivos compartidos: la
estabilidad y el desarrollo en la zona, la creacién de
empleo, y la visién integrada de los flujos
migratorios, etc., en particular en el Magreb y el Medi-
terrdneo por su enorme importancia para Espafia. Asi-
mismo debe seguir trabajando, mediante la interlocu-
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cién con todas las partes, para alcanzar una solucién
definitiva y justa en el Sahara Occidental.

5. Impulsar, tanto bilateralmente como en el
marco de la UE, todas las actuaciones necesarias para
favorecer el Proceso de Paz en Oriente Medio. El
Gobierno debe también aprovechar el X Aniversario
del Proceso Euromediterraneo de Barcelona para hacer
una evaluacion critica y relanzar la cooperacion en el
drea mediterrdnea.

6. Mantener la relacién con Iberoamérica como
referencia estratégica de nuestra accién exterior. Las
Cumbres Iberoamericanas —que Espaiia organizara
este alo— son un instrumento esencial de esta politica.
El Gobierno debe continuar intensificando el didlogo
politico, reforzando nuestra presencia y visibilidad en
Iberoamérica e impulsando sus relaciones bilaterales
con la Unién Europea.

7. Avanzar con decision y coherencia en el cum-
plimiento de nuestro pais con la Agenda del Milenio,
sus metas y objetivos, sobre la base de que la consecu-
cién de los objetivos del desarrollo es un elemento
esencial de la accién exterior del Estado y de las rela-
ciones mas equitativas entre paises.

8. Trabajar activamente en la Iniciativa contra el
Hambre y la Pobreza, como escenario adecuado para
superar la brecha que existe en la comunidad de donan-
tes entre el compromiso politico y la financiacion del
desarrollo. Esta iniciativa supone una oportunidad para
recabar apoyos politicos y traducir el consenso general
sobre la necesidad urgente de erradicar la pobreza y
fomentar el desarrollo humano y sostenible en acciones
concretas y viables.

Propuesta de resolucion nim. 79

Igualdad entre hombres y mujeres.

El primer gobierno paritario de Espafia ha marcado
un referente en cuanto a la participacién de las mujeres
en la toma de decisiones y es, ademds, muestra de un
decidido compromiso de extender la igualdad en todas
las esferas de la vida social.

Asi se demostré con la Ley Orgénica Integral con-
tra la Violencia de Género, cuya aprobacién elevé a
rango de Ley lo que antes eran medidas y planes contra
la violencia. Es la primera Ley en el marco internacio-
nal que actda con medidas de prevencién y sensibiliza-
cion. Pero el caracter innovador de esta Ley es precisa-
mente su caracter integral, porque apuesta claramente
por intervenir desde el origen, trabajando a favor de la
prevencion. Por eso contempla intervenir con los mas
pequefios desde la educacion. Ademads promueve una
respuesta eficaz de la justicia y los Cuerpos y Fuerzas
de Seguridad del Estado, y garantiza apoyo inmediato
a las victimas mediante la reparacién de las conse-
cuencias psicoldgicas, fisicas, sociales y econémicas
que sufren, para que ninguna mujer tenga que seguir
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soportando por necesidad una situacién continua de
maltrato. Asimismo se ha producido un endurecimien-
to de las medidas penales. Acabar con la violencia
requiere trabajar por la igualdad entre hombres y
mujeres. Es una Ley Integral aprobada por unanimidad
en ambas cadmaras.

El compromiso del Gobierno con la Igualdad tam-
bién se manifestd al hacer coincidir el Dia Internacio-
nal de la Mujer, el 8 de marzo, con la aprobacién en
Consejo de Ministros de 53 medidas en materia de
Igualdad. Ademas, el Gobierno centra sus energias en
el mercado de trabajo, y en cuantas reformas sean nece-
sarias para eliminar los obstaculos de acceso y promo-
cién en el empleo.

El mercado de trabajo mantiene comportamientos
de discriminacién respecto a las mujeres. Es importante
que estas disfunciones se corrijan mediante una Ley de
Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres,
que vaya mads alla de la trasposicion de la directiva de
empleo 73/2002, cuyos objetivos sean implicar a otros
actores sociales, a través del disefio y aplicacion de Pla-
nes de Igualdad en las Empresas, implicando a éstas,
mediante incentivos, para facilitar el acceso y la perma-
nencia de las mujeres en el mundo laboral. Las muje-
res, por su cualificacidn, preparacién y condicién
humana, no deben ver interrumpida su carrera por obs-
tdculos que son de naturaleza social, por ejemplo la
maternidad, que es materia de proteccién, y como tal
debe estar protegida.

La Igualdad debe hacerse efectiva segtn el principio
de transversalidad, mediante la creacion de unidades de
género en los respectivos Ministerios. En suma, se trata
de promover una Ley de Igualdad que establezca las
garantias de la igualdad de retribucién y de los dere-
chos de conciliacién en su vida familiar, profesional y
personal.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno:

1. A presentar un proyecto de Ley de Igualdad
entre Hombres y Mujeres que ofrezca cobertura norma-
tiva a politicas positivas de equiparacién, no sélo en el
ambito laboral, sino también en todos aquellos otros
que sean necesarios para asegurar un ejercicio efectivo
del derecho a la igualdad y la supresion de toda forma
de discriminacién por razén de sexo.

2. Al efectivo establecimiento y puesta en funcio-
namiento de los juzgados contra la violencia sobre la
mujer en todos los Partidos Judiciales, logrando la obli-
gada proximidad con la victima y consolidando la
nueva mecdnica de funcionamiento de dichos juzgados,
al objeto de dar respuesta integral, eficaz y rapida a las
demandas de proteccién y seguridad de las victimas de
este tipo de violencia estructural.

3. A impulsar la aplicacién del Acuerdo de Conse-
jo de Ministros, de 7 de marzo, por el que se adoptan
medidas para favorecer la igualdad entre mujeres y
hombres, con el fin de asegurar la igualdad real y efec-
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tiva de la mujer en el empleo, la empresa, la concilia-
cién de la vida laboral y familiar, la investigacién, la
solidaridad, el deporte, asi como en la Administracién
General del Estado.

4. A continuar impulsando, en colaboracién con
las Comunidades Auténomas, planes y proyectos diri-
gidos, de forma especial, a atender la salud de la mujer.

Propuesta de resolucion niim. 80
Lucha contra el terrorismo.

Desde hace varias décadas hemos sufrido el terroris-
mo de ETA. Durante todos estos aios hemos sostenido
un combate duro y dificil. Hoy, la fortaleza del Estado
de Derecho es mayor que nunca, y, consecuentemente,
aunque ETA puede seguir atentando, es mayor que
nunca su debilidad.

En el proceso histérico de lucha contra el terrorismo
en Espaiia ha habido una determinacién absoluta para
defender la vida y la libertad, para honrar a las victimas
y para acabar con la violencia definitivamente. En ese
ya largo camino, los avances producidos se han debido
esencialmente a la firmeza democrética de la sociedad
y a la accién sostenida de tres factores bdsicos de la
lucha antiterrorista: la labor de las fuerzas y cuerpos de
seguridad, la cooperacion internacional y la unidad y
los acuerdos de las fuerzas democraticas, que siempre
incluyeron una serie de principios, que los grupos poli-
ticos presentes en el Congreso de los Diputados, en el
Debate del Estado de la Nacién de mayo de 2005, que-
remos manifestar:

1) Reiteramos que la violencia terrorista, es decir,
el asesinato, las agresiones, la extorsion econémica, la
amenaza y cualesquiera otras formas de intimidacién y
chantaje, como métodos de una pretendida accién poli-
tica, son moralmente inaceptables y absolutamente
incompatibles con la democracia.

Nuestro rechazo firme a la violencia terrorista res-
ponde a nuestras convicciones democrdticas, a nuestra
fe en larazén y en la palabra, en la vida y en la libertad
y se basa en la profunda y radical falta de legitimidad
de quien intenta, mediando la violencia, imponer cual-
quier idea u objetivo a la voluntad del pueblo, a la sobe-
rania de los ciudadanos.

2) Expresamos nuestra conviccion de que el Esta-
do de Derecho ha demostrado su fortaleza y superiori-
dad frente al terrorismo. A ETA sdlo le queda un desti-
no: disolverse y deponer las armas. Esta es la exigencia
de la ciudadania vasca y ésta es también la actitud de la
totalidad de los grupos parlamentarios del Congreso de
los Diputados. Por eso, y convencidos como estamos de
que la politica puede y debe contribuir al fin de la vio-
lencia, reafirmamos que, si se producen las condiciones
adecuadas para un final dialogado de la violencia, fun-
damentadas en una clara voluntad para poner fin a la
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misma y en actitudes inequivocas que puedan conducir
a esa conviccion, apoyamos procesos de didlogo entre
los poderes competentes del Estado y quienes decidan
abandonar la violencia, respetando en todo momento el
principio democratico irrenunciable de que las cuestio-
nes politicas deben resolverse tinicamente a través de
los representantes legitimos de la voluntad popular. La
violencia no tiene precio politico y la democracia espa-
fiola nunca aceptard el chantaje de la violencia.

3) Manifestamos nuestra plena determinacion por
trabajar juntos en la finalizacion definitiva de la violen-
cia terrorista. Creemos que a la fortaleza del Estado de
Derecho en la lucha contra el terrorismo hay que anadir
una condicién imprescindible: la unidad democratica
de los partidos politicos, y que eso significa la elimina-
cion de la confrontacién partidaria en la politica antite-
rrorista. Por ello queremos formalizar solemnemente
nuestra voluntad de eliminar del 4ambito de la legitima
confrontacién politica o electoral entre los partidos las
politicas para acabar con el terrorismo.

4) Expresamos nuestra solidaridad con las Victi-
mas del Terrorismo. Ellas son la memoria, el recuerdo,
la constatacion presente y continua del sufrimiento, de
la brutal injusticia que ha provocado el terrorismo
de ETA. Sabemos que la democracia nunca podrd
devolverles lo que han perdido, pero estamos dispues-
tos a que reciban el reconocimiento y la atencién de la
sociedad espaiiola. La Ley de Solidaridad con las Victi-
mas del Terrorismo ha sido una expresioén undnime y
cualificada de su reconocimiento moral y material.
Pero nuestras obligaciones no han terminado. Debemos
esforzarnos por preservar su memoria, por establecer
un sistema de atencién cotidiana y permanente. Su
colaboracién con la sociedad espaiiola en la batalla
contra el terrorismo sigue siendo necesaria, ya que
nadie mejor que las victimas para defender los valores
de convivencia y respeto mutuo que quieren destruir
aquellos que les han infligido tal sufrimiento.

5) Seguiremos apoyando al conjunto de las Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad del Estado: Guardia Civil,
Policia Nacional y la Ertzaintza, porque de su capaci-
dad y eficacia depende la erradicacién de la violencia,
tal y como se estd comprobando estos tltimos afios en
la progresiva desarticulacion operativa de la banda
terrorista. La accién policial erradica el terrorismo, pre-
viene los atentados, persigue a los autores y protege los
principios que conforman la convivencia democrética,
especialmente el derecho a la vida.

6) Expresamos nuestra conviccion de que la cola-
boracién internacional, particularmente en el seno de la
Unién Europea, entre los Gobiernos y los distintos
poderes judiciales es indispensable para la erradicacién
de la violencia, a fin de prevenir la comisién de nuevos
atentados y evitar la impunidad de quienes los cometen.

7) Una vez mas queremos destacar la extraordina-
ria sensatez y moderacién con que la sociedad ha reac-
cionado ante las agresiones terroristas, dando un ejem-
plo de talento y generosidad que han resultado vitales
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para el triunfo de la democracia sobre la barbarie terro-
rista. Llamamos a todos los ciudadanos para que, indi-
vidualmente y a través de las asociaciones y agrupacio-
nes de la sociedad civil en que se integran, asuman sus
responsabilidades y trabajen por la desaparicion de las
actitudes fandticas, intolerantes y violentas y por la
consolidacion de la libertad.

El transcurso del tiempo ha demostrado la vigencia
de estos principios. Hoy, constatada la creciente debili-
dad del terrorismo, gracias a la tenacidad de quienes
durante afios lo hemos combatido, hacemos un llama-
miento para fortalecer la unidad de las fuerzas politicas
en torno a tales principios y acciones, que han demos-
trado su eficacia.

Propuesta de resolucion nim. 81

Vivienda.
Impulso a la politica de vivienda y a la politica de suelo
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Fomentar la concertacion y coordinacién entre
las Administraciones Publicas, los agentes del sector y
los colectivos sociales, en el disefio, ejecucién y ges-
tién de las politicas de vivienda. Impulsar mecanismos
de seguimiento y evaluacion de las politicas publicas de
vivienda y suelo.

A tal efecto se articulardn mecanismos eficaces de
coordinacion territorial entre Entidades Locales y Comuni-
dades Auténomas de ejecucion de las politicas de vivienda,
que garanticen la igualdad de oportunidades en el acceso a
una vivienda asequible, adecuada y de calidad.

2. Promover el equilibrio de los mercados de
vivienda en venta y alquiler, incidiendo en la oferta
de vivienda en alquiler, la movilizacién de viviendas
vacias y el estimulo de la demanda. Potenciando la fun-
ci6én de la Sociedad Publica de Alquiler y de las Agen-
cias Pablicas de alquiler locales y autonémicas.

3. Impulsar una edificacion de calidad, respetuosa
con el medio ambiente y fisicamente accesible, para que
las viviendas que se construyan o rehabiliten cumplan
los estandares mas avanzados en cuanto a disefno, calidad
de los materiales y eficiencia energética; y que todas las
viviendas, edificios y dreas urbanas que se construyan o
rehabiliten carezcan de barreras arquitectonicas.

4. Fomentar la creacién y mantenimiento de un
parque de vivienda protegida, suficiente y estable, que
se adecue a las necesidades y demandas de los ciudada-
nos y a los modos y formas de vida actuales, para lo
que se estudiardn nuevos tipos de vivienda protegida,
que atenderdn a variables como ubicacion, tamaiio,
servicios y dotaciones.

5. Disear una politica especifica de vivienda para
colectivos con necesidades singulares, como jévenes,
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mayores, victimas de la violencia de género, victimas del
terrorismo, discapacitados, etc., de forma que se facilite
el acceso a una vivienda adaptada a sus peculiaridades.

6. Promover que la vivienda protegida incremente
su proporcién respecto al mercado total de vivienda
para residencia habitual y permanente, extendiendo el
periodo de calificacion de la vivienda protegida toda su
vida util, flexibilizando la transmision de las mismas a
través de los registros de demandantes. Impulsar la agi-
lizacién de los procedimientos de transformacion del
suelo para conseguir un incremento de la oferta de
viviendas protegidas en el menor plazo posible; fomen-
tar las buenas pricticas y la transparencia en el sector;
asi como contemplar mecanismos efectivos de segui-
miento y evaluacion periddica del cumplimiento de los
objetivos marcados.

7. Impulsar una iniciativa de reforma de la Ley
estatal sobre suelo y valoraciones, con el objetivo prin-
cipal de modificar el régimen de valoraciones del suelo,
para que sea tal que tase la realidad y no las meras
expectativas de revalorizacién generadas exclusiva-
mente por la accién urbanistica de los poderes ptiblicos.

8. Crear un sistema de informacién que incorpore
datos sobre urbanismo y suelo en todo el territorio
nacional, permita conocer la existencia de suelo clasifi-
cado y calificado, y suministre informacion estadistica
que pueda ser utilizada como una herramienta de ges-
tién accesible para todos los ciudadanos.

9. Creacién de la Comision Interministerial de
Suelo para la coordinacién de los distintos Ministerios
titulares de bolsas de suelo publico del Estado.

Propuesta de resolucion niim. 82
Empleo y auténomos.

Los ultimos datos conocidos muestran una evolu-
cién claramente positiva del empleo. Ello es compati-
ble, no obstante, con la persistencia de problemas en el
mercado de trabajo derivados esencialmente del ain
insuficiente volumen de empleo y el alto nivel de tem-
poralidad. Problemas que fueron sefialados por los
Interlocutores Sociales y el Gobierno en la Declaracién
para el Didlogo Social suscrita el pasado 8 de julio.

La aportacién positiva, generalmente reconocida,
del Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad en el
Empleo de 1997 a la mejora del volumen y estabilidad
del mismo en los dltimos aflos muestra que las refor-
mas que den solucién eficaz a tales problemas deben
encontrarse en el seno del Didlogo Social, y en todo
caso provenir del acuerdo entre el Gobierno y los Inter-
locutores Sociales.

De acuerdo con todo ello, el Congreso de los Diputa-
dos insta al Gobierno a desarrollar y culminar el actual
proceso de Didlogo Social, como elemento indispensa-
ble en cualquier reforma a abordar en el mercado de
trabajo, en las siguientes direcciones:

1. Impulsar la estabilidad del empleo, a través de
un mayor recurso a la contratacién indefinida, aumen-
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tando el atractivo y los estimulos a la misma, de la
mejora de la regulacién de la contratacién temporal y
de la subcontratacién, que permitan un uso mas ade-
cuado de las mismas sin mermar las necesidades de
flexibilidad para las empresas.

2. Avanzar en la igualdad entre hombres y mujeres
en el ambito laboral, fomentar el empleo de las perso-
nas con discapacidad, y promover el autoempleo en el
ambito del trabajo auténomo, cooperativas y socieda-
des laborales.

3. Revisar el sistema de incentivos y de costes
relativos de la contratacién dirigiéndolo a aumentar el
atractivo de la contratacién indefinida y a fomentar la
contratacion estable de colectivos con mayores dificul-
tades de insercion laboral.

4. Mejorar y potenciar las politicas de empleo y
modernizar los servicios publicos de empleo con los
siguientes objetivos: facilitar el acceso al empleo de los
colectivos con especiales dificultades de insercién labo-
ral; reforzar la coordinacion de los Servicios Pablicos
de Empleo Estatal y Autonémicos; fomentar la movili-
dad geogréfica; incrementar la intermediacion laboral;
conseguir una atencién mds personalizada de los
demandantes de empleo; aumentar la eficacia en la ges-
tién de la colocacién y de la proteccion del desempleo,
y aumentar la participacién de los interlocutores socia-
les en la gestion de los Servicios Publicos de Empleo.

5. Desarrollar durante el préximo periodo de sesio-
nes una nueva regulacion de la gestion de los fondos de
formacién ocupacional que, respetando los pronuncia-
mientos del Tribunal Constitucional, establezca el marco
en el que las Comunidades Auténomas con competencias
en la materia deben realizar la gestién de estos fondos.

Especificamente en relacion con los trabajadores
auténomos, el Congreso insta al Gobierno a:

1. Actualizar los programas de fomento del
empleo auténomo, mejorando las cuantias destinadas a
los desempleados que se autoempleen como trabajado-
res autonomos, favoreciendo la financiacién de las
inversiones para iniciar la actividad, con especial apoyo
al microcrédito, y aumentando el porcentaje de recur-
sos procedentes de la medida del pago tnico de la pres-
tacion por desempleo destinados a inversion.

2. Presentar un Proyecto de Ley de Estatuto del Tra-
bajo Auténomo en el que se defina el trabajo auténomo y
se contemplen los derechos y obligaciones de los trabaja-
dores auténomos, nivel de proteccién social, relaciones
laborales y politica de fomento del empleo auténomo.

Nota.—Mediante escrito con nimero de registro 60573,
los Portavoces de los Grupos Parlamentarios Socia-
lista del Congreso, de Esquerra Republicana (ERC)
y de Izquierda Verde-Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya Verds, comunican su adhesion a esta pro-
puesta de resolucién sobre Empleo y Auténomos.
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Propuesta de resolucion nim. 83

Pluralismo, medios de comunicacién y transparencia
de la accién publica.

La relevancia de los medios de comunicacién para
la formacién y la manifestacion de una opinién puiblica
informada y activa resulta esencial para un proyecto de
profundizacién democratica.

El Informe del Consejo para la reforma de los
medios de comunicacién de titularidad del Estado
parte de la indudable necesidad de una reforma que
mantenga la titularidad publica de los medios y que
asegure determinados fines y valores ligados al 4mbi-
to de independencia profesional —especialmente en
los programas informativos—, garantizado mediante
un régimen juridico y un sistema institucional adecua-
dos. En este sentido, el nuevo Consejo de los medios
audiovisuales actuarfa con funciones de regulacion,
control y garantia de estos fines y valores. En segundo
lugar, hacia valores de gran relevancia social, como la
educacion, la integracién de sectores de la poblacion
necesitados de la accién promocional ptblica y una
apertura decidida a la intensa pluralidad cultural,
ideoldgica, lingiiistica y creadora que caracteriza a la
sociedad espaifiola. Y, en tercer lugar, debe sustentarse
en un modelo de financiacién y gestién que asegure su
viabilidad, un uso eficiente de los medios publicos,
una competencia leal en el mercado de la publicidad y
el cumplimiento de los requisitos de la legislacion
europea.

Estas reformas necesarias deben partir de valores
constitucionalmente reconocidos, como los de la
libertad y la pluralidad informativas, la transparencia
como factor esencial de calidad democratica, la aper-
tura a la participacién y el reconocimiento y la garan-
tia efectiva del derecho de acceso de los ciudadanos.
Deben impulsarse, con la seguridad de que existe un
amplio espacio para unos medios publicos indepen-
dientes, transparentes, de calidad y orientados a una
audiencia mayoritaria. Y deben contar con la partici-
pacidn de los propios trabajadores, indudablemente
comprometidos con la calidad y la transparencia de
los medios.

La transicion a la tecnologia digital y la apertura de
nuevas posibilidades de enriquecimiento en la plurali-
dad, la calidad y la diversidad de la oferta configuran
los préximos afios de desarrollo del sector en Espafia.
Resulta imprescindible conjugar este desarrollo con
los valores de pluralismo, cohesidn social y participa-
cién, de manera que se favorezca la diversidad cultu-
ral, ideoldgica y lingiiistica, incorporando nuevos pro-
yectos; cumpliendo asimismo el compromiso de
adelantar el llamado «apagdn digital», con sus retos
tecnoldgicos y de gestion, asumiendo un liderazgo que
los profesionales de los medios puiblicos estan prepara-
dos para asumir.
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En consecuencia, el Congreso de los Diputados
insta al Gobierno a:

1. Impulsar un nuevo Estatuto de los medios de
comunicacion de titularidad estatal que, regido por
los valores constitucionales del pluralismo, la veraci-
dad y la accesibilidad, garantice el adecuado marco
de independencia que contribuya a la formacién de
una opinién publica informada imprescindible en
todo Estado democrético; cumpla asimismo con las
exigencias de calidad propias de su mision de servi-
cio publico y de su vocacién educadora e integradora,
asegurando una gestion profesionalizada, transparen-
te y econdmicamente viable, mediante sistema de
financiacién mixto y conforme con las exigencias de
la normativa europea.

2. Avanzar hacia la configuracién de un espacio
audiovisual abierto a la creatividad y al pluralismo y
diversidad cultural, ideoldgica y lingiiistica constituti-
vos de la realidad espafiola, asumiendo un papel impul-
sor del desarrollo tecnoldgico y la industria audiovisua-
les, favoreciendo asimismo la generalizacién de sus
beneficios educativos, sociales y dinamizadores de la
economia, mediante una nueva regulacién del sector
audiovisual.

3. Impulsar la puesta en marcha del Consejo de
los medios audiovisuales, estableciendo un régimen
juridico que asegure su absoluta independencia de cual-
quier Gobierno y el cumplimiento eficaz de su funcion
reguladora y garante de la efectividad de los valores
constitucionales en el sector.

4. Fomentar la transparencia de la accion publica,
garantizando el acceso a la informacién, a los docu-
mentos y archivos de las administraciones publicas por
parte de los ciudadanos, de los medios de comunica-
cién y de los agentes sociales.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Los Grupos Parlamentarios firmantes se dirigen a
esa Mesa para, al amparo de lo dispuesto en el articulo
197 y siguientes del vigente Reglamento de la Cdmara,
formular las siguientes Propuestas de Resolucion con
motivo del Debate de Politica General en torno al Esta-
do de la Nacién.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de mayo
de 2005.—Portavoces de los Grupos Parlamentarios
Socialista del Congreso, de Esquerra Republicana
(ERC) y de Izquierda Verde-Izquierda Unidad-Iniciati-
va per Catalunya Verds.
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Propuesta de resolucion niim. 84
Sanidad.

La Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se
regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo
sistema de financiacion de las Comunidades Auténo-
mas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de
Autonomia, integré la financiacién sanitaria en la
financiacién general de las Comunidades Auténomas.

Pese al incremento de recursos que supuso el nuevo
sistema, antes de cumplirse tres afios de vigencia de la
Ley 21/2001 la mayoria de los Grupos Parlamentarios
y de los Presidentes de las Comunidades Auténomas
manifestaron que el modelo presentaba desajustes, que
a su juicio se ponian de relieve especialmente en el
dmbito de la financiacidn sanitaria.

El compromiso del Gobierno con las politicas socia-
les y su solidaridad institucional con las Comunidades
Auténomas determiné que, ante el sentir manifestado
por éstas en relacion con la percepcion sobre la situa-
cion de la financiacidn sanitaria, se presentara un infor-
me al respecto en la Primera Conferencia de Presiden-
tes, y que en el seno de la misma se acordara el inicio
de un proceso de andlisis del gasto sanitario y el forta-
lecimiento del andlisis de los problemas de poblacién
que pudieran estar en la base de los desajustes del siste-
ma, todo ello con el fin de elevar este andlisis al Conse-
jo de Politica Fiscal y Financiera, érgano competente
en esta materia.

Las repercusiones del incremento poblacional, asi
como de los factores estructurales que inciden en el
aumento del gasto sanitario per cdpita, con independen-
cia de su alcance, no han sido atendidas principalmente
por dos factores. El primero de ellos, las insuficiencias
del modelo establecido por la Ley 21/2001, cuyos
requisitos para que entren en funcionamiento los meca-
nismos de nivelacién parecen haberse revelado inade-
cuados a la luz de las manifestaciones realizadas por las
Comunidades Auténomas respecto de la incidencia de
las variaciones poblacionales en el gasto sanitario.

El segundo factor que parece haber impedido aten-
der adecuadamente la repercusion de las variaciones
poblacionales en el gasto sanitario han sido los elemen-
tos correctores del elemento capitativo puro en la asig-
nacién de recursos a las Comunidades Auténomas. El
disefio del vigente sistema de financiacién se encuentra
condicionado por el peso relativo que las variables de
poblacién protegida y poblacién mayor de 65 afios
representaban en cada regidn en el afio base del mode-
lo. Ello supone que los eventuales cambios posteriores
en el peso relativo de las variables consideradas en ori-
gen s6lo son tenidos en cuenta de manera indirecta
(efecto de la poblacién en la recaudacién de los tribu-
tos).

La salud —Ila atencidn a la salud— se ha configura-
do como un bien publico central y es, junto con la edu-
cacion, uno de los factores que promueven la igualdad
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entre los ciudadanos. Desde los poderes publicos es
preciso incrementar sustancialmente las politicas de
promocioén de la salud y prevencion de la enfermedad,
y por tanto centrar los esfuerzos en la promocién de
habitos de vida saludables, en la mejora de las condi-
ciones ambientales y en la eficacia de las medidas sani-
tarias preventivas.

La obtencién de objetivos de salud, reducciéon de
desigualdades y cooperacién entre Administraciones
sanitarias exige también una sustancial mejora de los
sistemas de informacién, asi como un compromiso de
las distintas Administraciones de transparencia y apor-
tacion de informacidn sobre el funcionamiento y efi-
ciencia de los distintos Servicios de Salud y del Sistema
Nacional de Salud en su conjunto, elemento basico no
s6lo para garantizar la gobernabilidad del sistema, sino
también imprescindible exigencia democrética.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a:

1.  Que, en el marco del analisis de la financiacion
de las CC.AA. y, en particular, de la financiacién sani-
taria, se eleve a la conferencia de Presidentes una pro-
puesta del Consejo de Politica Fiscal y Financiera para
que se articulen los mecanismos que tengan en conside-
racion tanto los incrementos de poblacién como los
factores estructurales que inciden en el aumento del
gasto sanitario per cdpita y que sirvan para mejorar la
autonomia y corresponsabilidad fiscal de las Comuni-
dades Auténomas.

2. Promover, en colaboracién y con el acuerdo de
las Comunidades Auténomas, a la luz de los estudios
efectuados de la situacion del gasto sanitario, el disefio
de un paquete de medidas tendentes a mejorar la efi-
ciencia y eficacia del gasto sanitario que permita recon-
ducir el mismo hacia sendas de sostenibilidad.

3. Que los recursos que se asignen a las politicas
de cohesion del Sistema Nacional de Salud se orienten
principalmente al desarrollo de estrategias basadas,
fundamentalmente, en la promocién de la salud y la
prevencion de las enfermedades, asi como al apoyo de
acciones encaminadas a conseguir una mayor calidad e
igualdad en el conjunto del SNS, a promover una
mayor eficiencia en los distintos Servicios de Salud, y a
la dotacién de centros especializados en la atencién de
determinadas enfermedades.

4. Desarrollar integramente, en cooperacion con
las Comunidades Auténomas, el sistema de informa-
cion sanitaria al que también se refiri6 la pasada Confe-
rencia de Presidentes, que permita el conocimiento del
funcionamiento y eficiencia del Sistema Nacional de
Salud, garantice la accesibilidad al mismo por parte de
todos los agentes del sistema, asegure la integracion y
comparabilidad de los datos, y permita el seguimiento
de la consecucion de los objetivos de salud que se esta-
blezcan consensuadamente entre las Administraciones
Sanitarias.
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5. Promover la modificacién de las normas, inclu-
so de rango legal, que sean precisas para el desarrollo
de las medidas establecidas en los apartados anterio-
res.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Los Grupos Parlamentarios firmantes se dirigen a
esa Mesa para, al amparo de lo dispuesto en el articu-
lo 197 y siguientes del vigente Reglamento de la
Cédmara, formular las siguientes Propuestas de Resolu-
cioén con motivo del Debate de Politica General en
torno al Estado de la Nacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de mayo
de 2005.—Portavoces de los Grupos Parlamentarios
Socialista del Congreso, de Esquerra Republicana
(ERC), de Izquierda Verde-Izquierda Unidad-Iniciativa
per Catalunya Verds y de Coalicion Canaria (CC).

Propuesta de resolucion nim. 85
Impulso de la convergencia con Europa en [+D+i.

Las actividades de Investigacion, Desarrollo e Inno-
vacién (I+D+i) son fundamentales para la incorpora-
cion de nuestro pafs a la Economia del Conocimiento.
Impulsando la I+D+i podemos mejorar la productivi-
dad y la competitividad de nuestra economia, crear méas
empleo y de mayor calidad, atraer inversiones extranje-
ras en los sectores de mayor valor afiadido y facilitar la
creacion de nuevas empresas de base tecnoldgica. En
definitiva, la inversién en I+D+i es un factor clave para
potenciar el desarrollo econdmico y social de nuestro
pais.

Nuestro sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa
presenta un marcado retraso con respecto a los paises
mds avanzados de la Unién Europea. Destinamos el 1,1
por ciento de nuestro PIB a inversion en I+D, poco mds
de la mitad de la media de la Unién Europea de los 15
(UE15), y muy lejos del objetivo del 3 por ciento de la
Agenda de Lisboa. La escasez de inversién es mas
marcada en el sector privado, cuya aportacién a la
financiacién de la inversién en [+D durante los dltimos
afios no ha alcanzado el 50 por ciento, lejos del objeti-
vo del 66 por ciento de la Agenda de Lisboa. La falta
de inversién redunda en un déficit de capacidad tecno-
l6gica de nuestras empresas que dafia su competitividad,
su capacidad de creacién de empleo cualificado vy,
por todo ello, su capacidad de crecimiento econémico
sostenido.

El proceso de convergencia de nuestro sistema de
Ciencia-Tecnologia-Empresa en los tltimos afios ha
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sido lento e insuficiente y, en algunos dmbitos, la bre-
cha tecnoldgica con la UE15 ha aumentado. En cuanto
a inversion, si mantenemos la pauta de convergencia de
los ultimos afios, necesitariamos 15 afios para alcanzar
la media Europea del 1,9 por ciento del PIB destinado a
la I+D y 25 para alcanzar el objetivo del 3 por ciento de
la Agenda de Lisboa. En cuanto al porcentaje de parti-
cipacion de las empresas en la inversion en [+D, éste se
ha reducido en los dltimos afios.

La Comisién Europea ha renovado recientemente su
compromiso con la Agenda de Lisboa, resaltando la
[+D+i como una pieza central de la misma. Los paises
mds avanzados de nuestro entorno estin apostando
decididamente por la I+D+i, por lo que si no hay una
respuesta decidida por parte de todos los integrantes de
nuestro sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa corre-
mos un serio riesgo de ver como nuestra brecha tecno-
l6gica con Europa se incrementa y nuestra convergen-
cia en renta se detiene. El Gobierno es el principal
responsable de liderar y coordinar esta respuesta.

El Congreso de los Diputados, con el objetivo de
impulsar nuestra convergencia con los paises mds avan-
zados de la Unién Europea en materia de [+D+i, insta
al Gobierno a:

1. Garantizar a lo largo de la legislatura un incre-
mento anual del 25 por ciento de los recursos publicos
destinados a la [+D+i.

2. Asumir objetivos explicitos para 2007 que
impliquen un aumento significativo de la inversién en
1+D con respecto al PIB y del porcentaje de participa-
cién privada en dicha inversion.

3. Establecer una priorizacién de los recursos
destinados al I+D+i, de forma que se haga un uso mas
efectivo de €stos, concentrandolos en las principales
necesidades de nuestro sistema de Ciencia-Tecnolo-
gia-Empresa:

a) Colaboracién publico-privada estable que se
traduzca en mayor transferencia de conocimiento al
tejido productivo;

b) Refuerzo de la formacién de masa critica inves-
tigadora, a través de un mayor tamafo y una mejora en
la calidad de nuestros grupos de investigacion;

¢) Creacidén y consolidacién de nuevas empresas
de base tecnoldgica.

4. Presentar antes de final de 2005 una propuesta
para reformar la Ley Organica de Universidades, con el
objetivo de incentivar la colaboracién de los investiga-
dores con el tejido industrial y reducir las trabas a su
movilidad.

5. Presentar antes de final de 2005 una propuesta
de Ley de Agencias que permita a los Organismos
Publicos de Investigacion acogerse a esta forma juridi-
ca, eliminando las trabas burocraticas que dificulten la
colaboracion de estos centros con el tejido industrial.
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6. Presentar antes de final de 2005 una propuesta
de reglamento para la Ley General de Subvenciones y
otra para reformar la Ley de Contratos Publicos, con el
objetivo de reducir las trabas burocréticas y normativas
asociadas a la gestién de los recursos destinados a
la I+D+i.

7. Iniciar los tramites y fijar un calendario para la
revision de la Ley de la Ciencia, adaptdndola a las nue-
vas necesidades de nuestro sistema de Ciencia-Tecno-
logia-Empresa.

8. Iniciar los trdmites y establecer un calendario
para la elaboracion de planes estratégicos para todos
los Organismos Publicos de Investigacion, que, siguien-
do el proceso emprendido por el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (CSIC), defina los objetivos
y actuaciones para cada centro.

9. Desarrollar con las CC.AA. acuerdos que
potencien los recursos humanos investigadores en las
universidades y centros de investigacion sin dnimo de
lucro, promoviendo la excelencia.

10. Establecer los mecanismos para aumentar
nuestra participacion y el retorno de fondos europeos
en el contexto del VII Programa Marco de la Union
Europea.

Propuesta de resolucion niim. 86
Justicia y estado autonémico.

La garantia eficaz del derecho de toda persona a
obtener la tutela judicial efectiva de los Tribunales en el
ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, exige de
los poderes publicos un compromiso y esfuerzo conti-
nuados. La eficiencia en la prestacién del servicio
publico de la justicia requiere la adecuada articulacion
de todas las instancias publicas con competencia sobre
la materia. La organizacién de este servicio publico
fundamental para el funcionamiento del Estado de
Derecho debe ajustarse a los principios a partir de los
que la Constitucién configura el modelo de organiza-
cién de la Justicia: unidad del Poder Judicial y descen-
tralizacion territorial.

Avanzar en un modelo de articulacién territorial de
la Administracién de Justicia mds acorde con la Espafia
de las Comunidades Auténomas contribuird a mejorar
la calidad y eficiencia en la prestacion del servicio de la
Justicia, en la medida en que permite emplear las capa-
cidades y recursos de los distintos poderes publicos en
beneficio del objetivo comtn de contar con una Justicia
mas agil, mejor dotada y mas cercana a las necesidades
de los ciudadanos.

1. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a impulsar las modificaciones normativas necesarias
para avanzar en un modelo de articulacion territorial de
la Administracién de Justicia mds acorde con la Espaia
de las Comunidades Auténomas.
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2. En este sentido, se abordard una reforma del
sistema de recursos para reforzar las competencias de
los Tribunales Superiores de Justicia en los diversos
ordenes jurisdiccionales y, particularmente, para con-
vertirlos en tribunales de dltima instancia en el &mbito
del Derecho propio de cada Comunidad Auténoma.

3. Asimismo, se estudiardn férmulas que permitan
delegar, en favor de los 6rganos de gobierno del poder
judicial que radiquen en el ambito territorial de las
Comunidades Auténomas, algunas de la competencias
que la ley atribuye al Consejo General del Poder Judi-
cial, salvaguardando en todo caso la funcién de gobier-
no de ese poder que la Constitucién le encomienda.

4. Igualmente, se disefiard un modelo de oficina
judicial que se adapte mejor a la diversidad territorial
de Espafia, permitiendo una mayor intervencién de las
Comunidades Auténomas en su gestion y articulacion
normativa, completando la efectiva y plena asuncion de
competencias establecida en los Estatutos de Autono-
mia y transfiriendo, en su caso, mayores recursos mate-
riales y humanos.

5. En esta misma direccion, se regulard el uso de
las lenguas oficiales en las actuaciones judiciales para
garantizar la cooficialidad dentro del proceso, asegu-
rando, al tiempo, los derechos de las partes y evitando
la indefension.

6. Por ultimo, se estudiaran las féormulas constitu-
cionalmente posibles para la participacion de las Comu-
nidades Auténomas en la designacién de los Magistra-
dos del Tribunal Constitucional.

Propuesta de resolucion nim. 87
Dependencia.

El nimero de personas en situacion de dependencia
en Espaiia, los cuidados y atenciones que reciben, la
forma en que se les prestan, casi exclusivamente por las
familias, especialmente por las mujeres, y las desigual-
dades a la hora de acceder a los recursos, justifican la
necesidad de una Ley de promocién de la Autonomia
Personal y atencidn a las personas en situacion de
dependencia que refuerce la proteccién social de los
ciudadanos mediante prestaciones y servicios, de
caracter basico, que promuevan la cohesion social.

La atencién de las necesidades de las personas
dependientes se ha convertido en una demanda social
relevante, tal como vienen expresando las asociaciones
de afectados, representantes de personas mayores y
representantes de personas con discapacidad, y también
en un reto para las politicas publicas.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Desarrollar y profundizar el proceso de nego-
ciacién con los agentes sociales sobre el sistema de
atencion a la dependencia, en el marco de la declara-
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cién para el didlogo social sobre Competitividad,
Empleo Estable y Cohesién Social.

2. Concluido el proceso de negociacién con los
agentes sociales, las Comunidades Auténomas y los
Municipios, se presentard un Proyecto de Ley de Pro-
mocién de la Autonomia Personal y Atencién a las
Personas en Situacién de Dependencia.

3. Establecer que la cobertura de las prestaciones
y servicios destinados a las personas en situacion de
dependencia, en el marco de las competencias de las
Comunidades Auténomas, y, en su caso, de las Corpo-
raciones Locales, podra acordarse a través de la concer-
tacion de Planes en los que la Administracién General
del Estado impulse la red de servicios destinados a la
atencion de las personas dependientes. Este impulso se
realizard sobre la base de una nueva Ley en la que se
reconozca el acceso a un catdlogo de prestaciones y
servicios a todas las personas en situacién de depen-
dencia.

El Congreso de los Diputados considera necesaria la
creacion de una Subcomisidn en el seno de la Comisiéon
de Trabajo y Asuntos Sociales para la elaboraciéon de un
estudio sobre la viabilidad econémica de una renta
bésica universal. El Gobierno deberd colaborar con el
funcionamiento de esta Subcomisién aportando la
documentacién e informacién necesaria para el desa-
rrollo de sus trabajos.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Los Grupos Parlamentarios firmantes se dirigen a
esa Mesa para, al amparo de lo dispuesto en el articulo
197 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara,
formular las siguientes Propuestas de Resolucién con
motivo del Debate de Politica General en torno al Esta-
do de la Nacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de mayo
de 2005.—Portavoces de los Grupos Parlamentarios
Socialista del Congreso y Adjunto del Mixto.

Propuesta de resolucion niim. 88
Galicia.

El hundimiento del petrolero «Prestige» frente a las
costas gallegas ha causado graves consecuencias
medioambientales, sociales y econémicas en la Comu-
nidad Auténoma de Galicia. La intensidad y extension
de la catastrofe, que, desgraciadamente, se suma a otras
anteriores producidas en las costas gallegas, mas alld de
las medidas dirigidas a paliar los dafios inmediatos,
también demanda la adopcién de politicas y actuacio-
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nes publicas de mayor recorrido orientadas a una rege-
neracién continuada del medio natural y a la recupera-
cién y el mantenimiento de las actividades econdmicas
vinculadas con el mar. Asimismo, y puesto que el
derrame de hidrocarburo tuvo nuevamente su causa en
un accidente vinculado al trasporte de mercancias peli-
grosas, resulta necesario tomar medidas eficaces de
prevencién, ordenacion y seguridad en la mar, que evi-
ten la exposicion de las costas a la amenaza de futuros
hundimientos.

Por todo ello, junto al esfuerzo y el compromiso
para paliar los efectos negativos de esta catdstrofe y
prevenir amenazas en el futuro, se debe adoptar un
impulso decidido a favor del desarrollo social y
econdmico de Galicia que ponga fin al déficit de infra-
estructuras de que adolece y contribuya al crecimiento
de la renta y el bienestar de los gallegos, situados
actualmente por debajo de la media espafiola.

En coherencia con todo lo anterior ya se aprob6 en
el afio 2004 un crédito extraordinario para hacer frente
al pago de indemnizaciones a los damnificados, y en
los Presupuestos Generales del Estado para 2005 se ha
incrementado la inversion media en infraestructuras
para Galicia.

Ahora bien, esta politica de apoyo al desarrollo de
Galicia, y a la recuperacién de su litoral, debe tener
continuidad en el tiempo para producir resultados posi-
tivos e invertir las tendencias.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Reparar integramente las consecuencias econo-
micas de la catdstrofe producida por el buque «Presti-
ge» y, ademds, incluir, como parte de las politicas
publicas de los Ministerios competentes, programas de
actuacion orientados, por un lado, a la recuperacién del
litoral y la regeneracion de la flora y fauna de las costas
gallegas y, por otro, a facilitar el seguimiento de la
pesca, del marisqueo y la acuicultura con el fin de eva-
luar la incidencia futura de la catdstrofe sobre los cita-
dos sectores econémicos, adoptando las medidas y
aprobando las ayudas necesarias para hacer frente a los
perjuicios que todavia pudieran derivarse de aquélla.

2. Establecer las bases reguladoras para la conce-
sién de ayudas, que se canalizardn coordinadamente
entre todas las administraciones, a la dinamizacion en
la zona de Ferrol y comarca, con la creacién de una
oficina participada por todas las administraciones, dada
la situacién que alli se estd viviendo en lo concerniente
a su desarrollo econémico y revitalizacién del tejido
industrial.

3. Enrelacion al Plan Galicia, se insta al Gobierno
a garantizar la viabilidad financiera de todas sus actua-
ciones en los proximos presupuestos y a adoptar las
medidas necesarias para acelerar la ejecucion de las
infraestructuras ya aprobadas para Galicia y, de manera
muy especial, impulsar todas las actuaciones referidas
a las conexiones transfronterizas incluidas en el PEIT.
En este sentido, se insta al Gobierno a que, conforme a
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la mocién aprobada por el Pleno del Congreso de los
Diputados de 22 de junio de 2004, proceda a la ejecu-
cidén de las obras publicas alli sefialadas, con observan-
cia del calendario que también en dicha mocién se
determina, esto es:

En materia de alta velocidad ferroviaria (AVE):

AVE Eixo Atlantico: 2007.

AVE Santiago-Ourense: 2008.

AVE Ourense-Lugo: 2009.

AVE Vigo-Qurense (por Cerdedo): 2009.
AVE Lubidn-Ourense: 2009.

AVE Corredor Cantébrico: 2012-2014.
AVE Lugo-A Coruiia: 2012-2014.

AVE Ponferrada-Monforte: 2012-2014.
AVE Ferrol-A Coruna: 2009.

AVE Vigo-Frontera portuguesa: 2009.

En materia de infraestructuras viarias (autovias):

Autovia del Cantabrico: 2007-2008.

Autovia Lugo-Ourense: 2008-2010.

Autovia Lugo-Santiago: 2008-2010.

Conexién Aeropuerto de Santiago: 2004-2005.
Conexion Puerto de A Coruiia: 2005-2006.
Autovia Pontevedra-A-52: 2010.

Autovia Chantada-Monforte-Ponferrada: 2010.

En materia de infraestructuras portuarias:
Puerto Exterior de A Corufia: 2012.

4. Desarrollar politicas eficaces de proteccion
medioambiental y seguridad en el mar, reforzando los
medios materiales y humanos en la lucha contra la con-
taminacion marina y del litoral; aprobando planes de
actuacion conjunta que permitan una mayor colabora-
cién y coordinacién entre las distintas Administracio-
nes publicas implicadas, y promover, en el dmbito
internacional, la celebracion de convenios que refuer-
cen el compromiso de los Estados en la defensa del
ecosistema marino y la seguridad en el mar.

5. A realizar, en colaboracion con la Comunidad
Auténoma de Galicia, un Programa de desarrollo rural
en Galicia en el afio 2005, con voluntad de permanen-
cia en el futuro, con los siguientes objetivos:

a) Fijacion de poblacién en el medio rural, con
bolsas de captacién de nuevos habitantes.

b) Fomentar y facilitar el acceso de los jovenes a
la actividad agraria.

¢) Movilizacién de superficies agrarias ociosas.

d) Promocién de la ganaderia extensiva.

e) Promocién de la agricultura ecoldgica.

f) Asimilacién de tierras a las explotaciones agro-
ganaderas existentes.

g) Apoyo a la industria de transformacién agroga-
nadera.
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6. Iniciar un estudio sobre la posibilidad de esta-
blecer servicios de cercanias en Galicia en aquellos
tramos que discurren en zonas con mayor densidad
demografica, de forma que se favorezcan los desplaza-
mientos diarios de viajeros por ferrocarril entre nicleos
urbanos proximos.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Los Grupos Parlamentarios firmantes se dirigen a
esa Mesa para, al amparo de lo dispuesto en el articu-
lo 197 y siguientes del vigente Reglamento de la
Céamara, formular las siguientes Propuestas de Resolu-
cién con motivo del Debate de Politica General en
torno al Estado de la Nacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de mayo
de 2005.—Portavoces de los Grupos Parlamentarios
Socialista del Congreso y de Esquerra Republicana
(ERC).

Propuesta de resolucion nim. 89
Politica econémica.

La consolidacién del crecimiento que estd experi-
mentando la economia espafiola, en los dltimos afios,
ha llevado al Gobierno a adoptar una serie de medidas
que han fraguado en el «Plan de Dinamizacién de la
economia».

Ahora bien, junto a esas medidas es necesario adop-
tar otras orientadas a mantener un crecimiento econémi-
co estable y continuado que permita superar ciertas
rigideces en nuestros mercados y asegurar el necesario
equilibrio en su composicion.

Asimismo es necesario mejorar el comercio y el
flujo de mercancias tanto en el mercado espafiol como
en el europeo, apoyando a nuestros sectores producti-
vos tanto desde el punto de vista empresarial como a
través de grandes obras publicas que doten a nuestro
pais de las infraestructuras que exigen el trafico mer-
cantil de nuestros tiempos.

Una economia sana y eficaz debe favorecer a las
entidades empresariales que por la naturaleza de su
actividad y dimensién requieran que se definan politi-
cas publicas que les den apoyo y cobertura para posibi-
litar su presencia en el mercado.

Dentro de los diversos sectores industriales, los del
textil y la confeccidn, calzado, muebles y juguetes, son
sectores tradicionales manufactureros, constituidos por
pequenas y medianas empresas, generalmente de ori-
gen familiar y de capital nacional, e intensivos en mano
de obra. Son ademas sectores maduros con baja inver-



CONGRESO

17 DE MAYO DE 2005.—SERIE D. NUM. 204

sion en I+D y muy expuestos a la competencia exterior.
En estos momentos se estdn enfrentando al resto de la
competencia asidtica, basada en unos bajos salarios con
los que no puede competir la industria espafiola.

Aunque estos sectores son tradicionalmente expor-
tadores, las importaciones provenientes de China supe-
ran con creces a las exportaciones, incidiendo por tanto
en el nivel de la produccién y en el empleo a la baja.

Este tipo de empresas existen en muy diversos luga-
res del territorio espafiol, si bien estdn concentradas
fundamentalmente en Catalufia, Pais Valenciano, Gali-
cia, Castilla-La Mancha y Andalucia; para contrarrestar
el impacto que sobre estas industrias se estd producien-
do se hace necesario adoptar un conjunto de medidas
de fomento de la competitividad.

Por ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a:

I. Politica econémica.

1. Reforzar la politica de estabilidad presupuesta-
ria mediante la proxima remision a las Cortes Generales
de una reforma de las Leyes de Estabilidad, en los tér-
minos acordados en la Proposicién no de Ley 162/109
aprobada en el Pleno del Congreso de los Diputados el
26 de octubre de 2004, de forma que haga posible, de
modo efectivo, el compromiso del conjunto de las
Administraciones Puiblicas con la estabilidad presu-
puestaria, concebida ésta como una estabilidad que
tome en consideracion la evolucién ciclica de la activi-
dad econdmica, asi como la necesidad de acometer, en
determinados momentos, inversiones publicas en bene-
ficio de la productividad. La reforma deberd ser respe-
tuosa con la autonomia financiera de las Comunidades
Auténomas, reforzando los criterios de transparencia
del conjunto del sector ptblico en materia financiera y
presupuestaria.

2. Presentar el Plan de Fomento Empresarial que
permita incorporar nuevas medidas destinadas a favore-
cer la creacion de empresas, asi como facilitar su con-
solidacion y crecimiento.

Dicho Plan prestard especial atencidén a la capacidad
de exportacion e internacionalizacion de la pequefia
empresa espafiola. Asimismo el Plan favorecera el
potencial emprendedor que encierran colectivos como
los jovenes, las mujeres y los inmigrantes.

II.  Politica fiscal y lucha contra el fraude tributario.

1. Acometer la reforma del sistema tributario en
beneficio de la equidad y la progresividad a través de:

a) Una reforma del IRPF que mejore el tratamien-
to de las rentas del trabajo, que revise el tratamiento
fiscal de las cargas familiares y que simplifique el tri-
buto.

b) Elestudio de la reforma del Impuesto de Socie-
dades, que pasard por la necesaria toma en considera-
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cién de la adaptacién del tributo a las nuevas normas
internacionales de contabilidad, la revision de las
deducciones, tratando de mantener y reforzar las que
beneficien la inversién productiva (en especial, en
I+D+I, y la configuracién de un impuesto que resulte
adecuado para incentivar la actividad empresarial y que
tome en consideracion las circunstancias de la compe-
tencia fiscal internacional.

¢) Elestudio, en colaboracién con las Comunida-
des Auténomas, de las bases imponibles en el Impuesto
de Transmisiones Patrimoniales, con el fin de mejorar
la seguridad de trafico inmobiliario y reducir la litigio-
sidad en relacion con este impuesto.

2. Que en el contexto de la futura transposicién de
la 3.* Directiva establezca un marco normativo tnico
para la prevencién del blanqueo de capitales y la finan-
ciacién del terrorismo.

3. Hacer de la prevencion, correccién y lucha con
el fraude fiscal un objetivo de equidad tributaria con el
fin de que contribuya a garantizar la igualdad de trato
en la aplicacion del sistema tributario.

El fraude fiscal no s6lo comporta una merma para
los ingresos publicos, sino que constituye un comporta-
miento insolidario que condiciona el nivel de calidad
de los servicios publicos y agrava la presién fiscal
soportada por los contribuyentes cumplidores.

La lucha contra el fraude fiscal se centrara en los
incumplidores sistemadticos, y se dirigird a los casos
mads graves y mds complejos. Como consecuencia, se
beneficiard a los contribuyentes cumplidores, que son
la gran mayoria de la ciudadania. A los que cumplen
con sus obligaciones fiscales, se les debe seguir facili-
tando el cumplimiento voluntario. El esfuerzo para
combatir el fraude en ningtin modo interferird con la
labor de facilitar a los ciudadanos el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales.

Se trata, por tanto, de establecer un pilar esencial de
la politica fiscal, que tiene como objetivo un reparto
mds justo y eficiente de las cargas fiscales.

La lucha contra el fraude fiscal debe reforzar la
investigacion y la disuasion del fraude en algunos sec-
tores y a fendmenos como el blanqueo de capitales o
las tramas organizadas del IVA, que en muchas ocasio-
nes, sobre todo como consecuencia de la internaciona-
lizacién de nuestra economia, tienen cardcter interna-
cional.

Por eso es imprescindible ir hacia una estrategia clara
e integradora que pasa por las siguientes actuaciones:

a) Continuar con la aplicacién y desarrollo del
Plan de Prevencién del Fraude Fiscal, procurando su
continua evaluacién y revision, asi como promoviendo
los cambios normativos necesarios para combatir de
modo eficaz la elusién fiscal.

b) Reorientar las actuaciones en materia de lucha
contra el fraude, impulsando la investigacidn activa
frente a la mera comprobacién de datos.
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c¢) Concentrar las actuaciones investigadoras en
aquellos ambitos y sectores en los que se han detectado
bolsas de fraude mas importante, como las tramas orga-
nizadas de IVA, el blanqueo de capitales o los paraisos
fiscales.

d) Potenciar la colaboracién entre la Administra-
cién Tributaria y los érganos de justicia, la fiscalia y las
fuerzas y cuerpos de seguridad, con el fin de lograr una
accidn integrada en la lucha contra las formas mas gra-
ves de fraude fiscal.

e) Promover una colaboracién intensa entre la
Agencia Estatal de la Administracién Tributaria y las
Administraciones Tributarias autondémicas y locales,
que permita adecuar las politicas de prevencién y per-
secucion del fraude fiscal a la realidad del Estado auto-
némico, en el que la gestion de los distintos tributos y
la informacién fiscal se encuentran repartidas entre dis-
tintas Administraciones Territoriales.

f) Continuar desarrollando las actuaciones orien-
tadas a facilitar el cumplimiento fiscal voluntario por
los ciudadanos, como eficaz instrumento para garanti-
zar que los contribuyentes satisfacen adecuadamente
sus obligaciones fiscales.

III.  Politica de infraestructuras.

1. Dar impulso a la politica de infraestructuras y
transporte iniciada por el Gobierno, orientada a lograr
un sistema de transportes eficiente que satisfaga las
necesidades de movilidad en condiciones de seguridad
y calidad, que impulse la competitividad y el desarrollo
econdmico, fortalezca la cohesidn social y territorial y
asegure la sostenibilidad de nuestro sistema de trans-
portes.

a) Alcance férmulas de consenso con las Admi-
nistraciones Territoriales afectadas (Comunidades
Auténomas y Corporaciones Locales) a fin de lograr
la mayor coordinacién en la planificacién y ejecucion
de sus respectivas politicas de infraestructura y trans-
porte.

b) Refleje los compromisos adquiridos en sede
parlamentaria y en los acuerdos con Comunidades
Auténomas, Corporaciones Locales, paises vecinos y
con la Unién Europea, asi como el apoyo al desarrollo
de las infraestructuras en los eventos culturales y
deportivos de proyeccion internacional de los proximos
anos.

¢) Una vez aprobado por el Consejo de Ministros,
se remita al Congreso para su debate y valoracién.

d) Una vez debatido por el Congreso, y en el marco
de su desarrollo a través de los Planes Sectoriales, se
proceda a la concreta definicion de sus actuaciones.

e) El ferrocarril sea el protagonista de este Plan,
consiguiendo una red de altas prestaciones y conven-
cional interoperable, tanto para viajeros como mercan-
cias, con unos adecuados niveles de seguridad, calidad
y eficacia.
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f) Su desarrollo incremente la intermodalidad, con
una red eficaz y competitiva, que contribuya al incre-
mento de la competitividad de la economia, asi como a
la sostenibilidad del transporte y de la calidad ambien-
tal en el entorno natural y urbano.

g) EL PEIT establezca un sistema de transporte al
servicio del usuario, con unos elevados niveles de segu-
ridad, calidad y eficacia, que contribuya de manera
decidida a la movilidad sostenible, de acuerdo con los
compromisos asumidos por el Estado.

h) Mantenga el ritmo inversor en infraestructuras
comprometido en los Presupuestos Generales del Esta-
do para 2005, combinandolo con una gestién de la
movilidad que permita optimizar recursos y gestionar-
los de una forma eficiente y sostenible. Estos recursos,
junto con las inversiones publico-privadas que se mate-
rialicen a lo largo de la ejecucion del Plan, den la ade-
cuada cobertura a la estimacidn de las actuaciones pre-
vistas.

i) Priorice los proyectos con posibilidades reales
de aplicacién de los fondos europeos dentro de los cri-
terios establecidos por la Unién Europea relacionados
con las redes transeuropeas de transportes.

j) Priorice las conexiones transfronterizas, concre-
tando las actuaciones precisas en los correspondientes
Planes Sectoriales de acuerdo con los compromisos
internacionales asumidos.

2. Incluir en el Plan Estratégico de Infraestructu-
ras y Transportes las actuaciones en materia de infraes-
tructuras ferroviarias adecuadas para garantizar la fun-
cionalidad, nivel de servicio y capacidad de los
corredores multimodales de transporte, como es el caso
del que discurre a lo largo del conjunto del Arco Medi-
terraneo (Andalucia-Murcia-Pais Valenciano-Catalunya
y enlace con Perpinya), tanto para servicio al movi-
miento de pasajeros como de mercancias.

3. Mejorar la dotacién econémica para el trans-
porte urbano y metropolitano, asegurando una distribu-
cién equilibrada de estos recursos entre las distintas
areas metropolitanas de Espaiia.

4. Impulsar la equidad social en las politicas de
apoyo al transporte urbano y metropolitano, garanti-
zando la movilidad de los grupos sociales que no tienen
acceso regular al uso del vehiculo particular.

IV. Apoyo a las PYMES.

1. Impulsar la innovacién en las PYMES a través de:
a) La potenciacién de un sector avanzado de servi-
cios tecnoldgicos y de conocimiento.
b) La implantacién de las Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones por parte de las PYME.
¢) El desarrollo de una cultura de la innovacion
entre las mismas, apoyando la incorporacién del dise-
flo, la calidad y la innovacién de procesos de gestion.
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d) Y el impulso a la transferencia de tecnologia y
las capacidades de innovacién de las empresas, en
cooperacion con los Centros Tecnolégicos.

2. Adoptar medidas eficaces que estimulen la
creacion de este tipo de empresas, favoreciendo el espi-
ritu emprendedor, en particular aquellas que faciliten y
agilicen su puesta en marcha por medios teleméticos.
En este sentido debe extenderse la tramitacion telemati-
ca a nuevos tramites y formas societarias, en particular
a todas las Sociedades de Responsabilidad Limitada.

3. Profundizar en el conocimiento de la situacién
de las Pequefias y Medianas Empresas para propiciar el
crecimiento y el desarrollo empresarial de una manera
mads acorde con la realidad.

Elaborar un mapa de «clusters» industriales, anali-
zar y disefar estrategias empresariales comunes que
mejoren la interrelacion entre PYME, y modificar la
regulacion del Observatorio de la PYME para que sirva
de un instrumento efectivo de andlisis, debate y difu-
sioén de las cuestiones relevantes para las PYME, asi
como un aforo de interlocucién.

4. Impulsar las Oficinas Econémicas y Comercia-
les de Espafia en el extranjero, como elemento de apoyo
a los esfuerzos de internacionalizacién de nuestra eco-
nomia.

5. Potenciar el uso del préstamo participativo y
del capital riesgo como ayuda a la creacién de este tipo
de empresas y también como instrumento de financia-
cién de las iniciativas promovidas por las empresas
innovadoras y de base tecnoldgica.

6. Potenciar el Centro para el Desarrollo Tecnol6-
gico Industrial como instrumento de apoyo a la mejora
del nivel tecnoldgico de las empresas, la promocién de
la participacidn espafiola en programas internacionales
de cooperacién tecnoldgica y el impulso a la creacion y
consolidacion de empresas de base tecnoldgica.

7. Adoptar las medidas necesarias, en relacién con
los pagos efectuados con tarjeta en los aspectos relati-
vos a las tasas de intercambio aplicados en los mismos,
para garantizar que se cumplan los criterios contenidos
en las Resoluciones del Tribunal de Defensa de la
Competencia de 11 de abril de 2005. Los Ministerios
de Economia y Hacienda e Industria, Turismo y Comer-
cio establecerdn los mecanismos para garantizar la
necesaria transparencia e informacion en las tasas apli-
cadas.

8. Introducir en la anunciada Ley de Igualdad la
regulacién de Planes de Igualdad en las empresas, pro-
moviendo su elaboracién mediante la prestacién de
asistencia técnica y otros medios de colaboracién,
especialmente para las pequefias y medianas empresas.

9. Elaborar una Ley de desarrollo rural, que permi-
ta fomentar la diversificacion de la actividad econdmica,
potenciar la incorporacién de jévenes y reconocer el
papel de las mujeres en el medio rural.
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V. Apoyo a sectores industriales estratégicos.

1. Defender ante la Unién Europea que las impor-
taciones de productos textiles y de confeccion origina-
rias de la Republica Popular de China que estdn experi-
mentando desde comienzos de afio elevadas tasas de
crecimiento en volumen, asi como sensibles caidas en
los precios medios de venta, sean sometidas al procedi-
miento de cldusula de salvaguardia especifica para los
textiles de la Republica Popular China previsto en el
articulo 10.° del Reglamento (CEE) n.° 3030/93 del
Consejo.

2. Fomentar la investigacion industrial y desarro-
llo tecnolégico, asi como la absorcién tecnoldgica de
las empresas, extender la cultura de la cooperacién en
investigacion y desarrollo entre empresas y entre ellas y
otras entidades de investigacion, la difusioén de resulta-
dos y logros alcanzados en materia de I+D, fomentar la
cooperacion entre empresas para adquirir masa critica
y poder situarse en los mercados exteriores y mejora la
competitividad de las pequefias y medianas empresas
de los sectores del textil y calzado a través de la mejora
de procesos o de productos con mayor valor aiadido.

3. Elaborar un Plan de Apoyo especifico de los
sectores de textil y calzado con la participacion de
todos los agentes del sector (patronal, sindicatos, prin-
cipales Comunidades Auténomas, etc).

4. Adoptar las medidas necesarias para que el
ambito de aplicacion del Real Decreto 208/2005, sobre
residuos de aparatos eléctricos (RAEE), que traspone la
Directiva 2002/96/CE, de 27 de enero de 2003, se cir-
cunscriba a los tipos de juguetes recogidos en la Direc-
tiva: trenes eléctricos o coches de carreras en pista
eléctrica, consolas portétiles y videojuegos.

5. Crear el Observatorio de la Madera, en colabo-
racién con la patronal y los sindicatos del sector, como
foro de encuentro permanente con el mismo y por
tanto, herramienta fundamental para el anélisis de los
sectores y para la formulacién de propuestas de implan-
tacion de nuevos elementos de innovacién y sistemas
estratégicos.

VI. Especificidades fiscales y financieras de
Canarias, asi como la aplicacién en Canarias de la Poli-
tica Agricola Comun.

1. Continuar negociando con las instituciones
comunitarias las especialidades normativas, financieras
y administrativas de Canarias y el acceso a los benefi-
cios a los que como RUP le correspondan al amparo del
nuevo Derecho de Ultraperificidad, asi como la inser-
cién de la Zona Especial Canaria (ZEC), la Reserva
para Inversiones en Canarias (RIC) y los demds ele-
mentos del Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias
(REF) en el proceso europeo de armonizacidn fiscal.

Asimismo, se continuard negociando con la Comi-
sion de las Comunidades Europeas la prérroga por un
periodo razonable de las autorizaciones concedidas por
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la UE al Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias rela-
tivas a las ayudas a la inversion y al funcionamiento.

2. Garantizar cualquier nueva modificacion de la
OCM, en relacion con el platano, que se produzca en el
futuro debera tener en cuenta la repercusion de la
misma en la agricultura de las Regiones Ultraperiféri-
cas de la Unién Europea.

3. Avanzar el desarrollo del nuevo POSEICAN
Agricola, Reglamento 1454/2001, profundizando en la
coordinacién entre REA y fomento de la produccion
local.

Propuesta de resolucion nim. 90
Educacién y Ciencia.

La educacién en todos sus niveles merece una aten-
cion preferente en la accidén de gobierno por exigencia
de los principios de igualdad y del libre desarrollo de la
personalidad; por su condicién central para el desarro-
lio social y econémico en el nuevo marco europeo; y
como elemento esencial para que los alumnos de hoy,
que son los profesionales del futuro, sean capaces de
afrontar los retos tecnoldgicos de este siglo.

El sistema educativo —integrado por profesores,
padres y alumnos— reclama por ello un esfuerzo de la
sociedad en su conjunto, que le permita alcanzar los
objetivos establecidos por las estrategias de Lisboa y los
que plantea la convergencia europea, particularmente en
los espacios europeos de educacion superior y de inves-
tigacion. Son precisas medidas que favorezcan su con-
secucion y permitan que los estudiantes sean capaces de
desenvolverse en un marco educativo, econémico, pro-
fesional y politico europeo creciente y unificado.

Es preciso, por ello, un esfuerzo normativo que supe-
re el marco actual con la participacién y colaboracion de
todos los sectores y las Administraciones publicas, en el
marco de sus competencias respectivas; que cumpla
también con sus funciones de educacién democratica,
integracion y atencion a la diversidad; y que cuente con
los recursos financieros, humanos y materiales precisos
para el que es un servio publico esencial.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Articular las nuevas bases de un sistema educati-
vo que combine calidad con equidad, respete plenamen-
te el marco y permita cumplir los objetivos previstos de
la estrategia de Lisboa para 2010, presentando antes de
final de afio un proyecto de Ley Organica de Educacion,
respaldado por los medios financieros necesarios y un
programa de becas y ayudas al estudio més eficaz frente
a las desigualdades. El proyecto debera establecer un
curriculo basado en competencias bésicas y sensible a
las necesidades del desarrollo de la sociedad del conoci-
miento; respetuoso hacia la diversidad cultural e ideold-
gica, la riqueza lingiiistica propia y el aprendizaje de
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otras lenguas europeas; basado en la integracioén, la
inclusion y la atencién a las necesidades especificas y
de orientacidn; capaz de estimular la participacién de
madres, padres y otros agentes sociales, su funcién de
educacién en la democracia y la autonomia de los cen-
tros como parte de su propia funcién educativa; y vigi-
lante y exigente en el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en los conciertos, en particular en lo que se
refiere a las condiciones de la ensefianza, la gestion, la
participacion, el régimen del profesorado y la admisién
de los alumnos, que debera evitar formas de discrimina-
cion y segregacion y facilitar la integracién de inmi-
grantes y alumnos con necesidades especificas.

2. Adecuar nuestro sistema universitario a los obje-
tivos del Espacio Europeo de Educacién Superior,
enviando a esta Camara un proyecto de la reforma de la
Ley Orgénica de Universidades que, en particular, desa-
rrolle un nuevo sistema de acceso a los cuerpos docen-
tes universitarios basado en la acreditacion objetiva y
transparente de los méritos docentes e investigadores.

Propuesta de resolucion nim. 91
Politica de inmigracién y emigracion.

La inmigracién constituye una cuestién que traspasa
la mera gestion administrativa, institucional y politica,
asi como el 4mbito nacional, para convertirse en un
fendmeno de raiz universal que estard presente en nues-
tra realidad a lo largo de este siglo por encima de cues-
tiones de caracter coyuntural.

Recientemente ha finalizado un procedimiento de
normalizacién de trabajadores extranjeros, con mas de
690.000 solicitudes presentadas, que puede permitir
aflorar mds de medio millén de empleos que hasta
ahora permanecian en la clandestinidad. Ello tendré un
gran impacto en nuestra economia, asi como en la inte-
gracion de los inmigrantes.

Espafia ha experimentado un importante crecimien-
to econémico en las dltimas décadas que le ha llevado a
situarse entre las naciones mds desarrolladas del
mundo, pasando de ser un pais de emigracién a uno de
acogida, que ofrece posibilidades de empleo y promo-
cién a personas con necesidades econémicas en sus
paises de origen y que precisa de ellas para seguir
impulsando el desarrollo econdmico y sostener nuestro
modelo social.

La magnitud del fendmeno exige de los poderes
publicos una respuesta alejada de demagogias y asenta-
da en el didlogo social, institucional y politico, as{
como de una actuacién basada en los principios de res-
peto y lealtad institucional, cooperacién, colaboracion,
coordinacién y participacion, que prevea la ordenacién
del proceso migratorio a medio y largo plazo e incorpo-
re los instrumentos necesarios, nacionales e internacio-
nales, que permitan luchar con eficacia contra las redes
de inmigracidn irregular.



CONGRESO

17 DE MAYO DE 2005.—SERIE D. NUM. 204

Por todo lo anterior, el Congreso de los Diputados,
una vez finalizado el proceso de normalizacién de tra-
bajadores extranjeros, insta al Gobierno a:

1. Impulsar la efectividad de la politica migratoria
dentro de la accién de Gobierno para profundizar en la
canalizacién ordenada de los flujos migratorios, inten-
sificar la lucha contra la inmigracién irregular y atender
las necesidades de integracién de los inmigrantes, de
acuerdo con los principios de la Unidon Europea en la
materia.

2. Impulsar, en colaboracion con las Comunidades
Auténomas, las vias de inmigracion legal, el contingen-
te de trabajadores extranjeros, los visados de bisqueda
de empleo y los procedimientos de contratacién de tra-
bajadores de temporada, de cara a una mejor ordenacién
de los flujos migratorios, de manera que se haga posible
la contratacion en origen y la llegada legal de inmigran-
tes acorde con las necesidades de la economia espafiola,
en detrimento de las contrataciones irregulares.

3. Reforzar los medios de lucha contra la inmigra-
cién irregular, entendiendo como tales tanto los referi-
dos al control de fronteras y las repatriaciones como los
relacionados con la persecucion de la economia sumer-
gida y las contrataciones irregulares, reforzando parti-
cularmente la Inspeccién Laboral y las formas de cola-
boracidn con las autoridades en aras a erradicar las
pricticas de contratacién que atentan contra los dere-
chos de los trabajadores.

4. Disenar un plan estratégico de integracién de los
inmigrantes que tenga como principal objetivo favore-
cer una convivencia ordenada, basada en el mutuo res-
peto entre individuos y comunidades donde todos son
sujetos de derechos y de obligaciones. El plan debe
aprovechar las experiencias de paises de nuestro entor-
no que han vivido el fendmeno migratorio con anteriori-
dad extrapolables a situacién actual de nuestro pais y
dotar de coherencia y las politicas de integracién de los
inmigrantes que desarrollan la Administraciéon General
del Estado, las Comunidades Auténomas y los Ayunta-
mientos, coordinando sus esfuerzos.

5. Impulsar, con las Comunidades Auténomas, un
Pacto de Estado en materia de inmigracion, sobre el
amplio consenso politico y social logrado en torno a la
aprobacion del Reglamento de la Ley Orgdnica de dere-
chos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracidn social.

Ademads, a lo largo de este primer afio de Gobierno,
se han potenciado los diferentes programas de actua-
cién a favor de los ciudadanos espanoles que residen
fuera de Espaiia con un especial esfuerzo por:

— Iniciar el proceso de debate y didlogo entre los
diferentes sectores y organismos afectados para hacer
real el pleno ejercicio de los derechos de los ciudada-
nos espafioles en el exterior.
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— Mejorar la atencién a los ciudadanos espaioles
en el exterior, especialmente aquellos en situacién de
precariedad econémica, que entre otras actuaciones se
manifiesta en un incremento sustancial del nimero de
beneficiarios y presupuesto dedicado a pensiones asis-
tenciales por ancianidad, firmas de convenios de asis-
tencia sanitaria y farmacéutica o atencidén a mayores Yy,
especificamente, con las prestaciones econémicas y
asistencia sanitaria dirigida a los denominados «Nifios
de la Guerra», como consecuencia de la Ley 3/2005,
de 18 de marzo.

— Favorecer las condiciones del retorno de los ciu-
dadanos espafioles residentes en el exterior a nuestro
pais.

Por todo ello, el Gobierno debe avanzar en:

— La aprobacién del Estatuto de los Ciudadanos
Espafioles en el Exterior que, sobre la base de la plena
participacién de todos los sectores, del didlogo y el
consenso, haga efectivo el ejercicio real de todos los
derechos de nuestros ciudadanos en el exterior.

— Mejorar, con una politica de actuacién integral,
los programas de actuacion a favor de los ciudadanos
espafioles en el exterior, priorizando los que se encuen-
tran en una situacion de necesidad e integrando las
prestaciones en una triple Optica: pensiones, asistencia
sanitaria y farmacéutica y atencién a mayores.

— Cumplir, en cooperacién con las Comunidades
Auténomas y la Administracion local, el mandato cons-
titucional de favorecer el retorno a Espafia de nuestros
ciudadanos, con la mejora de la informacién y de las
condiciones de acceso a las politicas de integracion
social, laboral, econémica y empleo.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de
Portavoz del Grupo Parlamentario Cataldn (Convergen-
cia 1 Unid) de acuerdo con lo establecido en el articu-
lo 197 del Reglamento de la Camara, presenta 15 pro-
puestas de resolucién en el debate de politica general
celebrado los dias 11 y 12 de mayo de 2005.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de mayo

de 2005.—Josep Antoni Duran i Lleida, Portavoz del
Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i Unio).

Propuesta de resolucion nim. 92
Un nuevo Estatuto de Autonomia para Catalunya.

El Congreso de los Diputados, ante el proceso de la
elaboracion del nuevo Estatuto de Autonomia de Cata-
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lunya, manifiesta su voluntad de asumir el Proyecto
que sea objeto de consenso en el Parlament de Cata-
lunya por una amplia mayoria de sus fuerzas politicas,
en el marco de la Constitucion.

Propuesta de resolucién nim. 93
Relativa al sistema de financiacién para Catalunya.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
garantizar para Catalunya un nuevo sistema de finan-
ciacidn, basado en un pacto bilateral entre Catalunya y
el Estado, de conformidad con lo que establezca al res-
pecto el nuevo Estatuto de Autonomia.

Propuesta de resolucion nim. 94

De fomento de las lenguas oficiales distintas del caste-
llano y de unidad de la lengua catalana.

La diversidad linguistica existente en el Estado
espaiol es una realidad que debe ser objeto de especial
respeto y proteccion por parte de los poderes publicos.
En este sentido:

I.  Unidad de la lengua catalana.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
defender y proteger la unidad de la lengua catalana de
conformidad con la undnime opinién de la comunidad
cientifica y académica y con independencia de sus
diversas variantes lingiiisticas y denominaciones esta-
tutarias o legales, asumiendo el compromiso de no
impulsar en ningin dmbito medidas que directa o indi-
rectamente resulten contrarias a esa unidad lingiiistica
y el de poner fin a las medidas que se hubieran tomado
y que pongan en peligro dicha unidad.

II. Reconocimiento internacional de todas las len-
guas oficiales del Estado.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
proyectar en el exterior la pluralidad lingiiistica del
Estado espafiol y a promocionar el conocimiento de las
lenguas oficiales del Estado, diferentes de la lengua
castellana.

En este sentido, el Congreso de los Diputados insta
al Gobierno a que, durante el proximo periodo de sesio-
nes, presente una propuesta que permita la presencia de
las Comunidades Auténomas con personalidad lingiifs-
tica y cultural diferenciada en organismos internaciona-
les de cardcter cultural y, en especial, en la Unesco.

III. Materializacién de un Estado plurilingiie.

Con la voluntad de impulsar las medidas necesarias
para hacer efectiva la realidad plurilingtie del Estado, el
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Congreso de los Diputados insta al Gobierno a garanti-
zar la presencia de las lenguas oficiales distintas del
castellano en:

— Laimagen institucional —incluidos todo tipo de
rétulos—, la produccién documental, audiovisual y la
destinada a Internet, y en todo tipo de material impreso
por la Administracién General del Estado, por los entes
publicos y por empresas publicas y organismos auténo-
mos, en los territorios con lengua oficial propia.

Todos los documentos personales oficiales de los
ciudadanos residentes en Comunidades Auténomas con
lengua oficial propia y, en especial, en los pasaportes,
permisos de trabajo, residencia y conduccidn, y en la
futura tarjeta sanitaria europea.

— Los medios de comunicacién de titularidad
publica.

Con esta voluntad, el Gobierno, mediante las actua-
ciones que sean necesarias, garantizard el pleno ejerci-
cio del derecho de los ciudadanos a relacionarse con la
Administracién General del Estado en su Comunidad
Auténoma, en la lengua oficial distinta del castellano,
propia del territorio en el que residan.

Asimismo, podrén dirigirse por escrito a los érganos
centrales de la Administracién General del Estado en
las lenguas oficiales distintas del castellano.

Igualmente, los ciudadanos, las personas juridicas y
las instituciones podran dirigirse por escrito al Congre-
so y al Senado en cualquiera de las lenguas que, junto
con el castellano, tengan carécter oficial en su Comuni-
dad Auténoma. En este supuesto, siempre que sea pre-
ciso, la Cdmara facilitard la traduccién a efectos de su
correspondiente tramitacion.

El Congreso de los Diputados considera necesario
que, en el marco del nuevo Reglamento de la Camara,
se reconozca expresamente en su articulado el derecho
a utilizar las lenguas que tengan el cardcter de oficiales
en alguna Comunidad Auténoma, ademads del castella-
no, de forma gradual, abierta y flexible.

Propuesta de resolucion nim. 95

Para impulsar el desarrollo del autogobierno y de la
realidad plurinacional del Estado.

El Congreso de los Diputados, en el marco de la
Constitucién, manifiesta la necesidad de profundizar en
el autogobierno de las Comunidades Auténomas y en la
realidad plurinacional del Estado y, a tal efecto, insta al
Gobierno a:

1. Dotar de mayor transparencia la financiacién
territorial, dando inmediato cumplimiento a la Proposi-
cién no de Ley relativa a la publicacién de las balanzas
fiscales entre las Comunidades Auténomas y la Admi-
nistracién General del Estado, aprobada por el Pleno
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del Congreso de los Diputados en su sesién del dia 21
de septiembre de 2004.

2. Impulsar la transferencia de las funciones eje-
cutivas del Estado en el territorio de Catalunya a la
Generalitat, para convertirla en la Administracién
unica, por medio de las previsiones del articulo 150.2
de la Constitucién y del desarrollo de los objetivos fija-
dos en la LOFAGE.

3. Dar pleno cumplimiento a las sentencias del
Tribunal Constitucional relativas a la Formacién Conti-
nua, transfiriendo los recursos a las Comunidades
Auténomas.

4. Acordar la retirada de los recursos interpuestos
por el Gobierno del Estado ante la jurisdiccién ordina-
ria o ante el Tribunal Constitucional contra normas
emanadas de las instituciones de Catalunya.

5. Reconocer a la Generalitat de Catalunya y a las
Comunidades Auténomas que lo soliciten las compe-
tencias ejecutivas en materia de trabajo de las personas
extranjeras (permisos de trabajo), la transferencia de
las actuaciones ejecutivas del Estado en materia de
inmigracion permisos de residencia y régimen sancio-
nador), asi como el desarrollo de politicas sociales
activas de integracion de los recién llegados y de con-
trol y adecuacion de los flujos de entrada en su respec-
tivo territorio.

6. Dar participacion a las Comunidades Auténo-
mas en la negociacién de Tratados internacionales
sobre materias de interés autonémico.

7. Promover la presencia internacional de las
selecciones deportivas de Catalunya.

8. Impulsar activamente, en la aplicacién de la
futura reforma de la Ley Orgénica del Poder Judicial,
cuya tramitacién ya se ha iniciado a través de la toma
en consideracion de la Proposicion de Ley Orgénica del
Parlament de Catalunya, que el conocimiento de la len-
gua y el Derecho Civil propio sea un requisito en las
respectivas Comunidades Auténomas.

9. Presentar, en el plazo maximo de seis meses, un
Proyecto de reforma de la Ley Organica 5/1985, de 19
de junio, del Régimen Electoral General, que permita,
en las Elecciones al Parlamento Europeo, circunscrip-
ciones electorales de dmbito autonémico o, en todo
caso, de dmbito inferior al estatal, siempre que la
Asamblea Legislativa de la correspondiente Comuni-
dad Auténoma asi lo acuerde y el nimero de habitantes
de la misma permita cumplir el criterio de la represen-
tacion proporcional.

10. Presentar, ante el Congreso de los Diputados y
previo acuerdo en el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, un Proyecto de Ley de financiacién adicio-
nal de la Sanidad que tenga en cuenta la deuda existen-
te en las Comunidades Auténomas, los costes reales
anuales que comporten los desplazados y el impacto
del aumento de la poblacién protegida causado por la
elevada inmigracién. Asimismo, el Proyecto de Ley
debera prever la evolucién futura de los recursos, siem-
pre superior a la evolucion media del gasto, a causa del
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envejecimiento de la poblacién y de la incorporacion de
nuevos tratamientos.

11. Favorecer el traspaso de competencias a las
Comunidades Auténomas en el marco de sus respetivos
Estatutos. En particular, dar cumplimiento al traspaso a
la Generalitat de Catalunya de los 90 traspasos presen-
tados por la parte catalana ante la Comisién Mixta de
Traspasos Generalitat de Catalunya-Gobierno central.

Propuesta de resolucion nim. 96

Sobre el Anteproyecto de Ley por la que se regula el
régimen especial de la Carta Municipal de Barcelona
en materias de competencia estatal y de medidas de
impulso a los entes locales.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
presentar, en un plazo méximo de un mes, el Proyecto
de Ley por la que se regula el Régimen Especial de la
Carta Municipal de Barcelona en materia de competen-
cia estatal, de acuerdo con el texto consensuado en el
Ayuntamiento de Barcelona y garantizando a la vez el
pleno cumplimiento de las previsiones contenidas en la
Ley aprobada por unanimidad por el Parlament de
Catalunya.

Asimismo, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a:

1. Finalizar, en el plazo mdximo de seis meses, la
elaboracién del libro blanco para la mejora de la finan-
ciacién local, con la participacion de las principales en-
tidades municipalistas de cada Comunidad Auténoma.

2. Aprobar, en el plazo médximo de un afio, las
modificaciones legislativas necesarias que permitan a
los electos locales la percepcion del subsidio por des-
empleo en caso de haber cotizado por esta contingencia
en el Régimen General de la Seguridad Social.

Propuesta de resolucion nim. 97

Sobre infraestructuras prioritarias para Catalunya y la
gestion de las mismas.

El Congreso de los Diputados considera necesario
que en el Plan Estratégico de Infraestructuras del
Transporte, en sus Planes sectoriales de desarrollo y en
el conjunto de partidas de inversion de los distintos
Ministerios se contemplen expresamente unos compro-
misos para Catalunya que garanticen el doble objetivo
de reducir el déficit histérico de inversién publica en
infraestructuras productivas en Catalunya y de aprove-
char el potencial econdmico de arrastre de la economia
catalana en beneficio de la actividad econémica de todo
el Estado.
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A estos efectos, se insta al Gobierno a concertar con
la Generalitat de Catalunya un Plan Catalunya de
Infraestructuras que concrete y defina las inversiones
estratégicas a realizar y su calendario de ejecucion, que
comprenda, entre otros aspectos:

1. El compromiso durante los préximos cuatro
afos, de destinar a Catalunya un porcentaje global de
las inversiones en infraestructuras que efectien conjun-
tamente el Estado, los Organismos Auténomos y los
entes y empresas publicas, no inferior como media glo-
bal al peso econémico que Catalunya tiene en el con-
junto del PIB, mds un punto adicional que equilibre el
déficit histdrico de inversion que Catalunya ha tenido
en los tltimos 25 afos.

2. La incorporacién de las siguientes actuaciones
no previstas inicialmente en el PEIT y en sus Planes
Sectoriales:

a) La alternativa al actual trazado de la N-II en su
recorrido por el Maresme, que permita el desdobla-
miento de la N-II en todo su recorrido por Catalunya.

b) El Cuarto Cinturén entre Abrera y Granollers
como infraestructura determinante para la estructura-
cion del trafico en la segunda corona metropolitana de
Barcelona.

¢) Laautovia de enlace entre Tarragona y la A-2'y
el eje transversal de Catalunya.

d) Las comunicaciones transpirenaicas como la
autovia Lleida-Vall d’ Aran, la continuacién de la C-16
(Berga-tunel del Cadi-frontera francesa), la continua-
cién de la C-17 (Ripoll-Puigcerda-Francia) y los acce-
sos a Andorra (eje Lleida-Ponts-Seu d’Urgell).

e) Establecer la prevision acuerdos para la finan-
ciacién de ejes viarios que, sin ser de competencia
directa del Estado, tienen funciones que sobrepasan el
dmbito autondémico como el Eje Transversal y el Eje
del Llobregat.

f) Otras actuaciones como la autovia del Ebre
(Tortosa-Lleida) y la mejora de la N-420 en el tramo de
Reus al limite de Aragdn.

3. La reduccién de los peajes en Catalunya
mediante la creacién de un fondo de 4mbito estatal que
se dote con los impuestos generados por la actividad de
todas las concesiones en todo el Estado, que permita
articular y financiar una politica de rescate de concesio-
nes, de subvenciones a los usuarios habituales y de
homogenizacion de los peajes.

4. Una actuacion prioritaria para mejorar la segu-
ridad en los puntos de mayor riesgo y tramos de con-
centracion de accidentes (puntos negros) existentes en
las carreteras del Estado en Catalunya.

5. El cumplimiento del programa y calendario de
ejecucion de las obras del Tren de Alta Velocidad
(TGV) entre Madrid-Lleida-Barcelona-frontera france-
sa:
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a) Situar como maximo la llegada a Barcelona el
afio 2007 y la llegada hasta la frontera, como maximo
en el afio 2009. De manera simultdnea deberdn estu-
diarse los proyectos para garantizar la llegada del AVE
al aeropuerto del Prat.

b) Construir dos nuevas vias en ancho UIC en el
enlace Papiol-Mollet para evitar el colapso del cinturén
orbital ferroviario de Barcelona y los accesos al puerto
de Barcelona.

¢) Garantizar la llegada y pleno funcionamiento
de la linea de Alta Velocidad desde Lleida hasta Tarra-
gona como maximo en el afio 2006.

d) Consensuar con las Administraciones implica-
das los trazados definitivos en los tramos donde todavia
no existe acuerdo con la dotacién presupuestaria nece-
saria.

e) Atender a los estudios sobre el impacto que las
obras del AVE, en su trazado en las comarcas de Giro-
na, conllevan para los corredores ecolégicos, realizan-
do las modificaciones necesarias para minimizar su
impacto medioambiental.

f) Garantizar la maxima seguridad en los tramos
subterrdneos a través de Barcelona y Girona.

6. La transferencia de los servicios ferroviarios de
cercanias.

7. Larevision de los proyectos de interconexién
eléctrica con Francia al objeto de garantizar la estabili-
dad de suministros futuros, a la vez que la adopcién de
las maximas garantias medioambientales que pueden
incluir el soterramiento de lineas en determinados tra-
mos.

8. La aprobaciodn, en el plazo de tres meses, del
contrato programa para el transporte publico de Barce-
lona 2005-2007.

Propuesta de resolucion nim. 98
Sobre politicas sociales de pensiones y dependencia.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno, en
desarrollo del Pacto de Toledo, a impulsar una reforma
en profundidad de la legislacion de la Seguridad Social
con el objeto de garantizar una cuantia de la pensién
minima de viudedad digna, resolver la situacién de
miles de trabajadores prejubilados y mejorar la protec-
cién social de los trabajadores auténomos.

Asimismo, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a presentar un Proyecto de Ley que reforme
la actual configuracion de la pensién no contributiva
con el objeto que esta prestacion constituye una renta
basica que garantice la autonomia y la dignidad de sus
perceptores.

Finalmente, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a presentar, de manera urgente, un Proyecto
de Ley de garantia de la autonomia de las personas en
situacion de dependencia y de apoyo a sus familias, que
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respete las competencias exclusivas de las Comunida-
des Auténomas en materia de sanidad y asistencia
social.

Propuesta de resolucion nim. 99
Sobre medidas prioritarias en politica laboral.

El Congreso de los Diputados expresa su pleno
apoyo al proceso de Didlogo Social e insta al Gobierno
a redoblar los esfuerzos para promover, con el consen-
so de los interlocutores sociales, una amplia reforma
del mercado de trabajo orientada, entre otros, a los
objetivos de aumentar las oportunidades de empleo y
su calidad, asi como favorecer las necesarias mejoras
de la productividad de las empresas.

Por ello, el Congreso insta a que la reforma laboral
contenga, al menos, actuaciones en las siguientes direc-
ciones:

Mejorar la estabilidad y seguridad en el empleo:

1. El fomento de la contratacion indefinida, con el
fin de reducir la tasa de temporalidad de la economia
espafiola a la mitad en un plazo de tiempo, con el fin de
equiparar la temporalidad del empleo en Espaiia a la
media comunitaria.

2. Larevision del sistema de bonificaciones a la
contratacién indefinida, para orientarlos al manteni-
miento de empleo de los trabajadores mayores, la con-
tratacién de mujeres, jovenes y personas con discapaci-
dad y la reduccién de las contribuciones de los trabajos
con menor remuneracion.

3. El desarrollo de la Directiva comunitaria en
materia de contratacién temporal.

Aumentar las oportunidades de empleo y la movili-
dad laboral:

4. Reforzar las politicas de formacion de las
empresas a sus trabajadores y la formacién ocupacio-
nal. En particular debera continuarse el proceso inicia-
do de descentralizacién de los recursos de la Formacion
Continua y el traspaso a las CC. AA. de la gestion de
los fondos en cumplimiento de las sentencias del Tribu-
nal Constitucional.

5. Desarrollar el Convenio nimero 181 de la OIT
para impulsar la implantacién del sector privado en el
ambito de la intermediacion e insercion laboral, a la vez
que se refuerza el servicio publico de empleo.

6. El andlisis en el marco de la negociacién de
medidas que permitan mejorar la regulacién de empleo
a través de la negociacion colectiva.

7. Impulsar la incorporacién laboral de la mujer y
su equiparacion salarial.
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Prevencion de riesgos laborales:

8. Promover las politicas activas para promover y
facilitar la concienciacién de las obligaciones en mate-
ria de seguridad y salud, tanto del empresario como del
trabajador.

9. Implantar incentivos del tipo «bonus/malus» en
las cotizaciones empresariales por accidentes laborales
y enfermedades profesionales.

10. Facilitar la adaptacion a la legislacion vigente
en las pequefias empresas.

Medidas para los trabajadores autonomos:

11. Aprobar durante el afio 2005 el Estatuto del
Trabajador Auténomo y avanzar en la equiparacion
del nivel de proteccidn social de los trabajadores
auténomos con el de los trabajadores por cuenta
ajena.

Propuesta de resolucién nim. 100

Sobre la mejora de la educacion y el apoyo a las Uni-
versidades.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Incorporar, en las futuras normativas sobre el
derecho a la educacién, el respeto a la libertad de
creacion de centros docentes dentro del respeto a los
principios democraticos, asi como el derecho de los
padres a garantizar la educacion y la enseflanza de sus
hijos de acuerdo con sus convicciones religiosas, filo-
soficas y pedagdgicas, tal como fija el articulo 74 del
Tratado por el que se establece una Constitucion para
Europa.

2. Garantizar que el Proyecto de Ley Orgénica de
la Educacion sea también la auténtica normativa educa-
tiva que requiere el Estado de las autonomias, respetan-
do el conjunto de sentencias que al respecto ha emitido
el Tribunal Constitucional.

3. Posibilitar un salto en la calidad del sistema
educativo adecuando las titulaciones universitarias al
denominado «Espacio europeo de ensefianza» definido
en Bolonia y, por tanto, proponer la redefinicion de la
formacién docente a los efectos de que tenga el maxi-
mo nivel académico (grado y posgrado) en los casos de
los profesores de Primaria y que tenga un caracter pro-
fesionalizado en la formacion inicial de los profesores
de Secundaria.

4. Avanzar en la aplicacién de la gratuidad de los
libros de texto en la educacién obligatoria.

5. Revisar el médulo correspondiente a los centros
concertados con el fin de que éstos se adecuen a los
costes reales.

6. Retirar el recurso de inconstitucionalidad
nimero 3280/2003 interpuesto por el Presidente del
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Gobierno contra la Ley de Universidades de Cata-
lunya.

7. Instar al Gobierno del Estado a incluir en el
catalogo de titulaciones de grado la Filologfa Catalana,
las Humanidades y la Historia del Arte.

Propuesta de resolucion nim. 101

Sobre mejoras en las politicas familiares y la concilia-
cion de la vida laboral y familiar de las personas traba-
jadoras.

El Congreso de los Diputados, ante los cambios que
ha afrontado nuestra sociedad en lo que se refiere a las
estructuras familiares y laborales, manifiesta la necesi-
dad de superar la crénica inadecuacién de las politicas
de apoyo a la familia y de las normativas y politicas que
deben facilitar la conciliacion de las actividades fami-
liares y laborales, asi como los insuficientes presupues-
tos publicos destinados a estas politicas.

A los efectos de modificar esta realidad, el Congre-
so de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Promover una ampliacién de la normativa vigen-
te en materia de conciliacién que contemple, entre otros
aspectos:

* Introducir el permiso de paternidad adicional al
periodo de descanso por maternidad de la madre.

* Ampliar gradualmente el permiso por maternidad,
atendiendo, entre otras razones, la bondad de posibili-
tar el alargamiento del perfodo de lactancia materna.

* Regular el cémputo del periodo de excedencia por
maternidad a efectos de la pension de jubilacion.

* Regular la ausencia del lugar de trabajo por causa
de fuerza mayor, vinculada a motivos familiares urgen-
tes, a cargo de la Seguridad Social.

* El impulso, en los Convenios Colectivos del esta-
blecimiento de la jornada laboral de cémputo anual por
motivos familiares, cuando sea posible en el contexto
del puesto de trabajo de cada trabajador.

* Introducir y potenciar la cultura de la empresa
familiarmente y socialmente responsable, con medidas
que fomenten la conciliacién de la vida familiar y labo-
ral, y la creacion de guarderias en los centros de trabajo.

2. Promover una Ley de apoyo a la familia que
prevea entre otras:

* La universalizacion de la ayuda de 100 euros al
mes para todas las familias con hijos menores de tres
afios o con familiares ascendentes a su cargo, es decir,
que las reciban todas las madres, tanto si trabajan fuera
de casa como si no.

* Aumentar las cuantias de las prestaciones de la
Seguridad Social por hijo a cargo, las cuales ademas
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sean superiores en el caso de familias numerosas,
monoparentales o con hijos con discapacidad.

* La modificacién del trato fiscal de la familia en
el IRPF, doblando el minimo exento por cada hijo,
teniendo en cuenta ademads la especificidad de familias
numerosas, monoparentales o con hijos con discapaci-
dacidad.

* Incrementar el nimero y la cuantia de las becas
por estudios.

* Impulsar la racionalizacién de los horarios median-
te la promocién de medidas que favorezcan la compati-
bilidad entre los horarios escolares y laborales con la
vida familiar.

3. Incrementar anualmente los presupuestos desti-
nados a politicas de apoyo a la familia y a la concilia-
cién de la vida laboral y familiar en porcentajes que,
como minimo, sean tres puntos superiores a la media
del gasto publico.

Propuesta de resolucion nim. 102

Sobre politicas de inmigracioén y cooperacion interna-
cional.

El Congreso de los Diputados, después de haberse
finalizado el proceso de normalizacién de trabajadores
extranjeros en situacién irregular, insta al Gobierno a:

1. Impulsar una activa politica de gestion de los
flujos migratorios de caracter laboral, orientada a cana-
lizar por las vias legales el acceso a Espaia de los tra-
bajadores extranjeros que demanda el mercado de tra-
bajo. Dicha politica debera ser gestionada de manera
conjunta con las Comunidades Auténomas, en colabo-
racion con los agentes sociales y la cooperacion de los
paises emisores de los flujos migratorios. En este senti-
do, es necesario proceder a revisar los mecanismos de
funcionamiento del denominado «Contingente», asi
como los Convenios que Espaiia ha firmado durante los
dltimos afios con diversos paises y que han mostrado su
inoperancia.

2. Movilizar todos los recursos necesarios para
combatir la contratacién de inmigrantes en situacion
irregular y facilitar el retorno voluntario de inmigrantes
en situacion irregular y aquellos susceptibles de ser
expulsados a sus paises de origen.

3. Transferir los recursos necesarios a las Comu-
nidades Auténomas para desarrollar las actuaciones
pertinentes de acogida e integracion de las personas
inmigradas y sus familias, para asi compensar el
aumento de gasto asociado a las necesidades de estos
nuevos ciudadanos principalmente en los dmbitos sani-
tario y educativo.

Asimismo, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a promover una reforma en profundidad del
actual marco institucional de la cooperacion al desarro-
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llo, asi como de sus principales instrumentos, con el
objetivo de orientar efectivamente la politica de coope-
racion al desarrollo hacia la erradicacion de la pobreza
y la consecucidn de los Objetivos del Milenio y a apro-
bar de manera urgente el Proyecto de Ley regulador del
Estatuto del Cooperante.

Propuesta de resolucion niim. 103
Sobre politica econdémica.

El Congreso de los Diputados constata la necesidad
de adecuar la politica econdémica a los cambios que de
forma constante representa el proceso de globalizacién
sobre nuestra actividad productiva. A estos efectos,
insta al Gobierno a agilizar la implementacién del Plan
de Dinamizacién de la Economia e Impulso a la Pro-
ductividad, que debera comprender:

1. Medidas especificas destinadas a aumentar las
exportaciones y a mejorar la internacionalizacion de la
economia espafola en los mercados mundiales, espe-
cialmente para las pequefias y medianas empresas.

Entre dichas medidas, el Gobierno deberd ampliar la
red de Convenios y Acuerdos internacionales de doble
imposicion, reforzar los servicios diplométicos de
apoyo a la internacionalizacién de la economia y pro-
fundizar en las negociaciones con otros Estados a fin de
promocionar y proteger las inversiones exteriores de las
empresas espaifiolas, especialmente en las relaciones
con paises estratégicos de América Latina, Africa y
Asia.

2. La promocion de un mayor esfuerzo inversor
publico y empresarial en infraestructuras, en formacién
y en investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion
industrial, con especial atencion a las PYMES.

A tal fin, resultard especialmente necesaria la mejo-
ra de los procesos administrativos de la Administracion
General del Estado respecto a las politicas de gasto y a
la aplicacién de beneficios fiscales en I+D+i de las
empresas.

3. La presentacion de un Proyecto de Ley de
reforma fiscal que contemple la reduccién de tipos en
el Impuesto sobre Sociedades y la mejora de las deduc-
ciones en Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas en concepto de: vivienda de alquiler, ahorro a largo
plazo, apoyo a la dependencia y apoyo a la familia.

4. La adopcién de medidas sectoriales de mejora
de la competitividad entre las que se contemplaran:

* Aquellas acciones y medidas destinadas a incre-
mentar la competitividad de la industria textil espafiola
y su presencia estable en los mercados internacionales.
Asi como también medidas complementarias que sua-
vicen el ajuste social debido a la entrada masiva de
importaciones.
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* La adopcién de las medidas precisas para tipificar
y otorgar un tratamiento especifico al gasdleo utilizado
para usos profesionales.

* La supresion del cardcter basico de la Ley 1/2004,
de 21 de diciembre, de Horarios Comerciales, de con-
formidad con el marco constitucional y estatutario
vigente.

* El impulso de un Plan de Modernizacion del sec-
tor turistico, en coordinacién con las Comunidades
Auténomas, que prevea la dotacién de los instrumentos
necesarios para reforzar su competitividad.

* El desarrollo de medidas a favor del sector farma-
céutico y de impulso de su actividad investigadora.

5. La elaboracién de un Plan de ahorro y eficien-
cia energética para los préximos afios, con la colabora-
cién de las Comunidades Auténomas, contemplando
medidas y acciones dirigidas al sector energético, asi
como a los consumidores industriales, sector servicios,
domésticos, transportes y primario, incorporando las
ayudas econdmicas necesarias para su efectivo cumpli-
miento, cuya distribucién y gestion atenderd a los crite-
rios de demanda energética y competencias de cada una
de las Comunidades Auténomas.

6. El aumento del esfuerzo inversor en formacion
y en prevencion de riesgos laborales, especialmente en
las PYMES y en el desarrollo de la actividad de los
trabajadores autonomos.

7. El apoyo a la financiacién de la PYME a través
de la potenciacion de la participacion de las sociedades
de capital riesgo o el desarrollo de los préstamos parti-
cipativos.

8. La presentacién de un informe, en el plazo de
tres meses, sobre la valoracion del Gobierno sobre la
entrada en vigor de la sociedad limitada Nueva Empre-
sa, a los efectos de ajustar sus caracteristicas, mejorar
los procedimientos de constitucién de las nuevas
empresas y hacer viable esta figura empresarial.

9. La presentacién de un «Plan cuatrienal para el
desarrollo de la Sociedad de la Informacién y de con-
vergencia con Europa» previo dialogo y acuerdo con
las Comunidades Auténomas y los entes politicos,
sociales, empresariales e institucionales implicados.

Propuesta de resolucion nim. 104

Sobre financiacién europea de los fondos estructurales,
de cohesion y de proteccién del Medio Ambiente.

El Congreso de los Diputados, reitera su compromi-
so con la construccién de una Unién Europea democra-
tica, solidaria, comprometida con el mundo, respetuosa
con los pueblos que la integran, politica y econémica-
mente fuerte y socialmente cohesionada.

Con estos objetivos, y en el marco de la actual
negociacién de las perspectivas financieras de la UE,
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apoya al Gobierno en su defensa ante la Unidn
Europea:

1. Lanecesidad de incrementar las dotaciones pre-
supuestarias destinadas al mantenimiento de una politica
regional europea amplia que permita consolidar de
forma sostenible los logros que se estdn consiguiendo en
el actual periodo de programacién 2000-2006. Con este
objetivo el Gobierno, en el proceso de negociacién sobre
la reforma de la politica estructural y de cohesion social,
ademads de dar prioridad a la politica regional orientada a
las regiones menos desarrolladas y calificadas como
Objetivo 1 y a las regiones ultraperiféricas, procederd a:

a) Conseguir que las regiones que queden fuera
del Objetivo 1 por el efecto estadistico producido por la
ampliacién europea continten siendo beneficiarias de
las ayudas destinadas a aquellas regiones con menor
indice de desarrollo econémico.

b) Defender ante la Unién Europea un periodo tran-
sitorio, a partir de 2006, con una programacién especifi-
ca de fondos estructurales, para las regiones hoy consi-
deradas de Objetivo 2, con el fin de consolidar los
procesos de correccion de desequilibrios econdmicos y
sociales que estas comunidades estdn alcanzando.

¢) Promover un periodo transitorio a partir de 2006
para la recepcién de Fondos de Cohesién por parte de
los Estados que actualmente los perciben, a los efectos
de que puedan consolidar los logros que estdn alcan-
zando, asi como su posicién de desarrollo y de capaci-
dad de competir a medio plazo.

2. El incremento de las dotaciones presupuestarias
destinadas a impulsar las politicas europeas de investiga-
cién y desarrollo tecnolégico, en el marco estable de desa-
rrollo de la estrategia de Lisboa. A su vez debe instrumen-
tarse una reserva de una parte de estos fondos para ser
utilizados como fondos estructurales para la cofinancia-
cion de proyectos de investigacion en los Estados miem-
bros con un gasto en I+D inferior a la media de la UE.

3. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a defender en las negociaciones sobre las perspectivas
financieras de la Unién Europea 2007-2013 y la finan-
ciacién de Natura 2000, que sean todos los ciudadanos
y ciudadanas europeos los que contribuyan equitativa-
mente y solidariamente a soportar las cargas y los cos-
tes de la conservacion de la biodiversidad, y no una
responsabilidad basada fundamentalmente en una con-
tribucién de las politicas de cohesién econdémica y
social, y especialmente las del desarrollo rural, con
cargo al nuevo FEADER, las que deban soportarlos.

Propuesta de resolucion niim. 105

Sobre medidas de potenciacion de la seguridad vial.

El Congreso de los Diputados reafirma su voluntad
de trabajar en el estudio e impulso de las acciones opor-
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tunas, tanto de concienciacién y formacién, como de
mejora de infraestructuras viales y de atencidn a las
victimas, tendentes a la prevencion y reduccion de la
accidentalidad vial en las carreteras del Estado y, entre
otras medidas, considera oportuno:

1. Impulsar la modificacion del Cédigo Penal para
definir con mayor rigor todos los delitos contra la segu-
ridad del tréfico y los relacionados con la seguridad
vial, complementando, asimismo, las penas impuestas
con la correspondiente pérdida de puntos.

2. Impulsar una adaptacion de los limites de velo-
cidad que permita garantizar un mejor cumplimiento de
los mismos y una més efectiva concrecién y aplicacién
de las sanciones cuando sean sobrepasados.

3. Proseguir, en la linea de dar cumplimiento al
objetivo europeo de reducir en un 50 por ciento la tasa
de mortalidad en el afio 2010, con las medidas de
deteccién y supresion de los tramos de concentracion
de accidentes (puntos negros), revisiéon permanente de
la sefalizacion, recubrimiento de las barreras agresivas
IPN y mantenimiento constante del asfalto.

Propuesta de resolucién nim. 106
Sobre impulso de un nuevo pacto antiterrorista.

El Congreso de los Diputados considera necesario
lograr el maximo consenso de todas las fuerzas con
representacion parlamentaria en un nuevo acuerdo glo-
bal que plasme la unidad de todos los partidos demo-
cratas frente al terrorismo etarra y frente a las nuevas
formas de terrorismo internacional, con la finalidad de
aunar esfuerzos para la prevencion de nuevos atenta-
dos, atender a las victimas y conseguir como objetivo
prioritario la paz y la seguridad; superando el actual
Pacto, que incluye unicamente a las dos formaciones
politicas mayoritarias en las Cortes Generales y que
contiene un predmbulo excluyente y no integrador.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Por medio del presente escrito y al amparo de lo
establecido en el articulo 197 del Reglamento de la
Camara, el Grupo Parlamentario Izquierda Verde-
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds formula
la siguiente propuesta de resolucién con motivo del
debate de politica general en torno al estado de la
Nacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de mayo
de 2005.—Gaspar Llamazares Trigo y Joan Herrera
Torres, Portavoces del Grupo Parlamentario de Izquier-
da Verde-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds.
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Propuesta de resolucion nim. 107

Reforma fiscal progresiva y suficiente, y desarrollo
social.

Frente a declaraciones interesadas que hablan o bien
del excesivo peso de los impuestos en nuestro pais, o
bien de la necesidad de llevar a cabo una simplificacién
en materia tributaria que encubre en muchas ocasiones
pérdidas de progresividad, lo cierto es que para la
mayoria de los contribuyentes la realidad es bien distin-
ta y ambas cuestiones estdn lejos de suponer una
preocupacién desde el punto de vista social. La presiéon
fiscal de Espafia es muy inferior al promedio de los
paises que componen la zona euro, y la carga tributaria
media en un impuesto tan importante como el IRPF es
mas que razonable, se mida como se mida.

Ahora bien, nuestro sistema fiscal se ha hecho mas
regresivo como consecuencia de las reformas que lleva-
ron a cabo los gobiernos del PP, de tal forma que han
ganado peso los tributos indirectos hasta representar casi
el 53 por ciento de los ingresos por impuestos. Desde
1995, el peso sobre el PIB de los impuestos indirectos ha
crecido 2,2 puntos, mientras que la imposicidn directa ha
aumentado su participacién en el PIB en 0,6 puntos.

De forma paralela, mientras el PIB per cédpita de
nuestro pais es ya casi el 86 por ciento del promedio de
la UE-15, el gasto en proteccion social por habitante es
s6lo el 62,5 por ciento. Indudablemente, converger pro-
gresivamente con los niveles medios europeos en gasto
social per cdpita exige asegurar la capacidad de nuestra
economia para obtener ingresos publicos suficientes.
Como ya se ha dicho, nuestra presion fiscal es inferior
a la media comunitaria en mds de 5 puntos del PIB y la
mayor diferencia se sitia en los impuestos directos
(aproximadamente, 3 puntos del PIB).

Necesitamos un sistema tributario mds justo y pro-
gresivo, reequilibrando la relacién entre impuestos
directos e indirectos a favor de los primeros y aseguran-
do més recursos para financiar politicas que cierren la
brecha social con Europa.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a:

1. Potenciar la lucha contra el fraude y la elusion
fiscal completando el Plan de Prevencion del Fraude
Fiscal presentado por el Gobierno con los recursos
humanos y técnicos necesarios para reforzar la capaci-
dad inspectora y sancionadora de la Administracién
Tributaria.
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2. Reformar el IRPF para mejorar su equidad y
suficiencia, con las siguientes orientaciones basicas:

* Asegurar la progresividad de la tarifa sin que en
ningun caso se disminuyan tipos y tramos.

e Integrar las plusvalias en la base general del tribu-
to estudiando la posibilidad de establecer un minimo
exento.

e [gualar las deducciones personales y familiares
para todos los contribuyentes reconociéndolas en la
cuota del tributo.

e Revisar la deduccién por compra de vivienda,
reduciendo el importe de inversion mdxima susceptible
de generar deduccion.

» Reducir los incentivos fiscales por aportaciones a
planes privados de pensiones, disminuyendo la canti-
dad maxima permitida objeto de deduccion.

3. Preparar una reforma en el Impuesto de Socie-
dades considerando la adaptacion del tributo a las nue-
vas normas internacionales de contabilidad y revisando
el conjunto de beneficios fiscales para lograr una mayor
aportacion de las rentas del capital empresarial al soste-
nimiento del gasto publico.

4. Introducir instrumentos econdmicos de politica
ambiental de manera que se internalicen los costes
externos, incentivando comportamientos mas respetuo-
sos con el medio ambiente. La finalidad principal de la
fiscalidad ambiental deberia ser un cambio en los com-
portamientos y no la recaudacion, si bien ésta deberd
emplearse en el refuerzo de politicas ambientales.

5. Mejorar las pensiones publicas, especialmente
las mds bajas, con el compromiso de establecer, en los
presupuestos del afio 2006, la pensién minima de jubi-
lacién con conyuge a cargo en 550 € al mes, la de jubi-
lacion sin conyuge a cargo en 475 € al mes, la de viude-
dad de mayores de 65 afios en 475 € al mes y la pension
no contributiva en 310 € al mes.

6. Mejorar la calidad asistencial y el nivel de pres-
taciones del Sistema Nacional de Salud, a través del
pleno desarrollo normativo de la Ley 16/2003, de cohe-
sion y calidad del Sistema Nacional de Salud, incluyen-
do la presentacién en el primer semestre del 2006 de un
proyecto de reforma y ampliacién del Catdlogo de pres-
taciones sanitarias y garantizando su plena ejecucién en
la legislatura y mediante la reforma a lo largo del
afo 2006 del Fondo de Suficiencia y el Fondo de Cohe-
sion de la Ley 21/2001, para adecuarlo a la finalidad de
equiparacion territorial, que garantice la igualdad de
atencion sanitaria en todo el Estado.



Edita:

Congreso de los Diputados
Calle Floridablanca, s/n. 28071 Madrid
Teléf.: 91 390 60 00. Fax: 91 429 87 07. http://www.congreso.es

Imprime y distribuye: Imprenta Nacional BOE

ER-0959/2/00

Avenida de Manoteras, 54. 28050 Madrid
M Teléf.: 91 384 15 00. Fax: 91 384 18 24

E:iNet &
Rugs?  Depdsito legal: M. 12.580 - 1961




