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La Mesa de la Cdmara, en su reunion del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(127) Propuesta de reforma de Estatuto de Autonomia.
127/000004

AUTOR: Comunidad Auténoma de Andalucia-Parla-
mento.

Propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucta.

Acuerdo:

1. Al amparo de lo dispuesto en el articulo 31.1.4.°
del Reglamento, calificar la iniciativa presentada como
Propuesta de reforma de Estatuto de Autonomia, admi-
tir a tramite, trasladar al Gobierno y publicar en el
BoLETIN OFIcIAL DE LAS CORTES GENERALES, de con-
formidad con el punto séptimo de la Resolucién de la
Presidencia del Congreso de los Diputados sobre pro-
cedimiento a seguir para la tramitacién de la reforma de
los Estatutos de Autonomia, de 16 de marzo de 1993,
comunicindolo al Parlamento proponente.

2. Al amparo de lo dispuesto en el articulo 31.1.5.°
del Reglamento, tramitar la Propuesta por el proce-
dimiento establecido en el apartado II de la citada
Resolucién, cuyo punto tercero prevé la presentacién
de la propuesta por una delegacién de la Asamblea de
la Comunidad proponente.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publica-
ci6én de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de mayo
de 2006.—P. A. El Secretario General Adjunto para
Asuntos Parlamentarios del Congreso de los Diputa-
dos, José Antonio Moreno Ara.

PROPOSICION DE REFORMA DEL ESTATUTO
DE AUTONOMIA PARA ANDALUCIA

Preambulo

Andalucia, a lo largo de su historia, ha forjado una
robusta y sélida identidad que le confiere un cardcter
singular como pueblo, asentado desde épocas milena-
rias en un dmbito geografico diferenciado, espacio de
encuentro y de didlogo entre civilizaciones diversas.
Nuestro valioso patrimonio social y cultural es parte
esencial de Espaiia, en la que andaluces y andaluzas
nos reconocemos, compartiendo un mismo proyecto
basado en los valores de justicia, libertad y seguridad,
consagrados en la Constitucién de 1978, baluarte de los
derechos y libertades de todos los pueblos de Espaiia.

Andalucia ha compilado un rico acervo cultural por
la confluencia de una multiplicidad de pueblos y de
civilizaciones, dando sobrado ejemplo de mestizaje
humano a través de los siglos. La interculturalidad de
préacticas, hdbitos y modos de vida se ha expresado a lo
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largo del tiempo sobre una unidad de fondo que acriso-
la una pluralidad histérica, y se manifiesta en un
patrimonio cultural tangible e intangible, dindmico y
cambiante, popular y culto, tnico entre las culturas del
mundo.

Esta sintesis perfila una personalidad andaluza
construida sobre valores universales, nunca excluyen-
tes. Y es que Andalucia se asienta en un territorio que,
vertebrado en torno y a lo largo del rio Guadalquivir,
constituye un nexo de unién entre Europa y el conti-
nente africano. Un espacio de frontera que ha facilitado
contactos y didlogos entre norte y sur, entre los arcos
mediterrdneo y atldntico, y donde se ha configurado
como hecho diferencial un sistema urbano medido en
clave humana.

Estos rasgos, entre otros, no son s6lo sedimentos de
la tradicién, sino que constituyen una via de expansién
de la cultura andaluza en Espafia y el mundo y una
aportacion contemporénea a las culturas globales. El
pueblo andaluz es heredero, por tanto, de un vasto
cimiento de civilizacién que Andalucia puede y debe
aportar a la sociedad contempordnea, sobre la base de
los principios irrenunciables de igualdad, democracia y
convivencia pacifica y justa.

El ingente esfuerzo y sacrificio de innumerables
generaciones de andaluces y andaluzas a lo largo de los
tiempos se ha visto recompensado en la reciente etapa
democrdtica, que es cuando Andalucia expresa con més
firmeza su identidad como pueblo a través de la lucha
por la autonomia plena. En los tultimos 25 afios, Anda-
lucia ha vivido el proceso de cambio mds intenso de
nuestra historia y se ha acercado al ideal de Andalucia
libre y solidaria por la que luchara incansablemente
Blas Infante, a quien el Parlamento de Andalucia, en un
acto de justicia histdrica, reconoce como Padre de la
Patria Andaluza en abril de 1985.

Ese ideal autonomista hunde sus raices en nuestra
historia contemporanea. El primer texto que plasma la
voluntad politica de que Andalucia se constituya como
entidad politica con capacidad de autogobierno es la
Constitucion Federal Andaluza, redactada en Anteque-
ra en 1883. En la Asamblea de Ronda de 1918 fueron
aprobados la bandera y el escudo andaluces.

Durante la II Republica el movimiento autonomista
cobra un nuevo impulso. En 1933 las Juntas Liberalis-
tas de Andalucia aprueban el himno andaluz, se forma
en Sevilla la Pro-Junta Regional Andaluza y se proyec-
ta un Estatuto. Tres afios mas tarde, la Guerra Civil
rompe el camino de la autonomia al imposibilitar la
tramitacion parlamentaria de un Estatuto ya en ciernes.

Esta vocacién de las Juntas Liberalistas lideradas
por Blas Infante por la consecucion del autogobierno,
por alcanzar una Andalucia libre y solidaria en el marco
de la unidad de los pueblos de Espaiia, por reivindicar
el derecho a la autonomia y la posibilidad de decidir su
futuro, emergié afios mds tarde con mds fuerza y res-
paldo popular.

Las manifestaciones multitudinarias del 4 de
diciembre de 1977 y el referéndum de 28 de febrero
de 1980 expresaron la voluntad del pueblo andaluz de
situarse en la vanguardia de las aspiraciones de autogo-
bierno de maximo nivel en el conjunto de los pueblos
de Espafia. Desde Andalucia se dio un ejemplo
extraordinario de unidad a la hora de expresar una
voluntad inequivoca por la autonomia plena frente a los
que no aceptaban que fuéramos una nacionalidad en el
mismo plano que las que se acogian al articulo 151 de
la Constitucion.

Andalucia ha sido la inica Comunidad que ha teni-
do una fuente de legitimidad expresada en las urnas
mediante referéndum, lo que le otorga una identidad
propia y una posicién incontestable en el seno de la
configuracién territorial del Estado. Asi, la Constitu-
cién Espafiola, en su articulo 2, reconoce la realidad
nacional de Andalucia como una nacionalidad.

Todo este caudal de esfuerzos, del que el Estatuto de
Autonomia ratificado por los andaluces el 20 de octu-
bre de 1981 ha sido herramienta fundamental, nos per-
mite hoy abordar la construccién de un nuevo proyecto
que ponga en valor y aproveche todas las potencialida-
des actuales de Andalucia.

Hoy, los argumentos que construyen la convivencia
de los andaluces y los anhelos de éstos nacen de un
nuevo proyecto histérico que debe permitirnos afrontar
con garantias los retos de un tiempo nuevo, definido
por los profundos cambios geopoliticos, econdémicos,
culturales y tecnoldgicos ocurridos en el mundo y por
la posicién de Espaiia en el contexto internacional. Si
durante el dltimo cuarto de siglo se han producido
transformaciones intensas en el mundo, estos cambios
han sido particularmente acentuados en Andalucia,
donde en ese periodo hemos pasado del subdesarrollo
econémico y cultural a un panorama similar al de las
sociedades mds avanzadas, como ejemplifica la inver-
sién de nuestros flujos migratorios.

Después de casi tres décadas de ejemplar funciona-
miento, resulta evidente que el Estado de las Autono-
mias implantado por la Constitucién de 1978 ha produ-
cido en estos anos un rdpido y eficaz proceso de
descentralizacion. Ahora bien, transcurrida esta fructi-
fera etapa de experiencia autonémica se hacen necesa-
rias reformas que modernicen el modelo territorial.

Reformas para profundizar el autogobierno, extra-
yendo todas las posibilidades descentralizadoras que
ofrece la Constitucién para aproximar la Administra-
cién a la ciudadania. Reformas que al mismo tiempo
desarrollen y perfeccionen los mecanismos de cohesion
territorial, solidaridad y cooperacién institucional. Se
trata, pues, de un proceso de modernizacién del Estado
de las Autonomias que sélo es posible desde una vision
global y plural de Espafa que Andalucia siempre ha
tenido.

Hoy, como ayer, partimos de un principio basico,
el que planteé Andalucia hace 25 afios y que mantiene
plenamente su vigencia: Igualdad no significa unifor-
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midad. En Espaiia existen singularidades y hechos
diferenciales. Andalucia los respeta y reconoce sin
duda alguna. Pero, con la misma rotundidad, no puede
consentir que esas diferencias sirvan como excusas
para alcanzar determinados privilegios. Andalucia
respeta y respetard la diversidad pero no permitiré la
desigualdad.

El grado de desarrollo econémico, social y cultural
de Andalucia ha sido posible gracias al Estatuto de
Autonomia. Un texto que ha favorecido la convivencia
armonica, el desarrollo politico, social y econémico de
esta tierra y la recuperacion de la autoestima de un pue-
blo que hoy tiene voz propia en el Estado de las Auto-
nomias, tal y como establece la Constitucién Espafiola
de 1978.

Se trata, en definitiva, de conseguir un Estatuto para
el siglo XXI, un instrumento juridico que impulse el
bienestar, la igualdad y la justicia social, dentro del
marco de cohesion y solidaridad que establece la Cons-
titucion.

Por ello, y como expresion de su voluntad colectiva
representada politicamente a través del Parlamento, el
pueblo andaluz ratifica el presente Estatuto de Autono-
mia de Andalucia, como renovacién del compromiso
manifestado el 28-F de 1980.

TiTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Articulo 1. Andalucia.

1. Andalucia, como nacionalidad histdrica, se
constituye en Comunidad Auténoma, conforme al
articulo 2 de la Constitucion Espafiola.

2. El Estatuto de Autonomia propugna como valo-
res superiores la libertad, la justicia, la igualdad y el
pluralismo politico para todos los andaluces, en un
marco de igualdad y solidaridad con las demds Comu-
nidades Auténomas de Espafia.

3. Los poderes de la Comunidad Auténoma de
Andalucia emanan de la Constitucién y del pueblo
andaluz, en los términos del presente Estatuto de Auto-
nomia, que es su norma institucional basica.

4. La Unién Europea es dmbito de referencia y de
actuacion de los poderes de la Comunidad Auténoma,
que asume sus valores y vela por el cumplimiento de
sus objetivos y por el respeto de los derechos de los
ciudadanos europeos.

Articulo 2.  Territorio.
El territorio de Andalucia comprende el de los

municipios de las provincias de Almerfa, Cadiz, Cérdo-
ba, Granada, Huelva, Jaén, Mdlaga y Sevilla.

Articulo 3. Simbolos.

1. La bandera de Andalucia es la tradicional for-
mada por tres franjas horizontales —verde, blanca y
verde— de igual anchura, tal como fue aprobada en la
Asamblea de Ronda de 1918.

2. Andalucia tiene escudo propio, aprobado por
ley de su Parlamento, en el que figura la leyenda
«Andalucia por si, para Espafia y la Humanidad»,
teniendo en cuenta el acuerdo adoptado por la Asam-
blea de Ronda de 1918.

3. Andalucia tiene himno propio, aprobado por ley
de su Parlamento, de acuerdo con lo publicado por la
Junta Liberalista de Andalucia en 1933.

4. El dia de Andalucia es el 28 de febrero.

Articulo 4. Capitalidad y sedes.

1. La capital de Andalucia es la ciudad de Sevilla,
sede del Parlamento, de la Presidencia de la Junta y del
Consejo de Gobierno, sin perjuicio de que estas institu-
ciones puedan celebrar sesiones en otros lugares de
Andalucia de acuerdo con lo que establezcan, respecti-
vamente, el Reglamento del Parlamento y la ley.

2. La sede del Tribunal Superior de Justicia es la
ciudad de Granada, sin perjuicio de que algunas salas
puedan ubicarse en otras ciudades de la Comunidad
Auténoma.

Articulo 5. Condicion de andaluz.

1. A los efectos del presente Estatuto, gozan de la
condicidn politica de andaluces los ciudadanos espafio-
les que, de acuerdo con las leyes generales del Estado,
tengan vecindad administrativa en cualquiera de los
municipios de Andalucia.

2. Como andaluces, gozan de los derechos politi-
cos definidos en este Estatuto los ciudadanos espafoles
residentes en el extranjero que hayan tenido la dltima
vecindad administrativa en Andalucia y acrediten esta
condicion en el correspondiente Consulado de Espafia.
Gozardn también de estos derechos sus descendientes
inscritos como espaiioles, si asi lo solicitan, en la forma
que determine la ley del Estado.

3. Dentro del marco constitucional, se establece-
rén los mecanismos adecuados para promover la parti-
cipacion de los ciudadanos extranjeros residentes en
Andalucia.

Articulo 6. Andaluces en el exterior.

1. Los andaluces en el exterior, las personas oriun-
das de Andalucia que no residan en nuestra Comunidad
y las comunidades andaluzas asentadas fuera de Anda-
lucia, como tales, tendran derecho a participar en la
vida del pueblo andaluz y a compartirla, en los térmi-
nos que, en cada caso, establezcan las leyes. Asimis-
mo, las citadas comunidades podran solicitar el recono-
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cimiento de la identidad andaluza, con los efectos que
dispongan las leyes.

2. A efectos de fomentar y fortalecer los vinculos
con los andaluces y con las comunidades andaluzas en
el exterior, prestarles la asistencia y garantizarles el
ejercicio y defensa de sus derechos e intereses, la
Comunidad Auténoma podré, segin corresponda, for-
malizar acuerdos con las instituciones publicas y priva-
das de los territorios y paises donde se encuentren, o
instar del Estado la suscripcién de tratados internacio-
nales sobre estas materias.

Articulo 7. Eficacia territorial de las normas autono-
micas.

Las leyes y normas emanadas de las instituciones de
autogobierno de Andalucia tendran eficacia en su territo-
rio, salvo que se deduzca lo contrario de su propio conte-
nido, en el marco del ordenamiento constitucional.

Articulo 8. Derecho propio de Andalucia.

El derecho propio de Andalucia, de aplicacién pre-
ferente en el territorio andaluz, estd constituido por las
leyes y normas reguladoras de las materias sobre las
que la Comunidad Auténoma ostenta competencias.

Articulo 9. Derechos.

1. Todas las personas que viven en Andalucia
gozan como minimo de los derechos reconocidos en la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y demas
instrumentos europeos e internacionales de proteccion
de los mismos ratificados por Espafia, en particular en
los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politi-
cos y de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;
en el Convenio Europeo para la Proteccién de los Dere-
chos Humanos y de las Libertades Fundamentales y en
la Carta Social Europea.

2. La Comunidad Auténoma garantiza el pleno
respeto a las minorias que residan en su territorio.

Articulo 10. Objetivos basicos de la Comunidad Auté-
noma.

1. La Comunidad Auténoma de Andalucia promo-
vera las condiciones para que la libertad y la igualdad
del individuo y de los grupos en que se integra sean
reales y efectivas; removera los obstaculos que impidan
o dificulten su plenitud y fomentara la calidad de la
democracia facilitando la participacién de todos los
andaluces en la vida politica, econdmica, cultural y
social. A tales efectos, adoptard todas las medidas de
accion positiva que resulten necesarias.

2. LaComunidad Auténoma propiciard la efectiva
igualdad del hombre y de la mujer andaluces, promo-
viendo la democracia paritaria y la plena incorporacién
de aquélla en la vida social, superando cualquier discri-

minacién laboral, cultural, econémica, politica o
social.

3. Para todo ello, la Comunidad Auténoma, en
defensa del interés general, ejercerd sus poderes con los
siguientes objetivos basicos:

1.°  La consecucién del pleno empleo estable y de
calidad en todos los sectores de la produccién, con sin-
gular incidencia en la salvaguarda de la seguridad y
salud laboral, la conciliacién de la vida familiar y labo-
ral y la especial garantia de puestos de trabajo para las
mujeres y las jovenes generaciones de andaluces.

2.° Elacceso de todos los andaluces a una educa-
cién permanente y de calidad que les permita su reali-
zacién personal y social.

3.° El afianzamiento de la conciencia de identi-
dad y de la cultura andaluza a través del conocimiento,
investigacién y difusién del patrimonio histérico,
antropolégico y lingiiistico.

4.° La defensa, promocidn, estudio y prestigio
de la modalidad lingiiistica andaluza en todas sus
variedades.

5. El aprovechamiento y la potenciacién de los
recursos naturales y econémicos de Andalucia bajo el
principio de sostenibilidad, el impulso del conocimien-
to y del capital humano, la promocién de la inversion
publica y privada, asi como la justa redistribucién de la
riqueza y la renta.

6.° Lacreacion de las condiciones indispensables
para hacer posible el retorno de los andaluces en el
exterior que lo deseen y para que contribuyan con su
trabajo al bienestar colectivo del pueblo andaluz.

7.° La mejora de la calidad de vida de los anda-
luces, mediante la proteccién de la naturaleza y del
medio ambiente, la adecuada gestion del agua y la soli-
daridad interterritorial en su uso y distribucién, junto
con el desarrollo de los equipamientos sociales, educa-
tivos, culturales y sanitarios, asi como la dotacién de
infraestructuras modernas.

8.° La consecucion de la cohesion territorial, la
solidaridad y la convergencia entre los diversos territo-
rios de Andalucia, como forma de superacién de los
desequilibrios econdémicos, sociales y culturales y de
equiparacion de la riqueza y el bienestar entre todos los
ciudadanos, especialmente los que habitan en el medio
rural.

9.° La convergencia con el resto del Estado y de
la Unién Europea, promoviendo y manteniendo las
necesarias relaciones de colaboracién con el Estado y
las demds Comunidades y Ciudades Auténomas, y pro-
piciando la defensa de los intereses andaluces ante la
Unién Europea.

10.° La realizacion de un eficaz sistema de comu-
nicaciones que potencie los intercambios humanos,
culturales y econdémicos.

11.° El desarrollo industrial y tecnolégico basado
en la innovacidn, la investigacidn cientifica, las iniciati-
vas emprendedoras publicas y privadas, la suficiencia



CONGRESO

12 DE MAYO DE 2006.—SERIE B. NUM. 246-1

energética y la evaluacion de la calidad, como funda-
mento del crecimiento arménico de Andalucia.

12.° La incorporacién del pueblo andaluz a la
sociedad del conocimiento.

13.° La modernizacion, la planificacion y el desa-
rrollo integral del medio rural en el marco de una poli-
tica de reforma agraria, favorecedora del crecimiento,
el pleno empleo, el desarrollo de las estructuras agra-
rias y la correccion de los desequilibrios territoriales,
en el marco de la politica agraria comunitaria y que
impulse la competitividad de nuestra agricultura en el
ambito europeo e internacional.

14.° La cohesion social, mediante un eficaz siste-
ma de bienestar publico, con especial atencién a los
colectivos y zonas mas desfavorecidos social y econo-
micamente, para facilitar su integracién plena en la
sociedad andaluza, propiciando asf la superacién de la
exclusidn social.

15.° La especial atencién a las personas en situa-
cioén de dependencia.

16.° La integracién social, econdémica y laboral de
las personas con discapacidad.

17.° La integracion social, econdmica, laboral y
cultural de los inmigrantes en Andalucia.

18.° La expresion del pluralismo politico, social y
cultural de Andalucia a través de todos los medios de
comunicacion.

19.° La participacion ciudadana en la elaboracion,
prestacion y evaluacién de las politicas publicas, asi
como la participacién individual y asociada en los 4mbi-
tos civico, social, cultural, econémico y politico, en aras
de una democracia social avanzada y participativa.

20.° El didlogo y la concertacion social, recono-
ciendo la funcién relevante que para ello cumplen las
organizaciones sindicales y empresariales mds repre-
sentativas de Andalucfa.

21.° La promocién de las condiciones necesarias
para la plena integracion de las minorfas y, en especial,
de la comunidad gitana para su plena incorporacién
social.

22.° El fomento de la cultura de la paz y el didlogo
entre los pueblos.

23.° La cooperacién internacional con el objetivo
de contribuir al desarrollo solidario de los pueblos.

Articulo 11. Promocidn de los valores democraticos
y ciudadanos.

Los poderes publicos de Andalucia promoveran el
desarrollo de una conciencia ciudadana y democratica
plena, fundamentada en los valores constitucionales y
en los principios y objetivos establecidos en este Esta-
tuto como sefias de identidad propias de la Comunidad
Auténoma. Con esta finalidad se adoptaran las medidas
precisas para la ensefianza y el conocimiento de la
Constitucion y el Estatuto de Autonomia.

TITULO I

Derechos sociales, deberes y politicas piiblicas

CAPITULO I

Disposiciones generales
Articulo 12. Titulares.

Los destinatarios de las politicas publicas y los titu-
lares de los derechos y deberes contenidos en este Titu-
lo son todas las personas con vecindad administrativa
en Andalucia, sin perjuicio de lo establecido para el
derecho de participacién en los asuntos publicos en el
articulo 30.

Articulo 13.
pios.

Interpretacion de los derechos y princi-

Ninguno de los derechos o principios contemplados
en este Titulo puede ser interpretado, desarrollado o
aplicado de modo que se limiten o reduzcan derechos o
principios reconocidos por la Constitucién o por los
tratados y convenios internacionales ratificados por
Espana.

Articulo 14. Prohibicion de discriminacion.

Se prohibe toda discriminacion en el ejercicio de los
derechos, el cumplimiento de los deberes y la prestacién
de los servicios contemplados en este Titulo, particular-
mente la ejercida por razén de sexo, origenes étnicos o
sociales, lengua, cultura, religion, ideologia, caracteristi-
cas genéticas, nacimiento, patrimonio, discapacidad,
edad, orientacién sexual o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social. La prohibicién de discri-
minacién no impedird acciones positivas en beneficio de
sectores, grupos o personas desfavorecidas.

CAPITULO IT
Derechos y deberes
Articulo 15. Igualdad de género.

Se garantiza la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres en todos los dmbitos.

Articulo 16. Proteccién contra la violencia de género.

Las mujeres tienen derecho a una especial protec-
cién contra la violencia de género.
Articulo 17. Proteccion de la familia.

1. Se garantiza la proteccion social, juridica y eco-
némica de la familia. La ley regulard el acceso a las
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ayudas publicas para atender a las situaciones de las
diversas modalidades de familia existentes segun la
legislacién civil.

2. Todas las parejas no casadas tienen el derecho a
inscribir en un registro publico sus opciones de convi-
vencia. Las parejas no casadas inscritas en el registro
gozaran de los mismos derechos que las parejas casa-
das, en el dmbito de competencias de la Comunidad
Auténoma.

Articulo 18. Menores.

1. Las personas menores de edad tienen derecho a
recibir de los poderes publicos de Andalucia la protec-
cién y la atencion integral necesaria para el desarrollo
de su personalidad y para su bienestar en el dmbito
familiar, escolar y social, asi como a percibir las presta-
ciones sociales que establezcan las leyes.

2. El beneficio de las personas menores de edad
primard en la interpretacion y aplicacién de la legisla-
cion dirigida a éstos.

Articulo 19. Mayores.

Las personas mayores tienen derecho a recibir de
los poderes publicos de Andalucia una proteccién y una
atencion integral para la promocién de su autonomia
personal y del envejecimiento activo, que les permita
una vida digna e independiente y su bienestar social e
individual, asi como a acceder a una atencién geronto-
l6gica adecuada, y a percibir prestaciones en los térmi-
nos que establezcan las leyes.

Articulo 20. Muerte digna.

1. Se garantiza a todas las personas el derecho a
vivir dignamente el proceso de su muerte.

2. Se reconoce el derecho a declarar la voluntad
vital anticipada que debera respetarse, en los términos
que establezca la ley.

Articulo 21. Educacion.

1. Se garantiza, mediante un sistema educativo
publico, el derecho constitucional de todos a una edu-
cacion permanente y de cardcter compensatorio.

2. La enseflanza publica es laica, sin perjuicio
del derecho que asiste a los padres para que sus hijos
reciban la formacion religiosa y moral de acuerdo a sus
propias convicciones.

3. Todos tienen derecho a acceder en condicio-
nes de igualdad a los centros educativos sostenidos con
fondos publicos. A tal fin se establecerdn los corres-
pondientes criterios de admision, al objeto de garanti-
zarla en condiciones de igualdad y no discriminacion.

4. Se garantiza la gratuidad de la ensefianza en los
niveles obligatorios y, en los términos que establezca la
ley, en la educacion infantil. Todos tienen el derecho a
acceder, en condiciones de igualdad, al sistema publico
de ayudas y becas al estudio en los niveles no gratuitos.

5. Se garantiza la gratuidad de los libros de texto
en la ensefianza obligatoria en los centros sostenidos
con fondos publicos. La ley podré hacer extensivo este
derecho a otros niveles educativos.

6. Todos tienen derecho a acceder a la formacién
profesional y a la educacién permanente en los térmi-
nos que establezca la ley.

7. Las universidades publicas de Andalucia garan-
tizardn, en los términos que establezca la ley, el acceso
de todos a las mismas en condiciones de igualdad.

8. Los planes educativos de Andalucia incorpo-
rardn los valores de la igualdad entre hombres y muje-
res y la diversidad cultural en todos los dmbitos de la
vida politica y social. El sistema educativo andaluz
fomentard la capacidad emprendedora de los alumnos,
el multilingtiismo y el uso de las nuevas tecnologias.

9. Se complementard el sistema educativo gene-
ral con ensefanzas especificas propias de Andalucia.

10. Las personas con necesidades educativas
especiales tendrdn derecho a su efectiva integracién en
el sistema educativo general de acuerdo con lo que dis-
pongan las leyes.

Articulo 22. Salud.

1. Se garantiza el derecho constitucional a la pro-
teccion de la salud mediante un sistema sanitario publi-
co de cardcter universal.

2. Los pacientes y usuarios del sistema andaluz de
salud tendrdn derecho a:

a) Acceder a todas las prestaciones del sistema.

b) La libre eleccién de médico y de centro sani-
tario.

¢) Ser suficientemente informado antes de emitir
el consentimiento para ser sometido a un tratamiento
médico.

d) No padecer ningun tratamiento o practica degra-
dante.

e) El consejo genético y la medicina predictiva.

f) Un plazo maximo para la prictica de un trata-
miento.

g) Una segunda opinién médica, en el caso de que
sea solicitada.

h) Recibir tratamientos paliativos.

1) Ser informado de todos los derechos que le
asisten.

j)  El acceso a su historial clinico.

3. Con arreglo a la ley se establecerdn los térmi-
nos, condiciones y requisitos del ejercicio de los dere-
chos previstos en el apartado anterior.

Articulo 23. Prestaciones sociales.

1. Se garantiza el derecho de todos a acceder en
condiciones de igualdad a las prestaciones de un siste-
ma publico de servicios sociales.
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2. Todos tienen derecho a una renta basica que
garantice unas condiciones de vida digna y a recibirla,
en caso de necesidad, de los poderes puiblicos con arre-
glo a lo dispuesto en la ley.

Articulo 24. Personas con discapacidad o depen-
dencia.

Las personas con discapacidad y las que estén en
situacién de dependencia tienen derecho a acceder, en
los términos que establezca la ley, a las ayudas y presta-
ciones necesarias para su desarrollo personal y social
pleno, asi como para el ejercicio de todos sus derechos.

Articulo 25. Vivienda.

En el ejercicio del derecho constitucional a una
vivienda digna y adecuada, se garantizan las condicio-
nes de igualdad, en los términos que establezca la ley,
en el acceso de todos a las viviendas de promocion
publica.

Articulo 26. Trabajo.

1. En el ejercicio del derecho constitucional al
trabajo, se garantiza a todos:

a) El acceso gratuito a los servicios publicos de
empleo.

b) El acceso al empleo puiblico en condiciones de
igualdad y segtin los principios constitucionales de
mérito y capacidad.

¢) El acceso a la Formacién Profesional.

d) Elderecho al descanso y al ocio.

2. Se garantiza a los sindicatos y a las organiza-
ciones empresariales el establecimiento de las condi-
ciones necesarias para el desempefio de las funciones
que la Constitucién les reconoce. La ley regulard la
participacion institucional en el &mbito de la Junta de
Andalucia de las organizaciones sindicales y empresa-
riales mas representativas en la Comunidad Auténoma.
Articulo 27.  Consumidores.

Se garantiza a los consumidores y usuarios de los
bienes y servicios el derecho a asociarse, asi como a la
informacién, formacion y proteccién en los términos
que establezca la ley. Asimismo, la ley regulard los
mecanismos de participacion y el catdlogo de derechos
del consumidor, asi como la indemnizacién y repara-
cién del dafio.
Articulo 28. Medio ambiente.

1. Todas las personas tienen derecho a vivir en un
medio ambiente equilibrado, sostenible y saludable, as{
como a disfrutar de los recursos naturales, del entorno

y el paisaje en condiciones de igualdad, debiendo hacer
un uso responsable del mismo para evitar su deterioro y
conservarlo para las generaciones futuras, de acuerdo
con lo que determinen las leyes.

2. Se garantiza este derecho mediante una adecua-
da proteccién de la diversidad biolégica y los procesos
ecoldgicos, el patrimonio natural, el paisaje, el agua, el
aire y los recursos naturales.

Articulo 29. Acceso a la justicia.

En el 4mbito de sus competencias, la Comunidad
Auténoma garantiza la calidad de los servicios de la
Administracién de justicia, la atencién de las victimas
y el acceso a la justicia gratuita.

Articulo 30. Participacién politica.

1. Conforme al articulo 5, los andaluces tienen el
derecho a participar en condiciones de igualdad en los
asuntos publicos de Andalucia, directamente o por
medio de representantes, en los términos que establez-
ca este Estatuto y la ley. Este derecho comprende:

a) El derecho a elegir a los miembros de los 6rga-
nos representativos y a concurrir como candidato a los
mismos.

b) El derecho a promover y presentar iniciativas
legislativas ante el Parlamento de Andalucia y a partici-
par en la elaboracién de las leyes, directamente o por
medio de entidades asociativas, en los términos que
establezca el Reglamento del Parlamento.

c¢) El derecho a promover la convocatoria de con-
sultas populares por la Junta de Andalucia o por los
ayuntamientos.

d) El derecho de peticién individual y colectiva,
por escrito, en la forma y con los efectos que determine
la ley.

2. Sin perjuicio de los derechos de participacién
que les garantiza el ordenamiento de la Unién Europea,
y dentro del marco constitucional, se establecerdn los
mecanismos adecuados para hacer extensivo a los ciu-
dadanos de la Unién Europea y a los extranjeros resi-
dentes en Andalucia los derechos contemplados en el
apartado anterior.

Articulo 31.  Buena administracion.

Se garantiza el derecho a una buena administracion,
en los términos que establezca la ley, que comprende el
derecho de todos frente a las Administraciones publi-
cas, cuya actuacion serd proporcionada a sus fines, a
que éstas traten los asuntos que le conciernen de mane-
ra imparcial y objetiva, a participar plenamente en las
decisiones que les afecten, obteniendo de ellas una
informacidén veraz, y a que sus asuntos se traten de
manera equitativa e imparcial y sean resueltos en un



CONGRESO

12 DE MAYO DE 2006.—SERIE B. NUM. 246-1

plazo razonable, asi como a acceder a la documenta-
cién e informacién de las instituciones, corporaciones,
6rganos y organismos publicos en Andalucia, cual-
quiera que sea su soporte, con las excepciones que la
ley establezca.

Articulo 32. Proteccion de datos.

Se garantiza el derecho de todos al acceso, correc-
cién y cancelacién de sus datos personales en poder de
las Administraciones publicas andaluzas.

Articulo 33. Cultura.

Todos tienen derecho, en condiciones de igualdad,
al acceso a la cultura, al disfrute de los bienes patrimo-
niales, artisticos y paisajisticos de Andalucia, al desa-
rrollo de sus capacidades creativas individuales y
colectivas, asi como el deber de respetar y preservar el
patrimonio cultural andaluz.

Articulo 34. Nuevas tecnologias de la informacion.

Se reconoce el derecho a acceder y usar las nuevas
tecnologias y a participar activamente en la sociedad
del conocimiento, la informacién y la comunicacion,
mediante los medios y recursos que la ley establezca.

Articulo 35. Orientacion sexual.

Toda persona tiene derecho a que se respete su
orientacion sexual y su identidad de género. Los pode-
res publicos promoverdn politicas para garantizar el
ejercicio de este derecho.

Articulo 36. Deberes.

1. Sin perjuicio de los deberes constitucionalmen-
te establecidos, el Estatuto establece y la ley desarrolla-
rd la obligacién de todos de:

a) Contribuir al sostenimiento del gasto publico
en funcién de sus ingresos.

b) Conservar el medio ambiente.

c) Colaborar en las situaciones de emergencia.

d) Cumplir las obligaciones derivadas de la parti-
cipacién de los ciudadanos en la Administracién elec-
toral.

e) Hacer un uso responsable y solidario de las
prestaciones y servicios publicos y colaborar en su
buen funcionamiento, manteniendo el debido respeto a
las normas establecidas en cada caso, asi como a los
demds usuarios y al personal encargado de prestarlos.

f) Cuidar y proteger el patrimonio publico, espe-
cialmente el de cardcter histdrico-artistico y natural.

g) Contribuir a la educacién de los hijos, especial-
mente en la enseflanza obligatoria.

2. Las empresas que desarrollen su actividad en
Andalucia se ajustardn a los principios de respeto y
conservacion del medio ambiente establecidos en el
Titulo VII. La Administracién andaluza establecera los
correspondientes mecanismos de inspeccién y sancién.

CAPITULO III

Principios rectores de las politicas publicas

Articulo 37. Politicas publicas.

1. Los poderes de la Comunidad Auténoma orien-
tardn sus politicas publicas a garantizar y asegurar el
ejercicio de los derechos reconocidos en el Capitulo
anterior y alcanzar los objetivos bdsicos establecidos en
el articulo 10, mediante la aplicacion efectiva de los
siguientes principios rectores:

1.° La prestacién de unos servicios publicos de
calidad.
2.° La lucha contra el sexismo, la xenofobia, la
homofobia y el belicismo, especialmente mediante la
educacion en valores que fomente la igualdad, la tole-
rancia, la libertad y la solidaridad.
3.° El acceso de las personas mayores a unas
condiciones de vida digna e independiente, asegurando
su proteccion social e incentivando el envejecimiento
activo y su participacion en la vida social, educativa y
cultural de la comunidad.
4.° La especial proteccion de las personas en
situacion de dependencia que les permita disfrutar de
una digna calidad de vida.
5.° La autonomia y la integracién social y profe-
sional de las personas con discapacidad, de acuerdo
con los principios de no discriminacidn, accesibilidad
universal e igualdad de oportunidades, incluyendo la
utilizacion de los lenguajes que les permitan la comuni-
cacién y la plena eliminacién de las barreras.
6.° El uso de la lengua espaiiola de signos y las
condiciones que permitan alcanzar la igualdad de las
personas sordas que opten por esta lengua, que serd
objeto de ensefanza, proteccion y respeto.
7.° Laatencion social a personas que sufran mar-
ginacién, pobreza o exclusién y discriminacién social.
8.° Laintegracién de los jovenes en la vida social
y laboral, favoreciendo su autonomia personal.
9.° La integracion laboral, econémica, social y
cultural de los inmigrantes.
10.° EI empleo de calidad, la prevencién de los
riesgos laborales y la promocidn en el trabajo.
11.° La plena equiparacién laboral entre hombres
y mujeres y asi como la conciliacién de la vida laboral
y familiar.
12.°  El impulso de la concertacién con los agentes
econdémicos y sociales.
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13.° El fomento de la capacidad emprendedora, la
investigacion y la innovacion.

14.° El acceso a la sociedad del conocimiento con
el impulso de la formacién y el fomento de la utiliza-
cion de infraestructuras tecnolégicas.

15.° El fortalecimiento de la sociedad civil y el
fomento del asociacionismo.

16.° El libre acceso de todos a la cultura y el res-
peto a la diversidad cultural.

17.° La conservacién y puesta en valor del patri-
monio cultural, histérico y artistico de Andalucia, espe-
cialmente del flamenco.

18.° El consumo responsable, solidario, sostenible
y de calidad, particularmente en el 4mbito alimentario.

19.° El respeto del medio ambiente, incluyendo el
paisaje y los recursos naturales y garantizando la cali-
dad del agua y del aire.

20.° El impulso y desarrollo de las energias reno-
vables, el ahorro y eficiencia energética.

21.° El uso racional del suelo, adoptando cuantas
medidas sean necesarias para evitar la especulacién y
promoviendo el acceso de los colectivos necesitados a
viviendas protegidas.

22.° La convivencia social, cultural y religiosa de
todas las personas en Andalucia y el respeto a la diver-
sidad cultural, de creencias y convicciones, fomentan-
do las relaciones interculturales con pleno respeto a los
valores y principios constitucionales.

23.° La atencion de las victimas de delitos, espe-
cialmente los derivados de actos terroristas.

24.° La atencién y proteccion civil ante situacio-
nes de emergencia, catdstrofe o calamidad publica.

2. Los anteriores principios se orientardn ademas
a superar las situaciones de desigualdad y discrimina-
cion de las personas y grupos que puedan derivarse de
sus circunstancias personales o sociales o de cualquier
otra forma de marginacién o exclusién. Para ello, su
desarrollo facilitard el acceso a los servicios y presta-
ciones correspondientes para los mismos, y establecera
los supuestos de gratuidad ante las situaciones econé-
micamente mds desfavorables.

CAPITULO IV

Garantias

Articulo 38.  Vinculacion de los poderes puiblicos y de
los particulares.

La prohibicién de discriminacién del articulo 14 y
los derechos reconocidos en el Capitulo II vinculan a
todos los poderes publicos andaluces y, dependiendo de
la naturaleza de cada derecho, a los ciudadanos andalu-
ces, debiendo ser interpretados en el sentido mas favo-
rable a su plena efectividad. El Parlamento aprobara las
correspondientes leyes de desarrollo, que respetaran, en

todo caso, el contenido de los mismos establecido por
el Estatuto, y determinarén las prestaciones y servicios
vinculados, en su caso, al ejercicio de estos derechos.

Articulo 39. Proteccién jurisdiccional.

Los actos de los poderes publicos que vulneren los
derechos mencionados en el articulo anterior podrdn
ser objeto de recurso ante la jurisdiccidén correspon-
diente, de acuerdo con los procedimientos que esta-
blezcan las leyes.

Articulo 40. Efectividad de los principios rectores.

1. El reconocimiento y proteccién de los princi-
pios rectores de las politicas ptuiblicas informara las
normas legales y reglamentarias andaluzas, la practica
judicial y la actuacidn de los poderes puiblicos, y podran
ser alegados ante los jueces y tribunales de acuerdo con
lo que dispongan las leyes que los desarrollen.

2. Los poderes ptblicos de la Comunidad Auténo-
ma de Andalucia adoptardn las medidas necesarias para
el efectivo cumplimiento de estos principios, en su
caso, mediante el impulso de la legislacién pertinente,
la garantia de una financiacion suficiente y la eficacia y
eficiencia de las actuaciones administrativas.

Articulo 41. Defensa de los derechos.

Corresponde al Defensor del Pueblo Andaluz velar
por la defensa de los derechos enunciados en el presen-
te Titulo, en los términos del articulo 126.

TITULO 11

Competencias de la Comunidad Auténoma

CAPITULO I
Clasificacion y principios
Articulo 42. Clasificacién de las competencias.

1. La Comunidad Auténoma de Andalucia asume
mediante el presente Estatuto:

1.° Competencias exclusivas, que comprenden de
forma integra la potestad legislativa, la potestad regla-
mentaria y la funcién ejecutiva. En el dmbito de sus
competencias exclusivas, el derecho andaluz es de apli-
cacion preferente en su territorio sobre cualquier otro.

2.° Competencias compartidas, que comprenden,
en el marco de las bases que fije el Estado como prin-
cipios 0 minimo comin normativo en normas con
rango de ley, excepto en los supuestos que se determi-
nan de acuerdo con la Constitucién y el presente Esta-
tuto, la potestad legislativa, la potestad reglamentaria y
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la funcidn ejecutiva. En el ejercicio de estas competen-
cias, la Comunidad Auténoma puede establecer politi-
cas propias.

3. Competencias ejecutivas, que comprenden la
potestad reglamentaria para la aprobacién de disposi-
ciones en orden a la ejecucion de la normativa del Esta-
do, asi como la funcién ejecutiva que, en todo caso,
incluye la potestad de organizacién de su propia admi-
nistracién y, en general, todas aquellas funciones y
actividades que el ordenamiento atribuye a la Adminis-
tracion Puablica.

4.° Competencias en relacion con la aplicacion del
derecho comunitario, que comprenden el desarrollo y
la ejecucion de la normativa de la Unién Europea cuan-
do afecte al 4&mbito de las competencias de la Comuni-
dad Auténoma.

5.2 Competencias no contempladas expresamente
en este Estatuto que puedan ser transferidas o delega-
das por el Estado.

2. En todo caso la Comunidad Auténoma podra
ejercer, mediante acuerdo o convenio, facultades de
inspeccion y sancion respecto a materias de competen-
cia estatal, en los términos que se acuerden.

Articulo 43. Principio de territorialidad.

El ejercicio de las competencias autonémicas des-
plegard su eficacia en el territorio de Andalucia, sin
perjuicio, en su caso, de los eventuales efectos que por
razoén de la competencia ejercida pueda tener fuera de
su territorio. En ese dltimo caso, se podran establecer,
si el ejercicio de la competencia lo aconsejase, los
mecanismos de colaboracidn necesarios con el resto de
entes territoriales afectados.

Articulo 44. Principios de eficacia, proximidad y
coordinacion.

Todas las actuaciones en materia competencial se
regirdn por los principios de eficacia, proximidad y
coordinacion entre las Administraciones responsables.
Articulo 45. Fomento.

1. En las materias de su competencia, corresponde
a la Comunidad Auténoma el ejercicio de la actividad
de fomento, a cuyos efectos podra otorgar subvencio-
nes con cargo a fondos propios, regulando los objetivos
y requisitos de otorgamiento y gestionando su tramita-
cién y concesion.

2. En el caso de las competencias exclusivas,
Andalucia determinard los objetivos a los que se desti-
nen las subvenciones de la Administracion central y las
de la Unién Europea, asi como la regulacion de las con-
diciones de otorgamiento, y la gestion de su tramitacién
y concesion. En las competencias compartidas, Anda-
lucia precisara los objetivos de las subvenciones de la
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Administracién central y de la Unién Europea, comple-
tando las condiciones de otorgamiento, y asumiendo
integramente su gestién. En las competencias ejecuti-
vas, corresponderd a la Comunidad Auténoma la ges-
tién de tales subvenciones, que incluye su tramitacion y
concesion.

3. La Comunidad Auténoma participa en la deter-
minacion del cardcter no territorializable de las subven-
ciones estatales y comunitarias. Asimismo, participa,
en los términos que fije el Estado, en su gestién y tra-
mitacion.

CAPITULO Il
Competencias
Articulo 46. Instituciones de autogobierno.
1. Son competencia exclusiva de la Comunidad

Auténoma:

1.*  La organizacién y estructura de sus institucio-
nes de autogobierno, asi como las normas y proce-
dimientos electorales para su constitucién.

2.2 El procedimiento administrativo derivado de
las especialidades de la organizacién propia de la
Comunidad Auténoma. La estructura y regulacién de
los 6rganos administrativos publicos de Andalucia y de
sus organismos autonomos.

3.* Los bienes de dominio ptiblico y patrimoniales
cuya titularidad corresponda a la Comunidad Auténo-
ma, asi como las servidumbres publicas en materia de
su competencia.

4.* Las potestades de control, inspeccién y sancién
en los dmbitos materiales de competencia de la Comu-
nidad Auténoma.

2. En el marco de la regulacién general del Esta-
do, corresponde a la Comunidad Auténoma el desarro-
llo legislativo y la ejecucién de las siguientes materias:

1.*  El régimen juridico de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y régimen estatu-
tario de sus funcionarios y personal estatutario, asi
como de su personal laboral.

2.* El procedimiento administrativo comun.

3.* La expropiacion forzosa. Los contratos y con-
cesiones administrativas. El sistema de responsabilidad
de la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

3. Corresponde a la Junta de Andalucia, con rela-
cién a los contratos de las Administraciones publicas
de Andalucia, la competencia exclusiva sobre organiza-
cion a efectos contractuales de la Administracién pro-
pia, asi como la competencia compartida en todo lo no
atribuido a la competencia exclusiva.
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4. Corresponde a la Junta de Andalucia, en mate-
ria de responsabilidad patrimonial, la competencia
compartida para de terminar el procedimiento y esta-
blecer los supuestos que pueden originar responsabili-
dad con relacion a las reclamaciones dirigidas a ella, de
acuerdo con el sistema general de responsabilidad de
todas las Administraciones publicas.

5. La Comunidad Auténoma ostenta facultades
normativas en materia de legislacién civil cuando ello
fuera necesario para el ejercicio de sus competencias,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.8.* de
la Constitucion.

Articulo 47. Agricultura, ganaderia, pesca, aprove-
chamientos agroforestales, desarrollo rural y deno-
minaciones de calidad.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva en materia de agricultura, gana-
deria y desarrollo rural, sin perjuicio de lo que se esta-
blece en los apartados siguientes.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva en materia de pesca en aguas
interiores, marisqueo y acuicultura, almadraba y pesca
con artes menores.

3. Corresponde a la Comunidad Auténoma la com-
petencia exclusiva de acuerdo con las bases y la ordena-
cién de la actuacidén econdmica general, y en los térmi-
nos de lo dispuesto en los articulos 38, 131 y 149.1.11.2
y 13.% de la Constitucién, sobre las siguientes materias:

a) Ordenacidn, planificacion, reforma y desarrollo
del sector agrario, del ganadero, del agroalimentario y,
de forma especial, la mejora y ordenacion de las explo-
taciones agricolas, ganaderas y agroforestales. Regula-
cion de los procesos de produccion agrarios, con espe-
cial atencion a la calidad agroalimentaria, la trazabilidad
y condiciones de los productos agroalimentarios desti-
nados al comercio, asi como la lucha contra los fraudes
en el &mbito de la produccién y comercializacién agroa-
limentaria. La agricultura ecoldgica, la suficiencia ali-
mentaria, y las innovaciones tecnoldgicas. Sociedades
agrarias de transformacién. Sanidad vegetal y animal
sin efectos sobre la salud humana. Semillas. Organis-
mos genéticamente modificados. Produccién agraria,
ganadera, proteccion y bienestar animal. Ferias y certa-
menes agricolas, ganaderos y agroalimentarios. Investi-
gacion, desarrollo y transferencia tecnoldgica agricola,
ganadera y agroalimentaria. Innovacion en las industrias
agroalimentarias y explotaciones agrarias. Formacion.
Desarrollo rural integral y sostenible. Regulacién y
fomento de la produccién y uso de la biomasa.

b) Ordenacién del sector pesquero andaluz, en
particular en lo relativo a las condiciones profesionales
para el ejercicio de la pesca, construccion, seguridad y
registro de barcos, lonjas de contratacion, y la forma-
cién, promocion y proteccion social de los pescadores
y trabajadores de la pesca. Investigacion, innovacion,
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desarrollo y transferencia tecnoldgica y formacién pes-
quera.

¢) La vigilancia, inspeccién y control de las com-
petencias reguladas en los apartados anteriores del pre-
sente articulo.

4. Corresponde a Andalucia como competencia
compartida la planificacién del sector pesquero, asi
como los puertos pesqueros.

5. Corresponde a Andalucia la gestion de las tie-
rras publicas de titularidad estatal, de acuerdo con los
protocolos que se establezcan.

6. Corresponde a la Comunidad Auténoma de
Andalucia la regulacién de la caza, la vigilancia, y el
uso y aprovechamiento de recursos cinegéticos.
Articulo 48. Energia y minas.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma de
Andalucia la competencia exclusiva sobre las siguien-
tes materias:

a) Instalaciones de produccién, distribucién y
transporte de energia, cuando este transporte transcurra
integramente por el territorio de Andalucia y su aprove-
chamiento no afecte a otro territorio, sin perjuicio de
sus competencias generales sobre industria y su partici-
pacién en los organismos estatales de planificacion del
sector energético. Asimismo le corresponde el otorga-
miento de autorizacion de estas instalaciones.

b) Fomento y gestién de las energias renovables y
de la eficiencia energética.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma de
Andalucia, de acuerdo con las bases y la ordenacion de
la actuacién econdmica general y en los términos de lo
dispuesto en los articulos 38, 131 y 149.1.11.* y 13.* de
la Constitucién, la competencia sobre:

a) Energia y minas sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 149.1.25.% de 1a Constitucion.

b) Regulacién de actividades de produccidn,
depésito y transporte de energias, asi como su autoriza-
cién e inspeccién y control, estableciendo, en su caso,
las normas de calidad de los servicios de suministro.

3. LaComunidad Auténoma participard, mediante
la emisién de un informe previo, en los procedimientos
de autorizacion de instalaciones de produccién y trans-
porte de energia y de redes de abastecimiento que supe-
ren el territorio de Andalucia o cuando la energia sea
objeto de aprovechamiento fuera de este territorio, asi
como en los procesos de designacion del gestor de red.

4. La Junta de Andalucia participa en la regula-
cién y planificacién de dmbito estatal del sector de la
energia que afecte al territorio de Andalucia.

5. Corresponde a la Comunidad Auténoma, como
competencia compartida, la regulacién y control de las
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minas y de los recursos mineros, asi como las activida-
des extractivas, y las relativas a las instalaciones radiac-
tivas de segunda y tercera categoria.

Articulo 49. Agua.

1. En materia de aguas le corresponde a la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia la competencia exclusi-
va sobre:

a) Recursos y aprovechamientos hidrdulicos, cana-
les y regadios, cuando las aguas transcurran por Andalu-
cia. Aguas subterrdneas cuando su aprovechamiento no
afecte a otro territorio.

b) Aguas minerales y termales.

¢) La participacién de los usuarios, la garantia del
suministro, la regulacién parcelaria y las obras de
transformacién, modernizacién y consolidacién de
regadios y para el ahorro y uso eficiente del agua.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma de
Andalucia la competencia sobre la participacién en la
planificacién y gestién hidroldgica de aprovechamien-
tos hidraulicos intercomunitarios. Corresponde a Anda-
lucia dentro de su dmbito territorial la competencia
ejecutiva sobre adopcién de medidas adicionales de
proteccién y saneamiento de los recursos hidricos y de
los ecosistemas acudticos, ejecucion y explotacion de
obras de titularidad estatal si se establece mediante
convenio, y facultades de policia del dominio ptiblico
hidraulico atribuidas por la legislacion estatal.

Articulo 50. Cuenca Hidrografica del Guadalquivir.

La Comunidad Auténoma de Andalucia ostenta
competencias exclusivas sobre la Cuenca Hidrogréfica
del Guadalquivir, sin perjuicio de la planificacién gene-
ral del ciclo hidrolégico, de las normas bdsicas sobre
proteccién del medio ambiente, y de las obras publicas
hidraulicas de interés general.

Articulo 51.  Educacién.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma en
materia de ensefianza no universitaria, con relacion a las
ensefianzas obligatorias y no obligatorias, incluidas las
ensefianzas de educacién infantil, la competencia exclu-
siva, que en todo caso incluye la programacion y crea-
cién de centros publicos, su organizacion, régimen e
inspeccidn, el régimen de becas y ayudas, la evaluacion,
la garantia de calidad del sistema educativo, la forma-
cién del personal docente, las materias relativas a cono-
cimiento de la cultura andaluza, las actividades comple-
mentarias y extraescolares, asi como la organizacion de
las ensefianzas no presenciales y semipresenciales. Asi-
mismo, Andalucia tiene competencias exclusivas sobre
enseflanzas no universitarias que no conduzcan a la
obtencion de un titulo académico y profesional estatal.
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2. Corresponde a la Comunidad Auténoma, como
competencia compartida, el establecimiento de los pla-
nes de estudio, los criterios de admisién de alumnos, la
ordenacion del sector y de la actividad docente, los
requisitos de los centros, el control de la gestién de los
centros privados sostenidos con fondos publicos, la
adquisicién y pérdida de la condicién de funcionario
docente de la Administracion educativa, el desarrollo
de sus derechos y deberes basicos, asi como la politica
de personal al servicio de la Administracién educativa.

3. Corresponde a la Comunidad Auténoma, en
materia de enseflanza no universitaria, la competencia
ejecutiva sobre la expedicién y homologacién de los
titulos académicos y profesionales estatales.

4. La Comunidad Auténoma tiene competencias
de ejecucion en las demds materias educativas.

Articulo 52.  Universidades.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma, en
materia de ensefianza universitaria, sin perjuicio de la
autonomia universitaria, la competencia exclusiva sobre:

a) La programacion y la coordinacién del sistema
universitario andaluz en el marco de la coordinacién
general.

b) La creacién de universidades publicas y la
autorizacion de las privadas.

c) La aprobacion de los estatutos de las universi-
dades publicas y de las normas de organizacién y fun-
cionamiento de las universidades privadas.

d) Lacoordinacién de los procedimientos de acce-
so a las universidades y la regulacién de los planes de
estudios.

e) El marco juridico de los titulos propios de las
universidades.

f) La financiacion propia de las universidades y, si
procede, la gestién de los fondos estatales en materia
de ensefianza universitaria.

g) Laregulacién y la gestion del sistema propio de
becas y ayudas a la formacién universitaria y, si proce-
de, la regulacién y la gestion de los fondos estatales en
esta materia.

h) El régimen retributivo del personal docente e
investigador contratado de las universidades y el esta-
blecimiento de las retribuciones adicionales del perso-
nal docente funcionario.

2. La Comunidad Auténoma ejercerd las compe-
tencias compartidas en el resto de las materias, y de
ejecucion en la expedicion y homologacion de titulos
universitarios.

Articulo 53.
tecnoldgica.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma de
Andalucia, en materia de investigacion cientifica y téc-

Investigacién, desarrollo e innovacién
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nica, la competencia exclusiva con relacién a los centros
y estructuras de investigacion de la Junta de Andalucia y
a los proyectos financiados por ésta, que incluye:

a) El establecimiento de lineas propias de investi-
gacion y el seguimiento, control y evaluacién de los
proyectos.

b) La organizacién, régimen de funcionamiento,
control, seguimiento y acreditacion de los centros y
estructuras radicadas en Andalucia.

c) Laregulacién y gestion de las becas y de las
ayudas convocadas y financiadas por la Junta de Anda-
lucia.

d) La regulacién y la formacién profesional del
personal investigador y de apoyo a la investigacion.

e) La difusion de la ciencia y la transferencia de
resultados.

2. También corresponde a la Comunidad Auténo-
ma la competencia sobre la coordinacién de los centros
y estructuras de investigacion de Andalucia.

3. Los criterios de colaboracién entre el Estado y
la Junta de Andalucia en materia de politica de investi-
gacion, desarrollo e innovacidn se fijardn en el marco
de lo establecido en el Titulo IX. Igualmente se estable-
ceran los sistemas de participacion de la Junta de Anda-
lucia en la fijacion de las politicas que afecten a esta
materia en el ambito de la Unién Europea y en otros
organismos e instituciones internacionales.

Articulo 54. Salud, sanidad y farmacia.

1. Corresponde a Andalucia la competencia exclu-
siva sobre organizacién, funcionamiento, evaluacion,
inspeccién y control de centros, servicios y estableci-
mientos sanitarios, y la formacion del personal sanita-
rio publico, asi como la ordenacién farmacéutica.
Igualmente le corresponde la investigacién con fines
terapéuticos, sin perjuicio de la coordinacién general
del Estado sobre esta materia.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma de
Andalucia la competencia compartida en materia de
sanidad interior, y en particular, y sin perjuicio de la
competencia exclusiva que le atribuye el articulo 60,
la ordenacién, planificacion, determinacién, regula-
cién y ejecucién de los servicios y prestaciones sani-
tarias, socio-sanitarias y de salud mental de cardcter
publico en todos los niveles y para toda la poblacidn,
la ordenacién y la ejecucién de las medidas destinadas
a preservar, proteger y promover la salud publica en
todos los ambitos, asi como la formacién sanitaria
especializada y la investigacién cientifica en materia
sanitaria.

3. Corresponde a Andalucia la ejecucién de la
legislacién estatal en materia de productos farmacéu-
ticos.
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Articulo 55. Vivienda, urbanismo, ordenacidn del
territorio y obras publicas.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva en materia de vivienda, que
incluye en todo caso:

a) La planificacién, legislacién, fomento, promo-
cién publica de viviendas, regulacion del patrimonio
publico de suelo, inspeccién y control de normas técni-
cas de habitabilidad y condiciones de infraestructuras.

b) Laregulaciéon administrativa del comercio refe-
rido a viviendas y el establecimiento de medidas de
proteccién y disciplinarias en este ambito.

2. Asimismo, corresponde a la Comunidad Aut6-
noma la competencia sobre las condiciones de los edifi-
cios para la instalacién de infraestructuras comunes de
telecomunicaciones, radiodifusion, telefonfa basica y
otros servicios por cable, respetando la legislacion del
Estado en materia de telecomunicaciones.

3. Corresponde a la Comunidad Auténoma la com-
petencia exclusiva en materia de urbanismo, que incluye
en todo caso la regulacion del régimen urbanistico y del
suelo, de los instrumentos de planeamiento y de gestion
urbanistica, y la proteccion de la legalidad urbanistica.

4. Asimismo, corresponde a la Comunidad Aut6-
noma la competencia compartida en materia de derecho
de reversidn en las expropiaciones urbanisticas, en el
marco de la legislacién estatal.

5. Corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva en materia de ordenacién del
territorio, que incluye en todo caso el establecimiento
y regulacién de las directrices y figuras de planea-
miento territorial, las previsiones sobre emplazamien-
tos de infraestructuras y equipamientos, la promocién
del equilibrio territorial y la adecuada proteccién
ambiental.

6. Corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva en materia de ordenacién del
litoral. Corresponde también a la Comunidad Auténo-
ma la competencia de ejecucién sobre las zonas mariti-
mo-terrestres, costas y playas.

7. Corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva en materia de planificacion,
construccion y financiacion de las obras publicas en el
ambito de la Comunidad, siempre que no estén declara-
das de interés general competencia del Estado.

8. La Comunidad Auténoma de Andalucia partici-
pard en la planificacidon y programacién de las obras
publicas de interés general competencia del Estado. La
calificacion de obra de interés general del Estado reque-
rird, en todo caso, informe previo de la Comunidad
Auténoma. En el supuesto de las obras calificadas de
interés general o que afecten a otra Comunidad Auténo-
ma, podran suscribirse convenios de colaboracién para
su gestion, de conformidad con lo dispuesto en la legisla-
cién del Estado y segtin lo establecido en el Titulo IX.
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9. La determinacién de la ubicacién de infraes-
tructuras y equipamientos de titularidad estatal en
Andalucia requerird el informe de la Comision Bilate-
ral Junta de Andalucia-Estado.

10. La calificacion de interés general del Estado
respecto de obras publicas titularidad de la Comunidad
Auténoma se realizard en todo caso mediante convenio
de colaboracién previsto por ésta.

Articulo 56. Medio ambiente, espacios protegidos y
sostenibilidad.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 149.1.23.2 de la Constitucidn, en materia de:

a) Montes, explotaciones, aprovechamientos y
servicios forestales.

b) Vias pecuarias.

¢) Marismas y lagunas, y ecosistemas acudticos.

d) Pastos y tratamiento especial de zonas de mon-
tafia.

e) Delimitacién, regulacion, ordenacién y gestion

integral de los espacios naturales protegidos, incluyen-
do los que afecten al mar territorial, corredores biol6gi-
cos, y habitat en el territorio de Andalucia, incluyendo
los Parques Nacionales, asi como la declaracién de
cualquier figura de proteccién y establecimiento de
normas adicionales de proteccién ambiental.

f) Fauna y flora silvestres, caza y aprovechamien-
to cinegético, pesca fluvial y lacustre.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma la com-
petencia exclusiva en materia de prevenciéon ambiental.

3. Corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia compartida en materia de regulacién de
recursos naturales, la calidad del aire, del agua, inclui-
dos los vertidos a las aguas territoriales correspondien-
tes al litoral, a las aguas superficiales y subterrdneas
que transcurren por Andalucia, del suelo y del subsue-
lo, residuos, contaminacion, emision de gases y fiscali-
dad ecoldgica. Asi mismo tiene competencias para el
establecimiento de normas adicionales de proteccion.

4. Corresponde a la Comunidad Auténoma de
Andalucia la competencia en meteorologia, sin perjui-
cio de lo dispuesto en el articulo 149.1.20.* de la Cons-
titucion.

Articulo 57. Actividad econémica.

1. La Comunidad Auténoma de Andalucia asume
competencias exclusivas en:

1.° La ordenacién administrativa de la actividad
comercial, incluidos las ferias y mercados interiores. La
Comunidad Auténoma serd competente para la regula-
cidén de los calendarios y horarios comerciales y de las
condiciones y requisitos administrativos necesarios para
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ejercer la actividad econdmica, asi como la regulacién y
autorizacién de grandes superficies comerciales.

2.° Régimen de las nuevas tecnologias relaciona-
das con la sociedad de la informacién y del conoci-
miento.

3.° Fomento, regulacién y desarrollo de las activi-
dades y empresas de artesania.

4.°  Fomento, ordenacién y organizacién de coope-
rativas y de entidades de economia social que tengan su
actividad principalmente en Andalucia.

5.° Promocidn de la competencia en los mercados
respecto de las actividades econémicas que se realizan
principalmente en Andalucia y el establecimiento y
regulacion de un 6rgano independiente de defensa de la
competencia.

2. LaComunidad Auténoma de Andalucia asume
competencias exclusivas de acuerdo con las bases y
la ordenacién de la actuacién econdmica general, y
en los términos de lo dispuesto en los articulos 38,
131y 149.1.11.* y 13.* de la Constitucion, sobre las
siguientes materias:

1.° Fomento y planificacion de la actividad econé-
mica en Andalucfa.

2.° Defensa de la competencia en el desarrollo de
las actividades econdmicas que alteren o puedan alterar
la libre competencia del mercado en un 4&mbito que no
supere el territorio de Andalucia. Ejecucion de la legis-
lacion del Estado para el control de las concentraciones
empresariales y ayudas publicas. Inspeccién y ejecu-
cién del régimen sancionador en el marco de dicha
legislacion.

3.° Sector publico econémico de la Comunidad
Auténoma, en cuanto no estd contemplado por otras
normas de este Estatuto.

4.° Industria, salvo las competencias del Estado
por razones de seguridad, sanitarias o de interés de la
Defensa.

5.° Comercio interior.

6.° Corresponde a la Comunidad Auténoma de
Andalucia la competencia exclusiva en materia de
defensa de los derechos de consumidores, regulacion
del arbitraje, informacién y educacién en el consumo y
aplicacion de reclamaciones.

7.° Autorizacién para la creacidn y organizacién
de mercados de valores y, en todo caso, la regulacién de
los servicios de compensacion y liquidacién de valores
admitidos a negociacion sélo en mercados ubicados en
Andalucia. Supervision de las sociedades rectoras de
los mercados de valores ubicados en Andalucia, el esta-
blecimiento de medidas adicionales de publicidad con
relacién a las emisiones, los agentes y el funcionamien-
to del mercado de valores, y de incompatibilidad para
los sujetos que intervengan en operaciones en dicho
mercado o relacionadas con el mismo.
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3. Corresponde a la Comunidad Auténoma de
Andalucia el desarrollo y la gestion de la planificacién
general de la actividad econdmica. Esta competencia
incluye, en todo caso:

a) El desarrollo de los planes estatales.

b) La participacién en la planificacidn estatal a
través de los mecanismos previstos en el Titulo IX.

c) La gestion de los planes, incluyendo los fondos
y los recursos de origen estatal destinados al fomento
de la actividad econémica, en los términos que se esta-
blezcan mediante convenio.

4. La Comunidad Auténoma asume competencias
ejecutivas en:

1.° Reserva al sector publico de recursos o servi-
cios esenciales, especialmente en caso de monopolios,
e intervencioén de empresas cuando lo exija el interés

general.

2.° Ferias internacionales que se celebren en Anda-
lucia.

3.° Propiedad intelectual e industrial.

4.° Control, metrologia y contraste de metales.
Articulo 58. Organizacién territorial.

Corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia, respetando la garantia institucional establecida por
la Constitucién en los articulos 140y 141, la competen-
cia exclusiva sobre organizacion territorial, que incluye
en todo caso:

a) La determinacidn, la creacion, la modificacion
y la supresion de las entidades que configuran la orga-
nizacion territorial de Andalucia.

b) La creacioén, la supresion y la alteracion de los
términos de los entes locales y las comarcas que pue-
dan constituirse, asi como denominacién y simbolos.

Articulo 59. Régimen local.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la com-
petencia exclusiva en materia de régimen local que, res-
petando el principio de autonomia local, incluye:

a) Lasrelaciones entre las instituciones de la Junta
de Andalucia y los entes locales, asi como las técnicas
de organizacién y de relacion para la cooperacién y la
colaboracion entre los entes locales y entre éstos y la
Administracién de la Comunidad Auténoma, incluyen-
do las distintas formas asociativas de mancomunacion,
convencionales y consorciales.

b) La determinacién de las competencias y de las
potestades propias de los municipios y de los demads entes
locales, en los &mbitos especificados en el Titulo III.
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c) El régimen de los bienes de dominio publico,
comunales y patrimoniales y las modalidades de pres-
tacion de los servicios publicos.

d) La determinacién de los 6érganos de gobierno
de los entes locales creados por la Junta de Andalucia,
el funcionamiento y el régimen de adopcién de acuer-
dos de todos estos 6rganos y de las relaciones entre
ellos.

e) El régimen de los 6rganos complementarios de
la organizacion de los entes locales.

f) Laregulacion del régimen electoral de los entes
locales creados por la Junta de Andalucia, con la excep-
cién de los constitucionalmente garantizados.

2. Asimismo, corresponde a la Comunidad Aut6-
noma la competencia compartida en todo lo no estable-
cido en el apartado 1.

3.  Enel marco de la regulaciéon general del Estado,
le corresponden a la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia las competencias sobre haciendas locales y tutela
financiera de los entes locales, sin perjuicio de la auto-
nomia de éstos, y dentro de las bases que dicte el Estado
de acuerdo con el articulo 149.1.18.* de la Constitu-
cion.

Articulo 60. Servicios sociales, voluntariado, meno-
res y familias.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva en materia de servicios sociales,
que en todo caso incluye:

a) La regulacién, ordenacion y gestion de servi-
cios sociales, las prestaciones técnicas y las prestacio-
nes econdmicas con finalidad asistencial o complemen-
tarias de otros sistemas de proteccion publica.

b) La regulacién y la aprobacién de planes y pro-
gramas especificos dirigidos a personas y colectivos en
situacion de necesidad social.

c) Instituciones puiblicas de proteccién y tutela de
personas necesitadas de proteccion especial, incluida la
creacion de centros de ayuda, reinsercion y rehabilita-
cion.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva en materia de voluntariado, que
incluye, en todo caso, la definicién de la actividad y la
regulacién y la promocién de las actuaciones destina-
das a la solidaridad y a la accién voluntaria que se eje-
cuten individualmente o a través de instituciones publi-
cas o privadas.

3. Corresponde a la Comunidad Auténoma en
materia de menores:

a) La competencia exclusiva en materia de protec-
cién de menores, que incluye, en todo caso, la regula-
cién del régimen de proteccién y de las instituciones
publicas de proteccidn y tutela de los menores desampa-
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rados, en situacion de riesgo, y de los menores infracto-
res, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion civil y
penal.

b) La participacion en la elaboracion y reforma de
la legislacion penal y procesal que incida en la compe-
tencia de menores.

4. Corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva en materia de promocién de las
familias y de la infancia, que, en todo caso, incluye las
medidas de proteccién social y su ejecucion.

Articulo 61. Inmigracion.

Corresponde a la Comunidad Auténoma:

a) La competencia exclusiva en las politicas de
integracidn y participacion social, econdémica y cultural
de los inmigrantes.

b) La competencia ejecutiva en materia de autori-
zaciones de trabajo de los extranjeros cuya relacién
laboral se desarrolle en Andalucia, en coordinacién con
la competencia estatal en materia de entrada y residen-
cia. Incluye la tramitacién y resolucién de las autoriza-
ciones iniciales de trabajo, la tramitacién y resolucién
de los recursos presentados y la aplicacién del régimen
de inspeccidn y sancion.

¢) La Comunidad Auténoma participara en las
decisiones del Estado sobre inmigracién con especial
trascendencia para Andalucia y, en particular, la partici-
pacidén preceptiva previa en la fijacién del contingente
de trabajadores extranjeros a través de los mecanismos
previstos en el Titulo IX.

Articulo 62. Empleo, relaciones laborales y seguridad
social.

1. Corresponden a la Comunidad Auténoma, en el
marco de la legislacion del Estado, las competencias
ejecutivas en materia de empleo y relaciones laborales,
que incluyen en todo caso:

1.° Las politicas activas de empleo, que compren-
derdn la formacién de los demandantes de empleo y de
los trabajadores en activo, asi como la gestion de las
subvenciones correspondientes; la intermediacién labo-
ral y el fomento del empleo.

2.° Las cualificaciones profesionales en Andalucfia.

3.° Los procedimientos de regulacién de ocupa-
cién y de actuacién administrativa en materia de trasla-
dos colectivos entre centros de trabajo situados en
Andalucia.

4.° LaPrevencion de Riesgos Laborales y la Segu-
ridad en el Trabajo.

5. La determinacion de los servicios minimos de
las huelgas que tengan lugar en Andalucia.

6.° Los instrumentos de conciliacién, mediacién y
arbitraje laborales.
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7.° La potestad sancionadora de las infracciones
del orden social en el &mbito de sus competencias.

8.° El control de legalidad y, si procede, el registro
posterior de los convenios colectivos de trabajo en el
ambito territorial de Andalucfia.

9.° La elaboracién del calendario de dias festivos
en el dmbito de la Comunidad Auténoma.

2. Corresponde a la Junta de Andalucia la compe-
tencia ejecutiva sobre la funcién publica inspectora en
todo lo previsto en el apartado anterior. A tal efecto, los
funcionarios de los cuerpos que realicen dicha funcion
dependerdn organica y funcionalmente de la Junta de
Andalucia. A través de los mecanismos de cooperacion
previstos en el presente Estatuto se establecerdn las
féormulas de garantia del ejercicio eficaz de la funcién
inspectora en el dmbito social.

3. En materia de Seguridad Social, corresponden a
la Comunidad Auténoma las competencias ejecutivas
que se determinen en aplicacion de la legislacion esta-
tal, incluida la gestién de su régimen econémico.
Articulo 63. Transportes y comunicaciones.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la com-
petencia exclusiva sobre:

1.*  Red viaria de Andalucia, integrada por ferroca-
rriles, carreteras y caminos, y cualquier otra via cuyo
itinerario se desarrolle integramente en territorio anda-
luz, con independencia de su calificacién, funcionali-
dad, accesibilidad, titularidad y conexion.

2.* Transporte maritimo y fluvial de viajeros y
mercancias que transcurra integramente dentro de las
aguas de Andalucia.

3.* Transportes terrestres de viajeros y mercancias
por carretera, ferrocarril, cable o cualquier otro medio
cuyo itinerario se desarrolle integramente en territorio
andaluz, con independencia de la titularidad de la infra-
estructura sobre la que se desarrolle.

4.* Centros y operadores de transportes de las acti-
vidades vinculadas a la organizacién del transporte,
logistica y distribucién localizados en Andalucia.

5.* Puertos de refugio, puertos y aeropuertos
deportivos y, en general, los que no desarrollen activida-
des comerciales. Puertos, aeropuertos y helipuertos que
no tengan la calificacién legal de interés general del
Estado.

2. Corresponden a la Comunidad Auténoma las
competencias de ejecucion sobre:

1.* Puertos y aeropuertos con calificacion de inte-
rés general, cuando el Estado no se reserve su gestion
directa.

2.*  Ordenacioén del transporte de mercancias y via-
jeros que tengan su origen o destino dentro del territo-
rio de la Comunidad Auténoma, aunque no discurran
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integramente por el mismo, y cualquiera que sea el titu-
lar de la infraestructura.

3.* Puertos, aeropuertos y helipuertos que no ten-
gan calificacion de interés general por ley del Estado.

3. Corresponde a la Comunidad Auténoma, en
materia de red ferroviaria, la participacion en la planifi-
cacidn y gestion de las infraestructuras de titularidad
estatal situadas en Andalucia.

4. La Comunidad Auténoma participa en los orga-
nismos de dmbito suprautonémico que ejercen funcio-
nes sobre las infraestructuras de transporte situadas en
Andalucia que son de titularidad estatal.

5. La calificacion de interés general de un puerto,
aeropuerto u otra infraestructura de transporte situada
en Andalucia requiere el informe previo de la Comuni-
dad Auténoma, que podrd participar en su gestion, o
asumirla, de acuerdo con lo previsto en las leyes.

En el caso de que se trate de una infraestructura de
titularidad de la Comunidad Auténoma, se requerira
para su declaracién la celebracién de un convenio de
colaboracion.

6. Corresponde a la Comunidad Auténoma la par-
ticipacion en la planificacion y la programacion de
puertos y aeropuertos de interés general en los términos
que determine la normativa estatal.

7. Laintegracion de lineas o servicios de transpor-
te que transcurran integramente por Andalucia en lineas
o servicios de &mbito superior requiere el informe pre-
vio de la Junta de Andalucia.

8. La Comunidad Auténoma de Andalucia partici-
pard en el establecimiento de los servicios ferroviarios
que garanticen la comunicacién con otras Comunida-
des Auténomas o con el trinsito internacional de acuer-
do con lo previsto en el Titulo IX.

Articulo 64. Policia autonémica.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma de
Andalucia, en el marco de la legislacion estatal, el esta-
blecimiento, planificacién y regulaciéon de un sistema
de seguridad publica propio de Andalucia.

2. Compete a la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia la creacién, organizacion y mando de un Cuerpo
de Policia Andaluza de caracter integral que, sin perjui-
cio de las funciones de los Cuerpos de Seguridad del
Estado y dentro del marco de la correspondiente ley
orgdnica, desempeile las que le sean propias bajo la
directa de pendencia de la Junta de Andalucia.

3. Compete, asimismo, a la Comunidad Auténo-
ma de Andalucia la ordenacién general y coordinacion
de las policias locales andaluzas, sin perjuicio de su
dependencia de las autoridades municipales.

4. Se creard la Junta de Seguridad que, con repre-
sentacidn paritaria del Gobierno y de la Junta de Anda-
lucia, coordinaré las politicas de seguridad y la actua-
cion de la Policia auténoma con los Cuerpos y Fuerzas
de Seguridad del Estado.
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Articulo 65. Proteccion civil y emergencias.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva en materia de proteccion civil,
que incluye, en todo caso, la regulacién, la planifica-
cioén y ejecucion de medidas relativas a las emergencias
y la seguridad civil, asi como la direccién y coordina-
cion de los servicios de proteccién civil, que incluyen
los servicios de prevencidn y extincién de incendios.

2. Corresponde a la Comunidad Autébnoma com-
petencias de ejecucién en materia de salvamento mari-
timo en el litoral andaluz.

3. La Comunidad Auténoma participa en la ejecu-
cién en materia de seguridad nuclear en los términos
que establezcan las leyes y en los convenios que al res-
pecto se suscriban.

Articulo 66. Seguridad y competencias en materia
penitenciaria.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma com-
petencias de ejecucion en materia de seguridad ciuda-
dana y orden publico.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma com-
petencias exclusivas en materia de seguridad privada.

3. Corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia ejecutiva en materia penitenciaria.

Articulo 67. Cultura y patrimonio.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva en materia de cultura, que com-
prende las actividades artisticas y culturales que se lle-
ven a cabo en Andalucia, asi como el fomento de la
cultura, en relacién con el cual se incluye el fomento y
la difusién de la creacidn y la produccidn teatrales,
musicales, de la industria cinematografica y audiovi-
sual, literarias, de danza, y de artes combinadas lleva-
das a cabo en Andalucia; la promocién y la difusion del
patrimonio cultural, artistico y monumental y de los
centros de depdsito cultural de Andalucia, y la proyec-
cién internacional de la cultura andaluza.

Corresponde asimismo a la Comunidad Auténoma
la competencia exclusiva en materia de conocimiento,
conservacion, investigacion, formacién, promocion y
difusion del flamenco como elemento singular del
patrimonio cultural andaluz.

2. Andalucia asume competencias ejecutivas sobre
los museos, bibliotecas, archivos y otras colecciones de
naturaleza andloga de titularidad estatal situados en su
territorio, lo que comprende, en todo caso, la regula-
cion del funcionamiento, la organizacion y el régimen
de su personal.

3. Corresponde a la Comunidad Auténoma, salvo
lo dispuesto en el apartado 2, la competencia exclusiva
sobre:
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1.° Proteccién del patrimonio histérico, artistico,
monumental, arqueolégico y cientifico, sin perjuicio
de lo que dispone el articulo 149.1.28.* de la Constitu-
cidn.

2.°  Archivos, museos, bibliotecas y demds colec-
ciones de naturaleza andloga que no sean de titularidad
estatal. Conservatorios de musica y danza y centros
dramaticos y de bellas artes de interés para la Comuni-
dad Auténoma.

4. La Junta de Andalucia colaborara con el Estado
a través de los cauces que se establezcan de mutuo
acuerdo para la gestion eficaz de los fondos del Archivo
de Indias y de la Real Chancilleria.

5. La Comunidad Auténoma participard en las
decisiones sobre inversiones en bienes y equipamientos
culturales del Estado en Andalucfia a través de un acuer-
do previo.

6. Las actuaciones estatales relacionadas con la
proyeccién internacional de la cultura andaluza se
desarrollaran en el marco de los instrumentos de cola-
boracién y cooperacion.

Articulo 68. Medios de comunicacién social y servi-
cios de contenido audiovisual.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva sobre la organizacion de la pres-
tacion del servicio publico de comunicacién audiovi-
sual de la Junta de Andalucia y de los servicios publicos
de comunicacién audiovisual de dmbito local, respe-
tando la garantia de la autonomia local.

2. En los términos establecidos en el apartado
anterior, la Comunidad Auténoma de Andalucia podré
regular, crear y mantener todos los medios de comuni-
cacidn social necesarios para el cumplimiento de sus
fines.

3. Corresponde a la Comunidad Auténoma el
desarrollo legislativo y la ejecucion sobre competencias
de medios de comunicacién social.

4. Corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia compartida sobre ordenacién y regulacién
y el control de los servicios de comunicacién audiovi-
sual que utilicen cualquiera de los so portes y tecnolo-
gias disponibles dirigidos al publico de Andalucia, asi
como sobre las ofertas de comunicacién audiovisual si
se distribuyen en el territorio de Andalucia.

Articulo 69. Publicidad.

Corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia la competencia exclusiva sobre publicidad en gene-
ral, sin perjuicio de la legislacién mercantil del Estado.
Asimismo, le corresponde la competencia exclusiva
sobre publicidad institucional de las instituciones de su
territorio.
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Articulo 70. Turismo y deportes. Espectaculos y acti-
vidades recreativas.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva en materia de fomento del turis-
mo, regulacién, promocioén interna y externa, asi como
la gestién de recursos.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva en materia de deportes y de acti-
vidades de tiempo libre, que incluye el fomento, plani-
ficacién, coordinacion, fomento de estas actividades,
asi como la regulacién y declaracién de utilidad de
entidades deportivas.

3. Corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva en materia de espectaculos y
actividades recreativas.

4. Corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia compartida en materia de titulaciones,
ejercicio de las profesiones y las derivadas de la aplica-
cidn de las leyes bésicas en esta materia.

Articulo 71. Politicas de género.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva en materia de politicas de géne-
ro, que incluye, en todo caso:

a) La promocion de la igualdad de hombres y
mujeres en todos los dmbitos sociales, laborales, eco-
némicos o representativos.

Se atribuye, expresamente a la Comunidad Auténo-
ma la facultad de dictar normativas propias o de desa-
rrollo en esta materia.

b) La planificacién y ejecucién de normas y pla-
nes en materia de politicas para la mujer, asi como el
establecimiento de acciones positivas para erradicar la
discriminacién por razén de sexo.

c¢) La promocidn del asociacionismo de mujeres.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma la com-
petencia compartida en materia de lucha contra la vio-
lencia de género, la planificacién de actuaciones y la
capacidad de evaluacioén y propuesta ante la Administra-
cion central. La Comunidad Auténoma podra establecer
medidas e instrumentos para la sensibilizacién sobre la
violencia de género y para su deteccién y prevencion,
asi como regular servicios y destinar recursos propios
para conseguir una proteccion integral de las mujeres
que han sufrido o sufren este tipo de violencia.

Articulo 72. Politicas de juventud.
Corresponde a la Comunidad Auténoma la compe-
tencia exclusiva en materia de juventud, que incluye, en

todo caso:

a) La promocién del desarrollo personal y social
de los jévenes asi como las actividades de fomento o
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normativas dirigidas a conseguir el acceso de éstos al
trabajo, la vivienda y la formacién profesional.

b) El disefio, la aplicacion y evaluacién de politi-
cas y planes destinados a la juventud.

¢) Lapromocion del asociacionismo juvenil, de la
participacion de los jovenes, de la movilidad interna-
cional y del turismo juvenil.

d) Laregulacién y gestién de actividades e insta-
laciones destinadas a la juventud.

Articulo 73. Cajas de ahorro, entidades financieras y
de crédito y mutualidades.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma en
materia de cajas de ahorro, cajas rurales y entidades
cooperativas de crédito con domicilio en Andalucia, la
competencia exclusiva sobre la regulacién de su orga-
nizacion, sin perjuicio de lo establecido en los articulos
149.1.11.% y 149.1.13.* de la Constitucion. Esta com-
petencia incluye, en todo caso:

a) La determinacion de sus 6rganos rectores y de
la forma en que los distintos intereses sociales deben
estar representados.

b) El estatuto juridico de los miembros de los
organos rectores y de los demds cargos de las cajas de
ahorro.

¢) El régimen juridico de la creacion, la fusidn, la
liquidacidn y el registro.

d) El ejercicio de las potestades administrativas
con relacién a las fundaciones que se creen.

e) Laregulacion de las agrupaciones de cajas de
ahorro con sede social en Andalucia.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma, en
materia de cajas de ahorro, cajas rurales y entidades
cooperativas de crédito con domicilio en Andalucia, la
competencia compartida sobre la actividad financiera,
de acuerdo con los principios, reglas y estdndares mini-
mos que establezcan las bases estatales, que incluye, en
todo caso, la regulacion de la distribucion de los exce-
dentes y de la obra social de las cajas.

Asimismo, la Comunidad Auténoma de Andalucia
efectuard el seguimiento del proceso de emision y dis-
tribucién de cuotas participativas, exceptuando los
aspectos relativos al régimen de ofertas publicas de
ventas o suscripcion de valores y admisién a negocia-
cion, a la estabilidad financiera y a la solvencia.

3. Corresponde a la Comunidad Auténoma, en
materia de cajas de ahorro, cajas rurales y entidades
cooperativas de crédito con domicilio en Andalucia, la
competencia compartida sobre disciplina, inspeccién y
sancién. Esta competencia incluye, en todo caso, el
establecimiento de infracciones y sanciones adiciona-
les en materias de su competencia.

4. La Comunidad Autéonoma, de acuerdo con lo
establecido en la legislacion estatal, colabora en las
actividades de inspeccion y sancién que el Ministerio
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de Economia y Hacienda y el Banco de Espaiia ejercen
sobre las cajas de ahorro, cajas rurales y entidades coo-
perativas de crédito con domicilio en Andalucfa.

5. Corresponde a la Comunidad Auténoma, en el
marco de la regulacién general del Estado, el desarrollo
legislativo y la ejecucion de las siguientes materias:
ordenacion del crédito, la Banca y los seguros, mutuali-
dades y gestoras de planes de pensiones no integradas en
la seguridad social que tengan domicilio en Andalucfa.

6. Corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva sobre la estructura, la organiza-
cién y el funcionamiento de las mutualidades de previ-
sién social no integradas en el sistema de seguridad
social con domicilio en Andalucia, respetando lo esta-
blecido por el Estado en el ejercicio de las competen-
cias que le atribuye el articulo 149.1.11.* de la Consti-
tucion.

7. Corresponde a la Comunidad Auténoma la com-
petencia compartida sobre la estructura, la organizacion,
el funcionamiento y la actividad de las entidades de cré-
dito, distintas de las cajas de ahorros y cooperativas de
crédito, entidades gestoras y fondos de pensiones, enti-
dades aseguradoras, distintas de cooperativas de seguros
y mutualidades de prevision social y mediadores de
seguros privados.

Articulo 74. Funcién Publica y estadistica.

1. En materia de funcién puiblica corresponde a la
Comunidad Auténoma el desarrollo legislativo y la eje-
cucién en los términos del articulo 149.1.18.* de la
Constitucion.

2. Corresponde a la Junta de Andalucia, en materia
de funcién publica y personal al servicio de la Adminis-
tracion, respetando el principio de autonomia local:

a) La competencia exclusiva sobre la planifica-
cién, organizacién general, la formacién y la accién
social de su funcién publica en todos los sectores mate-
riales de prestacién de los servicios publicos de la
Comunidad Auténoma.

b) La competencia compartida sobre el régimen
estatutario del personal al servicio de las Administra-
ciones andaluzas.

c¢) Lacompetencia exclusiva, en materia de perso-
nal laboral, sobre la adaptacion a las necesidades deri-
vadas de la organizacién administrativa y sobre la for-
macién de este personal.

3. Corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva sobre la gestién y organizacién
de un sistema estadistico propio.

Articulo 75. Notariado y registros publicos.

Corresponde a la Comunidad Auténoma la compe-
tencia ejecutiva sobre:
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1.° El nombramiento de Notarios y Registradores,
la inspeccidn y el establecimiento de demarcaciones
notariales y registrales.

2.° Registro Civil.

3. Archivos de protocolos notariales, de libros
registrales de la propiedad, mercantiles y civiles.

Articulo 76. Consultas populares.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma el
desarrollo legislativo del sistema de consultas popula-
res en el &mbito de Andalucia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 149.1.1.* y 32.% de la Consti-
tucion.

2. Corresponde a la Junta de Andalucia la compe-
tencia exclusiva para el establecimiento del régimen
juridico, las modalidades, el procedimiento, la realiza-
cién y la convocatoria por ella misma o por los entes
locales en el ambito de sus competencias de encuestas,
audiencias publicas, foros de participacion y cualquier
otro instrumento de consulta popular, con la excepcion
del referéndum.

Articulo 77. Asociaciones, fundaciones y corporacio-
nes de derecho publico.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma, respe-
tando las condiciones bdsicas establecidas por el Esta-
do para garantizar la igualdad en el ejercicio del dere-
cho y la reserva de ley orgdnica, la competencia
exclusiva sobre el régimen juridico de las asociaciones
que desarrollen principalmente sus funciones en Anda-
lucia.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva sobre el régimen juridico de las
fundaciones que desarrollen principalmente sus funcio-
nes en Andalucia.

3. Corresponden a la Comunidad Auténoma com-
petencias exclusivas sobre:

a) Cdamaras de comercio, industria y navegacion;
camaras de la propiedad, en su caso, agrarias y cofra-
dias de pescadores, y otras de naturaleza equivalente;
consejos reguladores de denominaciones de origen.

b) Colegios profesionales y ejercicio de las profe-
siones tituladas.

¢) Academias con sede central en Andalucia.

4. Corresponde a la Comunidad Auténoma la com-
petencia sobre la definicion de las corporaciones, los
requisitos para su creacion y para ser miembros de las
mismas en el marco de la legislacion basica del Estado.

Articulo 78. Administracién de Justicia.
La Comunidad Auténoma tiene competencias com-

partidas en materia de administracion del Poder Judicial,
que incluyen la gestion de los recursos materiales, la
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organizacion de los medios humanos al servicio de la
Administracion de Justicia, la delimitacion de las demar-
caciones territoriales de los érganos jurisdiccionales, los
concursos y oposiciones de personal judicial y no judi-
cial, y cuantas competencias ejecutivas le atribuye el
Titulo V del presente Estatuto y la legislacion estatal.

Articulo 79.  Juego.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva en materia de juegos, apuestas y
casinos, cuando la actividad se desarrolle exclusiva-
mente en Andalucia.

2. La autorizacién de nuevas modalidades de
juego y apuestas de dmbito estatal, o bien la modifica-
cién de las existentes, requiere la deliberacion en la
Comision Bilateral Junta de Andalucia-Estado prevista
en el Titulo IX y el informe previo de la Junta de Anda-
lucia.

Articulo 80. Proteccion de datos.

Corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia la competencia exclusiva sobre proteccion de datos
de cardcter personal, gestionados por las instituciones
autonomicas de Andalucia, Administracion autondémi-
ca, Administraciones locales, y otras entidades de dere-
cho publico y privado dependientes de cualquiera de
ellas, asi como por las universidades del sistema uni-
versitario andaluz.

Articulo 81. Denominaciones de origen y otras men-
ciones de calidad.

Corresponde a la Comunidad Auténoma, respetan-
do lo dispuesto en el articulo 149.1.13.* de la Constitu-
cion, la competencia exclusiva sobre denominaciones
de origen y otras menciones de calidad, que incluye, en
todo caso, el régimen juridico de creacién y funciona-
miento, el reconocimiento de las denominaciones o
indicaciones, la aprobacion de sus normas reguladoras
y todas las facultades administrativas de gestién y con-
trol de la actuacion de aquéllas.

Articulo 82. Organizacion de servicios basicos.

1. La Comunidad Auténoma podra organizar y
administrar todos los servicios relacionados con educa-
cion, sanidad y Seguridad Social y ejercerd la tutela de
las instituciones y entidades en estas materias, sin per-
juicio de la alta inspeccién del Estado, conducente al
cumplimiento de las funciones y competencias conteni-
das en es te articulo.

2. La Comunidad Auténoma de Andalucia ajustard
el ejercicio de las competencias que asuma en las mate-
rias expresadas en el apartado anterior a criterios de par-
ticipacion democrdtica de todos los interesados, asi
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como de los sindicatos de trabajadores y asociaciones
empresariales en los términos que la ley establezca.
Articulo 83. Cldusula de cierre.

1. Ademas de las competencias y funciones que la
Comunidad Auténoma asume por medio del Estatuto
de Autonomia, le corresponden todas aquellas que la
Constitucion no atribuye expresamente al Estado.

2. De acuerdo con lo dispuesto en el apartado ante-
rior, en el &mbito de las competencias que se le atribuyen
en el presente Estatuto, le corresponden a la Comunidad
Auténoma de Andalucia, ademas de las facultades y fun-
ciones expresamente contempladas en el mismo, todas
aquellas que resulten inherentes a su pleno ejercicio.

Articulo 84. Participacion en la ordenacién general
de la actividad econémica.

La Junta de Andalucia participa en la elaboracién de
las decisiones estatales que afectan a la ordenacién
general de la actividad econémica en el marco de lo
establecido en el articulo 131.2 de la Constitucién.

Articulo 85. Designacion de representantes en los
organismos econdmicos y sociales.

1. La Junta de Andalucia participa en los procesos
de designacion de los miembros de los 6rganos de direc-
cién del Banco de Espaiia, la Comision Nacional del
Mercado de Valores y la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones, y en los organismos que eventual-
mente les sustituyan, y en los demds organismos estata-
les que ejerzan funciones de autoridad reguladora sobre
materias de relevancia econdmica y social relacionadas
con las competencias de la Comunidad Auténoma, en
los términos establecidos por la legislacion aplicable.

2. La Junta de Andalucia participa en los procesos
de designacion de los miembros de los organismos eco-
némicos y energéticos, de las instituciones financieras
y de las empresas publicas del Estado cuya competen-
cia se extienda al territorio de Andalucia y que no sean
objeto de traspaso, en los términos establecidos por la
legislacién aplicable.

3. LaJunta de Andalucia participa en los procesos
de designacion de los miembros del Tribunal de Cuen-
tas, el Consejo Econémico y Social, la Agencia Tribu-
taria, la Comisién Nacional de Energia, la Agencia de
Proteccion de Datos, el Consejo de Radio y Television,
en los organismos que eventualmente les sustituyan y
en los que se creen en estos ambitos, en los términos
establecidos por la legislacion aplicable.

4. La participacion en las designaciones a que se
refieren los apartados anteriores corresponde al Parla-
mento, o bien con su acuerdo, en los términos estable-
cidos por ley.

5. LaJunta de Andalucia, si la naturaleza del ente lo
requiere y su sede principal no estd en Andalucia, podrd
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solicitar al Estado la creacién de delegaciones territoria-
les de los organismos a que se refiere el apartado 1.

Articulo 86. Coordinacion con el Estado.

La coordinacion de la Junta de Andalucia con el
Estado se llevara a cabo a través de la Comision Bilate-
ral a que se refiere el articulo 216.

TITULO 111

Organizacion territorial
de la Comunidad Auténoma

Articulo 87. Estructura territorial.

1. Andalucia se organiza territorialmente en muni-
cipios, provincias y demads entidades territoriales que
puedan crearse por ley.

2. La Administracién de la Comunidad Auténoma
y las Administraciones locales ajustardn sus relaciones
a los principios de informacién mutua, coordinacion,
colaboracién y respeto a los &mbitos competenciales
correspondientes determinados en el presente Estatuto,
en la legislacion bésica del Estado y en la normativa
autondémica de desarrollo.

Articulo 88. Principios de la organizacidn territorial.

La organizacion territorial de Andalucia se regira por
los principios de autonomia, responsabilidad, coopera-
cion, desconcentracion, descentralizacion, subsidiarie-
dad, suficiencia financiera y lealtad institucional.

Articulo 89. El municipio.

1. El municipio es la entidad territorial bdsica de
la Comunidad Auténoma. Goza de personalidad juridi-
ca propia y de plena autonomia en el 4mbito de sus
intereses. Su representacion, gobierno y administracién
corresponden a los respectivos Ayuntamientos.

2. La alteracién de términos municipales y la
fusién de municipios limitrofes de la misma provincia
se realizardn de acuerdo con la legislacién que dicte la
Comunidad Auténoma en el marco de la legislacion
basica del Estado.

3. Los municipios disponen de plena capacidad de
autoorganizacion dentro del marco de las disposiciones
generales establecidas por ley en materia de organiza-
cién y funcionamiento municipal.

Articulo 90. Competencias propias de los municipios.

1. El Estatuto garantiza a los municipios un nicleo
competencial propio que serd ejercido con plena auto-
nomia con sujecion sélo a los controles de constitucio-
nalidad y legalidad.
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2. Los Ayuntamientos tienen competencias pro-
pias sobre las siguientes materias, en los términos que
determinen las leyes:

a) Ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urba-
nistica.

b) Planificacién, programacién y gestion de vivien-
das y participacién en la planificacién de la vivienda de
proteccion oficial.

¢) Gestion de los servicios sociales comunitarios.

d) Ordenacion y prestacion de los siguientes servi-
cios bdsicos: abastecimiento de agua y tratamiento de
aguas residuales; alumbrado publico; recogida y trata-
miento de residuos; limpieza viaria; prevencion y extin-
cion de incendios y transporte publico de viajeros.

e) Conservacion de vias publicas urbanas y rurales.

f) Ordenacién de la movilidad y accesibilidad de
personas y vehiculos en las vias urbanas.

g) Cooperacién con otras Administraciones publi-
cas para la promocion, defensa y proteccion del patri-
monio histdrico y artistico andaluz.

h) Cooperacién con otras Administraciones publi-
cas para la promocion, defensa y proteccién del medio
ambiente y de la salud publica.

i) La regulacion de las condiciones de seguridad
en las actividades organizadas en espacios publicos y
en los lugares de concurrencia publica.

j) Defensa de usuarios y consumidores.

k) Promocidn del turismo.

1) Promocioén de la cultura, asi como planificacién
y gestion de actividades culturales.

m) Promocién del deporte y gestion de equipa-
mientos deportivos de uso publico.

n) Cementerio y servicios funerarios.

i) Las restantes materias que con este cardcter
sean establecidas por las leyes.

Articulo 91. Transferencia y delegacién de compe-
tencias en los Ayuntamientos.

Por ley, aprobada por mayoria absoluta, se regulard
la transferencia y delegacién de competencias en los
Ayuntamientos siempre con la necesaria suficiencia
financiera para poder desarrollarla y de acuerdo con los
principios de legalidad, responsabilidad, transparencia,
coordinacién y lealtad institucional, quedando en el
ambito de la Junta de Andalucia la planificacién y con-
trol de las mismas.

Articulo 92. Agrupacién de municipios.

Una ley regularé las funciones de las dreas metropo-
litanas, mancomunidades, consorcios y aquellas otras
agrupaciones de municipios que se establezcan, para lo
cual se tendrdn en cuenta las diferentes caracteristicas
demogréficas, geogréficas, funcionales, organizativas,
de dimension y capacidad de gestion de los distintos
entes locales.
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Articulo 93.  Organo de relacién de la Junta de Anda-
lucia y los Ayuntamientos.

Una ley de la Comunidad Auténoma regulard la crea-
ci6én, composicién y funciones de un 6rgano mixto con
representacion de la Junta de Andalucia y de los Ayunta-
mientos andaluces, que funcionara como dmbito perma-
nente de didlogo y colaboracién institucional, y serd
consultado en la tramitacién parlamentaria de las dispo-
siciones legislativas y planes que afecten de forma espe-
cifica a las Corporaciones locales.

Articulo 94. La provincia.

1. Laprovincia es una entidad local con personali-
dad juridica propia, determinada por la agrupacion de
municipios. Cualquier alteracién de los limites provin-
ciales habra de ser aprobada por las Cortes Generales
mediante ley organica.

2. El gobierno y la administracién auténoma de la
provincia corresponden a la Diputacién, como 6rgano
representativo de la misma.

3. Serdn competencias de la Diputacién las
siguientes:

a) La gestion de las funciones propias de la coor-
dinacién municipal, asesoramiento, asistencia y coope-
racién con los municipios, especialmente los de menor
poblacién que requieran de estos servicios, asi como la
posible prestacion de algunos servicios supramunicipa-
les, en los términos y supuestos que establezca la legis-
lacién de la Comunidad Auténoma.

b) Las que con caricter especifico y para el fomen-
to y la administracién de los intereses peculiares de la
provincia le vengan atribuidas por la legislacion basica
del Estado y por la legislacion que dicte la Comunidad
Auténoma en desarrollo de la misma.

c¢) Las que pueda delegarle para su ejercicio la
Comunidad Auténoma, siempre bajo la direccion y el
control de ésta.

4. La Junta de Andalucia coordinard la actuacion
de las Diputaciones, en lo que se refiere a las compe-
tencias recogidas en el apartado 3 del presente articulo,
en materias de interés general para Andalucia. La apre-
ciacién del interés general y las férmulas de coordina-
cion se estableceran por una ley aprobada por mayo ria
absoluta del Parlamento de Andalucia y en el marco de
lo que disponga la legislacién basica del Estado. En
todo caso, la Comunidad Auténoma coordinard los pla-
nes provinciales de obras y servicios.

Articulo 95. Comarcas.

1. La comarca se configura como la agrupacién
voluntaria de municipios limitrofes con caracteristicas
geograficas, econémicas, sociales e histdricas afines.
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2. Por ley del Parlamento de Andalucia podra regu-
larse la creacién de comarcas, que establecerd, también,
sus competencias. Se requerird en todo caso el acuerdo
de los Ayuntamientos afectados y la aprobacién del Con-
sejo de Gobierno.

Articulo 96. Ley de régimen local.

1. Una ley de régimen local, en el marco de la
legislacion bdsica del Estado, regulard las relaciones
entre las instituciones de la Junta de Andalucia y los
entes locales, asi como las técnicas de organizacién y
de relacion para la cooperacion y la colaboracion entre
los entes locales y entre éstos y la Administracién de la
Comunidad Auténoma, incluyendo las distintas formas
asociativas de mancomunacién, convencionales y con-
sorciales, asi como cuantas materias se deduzcan del
articulo 59.

2. Laley de régimen local tendrd en cuenta las
diferentes caracteristicas demograficas, geogréficas,
funcionales, organizativas, de dimensién y capacidad
de gestion de los distintos entes locales.

TITULO IV

Organizacion institucional
de la Comunidad Auténoma
Articulo 97. La Junta de Andalucia.

1. La Junta de Andalucia es la institucién en que
se organiza politicamente el autogobierno de la Comu-
nidad Auténoma. La Junta de Andalucia esta integrada
por el Parlamento de Andalucia, la Presidencia de la
Junta y el Consejo de Gobierno.

2. Forman parte también de la organizacién de la
Junta de Andalucia las instituciones y 6rganos regula-
dos en el Capitulo VI.

3. ElTribunal Superior de Justicia de Andalucia es
el 6rgano jurisdiccional que, sin perjuicio de la juris-
diccién que corresponde al Tribunal Supremo, culmina
la organizacién judicial en el territorio andaluz.

CAPITULO I
El Parlamento de Andalucia

Articulo 98.

1. El Parlamento de Andalucia representa al pue-
blo andaluz.
2. El Parlamento de Andalucia es inviolable.

Representacién e inviolabilidad.

Articulo 99. Composicion, elecciéon y mandato.

1. El Parlamento estard compuesto por un minimo
de 109 Diputados, elegidos por sufragio universal,
igual, libre, directo y secreto. Los miembros del Parla-
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mento representan a toda Andalucia y no estdn sujetos a
mandato imperativo.

2. El Parlamento es elegido por cuatro afios. El
mandato de los Diputados termina cuatro afios después
de su eleccidén o el dia de disolucién de la Cdmara. En
ambos casos, el mandato de los Diputados titulares y
suplentes que integren la Diputacion Permanente se
prorrogard hasta la constitucion de la nueva Cdmara.

3. Los Diputados gozardn, aun después de haber
cesado en su mandato, de inviolabilidad por las opinio-
nes manifestadas en actos parlamentarios y por los
votos emitidos en el ejercicio de su cargo.

Durante su mandato no podran ser detenidos por los
actos delictivos cometidos en el territorio de Andalucia,
sino en caso de flagrante delito, correspondiendo deci-
dir, en todo caso, sobre su inculpacién, prisién, proce-
samiento y juicio al Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia. Fuera de dicho territorio, la responsabilidad
penal serd exigible, en los mismos términos, ante la
Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

Igualmente, gozardn de aforamiento en materia de
responsabilidad civil por actos realizados y opiniones
emitidas en el ejercicio de su cargo. Fuera del territorio
de Andalucia la responsabilidad civil serd exigible ante
la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo.

Articulo 100. Autonomia parlamentaria.

1. El Parlamento goza de plena autonomia regla-
mentaria, presupuestaria, administrativa y disciplinaria.

2. El Parlamento se dotard de su propio Regla-
mento de organizacién y funcionamiento, cuya aproba-
cién o reforma requerirdn el voto de la mayoria absolu-
ta de los Diputados.

3. El Reglamento del Parlamento establecera el
Estatuto del Diputado.

4. El Parlamento elabora y aprueba su presupuesto
y, en los términos que establezcan sus propias disposi-
ciones, posee facultades plenas para la modificacion,
ejecucion, liquidacién y control del mismo.

Articulo 101.

1. El Parlamento elegira de entre sus miembros al
Presidente, 1a Mesa y la Diputacién Permanente.

2. El Parlamento funcionard en Pleno y Comisio-
nes. El Pleno podra delegar en las Comisiones legislati-
vas la aprobacion de proyectos y proposiciones de ley,
estableciendo en su caso los criterios pertinentes. El
Pleno podra recabar en cualquier momento el debate y
votacion de los proyectos o proposiciones de ley que
hayan sido objeto de esta delegacién. Corresponde en
todo caso al Pleno la aprobacion de las leyes de conte-
nido presupuestario y tributario y de todas las que
requieran una mayoria cualificada de acuerdo con el
presente Estatuto.

3. El Parlamento se reunird en sesiones ordinarias
y extraordinarias. Los periodos ordinarios serdn dos
por afio y durardn un total de ocho meses como mini-

Organizacion y funcionamiento.
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mo. El primero se iniciard en septiembre y el segundo
en febrero. Las sesiones extraordinarias habrdn de ser
convocadas por su Presidente, previa aprobacién por la
Diputacién Permanente, a peticién de ésta, de una cuar-
ta parte de los Diputados o del nimero de grupos parla-
mentarios que el Reglamento determine, asi como a
peticién del Presidente de la Junta o del Consejo de
Gobierno.

4. El Reglamento del Parlamento determinard el
procedimiento de eleccién de su Presidente y de la
Mesa; la composicién y funciones de la Diputacion
Permanente; las relaciones entre Parlamento y Consejo
de Gobierno; el nimero minimo de Diputados para la
formacion de los grupos parlamentarios; el procedi-
miento legislativo; las funciones de la Junta de Portavo-
ces y el procedimiento, en su caso, de eleccion de los
Senadores representantes de la Comunidad Auténoma.
Los grupos parlamentarios participardn en la Diputa-
cion Permanente y en todas las Comisiones en propor-
cién a sus miembros.

Articulo 102. Régimen electoral.

1. La circunscripcién electoral es la provincia.
Ninguna provincia tendra mas del doble de Diputados
que otra.

2. La eleccion se verificard atendiendo a criterios
de representacion proporcional.

3. Las elecciones tendrdn lugar entre los treinta y
sesenta dias posteriores a la expiracién del mandato.
Los Diputados electos deberan ser convocados para la
sesion constitutiva del Parlamento dentro de los veinti-
cinco dias siguientes a la celebracion de las elecciones.

4. Seran electores y elegibles todos los andaluces
mayores de dieciocho afios que estén en pleno goce de
sus derechos politicos. La Comunidad Auténoma faci-
litara el ejercicio del derecho de voto a los andaluces
que se encuentren fuera de Andalucfa.

Articulo 103. Ley electoral.

1. Laley electoral, que requerird mayoria absoluta
para su aprobacién, regulara la convocatoria de eleccio-
nes, el procedimiento electoral, el sistema electoral y la
férmula de atribucién de escaios, las causas de inelegi-
bilidad e incompatibilidad para las elecciones al Parla-
mento de Andalucia, asi como las subvenciones y gas-
tos electorales y el control de los mismos.

2. Dicha ley establecera criterios de igualdad de
género para la elaboracién de las listas electorales, y
regulara la obligacién de los medios de comunicacién
de titularidad publica de organizar de bates electorales
entre las formaciones politicas con representacion par-
lamentaria.

Articulo 104. Funciones.

Corresponde al Parlamento de Andalucia:
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1.° El ejercicio de la potestad legislativa propia
de la Comunidad Auténoma, asi como la que le corres-
ponda de acuerdo con el articulo 150.1 y 2 de la Cons-
titucion.

2.° El control, la orientacién y el impulso de la
accion del Consejo de Gobierno.

3.° Examen, enmienda y aprobacién de los pre-
supuestos.
4.° Lapotestad de establecer y exigir tributos, asi

como la autorizacién de emision de deuda publica y del
recurso al crédito.
5.° Laeleccion del Presidente de la Junta.
6.° La exigencia de responsabilidad politica al
Consejo de Gobierno.
7.° La apreciacion, en su caso, de la incapacidad
del Presidente de la Junta.
8.° La presentacién de proposiciones de ley al
Congreso de los Diputados en los términos del articulo
87.2 de la Constitucion.
9.° La autorizacién al Consejo de Gobierno para
obligarse en los convenios y acuerdos de colaboracion
con otras Comunidades Auténomas, de acuerdo con la
Constitucion y el presente Estatuto.
10.° La aprobacién de los planes econdémicos.
11.° El examen y aprobacion de la Cuenta General
de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio del control
atribuido a la Camara de Cuentas.
12.° La ordenacién basica de los 6rganos y servi-
cios de la Comunidad Auténoma.
13.° El control de las empresas puiblicas andaluzas.
14.° EI control de los medios de comunicacién
social dependientes de la Comunidad Auténoma.
15.° La interposicion de recursos de inconstitucio-
nalidad y la personacién en los procesos constituciona-
les de acuerdo con lo que establezca la Ley Orgédnica
del Tribunal Constitucional.
16.° La designacion, en su caso, de los Senadores
que correspondan a la Comunidad Auténoma, de acuer-
do con lo establecido en la Constitucion. La designa-
cién podrd recaer en cualquier ciudadano que ostente la
condicién politica de andaluz.
17.°  La solicitud al Estado de la atribucién, trans-
ferencia o delegacion de facultades en el marco de lo
dispuesto en el articulo 150.1 y 2 de la Constitucién.
18.° Las restantes atribuciones que se deriven de
la Constitucién, de este Estatuto y del ordenamiento
juridico.

Articulo 105. Presencia equilibrada de hombres y
mujeres en los nombramientos y designaciones.

En los nombramientos y designaciones de institu-
ciones y drganos que corresponda efectuar al Parla-
mento de Andalucia regira el principio de presencia
equilibrada entre hombres y mujeres.



CONGRESO

12 DE MAYO DE 2006.—SERIE B. NUM. 246-1

CAPITULO I

Elaboracion de las normas
Articulo 106. Potestad legislativa.

El Parlamento ejerce la potestad legislativa median-
te la elaboracion y aprobacién de las leyes. Las leyes
que afectan a la organizacién territorial, al régimen
electoral o a la organizacion de las instituciones basi-
cas, requerirdn el voto favorable de la mayoria absoluta
del Pleno del Parlamento en una votacion final sobre el
conjunto del texto, salvo aquellos supuestos para los
que el Estatuto exija mayoria cualificada.

Articulo 107. Decretos legislativos.

1. El Parlamento podra delegar en el Consejo de
Gobierno la potestad de dictar normas con rango de ley
de conformidad con lo previsto en este articulo.

2. Estdn excluidas de la delegacion legislativa las
siguientes materias:

a) Las leyes de reforma del Estatuto de Autonomia.

b) Las leyes del presupuesto de la Comunidad
Auténoma.

¢) Las leyes que requieran cualquier mayoria cua-
lificada del Parlamento.

d) Las leyes relativas al desarrollo de los derechos
y deberes regulados en este Estatuto.

e) Otras leyes en que asi se disponga en este Esta-
tuto.

3. La delegacidn legislativa para la formacién de
textos articulados se otorgard mediante una ley de bases
que fijard, al menos, su objeto y alcance, los principios
y criterios que hayan de seguirse en su ejercicio y el
plazo de ejercicio. En su caso, podra establecer férmu-
las adicionales de control.

La delegacidn legislativa se agota por el uso que de
ella haga el Gobierno mediante la publicacién de la
norma correspondiente. No podrd entenderse concedi-
da de modo implicito o por tiempo indeterminado.

La ley de bases no podrd autorizar, en ningtn caso,
su propia modificacion, ni facultar para dictar normas
de caricter retroactivo.

4. La delegacion legislativa para la refundicién de
textos articulados se otorgara mediante ley ordinaria,
que fijard el contenido de la delegacion y especificara si
debe formularse un texto dnico o incluye la regulariza-
cién y armonizacién de diferentes textos legales.

5. Cuando una proposicién de ley o una enmienda
fuere contraria a una delegacion legislativa en vigor, el
Gobierno esta facultado para oponerse a su tramitacion.
En tal supuesto podra presentarse una proposicion de
ley para la derogacidn total o parcial de la ley de dele-
gacion.
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Articulo 108. Decreto-ley.

1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad
el Consejo de Gobierno podré dictar medidas legislati-
vas provisionales en forma de decretos-leyes, que no
podran afectar a los derechos establecidos en este Esta-
tuto, al régimen electoral, ni a las instituciones de la
Junta de Andalucia. No podran aprobarse por decreto-
ley los presupuestos de Andalucia.

2. Los decretos-leyes quedaran derogados si en el
plazo improrrogable de treinta dias subsiguientes a su
promulgacién no son convalidados expresamente por el
Parlamento tras un debate y votacion de totalidad.
Durante el plazo establecido en este apartado el Parla-
mento podra acordar la tramitacién de los decretos-
leyes como proyectos de ley por el procedimiento de
urgencia.
Articulo 109. Iniciativa legislativa.

1. Lainiciativa legislativa corresponde a los Dipu-
tados, en los términos previstos en el Reglamento del
Parlamento, y al Consejo de Gobierno.

2. Una ley del Parlamento de Andalucia, en el
marco de la ley orgdnica prevista en el articulo 87.3 de
la Constitucion, regulard tanto el ejercicio de la iniciati-
va legislativa de los Ayuntamientos como la iniciativa
legislativa popular.

3. La ley regulard las modalidades de consulta
popular para asuntos de especial importancia para la
Comunidad Auténoma en los términos previstos en el
articulo 76.

Articulo 110. Potestad reglamentaria.

Corresponde al Consejo de Gobierno de Andalucia
la elaboracién de reglamentos generales de las leyes de
la Comunidad Auténoma.

Articulo 111. Participacion ciudadana en el procedi-
miento legislativo.

Los ciudadanos, a través de las organizaciones y aso-
ciaciones en que se integran, asi como las instituciones,
participardn en el procedimiento legislativo en los térmi-
nos que establezca el Reglamento del Parlamento.

Articulo 112. Impacto de género.

En el procedimiento de elaboracién de las leyes y
disposiciones reglamentarias de la Comunidad Auténo-
ma se tendrd en cuenta el impacto por razén de género
del contenido de las mismas.

Articulo 113.  Control de constitucionalidad.

El control de constitucionalidad de las disposiciones
normativas de la Comunidad Auténoma con fuerza de
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ley corresponde exclusivamente al Tribunal Constitu-
cional.

Articulo 114. Promulgacién y publicacién.

Las leyes de Andalucia serdn promulgadas, en nombre
del Rey, por el Presidente de la Junta, el cual ordenara la
publicacién de las mismas en el «Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia» en el plazo de quince dias desde su
aprobacidn, asi como en el «Boletin Oficial del Estado».
A efectos de su vigencia regird la fecha de publicacién en
el «Boletin Oficial de la Junta de Andalucia».

CAPITULO Il
El Presidente de la Junta

Articulo 115.
Parlamento.

Funciones y responsabilidad ante el

1. El Presidente de la Junta dirige y coordina la
actividad del Consejo de Gobierno, coordina la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma, designa y sepa-
ra a los Consejeros y ostenta la suprema representacion
de la Comunidad Auténoma y la ordinaria del Estado
en Andalucia.

2. El Presidente podra delegar temporalmente fun-
ciones ejecutivas propias en uno de los Vicepresidentes
o Consejeros.

3. El Presidente es responsable politicamente ante
el Parlamento.

4. El Presidente podré proponer por iniciativa pro-
pia o a solicitud de los ciudadanos, de conformidad con
lo establecido en el articulo 76 y en la legislacion del
Estado, la celebracion de consultas populares en el
ambito de la Comunidad Autonoma, sobre cuestiones
de interés general en materias autondmicas o locales.

Articulo 116. Eleccién y responsabilidad ante los tri-
bunales.

1. El Presidente de la Junta serd elegido de entre
sus miembros por el Parlamento.

2. El Presidente del Parlamento, previa consulta a
los Portavoces designados por los partidos o grupos
politicos con representacion parlamentaria, propondra
un candidato a Presidente de la Junta.

3. El candidato presentard su programa al Parla-
mento. Para ser elegido, el candidato deber4, en prime-
ra votacion, obtener mayoria absoluta. De no obtenerla,
se procederd a una nueva votacién cuarenta y ocho
horas después de la anterior, y la confianza se entende-
rd otorgada si obtuviera mayoria simple en la segunda o
sucesivas votaciones.

Caso de no conseguirse dicha mayoria, se tramita-
rdn sucesivas propuestas en la forma prevista anterior-
mente. Si, transcurrido el plazo de dos meses a partir de
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la primera votacién, ningtin candidato hubiera obtenido
la mayoria simple, el Parlamento quedara automatica-
mente disuelto y el Presidente de la Junta en funciones
convocard nuevas elecciones.

4. Una vez elegido, el Presidente serd nombrado
por el Rey y procedera a designar los miembros del Con-
sejo de Gobierno y a distribuir entre ellos las correspon-
dientes funciones ejecutivas.

5. La responsabilidad penal del Presidente de la
Junta serd exigible ante la Sala de lo Penal del Tribunal
Supremo. Ante el mismo Tribunal sera exigible la res-
ponsabilidad civil en que hubiera incurrido el Presiden-
te de la Junta con ocasién del ejercicio de su cargo.

CAPITULO IV

El Consejo de Gobierno
Articulo 117. Composicién y funciones.

1. El Consejo de Gobierno esta integrado por el
Presidente, los Vicepresidentes en su caso, y los Conse-
jeros.

2. El Consejo de Gobierno de Andalucia es el
organo colegiado que, en el marco de sus competencias,
ejerce la direccion politica de la Comunidad Auténoma,
dirige la Administracién y desarrolla las funciones eje-
cutivas y administrativas de la Junta de Andalucia.

3. En el ambito de las competencias de la Comu-
nidad Auténoma corresponde al Consejo de Gobierno y
a cada uno de sus miembros el ejercicio de la potestad
reglamentaria.

4. Corresponde al Consejo de Gobierno la interpo-
sicién de recursos de inconstitucionalidad y conflictos
de competencia, asi como la personacién en los proce-
sos constitucionales de acuerdo con lo que establezca la
Ley Organica del Tribunal Constitucional.

5. El Consejo de Gobierno, por conducto de su
Presidente, podré plantear conflictos de jurisdiccién a
los jueces y tribunales conforme a las leyes reguladoras
de aquéllos.
Articulo 118. Cese.

El Consejo de Gobierno cesa tras la celebracién de
elecciones al Parlamento, y en los casos de pérdida de
cuestion de confianza o aprobacién de mocién de cen-
sura, dimision, incapacidad, condena penal firme que
inhabilite para el desempeio de cargo publico o falleci-
miento del Presidente. El Consejo de Gobierno cesante
continuard en funciones hasta la toma de posesion del
nuevo Consejo de Gobierno.

Articulo 119. Estatuto y régimen juridico.

El régimen juridico y administrativo del Consejo de
Gobierno y el estatuto de sus miembros sera regulado
por ley del Parlamento de Andalucia, que determinara
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las causas de incompatibilidad de aquéllos. El Presi-
dente y los Consejeros no podran ejercer actividad
laboral, profesional o empresarial alguna.

Articulo 120. Responsabilidad ante los tribunales.

1. Laresponsabilidad penal de los Consejeros serd
exigible ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.
No obstante, para los delitos cometidos en el 4mbito
territorial de su jurisdiccidn, serd exigible ante el Tribu-
nal Superior de Justicia de Andalucia.

2. Ante este ultimo Tribunal serd exigible la res-
ponsabilidad civil en que dichas personas hubieran
incurrido con ocasién del ejercicio de sus cargos.

Articulo 121. Potestad expropiatoria y responsabili-
dad patrimonial.

1. El Consejo de Gobierno podrd ejercer la potes-
tad expropiatoria conforme a la legislacion estatal y
autonémica vigente en la materia.

2. La Comunidad Auténoma indemnizard a los
particulares por toda lesién que sufran en sus bienes o
derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre
que la lesién sea consecuencia del funcionamiento de
los servicios publicos de la misma.

CAPITULO V

De las relaciones entre el Parlamento y el Consejo
de Gobierno

Articulo 122. Responsabilidad solidaria del Consejo
de Gobierno.

El Consejo de Gobierno responde politicamente ante
el Parlamento de forma solidaria, sin perjuicio de la res-
ponsabilidad directa de cada consejero por su gestion.
Articulo 123.  Cuestion de confianza.

1. El Presidente de la Junta, previa deliberacion
del Consejo de Gobierno, puede plantear ante el Parla-
mento la cuestién de confianza sobre su programa o
sobre una declaracién de politica general. La confianza
se entenderd otorgada cuando vote a favor de la misma
la mayoria simple de los Diputados.

2. Si el Parlamento negara su confianza, el Presi-
dente de la Junta presentard su dimision ante el Parla-
mento, cuyo Presidente convocard, en el plazo maximo
de quince dias, la sesidn plenaria para la eleccién de
nuevo Presidente de la Junta, de acuerdo con el pro-
cedimiento del articulo 116.

Articulo 124. Mocién de censura.
1. El Parlamento puede exigir la responsabilidad

politica del Consejo de Gobierno mediante la adopcién
por mayoria absoluta de la mocién de censura. Esta
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habra de ser propuesta, al menos, por una cuarta parte
de los parlamentarios y habrd de incluir un candidato a
la Presidencia de la Junta. La mocién de censura no
podra ser votada hasta que transcurran cinco dias desde
su presentacion. Si la mocion de censura no fuese apro-
bada por el Parlamento, sus signatarios no podran pre-
sentar otra durante el mismo periodo de sesiones.

2. Si el Parlamento adoptara una mocién de cen-
sura, el Presidente de la Junta presentard su dimision
ante el Parlamento y el candidato incluido en aquélla se
entenderd investido de la confianza de la Camara. El
Rey le nombrara Presidente de la Junta.

Articulo 125. Disolucién del Parlamento.

1. EIl Presidente de la Junta, previa deliberacién
del Consejo de Gobierno y bajo su exclusiva responsa-
bilidad, podra decretar la disolucién del Parlamento. El
decreto de disolucion fijard la fecha de las elecciones.

2. Ladisolucién no podra tener lugar cuando esté
en tramite una mocién de censura.

3. No procedera nueva disolucién antes de que
haya transcurrido un afo desde la anterior, salvo lo dis-
puesto en el articulo 116.3.

CAPITULO VI

Otras instituciones de autogobierno
Articulo 126. Defensor del Pueblo Andaluz.

1. El Defensor del Pueblo Andaluz es el comisio-
nado del Parlamento, designado por éste para la defen-
sa de los derechos y libertades comprendidos en el
Titulo I de la Constitucién y en el Titulo I del presente
Estatuto, a cuyo efecto podra supervisar la actividad de
las Administraciones publicas de Andalucia, dando
cuenta al Parlamento.

2. El Defensor del Pueblo Andaluz serd elegido
por el Parlamento por mayoria cualificada. Su organi-
zacion, funciones y duracién del mandato se regularan
mediante ley.

3. El Defensor del Pueblo Andaluz y el Defensor
del Pueblo designado por las Cortes Generales colabo-
rardn en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 127. Consejo Consultivo.

1. El Consejo Consultivo de Andalucia es el supe-
rior 6rgano consultivo del Consejo de Gobierno y de la
Administracion de la Junta de Andalucia, incluidos sus
organismos y entes sujetos a derecho publico. Asimis-
mo, es el supremo 6rgano de asesoramiento de las enti-
dades locales y de los organismos y entes de derecho
publico de ellas dependientes, asi como de las universi-
dades publicas andaluzas. También lo es de las demas
entidades y corporaciones de derecho publico no inte-
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gradas en la Administracion de la Junta de Andalucia,
cuando las leyes sectoriales asi lo prescriban.

2. El Consejo Consultivo ejercera sus funciones
con autonomia orgdnica y funcional. Una ley del Parla-
mento regulara su composicion, competencia y funcio-
namiento.
Articulo 128. Céamara de Cuentas.

1. La Cdmara de Cuentas es el 6érgano de control
externo de la actividad econdémica y presupuestaria de
la Junta de Andalucia, de los entes locales y del resto
del sector publico de Andalucia.

2. La Cédmara de Cuentas depende orgdnicamente
del Parlamento de Andalucia. Su composicion, organi-
zacion y funciones se regulard mediante ley.

Articulo 129. Consejo Audiovisual de Andalucia.

1. El Consejo Audiovisual es la autoridad audiovi-
sual independiente encargada de velar por el respeto de
los derechos, libertades y valores constitucionales y
estatutarios en los medios audiovisuales, tanto publicos
como privados, en Andalucia, asi como por el cumpli-
miento de la normativa vigente en materia audiovisual
y de publicidad.

2. El Consejo Audiovisual velard especialmente
por la proteccién de la juventud y la infancia en rela-
cidén con el contenido de la programacién de los medios
de comunicacién, tanto publicos como privados, de
Andalucia.

3. Una ley del Parlamento regulard su composi-
cién, competencia y funcionamiento.

Articulo 130. Consejo Econémico y Social.

1. El Consejo Econémico y Social de Andalucia
es el 6rgano colegiado de cardcter consultivo del
Gobierno de la Comunidad Auténoma en materia eco-
némica y social, cuya finalidad primordial es servir de
cauce de participacion y didlogo permanente en los
asuntos socioeconémicos.

2. Una ley del Parlamento regulard su composi-
cién, competencia y funcionamiento.

CAPITULO VII

La Administracion de la Junta de Andalucia

Articulo 131. Principios de actuacién y gestion de
competencias.

1. LaAdministracion de la Junta de Andalucia sirve
con objetividad al interés general y actiia de acuerdo con
los principios de eficacia, eficiencia, racionalidad orga-
nizativa, jerarquia, simplificacién de procedimientos,
desconcentracién, coordinacién, cooperacidn, imparcia-
lidad, transparencia, lealtad institucional, buena fe, pro-
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teccion de la confianza legitima, no discriminacién y
proximidad a los ciudadanos, con sujecién a la Constitu-
cién, al Estatuto y al resto del ordenamiento juridico.

2. La Administracién de la Junta de Andalucia
desarrollard la gestion ordinaria de sus actividades a
través de sus servicios centrales y periféricos.

3. Todos los 6rganos encargados de la prestacion
de servicios o de la gestion de competencias y atribu-
ciones de la Comunidad Auténoma dependen de €sta y
se integran en su Administracion.

Articulo 132. Participacién ciudadana.
La ley regulara:

a) La participacién de los ciudadanos, directa-
mente o a través de las asociaciones y organizaciones
en las que se integren, en los procedimientos adminis-
trativos o de elaboracién de disposiciones que les pue-
dan afectar.

b) El acceso de los ciudadanos a la Administra-
cién de la Junta de Andalucia, que comprendera en
todo caso sus archivos y registros, sin menoscabo de las
garantias constitucionales y estatutarias, poniendo a
disposicién de los mismos los medios tecnolégicos
necesarios para ello.

Articulo 133. Principio de representacion equilibrada
de hombres y mujeres.

Una ley regulard el principio de presencia equilibrada
de hombres y mujeres en el nombramiento de los titulares
de los 6rganos directivos de la Administracién andaluza
cuya designacion corresponda al Consejo de Gobierno o
a los miembros del mismo en sus respectivos dmbitos. El
mismo principio regird en los nombramientos de los
organos colegiados o consultivos que corresponda efec-
tuar en el &mbito de la Administracién andaluza.

Articulo 134. Funcién y empleo publicos.

La ley regulard el estatuto de los funcionarios publi-
cos de la Administracién de la Junta de Andalucia, el
acceso al empleo publico de acuerdo con los principios
de mérito y capacidad, y establecerd un 6rgano admi-
nistrativo de la funcién ptiblica resolutorio de los recur-
S0s que se interpongan sobre esta materia.

Articulo 135.
derechos.

Prestacién de servicios y cartas de

La Administracion de la Junta de Andalucia hara
publica la oferta y caracteristicas de prestacion de los
servicios, asi como las cartas de derechos de los ciuda-
danos ante la misma.

Articulo 136. Evaluacién de politicas publicas.

La ley regulard la organizacién y funcionamiento de
un sistema de evaluacion de las politicas puiblicas.
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Articulo 137. La Comunidad Auténoma como Admi-
nistracion Publica.

1. La Comunidad Auténoma es Administracion
Publica a los efectos de la Ley Reguladora de la Juris-
diccién Contencioso-Administrativa.

2. La Comunidad Auténoma estard exenta de
prestar cauciones o depdsitos para ejercitar acciones o
interponer recursos.

TITULO V
El Poder Judicial en Andalucia
CAPITULO I

El Tribunal Superior de Justicia de Andalucia

Articulo 138.
Andalucia.

El Tribunal Superior de Justicia de

1. El Tribunal Superior de Justicia de Andalucia es
el 6rgano jurisdiccional en que culmina la organizacién
judicial en Andalucia y. es competente, en los términos
establecidos por la ley orgédnica correspondiente, para
conocer de los recursos y de los procedimientos en los
distintos 6rdenes jurisdiccionales y para tutelar los
derechos reconocidos por el presente Estatuto. En todo
caso, el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia es
competente en los 6rdenes jurisdiccionales civil, penal,
contencioso administrativo, social y en los que pudie-
ran crearse en el futuro.

2. El Tribunal Superior de Justicia de Andalucia es
la dltima instancia jurisdiccional de todos los procesos
judiciales iniciados en Andalucia, asi como de todos los
recursos que se tramiten en su dmbito territorial, sea
cual fuere el derecho invocado como aplicable, de
acuerdo con la Ley Orgénica del Poder Judicial y sin
perjuicio de la competencia reservada al Tribunal
Supremo para la unificacién de doctrina. La Ley Orga-
nica del Poder Judicial determinard el alcance y conte-
nido de los indicados recursos.

3. Corresponde al Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia la resolucién de los recursos extraordinarios
de revision que autorice la ley contra las resoluciones
firmes dictadas por los 6rganos judiciales de Andalucia.
Corresponde en exclusiva al Tribunal de Justicia de
Andalucfa la unificacién de la interpretacion del dere-
cho de Andalucia.

Articulo 139. Competencia de los 6rganos jurisdic-
cionales en Andalucia.

1. La competencia de los 6rganos jurisdiccionales
en Andalucia se extiende:
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a) En el orden civil, penal y social, a todas las ins-
tancias y grados, incluidos los recursos de revision y de
casacion cuando asi lo prevea la legislacion estatal.

b) En el orden contencioso-administrativo, a los
recursos que se deduzcan contra los actos y disposicio-
nes de las Administraciones publicas, incluidos los
recursos de revision y de casacion en los términos que
establezca la legislacion estatal.

2. El Tribunal Supremo resolvera los conflictos de
competencia entre los drganos judiciales de Andalucia
y los del resto de Espafia, conforme a lo que establezca
la legislacion estatal.

Articulo 140. Competencias del Tribunal Superior de
Justicia.

En todo caso, corresponde al Tribunal Superior de
Justicia de Andalucfa:

1.° Conocer de las responsabilidades que se indi-
can en los articulos 99.3 y 120.

2.° Entender de los recursos relacionados con los
procesos electorales de la Comunidad Auténoma con
arreglo a las leyes.

3.° Resolver, en su caso, los conflictos de jurisdic-
cion entre 6rganos de la Comunidad Auténoma.

4.° Resolver las cuestiones de competencia entre
organos judiciales de Andalucfa.

5.2 Resolver los conflictos de atribuciones entre
Corporaciones locales.

Articulo 141. EIl Presidente del Tribunal Superior de
Justicia y el Fiscal Superior de Andalucia.

1. El Presidente o Presidenta del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia es el representante del Poder
Judicial en Andalucia. Es nombrado por el Rey, a pro-
puesta del Consejo General del Poder Judicial con la
participacién del Consejo de Justicia de Andalucia en
los términos que establezca la Ley Organica del Poder
Judicial. El Presidente o Presidenta de la Junta de Anda-
lucia ordenaré la publicacion de dicho nombramiento en
el «Boletin Oficial de la Junta de Andalucia».

2. Los Presidentes de Sala del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia serdn nombrados a propuesta del
Consejo General del Poder Judicial y con la participa-
cion del Consejo de Justicia de Andalucia en los térmi-
nos que determine la Ley Organica del Poder Judicial.

3. La memoria anual del Tribunal Superior de Jus-
ticia serd presentada, por su Presidente, ante el Parla-
mento de Andalucia.

4. El Fiscal o la Fiscal Superior es el Fiscal Jefe o
la Fiscal Jefa del Tribunal Superior de Justicia de Anda-
lucia, representa al Ministerio Fiscal en Andalucia, y
serd designado en los términos previstos que establezca
su estatuto orgdnico y tendrd las funciones establecidas
en el mismo. El Presidente o Presidenta de la Junta de
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Andalucia ordenard la publicacién de dicho nombra-
miento en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

5. ElFiscal o la Fiscal Superior de Andalucia debe
enviar una copia de la memoria anual de la Fiscalia del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia al Gobierno,
al Consejo de Justicia de Andalucia y al Parlamento,
debiendo presentarla ante el mismo. La Junta de Anda-
lucia podra celebrar convenios con el Ministerio Fiscal.

CAPITULO II

El Consejo de Justicia de Andalucia
Articulo 142. El Consejo de Justicia de Andalucia.

1. El Consejo de Justicia de Andalucia es el 6rga-
no de gobierno del Poder Judicial en Andalucia. Actua
como Organo desconcentrado del Consejo General del
Poder Judicial, sin perjuicio de las competencias de
éste dltimo, de acuerdo con lo previsto en la Ley Orga-
nica del Poder Judicial.

2. El Consejo de Justicia de Andalucia estd inte-
grado por el Presidente o Presidenta del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Andalucia, que lo preside, y por los
miembros elegidos entre Jueces, Magistrados, Fiscales
y juristas de reconocido prestigio que se nombren de
acuerdo con lo previsto por la Ley Orgénica del Poder
Judicial, correspondiendo al Parlamento de Andalucia la
designacion de los miembros que determine dicha Ley.

3. Las funciones del Consejo de Justicia de Anda-
lucia son, ademads de las previstas en el presente Estatu-
to, las que le atribuyan la Ley Organica del Poder Judi-
cial, las leyes del Parlamento y las que, en su caso, le
delegue el Consejo General del Poder Judicial.

4. Las atribuciones del Consejo de Justicia de
Andalucia respecto a los 6rganos jurisdiccionales situa-
dos en su territorio son, conforme a lo previsto en la
Ley Orgénica del Poder Judicial, las siguientes:

a) Participar en la designacion del Presidente o
Presidenta del Tribunal Superior de Justicia de Andalu-
cia, asi como en la de los Presidentes de Sala de dicho
Tribunal Superior y de los Presidentes de las Audien-
cias Provinciales.

b) Proponer al Consejo General del Poder Judicial
y expedir los nombramientos y los ceses de los Jueces y
Magistrados incorporados a la carrera judicial tempo-
ralmente con funciones de asistencia, apoyo o sustitu-
cidén, asi como determinar la adscripcion de estos Jue-
ces y Magistrados a los 6rganos judiciales que requieran
medidas de refuerzo.

c) Instruir expedientes y, en general, ejercer las
funciones disciplinarias sobre Jueces y Magistrados en
los términos previstos por las leyes.

d) Participar en la planificacién de la inspeccion
de juzgados y tribunales, ordenar, en su caso, su inspec-
cion y vigilancia y realizar propuestas en este dmbito,
atender a las 6rdenes de inspeccion de los juzgados y
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tribunales que inste el Gobierno y dar cuenta de la reso-
lucién y de las medidas adoptadas.

e) Informar sobre los recursos de alzada inter-
puestos contra los acuerdos de los 6rganos de gobierno
de los tribunales y juzgados de Andalucia.

f) Precisary aplicar, cuando proceda, en el ambito
de Andalucfa, los reglamentos del Consejo General del
Poder Judicial.

g) Informar sobre las propuestas de revision, deli-
mitacién y modificacién de las demarcaciones territo-
riales de los 6rganos jurisdiccionales y sobre las pro-
puestas de creacion de secciones y juzgados.

h) Presentar una memoria anual al Parlamento
sobre el estado y el funcionamiento de la Administra-
cion de Justicia en Andalucia.

i) Todas las funciones que le atribuyan la Ley Orga-
nica del Poder Judicial y las leyes del Parlamento, y las
que le delegue el Consejo General del Poder Judicial.

5. Las resoluciones del Consejo de Justicia de
Andalucia en materia de nombramientos, autorizacio-
nes, licencias y permisos deben adoptarse de acuerdo
con los criterios aprobados por el Consejo General del
Poder Judicial.

6. El Consejo de Justicia de Andalucia, a través de
su Presidente o Presidenta, comunicara al Consejo
General del Poder Judicial las resoluciones que dicte y
las iniciativas que emprenda y debe facilitar la informa-
cion que le sea solicitada.

CAPITULO Il

Competencias de la Junta de Andalucia en materia
de Administracion de Justicia

Articulo 143. Asuncién competencial.

La Comunidad Auténoma asume las competencias
en materia de Justicia para las que la legislacion estatal
exija una prevision estatutaria.

Articulo 144.  Oposiciones y concursos.

1. La Junta de Andalucia propone al Gobierno del
Estado, al Consejo General del Poder Judicial o al Con-
sejo de Justicia de Andalucia, segiin corresponda, la
convocatoria de oposiciones y concursos para cubrir las
plazas vacantes de Magistrados, Jueces y Fiscales en
Andalucia.

2. El Consejo de Justicia de Andalucia convoca
los concursos para cubrir plazas vacantes de Jueces,
Magistrados y Fiscales en Andalucia en los términos
establecidos en la Ley Orgénica del Poder Judicial.

Articulo 145. Medios personales.

1. Corresponde a la Junta de Andalucia la compe-
tencia normativa sobre el personal no judicial al servi-
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cio de la Administracién de Justicia, dentro del respeto
al estatuto juridico de ese personal establecido por la
Ley Orgéanica del Poder Judicial. En dichos términos,
esta competencia de la Junta de Andalucia incluye la
regulacion de:

a) La organizacion de este personal en cuerpos y
escalas.

b) El proceso de seleccion.

¢) La promocion interna, la formacion inicial y la
formacién continuada.

d) La provision de destinos y ascensos.

e) Las situaciones administrativas.

f) Elrégimen de retribuciones.

g) Lajornada laboral y el horario de trabajo.

h) La ordenacién de la actividad profesional y las
funciones.

i) Las licencias, los permisos, las vacaciones y las
incompatibilidades.

j)  Elregistro de personal.
k) El régimen disciplinario.

2.  Enlos mismos términos, corresponde a la Junta
de Andalucia la competencia ejecutiva y de gestion en
materia de personal no judicial al servicio de la Admi-
nistracion de Justicia. Esta competencia incluye:

a) Aprobar la oferta de ocupacion puiblica.

b) Convocar y resolver todos los procesos de
seleccidn, y la adscripcion a los puestos de trabajo.

c¢) Nombrar a los funcionarios que superen los
procesos se lectivos.

d) Impartir la formacién, previa y continuada.

e) Elaborar las relaciones de puestos de trabajo.

f) Convocar y resolver todos los procesos de pro-
vision de puestos de trabajo.

g) Convocar y resolver todos los procesos de pro-
mocion interna.

h) Gestionar el Registro de Personal, coordinado
con el estatal.

i) Efectuar toda la gestion de este personal en
aplicacion de su régimen estatutario y retributivo.

j)  Ejercer la potestad disciplinaria e imponer las san-
ciones que proceda, incluida la separacién del servicio.

k) Ejercer todas las demds funciones que sean
necesarias para garantizar una gestion eficaz y eficiente
de los recursos humanos al servicio de la Administra-
cién de Justicia.

3. Dentro del marco dispuesto por la Ley Organi-
ca del Poder Judicial, por ley del Parlamento pueden
crearse, en su caso, cuerpos de funcionarios al servicio
de la Administracién de Justicia, que de penden de la
funcién piiblica de la Junta de Andalucfa.

4. La Junta de Andalucia dispone de competencia
exclusiva sobre el personal laboral al servicio de la
Administracién de Justicia.
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Articulo 146. Medios materiales.

Corresponden a la Junta de Andalucia los medios
materiales de la Administracién de Justicia en Andalu-
cia. Esta competencia incluye en todo caso:

a) La construccién y la reforma de los edificios
judiciales y de la fiscalia.

b) La provisiéon de bienes muebles y materiales
para las dependencias judiciales y fiscales.

¢) Laconfiguracion, la implantacién y el manteni-
miento de sistemas informdticos y de comunicacion,
sin perjuicio de las competencias de coordinacién y
homologacién que corresponden al Esta do para garan-
tizar la compatibilidad del sistema.

d) La gestién y la custodia de los archivos, de
las piezas de conviccion y de los efectos interveni-
dos, en todo aquello que no tenga naturaleza juris-
diccional.

e) La participacion en la gestién de las cuentas de
depdsitos y consignaciones judiciales y de sus rendi-
mientos, teniendo en cuenta el volumen de la actividad
judicial desarrollada en la Comunidad Auténoma y el
coste efectivo de los servicios.

f) La gestion, la liquidacién y la recaudacion de
las tasas judiciales que establezca la Junta de Andalucia
en el dmbito de sus competencias sobre Administracion
de Justicia.

Articulo 147. Oficina judicial e instituciones y servi-
cios de apoyo.

Corresponde a la Junta de Andalucia, de acuerdo
con la Ley Orgénica del Poder Judicial, determinar la
creacion, el disefio, la organizacién, la dotacién y la
gestion de las oficinas judiciales y de los 6rganos y
servicios de apoyo a los érganos jurisdiccionales,
incluyendo la regulacién de las instituciones, los insti-
tutos y los servicios de medicina forense y de toxico-
logia.

Articulo 148. Justicia gratuita. Procedimientos de
mediacion y conciliacion.

1. Corresponde a la Junta de Andalucia la compe-
tencia para ordenar los servicios de justicia gratuita y
de orientacion juridica gratuita.

2. LaJunta de Andalucia puede establecer los ins-
trumentos y procedimientos de mediacién y concilia-
cién en la resolucion de conflictos en las materias de su
competencia.

Articulo 149. Demarcacion, planta y capitalidad judi-
ciales.

1. El Gobierno de la Junta de Andalucia, al menos
cada cinco afos, previo informe del Consejo de Justicia
de Andalucia, propondra al Gobierno del Estado la
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determinacién y la revisiéon de la de marcacién y la
planta judiciales en Andalucia. Esta propuesta, que es
preceptiva, debera acompaiiar al proyecto de ley que el
Gobierno envie a las Cortes Generales.

2. Las modificaciones de la planta judicial que
no comporten reforma legislativa podrdn correspon-
der al Gobierno de la Junta de Andalucia. Asimismo
la Junta de Andalucia podra crear secciones y juzga-
dos, por delegacién del Gobierno del Estado, en los
términos previstos por la Ley Orgédnica del Poder
Judicial.

3. La capitalidad de las demarcaciones judiciales
es fijada por una ley del Parlamento.

Articulo 150. Justicia de paz y de proximidad.

1. La Junta de Andalucia tiene competencia
sobre la justicia de paz en los términos que establez-
ca la Ley Orgénica del Poder Judicial. En estos mis-
mos términos corresponde al Consejo de Justicia de
Andalucia el nombramiento de los Jueces. La Junta
de Andalucia también se hace cargo de sus indemni-
zaciones y es la competente para la provision de los
medios necesarios para el ejercicio de sus funciones.
Le corresponde también la creacion de las secreta-
rias y su provision.

2. LaJunta de Andalucia, en las poblaciones que
se determine y de acuerdo con lo establecido por la Ley
Orgénica del Poder Judicial, podra instar el estableci-
miento de un sistema de justicia de proximidad que
tenga por objetivo resolver conflictos menores con
celeridad y eficacia.

Articulo 151. Cldusula subrogatoria.

La Junta de Andalucia ejercerd, ademds, las funcio-
nes y facultades que la Ley Orgénica del Poder Judicial
reconozca o atribuya al Gobierno del Estado con rela-
cién a la Administracion de Justicia en Andalucfa.

Articulo 152. Participacién en la Administracién de
Justicia.

Los andaluces podran participar en la Administra-
cién de Justicia, mediante la institucién del Jurado, en
los procesos penales que se sustancien ante los drganos
jurisdiccionales radicados en territorio andaluz en los
casos y forma legalmente establecidos.

Articulo 153. Relaciones de la Administracion de
Justicia con la ciudadania.

La ley regulard una carta de los derechos de los ciu-
dadanos en su relacién con el servicio publico de la
Administracién de Justicia.
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TITULO VI

Economia, empleo y hacienda

CAPITULO
Economia
Articulo 154. Subordinacion al interés general.

Toda la riqueza de la Comunidad Auténoma, en sus
distintas formas y manifestaciones, y sea cual fuere su
titularidad, estd subordinada al interés general.

Articulo 155. Principios y objetivos bdsicos.

1. La libertad de empresa, la economia social de
mercado, la iniciativa publica, la planificacién y el
fomento de la actividad econémica constituyen el fun-
damento de la actuacién de los poderes publicos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia en el ambito eco-
némico.

2. La actividad econémica estard orientada a la
consecucion de los objetivos basicos de la Comunidad
Auténoma establecidos en el Titulo Preliminar.

3. La politica econdmica de Andalucia se rige por
los siguientes principios:

1.°  El desarrollo sostenible.

2.° El pleno empleo, la calidad en el trabajo y la
igualdad en el acceso al mismo.

3. La cohesion social.

4.° La creacion y redistribucién de la riqueza.

4. La politica econémica de Andalucia incentiva-
ra especialmente la pequefia y mediana empresa, la
actividad de la economia social y de los emprendedo-
res autonomos, la formacién permanente de los traba-
jadores, la seguridad y la salud laboral, las relaciones
entre la investigacion, la Universidad y el sector pro-
ductivo, y la proyeccién internacional de las empresas
andaluzas.

Articulo 156. Entes instrumentales.

La Comunidad Auténoma podra constituir empresas
publicas y otros entes instrumentales, con personalidad
juridica propia, para la ejecucién de funciones de su
competencia.

Articulo 157. Didlogo y concertacién social.

Los sindicatos y las organizaciones empresariales
contribuyen al didlogo y la concertacién social, y ejercen
una relevante funcién en la defensa y promocién de los
intereses econdémicos y sociales que les son propios.
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Articulo 158. Funcion consultiva en materia econoé-
mica y social.

Corresponde al Consejo Econémico y Social la fun-
cién consultiva en materia econémica y social en los
términos que desarrolla el articulo 130.

Articulo 159. Cohesidn social y territorial.

Los poderes publicos andaluces orientardn su actua-
cién a la consecucion de la cohesidn social y territorial,
asi como al impulso de la actividad econdémica, a través
de las inversiones publicas.

Articulo 160. Sector financiero.

1. Los poderes ptiblicos andaluces contribuiran al
fortalecimiento del sector financiero andaluz y propi-
ciaran su participacion en los planes estratégicos de la
economia.

2. La Junta de Andalucia promovera una eficaz
ordenacion del sistema financiero andaluz garantizando
su viabilidad y estabilidad y prestando especial aten-
cién a las cajas rurales y a las cajas de ahorro y a las
funciones que a estas ultimas les corresponden al servi-
cio del bienestar general y del desarrollo econémico y
empresarial.

Articulo 161. Modernizacioén econdmica. Acceso a
los medios de produccién.

1. La Comunidad Auténoma atendera a la moder-
nizacién, innovacién y desarrollo de todos los sectores
econdmicos, a fin de propiciar un tejido productivo de
calidad, y, en particular, de la agricultura, de la ganade-
ria, de la pesca y de la artesania, a fin de equiparar el
nivel de vida de los andaluces.

2. Los poderes ptblicos de la Comunidad Auténo-
ma fomentardn las sociedades cooperativas y otras for-
mas juridicas de economia social, mediante la legisla-
cioén adecuada.

3. Los poderes publicos, de acuerdo con la legisla-
cién estatal sobre la materia, establecerdn los medios
que faciliten el acceso de los trabajadores a la propie-
dad y gestién de los medios de produccién, de confor-
midad con el articulo 129.2 de la Constitucién.

Articulo 162. Defensa de la competencia.

1. La Junta de Andalucia establecerd un 6rgano
independiente de defensa de la competencia en rela-
cion con las actividades econdmicas que se desarrollen
principalmente en Andalucia, en los términos del
articulo 57.

2. Asimismo, podrd instar a los organismos estata-
les de defensa de la competencia cuanto estime necesa-
rio para el interés general de Andalucia en esta materia,
incluso en el caso de actividades que no se desarrollen
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principalmente en el territorio de la Comunidad Auté-
noma.

Articulo 163. Participacion en la ordenacidn general
de la economia.

La Comunidad Auténoma de Andalucia participara
en la elaboracién de las decisiones estatales que afecten
a la planificacion general de la actividad econdmica,
especialmente en aquéllas que afecten a sectores estraté-
gicos de interés para Andalucia, todo ello de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 131.2 de la Constitucién.

CAPITULO I

Empleo y relaciones laborales

Articulo 164. Proteccién de los derechos laborales y
sindicales.

Los poderes publicos velaran por los derechos labo-
rales y sindicales de los trabajadores en todos los secto-
res de actividad.

Articulo 165. Igualdad de la mujer en el empleo.

Los poderes publicos garantizardn el cumplimiento
del principio de igualdad de oportunidades entre hom-
bres y mujeres en el dmbito laboral, en el acceso a la
ocupacion, la formacién y promocion profesional, las
condiciones de trabajo, incluida la retribucién, asi
como que las mujeres no sean discriminadas por causa
de embarazo o maternidad.

Articulo 166. Politicas de empleo.

1. Los poderes publicos fomentardn el acceso al
empleo de los jovenes y orientardn sus politicas a la
creacion de empleo estable y de calidad para todos los
andaluces. A tales efectos, establecerdn politicas espe-
cificas de insercion laboral, formacién y promocion
profesional, estabilidad en el empleo y reduccién de la
precariedad laboral.

2. Los poderes publicos establecerdn politicas
especificas para la insercién laboral de las personas con
discapacidad, y velardn por el cumplimiento de las
reservas previstas en la legislacion aplicable.

3. Los poderes publicos disefiardn y establecerdn
politicas concretas para la insercién laboral de los
colectivos con especial dificultad en el acceso al
empleo, prestando especial atencion a los colectivos en
situacion o riesgo de exclusion social.

Articulo 167.
empresas.

Participacion de los trabajadores en las

Andalucia promovera la participacion de los trabaja-
dores en las empresas, asi como el acceso a la informa-
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cién sobre los aspectos generales y laborales que les
afecten.

Articulo 168. Seguridad y salud laboral.

1. La Administracién Puablica contribuird a garanti-
zar la seguridad y salud laboral de los trabajadores, para
lo cual disefiard instrumentos precisos de control y
reduccion de la siniestralidad laboral, asi como mecanis-
mos de inspeccién y prevencion de los riesgos laborales.

2. La Comunidad Auténoma se dotard de instru-
mentos propios para la lucha contra la siniestralidad
laboral.

Articulo 169. Trabajadores auténomos y cooperativas.

1. Una ley del Parlamento de Andalucia regulara
las politicas de apoyo y fomento de la actividad del
trabajador auténomo.

2. Seran objeto de atencién preferente, en las poli-
ticas publicas, las cooperativas y demds entidades de
economia social.

Articulo 170. Relaciones laborales.

La Comunidad Auténoma tendrd politica propia de
relaciones laborales, que comprenderd, en todo caso:

1.°  Las politicas activas de empleo, la intermedia-
cién y el fomento del empleo y del autoempleo.

2.° Las politicas de prevencion de riesgos labora-
les y proteccién de la seguridad y salud laboral.

3.2 La promocién del marco autonémico para la
negociacion colectiva.

4.° La promocién de medios de resolucion extra-
judicial de conflictos laborales.

Articulo 171. Contratacién y subvencion publica.
Las Administraciones publicas, en el marco de sus

competencias, y en el &mbito de la contratacién y de la

subvencion publica, adoptardn medidas relativas a:

a) La seguridad y salud laboral.

b) La estabilidad en el empleo.

¢) Laigualdad de oportunidades de las mujeres.

d) La insercidn laboral de los colectivos mas des-
favorecidos.

e) El cuidado de los aspectos medioambientales
en los procesos de produccion o transformacién de bie-
nes y servicios.

CAPITULO III
Hacienda de la Comunidad Auténoma
Articulo 172. Principios generales.

La Comunidad Auténoma de Andalucia dispondra
de los recursos necesarios para atender de forma esta-

ble y permanente el desarrollo y ejecucién de sus com-
petencias y para que quede garantizado el principio de
igualdad en el acceso y prestacion de servicios y bienes
publicos en todo el territorio espafiol. Todo ello de
acuerdo con los principios de:

a) Autonomia fiscal y financiera.

b) Suficiencia financiera, atendiendo fundamental-
mente a la poblacion real efectiva, asi como a la evolu-
cién de la misma. Junto a la poblacién, para hacer efecti-
vo este principio, se tendrdn en cuenta otras circunstancias
que pudieran influir en el coste de los servicios que se
presten. En ningtin caso la garantia de la suficiencia
financiera tendr4 la consideracion de nivelacion.

¢) Garantia de financiacion de los servicios educa-
tivos, sanitarios y sociales con relacién a la poblacion
real asistida.

d) Neutralidad interterritorial, proporcionando
ingresos equivalentes a sus necesidades cuando la pre-
sion fiscal sea similar, con independencia de la recau-
dacién obtenida en cada territorio y de acuerdo con lo
establecido en el articulo 31 de la Constitucion.

e) Responsabilidad fiscal, de acuerdo con los prin-
cipios constitucionales de generalidad, equidad, pro-
gresividad y capacidad econdémica.

Para ello, la Comunidad Auténoma dispondra de un
espacio fiscal propio integrado por sus recursos de natu-
raleza tributaria, en el que desarrollara el ejercicio de
sus competencias normativas, y la gestion, liquidacion,
inspeccion, revision y recaudacion de los mismos.

f) Lealtad institucional, coordinacién y colabora-
cién con la Hacienda estatal y con las restantes hacien-
das publicas.

g) Multilateralidad en la definicion del sistema de
financiacion.

h) Nivelacién de servicios, en relaciéon con la
poblacién y con los indicadores sociales que se deter-
minen, entendida como equiparacién del acceso a los
servicios, bienes publicos e infraestructuras.

i) Participacién en la Administracion Tributaria
del Estado, de acuerdo con lo que se disponga en desa-
rrollo del articulo 157.3 de la Constitucién Espaifiola.
La Comunidad Auténoma tendra acceso al conjunto de
la informacidén sobre la evolucién de los tributos y su
incidencia en la financiacién autonémica.

J)  Solidaridad interterritorial, de forma que se garan-
tice la convergencia de la Comunidad Auténoma con el
conjunto de Espafia. El Estado fijard las asignaciones del
Fondo de Compensacion Interterritorial sobre un porcen-
taje del Producto Interior Bruto igual al que se considere
para determinar los fondos estructurales europeos.

k) Libre definicién del destino y volumen del
gasto publico para la prestacién de los servicios a su
cargo, sin perjuicio de las exigencias en materia de
estabilidad presupuestaria y de los demas criterios deri-
vados de la normativa de la Unién Europea y de la
legislacién del Estado.

1) Prudencia financiera y austeridad.
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SECCION PRIMERA. RECURSOS

Articulo 173.  Recursos.

1. LaJunta de Andalucia contard con patrimonio y
hacienda propios para el desempeiio de sus competen-
cias.

2. Constituyen recursos de la Hacienda Publica de
la Junta de Andalucia:

a) Los de naturaleza tributaria provenientes de su
espacio fiscal propio definidos por el producto de:

— Los tributos propios establecidos por la Comu-
nidad Auténoma.

— Los tributos cedidos por el Estado.

— Los recargos sobre tributos estatales.

b) Las asignaciones y transferencias con cargo a
los recursos del Estado, y singularmente los provenien-
tes de los instrumentos destinados, en su caso, a garan-
tizar la suficiencia.

¢) Ladeuda ptblica y el recurso al crédito.

d) La participacion en los Fondos de Compensa-
cion Interterritorial y en cualesquiera otros fondos des-
tinados a la nivelacién de servicios, convergencia y
competitividad, infraestructuras o bienes.

e) Otras asignaciones con cargo a los presupues-
tos generales del Estado.

f) Las transferencias de la Unién Europea u otras
Administraciones publicas.

g) Los rendimientos del patrimonio de la Comuni-
dad Auténoma y otros ingresos de derecho privado,
legados, donaciones y subvenciones que perciba.

h) Las multas y sanciones en el dmbito de sus
competencias.

1) Cualquier otro recurso que le pertenezca en vir-
tud de lo dispuesto por las leyes.

3. El establecimiento, regulacién y aplicacion de
dichos recursos se efectuard cuando proceda en los tér-
minos y con los limites establecidos o derivados de la
ley orgénica prevista en el articulo 157.3 de la Consti-
tucion, de conformidad con lo dispuesto en dicho
articulo y preceptos concordantes de ésta.

Articulo 174. Actualizacion de la financiacion.

1. El Estado y la Comunidad Auténoma proce-
deran a la actualizacién quinquenal del sistema de
financiacidn, teniendo en cuenta la evolucién del
conjunto de recursos publicos disponibles y de las
necesidades de gastos de las diferentes Administra-
ciones y en funcidn de los principios establecidos en
el articulo 172.

Esta actualizacion deberd efectuarse sin perjuicio
del seguimiento y puesta al dia de las variables basicas
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utilizadas para la determinacién de los recursos propor-
cionados por el sistema de financiacidn.

2. Laactualizacidn a la que hace referencia el ante-
rior apartado deberd ser aprobada por la Comisién
Mixta de Asuntos Econdémicos y Fiscales Estado-Comu-
nidad Auténoma.

Articulo 175. Tributos cedidos.

1. Conforme al apartado 3 de este articulo, con los
Iimites y, en su caso, con la capacidad normativa y en
los términos que se establezcan en la ley orgédnica pre-
vista en el articulo 157.3 de la Constitucion, se ceden a
la Comunidad Auténoma los siguientes tributos:

a) Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
b) Impuesto sobre Patrimonio.

¢) Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

d) Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y

Actos Juridicos Documentados.

e) Los tributos sobre el Juego.

f) Impuesto sobre el Valor Afiadido.

g) Impuesto Especial sobre la Cerveza.

h) Impuesto Especial sobre el Vino y Bebidas Fer-
mentadas.

i) Impuesto Especial sobre Productos Intermedios.

J)  Impuesto Especial sobre el Alcohol y Bebidas
Derivadas.

k) Impuesto Especial sobre Hidrocarburos.

1) Impuesto Especial sobre Labores del Tabaco.

m) Impuesto Especial sobre Electricidad.

n) Impuesto Especial sobre Determinados Medios
de Transporte.

i) Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Deter-
minados Hidrocarburos.

2. El contenido de este articulo se podrd modificar
mediante acuerdo del Estado con la Comunidad Auté-
noma, que serd tramitado como proyecto de ley. A estos
efectos la modificacién del presente articulo no se con-
siderard modificacion del Estatuto. La eventual supre-
sion o modificacion de alguno de dichos tributos impli-
cara la extincion o modificacidon de la cesion, sin
perjuicio de las compensaciones que se establezcan por
el Estado de acuerdo con el Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia.

3. El alcance y condiciones de la cesién serdn
fijados por la Comisién Bilateral mencionada en el
articulo 216. El Gobierno de la Nacién tramitaré el
acuerdo alcanzado como proyecto de ley.

Articulo 176. Principios rectores de la potestad tribu-
taria.

1. Corresponde al Parlamento la potestad de esta-
blecer los tributos, asi como la fijacién de recargos.

2. La potestad tributaria se ejercerd con arreglo a
los principios constitucionales de capacidad econémi-
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ca, justicia, generalidad, igualdad, equitativa distribu-
cion de la carga tributaria, progresividad y no confisca-
toriedad.

3. Sin perjuicio de su funcién primordial de recur-
sos para la recaudacién de ingresos publicos, los tribu-
tos podrén ser instrumentos de politica econdémica en
orden a la consecucién de un elevado nivel de progreso,
cohesion, proteccion ambiental y bienestar social.

4. La Comunidad Auténoma actuard de acuerdo
con los principios de armonizacion, preservando la uni-
dad de mercado.

Articulo 177. Competencias en materia tributaria.

1. Con observancia de los limites establecidos en
la Constitucion y en la ley orgdnica prevista en su
articulo 157.3, corresponde a la Comunidad Auténoma
el establecimiento y regulacion de sus propios tributos,
asi como la gestion, liquidacién, recaudacién, inspec-
cion y revision de los mismos. A tal fin, la Comunidad
Auténoma dispondré de plenas atribuciones para la
organizacién y ejecucion de dichas tareas, sin perjuicio
de la colaboracién que pueda establecerse con la Admi-
nistracién Tributaria del Estado, especialmente cuando
asi lo exija la naturaleza del tributo.

2. La Comunidad Auténoma ejerce las competen-
cias normativas, de gestién, liquidacion, recaudacion,
inspeccidn y la revision, en su caso, de los tributos
cedidos, en los términos previstos en la ley orgdnica
prevista en el articulo 1573 de la Constitucion y con-
cretados en la ley que regule la cesién de tributos, sin
perjuicio de la colaboracién que pueda establecerse con
la Administracién del Estado, de acuerdo con lo que
establezca la ley que fije el alcance y condiciones de la
cesion.

3. La gestién, liquidacion, recaudacion, inspec-
cién y revision, en su caso, de los demads tributos del
Estado recaudados en Andalucia podra atribuirse a la
Comunidad Auténoma en virtud de la colaboracién que
pueda establecerse con el Estado.

Articulo 178. Organizacién de la materia tributaria.

1. La organizaciéon de la Administracién de la
Comunidad Auténoma en materia tributaria adoptara la
forma que mejor responda a los principios previstos
con carécter general en la Constitucién y en el presente
Estatuto, velando especialmente por la efectiva aplica-
cién de los recursos a su cargo y luchando contra el
fraude fiscal.

2. Con la finalidad indicada en el apartado ante-
rior, por ley se creard una Agencia Tributaria a la que se
encomendara la gestion, liquidacién, recaudacion e
inspeccién de todos los tributos propios, asi como de
los tributos estatales cedidos por el Estado a la Junta de
Andalucia.

En relacién con los demds impuestos gestionados
por la Administracién Tributaria del Estado en Andalu-
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cia, podrd establecerse un régimen de colaboracién
para su gestiéon compartida cuando asf lo exija la natu-
raleza del tributo. A tal efecto, se constituird en el
dmbito de la Comunidad Auténoma un consorcio con
participacion paritaria de la Administraciéon Tributaria
estatal y la de la Comunidad Auténoma.

3. La Comunidad Auténoma participara, en la
forma que se de termine, en los organismos tributarios
del Estado responsables de la gestion, liquidacion,
recaudacion e inspeccidn de los tributos estatales cedi-
dos parcialmente.

4. La Agencia Tributaria de Andalucia podré pres-
tar su colaboracién a otras administraciones, pudiendo
asumir, por delegacién, la gestién tributaria en relacion
con los tributos locales.

Articulo 179.  Organos econdmico-administrativos.

La Comunidad Auténoma asumird, por medio de
sus propios 6rganos econdmico-administrativos, la
revision por la via administrativa de las reclamaciones
que los contribuyentes puedan interponer contra los
actos de gestion tributaria dictados por la Agencia Tri-
butaria andaluza, sin perjuicio de las competencias en
materia de unificacién de criterio que le corresponden a
la Administracién General del Estado.

A estos efectos, la Junta de Andalucia y la Adminis-
tracion General del Estado podran, asimismo, acordar
los mecanismos de cooperacion que sean precisos para
el adecuado ejercicio de las funciones de revisién en
via econémico-administrativa.

Articulo 180. Relaciones de Andalucia con la Admi-
nistracidn financiera del Estado.

1. Las relaciones de la Comunidad Auténoma con
el Estado en materia financiera se regiran por los prin-
cipios de igualdad, responsabilidad fiscal, transparen-
cia, lealtad institucional y participacién en las decisio-
nes que les afecten.

2. Andalucia podra decidir libremente su vincula-
ci6n a los diversos modelos de financiacién autondémica,
sin que de esta capacidad se pueda derivar una merma de
sus ingresos.

3. Andalucia participard en la forma que se deter-
mine en la gestion de la Agencia Tributaria estatal.

4. Si de una reforma o modificacion del sistema
tributario se derivase una variacién de ingresos para la
Comunidad Auténoma de Andalucia, el Estado estable-
cerd las medidas de compensacion necesarias.

5. Los 6rganos de la Comunidad Auténoma parti-
cipardn en la determinacién o modificacién del sistema
impositivo que afecte a los tributos cedidos para la
financiacion autonémica o que puedan afectar a su apli-
cacion general.

6. La Comunidad Auténoma de Andalucia man-
tendrd relaciones multilaterales, a través del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera, en las materias que afecten
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a la determinacion del sistema general de financiacion,
y en la Comisién Mixta prevista en el articulo siguien-
te, en relacidén con cuestiones especificas andaluzas.

7. La Comunidad Auténoma de Andalucia partici-
pard en la planificacién de la inversién ptiblica estatal, a
cuyos efectos se instrumentaran los cauces de informa-
cién y consulta que resulten precisos.

Articulo 181. Comisién Mixta de Asuntos Econémi-
cos y Fiscales Estado-Comunidad Auténoma.

1. La Comisién Mixta de Asuntos Econémicos y
Fiscales Estado-Comunidad Auténoma es el érgano
bilateral de relacion entre el Estado y la Comunidad
Auténoma en el dmbito de la financiacién autonémica.
Le corresponde la concrecién, aprobacion, actuali-
zacion y el seguimiento del sistema de financiacion, asi
como la canalizacién del conjunto de relaciones fisca-
les y financieras de la Comunidad Auténoma y el Esta-
do, y ejercera sus funciones sin perjuicio de los acuer-
dos suscritos por la Junta de Andalucia en esta materia
en instituciones y organismos de caracter multilateral.

2. La Comision Mixta estard integrada por un nime-
ro igual de representantes del Estado y de la Comunidad
Auténoma. La presidencia de la misma serd ejercida de
forma rotatoria entre las dos partes en turnos anuales.

3. La Comisién Mixta adoptard su reglamento
interno y de funcionamiento por acuerdo entre las dos
delegaciones.

4. Corresponde a la Comisiéon Mixta de Asuntos
Econémicos y Fiscales Estado-Comunidad Auténoma:

a) Acordar el alcance y condiciones de la cesion
de tributos de titularidad estatal y, especialmente, los
porcentajes de participacion en el rendimiento de los
tributos estatales cedidos parcialmente.

b) Establecer los mecanismos de colaboracion
entre la Administracién Tributaria de Andalucia y la
Administracion Tributaria del Estado, asi como los cri-
terios de coordinacién y de armonizacién fiscal de
acuerdo con las caracteristicas o la naturaleza de los
tributos cedidos.

c¢) Negociar el porcentaje de participacién de
Andalucia en la distribucién territorial de los fondos
estructurales europeos.

d) Acordar la valoracién de los traspasos de servi-
cios del Estado a la Comunidad Auténoma.

e) Establecer los mecanismos de colaboracion
entre la Comunidad Auténoma y la Administracién
General del Estado que sean precisos para el adecuado
ejercicio de las funciones de revisién en via econémi-
co-administrativa.

f) Acordar los mecanismos de colaboracion entre
la Comunidad Auténoma y el Estado para el ejercicio
de las funciones en materia catastral.

5. La Comisiéon Mixta propondrd las medidas de
cooperacion necesarias para garantizar el equilibrio del

37

sistema de financiacién que establece el presente Capi-
tulo cuando pueda verse alterado por decisiones legis-
lativas estatales o de la Unién Europea.

Articulo 182. Gestion de los fondos europeos.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la ges-
tién, planificacién y ejecucion de los fondos europeos
destinados a Andalucia, en especial de aquellos aproba-
dos en aplicacion de criterios de convergencia o deriva-
dos de la situacion especifica de Andalucia.

2. Los fondos que se reciban en estos conceptos
podrin ser modulados con criterios sociales y territo-
riales por la Comunidad Auténoma de Andalucia, den-
tro del respeto a las normas europeas aplicables.

3. La cuantia de los fondos estructurales de la
Unién Europea que se asignen a Andalucia se determi-
nard de acuerdo con los criterios empleados por aquélla
en esta materia.

Articulo 183. Tratamiento fiscal.

La Comunidad Auténoma gozara del mismo trata-
miento fiscal que la legislacion establezca para el
Estado.

Articulo 184. Deuda publica y operaciones de crédito.

1. La Comunidad Auténoma podra emitir deuda
publica para financiar gastos de inversion con arreglo a
una ley del Parlamento.

2. El volumen y las caracteristicas de las emisio-
nes se estableceran de acuerdo con la ordenacién gene-
ral de la politica crediticia y en colaboracién con el
Estado.

3. Los titulos emitidos tendrdn la consideracién de
fondos publicos a todos los efectos.

4. La Comunidad Auténoma podra realizar opera-
ciones de crédito por plazo inferior a un afio, con objeto
de cubrir sus necesidades transitorias de tesoreria, con
sujecion a lo dispuesto en la ley orgdnica prevista en el
articulo 157.3 de la Constitucion.

5. La Comunidad Auténoma podré realizar tam-
bién operaciones de crédito, por plazo superior a un
afo, cualquiera que sea la forma como se documenten,
siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que el importe total del crédito sea destinado
exclusivamente a la realizacién de gastos de inversion.
b) Que el importe total de las anualidades de
amortizacion por capital e intereses no exceda del vein-
ticinco por ciento de los ingresos corrientes de la

Comunidad Auténoma.
Articulo 185. Patrimonio.

1. El patrimonio de la Comunidad Auténoma esta-
rd integrado por:
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a) Los bienes y derechos de su titularidad en el
momento de aprobarse el presente Estatuto.

b) Los bienes y derechos afectos a servicios que le
sean traspasados.

¢) Los bienes y derechos adquiridos por cualquier
titulo juridico vélido.

2. El patrimonio de la Comunidad Auténoma, su
administracion, defensa y conservacion seran regulados
por una ley del Parlamento de Andalucia.

SECCION SEGUNDA. GASTO PUBLICO Y PRESUPUESTO

Articulo 186. Asignacion del gasto publico.

1. El gasto publico de la Comunidad Auténoma
realizard una asignacion equitativa de los recursos dis-
ponibles en orden a la satisfaccion de las necesidades a
cubrir, teniendo en cuenta los fines constitucionales y
estatutarios encomendados a los poderes publicos, asi
como los principios de estabilidad econémica, eficien-
cia y economia que han de guiar su programacion y
ejecucion. En todo caso se velard por la prestacion de
un adecuado nivel de los servicios publicos fundamen-
tales y por la salvaguardia de los derechos sociales y la
igualdad de oportunidades.

2. Asimismo, el gasto publico garantizard la reali-
zacion del principio de solidaridad entre los espafioles,
en cumplimiento de los articulos 2 y 138 de la Consti-
tucion, y velard por el equilibrio territorial y la realiza-
cion interna de dicho principio en el seno de la Comu-
nidad Auténoma, facilitando asimismo la cooperacién
exterior.

3. En su ejecucion se observaran los principios de
coordinacion, transparencia, contabilizacién y un ade-
cuado control econémico-financiero y de eficacia, tanto
interno como externo, asi como la revision e inspeccion
de prestaciones y la lucha contra el fraude en su percep-
cién y empleo.

Articulo 187. Ley del presupuesto.

1. Corresponde al Consejo de Gobierno la elabo-
racion y ejecucion del presupuesto de la Comunidad
Auténoma y al Parlamento su examen, enmienda, apro-
bacién y control. Toda proposicién o enmienda que
suponga un aumento de los créditos o disminucién de
los ingresos presupuestarios requerird la conformidad
del Consejo de Gobierno para su tramitacion.

2. El presupuesto serd tinico y se elaborard con
criterios técnicos, homogéneos con los del Estado.
Incluird necesariamente la totalidad de los ingresos y
gastos de la Junta de Andalucia y de sus organismos
publicos y demds entes e instituciones de ella depen-
dientes, asi como, en su caso, el importe de los benefi-
cios fiscales que afecten a los tributos propios estable-
cidos por el Parlamento.
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3. Ademds de los correspondientes estados de gas-
tos e ingresos y de las normas precisas para su adecua-
da inteligencia y ejecucion, la ley del presupuesto s6lo
podra contener aquellas normas que resulten necesarias
para implementar la politica econémica del Gobierno.

4. El presupuesto tiene cardcter anual. El proyecto
de ley del presupuesto y la documentacién anexa deben
ser presentados al Parlamento al menos con dos meses
de antelacion a la expiracion del presupuesto corriente.

5. Si el presupuesto no estuviere aprobado el pri-
mer dia del ejercicio econdmico correspondiente, se
considerard automdticamente prorrogado el del ejerci-
cio anterior hasta la aprobacién del nuevo.

6. La ley del presupuesto no puede crear tributos.
Podra modificarlos cuando la ley que los haya estable-
cido asi lo prevea.

7. La ley del presupuesto establecerd anualmente
instrumentos orientados a corregir los desequilibrios
territoriales y nivelar los servicios e infraestructuras.

SECCION TERCERA. HACIENDAS LOCALES

Articulo 188. Autonomia y competencias financieras.

1. Las haciendas locales andaluzas se rigen por los
principios de suficiencia de recursos para la prestacién
de los servicios que les corresponden, autonomia, res-
ponsabilidad fiscal, equidad y solidaridad.

2. Las Administraciones locales disponen de
capacidad para regular sus propias finanzas en el marco
de las leyes. Esta capacidad incluye las potestades que
se fijen por las leyes en relacién con sus tributos pro-
pios y la autonomia presupuestaria y de gasto en la
aplicacién de sus recursos, asi como de los ingresos
que perciban procedentes de los presupuestos de otras
Administraciones.

3. Corresponde a los gobiernos locales, en el
marco de lo establecido en la normativa reguladora del
sistema tributario local, la competencia para gestionar,
recaudar e inspeccionar sus tributos, sin perjuicio de
que puedan delegarla.

Articulo 189. Colaboracion de la Comunidad Auto-

noma.

1. Una ley regulard la participacion de los Ayunta-
mientos en los tributos de la Comunidad Auténoma,
que se instrumentard a través de un fondo de nivelacion
municipal, de caracter incondicionado. Dicha ley fijara
los criterios para su distribucidn, entre los que primara
la poblacion.

2. Adicionalmente la Comunidad Auténoma podra
establecer programas de colaboracién financiera espe-
cifica para materias concretas.

3. Corresponde a la Comunidad Auténoma la tute-
la financiera de los entes locales, sin perjuicio de las
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competencias del Estado y con respeto a la autonomia
que a los mismos les reconoce la Constitucion.

4. Los entes locales podran delegar a favor de la
Comunidad Auténoma la gestion, liquidacion, recauda-
cion e inspeccién de sus propios tributos.

5. Los ingresos de los entes locales consistentes
en participaciones en ingresos y en subvenciones
incondicionadas estatales se percibirdn a través de la
Comunidad Auténoma, que los distribuird de acuerdo
con los criterios establecidos en sus leyes, respetando
los criterios fijados por la legislacion del Estado en esta
materia.

6. Las modificaciones del marco normativo que
disminuyan los ingresos tributarios locales habrdn de
prever la compensacién oportuna.

7. Cualquier atribucién de competencias ird acom-
pafiada de la asignacion de recursos suficientes.

Articulo 190. EI Catastro.

Se estableceran formas de gestién consorciada del
Catastro entre el Estado, la Junta de Andalucia y los
municipios, de acuerdo con la normativa aplicable, y de
manera que se garantice la plena disponibilidad y uni-
dad de informacidn para todas las Administraciones.

SECCION CUARTA. FISCALIZACION EXTERNA DEL SECTOR
PUBLICO ANDALUZ

Articulo 191.  Organo de fiscalizacién.

Corresponde a la Camara de Cuentas la fiscaliza-
cion externa del sector publico andaluz en los términos
del articulo 128.

TITULO VII
Medio ambiente
Articulo 192. Conservacion de la biodiversidad.

Los poderes publicos orientaran sus politicas a la
proteccién del medio ambiente, la conservacién de la
biodiversidad, asi como de la riqueza y variedad pai-
sajistica de Andalucia, para el disfrute de todos los
andaluces y su legado a las generaciones venideras.

Articulo 193. Uso sostenible de los recursos natura-

les.

Los poderes publicos promoveran el desarrollo sos-
tenible, el uso racional de los recursos naturales garan-
tizando su capacidad de renovacidn, y la reduccion de
emisiones contaminantes a la atmosfera. Asimismo la
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Comunidad Auténoma promocionaré la educacién
ambiental en el conjunto de la poblacién.

Articulo 194. Produccién y desarrollo sostenible.

1. Los poderes publicos orientaran sus politicas
especialmente al desarrollo de la agricultura ecoldgica,
el turismo sostenible, la proteccion del litoral y la red
de espacios naturales protegidos, asi como al fomento
de una tecnologia eficiente y limpia. Todos los sectores
econdmicos vinculados al desarrollo sostenible cum-
plen un papel relevante en la defensa del medio
ambiente.

2. Los poderes ptiblicos de Andalucia impulsaran
las politicas y dispondran los instrumentos adecuados
para hacer compatible la actividad econémica con la
Optima calidad ambiental, velando porque los sectores
productivos protejan de forma efectiva el medio
ambiente.

3. Los poderes publicos de Andalucia protegeran
el ciclo integral del agua, y promoveran su uso sosteni-
ble, eficiente y responsable de acuerdo con el interés
general.

Articulo 195. Residuos.

Corresponde a la Junta de Andalucia la planifica-
cién, supervision y control de la gestién de los residuos
urbanos e industriales. Se adoptardn los medios necesa-
rios tanto para asegurar el cumplimiento de las normas
como de las medidas para la reduccion, reciclaje y
reutilizacion de los residuos.

Articulo 196. Desarrollo tecnoldgico y biotecnol6-
gico.

Los poderes publicos de Andalucia fomentaran el
desarrollo tecnoldgico y biotecnoldgico, asi como la
investigacion y el empleo de recursos autdctonos orien-
tados a procurar la mayor autonomia en materia agroa-
limentaria. El control de estas actividades correspon-
dera, en el marco de lo establecido en el articulo
149.1.15.* de la Constitucion, a la Junta de Andalucia,
de acuerdo con los principios de precaucion, seguridad
y calidad alimentaria.

Articulo 197. Prevencion de incendios forestales y
lucha contra la desertificacién.

Los poderes puiblicos pondrdan en marcha mecanis-
mos adecuados de lucha contra la desertificacion, la
deforestacion y la erosién en Andalucia, realizardn pla-
nes de prevencion de incendios forestales y extincion,
asi como la recuperaciéon medioambiental de las zonas
afectadas.
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Articulo 198. Proteccién ante la contaminacion.

1. Los poderes publicos de Andalucia promoverin
politicas que mejoren la calidad de vida de la poblacién
mediante la reduccién de las distintas formas de conta-
minacion y la fijacién de estdndares y niveles minimos
de proteccion.

2. Dichas politicas se dirigirdn, especialmente en
el medio urbano, a la proteccién frente a la contamina-
cién acustica, asi como al control de la calidad del
agua, del aire y del suelo.

Articulo 199. Desarrollo rural.

Los poderes publicos de Andalucia, con el objeti-
vo conjunto de fijar la poblacién del mundo rural y
de mejorar su calidad de vida, promoverén estrate-
gias integrales de desarrollo rural, dirigidas a consti-
tuir las bases necesarias para propiciar un desarrollo
sostenible.

Articulo 200. Uso eficiente del suelo y sistemas inte-
grales de transporte.

1. Los poderes publicos de Andalucia velardn por
un uso eficiente y sostenible del suelo, a fin de evitar la
especulacion urbanistica y la configuracién de areas
urbanizadas insostenibles.

2. La Comunidad Auténoma de Andalucia poten-
ciara el desarrollo del transporte publico colectivo,
especialmente aquel mas eficiente y menos contami-
nante.

Articulo 201.
géticos.

Utilizacion racional de los recursos ener-

Los poderes publicos de Andalucia pondrdn en mar-
cha estrategias dirigidas a evitar el cambio climatico.
Para ello potenciardn las energias renovables y limpias,
y llevaran a cabo politicas que favorezcan la utilizacion
sostenible de los recursos energéticos, la suficiencia
energética y el ahorro.

Articulo 202. Proteccion de los animales.

Los poderes publicos velaran por la proteccién de
los animales, en particular por aquellas especies en
peligro de extincion. El Parlamento de Andalucia regu-
lara por ley dicha proteccién.

Articulo 203. Incentivos y medidas fiscales.

1. Para la consecucidn de los objetivos estableci-
dos en este Titulo, la Junta de Andalucia desarrollara
politicas propias e incentivos a particulares adecuados
a dicha finalidad.
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2. Una ley del Parlamento de Andalucia regulard
medidas de fiscalidad ecoldgica, preventivas, correcto-
ras y compensatorias del dailo ambiental.

TITULO VIII

Medios de comunicacion social
Articulo 204. Derecho a la informacion.

1. Los poderes publicos de Andalucia velaran,
mediante lo dispuesto en el presente Titulo, por el res-
peto a las libertades y derechos reconocidos en el
articulo 20 de la Constitucidn, especial mente los refe-
ridos a la libertad de expresion y al derecho a una infor-
macién independiente, veraz y plural.

2. Todos los medios de comunicacién andaluces,
publicos y privados, estdn sujetos a los valores consti-
tucionales.

Articulo 205. Medios audiovisuales.

Los medios audiovisuales de comunicacion, tanto
publicos como privados, en cumplimiento de su fun-
cidén social, deben respetar los derechos, libertades y
valores constitucionales, especialmente en relacion a la
proteccién de la juventud y la infancia, asi como elimi-
nar todas las formas de discriminacion.

Articulo 206. Publicidad institucional.

Una ley del Parlamento de Andalucia regulard la
publicidad institucional en sus diversas formas.

Articulo 207. Servicio publico de radiotelevision.

1. El servicio y la gestién de la radiotelevision de
Andalucia tienen cardcter publico y se prestardn
mediante gestion directa.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado
anterior, se podrdn otorgar a entidades y corporaciones
publicas y a los particulares concesiones administrati-
vas para la gestion indirecta del servicio publico de
radiotelevision.

3. LaJunta de Andalucia gestionara directamente
un servicio de radiotelevision publica.

Articulo 208. Medios de comunicacion publicos.

1. Los medios de comunicacién de gestion directa
por la Junta de Andalucia y las Corporaciones locales
orientardn su actividad a la promocidn de los valores
educativos y culturales andaluces, respetando, en todo
caso, los principios de independencia, pluralidad, obje-
tividad, neutralidad informativa y veracidad.

2. Se garantiza el derecho de acceso a dichos
medios de las asociaciones, organizaciones e institucio-
nes representativas de la diversidad politica, social y
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cultural de Andalucia, respetando el pluralismo de la
sociedad.

Articulo 209. La cultura andaluza.

Los medios de difusién ptiblicos promoveran la cul-
tura andaluza tanto en sus formas tradicionales como
en las nuevas creaciones. Fomentaran el desarrollo
audiovisual en Andalucia, asi como su produccién
cinematografica.

Articulo 210. Reconocimiento y uso de la modalidad
lingiiistica andaluza.

Los medios audiovisuales publicos promoveran el
reconocimiento y uso de la modalidad lingiiistica anda-
luza, en sus diferentes hablas.

Articulo 211. Control parlamentario.

1. Corresponde al Parlamento el control de los
medios de comunicacién social gestionados directa-
mente por la Junta de Andalucia a través de una Comi-
sién Parlamentaria, en los términos que establezca el
Reglamento de la Camara.

2. La eleccion del Director o Directora de la
Radiotelevision Pablica Andaluza corresponde al Pleno
del Parlamento por mayo ria cualificada.

3. Iguales funciones corresponden a los Plenos de
las Corporaciones respecto de los medios de comunica-
cién publicos locales.

4. Laactividad de control de los medios de comu-
nicacién establecida en este articulo tendrd por objeto
velar por los principios de independencia, pluralismo y
objetividad, asi como por una 6ptima gestion econdmi-
cay financiera.

Articulo 212. Nuevos canales audiovisuales.

La Comunidad Auténoma podrd crear nuevos cana-
les audiovisuales u otros medios de comunicacién en el
marco del ordenamiento juridico.

Articulo 213.  Espacio radioeléctrico.

Andalucia serd consultada en cualquier decisién que
afecte a la planificacioén o uso de su espacio radioeléc-
trico o de su sistema de telecomunicaciones.

Articulo 214. Proteccion de los derechos en los medios
audiovisuales.

Corresponde al Consejo Audiovisual de Andalucia
velar por el respecto de los derechos, libertades y valo-
res constitucionales y estatutarios de los medios de
comunicacién audiovisual, en los términos establecidos
en el articulo 129.
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TITULO IX

Relaciones institucionales
de la Comunidad Autéonoma

CAPITULOI

Relaciones con el Estado

Articulo 215.  Principios.

1. En el marco del principio de solidaridad las
relaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia
con el Estado se fundamentan en la colaboracion,
cooperacion, lealtad institucional y mutuo auxilio.

2. Para los asuntos de interés especifico de la
Comunidad Auténoma se establecerdn los correspon-
dientes instrumentos bilaterales de relacién. En los
asuntos de interés general, Andalucia participard a tra-
vés de los procedimientos o en los 6rganos multilatera-
les que se constituyan.

Articulo 216. Comision Bilateral Junta de Andalucia-
Estado.

1. Se creard una Comisién Bilateral Junta de
Andalucia-Estado, de acuerdo con los principios esta-
blecidos en el articulo anterior, que constituira el marco
general y permanente de relacién entre los Gobiernos
de la Junta de Andalucia y del Estado, a los siguientes
efectos:

a) La participacion, informacién, colaboracién y
coordinacién en el ejercicio de las competencias estata-
les que afecten a la autonomia de Andalucfa.

b) El establecimiento de mecanismos de informa-
cion y colaboracidn acerca de las respectivas politicas
publicas y los asuntos de interés comun.

2. Las funciones de la Comisién Bilateral Junta de
Andalucia-Estado son deliberar, hacer propuestas y, si
procede, adoptar acuerdos en los casos establecidos por
el presente Estatuto y, en general, con relacion a los
siguientes dambitos:

a) Los proyectos de ley que inciden singularmente
sobre la distribucién de competencias entre el Estado y
la Junta de Andalucia.

b) La programacién de la politica econémica
general del Gobierno del Estado en todo aquello que
afecte singularmente a los intereses y las competencias
de la Comunidad Auténoma de Andalucia y sobre la
aplicacion y el desarrollo de esta politica.

c) El impulso de las medidas adecuadas para
mejorar la colaboracién entre el Estado y la Comunidad
Auténoma de Andalucia y asegurar un ejercicio mas
eficaz de las competencias respectivas en los dmbitos
de interés comun.
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d) Los conflictos competenciales planteados entre
las dos partes y la propuesta, si procede, de medidas
para su resolucion.

e) La evaluacion del funcionamiento de los meca-
nismos de colaboracién que se hayan establecido entre
el Estado y la Comunidad Auténoma de Andalucia y la
propuesta de las medidas que permitan mejorarlo.

f) La propuesta de la relacion de organismos eco-
némicos, instituciones financieras y empresas publicas
del Estado en los que la Comunidad Auténoma de
Andalucia puede designar representantes, y las modali-
dades y las formas de esta representacion.

g) El seguimiento de la politica europea para
garantizar la efectividad de la participacién de la
Comunidad Auténoma de Andalucia en los asuntos de
la Unién Europea.

h) El seguimiento de la accién exterior del Estado
que afecte a las competencias propias de la Comunidad
Auténoma de Andalucfa.

i) Las cuestiones de interés comun que establez-
can las leyes o que planteen las partes.

j) La modificaciéon del régimen especial agrario y
los aspectos que afecten al empleo agrario y a la deter-
minacién, cuantificacion y distribucién de los fondos
dirigidos al empleo rural.

3. LaComision Bilateral Junta de Andalucia-Esta-
do estd integrada por un nimero igual de representantes
del Estado y de la Junta de Andalucia. Su presidencia
es ejercida de forma alternativa entre las dos partes en
turnos de un afio. La Comision dispone de una secreta-
ria permanente y puede crear las subcomisiones y los
comités que crea convenientes. La Comision elabora
una memoria anual, que traslada al Gobierno del Esta-
do y al Gobierno de la Junta de Andalucia y al Parla-
mento.

4. LaComision Bilateral Junta de Andalucia-Esta-
do se retine en sesién plenaria al menos dos veces al
afio y siempre que lo so licite una de las dos partes.

5. La Comision Bilateral Junta de Andalucia-Esta-
do adopta su reglamento interno y de funcionamiento
por acuerdo de las dos partes.

6. La calificacion de interés general por la regula-
cidén estatal de cualquier obra, servicio o adquisicion
requerird la participacion e informe previo de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia o, en su caso, de la
Comision Bilateral prevista en este articulo. Se podran
establecer mecanismos de gestion directa de la Comu-
nidad Auténoma o compartida respecto a tales obras o
servicios.
Articulo 217. Instrumentos de colaboracion.

1. LaJunta de Andalucia colaborard con el Estado
mediante 6rganos y procedimientos multilaterales en
los asuntos de interés comun.

2. El Consejo de Gobierno y el Gobierno central,
en el ambito de sus correspondientes competencias,
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podran suscribir instrumentos de colaboracién adecua-
dos al cumplimiento de objetivos de interés comun.
Articulo 218. Participacioén en la planificacion.

1. La Comunidad Auténoma participard en la pla-
nificacion de la actividad econdémica, tanto general
como sectorial, especialmente cuando afecte a sectores
estratégicos de interés para Andalucia.

2. Asimismo, la Comunidad Auténoma participara
en la planificacion de las inversiones del Estado en
Andalucia.

Articulo 219. Senadores por Andalucia.

Los Senadores elegidos o designados por Andalucia
podran comparecer ante el Parlamento en los términos
que establezca su Reglamento para informar de su acti-
vidad en el Senado.

Articulo 220. Participacién en las instituciones del
Estado.

1. La Junta de Andalucia participard en los 6rga-
nos constitucionales y en las instituciones del Estado,
de acuerdo con lo previsto en el presente Estatuto, y
atendiendo a los procedimientos que para la designa-
cién de los miembros de los mismos establezca la legis-
lacidn estatal.

2. De acuerdo con el apartado anterior, la Junta de
Andalucia participard en los procesos de designacion
de Magistrados del Tribunal Constitucional y de miem-
bros de Consejo del Poder Judicial.

Articulo 221.
noma.

Representacion de la Comunidad Aut6-

Corresponde al Presidente de la Junta la representa-
cion de la Comunidad Auténoma de Andalucia en sus
relaciones con el Estado.

CAPITULO 11

Relaciones con otras Comunidades y Ciudades
Auténomas

Articulo 222. Convenios y acuerdos de cooperacion.

1. En los supuestos, condiciones y requisitos que
determine el Parlamento, la Comunidad Auténoma de
Andalucia puede celebrar convenios con otras Comuni-
dades Auténomas para la gestion y prestacién conjunta
de servicios propios de las mismas. En todo caso, el
Parlamento dispondra de mecanismos de control y
seguimiento de lo acordado.

2. El Parlamento comunicard a las Cortes Genera-
les, a través de su Presidente, la celebracion, en su caso,
de los convenios previstos en el apartado anterior, que
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entrardn en vigor a los treinta dias de tal comunicacion.
Si las Cortes Generales o alguna de las Cdmaras formu-
laran objeciones en dicho plazo, a partir de la recepcion
de la comunicacién, el convenio deberd seguir el trami-
te previsto en el apartado siguiente de este articulo.

3. El Parlamento habra de solicitar autorizacion de
las Cortes Generales para concertar acuerdos de coope-
racion con otras Comunidades Auténomas. Compete al
Parlamento determinar el alcance, la forma y el conte-
nido de dichos acuerdos.

Articulo 223. Convenios de caricter cultural.

El Consejo de Gobierno podra suscribir convenios
para la celebracién de actos de cardcter cultural en otras
Comunidades y Ciudades Auténomas, especialmente
dirigidos a los residentes de origen andaluz.

Articulo 224. Relaciones con Ceuta y Melilla.

La Comunidad Auténoma de Andalucia mantendra
unas especiales relaciones de colaboracién, coopera-
cion y asistencia con las Ciudades Auténomas de Ceuta
y Melilla.

Articulo 225. Representacion de la Comunidad Auté-
noma de Andalucia.

Corresponde al Presidente de la Junta la representa-
cion de la Comunidad Auténoma de Andalucia en sus
relaciones con otras Comunidades Auténomas.

CAPITULO 111

Relaciones con las instituciones
de la Union Europea

Articulo 226. Marco de relacién.

Las relaciones de la Comunidad Auténoma de
Andalucia con las instituciones de la Unién Europea se
regirdn por lo dispuesto en el presente Estatuto y en el
marco de lo que establezca la legislacion del Estado.
Articulo 227. Participacion en la voluntad del Estado.

1. La Comunidad Auténoma participa en la for-
macion de la posicién del Estado ante la Unién Euro-
pea en los asuntos relativos a las competencias o a los
intereses de Andalucia, en los términos que establecen
el presente Estatuto y la legislacién sobre la materia.

2. La Comunidad Auténoma debe participar de
forma bilateral en la formacién de la posicién del Esta-
do en los asuntos que le afectan exclusivamente. En los
demds, la participacion se realizard en el marco de los
procedimientos multilaterales que se establezcan.

3. La posicién expresada por la Comunidad Auté-
noma es de terminante para la formacién de la posiciéon
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estatal si afecta a sus competencias exclusivas o si de la
propuesta o iniciativa europeas se pueden derivar con-
secuencias financieras o administrativas de especial
relevancia para Andalucia. En los demads casos dicha
posicion deberd ser oida por el Estado.

Articulo 228. Participacion en las decisiones de la
Unién Europea.

Andalucia participara en los procesos de decisién en
las instituciones de la Unién Europea directamente o a
través de la representacion del Estado.

Articulo 229. Informacién del Estado.

El Estado informaré a la Junta de Andalucia de las
iniciativas, las propuestas y los proyectos normativos y
las decisiones en tramitacién en la Unién Europea, asi
como de los procedimientos que se sigan ante los 6rga-
nos judiciales europeos en los que Espaia sea parte, en
lo que afecte al interés de Andalucia. La Junta de Anda-
lucia podra dirigir al Estado las observaciones y
propuestas que estime convenientes.

Articulo 230. Participacién y representacion en las
instituciones y organismos de la Unién Europea.

1. LaJunta de Andalucia estard presente en las ins-
tituciones de la Unidn Europea en defensa y promocion
de sus intereses y para favorecer la necesaria integracién
de las politicas autonémicas con las estatales y las euro-
peas. Especialmente, participard ante el Consejo de
Ministros y los érganos consultivos y preparatorios del
Consejo y la Comisidn, cuando se traten asuntos de la
competencia legislativa de la Junta de Andalucia, en los
términos que se establezcan.

2. Cuando se refiera a competencias exclusivas de
la Junta de Andalucfia, la participacién prevista en el
apartado anterior permitird, previo acuerdo, ejercer la
representacion y la presidencia de estos érganos, aten-
diendo a lo previsto en la normativa que resulte de apli-
cacion.

3. La Junta de Andalucia, de acuerdo con el Esta-
do, podré designar miembros en la representacion per-
manente de Espaiia en los organismos e instituciones
de la Unién Europea.

4. La Junta de Andalucia propondrd la designa-
ciéon de representantes en el Comité de las Regiones, de
conformidad con las normas que lo regulan.

Articulo 231. Desarrollo y aplicacién del derecho de
la Unién Europea.

1. La Junta de Andalucia desarrolla y ejecuta el
derecho de la Unién Europea en las materias de su
competencia, de acuerdo con lo que establezca una ley
del Parlamento de Andalucfa.
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2. En el caso de que la Unién Europea establezca
una legislacién que sustituya a la normativa bésica del
Estado, la Junta de Andalucia podra adoptar la legisla-
cion de desarrollo a partir de las normas europeas.

Articulo 232. Delegacién Permanente de la Junta de
Andalucia.

La Junta de Andalucia tendrd una Delegacion Per-
manente en la Unién Europea como 6rgano administra-
tivo de representacion, defensa y promocién de sus
intereses ante las instituciones y 6rganos de la misma,
asi como para recabar informacién y establecer meca-
nismos de relacion y coordinacién con los mismos.

Articulo 233. Consulta al Parlamento de Andalucia.

El Parlamento de Andalucia serd consultado previa-
mente a la emision del dictamen de las Cortes Generales
sobre las propuestas legislativas europeas en el marco
del procedimiento de control del principio de subsidia-
riedad y proporcionalidad que establece el derecho
comunitario.

Articulo 234. Acciones ante el Tribunal de Justicia.

1. LaJunta de Andalucia tendrd acceso al Tribunal
de Justicia de la Unién Europea en los términos que
establezca la legislacion comunitaria.

2. En los restantes supuestos, y en el marco de la
legislacion vigente en la materia, la Junta de Andalucia
podré instar al Estado y a las instituciones legitimadas
el inicio de acciones ante el Tribunal de Justicia de la
Unién Europea en defensa de los intereses de la Comu-
nidad Auténoma.

Articulo 235. Relaciones con las regiones europeas.

1. La Junta de Andalucia promoveré la coopera-
cién, y establecera las relaciones que considere conve-
nientes para el interés general de Andalucia, con las
regiones europeas con las que comparta objetivos e
intereses.

2. Los poderes publicos de Andalucia impulsardn
la presencia de las regiones en la definicion de las poli-
ticas de la Unién Europea.

CAPITULO IV

Relaciones con el exterior

Articulo 236. Tratados y convenios.

1. La Junta de Andalucia serd preceptivamente
informada por el Estado e intervendra en el proceso de
elaboracién, modificacién y denuncia de tratados y
convenios internacionales que afecten a materias de su
especifico interés. Asimismo sera informada de los pro-
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yectos y proposiciones de legislacién aduanera. Una
vez recibida la informacién emitird, en su caso, su pare-
cer y podra dirigir al Estado las observaciones que esti-
me pertinentes.

2. Cuando se trate de tratados y convenios que
afecten directa y singularmente a la Comunidad Aut6-
noma, la Junta de Andalucia podra solicitar su partici-
pacion en las delegaciones negociadoras.

3. La Junta de Andalucia podra solicitar del Esta-
do la celebracion de tratados internacionales en mate-
rias de su competencia.

4. La Comunidad Auténoma adoptard las medidas
necesarias para la ejecucion de los tratados y convenios
internacionales en lo que afecten a las materias atribui-
das a su competencia, segtin el presente Estatuto.

Articulo 237. Acuerdos de colaboracidn.

La Junta de Andalucia, para la promocién de los
intereses andaluces, podrd suscribir acuerdos de cola-
boracién en el &mbito de sus competencias. Con tal fin,
los 6rganos de representacion exterior del Estado pres-
tardn el apoyo necesario a las iniciativas de la Junta de
Andalucia.

Articulo 238.
cionales.

Participacidn en organismos interna-

La Junta de Andalucia participard en los organismos
internacionales en asuntos relevantes para la Comuni-
dad Auténoma, directamente cuando lo permita la nor-
mativa correspondiente, o en el seno de la delegacion
espaiola.

Articulo 239. Relaciones culturales con otros Estados.

La Comunidad Auténoma podra solicitar del Gobier-
no que celebre y presente, en su caso, a las Cortes Gene-
rales, para su autorizacion, los tratados o convenios que
permitan el establecimiento de relaciones culturales con
los Estados con los que mantenga particulares vinculos
culturales o histdricos.

Articulo 240. Participacion en foros y encuentros.

La Comunidad Auténoma participard en los foros y
encuentros de colaboracién entre el Estado espaiiol y
los paises fronterizos con Andalucia.

CAPITULO V

Cooperacion al desarrollo

Articulo 241. Principio de solidaridad.

1. El pueblo andaluz participa de la solidaridad
internacional con los paises menos desarrollados pro-
moviendo un orden internacional basado en una mas
justa redistribucién de la riqueza.
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2. La Comunidad Auténoma de Andalucia desple-
gard actividades de cooperacion al desarrollo en dichos
paises, dirigidas a la erradicacion de la pobreza, la
defensa de los derechos humanos y la promocién de la
paz y los valores democraticos, particularmente en Ibe-
roamérica, el Magreb y el conjunto de Africa.

3. Seran también objeto de atencion preferente las
politicas de cooperacién al desarrollo con paises veci-
nos o culturalmente préximos, o que se concierten con
Estados receptores de emigrantes andaluces o de proce-
dencia de inmigrantes hacia Andalucia.

Articulo 242.  Cooperacién interregional y transfron-
teriza.

La Junta de Andalucia promovera la formalizacién
de convenios y acuerdos interregionales y transfronteri-
zos con regiones y comunidades vecinas en el marco de
lo dispuesto en la Constitucion, los Estatutos de Auto-
nomia y la normativa europea de aplicacion.

Articulo 243. Coordinacién de la accién exterior.

La Junta de Andalucia impulsa y coordina las accio-
nes exteriores de las Corporaciones locales, de los
organismos auténomos y de otros entes publicos de
Andalucia en materia de cooperacién exterior, respe-
tando la autonomia que en cada caso corresponda.

TITULO X
Reforma del Estatuto

Articulo 244. Iniciativa y procedimiento ordinario.
1. Lareforma del Estatuto se ajustard al siguiente
procedimiento:

a) La iniciativa de la reforma corresponderd al
Gobierno o al Parlamento de Andalucia, a propuesta de
una tercera parte de sus miembros, o a las Cortes Gene-
rales.

b) La propuesta de reforma requerira, en todo
caso, la aprobacién del Parlamento de Andalucia por
mayoria de tres quintos, la aprobacién de las Cortes
Generales mediante ley orgdnica y, finalmente, el refe-
réndum positivo de los electores andaluces.

2. Si la propuesta de reforma no es aprobada por
el Parlamento o por las Cortes Generales, o no es con-
firmada mediante referéndum del cuerpo electoral, no
podra ser sometida nuevamente a debate y votacién del
Parlamento hasta que haya transcurrido un afio.

3. La Junta de Andalucia sometera a referéndum
la reforma en el plazo maximo de seis meses, una vez
sea ratificada mediante ley orgdnica por las Cortes
Generales que llevard implicita la autorizacién de la
consulta.
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Articulo 245. Procedimiento simplificado.

No obstante lo dispuesto en el articulo anterior,
cuando la reforma no afectara a las relaciones de la
Comunidad Auténoma con el Estado, se podra proce-
der de la siguiente manera:

a) Elaboracién y aprobacién del proyecto de
reforma por el Parlamento de Andalucia.

b) Consulta a las Cortes Generales.

c) Sien el plazo de treinta dias, a partir de la
recepcion de la consulta prevista en el apartado ante-
rior, las Cortes Generales no se declarasen afectadas
por la reforma, se convocard, debidamente autorizado,
un referéndum sobre el texto propuesto.

d) Se requerirad finalmente la aprobacién de las
Cortes Generales mediante ley organica.

e) Sien el plazo sefialado en la letra c¢) las Cortes
Generales se declarasen afectadas por la reforma, se
constituird una comisién mixta paritaria para formular,
por el procedimiento previsto en el Reglamento del
Congreso de los Diputados, una propuesta conjunta,
siguiéndose entonces el procedimiento previsto en el
articulo anterior, dindose por cumplidos los trdmites
del apartado 1.a) del mencionado articulo.

Articulo 246. Retirada de la propuesta de reforma.

En cualquiera de los dos procedimientos regulados
en los articulos anteriores, el Parlamento de Andalucia,
por mayoria de tres quintos, podra retirar la propuesta
de reforma en tramitacion ante cualquiera de las
Camaras de las Cortes Generales antes de que haya
recaido votacion final sobre la misma. En tal caso, no
serd de aplicacidn la limitacion temporal prevista en el
articulo 244.2.

Disposicién adicional primera. Territorios histdricos.

La ampliacién de la Comunidad Auténoma a territo-
rios historicos no integrados en otra Comunidad Auté-
noma se resolverd por las Cortes Generales, previo
acuerdo de las partes interesadas y sin que ello suponga
reforma del presente Estatuto, una vez que dichos terri-
torios hayan vuelto a la soberania espafiola.

Disposicion adicional segunda.
plementarias.

Asignaciones com-

1. Dadas las circunstancias socioeconémicas de
Andalucia, que impiden la prestacién de un nivel mini-
mo en alguno o algunos de los servicios efectivamente
transferidos, los presupuestos generales del Estado
consignaran, con especificacion de su destino y como
fuentes excepcionales de financiacion, unas asignacio-
nes complementarias para garantizar la consecucién de
dicho nivel minimo.
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2. Los criterios, alcance y cuantia de dichas asig-
naciones excepcionales serdn fijados para cada ejerci-
cio por una Comisién Mixta Paritaria Estado-Comuni-
dad Auténoma.

3. Encel caso de que, a la fecha de aprobacién del
presente Estatuto, no hayan sido abonadas las cuantias
derivadas de lo previsto en la disposicidn adicional
segunda del Estatuto de Autonomia para Andalucia
aprobado por Ley Orgénica 6/1981, de 30 de diciem-
bre, la Comisiéon Mixta prevista en el apartado anterior,
en el plazo méximo de seis meses, procederd a su deter-
minacioén, siendo liquidadas y pagadas con cargo a los
presupuestos del afio siguiente.

Disposicidn adicional tercera. Inversion del Estado

en Andalucia.

1. El gasto de inversion del Estado con destino a
Andalucia deberd garantizar de forma efectiva el
equilibrio econémico territorial, en los términos del
articulo 138.1 y 2 de la Constitucién.

2. La garantia de dicho equilibrio supone que la
inversién destinada a Andalucia sea al menos equiva-
lente al peso de la poblacién andaluza sobre el conjunto
del Estado.

Disposicién adicional cuarta. Transferencia y delega-
cion adicional de competencias.

1. Al amparo del articulo 150.2 de la Constitu-
cion, la Comunidad Auténoma de Andalucia asume,
mediante transferencia o de legacidn, las facultades de
ejecucion de competencia del Estado en las siguientes
materias:

a) Puertos y aeropuertos de interés general.

b) Servicio meteoroldgico en Andalucia.

¢) Cuenca Hidrogréfica del Guadalquivir.

d) Trafico y Seguridad Vial.

e) Museos, archivos y bibliotecas radicados en la

Comunidad Auténoma.

2. El Estado debera proveer los correspondientes
medios financieros, personales y materiales, para el
ejercicio de las mencionadas competencias.

3. El ejercicio de estas facultades de titularidad
estatal mantendrd, al menos, el mismo nivel de eficacia
que tenia antes de la transferencia, no podré introducir
desigualdades entre los individuos o grupos ni afectar a
la solidaridad entre los espafioles.

4. En caso de incumplimiento de las obligaciones
establecidas, el Estado advertira formalmente de ello a
la Presidencia de la Junta y, si persiste la actitud, en un
plazo de tres meses desde el requerimiento, el Gobier-
no del Estado podré suspender las facultades y servi-
cios, dando cuenta de ello a las Cortes Generales, que
resolverdn lo procedente levantando la suspension o
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revocando mediante ley orgdnica el ejercicio de las
facultades transferidas.

5. La modificacién o derogacion de esta disposi-
cién no se considerard reforma del Estatuto.
Disposicion adicional quinta. Juegos y apuestas.

Lo previsto en el articulo 79.2 no serd de aplicacion
a la autorizacién de nuevas modalidades, o a la modifi-
cacion de las existentes, de los juegos y apuestas atri-
buidos, para fines sociales, a las organizaciones de
ambito estatal, caricter social y sin fin de lucro, confor-
me a lo dispuesto en la normativa aplicable a dichas
organizaciones.

Disposicion adicional sexta. Convocatoria del refe-

réndum.

De conformidad con lo establecido en el articulo 74.3
de la Ley Orgéanica 6/1981, de 30 de diciembre, de Esta-
tuto de Autonomia para Andalucia, una vez aprobada la
ley orgéanica de reforma de dicho Estatuto, el Gobierno
de la Nacion autorizard la convocatoria del referéndum
previsto en el articulo 74.1.b) de la mencionada Ley
Orgéanica en el plazo maximo de seis meses.

Disposicion transitoria primera.
tencias.

Traspasos de compe-

1. Al mes siguiente de la entrada en vigor de este
Estatuto se designard una Comision Mixta Paritaria
Gobierno-Junta de Andalucia que regulard el proceso,
el tiempo y las condiciones de traspaso de las compe-
tencias propias de la Comunidad Auténoma, conforme
al presente Estatuto. Asimismo, determinaré el traspaso
de medios personales y materiales necesarios para el
ejercicio de tales competencias. Para la elaboracion de
las propuestas de traspaso a la Comision Mixta podran
constituirse, como 6rganos de trabajo, comisiones sec-
toriales de transferencias.

2. La Comisién se reunird a peticion del Gobierno
o de la Junta, establecera sus propias normas de funcio-
namiento y elevard sus acuerdos al Gobierno para su
promulgacién como real decreto.

3. Los funcionarios adscritos a servicios de titula-
ridad estatal o a otras instituciones publicas que resul-
ten afectadas por los traspasos de la Comunidad Aut6-
noma pasardn a depender de ésta, siéndoles respetados
todos los derechos de cualquier orden o naturaleza que
les correspondan en el momento del traspaso, incluso el
de participar en los concursos de traslados que convo-
que el Estado, en igualdad de condiciones con los res-
tantes miembros de su cuerpo, pudiendo ejercer de esta
manera su derecho a permanente opcion.

4. La transferencia a la Comunidad Auténoma de
Andalucia de bienes o derechos estard exenta de toda
clase de cargas, gravdmenes o derechos.
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5. Sera titulo suficiente para la inscripcién en el
Registro de la Propiedad del traspaso de bienes inmue-
bles del Estado a la Junta de Andalucia la certificacién
por la Comisién Mixta de los acuerdos gubernamentales
debidamente publicados. Esta certificacion deberd con-
tener los requisitos exigidos por la Ley Hipotecaria. El
cambio de titularidad en los contratos de arrendamiento
de locales para oficinas publicas de los servicios ya
asumidos por la Junta de Andalucia no se reputard tras-
paso y no dard derecho al arrendador a extinguir o
renovar el contrato.

Disposicidn transitoria segunda.
disposiciones del Estado.

Vigencia de leyes y

Mientras las Cortes Generales no elaboren las
leyes a que este Estatuto se refiere y el Parlamento de
Andalucia legisle sobre las materias de su competen-
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cia, continuaran en vigor las actuales leyes y disposi-
ciones del Estado que se refieren a dichas materias,
sin perjuicio de que su desarrollo legislativo, en su
caso, y su ejecucion se lleven a cabo por la Comuni-
dad Auténoma en los supuestos asi previstos en este
Estatuto.

Disposiciéon derogatoria. Derogacién de la Ley Orga-
nica 6/1981, de 30 de diciembre.

Queda derogada la Ley Organica 6/1981, de 30
de diciembre, de Estatuto de Autonomia para Anda-
lucia.
Disposicién final. Entrada en vigor.

El presente Estatuto entrard en vigor el mismo dia
de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
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