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La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.
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cana (ERC).

Proposicién de Ley de modificacion del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprue-
ba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos
del articulo 126 del Reglamento, publicar en el BOLE-
TIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES y notificar al
autor de la iniciativa.

En ejecucidén de dicho acuerdo, se ordena la publi-
cacion de conformidad con el articulo 97 del Regla-
mento de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de
diciembre de 2004.—P. D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana, a
iniciativa del Diputado, don Francesc Canet i Coma, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 124 y siguientes
del vigente Reglamento de la Cdmara, presenta la
siguiente Proposicién de Ley de modificacion del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de mayo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, para su debate en el Pleno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de
noviembre de 2004.—Francesc Canet i Coma, Dipu-
tado.—Joan Puigcercés i Boixassa, Portavoz del
Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (ERC).

Exposicion de motivos

El modelo de descentralizacién administrativa en
tres niveles de gobierno (estatal, autonémico y local),
establecido por la Constitucién Espafiola, atin no ha
encontrado un modelo de financiacién equilibrado,
suficiente y estable para los niveles subcentrales, y es
evidente que las recientes reformas de la ley, no han
hecho més que acentuar las carencias del sistema de
financiacion.

Después de veinticinco afios de la recuperacion de
los Ayuntamientos democrdticos ain no se ha conse-
guido el objetivo de dotar a los entes locales de un sis-
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tema de financiacion satisfactorio o, al menos, capaz de
dar cumplimiento a los principios de autonomia local y
suficiencia financiera previstos en la Constitucién
Espafiola (arts. 140 y 142). En particular, la crénica
insuficiencia financiera de los Ayuntamientos ha de
entenderse en dos sentidos: de una parte respecto de las
competencias que la ley actualmente les atribuye, y de
otra, respecto a las legitimas aspiraciones que las cor-
poraciones locales tienen en lo que se refiere al papel
que les corresponde dentro del ordenamiento compe-
tencial de una administracién puiblica descentralizada
en tres niveles de gobierno. Es de destacar, asi mismo,
que muchos municipios realizan una importante labor
de suplencia en servicios y labores que son titularidad
de otras administraciones, lo que les representa una
importante dedicacion de recursos econdmicos.

La situacion financiera actual de las haciendas loca-
les puede sintetizarse en tres grandes bloques.

En primer lugar, el reducido tamafio econémico
del nivel local. En el proceso de descentralizacién de
la administracion puiblica del Estado Espaiiol, el
incremento de los recursos gestionados por el sector
publico no se ha repartido de forma lineal entre los
tres niveles administrativos, puesto que tanto el nivel
estatal como el autonémico, han ganado peso econ6-
mico a una velocidad netamente superior a la del nivel
local. Entre 1976 y 1996, las corporaciones locales
han quedado estancadas en su participacion del gasto
publico (12-13 por ciento).

En segundo lugar, el elevado grado de corresponsa-
bilidad fiscal a través de impuestos deficientes. A través
de su conjunto de impuestos, los gobiernos locales han
ejercido un elevado grado de corresponsabilidad fiscal,
lo que contrasta fuertemente con la limitada correspon-
sabilidad fiscal del nivel autonémico.

Y en tercer lugar, se caracteriza por la falta de sufi-
ciencia financiera: La configuracién actual de la PIE
(Participacion Ingresos del Estado) no garantiza, en
absoluto, los servicios publicos locales un nivel de
cobertura parecido al de otros niveles de la administra-
cion.

En respuesta a los problemas enunciados anterior-
mente, se modifica el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de la Haciendas
Locales, tendente, a mejorar la financiacién de los
municipios, incidiendo en dos grandes areas: El incre-
mento en la participacién de los municipios en los
ingresos del Estado y la modificacién puntual del sis-
tema tributario municipal.

A la mejora en la participacion de los municipios en
los ingresos del Estado (PIE), obedecen las siguientes
modificaciones:

La primera consiste en establecer una mejora de la
participacién en el IVA, IRPF e impuestos especiales, a
cuyo objetivo obedece la modificacién de los articu-
los 112, 115y 117. Actualmente, la Ley prevé la cesién
a los Ayuntamientos de mds de 75.000 habitantes de un

tanto por ciento en los impuestos estatales. Aparte de
dichos ingresos, estos municipios tienen un fondo com-
plementario de financiacién, que ha de compensar
aquellos municipios que en el ultimo ejercicio previo a
la aplicacién de dicha participacién en los impuestos
citados, no alcancen los ingresos obtenidos en el dltimo
ejercicio previo a su aplicacién. Asimismo, actualmen-
te la ley prevé que estos fondos se incrementaran anual-
mente en base al incremento en los ingresos tributarios
del Estado. Consecuentemente, los municipios de mas
de 75.000 habitantes, en el supuesto que cobren de los
fondos complementarios, verdn como una parte de sus
ingresos crecerd en funcion del incremento de ingresos
tributarios del Estado, y la otra parte serd proporcional
al crecimiento de la economia y la recaptacién de
impuestos. El incremento por tanto del porcentaje en
los términos de esta Ley, permitird sin duda a los muni-
cipios obtener una mayor financiacion.

La segunda, que comprende la modificacién del
articulo 111, de la Ley, consiste en rebajar el limite de
poblacién establecido para la participacion de los
municipios en la PIE, actualmente en 75.000 habitantes
por el de 20.000 habitantes. Dicha reduccion se justifi-
ca porque actualmente existe una discriminacién y
agravio entre poblaciones que difieren tinicamente
entre si por no ser capital de provincia o CC.AA. Por
otro lado la Ley Reguladora de las Bases de Régimen
local, obliga a los municipios de mds de 20.000 habi-
tantes a prestar unos servicios que comportan un alto
nivel de gasto, lo que ya de por si, debe ser suficiente
para acceder a un mayor nivel de corresponsabilidad
fiscal.

En tercer lugar, se pretende garantizar la participa-
cion indirecta de todos los municipios en la participa-
cién en los impuestos y tributos del Estado. Actual-
mente los municipios excluidos en la participacion en
los tributos mencionados, pueden participar en los
ingresos tributarios del Estado mediante el Fondo
Complementario de Financiacién en base a una cuan-
tia total de participacién (basada en la del 2003), y a
unos criterios de distribucién basados en el esfuerzo
fiscal, el nimero de habitantes y el inverso de la capa-
cidad tributaria. Con la modificacién de los articu-
los 122 a 124 de la Ley, las poblaciones situadas por
debajo del limite establecido para la participacion fija-
da en la presente Ley, pasan a tener también participa-
cion en los tributos del Estado en los mismos porcenta-
jes que los municipios que cumplan el limite
establecido. Asimismo, la transferencia del Estado a
estos municipios se destina a una bolsa global de dine-
ro transferida a las CC.AA., que deberdn repartirla
entre los municipios afectados. Un 70 por ciento del
dinero es de aplicacién directa y el 30 por ciento res-
tante, se otorga un poder a las CC.AA., para que lo
repartan entre los municipios en base a criterios de
equilibrio territorial y suplementos de cooperacién
local.
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En cuarto lugar, se crea un fondo adicional de finan-
ciacion por la realizacion de servicios no obligatorios,
que actualmente prestan muchos ayuntamientos, y cuya
realizacién y financiacién no les corresponde, siendo
que ello agrava todavia mas el déficit financiero de las
corporaciones locales. Se introduce este supuesto en el
articulo 116 de la Ley.

En quinto lugar, se suprime el apartado a) del
articulo 125, por considerarse solamente turisticos
aquellos municipios de mas de 20.000 habitantes,
cuando en realidad muchos municipios con menor
poblacién tienen los mismos gastos derivados del turis-
mo, siendo que este limite demografico, discrimina a
dichos municipios menores, y se le da un nuevo redac-
tado por incluir entre los municipios turisticos aquellos
con un elevado nimero de plazas hoteleras y de cam-
pings, por entender que durante buena parte del afio la
poblacién de estos municipios se multiplica con el
correspondiente gasto en servicios para las corporacio-
nes locales.

En sexto lugar, se corrige un contrasentido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, que en la actuali-
dad permite un recargo sobre el IBI en aquellos munici-
pios en los que existe servicio de transporte ptiblico
para la financiacién del mismo. Se elimina pues la
financiaciéon mediante el recargo en el IBI, y se sustitu-
ye por una participacién en un 10 por ciento en el
impuesto sobre hidrocarburos en municipios que pres-
ten este servicio por si mismos o de forma mancomuna-
da porque de esta forma se grava, no a la propiedad,
sino que se grava el consumo energético de aquellos
que no utilizan el transporte publico. Para ello se intro-
duce un nuevo articulo 125 bis y se elimina el apartado
b) en la tabla del apartado 3, del articulo 72.

A la modificacion puntual del sistema tributario
municipal obedecen las siguientes:

En primer lugar se introducen bonificaciones y
exenciones en impuestos, tasas y precios publicos. En
el marco de la reclamacién para ampliar la autonomia
fiscal, es necesario flexibilizar la posibilidad de que los
municipios apliquen un régimen propio de bonificacio-
nes y exenciones siempre que concurran dos circuns-
tancias: universalidad e interés local que beneficie la
comunidad. Se afiaden unos nuevos supuestos en el
articulo 9.1 de la Ley, que pretenden evitar la ilegalidad
en que se encuentran algunos ayuntamientos que
actualmente regulan supuestos de no sujecién a un
determinado tributo para conseguir esta finalidad u
optan por establecer sistemas de subvencién que com-
pensen la bonificaciones que no pueden aplicar.

En segundo lugar, se introduce una modificaciéon
del IBI, con la creacién de un recargo por zonas comer-
ciales. El motivo es debido a que con la supresion del
tramo del IAE que se recapta se podia revertir en la
mejora del comercio. En estos casos la desaparicion
del IAE ha restado de forma importante el margen poli-
tico de actuacién en la promocidn econdmica de este

sector. Las zonas especialmente comerciales han de ser
objeto de mejoras extraordinarios respecto de otras
zonas del municipio. En este sentido hay unos gastos,
basicamente de mantenimiento, inversién y promocion,
que son extraordinarias y suponen un plus respecto a
aquello exigible a una corporacién local. Para el desa-
rrollo y promocién de una zona comercial, es necesaria
la mejora del mobiliario urbano, de la iluminacién, de
la limpieza, la seguridad ... que requieren de un coste
adicional. En estos momentos no existe ninguna figura
legal que permita a los Ayuntamientos revertir los
ingresos de los operadores econdmicos de una zona en
el desarrollo comercial de la misma, motivo por el que
se incluye un nuevo apartado en el articulo 72, para
regular estos supuestos.

Asimismo se introduce una modulacién ambiental
en el IAE dado el nivel de impacto sobre los gastos
municipales que producen determinadas actividades
econdmicas, la cual constituye una base razonable para
la aplicacion de esta modulacién, que subsidiariamente
podria ser determinada por el Estado.

En tercer lugar se suprime la bonificacion actual a los
constructores y promotores del impuesto sobre bienes
inmuebles, para aquellas obras en fase de construccién o
acabadas que no formen parte de su inmovilizado.

Se procede asimismo a dar una nueva redaccion al
apartado 5 del articulo 61 de la ley, para solucionar las
ambigiiedades de la ley, que han permitido durante
afos, la interpretacion de las concesionarias de las
autopistas de peajes, favorable a mantenerse exentas de
la tributacién por IBI.

En cuarto lugar se producen modificaciones en el
Impuesto de Actividades econdmicas consistentes en la
no exencién del impuesto de los profesionales que
actian como auténomos o colegiados y no bajo la
forma de sociedad mercantil, y tenga una facturacion
superior al millén de euros, asi como la introduccién de
una modulacion medioambiental en el IAE, dado el
nivel de impacto sobre los gastos municipales que pro-
ducen determinadas actividades econdémicas. A ello
obedece la modificacién del articulo 82.1.c, y la intro-
duccién de un nuevo articulo 87.bis.

En quinto lugar se crea un impuesto sobre pernocta-
ciones en empresas Turisticas de Alojamiento, con la
creacion de subseccion 7. al capitulo segundo del Real
Decreto Legislativo 2/2004 para dar respuesta a la
intensa actividad turistica que viven algunos munici-
pios que comporta una importante alteracién de los
servicios e infraestructuras que deben atender las res-
pectivas corporaciones locales. Asi, por ejemplo, de los
incrementos estacionales de poblacién se derivan
modificaciones importantes en la intensidad del transi-
to urbano, el orden publico y la seguridad ciudadana,
recogida y tratamiento de residuos, suministros basicos
(agua, electricidad, etc.), impacto ambiental de la acti-
vidad, etc. La misma funcién de proyeccion turistica de
la ciudad, en el contexto de un mercado altamente com-
petitivo como el turistico, genera una significativa
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demanda de recursos que son aportados, mayoritaria-
mente, por los entes locales. En este sentido, es necesa-
ria una figura tributaria local, de cardcter voluntario
que compense estas situaciones.

Finalmente se adapta la ley al nuevo marco tecnol6-
gico y regulador a los tributos aplicables a empresas
suministradoras de energia y de servicios de telecomu-
nicaciones. En este punto se diferencia entre aquellas
redes de cardcter aéreo de las que estén soterradas, de
forma que se pretende incentivar el soterramiento de las
redes eléctricas y de telefonia. En la actualidad los
municipios pueden exigir el 1,5 por ciento del beneficio
de las empresas suministradoras (propietarias o no de la
red) que se haya obtenido en el municipio. Con la pre-
sente Ley se aplica el mismo porcentaje en proporcién
a las lineas soterradas en cada municipio y un 2,5
por ciento en aquellas instalaciones aéreas.

Articulo primero.

Modificacién del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, el cual
quedara con el siguiente redactado:

1. Se modifica el articulo 9, apartado primero de
la ley, que quedaré redactado de la siguiente manera:

«1.  Se podran reconocer beneficios fiscales en los
tributos locales en los siguientes supuestos:

a) Cuando estén expresamente previstos en nor-
mas con rango de ley.

b) Los derivados de la aplicacion de tratados inter-
nacionales.

c) Las ordenanzas fiscales de cada municipio
podran reconocer beneficios fiscales propios en aque-
llos casos que cumplan los siguientes requisitos:

c.1) Que el beneficio fiscal tenga una pluralidad
de sujetos y pueda ser aplicado, con cardcter de univer-
salidad, a todos aquellos que cumplan las razones obje-
tivas que fundamentan el beneficio.

¢.2) Que la existencia de la bonificacion se funda-
mente en un supuesto de beneficio de la comunidad.»

2. Se modifica el parrafo primero del apartado pri-
mero del articulo 20 y se le da la siguiente redaccién:

«1. Las entidades locales, en los términos previs-
tos en esta ley, podrdn establecer tasas por la utilizacién
privativa o el aprovechamiento especial del dominio
publico local, asi como la prestacion de servicios publi-
cos o la realizacién de actividades administrativas de
competencia local que se refieran, afecten o beneficien
de modo particular a los sujetos pasivos. También se
podran establecer tasas de cardcter ecolégico para
aquellas actividades que supongan un perjuicio medio
ambiental y econdémico general al municipio y que,

debido a su existencia, repercutan de forma negativa
sobre el planeamiento municipal.»

3. Seaifiade la letra v) al apartado 3 del articulo 20,
con la siguiente redaccion:

«v) Cajeros automaticos, en que los usuarios
deban realizar las operaciones en terrenos de dominio
publico local.»

4. Se modifica la letra s) del apartado cuarto del
articulo 20:

«s) Recogida de residuos sélidos urbanos, trata-
miento y eliminacién de éstos, limpieza de pozos cie-
g08.»

5. Se crea un apartado quinto al articulo 20, con la
siguiente redaccion:

«5. Conforme a lo previsto en el apartado 1 ante-
rior, las entidades locales podrdn establecer tasas de
cardcter ecoldgico para aquellas actividades que supon-
gan un perjuicio medio ambiental y econémico general
al municipio y que repercutan de forma directa sobre el
planeamiento municipal. En particular por las siguien-
tes:

a) Antenas para los servicios de telefonia mévil.
b) Lineas de alta tension.»

6. Se suprime la letra e) del apartado primero del
articulo 21, y la letra f) pasa a ser la letra e).

7. Se modifica el apartado c) del apartado primero
del articulo 24, «Cuota tributaria» y se le da el siguiente
redactado:

Modificacion del apartado c).

«c) Cuando se trate de tasas por utilizacion priva-
tiva o aprovechamientos especiales constituidos en el
suelo, subsuelo o vuelo de las vias publicas municipa-
les, o afecten a una parte importante del vecindario, el
importe de aquéllas consistird en todo caso y sin excep-
cién alguna, en la aplicacién de un porcentaje sobre los
ingresos brutos procedentes de la facturacion que
obtengan anualmente en cada término municipal las
referidas empresas. A este efecto, se aplicard un por-
centaje del 1,5 por ciento sobre las redes de distribu-
cién subterrdnea, y un 2,5 por ciento sobre las redes de
distribucién aéreas, de vuelo sobre dominio publico.
Cuando para una misma empresa y servicio haya parte
de red en el subsuelo y otra parte en vuelo sobre domi-
nio publico, se aplicard el porcentaje segin la parte
proporcional de cada una que se determine mediante
informe de los técnicos municipales. El porcentaje final
a aplicar asi como el informe de los técnicos debera
formar parte de las ordenanzas fiscales.»
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8. Se crea un nuevo apartado tercero al articu-
lo 24, con la redaccién siguiente y los apartados 3,4y 5
pasan a ser correlativamente los apartados 4, 5 y 6:

«3. El importe de las tasas de caricter ecologico
se fijard de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Para los servicios de telefonia mévil, se aplica-
ré4 sobre la empresa propietaria una cantidad fija para
cada antena emisora instalada en el término municipal,
ponderada con un coeficiente de situacidén que no serd
inferior a 0,4 ni superior a 4.

b) Para la tasa sobre lineas de alta tension, se apli-
card sobre la empresa explotadora de la linea una tarifa
sobre metro lineal que atraviese el término municipal
con vuelo de cableado sobre terreno del término muni-
cipal. No podra aplicarse la tasa sobre aquellos tramos
de lineas de alta tensién que atraviesen el término
municipal por el subsuelo. Para las lineas aéreas, se
aplicara la tarifa siguiendo el criterio descrito en la
siguiente tabla:

dPotencjia nominal Sobre suelo Sobre suelo
e la linea de alta L.

tension rastico urbano
De 100.000 a 250.000 V. 2 €/m 5 €/m
De 250.001 a 350.000 V. 5 €/m 10 €/m
Mas de 350.000 V 10 €/m 20 €/m»

9. Se modifica el articulo 59 apartado segundo
que quedard redactado de la siguiente forma:

«2. Asimismo, los Ayuntamientos podrdn estable-
cer y exigir el Impuesto sobre Construcciones, Instala-
ciones y Obras, el Impuesto sobre el Incremento de
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana y el
Impuesto sobre pernoctaciones en empresas turisticas
de alojamiento, de acuerdo con la presente Ley, las dis-
posiciones que la desarrollen y las respectivas Orde-
nanzas fiscales.»

10. Se modifica el apartado cinco, letra a) del
articulo 61 que queda redactado de la siguiente forma:

«5. No estdn sujetos a este impuesto:

a) Siempre que sean de aprovechamiento publico
y gratuito: las carreteras, los caminos, las demads vias
terrestres y los bienes del dominio publico maritimo-
terrestre e hidrdulico. En ningiin caso podran conside-
rarse acogidas a esta exclusién las autopistas de peaje,
ni tan sélo en aquellos t€rminos municipales en los que
no esté instalado éste ni aquéllas construidas, en su dia,
acogidas a la bonificacién de la ley de autopistas en
concesion.»

11. Se modifica el articulo 72, suprimiendo el
apartado B) en la tabla del apartado 3.

12. Se modifica el apartado 4 del articulo 72, que
quedara redactado de la siguiente forma:

«4. Dentro de los limites resultantes de lo dispuesto
en los apartados anteriores, los ayuntamientos podran
establecer tipos diferenciados en los siguientes casos:

a) En los bienes inmuebles urbanos, excluidos los
de uso residencial, se podran establecer tipos diferen-
ciados atendiendo a los usos establecidos en la norma-
tiva catastral para la valoracion de las construcciones.
En cuanto a los inmuebles que tengan atribuidos varios
usos se aplicard el tipo correspondiente al uso de la
edificacién o dependencia principal. Dichos tipos sélo
podran aplicarse, como méximo al 10 por 100 de los
bienes inmuebles urbanos del término municipal que,
para cada uso, tenga mayor valor catastral, a cuyo efec-
to la ordenanza fiscal del impuesto sefalara el corres-
pondiente umbral de valor para todos o cada uno de los
usos, a partir del cual serdn de aplicacién los tipos
incrementados.

b) En los bienes inmuebles urbanos situados en
una zona comercial. La ordenanza fiscal del impuesto
sefialard las calles y tramo de las mismas sujetas al
recargo. No podrd aplicarse el recargo sobre aquellas
propiedades que reciban alguin tipo de exencién o boni-
ficacién en el impuesto, o a las que ya se les aplique un
tipo diferenciado de los permitidos en el punto a). Asi-
mismo las ordenanzas fiscales establecerdn la no apli-
cacion del recargo en aquellos casos que se crea conve-
niente por razones de politica social.

c) En los inmuebles de uso residencial que se
encuentren desocupados con cardcter permanente, por
cumplir las condiciones que se determinen reglamenta-
riamente, los ayuntamientos podran aplicar un coefi-
ciente multiplicador de 1,5 sobre la cuota liquida del
impuesto. Sin perjuicio de las condiciones que dicte el
reglamento, se podrd considerar inmueble residencial
desocupado, aquel que no disponga de inquilino segin
el padrén municipal por un periodo consecutivo supe-
rior a los tres afos

Dicho recargo, que se exigird a los sujetos pasivos
de este tributo y al que resultardn aplicable, en lo no
previsto en este parrafo, sus disposiciones reguladoras,
se devengard el 31 de diciembre y se liquidard anual-
mente por los ayuntamientos, una vez constatada la
desocupacion del inmueble, juntamente con el acto
administrativo por el que ésta se declare.»

13.  Se modifica el articulo 73, con la supresion
integra del primer apartado.

14.  Se modifica el articulo 82, apartado 1 letra c)
suprimiendo de las exenciones del impuesto a las per-
sonas fisicas.

15. Se afiade un articulo 87 bis, que quedara
redactado en los siguientes términos:
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«Articulo 87 bis. Coeficiente de impacto ambiental.

1. Sobre las cuotas modificadas por la aplicacion
del coeficiente de ponderacién previsto en el articulo
anterior, los Ayuntamientos podrédn establecer un coefi-
ciente que grave el impacto ambiental de cada una de
las actividades econdmicas. A los efectos de esta clasi-
ficacion, el Estado elaborara una clasificacion de las
actividades que serd de aplicacion en tanto las Comuni-
dades Auténomas no desarrollen una propia.

2. Dicho coeficiente no podrd ser inferior a 1 ni
superior a 1,8.»

16. Se anade una nueva subseccién 7.* al Capitu-
lo II del Titulo II del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, reguladora de las Haciendas Locales,
con el siguiente redactado:

«SUBSECCION 7.2  IMPUESTO SOBRE PERNOCTACIONES
EN EMPRESAS TURISTICAS DE ALOJAMIENTO

Articulo 110 bis. Naturaleza y hecho imponible.

1. El impuesto sobre pernoctaciones en empresas
turisticas de alojamiento es un tributo municipal indi-
recto que grava las estancias diarias que realicen las
personas fisicas en establecimientos de empresas turis-
ticas de alojamientos radicados en el municipio, cual-
quiera que sea el domicilio fiscal de dichas empresas.

2. Alos efectos de esta ley, tienen la consideracion
de empresas turisticas de alojamiento: los hoteles, los
hoteles-apartamentos, los apartamentos turisticos, las
residencias turisticas de vacaciones, los cimpings y
recintos de acampada, los hoteles rurales, los estableci-
mientos de agroturismo y todos aquellos a los que, por
ley, les sea atribuida esta condicién.

3. Tienen también la consideracién de empresas
turisticas de alojamiento, a los efectos de esta ley, las
personas fisicas o juridicas que realizan la actividad de
alquiler de bienes inmuebles y prestan, adicionalmente,
servicios complementarios propios de establecimientos
hoteleros, como se determinara reglamentariamente. Se
exceptian de esta consideracién las residencias de
ancianos, los apartamentos asistidos y cualquier tipo de
alojamiento de beneficencia.

4. Estan exentos de este impuesto:

a) Las estancias realizadas por nifios y nifias de
hasta doce afios de edad.

b) Las estancias subvencionadas por programas
sociales de una Administracién publica de cualquier
Estado miembro de la Unién Europea.

5. Los ayuntamientos podrdn acordar en la corres-
pondiente ordenanza fiscal exenciones adicionales y
bonificaciones a este impuesto, de acuerdo con las pro-
pias prioridades de actuacién municipal en el &mbito
turistico.

Articulo 110 ter.  Sujeto pasivo.

1. Son sujetos pasivos del impuesto, con caricter
de contribuyentes, todas las personas fisicas que reali-
cen una estancia en las empresas de alojamiento a que
se refieren los apartados 2 y 3 del articulo anterior.

2. Tendrén la consideracién de sustituto del con-
tribuyente, y estardn obligados a cumplir las obligacio-
nes materiales y formales establecidas en esta ley y en
las disposiciones que la desarrollen, las personas fisicas
y juridicas que sean titulares de los establecimientos de
alojamiento a que se refieren los apartados 2 y 3 del
articulo anterior.

3. Enel caso de que las estancias sean contratadas
por una persona fisica o juridica que actia como inter-
mediario ante la empresa turistica de alojamiento, satis-
faciendo por cuenta del contribuyente las estancias o
pernoctaciones contratadas, la persona intermediaria
respondera solidariamente de las deudas tributarias por
este impuesto devengadas por el contribuyente. El
substituto se podra dirigir, en las condiciones que regla-
mentariamente se determinen, contra éste para exigirle
el pago del tributo.

Articulo 110 quéter. Devengo.

1. El impuesto se devenga en cada estancia reali-
zada por dia o fraccién en los establecimientos de alo-
jamiento a que se refieren los apartados 2 y 3 del
articulo 112. Se entenderd por dia el periodo horario
comprendido entre las 12 horas de un dia y las 12 horas
del siguiente y las fracciones contabilizardn como una
estancia completa.

2. El impuesto serd exigido por el substituto al
cliente al finalizar la estancia y este dltimo estd obliga-
do a satisfacer el importe. La exigencia del impuesto se
hard en factura o documento andlogo para cada contri-
buyente; reglamentariamente se estableceran los requi-
sitos y contenido del documento, asi como los supues-
tos en los que esta obligacién documental puede ser
substituida por otra de valor anélogo.

Articulo 110 quinquies. Base imponible.

1. La base imponible estd constituida por las
estancias o pernoctaciones realizadas, de acuerdo con
los criterios de devengo contemplados en el apartado 1
del articulo 113.

2. Para los establecimientos que estén legalmente
obligados a la emisién de la factura por las estancias
realizadas se habilitard reglamentariamente un régimen
de estimacion indirecta mediante signos, indices o
moédulos, para la estimacién de la cuota tributaria a
liquidar por el substituto.
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Articulo 110 sexties. Cuota.

1. La cuota se calculara por aplicacién a la base
imponible de un tipo fijo que sera:

Establecimientos Tipo
Hoteles y apartamentos hotel de hasta 2
- . 71 0,5 euros/
estrellas, establecimientos de agroturis- dia

mo, fondas y cdmpings

Resto de establecimientos 1 euro/dia

2. Mediante la correspondiente ordenanza fiscal,
los ayuntamientos podrdn ampliar las categorias de
establecimientos de empresas turisticas de alojamiento,
de acuerdo con las tipologias legalmente aplicables en
su territorio, asi como variar los tipos con la aplicacién
de un coeficiente que podra variar de 0 a 2.

Articulo 110 septies. Gestion.

1. Elprocedimiento de gestion de este impuesto se
realizard mediante una declaracién que incluya los ele-
mentos que permitan determinar la cuantia del tributo,
declaracion que serd presentada, en el documento que
reglamentariamente se determine, por el substituto del
contribuyente ante la hacienda local, asi mismo corres-
ponde al substituto la obligacién de ingresar la deuda
tributaria.

2. Cuando el substituto del contribuyente no pre-
sente la declaracién que incluye los elementos que
permiten determinar la cuantia del tributo, la Adminis-
tracién puede girarle de oficio la liquidacion provisio-
nal que corresponda, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 123 de la Ley 230/1963, de 28 de diciembre,
general tributaria.

3. Laadministracion tributaria local debera imple-
mentar un sistema que permita la gestion, comproba-
cién e inspeccion del cumplimiento de las obligaciones
establecidas por esta Ley, asi como la imposicion de las
sanciones pertinentes. Las infracciones tributarias se
calificardn y sancionardn de conformidad con la nor-
mativa general tributaria.»

17. Se modifica la redaccién de la letra b) del
articulo 111, la cual quedara con el siguiente redactado:

«b) que tengan poblacién de derecho igual o supe-
rior a 20.000 habitantes. A estos efectos, se considerara
la poblacién resultante de la actualizacién del Padrén
municipal de habitantes vigente a la entrada en vigor
del modelo regulado en la presente Seccion.»

18. Se modifica la redaccion del apartado 1 del
articulo 112, el cual quedara con el siguiente redactado:

«Articulo 112. Obijeto de la cesion.

1. A cada uno de los municipios incluidos en el
ambito subjetivo antes fijado se le cederan los siguien-

tes porcentajes de los rendimientos que no hayan sido
objeto de cesion a las Comunidades Auténomas, obte-
nidos en los impuestos estatales que se citan:

a) EI 3,0650 por ciento de la cuota liquida del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

b) EI 3,2005 por ciento de la recaudacion liquida
por el Impuesto sobre el Valor Afladido imputable a
cada municipio.

c) El3,7152 por ciento de la recaudacion liquida
imputable a cada municipio por los impuestos Especia-
les sobre la Cerveza, sobre el Vino y Bebidas Fermen-
tadas, sobre Productos Intermedios, sobre Alcohol y
Bebidas Derivadas, sobre Hidrocarburos y sobre Labo-
res de Tabaco.»

19. Se modifica la redaccion del articulo 115, el
cual quedara con el siguiente redactado:

«Articulo 115. Alcance de la cesién y puntos de
conexion en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

1. Se cede a cada uno de los municipios incluidos
en el ambito subjetivo del articulo 111 el 3,0650 por
ciento del rendimiento no cedido a las Comunidades
Auténomas del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas producido en su territorio, definido en el
apartado 1 del articulo 113 anterior.»

3. Se modifica la redaccién de los apartados 1y 2
del articulo 116, los cuales quedaran con el siguiente
redactado:

«1. Se cede a cada municipio el 3,2005 por ciento
del rendimiento no cedido a las Comunidades Auténo-
mas del Impuesto sobre el Valor Afiadido que se impute
producido en su territorio.

2. Esta imputacién se determinard mediante la
aplicacién del indice de consumo de la Comunidad
Auténoma a la que pertenezca cada municipio a la
recaudacion liquida que corresponda al Estado, en los
términos del apartado 2 del articulo 113 anterior, ponde-
rando el resultado por la representatividad, en el &mbito
de la respectiva Comunidad Auténoma, de la poblacién
de derecho del municipio, en los siguientes términos:

Ppm,

PIVA™ = 0,032005 x RLIVA, x IC™ x T) o
Tt

20. Se afiade un apartado segundo al articulo 116,
con el siguiente contenido:

«2. El modelo incluird un nuevo fondo adicional
del Estado para la financiacién del gasto no obligatorio
de las corporaciones locales en ejercicio de competen-
cias en materia de seguridad, inmigracién, ocupacion y
reinsercion social, promocién y difusion de la cultura
y el deporte, y mantenimiento de los centros educativos
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y guarderias. El importe inicial de dicho fondo resulta-
rd del cdlculo del gasto, y una vez establecido sera
objeto de actualizacién anual acorde a la evolucién del
PIB nominal. La gestién del fondo serd realizada por
las Comunidades Auténomas y su dotacién correspon-
derd a las administraciones titulares de las competen-
cias anteriormente mencionadas.»

21. Se modifica la redaccién de los apartados 1
y 2 del articulo 117, los cuales quedaran con el siguien-
te redactado:

«Articulo 117. Alcance de la cesién y punto de
conexion en los Impuestos Especiales sobre fabricacion.

1. Se cede a cada municipio el 3,7152 por ciento
de los rendimientos no cedidos a las Comunidades
Auténomas de los Impuestos sobre la Cerveza, sobre el
Vino y Bebidas Fermentadas, sobre Productos Interme-
dios, sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre
Hidrocarburos y sobre las Labores de Tabaco que se
imputen producidos en su territorio.

2. En Cuanto a los Impuestos sobre la Cerveza,
sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, sobre Productos
Intermedios y sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas,
esta imputacidn se determinard mediante la aplicacién
del indice de consumo territorial de la Comunidad
Auténoma a la que pertenezca cada municipio a la
recaudacion liquida que corresponda al Estado, en los
términos del apartado 2 del articulo 113 anterior, por
cada uno de los Impuestos Especiales citados, ponde-
rando el resultado por la representatividad, en el &mbito
de la respectiva Comunidad Auténoma, de la poblacion
de derecho del municipio.

En cuanto a los Impuestos sobre Hidrocarburos y
sobre las Labores del Tabaco, la imputacion se realizara
de acuerdo con la misma metodologia anterior, enten-
diendo sustituido el indice de consumo territorial por el
indice de entregas de gasolinas, gaséleos y fueldleos y
por el indice de ventas a expendedurias de tabaco, res-
pectivamente, en el territorio de la Comunidad Auténo-
ma a la que pertenezca cada municipio.

El método de cdlculo vendrd determinado por la
siguiente formulacion:

m,

, P
PIEE(h)" = 0,037152 x RLIEE(h), x ICi(h) x f?) >

22. Se modifica la redaccion del articulo 122, con
el siguiente redactado:

«Articulo 122.  Ambito subjetivo.

1. Participardn en tributos del Estado con arreglo
al modelo descrito en esta Seccidén los municipios no
incluidos en el articulo 111 de esta ley.

2. Las Comunidades Auténomas recibirdn las
transferencias de fondos del Estado correspondientes a

la financiacién de los municipios comprendidos en el
ambito subjetivo descrito en el apartado anterior y los
distribuirdn de acuerdo con los principios recogidos en
el articulo 124.»

23. Se modifica la redaccion del articulo 123, con
el siguiente redactado:

«Articulo 123.
la participacion.

Determinacién del importe total de

1. Se cede al conjunto de los municipios compren-
dido en el ambito subjetivo del articulo anterior los
mismos porcentajes de los impuestos relacionados en
el apartado 1 del articulo 112 de esta ley. Dicha cesion
serd entendida como una bolsa global de recursos que
se asignard a cada Comunidad Auténoma.

2. Elalcance de la cesién y los puntos de conexion
para cada uno de los grupos de impuestos serdn los des-
critos en los articulos 115 a 117 de esta ley, entendien-
do las referencias hechas al municipio concreto como
referencias al conjunto de los municipios de cada
Comunidad Auténoma que se encuentren dentro del
ambito subjetivo descrito en el articulo 122 de esta ley.

3. El Fondo Complementario de Financiacién
asignado a los municipios que se encuentren dentro del
ambito subjetivo descrito en el articulo 122 de esta ley
se determinard de acuerdo con los criterios descritos en
los articulos 118 a 121 de esta ley, entendiendo las refe-
rencias hechas al municipio concreto como referencias
al conjunto de los municipios de cada Comunidad
Auténoma que se encuentren dentro del dmbito subjeti-
vo antes mencionado.

4. La participacién en tributos del Estado del
afio 2003, se entendera a estos efectos en términos bru-
tos, incluyendo, en relacién con el citado grupo de
municipios, todos los elementos y considerando las
particularidades a los que se hace referencia en Dos,
Tres, Cuatro y Cinco del articulo 65 de la Ley 52/2002,
de 30 diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 2003.»

24. Se modifica la redaccion del articulo 124, con
el siguiente redactado:

«Articulo 124. Distribucién del importe total de la
participacion.

1. La participacion total determinada con arreglo a
lo dispuesto en el anterior articulo serd distribuida, por
parte de las Comunidades Auténomas, entre los muni-
cipios incluidos en este modelo de financiacién con
arreglo a los criterios que determinen por ley los Parla-
mentos correspondientes, atendiendo, en cualquier
caso, a los siguientes criterios:

a) No menos del 50 por ciento se asignara en fun-
cién del nimero de habitantes de derecho de cada
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municipio, segun las cifras de poblacién aprobadas por
el Gobiemo, que figuren en el ultimo Padrén municipal
vigente, ponderadas por los siguientes coeficientes
multiplicadores:

Estrato Numero de habitantes Coeficiente
1 De mas de 50.000 1,40
2 De 20.001 a 50.000 1,30
3 De 5.001 a 20.000 1,17
4 Hasta 5.000 1,00

b) No menos del 10 por ciento se asignara en fun-
cién del esfuerzo fiscal medio de cada municipio obte-
nido en el segundo ejercicio anterior al de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado correspondiente,
ponderado por el nimero de habitantes de derecho.

A estos efectos, se entenderd por esfuerzo fiscal medio
de cada municipio el que para cada ejercicio determinen
las Leyes de Presupuestos Generales del Estado o en las
leyes de presupuestos de las Comunidades Auténomas,
en funcién de la aplicacién que por los municipios se
haga de los tributos contenidos en la presente Ley.

c) El 12,5 por ciento en funcién del inverso de la
capacidad tributaria, medida en funcién de las cuotas
basicas de los impuestos locales que resulten para cada
municipio. La concrecidn de este criterio se realizard
en los términos que establezcan las Leyes de Presu-
puestos Generales del Estado.

2. En ningtn caso, la financiacién de ningtn
municipio, determinada con arreglo a lo dispuesto en
esta Seccion, podrd ser inferior a la que resulte, en tér-
minos brutos, de la liquidacién definitiva de la partici-
pacion en los tributos del Estado del aio 2003, enten-
diéndose ésta en los mismos términos recogidos en el
ultimo apartado del articulo precedente. La aplicacién
presupuestaria de esta regla serd independiente, para
cada ejercicio, del importe correspondiente de lo dis-
puesto en el articulo 123 de esta Ley.

3. Asimismo se garantizard una participacion
minima valorada en términos per cédpita para un mismo
nivel de esfuerzo fiscal para aquellos municipios con
una base fiscal insuficiente.»

25. Se modifica el apartado a) del articulo 125,
dandole el redactado siguiente:

«a) Que el nimero de plazas hoteleras y/o de cam-
ping superen la mitad de la poblacién empadronada en
el municipio de acuerdo con los datos oficiales del ulti-
mo padrdn de habitantes.»

26. Se afiade un nuevo articulo 125 bis, con el
redactado siguiente:

«Articulo 125 bis. Municipios en los que se preste
servicio de transporte publico de superficie.

1. Se considerardn municipios con transporte
publico aquellos que tengan y dispongan de servicio
publico de transporte propio 0 mancomunado con otros
municipios.

2. A cada uno de los municipios que cumplan con
las condiciones del apartado 1, se le cederd el 10 por
ciento de los rendimientos en el impuesto sobre Hidro-
carburos que no hayan sido objeto de cesién a las
comunidades auténomas.

Las bases o rendimientos sobre los que se aplicard el
porcentaje, asi como el alcance y condiciones especifi-
cas de la cesion, se determinardn con arreglo a lo dis-
puesto en el apartado 2 del articulo 113 y el articu-
lo 117 espectivamente. A los municipios afectados les
serd de aplicacién lo dispuesto en el apartado 3 del
articulo 112.

3. La participacién individual de cada municipio
en los tributos del Estado, calculada segtn lo dispuesto
en los articulos 115-124 se verd incrementada por la
participacién en el Impuesto sobre Hidrocarburos
segtin lo dispuesto en el apartado 2.»

27. Se modifica el apartado 5 del articulo 167 y se
le da la siguiente redaccion:

«Las entidades locales podrdn presentar y ejecutar
sus presupuestos a nivel de grupo de funcién y articulo,
cuando el presupuesto objeto de aprobacién sea infe-
rior a 300.000 euros o su poblacién inferior a 500 habi-
tantes.»

28. Se suprime la disposicion adicional tercera
sobre beneficios fiscales.

Articulo segundo.

Se afiade un nuevo apartado 6 al articulo 912 de la
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Anadido, con la siguiente redaccién:

«5. Las ventas de bienes de inversion realizadas
por las corporaciones locales u organismos auténomos
dependientes, que en la clasificacién econémica de
estas administraciones se atribuyan al capitulo VI de
gastos.»

Disposicion derogatoria.

A la entrada en vigor de esta Ley quedardn deroga-
das todas las disposiciones que se opongan a lo estable-
cido en la misma.

Disposicion final.

La presente Ley entrard en vigor el dia 1 de enero
de 2006.
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