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La Mesa de la Cdmara, en su reunion del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(122) Proposicién de Ley de Grupos Parlamentarios
del Congreso

AUTOR: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Proposiciéon de Ley de garantias de la seguridad personal
de las victimas de la violencia doméstica y de género.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos
del articulo 126 del Reglamento, publicar en el BoLETIN
OricIAL DE LAS CORTES GENERALES y notificar al autor de
la iniciativa.

En ejecucién de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de junio
de 2004.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 124 y siguientes
del Reglamento de la Camara, tiene el honor de pre-
sentar la siguiente Proposicion de Ley de garantias de
la seguridad personal de las victimas de la violencia
doméstica y de género.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de junio de
2004.—Eduardo Zaplana Hernandez-Soro, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Exposicién de motivos
I

La violencia doméstica y de género es todavia un
lastre de nuestra sociedad en pleno Siglo XXI. Segtn
concluyé el Informe de la Ponencia sobre la erradica-
cién de la violencia doméstica constituida en el seno
de Ia Comisién Mixta de los Derechos de la Mujer «La
violencia doméstica se ha convertido en un problema
social grave de primera magnitud» en referencia a
palabras de la Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de
junio de 2000.

Son muchos los esfuerzos de las ONGs, de las
fuerzas parlamentarias, de las administraciones y de la
sociedad en su conjunto para erradicar estas conduc-
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tas. Todos hemos contribuido en conformar el marco
legal que hoy da cobertura a las victimas de violencia
doméstica y arrincona al agresor. Las mujeres han roto
el silencio, han cambiado la resignacién por el ejercicio
de sus derechos y exigen de los poderes puiblicos una
proteccién integral. La realidad dramética que todavia
hoy viven muchas mujeres y nifios requiere «extremar
las medidas para proteger a la mujer desde el primer
momento» seglin afirma el Informe de la Ponencia
sobre la erradicacion de la violencia doméstica 16 de
diciembre de 2002 («BOCG. Seccion Cortes Genera-
les», serie A, ndm. 377).

Durante la pasada legislatura, las Cortes Generales,
por unanimidad de los Grupos Parlamentarios, aproba-
ron importantes modificaciones legislativas en el drea
sustantiva penal y procesal penal y civil que permiten
hoy asegurar que contamos con un sélido marco juri-
dico consistente y capaz de afrontar la defensa de los
derechos de las victimas frente al agresor.

La Ley 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la
Orden de Proteccion a las victimas de violencia domés-
tica, establece que... «La Orden de Proteccién confiere
a la victima un estatuto integral de proteccién que com-
prendera las medidas cautelares de orden civil y penal y
aquellas otras medidas de asistencia y proteccién social
establecidas en el ordenamiento juridico».

La aplicacién de la mencionada Ley 27/2003 permi-
te a los jueces dictar 6rdenes de proteccién de manera
regular. La Comisién de Seguimiento e implantacién
de la Orden de Proteccién contemplada en la Disposi-
cién adicional segunda de la referida Ley, empez6 su
actividad de manera simultdnea a la entrada en vigor
de la Ley. Desde ella se desarrolla una importante labor
de coordinacién y optimizacion de las administraciones
implicadas en la adopcién de medidas de proteccién
y amparo de los derechos de las victimas. La propia
Comisién de Seguimiento ha venido manifestando la
satisfactoria implantacién de la orden de proteccién en
el trabajo diario de nuestros jueces y fiscales.

II

La proteccion integral a las victimas de la violencia
doméstica y de género, ademds de otras medidas como
las que se vienen adoptando, requiere sin embargo de
una serie de aportaciones que se plasman en la presen-
te Ley. Es necesario disefiar un mecanismo capaz de
individualizar el riesgo al cual se enfrenta cada victima
para poder asi proteger de manera eficaz los derechos e
intereses en juego: La evaluacidén de los riesgos concre-
tos de agresion debe ser efectuada por quienes cuentan
con la experiencia y conocimientos técnicos requeridos
en esta area: Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado.

Garantizar la proteccion fisica de las victimas desde
el mismo momento en el que ésta lo reclama por ver
amenazada su integridad resulta capital para poder

hablar de proteccion integral. La Recomendacién del
Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre la
proteccion de las mujeres contra la violencia, adoptada
el 30 de abril de 2002, recomienda a los Estados intro-
ducir, desarrollar o mejorar las politicas nacionales en
base, entre otros elementos, «a la seguridad maxima
y proteccién de las victimas». Por ello resulta clave
establecer con rango legal mecanismos de proteccién
individualizados que atiendan a la realidad no sélo de
la victima sino de la victima potencial. Esta Ley regula
el denominado Plan de Seguridad Personal en el que
se tendran en cuenta las necesidades de proteccién en
funcién de tres aspectos: las condiciones de la victima;
las caracteristicas del agresor; y las circunstancias
familiares y del entorno, especialmente de los menores
a cargo.

El disefio, aplicacion y supervision de cada Plan de
Seguridad Personal correrd a cargo de un responsable
policial que la presente Ley denomina Agente de Seguri-
dad Personal de la Victima de violencia doméstica. Serd
nombrado por el Ministerio de Interior de entre profesio-
nales de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
con especializacion y experiencia en el drea de violencia
de género y doméstica. De este modo se estrecha de
manera muy significativa la comunicacién del funciona-
rio policial asignado con la victima, quien podra acceder
de manera directa y en funcién de sus necesidades reales
a la proteccion fisica integral asignada.

En aras de garantizar la seguridad de la victima
al maximo, cada Plan de Seguridad Personal serd
estudiado con caricter previo, autorizado y dotado de
medios por el Delegado del Gobierno en la Comunidad
Auténoma.

La proteccion fisica de la victima es el eje en torno
del cual gira la presente Ley. En cuanto la victima sea
salvaguardada por los poderes publicos en su integri-
dad fisica y la de aquellos menores o ascendientes a
su cargo se sentird mds segura para iniciar o continuar
un proceso penal contra el agresor. De lo contrario su
intencién puede verse abocada al fracaso. Son muchos
los casos en los que la victima desiste por miedo, por el
temor a represalias en su persona o en su entorno mas
cercano. Y son muchos también los casos en los que la
victima tras denunciar llega incluso a ser asesinada por
no contar con medidas eficaces de proteccion fisica.

El didlogo con todos, el consenso en la fijacién
de objetivos y la unanimidad en la aprobacién de las
modificaciones legislativas impulsadas por el Gobierno
en las pasadas legislaturas, han sido los tres instrumen-
tos de trabajo utilizados hasta el momento y en los que
se inspira esta iniciativa legislativa. La violencia ejerci-
da en el ambito doméstico y aquella ejercida contra las
mujeres como consecuencia de la imposicidn de este-
reotipos machistas, es un problema que debe trascender
posicionamientos politicos y en el que la bisqueda de
soluciones précticas es una obligacién de los poderes
publicos y las fuerzas parlamentarias.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular pre-
senta la siguiente Proposicion de Ley.

Articulo 1. Objeto de la Ley. Derecho a la seguridad
personal de la victima.

La presente Ley tiene por objeto garantizar la segu-
ridad personal de las victimas de la violencia doméstica
y de género a través de una actuacion coordinada y
adecuadamente planificada de las distintas Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado.

Articulo 2. Plan de Seguridad Personal de la Victima.

1. Las victimas que obtengan una Orden de Pro-
teccién judicial al amparo de lo previsto en el articulo
544 ter de la Ley de Enjuiciamiento Criminal tendrdn
derecho a contar con un Plan de Seguridad Personal
que adecue las medidas policiales de proteccién a la
situacion objetiva y potencial de riesgo existente.

2. El Plan de Seguridad Personal constituye un
programa individualizado y coordinado de actuacién de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para la proteccién
fisica de la victima de la violencia de género y domés-
tica, complementario a la orden judicial de proteccién y
dirigido a garantizar su seguridad frente al agresor.

3. Sin perjuicio de la inmediata ejecucién de las
medidas contempladas en la orden de proteccidn, el
Plan de Seguridad Personal debera ser elaborado y
aprobado en el plazo maximo de diez dias naturales a
contar desde la comunicacidn a la Policia Judicial de
aquélla, comunicidndose el mismo tanto a la victima
como a la Autoridad judicial y al Ministerio Fiscal.
Asimismo, se comunicard la existencia del Plan y los
elementos del mismo que no perjudiquen su eficacia al
Registro Central para la Proteccion de las Victimas de
la Violencia Doméstica del Ministerio de Justicia.

4. El Plan de Seguridad Personal sera revisado
siempre que fuese preciso a iniciativa de la victima, del
Agente de Seguridad Personal o de la Autoridad Judi-
cial o Fiscal, y, en todo caso, transcurridos tres meses
desde su aprobacion.

Articulo 3.  Competencias.

1. La elaboracién del Plan de Seguridad Personal
se realizard por el responsable de la Unidad de Policia
Judicial correspondiente al domicilio de la victima,
incumbiendo su aprobacién al Delegado del Gobierno
en la Comunidad Auténoma, que serd responsable de
la coordinacién de las distintas Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad a estos efectos.

2. En aquellos territorios donde las competencias
en materia de Policia Judicial sean ejercidas por Cuer-
pos de Seguridad propios, la elaboracién y aprobacion
del Plan de Seguridad Personal se realizard por los
organos correspondientes de la Comunidad Auténoma
de acuerdo con lo establecido en su legislacion.

Articulo 4. Contenido del Plan de Seguridad Personal.

1. El Plan de Seguridad Personal de la Victima
contendrd una evaluacién de la situacién de riesgo de
la victima y de los menores y ascendientes a cargo,
tomando para ello en consideracion los antecedentes
policiales del agresor, su perfil psicosocial, la reitera-
cion de conductas perturbadoras y la existencia de otros
factores que pudieran suponer una mayor peligrosidad
—alcoholismo, drogadiccién, o cualquier otro—. Asi-
mismo, se evaluard, con criterios técnico-policiales,
todos los elementos que puedan tener incidencia sobre
la seguridad de la persona protegida, como las caracte-
risticas de los lugares de residencia y trabajo o la nece-
sidad de mantener contacto con potenciales agresores.

2. A partir de la evaluacién de la situacion de ries-
go, el Plan de Seguridad Personal determinard la asig-
nacién del nivel de proteccién adecuado, clasificado de
la siguiente forma:

a) Nivel ordinario de proteccién: La asignacion
de este nivel llevard consigo la puesta a disposicién
de la victima de sistemas electrénicos de proteccién
homologados, tales como dispositivos de seguimiento
y mecanismos electrénicos de alarma instantdnea. Asi-
mismo, definird un protocolo de procedimiento seguro
para el mantenimiento, en su caso, de contactos con
potenciales agresores.

b) Nivel alto de proteccién: La clasificacion en el
nivel de proteccién alto supondrd, ademads de la utiliza-
cién de sistemas electrénicos de proteccidn, el estable-
cimiento de un sistema de vigilancia policial aleatoria
e intermitente del domicilio, centro de trabajo y lugares
de especial riesgo en cada caso.

¢) Nivel de proteccién especial: La asignacién de
este nivel determinard el establecimiento de un sistema
de proteccién policial permanente, tanto a la victima
como a los menores a su cargo. Asimismo, podrd pre-
ver otras medidas especiales de proteccidon que se con-
sideren necesarias.

3. Reglamentariamente se determinara el proce-
dimiento de elaboracién, contenido y revisién de los
Planes de Seguridad Personal, asi como las medidas de
proteccidn asociadas a los distintos niveles de protec-
cién derivados del mismo.

Articulo 5. Agente de Seguridad Personal.

1. El Plan de Seguridad Personal identificard en
todo caso un Agente de Seguridad Personal de la victi-
ma, al que corresponderan las siguientes funciones:

a) Lainterlocucién permanente y exclusiva con la
victima en todo lo concerniente a su seguridad perso-
nal.
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b) Las relaciones con la Autoridad Judicial y el
Ministerio Fiscal en lo atinente a la seguridad personal
de la victima.

c) Asegurar el cumplimiento estricto de las pre-
visiones del Plan de Seguridad Personal e impulsar su
correccion o revision cuando fuere necesario.

2. Los Agentes de Seguridad Personal serdn en
todo caso miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad con la debida formacidn y especializacién en la
materia.

Disposicion adicional primera. Modificacién de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal.

1. Se afiade un nuevo parrafo entre los actuales
parrafos tercero y cuarto del articulo 544 bis de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, con el siguiente contenido:

«Cuando el Juez o Tribunal imponga cautelarmente
alguna de estas medidas, podrd acordar que su control
se realice por la Policia Judicial a través de aquellos
medios electrénicos que lo permitan.»

2. El parrafo cuarto del articulo 544 bis de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal tendra la siguiente redac-
cidn:

«En caso de incumplimiento por parte del incul-
pado de la medida acordada por el Juez o Tribunal u
obstaculizacién o falta de colaboracion del inculpado
con el control electrénico a que se refiere el parrafo
anterior, el Juez convocard la comparecencia regulada
en el articulo 505 para la adopcion de la prisién pro-
visional en los términos del articulo 503, de la orden
de proteccidén prevista en el articulo 544 ter o de otra
medida cautelar que implique una mayor limitacién de
su libertad personal, para lo cual se tendran en cuenta la
incidencia del incumplimiento, sus motivos, gravedad
y circunstancias, sin perjuicio de las responsabilidades
que del incumplimiento pudieran resultar.»

3. El apartado 8 del articulo 544 ter de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, tendrd la siguiente redac-
cién:

«La orden de proteccién serd notificada a las partes,
y comunicada por el Juez inmediatamente, mediante
testimonio integro a la victima, a la policia judicial
y a las Administraciones Publicas competentes para
la adopcién de medidas de proteccidn, sean éstas de
seguridad o de asistencia social, juridica, sanitaria, psi-
colégica o de cualquier otra indole. A estos efectos se
establecera reglamentariamente un sistema integrado
de coordinacién administrativa que garantice la agili-
dad de estas comunicaciones.

La notificacion de la orden de proteccién a la Poli-
cia Judicial determinard la elaboracién de un Plan de
Seguridad Personal, de acuerdo a lo establecido en la
ley de garantias de la seguridad personal de la victima
de la violencia doméstica y de género.»

Disposicion transitoria.

En el plazo de un mes desde la entrada en vigor de
esta Ley se aprobaran los Planes de Seguridad Personal
relativos a las 6rdenes de proteccion vigentes dictadas
al amparo del articulo 544 ter de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal. A estos efectos el Encargado del
Registro Central para la Proteccién de las Victimas de
la Violencia Doméstica comunicard al Ministerio del
Interior las érdenes de proteccion vigentes dictadas por
todos los 6rganos judiciales de Espafia, asi como a las
Comunidades Auténomas mencionadas en el apartado
segundo del articulo segundo las referidas a victimas
domiciliadas en ellas.

Disposicién final.

La presente Ley entrard en vigor el mismo dia de su
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
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