BOLETIN OFICIAL
DE LAS CORTES GENERALES

CONGRESOIDENOSDI PUTADOS

VIII LEGISLATURA

Serie A:
PROYECTOS DE LEY

29 de noviembre de 2007

Num. 143-13

APROBACION POR LA COMISION CON COMPETENCIA LEGISLATIVA PLENA

121/000143 Adopcion internacional.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Camara, se ordena la publica-
cién en el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERA-
LES del texto aprobado por la Comisidn de Justicia
sobre el Proyecto de Ley de adopcidn internacional
que ha sido tramitado por la misma con competencia
legislativa plena y por el procedimiento de urgencia,
de conformidad con lo previsto en el articulo 75.2 de
la Constitucion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de
noviembre de 2007.—P.A. El Secretario General Ad-
junto para Asuntos Parlamentarios del Congreso de los
Diputados, José Antonio Moreno Ara.

La Comisidn de Justicia, a la vista del Informe emi-
tido por la Ponencia, ha aprobado con competencia
legislativa plena, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 75.2 de la Constitucion, el Proyecto de Ley de
adopcioén internacional con el siguiente texto:

PROYECTO DE LEY DE ADOPCION
INTERNACIONAL

INDICE

Exposicion de motivos
TITULO I Disposiciones generales.
CAPITULOL Ambito de aplicacién.

Articulo 1. Ambito de aplicacién.

Articulo 2. Objeto y finalidad de la ley.

Articulo 3. Principios informadores de la adopcién
internacional.

Articulo 4. Circunstancias que impiden o condicio-
nan la adopcioén.

CAPITULOII.  Entidades Publicas y Entidades Cola-
boradoras de Adopcién Internacional.

Articulo 5. Intervencién de las Entidades Publicas de
Proteccién de Menores.

Articulo 6. La actividad de intermediacion en la
adopciodn internacional.

Articulo 7. Acreditacién, seguimiento y control de las
Entidades Colaboradoras de Adopcién Internacio-
nal.

Articulo 8. Relacién de los solicitantes de adopcion y
las Entidades Colaboradoras de Adopcion Interna-
cional.

Articulo 9. Comunicacién entre autoridades compe-
tentes espafolas y autoridades competentes de otros
Estados.

CAPITULO III.  Capacidad y requisitos para la adop-
cién internacional.

Articulo 10.
Articulo 11.
tantes.
Articulo 12. Derecho a conocer los origenes bioldgicos.

Articulo 13. Proteccion de datos de cardcter personal.

Idoneidad de los adoptantes.
Obligaciones postadoptivas de los adop-

107



CONGRESO 29 DE NOVIEMBRE DE 2007.—SERIE A. NUM. 143-13
TITULO II.  Normas de derecho internacional priva-  Articulo 31. Orden publico internacional.
do relativas a la adopcién internacional. .
TITULO II.  Otras medidas de proteccién de menores.
CAPITULO 1. Competencia para la constitucién de .
la adopcioén internacional. CAPITULO I. Competencia y ley aplicable.

Articulo 14. Competencia judicial internacional para
la constitucién de adopcién en supuestos internacio-
nales.

Articulo 15. Competencia judicial internacional para
la modificacién, revision, declaracién de nulidad o
conversion en adopcién plena de una adopcién en
supuestos internacionales.

Articulo 16. Competencia objetiva y territorial del
organo jurisdiccional.

Articulo 17. Competencia de los Cénsules en la cons-
titucién de adopciones internacionales.

CAPITULOII. Ley aplicable a la adopcién.

Seccion 1.*  Adopcidn regida por la ley espaiiola.

Articulo 18.
adopcion.

Articulo 19. Capacidad del adoptando y consenti-
mientos necesarios.

Articulo 20. Consentimientos, audiencias y autoriza-
ciones.

Ley aplicable a la constitucién de la

Seccién 2.*  Adopcioén regida por una ley extranjera.

Articulo 21.
adopcion.

Ley aplicable a la constitucién de la

Seccién 3. Disposiciones comunes.

Articulo 22. Ley aplicable a la conversién, nulidad y
revision de la adopcion.

Articulo 23.  Orden publico internacional espaiol.

Articulo 24. La adopcién consular y propuesta pre-
via de adopcion.

CAPITULO III.  Efectos en Espaiia de la adopcién
constituida por autoridades extranjeras.

Articulo 25. Normas internacionales.

Articulo 26. Requisitos para la validez en Espafia de
adopciones constituidas por autoridades extranjeras
en defecto de normas internacionales.

Articulo 27. Control de la validez de la adopcién
constituida por autoridad extranjera.

Articulo 28. Requisitos para la validez en Espaiia de
decisiones extranjeras de conversién, modificacién
o nulidad de una adopcion.

Articulo 29. Inscripcidn de la adopcidn en el Registro
Civil.

Articulo 30. Adopcién simple o menos plena legal-
mente constituida por autoridad extranjera.

Articulo 32. Competencia para la constitucion de
otras medidas de proteccién de menores.

Articulo 33. Ley aplicable a otras medidas de protec-
cién de menores.

CAPITULO II.  Efectos de las decisiones extranjeras
en materia de proteccioén de menores.

Articulo 34.  Efectos legales en Espaiia de las decisio-
nes relativas a instituciones de proteccion de meno-
res que no produzcan vinculos de filiacién acorda-
das por autoridades extranjeras.

Disposicion adicional tinica. Entidades Publicas de
Proteccion de Menores.
Disposicién derogatoria tnica.

teccion Juridica del Menor.

Disposicién final primera. Modificacion de determi-
nados articulos del Cédigo Civil.

Disposicién final segunda. Modificaciéon de determi-
nados articulos de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Disposicién final tercera. Ley de Demarcacion y de
Planta Judicial.

Disposicién final cuarta.

Disposicion final quinta.

Disposicién final sexta.

Ley Orgénica de Pro-

Ley del Registro Civil.
Titulo competencial.
Entrada en vigor.

Exposicién de motivos

I

Las circunstancias econdémicas y demogréaficas de
determinados paises, en los que muchos nifios no han
podido encontrar un ambiente propicio para su desarro-
llo, unido al descenso de la natalidad en Espafia, han
originado que en los dltimos afios el nimero de meno-
res extranjeros adoptados por espafioles o residentes en
Espaiia se haya incrementado notablemente. En dicha
situacién surgen nuevas necesidades y demandas socia-
les de las que se han hecho eco numerosas instituciones
tanto publicas como privadas, que han trasladado al
Gobierno la necesidad de adecuar el ordenamiento juri-
dico a la realidad social actual.

El aumento de adopciones constituidas en el
extranjero supone, a su vez, un desafio juridico de
grandes proporciones para el legislador, que debe
facilitar los instrumentos normativos precisos para
que la adopcidn tenga lugar con las méximas garantias
y respeto a los intereses de los menores a adoptar,
posibilitando el desarrollo arménico de la personali-
dad del nifio en el contexto de un medio familiar pro-
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picio. Todo ello en el marco de la mds escrupulosa
seguridad juridica que redunda siempre en beneficio
de todos los participantes en la adopcién internacio-
nal, especialmente y en primer lugar, en beneficio del
menor adoptado. El transcurso de los afios ha propor-
cionado perspectiva suficiente para apreciar la oportu-
nidad de una Ley que pusiera fin a la dispersion nor-
mativa caracteristica de la legislacién anterior y
reuniera una regulacién completa de las cuestiones de
derecho internacional privado necesariamente presen-
tes en todo proceso de adopcién internacional.

II

La presente Ley conjuga los principios y valores de
nuestra Constitucién con las disposiciones de los ins-
trumentos internacionales en materia de adopcién que
son parte de nuestro Ordenamiento juridico. En espe-
cial, es preciso poner de manifiesto la trascendencia
que tienen en esta nueva ordenacion los principios con-
tenidos en el Convenio de las Naciones Unidas sobre
los derechos del nifio, de 20 de noviembre de 1989, en
la Declaracion de Naciones Unidas sobre los principios
sociales y juridicos aplicables a la proteccion y al bie-
nestar de los nifios, considerados sobre todo desde el
angulo de las practicas en materia de adopcién y de
colocacién familiar en los planos nacional e internacio-
nal (Resolucién de la Asamblea General 41/1985, de 3
de diciembre de 1986), en el Convenio relativo a la Pro-
teccion del Nifio y a la Cooperacion en materia de
Adopcidn Internacional, hecho en La Haya el 29 de
mayo de 1993, ratificado por Espafia mediante Instru-
mento de 30 de junio de 1995.

Un referente de gran importancia en Espaiia ha sido
el trabajo llevado a cabo en la Comisién del Senado
sobre adopcidn internacional, cuyas conclusiones, ela-
boradas con la aportaciones de autoridades y expertos
en la materia, han marcado una linea y camino a seguir
en el enfoque de este fendmeno social.

En aplicacion de la Constitucion y de los instrumen-
tos legales internacionales en vigor para Espaiia, esta
nueva norma concibe la adopcién internacional como
una medida de proteccién de los menores que no pue-
den encontrar una familia en sus paises de origen y
establece las garantias necesarias y adecuadas para ase-
gurar que las adopciones internacionales se realicen,
ante todo, en interés superior del nifio y con respeto a
sus derechos. Asimismo, se pretende evitar y prevenir
la sustraccion, la venta o el trafico de nifos, asegurando
al mismo tiempo la no discriminacién del menor por
razon de nacimiento, nacionalidad, raza, sexo, deficien-
cia o enfermedad, religidn, lengua, cultura, opinién o
cualquier otra circunstancia personal, familiar o social.

Cabe afiadir que la presente Ley debe ser siempre
interpretada con arreglo al principio del interés superior
de los menores, que prevalecerd sobre cualquier otro
interés legitimo que pudiera concurrir en los procesos
de adopcién internacional.

III

La Ley tiene por objeto una regulacidén normativa
sistemdtica, coherente y actualizada que permite dar
respuesta al fendmeno de la adopcidn internacional en
Espana.

El articulado se divide en tres Titulos. Bajo la rtibri-
ca «Disposiciones generales», el Titulo I establece el
ambito de aplicacion y la intervencion de las Entidades
Publicas competentes en materia de proteccién de
menores, con especial detenimiento en la especifica-
cién de las funciones que desarrollan las Entidades
Colaboradoras en la adopcién internacional.

Asi, en el Capitulo I se establece el &mbito de apli-
cacion de la norma, el objetivo pretendido por esta Ley
de establecimiento de garantias de las adopciones
tomando siempre como guia el interés superior de los
menores, y se sefiala cudles son los principios que
informan la adopcién internacional en consonancia con
la Convencién de los Derechos del Nifio de 20 de
noviembre de 1989 y el Convenio de La Haya de 29 de
mayo de 1993 sobre la proteccion de los derechos del
niflo y cooperacion en materia de adopcién internacio-
nal. Cierra este capitulo la determinacién de las cir-
cunstancias que impiden la adopcidn, en esa linea de
procurar que las adopciones tengan lugar Ginicamente
cuando existen las garantias minimas suficientes.

En el Capitulo II se recoge la intervencién de las
Entidades Publicas de Proteccion de Menores en el pro-
cedimiento de adopcidn y las funciones de intermedia-
cién que unicamente podran llevarse a cabo por Entida-
des Colaboradoras previamente acreditadas por la
Entidad Publica espafiola competente y por la autori-
dad correspondiente del pais de origen de los menores.

La funcién intermediadora que se atribuye en exclu-
siva a estas Entidades Colaboradoras ha impuesto al
legislador la tarea de configurar un marco juridico que
conjugue la prestacion integral del servicio que tienen
encomendado con unos mecanismos bdsicos para su
acreditacion y control, que deberad ser ejercido por las
Entidades Publicas competentes.

En este marco relativo a la acreditacion, seguimien-
to y control de las Entidades Colaboradoras, se aborda
otra serie de cuestiones como la posibilidad de formali-
zar acuerdos de cooperacion entre estas entidades ante
situaciones especiales, la posibilidad de establecer la
coordinacion entre las Entidades Publicas de Protec-
cién de Menores competentes, la decisién sobre el
nimero de Entidades Colaboradoras de Adopcién
Internacional en paises concretos, los supuestos de sus-
pension o retirada de la acreditacion a Entidades Cola-
boradoras acreditadas en varias Comunidades Auténo-
mas, la concrecidn del caracter de la relacion de las
Entidades Colaboradoras con sus representantes en el
pais de origen de los menores y la responsabilidad de
aquéllas por los actos que €stos realicen en las funcio-
nes de intermediacion.
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Por otra parte, el Capitulo III regula la idoneidad de
los adoptantes partiendo de la definicién de su concep-
to, de la determinacion de las cuestiones y aspectos a
que debe referirse y del establecimiento de su plazo
maximo de vigencia.

También en este Capitulo se impone a los adoptantes
una serie de obligaciones postadoptivas y se reconoce el
derecho de los adoptados a conocer sus origenes biologi-
cos. Consciente el legislador de la trascendencia de esta
cuestion desde la perspectiva del libre desarrollo de la per-
sonalidad de las personas adoptadas, se ha conjugado el
ejercicio de este derecho con las necesarias cautelas para
proteger la intimidad de las personas afectadas. De esta
forma se establecen dos limitaciones fundamentales: por
una parte, la legitimacion restringida a la persona del adop-
tado una vez alcanzada la mayoria de edad o bien con
anterioridad si estd representada por sus padres y, por otra
parte, el asesoramiento e intervencion necesaria de las
Entidades Publicas competentes para facilitar el acceso a
los datos requeridos.

Concluye el Capitulo con un precepto especifica-
mente destinado a la proteccion de los datos de caracter
personal, de conformidad con el informe de la Agencia
Espaiola de Proteccién de Datos.

La segunda parte de la Ley se destina a regular las
normas de Derecho internacional Privado relativas a la
adopcidn internacional. Asi, el Titulo II consta de tres
partes bien diferenciadas.

En primer lugar, ofrece una regulacion completa de
la competencia de las autoridades espafiolas para la
constitucién, modificacién, conversion y declaracion
de nulidad de la adopcidn internacional. Inspirada en el
principio de «conexidén minima», una autoridad espa-
nola no debe proceder a la constituciéon, modificacién o
declaracién de nulidad de una adopcién internacional si
el supuesto no aparece minimamente conectado con
Espafia. De ese modo, se evita la penetracién de foros
exorbitantes en la legislacién espafiola, foros que pue-
den provocar la constitucidon de adopciones validas en
Espafa pero ineficaces o inexistentes en otros paises,
especialmente en el pais de origen del menor.

En segundo lugar, la Ley regula la legislacién apli-
cable a la constitucion de la adopcién internacional por
autoridades espafiolas, asi como a la conversion, modi-
ficacién y declaracién de nulidad de la misma. Con el
fin de lograr una mejor sistematica, el Capitulo relativo
a la «Ley aplicable a la adopcidén» distingue dos
supuestos. Cuando el adoptando posea su residencia
habitual en Espafia o la vaya a adquirir préximamente,
se opta por disponer la aplicacién de la Ley espafiola a
la constitucién de la adopcidn. Sin embargo, cuando el
adoptando no resida habitualmente en Espafia, ni vaya
a ser trasladado a Espafia para establecer en Espaiia su
centro social de vida, se ha preferido que la adopcién se
rija por la Ley del pais en cuya sociedad va a quedar
integrado. En ambos casos, la Ley incorpora las nece-
sarias cautelas y se otorga en el segundo un margen de
discrecionalidad judicial mas amplio para dar entrada

puntual a otras Leyes estatales diferentes y procurar la
mayor validez internacional de la adopcién constituida
en Espafa.

En tercer lugar, contiene una regulacion exhaustiva
de los efectos juridicos que pueden surtir en Espafia las
adopciones constituidas ante autoridades extranjeras
competentes. Estas disposiciones revisten una impor-
tancia particular, visto que el nimero de adopciones
constituidas en el extranjero por ciudadanos residentes
en Espaiia es, en la actualidad, manifiestamente supe-
rior al nimero de adopciones constituidas en Espaiia.
En este punto, la Ley arranca del necesario respeto al
entramado legal, compuesto por los Tratados y Conve-
nios internacionales y otras normas internacionales de
aplicacién para Espafa, que resultan aplicables para
concretar los efectos legales que surten en Espafia las
adopciones constituidas en el extranjero.

Con base en lo anterior, la Ley establece un régimen
para el reconocimiento en Espafia de las adopciones
constituidas por autoridades extranjeras en defecto de
normativa internacional aplicable. Dicho régimen gira
en torno a una idea elemental: la adopcion sélo serd
reconocida en Espafia si se ha constituido validamente
en el Estado de origen y si, ademads, satisface determi-
nadas exigencias de regularidad juridica o que giren en
torno al interés del adoptando. De ese modo, se evita
que una adopcién que no haya sido regularmente cons-
tituida en un pais extranjero, pueda desplegar efectos
legales en Espafia y que las adopciones constituidas sin
un respeto suficiente a los minimos niveles de Justicia,
con especial atencién al interés del menor, surtan efec-
tos en Espafa.

A tal efecto, las autoridades espafiolas y en especial,
los Encargados del Registro Civil, deberdn controlar,
en todo caso, que la adopcién haya sido constituida por
autoridad extranjera competente, que dicha autoridad
respetd sus propias normas de Derecho Internacional
Privado y constituyd, por tanto, una adopcion valida en
dicho pais. Debera constatar asimismo que la adopcién
constituida en pais extranjero surte, segin la Ley apli-
cada a su constitucion, los mismos efectos sustanciales
que la adopcidén regulada en la legislacién espaiiola,
que los adoptantes han sido declarados idéneos para
adoptar, y que, en el caso de adoptando espaifiol, se
haya emitido el consentimiento de la Entidad Publica
correspondiente a la dltima residencia del adoptando en
Espafia y, finalmente, que el documento presentado en
Espafia y que contiene el acto de adopcién constituida
ante autoridad extranjera, reuna las suficientes garan-
tias formales de autenticidad.

La Ley incorpora igualmente, una regulacién, hasta
ahora inexistente en nuestro Derecho positivo, relativa
a los efectos en Espaia de la adopcién simple o menos
plena legalmente constituida por autoridad extranjera,
asi como la posibilidad de conversién en una adopcion
con plenitud de efectos, estableciendo los factores que
deben concurrir en cada caso para que la autoridad
espafiola competente acuerde la transformacion.
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Concluye el articulado de la Ley con un Titulo III en
el que se regula el régimen juridico-privado de los casos
internacionales de acogimiento familiar y otras medi-
das de proteccion de menores.

v

Se completa la Ley con la modificacion de determi-
nados articulos del Cédigo Civil. En primer lugar, la
que impone el contenido del Titulo II de la Ley en el
articulo 9.5 del Cédigo Civil, que pasa a cumplir una
mera funcién de remisién a Ley de adopcién interna-
cional.

Por otro lado se aprovecha el evidente vinculo que
une la adopcién con la proteccién de los menores para
abordar la reforma de los articulos 154, 172, 180 y 268
del Cédigo Civil. Ademas de mejorarse la redaccion de
estos preceptos, se da respuesta de este modo a los
requerimientos del Comité de Derechos del Nifio, que
ha mostrado su preocupacion por la posibilidad de que
la facultad de correccién moderada que hasta ahora se
reconoce a los padres y tutores pueda contravenir el
articulo 19 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio de 20 de noviembre de 1989.

Estas reformas seran de aplicacion supletoria res-
pecto del derecho propio de aquellas Comunidades
Auténomas que lo posean.

TITULO 1

Disposiciones generales

CAPITULOI
Ambito de aplicacién
Articulo 1. Ambito de aplicacién.

1. La presente Ley regula la competencia de las
autoridades judiciales y consulares espafiolas y la
determinacién de la Ley aplicable a las adopciones
internacionales, asi como la validez en Espaiia de las
adopciones constituidas por autoridades extranjeras.

2. Se entiende por «adopcién internacional» el
vinculo juridico de filiacién que presenta un elemento
extranjero derivado de la nacionalidad o de la residen-
cia habitual de adoptantes o adoptandos.

Articulo 2. Objeto y finalidad de la ley.

1. La presente Ley establece el marco juridico y
los instrumentos basicos para garantizar que todas las
adopciones internacionales tengan lugar en considera-
cion al interés superior del menor.

2. La finalidad de esta Ley es proteger los dere-
chos de los menores a adoptar, teniendo en cuenta tam-
bién los de los solicitantes de adopcion y los de las

demds personas implicadas en el proceso de adopcién
internacional.

Articulo 3. Principios informadores de la adopcidn
internacional.

La adopcién internacional de menores respetard los
principios inspiradores de la Convencion de Derechos
del Nifio de 20 de noviembre de 1989 y del Convenio
de la Haya, de 29 de mayo de 1993, relativo a la protec-
cion de derechos del nifio y a la cooperacién en materia
de adopcidn internacional.

A tal fin, la Entidad Publica competente, en la medi-
da de lo posible, incluird los estdndares y salvaguardas
del Convenio de La Haya, de 29 de mayo de 1993, en
los acuerdos relativos a la adopcién internacional que
suscriba con Estados no contratantes del mismo.

Articulo 4. Circunstancias que impiden o condicio-
nan la adopcioén.

1. No se tramitardn solicitudes de adopcién de
menores nacionales de otro pais o con residencia habi-
tual en otro Estado en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el pais en que el menor adoptando
tenga su residencia habitual se encuentre en conflicto
bélico o inmerso en un desastre natural.

b) Sino existe en el pais una autoridad especifica
que controle y garantice la adopcion.

¢) Cuando en el pais no se den las garantias ade-
cuadas para la adopcién y las pricticas y tramites de la
adopcién en el mismo no respeten el interés del menor
0 no cumplan los principios éticos y juridicos interna-
cionales referidos en el articulo 3.

2. Las Entidades Publicas de Proteccién de Meno-
res espafiolas podrédn establecer que, con respecto a un
determinado Estado, dinicamente se tramiten solicitu-
des de adopcién internacional a través de Entidades
Colaboradoras acreditadas o autorizadas por las autori-
dades de ambos Estados, cuando se constate que otra
via de tramitacién presenta riesgos evidentes por la
falta de garantias adecuadas.

3. La tramitacion de solicitudes para la adopcion
de aquellos menores extranjeros que hayan sido acogi-
dos en programas humanitarios de estancia temporal
por motivo de vacaciones, estudios o tratamiento médi-
co, requerira que tales acogimientos hayan finalizado
conforme a las condiciones para las que fueron consti-
tuidos y que en su pais de origen participen en progra-
mas de adopcidn debidamente regulados.

4. A efectos de la decision a adoptar por la Enti-
dad Publica competente en cada Comunidad Auténoma
en los supuestos previstos en los apartados 1y 2 de este
articulo, se procurard la correspondiente coordinacién
autonomica, pudiendo someterse dicha decisioén a la
consideracion previa del correspondiente 6rgano de
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coordinacién institucional de las Administraciones
Publicas sobre adopcién internacional, asi como del
Consejo Consultivo de Adopcidn Internacional.

5. La funcién de intermediacion en la adopcién
internacional dnicamente podrd efectuarse por las Enti-
dades Publicas de Proteccién de Menores y por las
Entidades de Colaboracion, debidamente autorizadas
por aquéllas y por la correspondiente autoridad del pais
de origen de los menores. Ninguna otra persona o enti-
dad podré intervenir en funciones de intermediacion
para adopciones internacionales.

6. Enlas adopciones internacionales nunca podran
producirse beneficios financieros distintos de aquellos
que fueran precisos para cubrir estrictamente los gastos
necesarios.

CAPITULO I

Entidades Publicas y Entidades Colaboradoras
de Adopcion Internacional

Articulo 5. Intervencion de las Entidades Publicas de
Proteccién de Menores.

En materia de adopcién internacional corresponde a
las Entidades Publicas competentes en materia de pro-
teccién de menores:

a) Organizar y facilitar la informacién sobre legis-
lacion, requisitos y tramites necesarios en Espafia y en
los paises de origen de los menores, velando para que
esa informacidn sea lo mas completa, veraz y actualiza-
da posible y de libre acceso por los interesados.

b) Facilitar a las familias la formacién previa
necesaria que les permita comprender y afrontar las
implicaciones de la adopcién internacional, prepardn-
dolas para el adecuado ejercicio de sus funciones
parentales una vez constituida aquélla. Podran delegar
esta funcion en instituciones o entidades debidamente
autorizadas.

¢) Larecepcion de las solicitudes, en todo caso, y
su tramitacion, ya sea directamente o a través de Enti-
dades Colaboradoras de Adopcién Internacional debi-
damente acreditadas.

d) La expedicion, en todo caso, de los certificados
de idoneidad, previa elaboracion, bien directamente o a
través de instituciones o entidades debidamente autori-
zadas, del informe psicosocial de los solicitantes de la
adopcion, y, cuando lo exija el pais de origen del adop-
tando, la expedicién del compromiso de seguimiento.

e) Recibir la asignacién del menor, con informa-
cién sobre su identidad, su adoptabilidad, su medio
social y familiar, su historia médica y necesidades par-
ticulares; asi como la informacién relativa al otorga-
miento de los consentimientos de personas, institucio-
nes y autoridades requeridas por la legislacion del pais
de origen.

f) Dar la conformidad respecto a la adecuacién de
las caracteristicas del nifio asignado por el organismo
competente del pais de origen con las que figuren en el
informe psicosocial que acompaia al certificado de
idoneidad.

A lo largo del proceso de adopcién internacional
ofrecerdn apoyo técnico dirigido a los adoptados y a los
adoptantes, prestandose particular atencion a las perso-
nas que hayan adoptado menores con caracteristicas o
necesidades especiales. Durante la estancia de los
adoptantes en el extranjero podran contar para ello con
la colaboracidn del Servicio Exterior.

g) Los informes de los seguimientos requeridos
por el pais de origen del menor, que podrdn encomen-
dar a entidades como las previstas en el articulo 6 de
esta Ley o a otras organizaciones sin dnimo de lucro.

h) El establecimiento de recursos cualificados
de apoyo post-adoptivo para la adecuada atencién de
adoptados y adoptantes en la problemética que les es
especifica.

i) La acreditacidn, control, inspeccién y elabora-
cion de directrices de actuacion de las Entidades Cola-
boradoras de Adopcién Internacional que realicen fun-
ciones de intermediacion en su dmbito territorial.

En sus actuaciones en materia de adopcién interna-
cional, las Entidades Publicas competentes promoveran
medidas para lograr la maxima coordinacién y colabo-
racion entre ellas. En particular, procuraran la homoge-
neizacion de procedimientos, plazos y costes.

Articulo 6. La actividad de intermediacion en la
adopcién internacional.

1. Se entiende por intermediaciéon en adopcion
internacional toda actividad que tenga por objeto inter-
venir poniendo en contacto o en relacion a los solicitan-
tes de adopcién con las autoridades, organizaciones e
instituciones del pafs de origen o residencia del menor
susceptible de ser adoptado y prestar la asistencia sufi-
ciente para que la adopcidn se pueda llevar a cabo.

2. Las funciones que deben realizar las entidades
acreditadas para la intermediacion serdn las siguientes:

a) Informacién y asesoramiento a los interesados
en materia de adopcidn internacional.

b) Intervencién en la tramitacién de expedientes
de adopcion ante las autoridades competentes, tanto
espafolas como extranjeras.

c) Asesoramiento y apoyo a los solicitantes de
adopcidn en los trdmites que necesariamente deben
realizar en Espafia y en los paises de origen de los
menores.

d) Intervenir en la tramitacién y realizar las ges-
tiones correspondientes para el cumplimiento de las
obligaciones postadoptivas establecidas para los adop-
tantes en la legislacién del pais de origen del menor
adoptado que le sean encomendadas, en los términos
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fijados por la Entidad Publica de proteccién de meno-
res espaiola que la haya acreditado.

3. Las Entidades Colaboradoras de Adopcién
Internacional intervendrdn en los términos y con las
condiciones establecidas en esta Ley y en las normas de
las Comunidades Auténomas.

4. Las Entidades Colaboradoras de Adopcién
Internacional podran establecer entre ellas acuerdos de
cooperacion para solventar situaciones sobrevenidas o
para un mejor cumplimiento de sus fines.

Articulo 7. Acreditacién, seguimiento y control de las
Entidades Colaboradoras de Adopcién Interna-
cional.

1. Sélo podran ser acreditadas las entidades como
Entidades Colaboradoras de Adopcién Internacional
sin dnimo de lucro inscritas en el registro correspon-
diente, que tengan como finalidad en sus estatutos la
proteccién de menores, dispongan de los medios mate-
riales y equipos pluridisciplinares necesarios para el
desarrollo de las funciones encomendadas y estén diri-
gidas y administradas por personas cualificadas por su
integridad moral, por su formacion y por su experiencia
en el dmbito de la adopcidn internacional.

Las Entidades Piblicas competentes procuraran la
mayor homogeneidad posible en los requisitos bésicos
para la acreditacion.

2. Existird un registro publico especifico de las
Entidades Colaboradoras de Adopcién Internacional
acreditadas.

3. En el supuesto de que el pais extranjero para el
que se prevé la acreditacion de Entidades Colaborado-
ras de Adopcién Internacional fije un limite en el
nimero de las mismas, se establecerd la oportuna coor-
dinacién entre las Entidades Publicas competentes
espafiolas a efectos de acreditar las que corresponda.

4. Podri establecerse, mediante la correspondien-
te coordinacién de todas las Entidades Publicas, un
nimero maximo de Entidades Colaboradoras de Adop-
cién Internacional espafiolas a acreditar para interme-
diacién en un pais concreto, en funcion de las necesida-
des de adopcidn internacional en ese pafs, las
adopciones constituidas u otras cuestiones sobre la pre-
vision de posibilidades de adopcidn internacional en el
mismo.

5. Las Entidades Publicas podrdn suspender o reti-
rar, mediante expediente contradictorio, la acreditacion
concedida a aquellas entidades acreditadas para la
intermediacion que dejen de cumplir las condiciones
que motivaron su concesion o que infrinjan en su actua-
cién el ordenamiento juridico. Esta suspension o retira-
da de la acreditacion podré tener lugar con cardcter
general o s6lo para algtn pais concreto.

En el supuesto de suspension y retirada de la acredi-
tacion de una Entidad Colaboradora de Adopcién Inter-
nacional por parte de la Entidad Publica competente de

una Comunidad Auténoma, ésta facilitard la informa-
cion mads relevante que obre en la instruccion del expe-
diente sancionador a las Entidades Publicas de las
demds Comunidades Auténomas donde también esté
acreditada, a efectos de que puedan iniciar la investiga-
cién que, en su caso, consideren oportuna.

6. Las Entidades Colaboradoras de Adopcién
Internacional designaran la persona que actuard como
representante de la Entidad y de las familias ante la
autoridad del pais de origen del menor. Los profesiona-
les empleados por las Entidades Colaboradoras de
Adopcioén Internacional en los paises de origen de los
menores se considerardn personal adscrito a la Entidad,
que serd responsable de los actos de dichos profesiona-
les en el ejercicio de sus funciones de intermediacidn.
Estos profesionales deberan ser evaluados por el 6rga-
no competente para la acreditacion de la Entidad Cola-
boradora.

7. Corresponderd a las Comunidades Auténomas
competentes en la materia, la acreditacion, seguimiento
y control de las Entidades Colaboradoras de Adopcién
Internacional que actien en su dmbito territorial, de
acuerdo con la normativa autonémica aplicable.

8. Para el seguimiento y control de las Entidades
Colaboradoras de Adopcion Internacional se establece-
rd la correspondiente coordinacién interautondémica
con respecto a aquellas que estén acreditadas en mds de
una Comunidad Auténoma.

Articulo 8. Relacién de los solicitantes de adopcién y
las Entidades Colaboradoras de Adopcion Interna-
cional.

1. La Entidad Colaboradora de Adopcién Interna-
cional y los solicitantes de adopcién formalizardn un
contrato referido exclusivamente a las funciones de
intermediacién que aquélla asume con respecto a la
tramitacion de la solicitud de adopcidn.

El modelo bésico de contrato ha de ser previamente
homologado por la Entidad Publica competente.

2. Para el exclusivo cumplimiento de las compe-
tencias establecidas en el articulo 5.i) de esta Ley, las
Entidades Publicas competentes creardn un registro de
las reclamaciones formuladas por las personas que acu-
dan a las Entidades Colaboradoras de Adopcion Inter-
nacional que hayan acreditado.

Articulo 9. Comunicacién entre autoridades compe-
tentes espafolas y autoridades competentes de otros
Estados.

La comunicacién entre las autoridades centrales
espafiolas competentes y las autoridades competentes
de otros Estados se coordinard de acuerdo con lo pre-
visto en el Convenio relativo a la Proteccién del Nifio y
a la Cooperacion en materia de Adopcion Internacio-
nal, hecho en La Haya el 29 de mayo de 1993 y ratifica-
do por Espafia mediante Instrumento de 30 de junio de
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1995, si las autoridades extranjeras corresponden a
Estados que forman parte del Convenio de la Haya o de
otros tratados y convenios internacionales existentes en
materia de adopcién internacional.

Con respecto al resto de los Estados, se procurara
seguir el mismo procedimiento.

CAPITULO III

Capacidad y requisitos para la adopcion
internacional
Articulo 10. Idoneidad de los adoptantes.

1. Se entiende por idoneidad la capacidad, aptitud
y motivacion adecuadas para ejercer la patria potestad,
atendiendo a las necesidades de los nifios adoptados y
para asumir las peculiaridades, consecuencias y res-
ponsabilidades que conlleva la adopcién internacional.

2. A tal efecto, la declaracion de idoneidad reque-
rird una valoracion psicosocial sobre la situacién perso-
nal, familiar y relacional de los adoptantes, y su capaci-
dad para establecer vinculos estables y seguros, sus
habilidades educativas y su aptitud para atender a un
menor en funcién de sus singulares circunstancias, asi
como cualquier otro elemento util relacionado con la
singularidad de la adopcion internacional.

Las Entidades Publicas competentes procurardn la
necesaria coordinacion con el fin de homogeneizar los
criterios de valoracion de la idoneidad.

3. Ladeclaracién de idoneidad y los informes psi-
cosociales referentes a la misma tendrdn una vigencia
maxima de 3 afios desde la fecha de su emisién por el
6rgano competente espafiol, siempre que no se produz-
can modificaciones sustanciales en la situacién perso-
nal y familiar de los solicitantes que dieron lugar a
dicha declaracidn, sujeta no obstante a las condiciones
y a las limitaciones establecidas, en su caso, en la
legislacién autonémica aplicable en cada supuesto.

4. Corresponde a las Entidades Publicas compe-
tentes en materia de proteccion de menores la declara-
cién de idoneidad de los adoptantes a través de los
informes de idoneidad, que estardn sujetos a las condi-
ciones, requisitos y limitaciones establecidos en la
legislacién correspondiente.

5. En el proceso de declaracion de idoneidad, se
prohibe cualquier discriminacién por razén de discapa-
cidad o cualquier otra circunstancia.

Articulo 11.
tantes.

Obligaciones postadoptivas de los adop-

1. Los adoptantes deberan facilitar en el tiempo
previsto la informacién, documentacion y entrevistas
que la Entidad Publica de proteccién de menores espa-
fola competente, o Entidad Colaboradora por ella auto-
rizada, precise para la emisién de los informes de
seguimiento postadoptivo exigidos por la Entidad

Publica de proteccién de menores competente en Espa-
fa o por la autoridad competente del pais de origen.

2. Los adoptantes deberdn cumplir en el tiempo
previsto los trdmites postadoptivos establecidos por la
legislacién del pais de origen del menor adoptado reci-
biendo para ello la ayuda y asesoramiento preciso por
parte de las Entidades Publicas de Proteccién de Meno-
res y la Entidades de Colaboracién de Adopcion Inter-
nacional.

Articulo 12.
gicos.

Derecho a conocer los origenes biol6-

Las personas adoptadas, alcanzada la mayoria de
edad o durante su minoria de edad representadas por
sus padres, tendrdn derecho a conocer los datos que
sobre sus origenes obren en poder de las Entidades
Publicas espaiiolas, sin perjuicio de las limitaciones
que pudieran derivarse de la legislacion de los paises de
que provengan los menores. Este derecho se hard efec-
tivo con el asesoramiento, la ayuda y mediacion de los
servicios especializados de la Entidad Publica de Pro-
tecciéon de Menores u organizaciones autorizadas para
tal fin.

Las Entidades Puiblicas competentes aseguraran la
conservacion de la informacion de que dispongan rela-
tiva a los origenes del niflo, en particular la informacién
respecto a la identidad de sus padres, asi como la histo-
ria médica del nifio y de su familia.

Las Entidades colaboradoras que hubieran interme-
diado en la adopcién deberdn informar a las Entidades
Publicas de los datos de los que dispongan sobre los
origenes del menor.

Articulo 13.
personal.

Proteccién de datos de caracter

1. El tratamiento y cesidn de datos derivado del
cumplimiento de las previsiones de la presente Ley
se encontrard sometido a lo dispuesto en la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion
de Datos de Carécter Personal.

2. Los datos obtenidos por las Entidades Publicas
o por las Entidades Colaboradoras de Adopcién Inter-
nacional Unicamente podrdn ser tratados para las finali-
dades relacionadas con el desarrollo, en cada caso, de
las funciones descritas para cada una de ellas en los
articulos 5y 6.2 de la presente Ley.

3. La transferencia internacional de los datos a
autoridades extranjeras de adopcién Unicamente se
efectuard en los supuestos expresamente previstos en
esta Ley y en el Convenio de La Haya de 29 de mayo
de 1993, relativo a la proteccion del nifio y a la coope-
racion en materia de adopcién internacional.
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TITULO II

Normas de derecho internacional privado relativas
a la adopcion internacional

CAPITULO I

Competencia para la constituciéon de la adopcién
internacional

Articulo 14. Competencia judicial internacional para
la constitucion de adopcion en supuestos internacio-
nales.

1. Con caracter general, los Juzgados y Tribunales
espafioles serdn competentes para la constitucién de la
adopcién en los siguientes casos:

a) Cuando el adoptando sea espaifiol o tenga su
residencia habitual en Espafia.

b) Cuando el adoptante sea espafiol o tenga su
residencia habitual en Espafia.

2. La nacionalidad espafiola y la residencia habi-
tual en Espafia se apreciardn, en todo caso, en el
momento de la presentacion de la solicitud de adopcion
a la Entidad Pudblica competente.

Articulo 15. Competencia judicial internacional para
la modificacion, revision, declaracion de nulidad o
conversion en adopcién plena de una adopcioén en
supuestos internacionales.

1. Los Juzgados y tribunales espaiioles serdn com-
petentes para la declaracién de nulidad de una adopcién
en los siguientes casos:

a) Cuando el adoptado sea espafiol o tenga su resi-
dencia habitual en Espafia en el momento de presenta-
cién de la solicitud.

b) Cuando el adoptante sea espafiol o tenga su
residencia habitual en Espafia en el momento de pre-
sentacion de la solicitud.

¢) Cuando la adopcién haya sido constituida por
autoridad espafiola.

2. Silaley aplicada a la adopcién prevé la posibi-
lidad de adopcién simple, los Juzgados y Tribunales
espafioles serdn competentes para la conversion de
adopcidn simple en adopcidén plena en los casos sefiala-
dos en el apartado anterior.

3. LosJuzgados y Tribunales espafioles seran tam-
bién competentes para la modificacién o revision de
una adopcién en los mismos casos sefialados en el apar-
tado primero y también cuando, ademads, la adopcién
haya sido constituida por autoridad extranjera, siempre
que dicha adopcién haya sido reconocida en Espaiia.

4. A efectos de lo establecido en esta Ley, se
entendera por adopcién simple o menos plena aquélla
constituida por autoridad extranjera competente cuyos
efectos no se correspondan sustancialmente con los
previstos para la adopcion en la legislacion espafiola.

Articulo 16. Competencia objetiva y territorial del
organo jurisdiccional.

1. La determinacién del concreto 6rgano jurisdic-
cional competente objetiva y territorialmente para la
constitucién de la adopcidn internacional se llevard a
cabo con arreglo a las normas de la jurisdiccién volun-
taria.

2. En el caso de no poder determinarse la compe-
tencia territorial con arreglo al parrafo anterior, ésta
corresponderd al 6rgano judicial que los adoptantes
elijan.

Articulo 17.  Competencia de los Cénsules en la cons-
titucién de adopciones internacionales.

Siempre que el Estado receptor no se oponga a ello,
ni lo prohiba su legislacién, de conformidad con los
Tratados internacionales y otras normas internacionales
de aplicacién, los cénsules podran constituir adopcio-
nes, en el caso de que el adoptante sea espaifiol y el
adoptando tenga su residencia habitual en la demarca-
cion consular correspondiente. La nacionalidad del
adoptante y la residencia habitual del adoptando se
determinardn en el momento de inicio del expediente
administrativo de adopcidn.

CAPITULO IT
Ley aplicable a la adopcion

SECCION 1.2 ADOPCION REGIDA POR LA LEY ESPANOLA

Articulo 18.
adopcion.

Ley aplicable a la constitucién de la

1. La adopcién constituida por la autoridad com-
petente espafiola se regird por lo dispuesto en la Ley
material espafiola en los siguientes casos:

a) Cuando el adoptando tenga su residencia habi-
tual en Espafa en el momento de constitucién de la
adopcion.

b) Cuando el adoptando haya sido o vaya a ser
trasladado a Espaiia con la finalidad de establecer su
residencia habitual en Espafa.

Articulo 19. Capacidad del adoptando y consen-
timientos necesarios.

1. La capacidad del adoptando y los consenti-
mientos necesarios de todos los sujetos intervinientes
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en la adopcion, se regirdn por la Ley nacional del adop-
tando y no por la Ley sustantiva espafiola, en los
siguientes casos:

a) Si el adoptando tuviera su residencia habitual
fuera de Espaiia en el momento de la constitucion de la
adopcion.

b) Si el adoptando no adquiere, en virtud de la
adopcion, la nacionalidad espafola, aunque resida en
Espana.

2. Laaplicacién de la Ley nacional del adoptando
prevista en el parrafo primero de este articulo procede-
r4, inicamente, cuando la autoridad espafiola compe-
tente estime que con ello se facilita la validez de la
adopcién en el pais correspondiente a la nacionalidad
del adoptando.

3. No procedera la aplicacion de la Ley nacional
del adoptando prevista en el parrafo primero de este
articulo cuando se trate de adoptandos apétridas o con
nacionalidad indeterminada.

Articulo 20. Consentimientos, audiencias y autoriza-
ciones.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 18, la
autoridad espafiola competente para la constitucion de
la adopcidén podra exigir, ademads, los consentimientos,
audiencias o autorizaciones requeridas por la Ley
nacional o por la Ley de la residencia habitual del
adoptante o del adoptando, siempre que concurran
estas circunstancias:

a) Que la exigencia de tales consentimientos,
audiencias o autorizaciones repercuta en interés del
adoptando. Se entenderd que concurre «interés del
adoptando», particularmente, si la toma en considera-
cién de las Leyes extranjeras facilita, segun criterio
judicial, la validez de la adopcién en otros paises
conectados con el supuesto y s6lo en la medida en que
ello sea asf.

b) Que la exigencia de tales consentimientos,
audiencias o autorizaciones sea solicitada por el adop-
tante o por el Ministerio Fiscal.

ADOPCION REGIDA POR UNA LEY
EXTRANJERA

SECCION 2.2

Articulo 21.
adopcion.

Ley aplicable a la constitucién de la

1. Cuando el adoptando no tenga su residencia
habitual en Espafia, y ademds no haya sido o no vaya a
ser trasladado a Espafia con la finalidad de establecer
su residencia habitual en Espaiia, la constitucién de la
adopcion se regira:

a) Por la Ley del pais al que ha sido o al que va a
ser trasladado el adoptando con la finalidad de estable-
cer su residencia habitual en dicho pais.

b) En defecto del criterio anterior, por la Ley del
pais de la residencia habitual del adoptando.

2. La autoridad espafola competente para la cons-
titucién de la adopcién podré tener en cuenta los requi-
sitos de capacidad del adoptando y los consentimientos
necesarios de todos los sujetos intervinientes en la
adopcion, previstos en la Ley nacional del adoptando
en el caso de que dicha autoridad considere que la
observancia de tales requisitos facilita la validez de la
adopcién en el pais correspondiente a la nacionalidad
del adoptando.

3. La autoridad espafiola podrd, igualmente, tener
en cuenta los consentimientos, audiencias o autoriza-
ciones requeridas por la Ley nacional o por la Ley de la
residencia habitual del adoptante o del adoptando, en el
caso de que dicha autoridad considere que la observan-
cia de tales requisitos facilita la validez de la adopcion
en otros paises conectados con el supuesto.

SECCION 3.2  DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 22. Ley aplicable a la conversion, nulidad y
revisién de la adopcidn.

Los criterios anteriores sobre determinacién de la
Ley aplicable a la constitucion de la adopcidn serdn
aplicables también para precisar la Ley aplicable a la
conversion, nulidad y revision de la adopcion.

Articulo 23.  Orden publico internacional espaiiol.

En ningtn caso procederad la aplicacién de una Ley
extranjera cuando resulte manifiestamente contraria al
orden publico internacional espafiol. A tal efecto se
tendréd en cuenta el interés superior del menor y los
vinculos sustanciales del supuesto con Espafa. Los
aspectos de la adopcién que no puedan regirse por un
Derecho extranjero al resultar éste contrario al orden
publico internacional espafiol, se regiran por el Dere-
cho sustantivo espafol.

Articulo 24. La adopcién consular y propuesta pre-
via de adopcion.

La Entidad Publica correspondiente al dltimo lugar
de residencia habitual del adoptante en Espafia, serd
competente para formular la propuesta previa de adop-
cioén. Si el adoptante no tuvo residencia en Espaifia en
los dos dltimos afos, no serd necesaria propuesta pre-
via, pero el Coénsul recabard de las autoridades del
lugar de residencia de aquél informes suficientes para
valorar su idoneidad.
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CAPITULO III

Efectos en Espaia de la adopcion constituida
por autoridades extranjeras

Articulo 25. Normas internacionales.

La adopcion constituida por autoridades extranjeras
serd reconocida en Espafia con arreglo a lo establecido
en los Tratados y Convenios internacionales y otras
normas de origen internacional en vigor para Espaiia, y,
en especial, con arreglo al Convenio de La Haya de 29
de mayo de 1993, relativo a la proteccion del nifio y a la
cooperacién en materia de adopcidn internacional.
Tales normas prevalecerdn, en todo caso, sobre las
reglas contenidas en esta Ley.

Articulo 26. Requisitos para la validez en Espaia de
adopciones constituidas por autoridades extranjeras
en defecto de normas internacionales.

1. En defecto de Tratados y Convenios internaciona-
les y otras normas de origen internacional en vigor para
Espafia que resulten aplicables, la adopcién constituida por
autoridades extranjeras serd reconocida en Espafia como
adopciodn si se cumplen los siguientes requisitos:

1.°) Que haya sido constituida por autoridad
extranjera competente.

La adopcién debe haberse constituido por autoridad
publica extranjera, sea o no judicial. Se considera que
la autoridad extranjera que constituy6 la adopcién es
internacionalmente competente si se respetaron, en la
constitucion de la adopcidn, los foros recogidos en su
propio Derecho.

No obstante lo establecido en la regla anterior, en el
caso en que la adopcién no presente conexiones razo-
nables de origen, de antecedentes familiares o de otros
ordenes similares con el pafs cuya autoridad haya cons-
tituido la adopcidn, se estimard que la autoridad extran-
jera carecia de competencia internacional.

2.°)  Que se haya constituido con arreglo a la Ley o
Leyes estatales designadas por las normas de conflicto
del pais del que depende la autoridad extranjera que
constituy6 la adopcion.

A tal efecto, si la autoridad espafiola comprueba que
no se ha prestado alguna declaracién de voluntad o no
se ha manifestado el consentimiento exigido por la Ley
extranjera reguladora de la constitucion de la adopcion,
dicho requisito podrd ser completado en Espaiia, ante
las autoridades competentes espafiolas con arreglo a los
criterios contenidos en esta Ley, o ante cualquier otra
autoridad extranjera competente.

2. Cuando el adoptante o el adoptado sea espafiol,
la adopcidn constituida por autoridad extranjera debe
surtir los efectos juridicos que se corresponden, de
modo sustancial, con los efectos de la adopcién regula-
da en Derecho espafiol.

Serd irrelevante el nombre legal de la institucién en
el Derecho extranjero.

En particular, las autoridades espafiolas controlardn que
la adopcidn constituida por autoridad extranjera produzca
la extincién de vinculos juridicos sustanciales entre el
adoptado y su familia anterior, que haga surgir los mismos
vinculos de filiacion que los de la filiacion por naturaleza y
que sea irrevocable por los adoptantes.

Cuando la Ley extranjera admita que la adopcién
constituida a su amparo pueda ser revocada por el
adoptante, serd requisito indispensable que €ste, antes
del traslado del menor a Espana, renuncie al ejercicio
de la facultad de revocarla. La renuncia debera formali-
zarse en documento publico o mediante comparecencia
ante el Encargado del Registro Civil.

3. Cuando el adoptante sea espafiol y residente en
Espaia, la Entidad Publica espafiola competente deberd
declarar su idoneidad previamente a la constitucién de
la adopcioén por el 6rgano competente extranjero. No se
exigird dicha declaracién de idoneidad en los casos en
los que de haberse constituido la adopcién en Espaiia
no se hubiera requerido la misma.

4. Siel adoptando fuera espaiol en el momento de
constitucion de la adopcidn ante la autoridad extranjera
competente, serd necesario el consentimiento de la
Entidad Publica correspondiente a la dltima residencia
del adoptando en Espaiia.

5. El documento en el que conste la adopcion consti-
tuida ante autoridad extranjera deberd reunir los requisitos
formales de autenticidad consistentes en la legalizacién o
apostilla y en la traduccién a idioma oficial espaiiol. Se
exceptian los documentos eximidos de legalizacion o tra-
duccidn en virtud de otras normas vigentes.

Articulo 27. Control de la validez de la adopcién
constituida por autoridad extranjera.

La autoridad publica espafiola ante la que se suscite
la cuestion de la validez de una adopcién constituida
por autoridad extranjera, y en especial, el Encargado
del Registro Civil en el que se inste la inscripcion de la
adopcidn constituida en el extranjero, controlard, inci-
dentalmente, la validez de dicha adopcién en Espafia
con arreglo a las normas contenidas en esta Ley.

Articulo 28. Requisitos para la validez en Espafia de
decisiones extranjeras de conversién, modificacién
o nulidad de una adopcién.

Las decisiones de la autoridad publica extranjera en
cuya virtud se establezca la conversién, modificacion o
nulidad de una adopcién surtirdn efectos legales en
Espafia con arreglo a las exigencias recogidas en el
articulo 26 de esta Ley.

Articulo 29.
Civil.

Inscripcidn de la adopcién en el Registro

Cuando la adopcién internacional se haya constitui-
do en el extranjero y los adoptantes tengan su domicilio
en Espafia podran solicitar la inscripcién de nacimiento
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del menor y la marginal de adopcién conforme a las
normas contenidas en los articulos 12 y 16.3 de la Ley
del Registro Civil.

Articulo 30. Adopcién simple o menos plena legal-
mente constituida por autoridad extranjera.

1. La adopcién simple o menos plena constituida
por autoridad extranjera surtird efectos en Espaiia,
como adopcién simple o menos plena, si se ajusta a la
Ley nacional del adoptado con arreglo al articulo 9.4
del Cédigo Civil.

2. La Ley nacional del adoptado en forma simple
o menos plena determinard la existencia, validez y
efectos de tales adopciones, asi como la atribucién de la
patria potestad.

3. Las adopciones simples o menos plenas no
seran objeto de inscripcion en el Registro Civil espaiol
como adopciones ni comportardn la adquisicion de la
nacionalidad espafiola con arreglo al articulo 19 del
Cédigo Civil.

4. Las adopciones simples o menos plenas consti-
tuidas por autoridad extranjera competente podrdn ser
transformadas en la adopcion regulada por el Derecho
Espafiol cuando se den los requisitos previstos para
ello. La conversién se regird por la Ley determinada
con arreglo a las disposiciones de esta Ley. La adop-
cién simple o menos plena serd considerada como un
acogimiento familiar.

Para instar el correspondiente expediente judicial no
serd necesaria la propuesta previa de la Entidad Pdblica
competente.

En todo caso, para la conversién de una adopcién
simple o menos plena en una adopcién plena, la autori-
dad espaifiola competente deberd examinar la concu-
rrencia de los siguientes extremos:

a) Que las personas, instituciones y autoridades, cuyo
consentimiento se requiera para la adopcién hayan sido
convenientemente asesoradas e informadas sobre las con-
secuencias de su consentimiento, sobre los efectos de la
adopcién y, en concreto, sobre la extincién de los vinculos
juridicos entre el nifio y su familia de origen.

b) Que tales personas hayan manifestado su consenti-
miento libremente, en la forma legalmente prevista y que
este consentimiento haya sido prestado por escrito.

¢) Que los consentimientos no se hayan obtenido
mediante pago o compensacién de clase alguna y que
tales consentimientos no hayan sido revocados.

d) Que el consentimiento de la madre, cuando se
exija, se haya prestado tras el nacimiento del nifio.

e) Que, teniendo en cuenta la edad y el grado de
madurez del niflo, éste haya sido convenientemente
asesorado e informado sobre los efectos de la adopcion
y, cuando se exija, de su consentimiento a la misma.

f) Que, teniendo en cuenta la edad y el grado de
madurez del nifio, éste haya sido oido.

g) Que, cuando haya de recabarse el consenti-
miento del menor en la adopcion, se examine que éste
lo manifesté libremente, en la forma y con las formali-
dades legalmente previstas, y sin que haya mediado
precio o compensacion de ninguna clase.

Articulo 31.  Orden publico internacional.

En ningun caso procederd el reconocimiento de una
decision extranjera de adopcion simple, o menos plena,
si produce efectos manifiestamente contrarios al orden
publico internacional espafiol. A tal efecto, se tendrd en
cuenta el interés superior del menor.

TITULO 111

Otras medidas de protecciéon de menores

CAPITULO T
Competencia y ley aplicable

Articulo 32. Competencia para la constituciéon de
otras medidas de proteccién de menores.

La competencia para la constitucién de las demads
medidas de proteccién de menores se regird por los
criterios recogidos en los Tratados y Convenios inter-
nacionales y otras normas de origen internacional en
vigor para Espafia. En su defecto, se observara lo pre-
visto en el articulo 22.3 de la Ley Orgénica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial.

Articulo 33. Ley aplicable a otras medidas de protec-
cién de menores.

La Ley aplicable a las demas medidas de proteccion de
los menores se determinard con arreglo a los Tratados y
Convenios internacionales y otras normas de origen inter-
nacional en vigor para Espaiia. En su defecto, se observard
lo previsto en el articulo 9.6 del Cédigo Civil.

CAPITULO 11

Efectos de las decisiones extranjeras en materia
de proteccion de menores

Articulo 34. Efectos legales en Espafia de las decisio-
nes relativas a instituciones de proteccion de meno-
res que no produzcan vinculos de filiacién acorda-
das por autoridades extranjeras.

1. Las instituciones de proteccién de menores
constituidas por autoridad extranjera y que segtin la ley
de su constitucion no determinen ningtin vinculo de
filiacion, se equiparardn al acogimiento familiar o, en
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su caso, a una tutela, regulados en el derecho espafiol,
si concurren los requisitos siguientes:

1.°)  Que los efectos sustanciales de la institucion
extranjera sean equivalentes a los del acogimiento
familiar o, en su caso, a los de una tutela, previstos por
la Ley espafiola.

2.°)  Que las instituciones de proteccioén hayan
sido acordadas por autoridad extranjera competente,
sea judicial o administrativa. Se considerara que la
autoridad extranjera que constituyé la medida de pro-
teccién era internacionalmente competente si se res-
petaron los foros de competencia recogidos en su
propio Derecho.

No obstante lo establecido en la regla anterior, en
el caso de que la institucién de proteccidn no presen-
tare conexiones razonables de origen, de antecedentes
familiares o de otros 6rdenes similares, con el pais
cuya autoridad ha constituido esa institucion se esti-
mard que la autoridad extranjera carecia de competen-
cia internacional.

3.°)  Que la institucién de proteccién extranjera
debe haberse constituido con arreglo a la ley o leyes esta-
tales designadas por las normas de conflicto del pais de
la autoridad extranjera que acord9 la institucion.

4.°)  Que el documento en el que consta la institu-
cién constituida ante autoridad extranjera retina los
requisitos formales de autenticidad consistentes en la
legalizacién o apostilla y en la traduccién al idioma
espaiol oficial. Se exceptian los documentos eximidos
de legalizacién o traduccién en virtud de otras normas
vigentes.

2. En ningtin caso procederd el reconocimiento de
una decisidn extranjera relativa a estas instituciones si
produce efectos manifiestamente contrarios al orden
publico internacional espafiol.
Disposicion adicional inica. Entidades Puiblicas de
Proteccion de Menores.

Las Entidades Publicas de Proteccién de Menores
mencionadas en esta Ley son las designadas por las
Comunidades Auténomas y las Ciudades de Ceuta y
Melilla, de acuerdo con sus respectivas normas de
organizacion.

Disposicién derogatoria Unica.
teccion Juridica del Menor.

Ley Orgénica de Pro-

Queda derogado el articulo 25 de la Ley Orgénica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor y de modi-
ficacién parcial del Cddigo Civil y de la Ley de Enjuicia-
miento Civil.

Disposicidn final primera. Modificacién de determi-
nados articulos del Cédigo Civil.

Uno. El apartado 5 del articulo 9 queda redactado
en los siguientes términos:

«La adopcién internacional se regird por las nor-
mas contenidas en la Ley de Adopcién Internacional.
Igualmente, las adopciones constituidas por autorida-
des extranjeras surtirdn efectos en Espafia con arreglo
a las disposiciones de la citada Ley de Adopcién
Internacional.»

Dos. El articulo 154 queda redactado en los
siguientes términos:

«Los hijos no emancipados estan bajo la potestad de
los padres.

La patria potestad se ejercerd siempre en beneficio
de los hijos, de acuerdo con su personalidad, y con res-
peto a su integridad fisica y sicoldgica.

Esta potestad comprende los siguientes deberes y
facultades:

1.°  Velar por ellos, tenerlos en su compaiiia, alimen-
tarlos, educarlos y procurarles una formacioén integral.
2.° Representarlos y administrar sus bienes.

Si los hijos tuvieren suficiente juicio deberdn ser
oidos siempre antes de adoptar decisiones que les
afecten.

Los padres podran, en el ejercicio de su potestad,
recabar el auxilio de la Autoridad.»

Tres. Se modifican los apartados 3 y 6 y se adicionan
dos nuevos apartados séptimo y octavo al articulo 172, que
pasan a tener la siguiente redaccion:

«3. La guarda asumida a solicitud de los padres o
tutores o como funcién de la tutela por ministerio de la
ley, se realizard mediante al acogimiento familiar o el
acogimiento residencial. El acogimiento familiar se rea-
lizard por la persona o personas que determine la Entidad
Publica. El acogimiento residencial se ejercerd por el
Director del centro donde se ha acogido al menor.

Los padres o tutores del menor podrdn oponerse en
el plazo de dos meses a la resolucidon administrativa que
disponga el acogimiento cuando consideren que la
modalidad acordada no es la mds conveniente para el
menor o si existieran dentro del circulo familiar otras
personas mds idoneas a las designadas.

6. Las resoluciones que aprecien el desamparo y
declaren la asuncion de la tutela por ministerio de la ley
serdn recurribles ante la jurisdiccion civil en el plazo y con-
diciones determinados en la Ley de Enjuiciamiento Civil,
sin necesidad de reclamacién administrativa previa.

7. Durante el plazo de dos afios desde la notifica-
ci6n de la resolucién administrativa por la que se decla-

119



CONGRESO

29 DE NOVIEMBRE DE 2007.—SERIE A. NUM. 143-13

re el desamparo, los padres que continden ostentando la
patria potestad pero la tengan suspendida conforme a lo
previsto en el ndmero 1 de este articulo, estdn legitima-
dos para solicitar que cese la suspension y quede revo-
cada la declaracion de desamparo del menor, si por
cambio de las circunstancias que la motivaron entien-
den que se encuentran en condiciones de asumir nueva-
mente la patria potestad.

Igualmente estdn legitimados durante el mismo
plazo para oponerse a las decisiones que se adopten
respecto a la proteccion del menor.

Pasado dicho plazo decaera su derecho de solicitud
u oposicion a las decisiones o medidas que se adopten
para la proteccién del menor. No obstante, podran faci-
litar informacidn a la entidad puiblica y al Ministerio
Fiscal sobre cualquier cambio de las circunstancias que
dieron lugar a la declaracién de desamparo.

8. La Entidad Publica, de oficio, o a instancia del
Ministerio Fiscal o de persona o entidad interesada,
podra en todo momento revocar la declaracién de des-
amparo y decidir la vuelta del menor con su familia si
no se encuentra integrado de forma estable en otra
familia o si entiende que es lo mas adecuado en interés
del menor. Dicha decision se notificard al Ministerio
Fiscal.»

Cuatro. Se adiciona un nuevo nimero al articu-
lo 180 que queda redactado en los siguientes términos:

5. «Las personas adoptadas, alcanzada la mayo-
ria de edad o durante su minoria de edad representadas
por sus padres, tendrdn derecho a conocer los datos
sobre sus origenes biol6gicos. Las Entidades Publicas
espafiolas de Proteccion de Menores, previa notifica-
cidén a las personas afectadas, prestaran a través de sus
servicios especializados el asesoramiento y la ayuda
que precisen los solicitantes para hacer efectivo este
derecho.»

Cinco. El articulo 268 queda redactado en los
siguientes términos:

«Los tutores ejercerdn su cargo de acuerdo con la
personalidad de sus pupilos, respetando su integridad
fisica y sicoldgica.

Cuando sea necesario para el ejercicio de la tutela
podran recabar el auxilio de la Autoridad.»

Disposicién final segunda. Se modifican determina-
dos articulos de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil.

Uno. Se afiade un nuevo articulo 141 bis a la Ley
de Enjuiciamiento Civil con el siguiente texto:

«141 bis. En los casos previstos en los dos articulos
anteriores, en las copias simples, testimonios y certificacio-
nes que expidan los Secretarios Judiciales, cualquiera que

sea el soporte que se utilice para ello, cuando sea necesario
para proteger el superior interés de los menores y para pre-
servar su intimidad, deberdn omitirse los datos personales,
imagenes, nombres y apellidos, domicilio, o cualquier otro
dato o circunstancia que directa o indirectamente pudiera
permitir su identificacion.»

Dos. Se afiade un nuevo parrafo final al articulo 164
de la Ley de Enjuiciamiento Civil con el siguiente texto:

«Articulo 164. En todo caso en la comunicacién o
publicacién a que se refieren los parrafos anteriores, en
atencion al superior interés de los menores y para pre-
servar su intimidad, deberan omitirse los datos perso-
nales, nombres y apellidos, domicilio, o cualquier otro
dato o circunstancia que directa o indirectamente
pudiera permitir su identificacion.»

Tres. El articulo 779 queda redactado en los
siguientes términos:

«Articulo 779. Cardcter preferente del procedi-
miento. Competencia.

Los procedimientos en los que se sustancie la oposi-
cidén a las resoluciones administrativas en materia de
proteccién de menores tendrdn cardcter preferente.

Serd competente para conocer de los mismos el Juz-
gado de Primera Instancia del domicilio de la entidad
protectora y, en su defecto, o en los supuestos de los
articulos 179 y 180 del Cédigo Civil, la competencia
correspondera al tribunal del domicilio del adoptante.»

Cuatro. EIl apartado 1 del articulo 780 queda
redactado en los siguientes términos:

«1l. No serd necesaria la reclamacién previa en via
administrativa para formular oposicion, ante los tribu-
nales civiles, a las resoluciones administrativas en
materia de proteccion de menores.

La oposicioén a la resolucién administrativa por la
que se declare el desamparo de un menor podrd formu-
larse en el plazo de tres meses desde su notificacion, y
en el plazo de dos meses la oposicion a las restantes
resoluciones administrativas que se dicten en materia
de proteccién de menores.»

Cinco. El apartado primero del articulo 781 queda
redactado en los siguientes términos:

«1.°  Los padres que pretendan que se reconozca la
necesidad de su asentimiento para la adopcién podran
comparecer ante el tribunal que esté conociendo del
correspondiente expediente y manifestarlo asi. El tribu-
nal, con suspension del expediente, sefialard el plazo
que estime necesario para la presentacion de la deman-
da, que no podra ser superior a veinte dias. Presentada
la demanda, se tramitard con arreglo a lo previsto en el
articulo 753 de esta Ley.»
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Disposicion final tercera.
Planta Judicial

Ley de Demarcacién y de

El primer inciso del articulo 25 de la Ley 38/1988,
de 28 de diciembre, de Demarcacion y de Planta Judi-
cial queda redactado de la forma siguiente:

«En el Ministerio de Justicia, con la adscripcién que
determine su Reglamento Organico, podrdn existir
hasta diez plazas servidas por Jueces o Magistrados,
diez por fiscales, diez por secretarios judiciales y dos
por médicos forenses.»
Disposicion final cuarta. Ley del Registro Civil
Se modifica el apartado 2 del articulo 63 de la Ley

de 8 de junio de 1957, del Registro Civil, que tendra la
siguiente redaccion:

«2. Las autoridades competentes para la trami-
tacién y resolucion de las solicitudes de adquisicién
de la nacionalidad por residencia, para la exclusiva
finalidad de resolver la solicitud presentada por el
interesado, recabaran de oficio de las Administra-
ciones Publicas competentes cuantos informes sean
necesarios para comprobar si los solicitantes retinen
los requisitos exigidos en el articulo 22 del Cédigo
Civil, sin que sea preciso el consentimiento de los
interesados.»

Disposicién final quinta. Titulo competencial.

1. Los articulos 5, 6, 7, 8, 10, 11 y la disposicién
final primera se dictan al amparo de la competencia exclu-
siva del Estado en materia de la legislacion civil reconoci-
da por el articulo 149.1.8.* de la CE, sin perjuicio de la
conservacion, modificacién y desarrollo por las Comuni-
dades Auténomas de los derechos civiles, forales o espe-
ciales, alli donde existan y de las normas aprobadas por
éstas en ejercicio de sus competencias en esta materia.

2. Elarticulo 12 se dicta al amparo de lo dispuesto
en el articulo 149.1.1.* de 1a Constitucién espafiola. Los
restantes articulos de esta Ley se dictan al amparo de
las competencias exclusivas del Estado en materia de
relaciones internacionales, administracion de justicia y
legislacion civil reconocidas por el articulo 149.1.3.%,
5.7y 8.* de la Constitucién espafiola.

Disposicion final sexta. Entrada en vigor.

1. La presente Ley entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

2. Se habilita al Gobierno para la aprobacién de las
normas reglamentarias necesarias para su aplicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de
noviembre de 2007.—EI Presidente de la Comision,
Alvaro Cuesta Martinez.—El Secretario de la Comi-
sion, Narciso Sicilia Avalos.
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