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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cdmara, se ordena la publicacién
en el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES del
Informe emitido por la Ponencia sobre el Proyecto de
Ley del Cine, tramitado con competencia legislativa
plena y avocado por el Pleno del Congreso de los Dipu-
tados en su sesion de 24 de octubre de 2007.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de octu-
bre de 2007.—P. D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Comision de Cultura

La Ponencia encargada de redactar el Informe sobre
el Proyecto de Ley del Cine integrada por los Diputa-
dos Sres. Louro Goyanes, Bedera Bravo y Sra. Mufioz
Salva (G.P. Socialista), Sra. Rodriguez-Salmones
Cabeza y Sr. Lassalle Ruiz (G.P. Popular), Sr. Vilajoana
Rovira (G.P. Catalan-CiU), Sr. Tarda 1 Coma (G.P.
Esquerra Republicana-ERC), Sr. Esteban Bravo (G.P.
Vasco-EAJ-PNV), Sra. Navarro Casillas (G.P. Izquier-
da Unida-ICV) y Sr. Rodriguez Sanchez (G.P. Mixto),
ha estudiado con todo detenimiento dicha iniciativa, asi
como las enmiendas presentadas, y en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 113 del Reglamento elevan a
la Comisién el siguiente:

INFORME

La Ponencia acuerda, por mayoria, incorporar al
texto del Proyecto de Ley remitido por el Gobierno las

enmiendas ndms. 234 a 260, del Grupo Parlamentario
Socialista, sin perjuicio de un estudio mds detallado del
resto de las enmiendas presentadas con objeto de su
posible inclusién o de la presentacion de enmiendas
transaccionales sobre las mismas durante la fase de su
tramitaciéon en Comision.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre
de 2007.—Antonio Louro Goyanes, Mario Bedera
Bravo, Maria Gracia Muiioz Salva, Beatriz Rodri-
guez-Salmones Cabeza, José Maria Lassalle Ruiz,
Jordi Vilajoana Rovira, Joan Tarda i Coma, Aitor
Esteban Bravo, Isaura Navarro Casillas y Francisco
Rodriguez Sanchez, Diputados.

ANEXO
PROYECTO DE LEY DEL CINE
Exposicién de motivos

La actividad cinematografica y audiovisual confor-
ma un sector estratégico de nuestra cultura y de nuestra
economia. Como manifestacion artistica y expresion
creativa, es un elemento bdsico de la entidad cultural de
un pais. Su contribucién al avance tecnolégico, al desa-
rrollo econémico y a la creacién de empleo, junto a su
aportacién al mantenimiento de la diversidad cultural,
son elementos suficientes para que el Estado establezca
las medidas necesarias para su fomento y promocién, y
determine los sistemas mds convenientes para la con-
servacion del patrimonio cinematogréfico y su difusién
dentro y fuera de nuestras fronteras. Todo ello conside-
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rando que la cultura audiovisual, de la que sin duda el
cine constituye una parte fundamental, se halla presen-
te en todos los &mbitos de la sociedad actual.

Por ello, se considera necesario adoptar un marco
normativo adecuado basado en cuatro principios funda-
mentales: la definicién y el apoyo a los sectores inde-
pendientes que existen en nuestra cinematografia, tanto
en el ambito de la produccién como en los de distribu-
cioén y exhibicion. La creacién de mecanismos que evi-
ten los desequilibrios que actualmente existen en el
mercado audiovisual. La adaptacién de las nuevas tec-
nologias y formatos que se han ido introduciendo en
este campo, con especial atencion a cuanto suponen los
inminentes procesos de digitalizacion. El respaldo a la
creacion y a los autores como fuente de origen de la
relacion que las obras tienen que mantener con sus des-
tinatarios naturales, los ciudadanos.

Con el objetivo de mejorar el tejido industrial de las
empresas que operan en el sector, posibilitando su for-
talecimiento y facilitando el desarrollo de su actividad
en un mercado abierto y competitivo, se establecen en
la Ley nuevas medidas de fomento y de proteccién y se
refuerzan las existentes. Dichas medidas tienen como
finalidad la consolidacién y robustecimiento de la
estructura empresarial, la financiacién y amortizacion
de los costes de las inversiones necesarias para el afian-
zamiento de un nivel continuado de produccién de
obras de contenidos diversos y con una calidad sufi-
ciente para garantizar su rentabilidad y sus posibilida-
des de acceso al publico.

Igualmente es objetivo de esta Ley articular la rela-
cion entre los diferentes sujetos que operan en el sector,
desde los creadores, productores, personal técnico y
artistico, industrias técnicas, distribuidores, exhibido-
res y empresas videograficas. Con el fin de lograr tal
objetivo, se revela esencial el papel de los poderes
publicos para promover una gestién adecuada a las nue-
vas necesidades que la sociedad, en general, y el sector
audiovisual, en particular, van demandando. Para ello,
y sin perjuicio del papel que desempefien las Comuni-
dades Auténomas en sus respectivos ambitos compe-
tenciales, la Administracion General del Estado, asume
este objetivo, lo que se materializa en el proceso de
transformacion del Instituto de la Cinematografia y de
las Artes Audiovisuales en Agencia Estatal para lograr
una mayor eficacia y agilidad en la gestion, y en la esta-
bilizacién del Fondo de Proteccién a la Cinematografia
y al Audiovisual para que ofrezca seguridad financiera
a los profesionales, con especial atencién hacia los sec-
tores independientes. Otro de los objetivos de la Ley es
el refuerzo de la tutela para el mantenimiento de la libre
competencia en las relaciones empresariales ante con-
ductas susceptibles de restringir la competencia, inclu-
yendo entre éstas, en el dmbito de las practicas comer-
ciales entre distribucién y exhibicion, la exigencia de
contratacién de peliculas por lotes, de manera que para
lograr la exhibicion de una de ellas tenga que aceptarse
la contratacién de otras peliculas. Asimismo, y con el

fin de afianzar este acceso a la diversidad de la produc-
cién cultural, se regula también la cuota de pantalla del
cine comunitario para asegurar su presencia en las salas
de exhibicidn.

La necesidad de esclarecer diversos conceptos no
contemplados en normativas legales anteriores, ha dado
lugar a la elaboracién de una amplia gama de definicio-
nes para delimitar términos utilizados en la actividad
cinematogréfica y audiovisual, ofrecer a los sectores
que la integran la estabilidad necesaria en sus relacio-
nes con las Administraciones Publicas, conformar un
sistema de ayudas acordes con las necesidades reales
de las empresas, y definir los requisitos que debe cum-
plir una obra cinematografica o audiovisual para obte-
ner la nacionalidad espafiola y, por tanto, sus posibili-
dades de acceso a las ayudas publicas.

Asimismo, la dispersion de normas legales con
excesiva antigiiedad ha hecho recoger en un tinico texto
los diferentes aspectos que afectan a las actividades del
sector audiovisual, derogando aquellos que resultaban
innecesarios o inoperantes.

El desarrollo de las nuevas tecnologias y la revolu-
cién digital, asi como las innovaciones en el campo
del I+D+i, también estan recogidos en el texto de la Ley,
como elementos de incidencia potencial en el &mbito de
la creacion audiovisual, en el crecimiento econdmico
del pais y en el incremento de puestos de trabajo.

Esta Ley se basa en los articulos 14, 16 y 20 de la
Constitucién Espafola y se sustenta en los principios
de libertad de expresion y pluralismo, en la promocién
de la diversidad cultural y lingiifstica de nuestro pais,
en el apoyo a las versiones originales de las obras
como proteccidn basica de sus autores, en la difusion
del cine europeo de cuyo entorno Espafia es miembro
activo y del cine iberoamericano como referente natu-
ral de nuestra cinematografia e industria audiovisual,
en la proteccion de los menores, en la atencién a la
diversidad humana, la accesibilidad y no discrimina-
cion por razén de discapacidad, asi como en el respeto
a la igualdad de género. Asimismo se inspira en el
articulo 44.1 de la Constituciéon que dispone que los
poderes publicos promoverdn y tutelardn el acceso a la
cultura, a la que todos tienen derecho.

Las medidas de fomento recogidas en esta Ley se
desarrollan plenamente en un ambito cultural, con
absoluta adecuacién a los objetivos y principios recto-
res de la Convencion sobre la proteccién y promocién
de la diversidad de las expresiones culturales, adoptada
en la Conferencia General de la UNESCO celebrada en
Paris el 20 de octubre de 2005, siendo ratificada por
Espafia, de acuerdo con el instrumento de ratificacion
publicado en el Boletin Oficial del Estado de 12 de
febrero de 2007.

La Ley consta de 39 articulos, cinco disposiciones
adicionales, una disposicidn transitoria, una derogatoria
y cinco finales. El articulado del texto se dispone en
cuatro capitulos, subdivididos a su vez, algunos de ellos,
en secciones.
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El Capitulo I es el dedicado a las disposiciones
generales tales como objeto, dmbito de aplicacién y
definiciones.

El Capitulo II, Ordenacién de la cinematografia y
del audiovisual, comienza con una regulaciéon de mate-
rias comunes a todos los sectores, como las relativas a
la nacionalidad de las obras cinematogréficas y audio-
visuales y el Registro Administrativo de Empresas,
continda con una seccidn especifica dedicada a la
defensa de la competencia, para acabar regulando por
secciones diferenciadas los aspectos concretos de orde-
nacién de cada uno de los sectores audiovisuales.

El Capitulo III recoge las diferentes medidas de
fomento e incentivos, asimismo desglosadas por sec-
ciones, entre cuyos objetos se encuentran las ayudas
para la creacién y desarrollo, para la produccion, distri-
bucidn, conservacién y promocién, asi como otras ayu-
das e incentivos relacionados con el acceso al crédito,
el empleo de nuevas tecnologias y la promocién en el
exterior. Teniendo en cuenta el cardcter de las medidas
que se contemplan, resulta imprescindible establecer
un sistema estatal de ayudas que, partiendo de la des-
igual implantacidn en el territorio de los agentes prota-
gonistas de las distintas vertientes de la industria cine-
matografica, cumpla la finalidad de asegurar su plena
efectividad dentro de la ordenacién basica del sector, y
garantizar las mismas posibilidades de acceso, obten-
cion y disfrute de las ayudas para todos los potenciales
beneficiarios con independencia de su procedencia
geografica. De acuerdo con la jurisprudencia consoli-
dada del Tribunal Constitucional en materia de subven-
ciones, estos motivos hacen indispensable el manteni-
miento de un fondo de ayudas que se gestionara de
forma centralizada. En consecuencia, las previsiones
contenidas en el capitulo III de esta Ley, y su ulterior
desarrollo reglamentario, constituyen un corpus norma-
tivo circunscrito a la regulacién del sistema estatal de
ayudas, sin que ello obste para el establecimiento de
diferentes medidas de fomento por parte de las Comu-
nidades Auténomas, regidas por su propia normativa.
Asimismo se contemplan medidas de fomento para las
salas de exhibicion, dado su caracter de vehiculo de
acceso a la cultura, en colaboracion con las Comunida-
des Auténomas.

Finalmente, también es objeto de este capitulo III el
reconocimiento de las especialidades previstas en la
propia Ley para los incentivos fiscales aplicables al
sector de la cinematografia, de acuerdo con la normati-
va tributaria. Ademads, para un mejor aprovechamiento
de los incentivos fiscales, se fomentara la constitucion
y utilizacién de figuras juridicas ya existentes, al objeto
de que el sector cinematografico pueda beneficiarse del
tratamiento fiscal que las mismas conllevan. También
se reconoce que la plena efectividad de estas figuras
exige un reforzamiento de la seguridad juridica en la
aplicacion de los incentivos fiscales, por ello, se reduce
a la mitad el plazo de contestacion a las consultas tribu-
tarias vinculantes que el sector cinematografico presen-

te ante la Administracién Tributaria. En este contexto,
se dota de estabilidad a los incentivos fiscales hasta el
31 de diciembre de 2011 y, con la finalidad de evaluar
debidamente su eficacia, se adquiere el compromiso de
presentar conjuntamente el Ministerio de Economia y
Hacienda y el Ministerio de Cultura un estudio sobre
los mismos y una propuesta de adecuacion a la realidad
econdmica y a la normativa comunitaria.

El Capitulo IV regula el régimen sancionador,
donde se tipifican, con mayor precisiéon que en anterio-
res ocasiones, determinadas infracciones y sanciones,
haciéndolas mas acordes y eficaces respecto a las fina-
lidades que se persiguen.

En cuanto a la parte final, cabe destacar el contenido
de la disposicién adicional primera relativa a la trans-
formacidn del Instituto de la Cinematografia y de las
Artes Audiovisuales en Agencia Estatal, y la prevision
de la disposicion adicional segunda relativa a los 6rga-
nos colegiados con participaciéon en determinadas
areas, incluyendo, por dltimo, la posibilidad de que los
espectadores expresen sus opiniones como medio de
obtencion de informacidn Ttil para posibles actuacio-
nes que deban realizarse desde el Instituto.

También es destacable la modificacién que efectia la
Disposicion final primera en la Ley 28/1998, de 13 de
julio, de venta a plazos de bienes muebles, cuyo objeto
es la creacién de una seccidn adicional destinada a la
inscripcion de las obras y grabaciones audiovisuales.

Esta Ley, para cuya elaboracién han sido consulta-
dos los sectores afectados y las Comunidades Auténo-
mas, se dicta al amparo de lo establecido en el articu-
lo 149.2 de la Constitucién, que dispone que, sin
perjuicio de las competencias que podrdn asumir las
Comunidades Autonomas, el Estado considerara el ser-
vicio de la cultura como deber y atribucién esencial. No
obstante, se amparan en los siguientes titulos competen-
ciales: los articulos 7, 10 a 18, 22 y 23, 24 a 27, 28, 31,
32, 33, 34 y 37 a 39 se dictan al amparo del 149.1.13.%;
los articulos 8 y 9 se dictan en aplicacién del articu-
lo 149.1.1.* de 1a Constitucidn; el articulo 35 se dicta al
amparo de lo previsto en el articulo 149.1.15.%, 1a dispo-
sicion final primera se dicta en aplicacion del articu-
lo 149.1.6.% de la Constitucidn, y el articulo 21 y las
disposiciones adicional cuarta y final segunda se dictan
al amparo del articulo 149.1.14.%

CAPITULO
Disposiciones generales

Articulo 1.  Objeto.

Esta Ley tiene por objeto la ordenacién de los diver-
sos aspectos sustantivos de la actividad cinematografi-
ca y audiovisual desarrollada en Espaiia; la promocién
y fomento de la produccidn, distribucién y exhibicion
de obras cinematograficas y audiovisuales y el estable-
cimiento tanto de condiciones que favorezcan su crea-
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cion y difusiéon como de medidas para la conservacion
del patrimonio cinematografico y audiovisual. Todo
ello en un contexto de defensa y promocion de la
identidad y la diversidad culturales.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.

Lo dispuesto en esta Ley es de aplicacion a las perso-
nas fisicas residentes en Espafia y a las empresas espa-
folas y las nacionales de otros Estados miembros de la
Unién Europea y del Espacio Econémico Europeo esta-
blecidas en Espafia de conformidad con el ordenamien-
to juridico, que desarrollen actividades de creacidn,
produccion, distribucién y exhibicidén cinematografica y
audiovisual asi como industrias técnicas conexas.

Articulo 3. Organo competente de la Administracién
General del Estado.

En el 4mbito de la Administracién General del Esta-
do y sin perjuicio de las funciones de otros Departa-
mentos ministeriales, corresponde al Ministerio de
Cultura, por medio del Instituto de la Cinematografia y
de las Artes Audiovisuales, el ejercicio de las funciones
estatales que en esta Ley se determinan.

Articulo 4. Definiciones.

A efectos de lo dispuesto en esta Ley, se entendera
por:

a) Pelicula cinematogréfica: Toda obra audiovi-
sual, fijada en cualquier medio o soporte, en cuya ela-
boracién quede definida la labor de creacion, produc-
cién, montaje y posproduccién y que esté destinada, en
primer término, a su explotacién comercial en salas de
cine. Quedan excluidas de esta definicién las meras
reproducciones de acontecimientos o representaciones
de cualquier indole.

b) Otras obras audiovisuales: Aquéllas que, cum-
pliendo los requisitos de la letra a), no estén destinadas
a ser exhibidas en salas cinematograficas, sino que lle-
gan al publico a través de otros medios de comunica-
cion.

c) Largometraje: La pelicula cinematografica que
tenga una duracién de sesenta minutos o superior, asi
como la que, con una duracién superior a cuarenta y
cinco minutos, sea producida en soporte de forma-
to 70 mm, con un minimo de 8 perforaciones por ima-
gen.

d) Cortometraje: La pelicula cinematografica que
tenga una duracién inferior a sesenta minutos, excepto
las de formato de 70 mm. que se contemplan en la letra
anterior.

e) Pelicula para television: La obra audiovisual
unitaria de ficcidn, con caracteristicas creativas simila-
res a las de las peliculas cinematogréaficas, cuya dura-
cion sea superior a 60 minutos, tenga desenlace final y

su explotacién comercial no incluya, en primer térmi-
no, la exhibicién en salas de cine.

f) Pelicula espafiola: La que haya obtenido certifi-
cado de nacionalidad espaiola, expedido conforme a lo
que se dispone en el articulo 12.

g) Serie de television: La obra audiovisual forma-
da por un conjunto de episodios de ficcién, animacién o
documental con o sin titulo genérico comiin, destinada
a ser difundida de forma sucesiva y continuada, pudien-
do cada episodio corresponder a una unidad narrativa o
tener continuacién en el episodio siguiente.

h) Piloto de serie de animacién: La obra audiovi-
sual de animacion que marca las caracteristicas y estilo
que habré de tener una serie y permite al productor la
financiacién y promocién de la misma.

i) Nuevo realizador: Aquel que no haya dirigido o
codirigido mds de dos largometrajes calificados para su
explotacién comercial en salas de exhibicién cinemato-
gréfica.

j) Personal creativo: Ademads de los autores, que a
los efectos del articulo 5 de esta Ley son el director, el
guionista, el director de fotografia y el compositor de la
musica, en una pelicula u obra audiovisual se enten-
derd por personal creativo de caracter artistico a los
actores y otros artistas que participen en su elabora-
cion; y por personal creativo de caracter técnico al
montador jefe, el director artistico y el jefe de sonido.

k) Operador de television: La persona fisica o
juridica que asuma la responsabilidad editorial de la
programacion televisiva y que la transmita o la haga
transmitir por un tercero, conforme a lo previsto en el
articulo 3 de la Ley 25/1994, de 12 de julio, por la que
se incorpora al ordenamiento juridico espafol la
Directiva 89/552/CEE, sobre la coordinacién de dispo-
siciones legales, reglamentarias y administrativas de
los Estados miembros, relativas al ejercicio de activi-
dades de radiodifusion televisiva.

1) Sala de exhibicién cinematografica: Local o
recinto de exhibicidn cinematografica abierto al publico
mediante precio o contraprestacion fijado por el derecho
de asistencia a la proyeccién de peliculas determinadas,
bien sea dicho local permanente o de temporada, y cua-
lesquiera que sean su ubicacion y titularidad.

m) Complejo cinematografico: El local que tenga
dos 0 mds pantallas de exhibicién y cuya explotacion se
realice bajo la titularidad de una misma persona fisica o
juridica con identificacién bajo un mismo rétulo.

n) Productor independiente:

1. Aquella persona fisica o juridica que no sea
objeto de influencia dominante por parte de un presta-
dor de servicio de comunicacion/difusiéon audiovisual
ni de un titular de canal televisivo privado, ni, por su
parte, ejerza una influencia dominante, ya sea, en cua-
lesquiera de los supuestos, por razones de propiedad,
participacion financiera o por tener la facultad de con-
dicionar, de algin modo, la toma de decisiones de los
organos de administracién o gestién respectivos.
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Sin perjuicio de otros supuestos, se entenderd, en
todo caso, que la influencia dominante existe cuando
concurran cualesquiera de las siguientes circunstan-
cias:

1. La pertenencia de una empresa productora y
un prestador de servicio de comunicacién/difusién
audiovisual y/o un titular de un canal televisivo a un
grupo de sociedades, de conformidad con lo estableci-
do en el articulo 42 del Cédigo de Comercio.

2.° La posesion, de forma directa o indirecta, por
un prestador de un servicio de comunicacién/difusién
audiovisual o un titular de un canal televisivo de, al
menos, un 20 por 100 del capital social, o de un 20
por 100 de los derechos de voto de una empresa pro-
ductora.

3.° La posesion, de forma directa o indirecta, de
una empresa productora de, al menos, un 20 por 100 de
los derechos de voto de un prestador de servicio de
comunicacién/difusiéon audiovisual o de un titular de
canal televisivo.

4.° La obtencién por la empresa productora, durante
los tres ultimos ejercicios sociales, de mds del 80 por 100
de su cifra de negocios acumulada procedente de un
mismo prestador de servicio de comunicacion/difusion
audiovisual o titular de un canal televisivo. Esta cir-
cunstancia no serd aplicable a las empresas productoras
cuya cifra de negocio haya sido inferior a cuatro millo-
nes de euros durante los tres ejercicios sociales prece-
dentes, ni durante los tres primeros afios de actividad de
la empresa.

5. La posesion, de forma directa o indirecta, por
cualquier persona fisica o juridica de, al menos, un 20
por 100 del capital suscrito o de los derechos de voto de
una empresa productora y, simultdneamente, de, al menos
un 20 por 100, del capital social o de los derechos de voto
de un prestador de servicio de comunicacién/difusién
audiovisual y/o de un titular de canal televisivo.

2. Asimismo, aquella persona fisica o juridica que
no esté vinculada a una empresa de capital no comuni-
tario, dependiendo de ella en funcién de sus 6rganos
ejecutivos, su accionariado, su capacidad de decisién o
su estrategia empresarial.

1) Distribuidor independiente: Aquella persona
fisica o juridica que, ejerciendo la actividad de distribu-
cién cinematografica o audiovisual, no esté participada
mayoritariamente por una empresa de capital no comu-
nitario, ni dependa de ella en funcidn de sus érganos
ejecutivos, su accionariado, su capacidad de decision o
su estrategia empresarial.

Asimismo, se considerard independiente a la empre-
sa distribuidora que no esté participada, en términos
similares, por un operador televisivo, por una red de
comunicaciones o por capital publico.

o) Exhibidor independiente: Aquella persona fisi-
ca o juridica que ejerza la actividad de exhibicién cine-

matografica y cuyo capital mayoritario o igualitario no
tenga cardcter extracomunitario.

Asimismo, que no esté participada mayoritariamen-
te por empresas de produccién o distribucion de capital
no comunitario, ni dependa de ellas en funcién de sus
dérganos ejecutivos, su accionariado, su capacidad de
decision o su estrategia empresarial.

Igualmente, que no esté participada, en términos
similares, por un operador televisivo, por una red de
comunicaciones o por capital publico.

p) Industrias técnicas: El conjunto de industrias
necesarias para la elaboracién de la obra cinematografi-
ca o audiovisual, desde el rodaje hasta la consecucién
de la primera copia estandar o del mdster digital, mas
las necesarias para la distribucién y difusién de la obra
por cualquier medio.

CAPITULOII
Ordenacion de la cinematografia y del audiovisual

SECCION 1.*  DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 5. Nacionalidad de las obras cinematografi-
cas y audiovisuales.

1. Tendran la nacionalidad espafiola las obras rea-
lizadas por una empresa de produccién espaiiola, o de
otro Estado miembro de la Unién Europea establecida
en Espaiia, a las que sea expedido por érgano compe-
tente certificado de nacionalidad espafiola, previo reco-
nocimiento de que cumplen los siguientes requisitos:

a) Que el elenco de autores de las obras cinemato-
gréficas y audiovisuales, entendiendo por tales el direc-
tor, el guionista, el director de fotografia y el composi-
tor de la musica, esté formado, al menos en un 75
por 100, por personas con nacionalidad espafola o de
cualesquiera de los otros Estados miembros de la Unién
Europea, de los Estados parte en el Acuerdo sobre el
Espacio Econémico Europeo, o que posean tarjeta o
autorizacion de residencia en vigor en Espafia o en cua-
lesquiera de dichos Estados.

En todo caso, se exigird que el director de la pelicula
cumpla siempre dicho requisito.

b) Que tanto el equipo de personal creativo de
caracter artistico como el de personal creativo de
caracter técnico, asi como el resto de personal técni-
co, que participen en la elaboracion de la obra cine-
matografica o audiovisual, esté compuesto cada uno
de ellos, al menos en un 75 por 100, por personas que
cumplan los requisitos de nacionalidad o de residencia
establecidos en la letra anterior.

¢) Que la obra cinematografica o audiovisual se
realice preferentemente en su version original en caste-
Ilano o en cualesquiera de las demas lenguas oficiales
espafolas.
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d) Que el rodaje, salvo exigencias del guidn, la
posproduccidn en estudio y los trabajos de laboratorio
se realicen en territorio espafiol o de otros Estados
miembros de la Unién Europea. En el caso de las obras
de animaciodn, los procesos de produccién también
deberan realizarse en dichos territorios.

2. Asimismo, tendrédn la consideracion de obras
cinematograficas o audiovisuales espafiolas las realiza-
das en régimen de coproduccién con empresas extran-
jeras, de acuerdo con las condiciones exigidas a tal
efecto por la regulacién especifica sobre la materia o
por los correspondientes convenios internacionales y
los que afectan a la Comunidad Iberoamericana de
Naciones.

3. Se entenderd por obra comunitaria la que posea
certificado de nacionalidad expedido por uno de los
Estados miembros de la Unién Europea.

Articulo 6. Proteccién del patrimonio cinematografi-
co y audiovisual.

1. El Instituto de la Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales, a través de la Filmoteca Espaiiola, vela-
rd por la salvaguarda y difusion del patrimonio cinema-
tografico y audiovisual espaiiol mediante la conserva-
cién y restauracioén de soportes originales, asi como de
copias de peliculas, obras digitales, fotografias, musi-
cas y sonidos, guiones, libros, material utilizado en
rodajes y piezas museisticas de la historia del cine, car-
teles y caratulas editados como elementos de difusién o
comercializacion.

2. Los beneficiarios de las ayudas publicas regula-
das en esta Ley estardn obligados a entregar una copia
de la obra cinematografica o audiovisual, en perfectas
condiciones y con su etalonaje definitivo, a la Filmoteca
Espafiola y, en su caso, a las Filmotecas de las Comuni-
dades Auténomas.

Articulo 7. Registro Administrativo de Empresas
Cinematograficas y Audiovisuales.

1. Para ser beneficiario de autorizaciones, certifi-
cados de calificacion, créditos, ayudas y otros estimulos
establecidos en esta Ley, serd necesaria la previa ins-
cripcién en el Registro Administrativo de Empresas
Cinematograficas y Audiovisuales, integrado en el Insti-
tuto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales.

En dicho Registro, de cardcter ptblico, se inscribi-
rdn, a los fines previstos en esta Ley y en los términos
que reglamentariamente se determinen, las personas
fisicas o juridicas titulares de las empresas establecidas
en Espaiia, asi como los titulares de salas de exhibicion
cinematografica, aunque no revistan forma empresa-
rial, que realicen alguna actividad de las incluidas en el
apartado 3 de este articulo.

2. Lainscripcién de una empresa en el registro de
empresas cinematograficas y audiovisuales propio de

una Comunidad Auténoma que lo tenga establecido,
conllevara su inscripcion en el Registro del Instituto de
la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales, sin
necesidad de que la empresa tramite una segunda soli-
citud de inscripcion.

3. El Registro se estructurard en Secciones, que
abarcaran la totalidad de la actividad cinematografica y
audiovisual: produccidn, distribucién, exhibicidn, labo-
ratorios, estudios de rodaje y doblaje, material audiovi-
sual y demds actividades conexas que se determinen
reglamentariamente.

Articulo 8. Calificacion de las peliculas y obras
audiovisuales.

1. Antes de proceder a la comercializacion, difu-
sién o publicidad de una pelicula cinematografica u
obra audiovisual por cualquier medio o en cualquier
soporte en territorio espaiol, ésta deberd ser calificada
por grupos de edades del publico al que estd destinada,
mediante resolucion del Director del Instituto de la
Cinematografia y de las Artes Audiovisuales previo
informe de la Comisién de Calificacién o por los 6rga-
nos competentes de aquellas Comunidades Auténomas
que ostenten competencias para la calificacién de las
peliculas y los materiales audiovisuales. Se exceptian
las obras audiovisuales que, de acuerdo con su normati-
va especifica, sean objeto de autorregulacion.

2. A efectos de lo dispuesto en la Ley 25/1994,
de 12 de julio, por la que se incorpora al ordena-
miento juridico espaiiol la Directiva 89/552/CEE,
sobre la coordinacion de disposiciones legales, regla-
mentarias y administrativas de los Estados miem-
bros, relativas al ejercicio de actividades de radiodi-
fusién televisiva, el 6rgano de calificacion pondra, con
antelacion suficiente, en conocimiento de los operado-
res de television sujetos a la citada Ley la calificacion
que se haya otorgado a las peliculas cinematograficas u
obras audiovisuales para su difusion en salas de exhibi-
cion o en otros soportes audiovisuales.

Articulo 9. Publicidad de la calificacién de las pelicu-
las y obras audiovisuales.

1. Las calificaciones de las peliculas y demds
obras audiovisuales deben hacerse llegar a conocimien-
to del publico, a titulo orientativo, por los medios ade-
cuados en cada caso. A este fin, el drgano competente
regulard las obligaciones de quienes realicen actos de
comunicacion, distribucién o comercializacion.

2. Las peliculas y demas obras audiovisuales de
caracter pornogréfico o que realicen apologia de la vio-
lencia serdn calificadas como peliculas «X». La exhi-
bicion publica de estas peliculas se realizara exclusi-
vamente en las salas «X», a las que no tendran acceso,
en ningun caso, los menores de 18 afios, debiendo
figurar visiblemente esta prohibicidn para informacion
del publico. Las demas obras audiovisuales califica-
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das «X» no podran ser vendidas ni alquiladas a
menores de edad ni podran estar al alcance del
publico en los establecimientos en los que los meno-
res tengan acceso.

3. Enla publicidad o presentacion de las peliculas
y demas obras audiovisuales calificadas «X» tnica-
mente podré utilizarse su titulo y los datos de la ficha
técnica y artistica de la misma, con exclusién de toda
representacion iconica o referencia argumental. Dicha
publicidad sélo podra ser exhibida en el interior de
los locales donde se proyecte o comercialice la peli-
cula, o incluida en las carteleras informativas o
publicitarias de los medios de comunicacién. En nin-
gln caso el titulo de la pelicula podréd explicitar su
caricter pornografico o apologético de la violencia.

SECCION 2.*  DEFENSA DE LA COMPETENCIA

Articulo 10. Defensa de la libre competencia.

El Instituto de la Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales o, en su caso, los 6rganos competentes
de las Comunidades Auténomas, velardn porque la
libre competencia en el mercado no se vea alterada. A
estos efectos, pondran en conocimiento de la Comi-
sion Nacional de la Competencia o, en su caso y
cuando proceda, de los respectivos Organos de Compe-
tencia de las Comunidades Autonomas, los actos,
acuerdos o practicas de los que tenga conocimiento y
que presenten indicios de resultar contrarios a la legis-
lacion de defensa de la competencia, comunicando
todos los elementos de hecho a su alcance y, en su caso,
remitiendo un dictamen no vinculante de la calificacién
que le merecen los hechos.

SEccION 3.2 DE LA PRODUCCION

Articulo 11.  Normas generales.

1. Antes de realizar una actividad de produccion
afectada por alguna de las medidas previstas en esta
Ley, las empresas productoras deberén inscribirse en el
Registro Administrativo de Empresas Cinematograficas
y Audiovisuales.

2. Son obligaciones de las empresas productoras,
derivadas de la obtencion de las medidas de fomento, la
presentacion de las peliculas u otras obras audiovisua-
les objeto de las mismas para su calificacién por grupos
de edades del publico al que van destinadas, la obten-
cién del certificado de nacionalidad espaiiola y la acre-
ditaciéon documental de su coste de produccién confor-
me a las normas que reglamentariamente se establezcan.
Asimismo, deberdn entregar una copia de la obra cine-
matografica o audiovisual a la Filmoteca Espaiola y, en
su caso, a las Filmotecas de las Comunidades Auténo-
mas, y conceder autorizacion para su uso al Instituto de
la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales para las
actividades de promocién de la cinematografia espafio-

la en el exterior. Las empresas productoras asumiran el
compromiso de mantener en su propiedad la titularidad
temporal de los derechos de la pelicula u otras obras
audiovisuales.

Articulo 12. Certificado de nacionalidad espaiiola de
una obra cinematografica o audiovisual.

El certificado de nacionalidad espaifiola de una peli-
cula cinematografica o de una obra audiovisual no des-
tinada a su explotacidén comercial en salas de exhibicién
podré expedirse de oficio, o a solicitud del interesado,
por el Instituto de la Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales o la Comunidad Auténoma que proceda,
en el momento de la calificaciéon de la misma, previa
comprobacién de que redne las condiciones previstas
en el articulo 5.

Articulo 13. Acreditacion del coste de las peliculas.

1. A efectos del computo de las ayudas previstas
en esta Ley, se considerard coste de una pelicula la tota-
lidad de los gastos efectuados por la empresa producto-
ra hasta la consecucién de la copia estandar, o el mas-
ter digital, mas el derivado de determinados conceptos
basicos para la realizacidon y promocién idénea de la
misma.

2. Se considerard inversién del productor en una
pelicula la cantidad aportada por el mismo con recursos
propios o con recursos ajenos de cardcter reintegrable,
o en concepto de cesion de los derechos de explotacion
de la pelicula.

En ningtn caso podrdn computarse como inversion
del productor las subvenciones percibidas, ni las apor-
taciones realizadas por cualquier Administracién, enti-
dad o empresa de titularidad publica, ni las efectuadas
en concepto de coproductor o de productor asociado, o
a través de cualquier otra aportacién financiera, por
sociedades que presten servicios de television.

3. Enel caso de peliculas realizadas en coproduc-
cién con otros paises, el coste e inversion del productor
que deberd acreditarse documentalmente serd el referi-
do a los gastos efectuados por la empresa productora
espafiola en la pelicula.

SECcION 4.2 DE LA DISTRIBUCION

Articulo 14. Normas generales.

1. Antes de realizar las actividades de distribucion
cinematogréfica, las empresas distribuidoras deberan
inscribirse en el Registro Administrativo de Empresas
Cinematograficas y Audiovisuales.

2. Las empresas distribuidoras legalmente consti-
tuidas y que acrediten ser titulares de los pertinentes
derechos de explotaciéon podran distribuir en Espaiia
obras cinematogréficas procedentes de cualquier pais
en cualquier version y lengua oficial espafiola, todo ello
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sin perjuicio de las competencias atribuidas al Ministe-
rio de Economia y Hacienda en lo relativo a la importa-
cion de peliculas y con respeto a las reglas de la compe-
tencia.

A estos efectos, lo dispuesto en el articulo 10 de esta
Ley serd de aplicacién a las conductas que, suponiendo
una concertacién de las précticas comerciales, puedan
restringir la competencia en los términos previstos en la
Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competen-
cia. Asimismo, la prevision del articulo 10 sera de apli-
cacion a la exigencia por parte de las empresas distri-
buidoras de contrataciéon de peliculas por lotes, de
manera que para lograr la exhibicién de una de ellas
tenga que aceptar la contratacion de otras peliculas.

SECCION 5.2 DE LA EXHIBICION

Articulo 15. Normas generales.

1. Antes de iniciar su actividad una sala de exhibi-
cion cinematografica, su titular debe estar inscrito en el
Registro Administrativo de Empresas Cinematogréaficas
y Audiovisuales y la sala incluida en la declaracién
registral de las que explota. Se presumird que cada sala
se encuentra en funcionamiento conforme al régimen
de temporada declarado y es explotada por el titular
que asi lo haya manifestado en el Registro.

2.  En lugar bien visible de la taquilla de las salas
de exhibicién, habrd de darse a conocer a los especta-
dores la calificacién por edades de la pelicula o pelicu-
las, incluyendo los cortometrajes y avances que formen
parte del programa.

3. Nadie puede ser admitido a una sesioén cinema-
togréfica si no es portador de un billete expedido antes
de entrar en la sala. Dichos billetes tendran el formato,
contenido y caracteristicas que se determinen regla-
mentariamente.

3 (bis). (nuevo). Queda prohibida la grabacién
de peliculas proyectadas en salas de exhibicion cine-
matografica o en otros locales o recintos abiertos al
publico, incluso los de acceso gratuito.

Los responsables de las salas de exhibicion o de
los demas locales o recintos citados en el parrafo
anterior velaran por evitar tales grabaciones, advir-
tiendo de su prohibicion y pudiendo prohibir la
introduccion de camaras o cualquier tipo de instru-
mento destinado a grabar imagen o sonido. Asimis-
mo, comunicaran a los titulares de las obras cual-
quier intento de grabacion de las mismas.

4. Las Administraciones publicas que efectien
proyecciones cinematograficas de caracter gratuito o
con precio simbélico no incluirdn en su programacion
peliculas de una antigiiedad inferior a 12 meses desde
su estreno en salas de exhibicidn, salvo en los casos en
que, desde las entidades representativas de los exhibi-
dores cinematografico y del sector videografico, se
comunique a dichas Administraciones que no existe un
perjuicio en la actividad comercial de las mismas.

Articulo 16. Control de asistencia y rendimientos de
las obras cinematograficas.

1. Los titulares de las salas de exhibicién cinema-
togrifica cumplirdn los procedimientos establecidos o
que puedan establecerse reglamentariamente de control
de asistencia y declaracion de rendimientos que permi-
tan conocer con la mayor exactitud, rapidez y fiabilidad
los ingresos que obtienen las peliculas a través de su
explotacion en las salas de exhibicion cinematografica,
con el detalle suficiente para servir de soporte a la
actuacioén administrativa y al ejercicio de derechos legi-
timos de los particulares, por s{ mismos o a través de
sus respectivas entidades de gestion de derechos de
propiedad intelectual. A estos efectos, el Instituto de la
Cinematografia y de las Artes Audiovisuales o los 6rga-
nos competentes de las Comunidades Auténomas
podrén auxiliarse de la informacién suministrada por
entidades creadas para la obtencion de datos que tengan
implantacion en toda Espafia y solvencia profesional
reconocida.

2. Dicho procedimiento de control se basara tanto
en la utilizacién de billetes reglamentarios, que serdn
de entrega obligatoria a todos los espectadores y se
expedirdn con las formalidades prescritas, como en la
declaracion de exhibicién en la que deberd figurar,
entre otros datos, la totalidad de las peliculas proyecta-
das, los billetes vendidos y la recaudacién obtenida.

3. Para el cumplimiento de las citadas obligacio-
nes, los titulares de las salas de exhibicién utilizardn
preferentemente un sistema informdtico de confeccién
de billetes y emision de informes de exhibicion telema-
ticos y escritos, de modelo y programa que, para garan-
tizar la seguridad, integridad y compatibilidad técnica
de los datos, habrédn de ser aprobados previamente por
la Administracién competente.

4. Alos fines previstos en este articulo, se estable-
cerdn los oportunos mecanismos de colaboracién entre
el Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audio-
visuales y los érganos correspondientes de las Comuni-
dades Auténomas.

Articulo 17. Normas generales para Salas «X».

1. La autorizacidn para el funcionamiento de
salas «X» se otorgard, a solicitud del interesado, por el
organo competente de la Comunidad Auténoma donde
pretenda establecerse la sala. Dicha autorizacién debe-
rd hacerse constar en el Registro de Empresas del Insti-
tuto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales,
o en el autonémico competente, con caracter previo al
comienzo de sus actividades.

2. Las salas deberdn advertir al publico de su
cardcter mediante la indicacién de Sala «X», que figu-
rard como exclusivo rétulo del local, no pudiendo
proyectar otras peliculas que las calificadas como
peliculas «X». En los complejos de salas cinematogra-
ficas en los que existan salas comerciales y salas «X»,
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estas ultimas deberdn funcionar de forma auténoma e
independiente en relacion con las salas comerciales.
Articulo 18. Cuota de pantalla.

1. Las salas de exhibicién cinematografica estaran
obligadas a programar dentro de cada afio natural obras
cinematograficas de Estados miembros de la Unién
Europea en cualquier version, de forma tal que, al con-
cluir cada afio natural, al menos el 25 por 100 del total
de las sesiones que se hayan programado sea con obras
cinematograficas comunitarias. Del computo total
anual se exceptuardn las sesiones en las que se exhiban
obras cinematogréficas de terceros paises en version
original subtitulada.

2. Para el cumplimiento de la cuota de pantalla,
tendran valor doble en el computo del porcentaje pre-
visto en el apartado anterior aquellas sesiones en las
que se proyecten:

a) Peliculas comunitarias de ficcidon en version
original subtitulada a alguna de las lenguas oficiales
espafolas.

b) Peliculas comunitarias de animacidn.

¢) Documentales comunitarios.

d) Programas compuestos por grupos de cortome-
trajes comunitarios cuya duracién total sea superior a
sesenta minutos.

e) Peliculas comunitarias que incorporen facilida-
des de comprensién para las personas con discapaci-
dad.

f) Peliculas comunitarias que se proyecten en
salas o complejos cinematogréaficos que en el transcur-
so del afio de computo obtengan una recaudacién bruta
inferior a 120.000 euros.

g) Peliculas comunitarias cuando permanezcan en
explotacién en una misma sala mas de 18 dias consecu-
tivos o un periodo consecutivo en el que existan 3 fines
de semana.

3. Lo dispuesto en este articulo serd de aplicacién
también a las proyecciones de peliculas en salas de
exhibicidn partiendo de soporte videografico, digital o
de cualquier otro soporte que los avances técnicos
pudieran proporcionar.

4. En los complejos cinematograficos formados
por dos o mas salas de exhibicién, inscritos en el Regis-
tro Administrativo de Empresas Cinematogréficas y
Audiovisuales, el cumplimiento de las proporciones
anteriormente seflaladas podrd ser ejecutado por el
complejo en su conjunto, computdndose el total de
sesiones proyectadas por el mismo anualmente.

5. Las peliculas producidas por las Administracio-
nes publicas, las publicitarias o de propaganda de parti-
dos politicos, las calificadas como peliculas «X» y las
que, por sentencia firme, fueran declaradas constituti-
vas de delito no contabilizardn para el cuamplimiento de
esta obligacion.

CAPITULO 1II

Medidas de fomento e incentivos a la cinematografia
y al audiovisual

SEcCION 1.2 DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 19. Disposiciones generales.

1. El Instituto de la Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales, dentro de los limites presupuestarios
aprobados en cada ejercicio:

a) Establecerd medidas de fomento para la pro-
duccioén, distribucion, exhibicién y promocion en el
interior y exterior de peliculas cinematogréficas y
otras obras audiovisuales, asi como para la conserva-
cion en Espafia de negativos, masters digitales y
otros soportes mediante la convocatoria anual de
ayudas.

b) Fomentard y favorecerd la produccion indepen-
diente, con incentivos especificos, ayudas suplementa-
rias para la amortizacion de sus peliculas y medidas
que faciliten la competitividad y desarrollo de las
empresas.

¢) Facilitara el acceso a créditos en condiciones
favorables con minoracién de cargas financieras y
ampliacion del sistema de garantias bancarias para su
obtencion, en los diferentes ambitos de la actividad
cinematografica y audiovisual, con especial atencién a
proyectos que faciliten a las personas con discapacida-
des el acceso a las peliculas y otras obras audiovisua-
les.

d) Apoyard, en el marco de la legislacion tributa-
ria, la aplicacion de distintas medidas o regimenes que
contribuyan al fomento de la cinematografia y del
audiovisual.

e) Suscribira convenios de colaboracién con enti-
dades publicas o privadas necesarios para el fomento de
las actividades cinematograficas y audiovisuales, as{
como para la formacién de profesionales.

f) Fomentard la realizacién de actividades de
[+D+i en el ambito cinematografico y audiovisual.

g) Establecerd medidas de fomento de igualdad de
género en el &mbito de la creacidon cinematografica y
audiovisual.

h) Fomentara la labor de los 6rganos compe-
tentes para actuar contra las actividades vulneradoras
de los derechos de propiedad intelectual y especial-
mente en la prevencion de las mismas. También
colaborara con cualquier 6rgano o entidad en aque-
llas actividades que se hallen encaminadas a la protec-
cién y defensa de la propiedad intelectual.

i) Podrd establecer premios en reconocimiento de
una trayectoria profesional.
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2. No podran beneficiarse de las medidas de
fomento previstas en esta Ley las siguientes obras cine-
matograficas o audiovisuales:

a) Las producidas directamente por operadores de
television u otros prestadores de servicios de comu-
nicacion audiovisual.

b) Las financiadas integramente por Administra-
ciones publicas.

c¢) Las que tengan un contenido esencialmente
publicitario y las de propaganda politica.

d) Las que hubieran obtenido la calificacién de
pelicula «X».

e) Las que vulneren o no respeten la normativa
sobre cesion de derechos de propiedad intelectual.

f) Las que, por sentencia firme, fuesen declaradas
en algtn extremo constitutivas de delito.

3. En los Presupuestos Generales del Estado se
dotard anualmente un Fondo de Proteccién a la Cine-
matografia y al Audiovisual, cuya gestion se realizara
por el Instituto de la Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales, para atender, sin perjuicio de la existen-
cia de otras dotaciones especificas, las ayudas previstas
en esta Ley.

4. Lo previsto en los apartados anteriores se esta-
blece sin perjuicio de las medidas de fomento que pue-
dan realizar las Comunidades Auténomas en el dmbito
de sus respectivas competencias, que se regirdn por su
normativa propia.

Articulo 20. Normativa aplicable.

1. El régimen de ayudas previsto en esta Ley se
sujetard a lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones y en el Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de la Ley.

2. Reglamentariamente se desarrollara el régimen
de ayudas estatales previstas en esta Ley, que podrd
incluir, en las bases reguladoras de las mismas, las
especialidades para su concesion, adecuadas a las
caracteristicas del sector al que van destinadas.

3. En virtud del articulo 88.3 del Tratado Consti-
tutivo de la Comunidad Europea, las bases reguladoras
de las ayudas serdn notificadas a la Comisién Europea
al objeto de verificar su compatibilidad con el mercado
comun.
Articulo 21. Incentivos fiscales.

1. Los incentivos fiscales aplicables al sector de la
cinematografia serdn los establecidos en la normativa
tributaria con las especialidades previstas en esta Ley.

2. Para un mejor aprovechamiento de los incenti-
vos fiscales previstos en la normativa tributaria, en
particular los regulados en los articulos 34.1 y 38.2 del
texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Socieda-

des, aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004,
de 5 de marzo, el Instituto de la Cinematografia y de las
Artes Audiovisuales fomentara:

a) La constitucion de agrupaciones de interés eco-
némico de acuerdo con lo previsto en la Ley 12/1991,
de 29 de diciembre, de agrupaciones de interés econo-
mico, a las que resultara de aplicacion el régimen fiscal
establecido en los articulos 48 y 49 del citado texto
refundido y demds normativa de desarrollo.

b) Las inversiones de las entidades de capital-ries-
go en el sector cinematografico, de acuerdo con lo pre-
visto en la Ley 25/2005, de 24 de noviembre, regulado-
ra de las entidades de capital-riesgo y de sus sociedades
gestoras, a las que les resultard de aplicacion el régimen
fiscal previsto en el articulo 55 del citado texto refundi-
do y demds normativa de desarrollo.

SECCION 2.2 AYUDAS A LA CREACION
Y AL DESARROLLO

Articulo 22. Ayudas para la creacién de guiones y al
desarrollo de proyectos.

1. Se fomentara la creacion mediante la concesion
de ayudas a personas fisicas para la elaboracién de
guiones de largometrajes, que deberan ser desarrolla-
dos en el tiempo que se determine reglamentariamente.

En la concesion de estas ayudas se tendrd en consi-
deracion la propuesta de un 6rgano colegiado creado al
efecto, que valorar4, en especial, la calidad y originali-
dad de los proyectos presentados, la viabilidad cinema-
tografica y, en su caso, el historial profesional de los
guionistas. Dicho 6rgano colegiado tendrd también la
funcién de informar sobre la calidad de los guiones una
vez finalizados.

El importe de estas ayudas serd establecido en la
correspondiente convocatoria, con el limite maximo
que se fije reglamentariamente.

2. Igualmente se podran conceder ayudas a pro-
ductores independientes para el desarrollo de proyectos
de largometrajes, con preferencia hacia aquéllos que
estén basados en guiones que hayan recibido ayuda
para su escritura de las previstas en el apartado anterior.
Para la concesion de estas ayudas existird un érgano
colegiado que deberd informar sobre los concurrentes a
la convocatoria, valorando:

a) La originalidad y calidad del guién.

b) El presupuesto y su adecuacién para el desarro-
llo del proyecto.

c¢) La solvencia del productor y su plan de finan-
ciacion.

En el caso de tratarse de proyectos basados en guio-
nes que hubieran obtenido ayuda para su escritura de
las previstas en el apartado 1, la empresa productora
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deberd efectuar el desarrollo del proyecto con el guio-
nista autor del mismo.

El importe de estas ayudas no podra superar el 60
por 100 del presupuesto, ni la cantidad limite que se
establezca reglamentariamente.

Articulo 23. Ayudas a proyectos culturales.

1. Se podrén establecer medidas que apoyen pro-
yectos que, pertenecientes al campo tedrico, de la for-
macion de profesionales y de publicos o de la edicidn,
entre otros, sean susceptibles de enriquecer el panora-
ma audiovisual espaiiol desde una perspectiva cultural.

2. Para la concesion de estas ayudas, que seran
propuestas por un érgano colegiado, se tomard en con-
sideracion:

a) La contribucién del proyecto al conocimiento y
la difusién de la cultura cinematogréfica.

b) El ambito tedrico especifico en que se desarro-
l1a el proyecto.

¢) La trayectoria profesional de la persona fisica,
empresa o entidad que lo presenta.

d) La viabilidad del proyecto desde el punto de
vista econémico.

e) Su capacidad para alcanzar a amplios sectores
profesionales o del publico.

3. Laayuda a proyectos culturales no podra superar
el 60 por 100 del importe de su presupuesto, ni el impor-
te maximo que se establezca reglamentariamente.

SECCION 3.2 AYUDAS A LA PRODUCCION

Articulo 24. Criterios generales.

1. En la concesién de ayudas a la produccidn, y
con independencia de que puedan realizarse parte de
los gastos de produccion de las peliculas en otros paises
de acuerdo con los convenios de coproduccién y las
directivas de aplicacién, para poder optar a la totalidad
de las ayudas las peliculas que no sean las realizadas en
coproduccion hispano-extranjera deberan cumplir los
requisitos siguientes, en los términos que reglamenta-
riamente se determinen:

a) Emplear alguna de las lenguas oficiales espa-
flolas.

b) Utilizar en sus rodajes el territorio espaiiol de
forma mayoritaria.

¢) Realizar la posproduccién en estudio y los tra-
bajos de laboratorio mayoritariamente en territorio
espafiol. Dicho requisito serd también exigible en los
procesos de produccién de las obras de animacion.

En el caso de no reunir alguno de los requisitos
mencionados, las ayudas a las que la empresa produc-
tora podrd optar serdn minoradas en un 10 por 100 por

cada uno de los apartados que no se cumplan en la rea-
lizacién de la pelicula.

2. Las empresas productoras deben ser titulares de
los derechos de propiedad de las obras audiovisuales
producidas en la medida que sean necesarios para la
explotacién y comercializacion de tales obras quedan-
do a salvo lo dispuesto en la legislacion de propiedad
intelectual en materia de transmision y ejercicio de los
derechos de tal naturaleza.

3. Para optar a estas ayudas, las empresas produc-
toras deberdn acreditar documentalmente el cumpli-
miento de cuantas obligaciones hayan contraido con el
personal creativo, artistico y técnico, asi como con las
industrias técnicas, de la siguiente manera:

a) Cuando se trate de ayudas a la amortizacién o a
cortometrajes realizados, se acreditard el cumplimiento
de las obligaciones relativas a la pelicula que se presen-
te a dichas ayudas.

b) Cuando se trate de ayudas a la produccién de
largometrajes y cortometrajes sobre proyecto, la acre-
ditacién versara sobre las obligaciones de la pelicula
anterior de la misma productora que haya recibido
ayuda estatal, salvo que dicha acreditacion ya se hubie-
ra efectuado por aplicacion de lo dispuesto en la letra
precedente.

4. El total de la cuantia de las ayudas previstas en
esta seccion serd inferior al 50 por 100 del coste de las
peliculas producidas, con las excepciones que en su
caso deriven de la aplicacién de los articulos 25 y 27.

Articulo 25. Ayudas para la produccion de largome-
trajes sobre proyecto.

1. Se podran conceder ayudas a productores inde-
pendientes para proyectos que posean un especial valor
cinematografico, cultural o social, sean de cardcter
documental o experimental, o incorporen nuevos reali-
zadores.

Asimismo, se podran conceder ayudas para proyec-
tos de peliculas para television y series de animacion,
siempre que la iniciativa de ellos pertenezca a produc-
tores independientes.

2. Para la concesion de estas ayudas se tendrd en
cuenta la propuesta de un érgano colegiado que a tal
efecto se constituya, que, en la formulacién de sus
informes tendra en consideracion:

a) La calidad y el valor artistico del proyecto.

b) El presupuesto y su adecuacién para la realiza-
cién del mismo.

¢) Elplan de financiacién que garantice su viabili-
dad.

d) La solvencia de la empresa productora y el
cumplimiento por la misma en anteriores ocasiones de
las obligaciones derivadas de la obtencién de ayudas.
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Asimismo, se valorard que el proyecto aplique
medidas de igualdad de género en las actividades crea-
tivas de direccién y guidn. Igualmente, se valoraran de
manera especifica los proyectos de productores inde-
pendientes radicados en las Islas Canarias, en su condi-
cion de region ultraperiférica.

3. Laintroduccién de cambios sustanciales sobre
los proyectos aprobados debera ser notificada, para su
autorizacion, al érgano concedente, que podrd revocar
la ayuda en el caso de que no se cumpla con tal obliga-
cion.

4. Las ayudas sobre proyecto serdn intransmisi-
bles y, su importe, no podrd superar la inversién del
productor ni el 60 por 100 del presupuesto del proyec-
to, con el limite maximo de la cantidad que se establez-
ca reglamentariamente.

Articulo 26. Ayudas para la amortizacion de largome-
trajes.

1. El fomento de la produccién de largometrajes
se podrd completar mediante la concesién de ayudas a
empresas productoras para la amortizacion del coste de
produccién de las peliculas, teniendo en cuenta crite-
rios objetivos de cardcter automatico, como la acepta-
cion del publico en el periodo de proyeccion en salas de
exhibicién cinematogréfica y la recaudacién obtenida
por las mismas, asi como su recepcién por los especta-
dores a través de otros medios de difusiéon. Reglamen-
tariamente se podrdn establecer otros criterios para la
concesion de las ayudas previstas en este articulo.

2. Las ayudas para la amortizacién adoptardn dos
modalidades, compatibles entre si:

a) Ayuda general, a la que podran optar las empre-
sas productoras de peliculas estrenadas durante el
periodo de tiempo que se determine reglamentariamen-
te. El importe de esta ayuda, que nunca podrd exceder
del 50 por 100 del coste de la pelicula ni del 75 por 100
de la inversion del productor, con el limite maximo fija-
do en el desarrollo reglamentario, se establecerd en
funcién de un porcentaje sobre la recaudacion bruta de
taquilla que obtenga la pelicula en salas de exhibicién
cinematografica durante dicho periodo.

b) Ayuda complementaria, a la que podrdn optar
las empresas productoras de peliculas que, estrenadas
durante el periodo de tiempo que se determine regla-
mentariamente, no hubieran tenido ayuda sobre pro-
yecto de las previstas en el articulo 25. Para la obten-
cién de esta ayuda las peliculas deberdn haber superado
la recaudacién minima que reglamentariamente se
determine. El importe de esta ayuda se establecera en
funcién de un porcentaje sobre la inversion del produc-
tor, con el limite mdximo de la cantidad que se fije
reglamentariamente.

La ayuda complementaria podrd contemplar incen-
tivos adicionales para peliculas realizadas por produc-

tores independientes con produccién continuada en los
tres afios anteriores a la convocatoria y requisitos mas
flexibles para peliculas de cardcter documental o que
utilicen alguna lengua que, junto al castellano, sea ofi-
cial en una Comunidad Auténoma.

3. Las empresas productoras no independientes
podrén optar a las ayudas para la amortizacién siem-
pre que la totalidad de las peliculas de largometraje
que produzcan sean en coproduccién con empresas
productoras independientes, con un porcentaje maxi-
mo de inversion del 60 por 100 del presupuesto de
cada pelicula.

4. Las empresas productoras que opten a estas
ayudas deberdn haber acreditado previamente el coste
de las peliculas concurrentes a la convocatoria, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 13.

5. Para establecer el importe de la ayuda general
para la amortizacion se tendrd en consideracion la dis-
ponibilidad presupuestaria destinada a estas ayudas, el
volumen de solicitudes existentes para cada convocato-
ria y la totalidad de la recaudacién de las peliculas que
concurren a la misma.

6. Para establecer el importe de la ayuda comple-
mentaria a la amortizacién se tendra en consideracion
la disponibilidad presupuestaria destinada a estas ayu-
das, el volumen de solicitudes existentes para cada
convocatoria y la totalidad de la inversion de los pro-
ductores de todas las peliculas que concurren a la
misma.

7. El importe acumulado de la ayuda general y la
complementaria no podra superar el 50 por 100 del
coste de la pelicula ni el 75 por 100 de la inversion del
productor, con el limite mdximo de la cantidad que se
determine reglamentariamente.

Una misma productora o un conjunto de producto-
ras que tengan mayoritariamente el mismo accionaria-
do no podrén percibir en una misma convocatoria una
cantidad superior al 15 por 100 de la cantidad global
reservada en cada ejercicio presupuestario para la con-
cesion de estas ayudas.

Articulo 27. Ayudas para la produccién de cortome-
trajes.

1. El fomento de la produccién de cortometrajes
se efectuard, para productores independientes, median-
te la concesion de ayudas sobre proyecto o por corto-
metrajes realizados, compatibles entre si, que se otor-
garan previo informe del 6rgano colegiado que a tal
efecto se constituya, en cuya propuesta deberd valorar:

a) Las caracteristicas y viabilidad del proyecto.

b) Lacalidad y el valor artistico del guién.

c) El presupuesto del proyecto o, en su caso, el
coste de la pelicula.

d) El plan de financiacién.
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2. El importe mdximo de la ayuda sobre proyecto
no podra superar el 60 por 100 del presupuesto ni la
cantidad que se determine en cada convocatoria. La
ayuda a cortometraje realizado tendrd como limite el 75
por 100 de la inversion del productor. La suma de estas
ayudas no podrd superar el coste de la pelicula objeto
de las mismas.

SECCION 4.2  AYUDAS A LA DISTRIBUCION

Articulo 28. Ayudas para la distribucién de peliculas.

1. Se podran conceder ayudas a distribuidores
independientes para la realizacién de planes de promo-
cién y distribucion en Espafia de peliculas de largo y
corto metraje, comunitarias e iberoamericanas, a fin de
estimular su distribucién, principalmente en versién
original, en salas de exhibicion, con especial atencién
a la calidad de las peliculas, a la incorporacién de nue-
vas tecnologias de la comunicacién y a las facilidades
de acceso a las peliculas para las personas con discapa-
cidad.

2. Estas ayudas tendran como objeto subvencionar
hasta el 50 por 100 del coste del tiraje de copias, del
subtitulado, de la publicidad y promocién, de los
medios técnicos y de los recursos necesarios para el
acercamiento de las peliculas a colectivos con discapa-
cidades, con el limite maximo de la cantidad que se
establezca reglamentariamente.

3. Los planes de distribucién y promocién de las
peliculas de largo metraje deberdn comprender un
minimo de 15 provincias y 5 Comunidades Auténomas.
En las peliculas de corto metraje, que deberan formar
un conjunto para ser distribuido en una misma sesion
cinematogréfica, el &mbito territorial serd de un mini-
mo de 4 provincias y 2 Comunidades Auténomas.

4. Para la concesion de estas ayudas se tendrd en
consideracion la propuesta de un 6rgano colegiado que
estudiard las solicitudes presentadas, valorando:

a) La calidad y el interés cultural de las peliculas
distribuidas concurrentes a la convocatoria.

b) El presupuesto para la ejecucion del plan de
distribucién y promocién de las peliculas.

c) El ambito territorial en el que se vayan a distri-
buir.

d) La incorporacién de nuevas tecnologias en la
distribucién y las medidas que faciliten el acceso a las
peliculas para las personas con discapacidad.

e) El historial de la empresa distribuidora y su
anterior participacién y experiencia en la distribucién
de peliculas de calidad y valores artisticos destacados.

5 (nuevo). Asimismo, en los términos que regla-
mentariamente se establezcan, se podran conceder
ayudas a la distribucion de peliculas de largo metra-
je y corto metraje, comunitarias e iberoamericanas,

en soporte videografico o a través de Internet, siem-
pre que incorporen un sistema de audiodescripcion
para personas ciegas y con discapacidad visual, asi
como un sistema de subtitulado especial que permi-
ta la comprension de dichas peliculas por parte de
personas sordas y con discapacidad auditiva.

SECCION 5. AYUDAS A LA EXHIBICION
Articulo 29. Ayudas para las salas de exhibicion cine-
matogréfica.

1. Con el objeto de favorecer el acceso de los
espectadores a la diversidad de la produccién cultural,
se podran establecer, en colaboracién con las Comuni-
dades Auténomas y del modo que reglamentariamente
se determine, medidas de apoyo para las salas de exhi-
bicién independientes que en su programacién anual
incluyan, en una proporcién superior al 40 por 100,
largometrajes comunitarios e iberoamericanos, con
preferencia hacia aquéllas que los ofrezcan en version
original, asi como un nimero minimo de cortometrajes
con las mismas caracteristicas.

2. Al objeto de propiciar y facilitar la moderni-
zacion tecnoldgica en el sector de la exhibicion,
podran establecerse, en colaboracion y cooperacion
con las Comunidades Auténomas, ayudas a las salas
de exhibicion independientes que incidan en dicha
modernizacion, con especial atencion a la incorpo-
racion de sistemas de proyeccion digital.

2 bis (nuevo). Asimismo, con el objetivo de
fomentar la permanencia y estabilidad de las salas
de exhibicion cinematografica radicadas en peque-
fios nicleos urbanos o rurales, y del mantenimien-
to de una oferta cultural estable y préoxima en
dicho ambito, se podran establecer ayudas a las
salas de exhibicion independientes que tengan difi-
cil acceso a copias de peliculas comunitarias e ibe-
roamericanas.

3. Asimismo, se podrdn establecer ayudas con el
objetivo de adaptar las salas de exhibicién a las condi-
ciones de accesibilidad para personas con discapacidad
y equipos técnicos para el subtitulado y la audiodes-
cripcion.

SECCION 6. AYUDAS A LA CONSERVACION
Articulo 30. Ayudas para la conservacion del patri-
monio cinematografico.

Se podran conceder ayudas para la realizacién de
interpositivos e internegativos de peliculas a las empre-
sas productoras o titulares de peliculas que se compro-
metan a no exportar, en los términos que reglamentaria-
mente se determine, el negativo original de las mismas
y depositen el correspondiente soporte en la Filmoteca
Espafiola o Filmoteca de la Comunidad Auténoma
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competente, con la finalidad de promover la conserva-
cién del patrimonio cinematografico. Asimismo, y en
similares términos, se podrdn conceder ayudas para la
conservaciéon de masters en soporte digital o de otra
naturaleza, de acuerdo con las novedades tecnoldgicas
que se produzcan.

El importe maximo de la ayuda no podré superar
el 50 por 100 del coste de realizacion de los interpositi-
vos e internegativos, o, en su caso, del soporte digital
correspondiente, con el limite maximo de la cantidad
que se establezca reglamentariamente.

SECCION 7.2 AYUDAS A LA PROMOCION

Articulo 31.
les.

Ayudas para la participacion en festiva-

Con el fin de contribuir a la difusién de los valores
culturales y artisticos del cine espafiol, se podrin esta-
blecer ayudas a las empresas productoras de las pelicu-
las seleccionadas por festivales internacionales de
reconocido prestigio.

Para la obtencidén de estas ayudas, una pelicula
debera haber sido seleccionada por alguno o algunos de
los festivales que se determinen en la convocatoria
anual. En funcién de la importancia de los certdmenes,
seleccionados por un drgano colegiado, se establecera
la cuantia de la ayuda que corresponda a la pelicula o
peliculas que en €l participen, debiendo ser destinada
de forma sustantiva a gastos de participacioén y promo-
cién en el certamen, seglin un plan previamente esta-
blecido y presentado.

Articulo 32.  Ayudas para la organizacion de festivales
y certimenes.

1. Se podran conceder ayudas a la organizacién y
desarrollo de festivales o certdmenes cinematograficos
de reconocido prestigio que se celebren en Espafia y a
aquellos que dediquen especial atencién a la programa-
cion y difusién del cine comunitario, iberoamericano,
peliculas de animacion, documentales y cortometrajes.

2. Para la concesion de estas ayudas, que seran
propuestas por un 6rgano colegiado, se considerara:

a) El ambito de actuacion del festival dentro del
mundo cinematografico y ciudadano.

b) Su trayectoria e historial a lo largo de los afios.

c) El carécter internacional de su programacion,
valorando especialmente la atencién especifica que
dedique a la cinematografia comunitaria e iberoameri-
cana en sus distintas modalidades.

d) La solidez financiera del festival para atender a
dicha programacién.

e) La incidencia del festival en la industria audio-
visual nacional e internacional.

f)  Su cobertura por parte de los medios de comu-
nicacion.

3. Laayuda para la realizacion de festivales y cer-
tdmenes no podrd superar el 50 por 100 del presupuesto
presentado para su realizacion, con el limite méximo de
la cantidad que se determine reglamentariamente.

SECCION 8.2 OTRAS AYUDAS E INCENTIVOS

Articulo 33.
sual.

Financiacién cinematografica y audiovi-

Con la finalidad de crear un marco financiero favo-
rable a la industria cinematografica y audiovisual, se
podran suscribir convenios de colaboracién con bancos
y entidades de crédito para facilitar y ampliar la finan-
ciacién de las actividades de los productores, distribui-
dores, exhibidores y de las industrias técnicas y del
sector videogréfico, asi como para el desarrollo de la
infraestructura o innovacion tecnolégica de los citados
sectores.

Articulo 34. Nuevas tecnologias.

1. Se podran establecer incentivos para la realiza-
cién de obras audiovisuales que, utilizando nuevas tec-
nologias, estén destinadas a su difusién en medios dis-
tintos a las salas de exhibicidn, television o video
doméstico.

2. Para la concesion de estas ayudas, que seran
propuestas por un 6rgano colegiado, se tomard en con-
sideracion:

a) La originalidad y calidad del guién.

b) El empleo de nuevas tecnologias para la crea-
cion de la obra audiovisual.

c) El presupuesto del proyecto y su plan de finan-
ciacion.

d) Su plan de difusién en medios distintos a las
salas de exhibicidn, la television, o el video doméstico.

e) La capacidad del proyecto para que la obra
audiovisual acceda a nuevos publicos.

3. El importe mdximo de la ayuda no podrd supe-
rar el 50 por 100 del presupuesto del proyecto, ni la
cantidad que se determine reglamentariamente.
Articulo 35. Investigacion, Desarrollo e Innovacién.

1. Se podrédn conceder ayudas a las empresas cine-
matogréficas y audiovisuales para la realizacién de
actividades de I+D+i dentro del marco del Plan Nacio-
nal de Investigacién Cientifica, Desarrollo e Innovacion
Tecnolégica, en el dmbito de la produccidn, la distribu-
cidn, la exhibicién y las industrias técnicas, con una
consideracion especial hacia los proyectos dedicados a
la modalidad de imagen de animacion.
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2. Parala obtencién de estas ayudas, cuyo importe
maximo no podra ser superior al 50 por 100 del presu-
puesto, serd necesaria la presentacién de un plan de
investigacion cientifica, desarrollo e innovacién tecno-
16gica por parte de las empresas solicitantes, que alcan-
zard un dmbito temporal de tres afios como maximo,
especificando los objetivos a conseguir, en su caso,
dentro de cada una de esas anualidades y su desarrollo
posterior en las siguientes.

3. Dicho plan serd valorado por un érgano cole-
giado, que verificard su adecuacion a las directrices
establecidas para las actividades susceptibles de ser
consideradas como de I+D+i, y que también tomard en
consideracion:

a) La repercusion potencial de los resultados que
puedan obtenerse desde el punto de vista tanto cualita-
tivo como cuantitativo.

b) La viabilidad de su incorporacién al marco de
actuacion del sector al que pertenezca la empresa que
presente el proyecto.

c) El presupuesto y su adecuacioén a los fines per-
seguidos.

4. (nuevo). El Instituto de la Cinematografia
y de las Artes Audiovisuales podra adoptar las
medidas adicionales de fomento que sean pertinen-
tes para garantizar y facilitar la actualizacion tec-
nolégica en el sector audiovisual.

Articulo 36. Promocion exterior.

El Instituto de la Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales, en su labor de promocién cultural en el
exterior, facilitard la presencia del cine espafiol en cer-
tdmenes de todo el mundo y organizard muestras o
ciclos que den a conocer mds ampliamente el cine espa-
flol en lugares estratégicos.

Asimismo, el Instituto podrd colaborar con entida-
des publicas o privadas que promocionen el cine espa-
fiol fuera de nuestras fronteras, buscando una mejor y
mayor comercializacién de las peliculas espaiiolas en
el exterior.

CAPITULO IV
Régimen sancionador

Articulo 37. Competencias.

El régimen de infracciones y sanciones se ajustard a
lo establecido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Pablicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, y en el
Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la
potestad sancionadora, aprobado por Real Decre-
to 1398/1993, de 4 de agosto. La iniciacién del proce-

dimiento corresponderd al Director del Instituto de la
Cinematografia y de las Artes Audiovisuales y la ins-
truccién a la Secretaria General del mismo organismo,
sin perjuicio de las competencias de las Comunidades
Auténomas.

En el dmbito de las competencias de la Administra-
cién General del Estado, corresponderd al Presidente
del Instituto la resolucién de los procedimientos san-
cionadores por infracciones muy graves, y al Director
la resolucion de los procedimientos por infracciones
graves y leves.
Articulo 38. Infracciones.

Las infracciones a lo preceptuado en las normas de
esta Ley se clasifican en infracciones muy graves,
infracciones graves e infracciones leves.

1. Son infracciones muy graves:

a) El incumplimiento de la cuota de pantalla en
porcentaje superior al 60 por 100, referido al nimero
de sesiones de exhibicién de peliculas comunitarias que
corresponda proyectar en cada sala, en aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 18.

b) El incumplimiento de las disposiciones de los
articulos 9.2, 9.3 y 17 relativas a peliculas y salas «X».

¢) Las conductas tipificadas como muy graves por
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Sub-
venciones.

d) Lafalsedad o manipulacién de los datos de ren-
dimiento de las obras cinematograficas reflejados en
los informes de declaracién de exhibicidon a que se
refiere el articulo 16.2.

2. Son infracciones graves:

a) El incumplimiento de la cuota de pantalla en
porcentaje igual o inferior al 60 por 100 y superior al
30 por 100, referido al nimero de sesiones de exhibi-
cién de peliculas comunitarias que corresponda pro-
yectar en cada sala, en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 18.

b) Las conductas tipificadas como graves por la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subven-
ciones.

c¢) Comercializar o difundir peliculas cinemato-
gréficas u obras audiovisuales sin que hayan sido obje-
to de calificacion por grupos de edades, segtin lo esta-
blecido en el articulo 8.1.

d) Los incumplimientos, por accién u omision, de
las obligaciones de utilizacion de billetes reglamenta-
rios y emision de informes de declaracion de exhibicion
a que se refiere el articulo 16.2 cuando impidan el con-
trol del rendimiento de las obras cinematograficas exhi-
bidas y los retrasos injustificados en la remisién de
dichos informes superiores a un mes sobre los plazos
reglamentariamente establecidos.
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3. Son infracciones leves:

a) El incumplimiento de la cuota de pantalla en
porcentaje igual o inferior al 30 por 100, referido al
nimero de sesiones de exhibicion de peliculas comuni-
tarias que corresponda proyectar en cada sala, en apli-
cacion de lo dispuesto en el articulo 18.

b) Las conductas tipificadas como leves en la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subven-
ciones.

¢) Los incumplimientos, por accién u omisién, de
lo previsto en el articulo 9.1 relativo a la publicidad de
la calificacién de las peliculas y obras audiovisuales.

d) El incumplimiento de las obligaciones de ins-
cripcion y notificacién relativas al Registro Administra-
tivo de Empresas Cinematogréficas y Audiovisuales a
que se refiere el articulo 7.

e) Los incumplimientos, por accién u omisién, de
las obligaciones relativas al control del rendimiento de
las obras cinematograficas exhibidas cuando no sean
falta grave o muy grave.

Articulo 39. Sanciones.
1. Las infracciones podrén ser sancionadas:

a) Las leves, con apercibimiento o multa de
hasta 4.000 euros.

b) Las graves, con multa de hasta 40.000 euros.

c) Las muy graves, con multa de hasta 75.000
euros.

2. Las infracciones tipificadas en la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones seran
sancionadas de acuerdo con lo previsto en la misma.

3. Calificadas las infracciones, las sanciones se
graduaran en atencién a la mera negligencia o intencio-
nalidad del infractor, a la reincidencia en infracciones
previamente sancionadas, al porcentaje de infraccion
en el caso de las infracciones previstas en los aparta-
dos 1.a), 2.a) y 3.a) del articulo 38 y, en su caso, a la
recaudacién de la sala y nimero de habitantes de la
poblacién.

Disposicion adicional primera. Agencia Estatal de la
Cinematografia y de las Artes Audiovisuales.

El Gobierno, de acuerdo con lo previsto en la dispo-
sicion adicional quinta de la Ley 28/2006, de Agencias
Estatales para la mejora de los servicios publicos, pro-
cederd a transformar el actual organismo auténomo
Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovi-
suales en Agencia Estatal de la Cinematografia y de las
Artes Audiovisuales.

Una vez que se produzca la efectiva constitucion de
la Agencia Estatal de la Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales, las referencias que se contienen en la
presente Ley al Instituto de la Cinematografia y de las

Artes Audiovisuales se entenderan realizadas a la
Agencia Estatal de la Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales.

Disposicién adicional segunda. Organos colegiados.

1. En materia de calificacion de obras cinemato-
gréaficas y audiovisuales y ayudas, el Instituto de la
Cinematografia y de las Artes Audiovisuales contara
con la participacién de 6rganos colegiados, a los que
serd de aplicacion el régimen juridico establecido en la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridi-
co de las Administraciones Ptblicas y del Procedimien-
to Administrativo Comun, y en cuya composicion se
procurard la paridad entre hombres y mujeres, de
acuerdo con el Plan para la igualdad de género en la
Administracién General del Estado.

2. El Instituto de la Cinematografia y de las
Artes Audiovisuales podra recabar la opinioén de los
espectadores con objeto de conocer sus planteamientos
respecto de la situacién y desarrollo de la industria
audiovisual espaifiola.

Disposicion adicional tercera. Del acceso al cine para
las personas con discapacidad.

Las Administraciones Publicas, en el &mbito de sus
respectivas competencias, promoveran la accesibilidad
al cine de las personas con discapacidad sensorial,
velando por un uso regular, normalizado y sin discrimi-
naciones de los medios audiovisuales.

Disposicién adicional cuarta. Consultas sobre incen-
tivos fiscales.

El plazo de contestacion a las consultas formuladas
a la Administracion tributaria durante los seis meses
siguientes a la entrada en vigor de esta Ley, sobre la
aplicacién de la bonificacion por actividades exporta-
doras y la deduccién por producciones cinematografi-
cas y audiovisuales reguladas en los articulos 34.1
y 38.2 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades, aprobado por el Real Decreto legislati-
vo 4/2004, de 5 de marzo, en el supuesto de que la
creacion cinematogréfica o audiovisual se realice por
una agrupacion de interés econdmico, se reducird a la
mitad.

Disposicion adicional quinta.  Seguimiento.

Durante el dltimo semestre del afio 2011, el Minis-
terio de Economia y Hacienda, asistido por el Ministe-
rio de Cultura, presentara al Gobierno un estudio relati-
vo a la eficacia de las diferentes ayudas e incentivos a la
produccion cinematografica y audiovisual vigentes
durante los afios 2007 a 2011, y, en su caso, adecuard
las mismas a las necesidades de la economia espafiola,
respetando la normativa comunitaria.
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Disposicion transitoria tnica.
determinadas normas.

Vigencia temporal de

En tanto no se produzca el correspondiente desarro-
llo reglamentario y en todo aquello que no se oponga a
las previsiones de esta Ley, mantendran su vigencia las
siguientes normas:

a) LoscapitulosIIIyIV delReal Decreto 81/1997,
de 24 de enero, por el que se desarrolla parcialmente la
Ley 17/1994, de 8 de junio, de Proteccién y Fomento
de la Cinematografia, y se actualizan y refunden nor-
mas relativas a la realizacion de peliculas en coproduc-
cion, salas de exhibicién cinematografica y calificacion
de peliculas cinematogréficas, salvo en lo relativo a la
calificacion de peliculas «X».

b) Real Decreto 526/2002, de 14 de junio, por el
que se regulan medidas de fomento y produccién de la
cinematografia y la realizacién de peliculas en copro-
duccién.

c) Real Decreto 1652/2004, de 9 julio, por el que
se aprueba el Reglamento que regula la inversion obli-
gatoria para la financiacién anticipada de largometrajes
y cortometrajes cinematograficos y peliculas para tele-
visién, europeos y espafioles.

d) Orden de 7 de julio de 1997 por la que se dictan
normas de aplicacioén del Real Decreto 8§1/1997, de 24
de enero, en las materias de cuota de pantalla y distri-
bucién de peliculas, salas de exhibicidn, registro de
empresas y calificacion de obras cinematograficas y
audiovisuales, en aquellos aspectos no derogados
expresamente por esta Ley.

e) Orden CUL/3928/2006, de 14 de diciembre,
por la que se dictan normas de aplicacién del Real
Decreto 526/2002, de 14 de junio, por el que se regulan
las medidas de fomento y promocién de la cinemato-
grafia y la realizacién de peliculas en coproduccién, y
se establecen las bases reguladoras de dichas medidas.
Disposicion derogatoria tinica.  Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones se opon-
gan a lo previsto en la presente Ley y en concreto las
siguientes:

a) LaLey 15/2001, de 9 julio, de fomento y pro-
mocién de la cinematografia y el sector audiovisual,
con la salvedad de su disposicién adicional segunda.

b) Los articulos 4 y 8 de la Ley 3/1980, de 10 de
enero, de regulacién de cuotas de pantalla y distribu-
cién cinematografica.

c¢) Losarticulos 1,2y 6 delaLey 1/1982, de 24 de
febrero, por la que se regulan las salas especiales de
exhibicién cinematografica, la Filmoteca Espafiola y
las tarifas de las tasas por licencias de doblaje.

d) ElReal Decreto 81/1997, de 24 de enero, por el
que se desarrolla parcialmente la Ley 17/1994, de 8 de
junio, de Proteccion y Fomento de la Cinematografia,

y se actualizan y refunden normas relativas a la realiza-
cion de peliculas en coproduccion, salas de exhibicion
cinematografica y calificacién de peliculas cinemato-
graficas, salvo sus capitulos IIT y IV.

e) El Capitulo I, el apartado Décimo del Capitu-
lo III y las disposiciones finales cuarta, quinta, sexta y
séptima de la Orden de 7 de julio de 1997 por la que se
dictan normas de aplicacion del Real Decreto 81/1997,
de 24 de enero, en las materias de cuotas de pantalla y
distribucion de peliculas, salas de exhibicion, registro
de empresas y calificacién de obras cinematograficas y
audiovisuales.

Disposicién final primera. Modificacién de la Ley
28/1998, de 13 de julio, de venta a plazos de bienes
muebles.

Se afiade una disposicion adicional cuarta en la Ley
28/1998, de 13 de julio, de venta a plazos de bienes
muebles, que tendré la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional cuarta.
grabaciones audiovisuales.

Seccién de obras y

Se crea una seccion adicional en el Registro de Bie-
nes Muebles destinada a la inscripcion, con eficacia
frente a terceros, de las obras y grabaciones audiovi-
suales, sus derechos de explotacion y, en su caso, de las
anotaciones de demanda, embargos, cargas, limitacio-
nes de disponer, hipotecas, y otros derechos reales
impuestos sobre las mismas, en la forma que se deter-
mine reglamentariamente.»

Disposicion final segunda. Modificacién de la
Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modifi-
cacion parcial de las Leyes de los Impuestos sobre
Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre
el Patrimonio, y del texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo.

1. Con efectos para los periodos impositivos que
se inicien a partir de 1 de enero de 2007, se da nueva
redaccion a los apartados 3 y 4 de la disposicion dero-
gatoria segunda de la Ley 35/2006, de 28 de noviem-
bre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
y de modificacién parcial de las Leyes de los Impuestos
sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y
sobre el Patrimonio, que quedardn redactados de la
siguiente manera:

«3. Con efectos para los periodos impositivos que
se inicien a partir de 1 de enero de 2012 queda deroga-
do el articulo 35 y el apartado 2 del articulo 38 del texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades,
aprobado por Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de
marzo.

143



CONGRESO

6 DE NOVIEMBRE DE 2007.—SERIE A. NUM. 138-13

4. Con efectos para los periodos impositivos que
se inicien a partir de 1 de enero de 2014 quedan deroga-
dos el apartado 1 del articulo 34 y los apartados 1,3y 7
del articulo 38 del texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades, aprobado por Real Decreto
Legislativo 4/2004, de 5 de marzo.»

2. Con efectos para los periodos impositivos que
se inicien a partir de 1 de enero de 2007, se da nueva
redaccion al apartado 4 y se afade un apartado 5 a la
disposicién adicional décima del texto refundido de la
Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por Real
Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, que queda-
rén redactados de la siguiente manera:

«4. Las deducciones reguladas en los apartados 1
y 3 del articulo 38 de esta Ley se determinardn multi-
plicando los porcentajes de deduccion fijados en dichos
apartados por los coeficientes establecidos en la dispo-
sicién adicional novena de esta Ley. El porcentaje de
deduccion que resulte se redondeara en la unidad supe-
rior.

5. El porcentaje de deduccién establecido en el
apartado 2 del articulo 38 de esta Ley sera del 18 por
ciento. Dicho porcentaje serd del 5 por ciento para el
coproductor financiero.»

3. Con efectos para los periodos impositivos que
se inicien a partir de 1 de enero de 2007, se da nueva
redaccion a los apartados 2 y 3 de la disposicion transi-
toria vigésima primera del texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades, aprobado por Real Decreto
Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, que quedaran redac-
tados de la siguiente manera:

«2. Las deducciones establecidas en el articulo 35
y en el apartado 2 del articulo 38 de esta Ley, pendien-
tes de aplicacion al comienzo del primer periodo impo-
sitivo que se inicie a partir de 1 de enero de 2012,
podrén aplicarse en el plazo y con los requisitos esta-
blecidos en el capitulo IV del titulo VI de esta Ley,
segun redaccion vigente a 31 de diciembre de 2011.
Dichos requisitos son igualmente aplicables para con-
solidar las deducciones practicadas en periodos imposi-
tivos iniciados antes de aquella fecha.

3. Las deducciones establecidas en los apartados 1
y 3 del articulo 38 de esta Ley, pendientes de aplicacién
al comienzo del primer periodo impositivo que se inicie
a partir de 1 de enero de 2014, podran aplicarse en el
plazo y con los requisitos establecidos en el capitulo IV
del titulo VI de esta Ley, segtin redaccién vigente a 31

de diciembre de 2013. Dichos requisitos son igualmen-
te aplicables para consolidar las deducciones practica-
das en periodos impositivos iniciados antes de aquella
fecha.»

Disposicion final tercera. Titulos competenciales.

La Ley se dicta al amparo de lo establecido en el
articulo 149.2 de la Constitucién, que dispone que, sin
perjuicio de las competencias que podrdn asumir las
Comunidades Auténomas, el Estado considerara el ser-
vicio de la cultura como deber y atribucion esencial,
con la excepcién de los siguientes articulos:

1. Los articulos 8 y 9 se dictan al amparo del
articulo 149.1.1 de la Constitucion, que reserva al Esta-
do la regulacion de las condiciones basicas que garanti-
cen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de
los derechos y en el cumplimiento de los deberes cons-
titucionales.

2. Los articulos 7, 10 a 18, 22 y 23, 24 a 27, 28,
31, 32, 33, 34 y 37 a 39 se dictan al amparo del
149.1.13.%, que reserva al Estado la competencia sobre
bases y coordinacién de la planificacién general de la
actividad econémica.

3. Elarticulo 35 se dicta al amparo de lo previsto
en el articulo 149.1.15.7 relativo al fomento y coordina-
cién general de la investigacion cientifica y técnica.

4. La disposicion final primera se dicta al amparo
del articulo 149.1.6.* de la Constitucién, que reserva al
Estado la legislacién mercantil.

5. El articulo 21 y las disposiciones adicional
cuarta y final segunda se dictan al amparo del articulo
149.1.14.7 que reserva al Estado la competencia sobre
la Hacienda General y Deuda del Estado.

Disposicién final cuarta.
normativa.

Desarrollo y habilitacién

1. Se autoriza al Gobierno a dictar cuantas dispo-
siciones resulten necesarias para la aplicacion y desa-
rrollo de la presente Ley.

2. Cuando razones técnicas o de oportunidad asi
lo aconsejen, el Gobierno podrd modificar los porcen-
tajes establecidos en el articulo 18 para el cumplimien-
to de la cuota de pantalla y en el articulo 24 para la
minoracién de importes de las ayudas a la produccion.

Disposicion final quinta. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».
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