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121/000131 Organica reguladora de los derechos y deberes de los miembros de la

Guardia Civil.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cdmara, se ordena la publicacién
en el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de
las enmiendas presentadas en relacion con el Proyecto
de Ley Orgénica reguladora de los derechos y deberes
de los miembros de la Guardia Civil, asi como del indi-
ce de enmiendas al articulado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de mayo
de 2007.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al
amparo de lo dispuesto en el articulo 109 y siguientes
del Reglamento del Congreso de los Diputados presen-
ta las siguientes enmiendas al articulado al Proyecto de
Ley Orgénica reguladora de los derechos y deberes de
los miembros de la Guardia Civil.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de mayo
de 2007.—Josu Inaki Erkoreka Gervasio, Portavoz
del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

ENMIENDA NUM. 1

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 1

De supresion.
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Supresion de la siguiente expresion:

«... Instituto armado de naturaleza militar.»

JUSTIFICACION

Mantener la naturaleza militar de la Guardia Civil,
constituye un atavismo irracional en la sociedad actual
ya que las funciones que desarrolla la guardia civil,
policia judicial, seguridad ciudadana y proteccion civil
no son de cardcter militar.

ENMIENDA NUM. 2

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al punto 3 del articulo 1

De modificacion.

Se propone la modificacion del punto 3 del articulo 1
del Proyecto de Ley Orgénica reguladora de los dere-
chos y deberes de los miembros de la Guardia Civil,

resultando del siguiente tenor literal:

«3.  Quedan excluidos de su dmbito de aplicacién
los miembros de la Guardia Civil que se encuentren en
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situaciones administrativas en que dejen de estar suje-
tos al régimen general de derechos y obligaciones del
personal de la Guardia Civil, de acuerdo con la norma-
tiva reguladora del régimen de dicho personal.»

JUSTIFICACION

La actual redaccién del proyecto no es clara ya que
estd aludiendo a las situaciones administrativas en que
los miembros de la Guardia Civil no estdn sujetos al
régimen general de derechos y obligaciones del perso-
nal de la Guardia Civil que ya estdn reguladas en la
normativa reguladora del régimen del personal del
Cuerpo de la Guardia Civil, aprobada por Ley Orgéni-
ca 42/1999, de 25 de noviembre (art. 82.4, art. 83.10),
por lo que se estima mds conveniente hacer la oportuna
remision a dicha normativa.

ENMIENDA NUM. 3

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al punto 2 del articulo 4
De supresion.

Se propone la supresion del apartado 2 del articulo 4
del Proyecto.
El actual apartado 3, pasa a ser el 2.

JUSTIFICACION

La regulacién que se propone suprimir que permite
a una autoridad administrativa, el Jefe de la unidad
centro u 6rgano donde el Guardia Civil preste sus ser-
vicios autorizar el registro personal, de efectos o per-
tenencias en la investigacién de hechos delictivos, es
totalmente contraria a la regulacién no ya sélo de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal (arts. 545 a 578) sino
también a lo dispuesto en el Capitulo VI (de la entrada
y registro en lugar cerrado y de la intervencion de
libros, papeles y comunicaciones) —arts. 186 a 189—
del Titulo II de la Ley Orgdnica 2/1989, Procesal
Militar, disponiéndose en ambas que el registro y la
intervencién de documentacién se realizard previa
autorizacion del juez (militar o no, segin corresponda
un dmbito u otro), sin perjuicio de que como dice el
articulo 186 «Para la entrada y registro en los edifi-
cios, dependencias, buques o aeronaves de los Ejérci-
tos deberd preceder aviso a la Autoridad o Jefe de
aquéllos, a fin de que preste el debido auxilio (...)» de
la Ley Orgénica 2/1989, Procesal Militar.
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ENMIENDA NUM. 4

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al punto 2 del articulo 4 (alternativa)
De modificacion.

Alternativamente a la enmienda anterior, se propone
la modificacién de la redaccién del punto 2 del articu-
lo 4 del Proyecto de Ley, que queda redactado con el
siguiente tenor literal:

«2. Se comunicara al jefe de la unidad, centro u
organo donde el Guardia Civil preste sus servicios el
registro personal o de los efectos y pertenencias que
estuvieren en la unidad una vez que sea expresamente
autorizado por la autoridad judicial competente a los
efectos de la investigacién de un hecho delictivo. El
registro se realizard con la asistencia del interesado y
en presencia de, al menos, un testigo.»

JUSTIFICACION

De conformidad con la justificacién de la enmienda
de supresion al articulo 4.2.

ENMIENDA NUM. 5

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al punto 1 del articulo 6
De modificacion.

Se propone la modificacién del punto 1 del articulo 6
del Proyecto de Ley Orgénica reguladora de los dere-
chos y deberes de los miembros de la Guardia Civil,
resultando del siguiente tenor literal:

«Los miembros de la Guardia Civil tienen derecho a
desplazarse libremente por el territorio nacional, sin
perjuicio del deber de residencia que se establece en el
articulo 21 de esta ley y de las limitaciones que deriven
del cumplimiento de su misién de proteger el libre ejer-
cicio de los derechos y libertades y de garantizar la
seguridad ciudadana.»
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JUSTIFICACION

Para corregir la errata publicada en el texto del pro-
yecto y para delimitar mds claramente la norma en que
se regula el deber de residencia a que alude el articulo
en cuestion.

ENMIENDA NUM. 6

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al punto 1 del articulo 37
De modificacion.

Se propone la modificacién del punto 1 del articu-
lo 37 del Proyecto de Ley Organica reguladora de los
derechos y deberes de los miembros de la Guardia
Civil, resultando del siguiente tenor literal:

«1. Las asociaciones profesionales podran finan-
ciarse a través de las cuotas de sus afiliados u otros
recursos econémicos que prevean sus Estatutos.»

JUSTIFICACION

La actual redaccién da a entender que las cuotas de
los afiliados como medio de financiacién econémica de
la asociacién puede no estar previsto en los Estatutos,
contrariamente a otros medios, lo que es absurdo. La
actual redaccion evita ese efecto.

ENMIENDA NUM. 7

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al punto 1 del articulo 39
De modificacion.

Se propone la modificacién del punto 1 del articu-
lo 39 del Proyecto de Ley Orgdnica reguladora de los
derechos y deberes de los miembros de la Guardia
Civil, resultando del siguiente tenor literal:
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«1. Para poder afiliarse a las asociaciones profe-
sionales, los miembros del Cuerpo de la Guardia Civil
deberdn encontrarse en cualquier situacién adminis-
trativa en que, de acuerdo con la normativa reguladora
del régimen de dicho personal, conserven derechos y
obligaciones inherentes a su condicién de Guardia
Civil.»

JUSTIFICACION

De conformidad con la enmienda planteada al apar-
tado 3 del articulo 1.

A la Mesa de la Comision de Interior

El Grupo Parlamentario de Coalicién Canaria-
Nueva Canarias, al amparo de lo establecido en el
articulo 110 y siguientes, presenta las siguientes en-
miendas al Proyecto de Ley Orgénica reguladora de los
derechos y deberes de los miembros de la Guardia
Civil.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de mayo
de 2007.—Luis Mardones Sevilla, Diputado.—Pauli-
no Rivero Baute, Portavoz del Grupo Parlamentario de
Coalicién Canaria-Nueva Canarias.

ENMIENDA NUM. 8

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coaliciéon Canaria-Nueva
Canarias

Al articulo 2
De modificacion.
Texto propuesto:

En el articulo 2 del Proyecto de Ley se sustituyen
las referencias a la «Constitucién» y a la «presente Ley
Organica» por el «ordenamiento juridico vigente»,
ddndose al mismo la siguiente redaccién:

«Articulo 2. Titularidad.

Los Guardias Civiles son titulares de los derechos
fundamentales y de las libertades publicas que se reco-
nocen en el ordenamiento juridico vigente, sin otros
limites en su ejercicio que los establecidos en €ste y en
las disposiciones que lo desarrollan.»
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JUSTIFICACION

En su redaccion originaria, el articulo 2 del Proyec-
to de Ley limita la titularidad de derechos y libertades
publicas de los miembros de la Guardia Civil a los
reconocidos de forma expresa en la Constitucion,
mientras que, a continuacion, el articulo 15 les exige
guardar y hacer guardar la Constitucion y «el resto del
ordenamiento juridico».

Con independencia de los matices con los que se quie-
ra justificar esta diferencia expresiva, es evidente que la
referencia homogénea en ambos casos al conjunto del
ordenamiento juridico, concepto en el que quedan inclui-
das la propia Constitucién y, una vez aprobada, también
la presente Ley Organica, es mas adecuado y acorde con
el principio subyacente de responsabilidad legal y pleno
acatamiento del Estado Democrdtico y de Derecho.

ENMIENDA NUM. 9

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicion Canaria-Nueva
Canarias

Al articulo 8, apartado 1
De supresion.
Texto propuesto:

En el articulo 8, apartado 1, del Proyecto de Ley se
suprime la prohibicién de «asistencia» a manifestacio-
nes o reuniones de caracter politico o sindical, quedan-
do el mismo redactado como sigue:

«l. Los Guardias Civiles no podrdn organizar
manifestaciones o reuniones de caricter politico o sin-
dical.»

JUSTIFICACION

Los miembros de la Guardia Civil tienen prohibido,
en manifiesta concordancia constitucional, «pertenecer»
a organizaciones politicas o sindicales. Sin embargo, el
articulo 21.1 CE establece como derecho fundamental
de todos los ciudadanos el de reunién pacifica y sin
armas, sin fijar limitacién alguna en su ejercicio para el
estamento militar, que, por lo tanto, no puede verse pri-
vado del mismo. Y a continuacion, en su articulo 21.2,
la Constitucién establece también que cuando las
reuniones o manifestacion se realicen en lugares de
transito publico, su unica limitacidn es la derivada de
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que se pueda alterar el orden publico, remitiendo su pro-
hibicion al criterio fundado de la autoridad competente,
sin la menor referencia al estamento militar.

Cierto es que el articulo 180 de la Ley 85/1978,
de 28 de diciembre, de Reales Ordenanzas para las
Fuerzas Armadas, prohibe a los militares asistir a mani-
festaciones de tipo politico, sindical o reivindicativo, de
forma radical y sin admitir excepciones, prohibicion
que ya contiene una carga clara de inseguridad juridica
en el término «reivindicativo», que puede atribuirse a
manifestaciones de muy diverso tipo y distinto del sin-
dical. Pero si la Constitucion, en sus propios términos,
no prohibe a los militares el derecho de reunién o mani-
festacion, tampoco puede hacerlo la Ley de Reales
Ordenanzas, que es una ley ordinaria y en ese aspecto
claramente inconstitucional.

La inconveniencia de prohibir la mera «asistencia» a
manifestaciones o reuniones de caracter politico o sindi-
cal, aunque se haga a titulo personal y privado y sin ves-
tir el uniforme reglamentario, tendria que llevarse enton-
ces a extremos de control ciertamente grotescos, como,
por ejemplo, solicitar la identificacién de todos los asis-
tentes a un mitin electoral. ;Y cudntos de los actos ofi-
ciales a los que de forma oficial o protocolaria se invita a
cargos militares no dejan de tener cardcter politico?

Por otra parte, el mismo articulo 8 del Proyecto de
Ley ya establece, en su apartado 3, una salvaguarda
suficientemente apropiada en este aspecto para los
miembros de la Guardia Civil: «En todo caso no podran
asistir a manifestaciones o reuniones vistiendo el uni-
forme reglamentario».

ENMIENDA NUM. 10

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicion Canaria-Nueva
Canarias

Al articulo 10

De adicidn.

Texto propuesto:

En el articulo 10 del Proyecto de Ley, y para facili-
tar el derecho de voto de los miembros de la Guardia
Civil, se incluye una referencia a las misiones en el
extranjero, quedando el mismo redactado como sigue:

«Articulo 10. Derecho de voto.

Los Guardias Civiles ejercerdn el derecho de voto
de acuerdo con lo establecido en el régimen electoral
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general. Las autoridades competentes adoptardn las
medidas necesarias para posibilitar su ejercicio, espe-
cialmente cuando deban prestar servicio coincidiendo
con jornadas electorales y durante sus misiones en el
extranjero.»

JUSTIFICACION

El derecho de voto de los miembros de la Guardia
Civil, es el comun de todos los ciudadanos contempla-
do en la legislacion electoral vigente, sin matiz especi-
fico alguno. Pero puestos a sefialar situaciones en las
que su ejercicio deba o necesite ser facilitado, parece
conveniente incluir las misiones en el extranjero.

ENMIENDA NUM. 11

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicion Canaria-Nueva
Canarias

Al articulo 15
De modificacion.
Texto propuesto:

En el articulo 15 del Proyecto de Ley, se sustituye la
expresion «guardar y hacer guardar» por «respetar»,
quedando el mismo redactado como sigue:

«Articulo 15. Acatamiento a la Constitucién y al
ordenamiento juridico.

Los miembros de la Guardia Civil tienen el deber
de respetar la Constitucion y el resto del ordenamien-
to juridico, asi como el de proteger el libre ejercicio
de los derechos y libertades y garantizar la seguridad
ciudadana.»

JUSTIFICACION

Es evidente que, siendo la Constitucién un texto
juridico, no corresponde a la Guardia Civil hacerla
guardar, sino simplemente acatarla y respetarla y, por
supuesto, proteger el libre ejercicio de los derechos y
libertades y garantizar la seguridad ciudadana. Otra
cosa es que los poderes publicos, como tales, tengan
ese deber especifico.
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ENMIENDA NUM. 12

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicion Canaria-Nueva
Canarias

Al articulo 16
De modificacion.
Texto propuesto:
Se propone una nueva redaccion del siguiente tenor:

«Articulo 16. Jerarquia, disciplina y subordinacién.

Los miembros de la Guardia Civil adecuaran su
actuacion profesional a los principios de jerarquia, dis-
ciplina y subordinacién, y obedeceran las 6rdenes rela-
tivas al servicio para garantizar el orden constitucional,
el ejercicio de derechos y libertades y la seguridad ciu-
dadana. Si las érdenes entrafian la ejecucién de actos
constitutivos de delito, en particular contra la Constitu-
cién, contra las personas y contra los bienes protegidos,
el Guardia Civil no estard obligado a obedecerlas.»

JUSTIFICACION

Parece que seria mas propio desarrollar la limitacién
de la obediencia debida en la Guardia Civil en la nor-
mativa de su régimen disciplinario.

No obstante, salvaguardar los principios de jerar-
quia, disciplina y subordinacién en un Instituto Armado
de naturaleza militar, es una necesidad mas que eviden-
te. Pero es igual de obvio que esos mismos principios
dificultan la toma de decisiones en relacion con la obe-
diencia debida y la desobediencia obligatoria, cuestion
que normalmente se planteard, ademads, en situaciones
criticas o al menos dificiles. ;Cuadl sera, entonces, la
responsabilidad de la desobediencia? ;Y qué sucede
con quien ordena algo ilegal o ilicito?

La Ley 85/1978, de 28 de diciembre, de Reales Orde-
nanzas para las Fuerzas Armadas, ya establece en su
articulo 34 una limitacién a la obediencia debida, pero,
al igual que sucede en el Proyecto de Ley, lo hace en
«negativo» y trasladando al militar de forma personal
toda la responsabilidad del hecho: «Cuando las érdenes
entrafien la ejecucion de actos que manifiestamente sean
contrarios a las leyes y usos de la guerra o constituyan
delito, en particular contra la Constitucién, ningtin mili-
tar estara obligado a obedecerlas; en todo caso asumira
la grave responsabilidad de su accién u omision».

Entendemos que con la nueva redaccién propuesta
en la presente enmienda, al menos se matiza positiva-
mente la responsabilidad de la desobediencia.
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ENMIENDA NUM. 13

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicion Canaria-Nueva
Canarias

Al articulo 17
De adicion.
Texto propuesto:

En el articulo 17 del Proyecto de Ley, su incluye la
expresion «establecidas de forma reglamentaria», que-
dando el mismo redactado como sigue:

«Articulo 17. Respeto a la integridad fisica y moral.

Los miembros de la Guardia Civil estdn obligados a
observar estrictamente las normas establecidas de
forma reglamentaria sobre el uso legitimo de la fuerza,
debiendo tener siempre presente el respeto a la viday a
la integridad fisica y moral de la persona.»

JUSTIFICACION

El «uso legitimo de la fuerza» no deja de ser una
expresion o concepto estereotipado, porque ;cudl es
ese uso legitimo y quién lo marca? Por eso parece nece-
sario concordarlo con el desarrollo reglamentario que
corresponda.

ENMIENDA NUM. 14

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicion Canaria-Nueva
Canarias

Al articulo 33, apartado 2
De adicidn.
Texto propuesto:

En el articulo 33, apartado 2, del Proyecto de Ley, se
introduce una referencia a la Secretaria de Estado de
Defensa, quedando el mismo redactado como sigue:

«2. Las quejas se presentaran por el cauce reglado.
Si no fueran debidamente atendidas o se refiriesen al
mando inmediato superior, podrdn presentarse directa-
mente ante el érgano responsable de personal de la
Direccién General de la Policia y de la Guardia Civil y,
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en ultima instancia, ante los 6rganos de inspeccién de
la Secretaria de Estado de Seguridad o de la Secretaria
de Estado de Defensa, segtin proceda.»

JUSTIFICACION

El articulo 33 del Proyecto de Ley sobre presenta-
cién de quejas supone una auténtica novedad cierta-
mente poco consistente, dado que se desconoce cual es
el «cauce reglado» para su presentacion.

Las quejas, cuya casuistica puede ser muy variada,
se refieren muchas veces a problemas cuya solucién
compete al nivel politico del poder ejecutivo o del
legislativo. Suelen ser atendidas, pero no resueltas.

En cualquier caso, considerando la doble dependen-
cia administrativa que mantiene la Guardia Civil, pare-
ce evidente que cuando ésta sea la del Ministerio de
Defensa o cuando se encuentre integrada en unidades
militares, el referente para la presentacién de las quejas
deba ser la Secretarfa de Estado de Defensa y no la de
Seguridad del Estado, que carece de competencias en el
dmbito militar.

ENMIENDA NUM. 15

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicion Canaria-Nueva
Canarias

Al articulo 36
De modificacion.
Texto propuesto:

En el articulo 36 del Proyecto de Ley, se incluye el
ambito «regional» de las asociaciones y se sustituye la
finalidad de «promocion de los intereses profesionales»
por la de «satisfaccién de los intereses sociales, econd-
micos y profesionales» de los asociados, quedando el
mismo redactado como sigue:

«Articulo 36.  Ambito, duracién y finalidad de la
asociacion.

Las asociaciones profesionales de Guardias Civiles
deberan tener ambito estatal o regional, se constituirdn
por tiempo indefinido y tendrdn por finalidad principal
la satisfaccion de los intereses sociales, econémicos y
profesionales de sus asociados y la realizacién de acti-
vidades sociales que favorezcan la eficiencia en el ejer-
cicio de la profesion y la deontologia profesional de sus
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miembros. En ningtin caso estas asociaciones profesio-
nales tendran caracter lucrativo.»

JUSTIFICACION

En primer lugar, parece poco razonable que las aso-
ciaciones profesionales, ademds de establecerse en el
ambito nacional, no puedan constituirse también en el
dmbito autonémico, en correspondencia con la forma
de Estado establecida en la propia Constitucion. Y ello
con independencia del caracter «ultra-periférico» del
territorio canario o del repliegue realizado por la Guar-
dia Civil en algunas Comunidades Auténomas, circuns-
tancias que obviamente dificultan el obligado alcance o
ambito «nacional» de sus asociaciones profesionales.

Por otra parte, la «satisfaccién de los intereses
sociales, econdmicos y profesionales», propuesta en la
presente enmienda como principal finalidad asociativa
y perfectamente diferenciada de la actividad sindical,
es la que, con independencia de otros reiterados pro-
nunciamientos de los tribunales ordinarios, ya ha sido
recogida de forma expresa por el Tribunal Constitucio-
nal (STC 219/2001, de 30 de octubre) para legitimar de
una vez por todas el derecho constitucional de asocia-
cién de los militares.

Ante las alegaciones del Gobierno de que los nuevos
Estatutos de una asociacién militar (la Hermandad de
Personal Militar en Situacién Ajena al Servicio Activo,
HEPERMISA) la convertian en una «asociacion reivin-
dicativa» prohibida por el articulo 181 de la Ley
85/1978, de Reales Ordenanzas para las Fuerzas Arma-
das, el Alto Tribunal anulaba las sentencias previas de
la Audiencia Nacional y del Tribunal Supremo recurri-
das y obligaba al Ministerio del Interior a inscribir el
cambio de nombre y Estatutos de dicha asociacion, dic-
tando el siguiente fallo tras veintiséis paginas dedica-
das a Antecedentes y Fundamentos Juridicos:

En atencién a todo lo expuesto, el Tribunal Consti-
tucional, por la autoridad que le confiere la Constitu-
cion Espaiola

Ha decidido otorgar el amparo pedido y, en conse-
cuencia:

1. Reconocer que se ha vulnerado el derecho de
asociacion de la Hermandad recurrente.

2.° Anular las Resoluciones de la Secretaria
General Técnica del Ministerio del Interior, de 21 de
marzo y 30 de septiembre de 1991 (referencia nim.
163096-CL/MTG), asi como la Sentencia de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacio-
nal, Seccién Primera, de 26 de septiembre de 1992
(recurso ndm. 1/676/1991) y la Sentencia de la Sala de
lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo,
Seccion Séptima, de 30 de junio de 1997 (recurso
num. 6.035/93).
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3.° Ordenar la inscripcién en el Registro de Aso-
ciaciones de la modificacion estatutaria aprobada por la
Hermandad recurrente el 6 de octubre de 1990.

Publiquese esta Sentencia en el Boletin Oficial del
Estado.

Dada en Madrid, a treinta de octubre de dos mil
uno.

Como refutaba dicha sentencia de forma categdrica,
«nada permite afirmar que una asociacién, por el hecho
de perseguir la satisfaccion de derechos econémicos,
sociales o profesionales de sus asociados, se convierta
en un sindicato o pueda ser equiparada al mismo». Por-
que, desde luego, lo que la Ley Orgénica 11/1985, de 2
de agosto, de Libertad Sindical, prohibe, a tenor de lo
previsto en el articulo 28 CE, es la pertenencia de los
militares a sindicatos, y no a las mal llamadas «asocia-
ciones con finalidad reivindicativa». Dicho precepto
establece lo siguiente: «Quedan exceptuados del ejerci-
cio de este derecho (de sindicacion) los miembros de
las Fuerzas Armadas y de los Institutos Armados de
cardcter militar».

Siendo, pues, el derecho de asociacién de los miem-
bros de la Guardia Civil absolutamente legitimo y
constitucionalmente de pleno ejercicio, no procede
limitar el mismo a la «promocidn de los intereses pro-
fesionales» recogida como finalidad principal en el
texto del Proyecto de Ley enmendado, siendo més ade-
cuado definir ésta en los términos més amplios ya reco-
nocidos por el Tribunal Constitucional.

Esta enmienda arrastra otra de modificacién a la
Disposicion Adicional cuarta, apartado 3, del Proyecto
de Ley, que modifica el articulo 92, apartado 2, de la
Ley 42/1999, de 25 de noviembre, de Régimen de Per-
sonal del Cuerpo de la Guardia Civil.

ENMIENDA NUM. 16
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coaliciéon Canaria-Nueva
Canarias
Al articulo 37, apartado 1
De supresion.

Texto propuesto:

En el articulo 37, apartado 1, del Proyecto de Ley, se
suprime el segundo parrafo que prohibe la percepcion
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de donaciones privadas, quedando el mismo redactado
como sigue:

«1. Las asociaciones profesionales podran finan-
ciarse a través de las cuotas de sus afiliados o mediante
los recursos econdmicos que prevean sus Estatutos.»

JUSTIFICACION

Nada justifica que se limite a las asociaciones profe-
sionales integradas por miembros de la Guardia Civil, o
de cualquier otro tipo, la percepcién de donaciones pri-
vadas. Ademds, tal impedimento conculcaria el principio
constitucional de igualdad ante la Ley establecido en el
articulo 14 CE y reiterado como competencia tutelar del
Estado en el articulo 149.1.1.% del mismo texto constitu-
cional, respecto a las demds asociaciones no lucrativas
contempladas en la Ley Orgdnica 1/2002, de 22 de
marzo, reguladora del Derecho de Asociacién.

ENMIENDA NUM. 17

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicion Canaria-Nueva
Canarias

Al articulo 39, apartado 2
De modificacion.
Texto propuesto:

El texto del articulo 39, apartado 2, se flexibiliza
con una redaccion del siguiente tenor:

«2. Los miembros del Cuerpo de la Guardia
Civil s6lo podran afiliarse a asociaciones profesiona-
les formadas exclusivamente por miembros del pro-
pio Cuerpo. Dichas asociaciones podran formar parte
de organizaciones internacionales de su mismo cardc-
ter y asociarse o federarse para el mejor cumplimien-
to de sus fines con otras asociaciones de militares y
Cuerpos de la Seguridad del Estado legalmente cons-
tituidas.»

JUSTIFICACION

La limitacién impuesta en la redaccion original del
articulo 39, apartado 2, del Proyecto de Ley, para que
las asociaciones profesionales integradas por miembros
de la Guardia Civil no se puedan «agrupar» al menos
con otras organizaciones de militares o de otros Cuer-
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pos de la Seguridad del Estado, legalmente constitui-
das, es excesiva y carente de la menor justificacion.

De hecho, muchos de los objetivos propios de las
mismas, como los de cardcter asegurador o de prevision
social complementaria, sélo se pueden optimizar
mediante una cierta dimensién de los participes, a
cuyos efectos es imprescindible la asociacion o federa-
cién con otras organizaciones de similar naturaleza.
Ese procedimiento de «adhesion», puede permitir tam-
bién el disfrute de determinadas prestaciones o servi-
cios comunes dificiles de proveer por las asociaciones
de menor tamafio o entidad.

ENMIENDA NUM. 18

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicion Canaria-Nueva
Canarias

Al articulo 42

De modificacion.
Texto propuesto:

En el articulo 42 del Proyecto de Ley, se suprime la
condicién de estar en situacidn de servicio activo para
ostentar cargos de representacion y la necesidad de
supeditar dicha designacién a su inscripcién en el
Registro de Asociaciones Profesionales, quedando el
mismo redactado como sigue:

«Articulo 42. Representantes de la asociacion.

Tendran la condicién de representantes de las aso-
ciaciones profesionales aquellos Guardias Civiles afi-
liados a las mismas que hayan sido designados para
ello, de acuerdo con el procedimiento establecido en
sus Estatutos.»

JUSTIFICACION

En relacién con la supresion de la exigencia de estar
«en situacion de servicio activo» para obtener la condi-
cién de representantes de las asociaciones, hay que
advertir que el articulo 21, letra a, de la Ley Orgéni-
ca 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de
Asociacion, establece como derecho de todos los aso-
ciados el participar en «los 6rganos de gobierno y
representacién», y que los miembros de la Guardia
Civil en situacién de reserva también pueden afiliarse a
sus asociaciones profesionales a tenor de lo previsto en
el articulo 39, apartado 1, del propio Proyecto de Ley.
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Por ello, no parece procedente suprimir la capacidad de
representacion de los asociados que se encuentren en
situacion de reserva.

En cuanto a la segunda frase original del articulo
que supedita el efecto de la designacion de representan-
tes a su inscripcién en el Registro de Asociaciones
Profesionales, también hay que advertir su contradic-
cion con lo previsto en el articulo 22.3 CE y en el
articulo 10.1 de la ya citada Ley Organica reguladora
del Derecho de Asociacién, donde se establece que las
asociaciones constituidas a su amparo deberdn inscri-
birse en el Registro correspondiente «a los solos efec-
tos de publicidad». De ahi la supresion propuesta al
respecto.

ENMIENDA NUM. 19

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicion Canaria-Nueva
Canarias

Al articulo 44, apartado 1
De supresion.
Texto propuesto:

En el articulo 44, apartado 1, del Proyecto de Ley, se
suprime la expresion «podran ser», quedando el mismo
redactado como sigue:

«1. Las asociaciones profesionales representativas
deberan ser informadas y consultadas en el proceso de
elaboracién de proyectos normativos que afecten a las
condiciones profesionales de los miembros de la Insti-
tucion.»

JUSTIFICACION

La expresion optativa de que las asociaciones profe-
sionales representativas «podrdn ser consultadas», ade-
mds de ser gratuita en s{ misma, constituye un «brindis
al sol» impropio de una norma de rango legal, cuya
mayor concrecion es exigencia primordial.

Por otra parte, decir que las citadas asociaciones
«podran ser consultadas», equivale también a todo lo
contrario. Pero, con un contenido tan etéreo ;qué senti-
do tiene entonces constituir y reglar asociaciones profe-
sionales tan vacias de contenido?
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ENMIENDA NUM. 20

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicion Canaria-Nueva
Canarias

Al articulo 44, apartado 2
De modificacién.
Texto propuesto:

En el articulo 44, apartado 2, del Proyecto de Ley, se
sustituye la expresion «podrédn participar» por «partici-
pardn», quedando el mismo redactado como sigue:

«2. Igualmente, participardn en los grupos de tra-
bajo o comisiones que se constituyan para el tratamien-
to de los aspectos profesionales.»

JUSTIFICACION

La ya expuesta en la enmienda de supresion presen-
tada al precedente apartado 1 del mismo articulo 44.

ENMIENDA NUM. 21

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicion Canaria-Nueva
Canarias

Al articulo 45, apartado 2
De modificacién.
Texto propuesto:

En el articulo 45, apartado 2, del Proyecto de Ley, se
sustituye la expresion «no retribuidos» por «retribui-
dos», quedando redactado como sigue:

«2. Igualmente, se regulard reglamentariamente el
derecho de los representantes de las asociaciones que
cuenten con vocales en el Consejo de la Guardia Civil a
disponer del tiempo, horas mensuales y permisos retri-
buidos para el desarrollo de actividades relacionadas
con su condicién.»

JUSTIFICACION

Es ciertamente dificil que, si la disponibilidad del
tiempo, horas mensuales y permisos necesarios como
dedicacion de los representantes de las asociaciones
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«que cuenten con vocales en el Consejo de la Guardia
Civil» se considerase «no retribuida», con el perjuicio
econdmico que eso conlleva, alguien quiera asumirla.
Esta circunstancia, junto con la prevista en el articu-
lo 37, apartado 1, del Proyecto de Ley, que prohibe la
percepcién de donaciones privadas por parte de las aso-
ciaciones profesionales constituidas por miembros de
la Guardia Civil, parece perseguir su inviabilidad mate-
rial, en cuyo caso estariamos ante un reconocimiento
politico ficticio, de «papel mojado».

De hecho, el articulo 41 de la Ley 7/2007, de 12 de
abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico (de
aplicacién supletoria a los miembros de la Guardia
Civil a tenor de su art. 2, apartado 5), establece un cré-
dito de horas mensuales «dentro de la jornada de traba-
jo y retribuidas» como garantia de la funcién represen-
tativa del personal.

Por otra parte, el propio Proyecto de Ley reconoce
en su articulo 36 que una de las finalidades principales
de las asociaciones profesionales es «la realizacion de
actividades sociales que favorezcan la eficiencia en el
ejercicio de la profesion y la deontologia profesional de
sus miembros». Y ademads las integra en el Consejo de
la Guardia Civil, segun el articulo 52, «con el fin de
mejorar las condiciones profesionales de sus integran-
tes, asi como el funcionamiento del Instituto».

Este reconocimiento expreso del beneficio que las
asociaciones profesionales aportan al mejor funciona-
miento de la Institucién, ha de ser motivo més que sufi-
ciente para establecer unas condiciones dignas en la
dedicacién de los representantes que incorporen al
Consejo de la Guardia Civil.

ENMIENDA NUM. 22

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicion Canaria-Nueva
Canarias

Al articulo 48
De modificacion.
Texto propuesto:

Se propone una nueva redaccion del siguiente tenor:

«Articulo 48. Constitucién e inscripcion de la aso-
ciacién profesional.

La constitucion e inscripcion de las asociaciones
profesionales de la Guardia Civil se ajustard a lo esta-
blecido en la Ley Orgénica 1/2002, de 22 de marzo,
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reguladora del Derecho de Asociacién, en concordan-
cia con el articulo 22 CE.»

JUSTIFICACION

Las condiciones para la constitucién e inscripcion de
las asociaciones profesionales de la Guardia Civil pre-
vistas en el articulo 48 del Proyecto de Ley, colisionan
de forma gratuita con lo establecido en la Ley Orgéni-
ca 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de
Asociacidn, y con la letra y el espiritu recogidos a este
respecto en el articulo 22 CE, que prevén el tramite de
inscripcidn «a los solos efectos de publicidad».

En concreto, la necesidad impuesta en el apartado 2
del citado articulo 48 de acompafiar la inscripcién con
«una relacion de asociados», conculca el derecho a la
intimidad de los mismos establecido en articulo 18.1 CE,
pudiendo coartar ademads su libertad de afiliacién. Por
otra parte, la eventual denegacion de la inscripcion pre-
vista en el subsiguiente apartado 3, constituye otra préc-
tica claramente intervencionista y discordante con la
version constitucional del propio derecho de asociacién
reflejada en el articulo 22 CE.

La nueva redaccion del articulo 48 propuesta en la
presente enmienda, subsana los defectos formales apre-
ciados en el texto del Proyecto de Ley y contiene, en si
misma, el resto de condiciones legalmente aplicables a
la constitucidén e inscripcion de cualquier tipo de aso-
ciaciones.

ENMIENDA NUM. 23

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicion Canaria-Nueva
Canarias

Al articulo 53, apartado 1, letra a)
De modificacion.
Texto propuesto:
Se propone una nueva redaccion del siguiente tenor:

«a) En representacion de los miembros de la
Guardia Civil: los vocales elegidos por los integrantes
del Instituto mediante sufragio universal, libre, directo
y secreto. El nimero de estos representantes se deter-
minard por Escalas, correspondiendo a cada una de
ellas un vocal en el Consejo y uno mas por cada 4.000
guardias civiles que tengan la condicion de electores en
dicha Escala.»
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JUSTIFICACION

El texto propuesto incorpora tres modificaciones en
relacion con el previsto en el Proyecto de Ley.

En primer lugar, se entiende que la expresion
«sufragio personal» original es un lapsus cdlami que
conviene sustituir por «sufragio universal».

En segundo lugar, la cifra de 6.000 guardias civiles
establecida en el Proyecto de Ley para asignar un nuevo
vocal representante en el Consejo de la Guardia Civil por
cada Escala, se rebaja a 4.000. De esta forma se posibili-
ta la presencia en el mismo de un segundo representante
de la Escala de Suboficiales, que practicamente dobla su
personal en relacion con la Escala de Oficiales.

Finalmente, se propone que el censo manejado para la
asignacion del ndmero de vocales sea el de quienes ten-
gan la condicidn de electores en cada Escala, y no sélo el
de su personal en activo. A estos efectos, hay que recor-
dar, como consta en la enmienda de supresion presentada
al articulo 42, que el articulo 21, letra a), de la Ley Orga-
nica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de
Asociacion, establece como derecho de todos los asocia-
dos el participar en «los 6rganos de gobierno y represen-
tacién», y que los miembros de la Guardia Civil en situa-
cién de reserva también pueden afiliarse a sus
asociaciones profesionales a tenor de lo previsto en el
articulo 39, apartado 1, del propio Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 24

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicion Canaria-Nueva
Canarias

Al articulo 53, apartado 1, letra b)
De adicion.
Texto propuesto:

En el articulo 53, apartado 1, letra b), del Proyecto
de Ley, se afiade una segunda frase, quedando dicho
texto redactado como sigue:

«b) En representacion de la Administracion Gene-
ral del Estado: los vocales nombrados por los Ministros
del Interior y de Defensa hasta alcanzar igual nimero
de representantes que los que hubieran sido elegidos
por los miembros del Instituto. Entre ellos estardn
incluidos representantes cualificados de las Direccio-
nes de Personal de la Guardia Civil y de los Ministerios
de los que dicha Instituciéon depende, junto con técni-
cos especializados en materias sociolaborales.»
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JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley no especifica las condiciones
que deben cumplir los vocales del Consejo de la Guar-
dia Civil designados por los Ministros del Interior y de
Defensa. Por ello, y dada la naturaleza de dicho Conse-
jo, al menos conviene garantizar la presencia en el
mismo de vocales informados sobre las cuestiones pro-
pias de su competencia.

ENMIENDA NUM. 25

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicion Canaria-Nueva
Canarias

Al articulo 54

De adicion.

Texto propuesto:

En el articulo 54 del Proyecto de Ley se anaden nue-
vas funciones del Consejo de la Guardia Civil, interca-
ladas en el texto original, quedando redactada dicha
disposicion como sigue:

«Articulo 54. Funciones del Consejo.

El Consejo de la Guardia Civil tendra las siguientes
facultades:

1. Tener conocimiento y ser oido en las siguientes
cuestiones:

a) Establecimiento o modificacién del estatuto
profesional y del régimen disciplinario de la Guardia
Civil.

b) Determinacién de las condiciones de trabajo.

c) Establecimiento de la jornada y horarios labo-
rales.

d) Régimen retributivo.

e) Planes de Prevision Social Complementaria.

f) Medidas para la prevencion de riesgos laborales

y de seguridad e higiene en el trabajo.
g) Programas de ensefianza de la Guardia Civil.
h) Régimen de permisos, vacaciones y licencias.

2. Informar, con cardcter previo, las disposiciones
legales o reglamentarias que se dicten sobre las citadas
materias.

3. Conocer las estadisticas trimestrales sobre el
indice de absentismo y sus causas, sobre los accidentes
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en acto de servicio y enfermedades profesionales y sus
consecuencias y sobre los indices de siniestralidad, asi
como los estudios periddicos o especificos que se reali-
cen sobre condiciones de trabajo.

4. Analizar y valorar las propuestas y sugerencias
planteadas por los Guardias Civiles sobre el régimen
de personal, sobre sus derechos y deberes, sobre el
ejercicio del derecho de asociacién y sobre los aspec-
tos sociales, econémicos y profesionales que les afec-
ten.

5. Colaborar con los érganos competentes de las
Administraciones Puiblicas para favorecer la eficiencia
en el ejercicio de la profesion y la productividad labo-
ral.

6. Colaborar con los érganos que desarrollen obras
sociales en beneficio del personal de la Guardia Civil.

7. Informar al personal de la Guardia Civil de
todos los temas tratados en el seno del propio Consejo.

8. Las demds que le atribuyan las leyes y disposi-
ciones generales.»

JUSTIFICACION

Las funciones atribuidas al Consejo de la Guardia
Civil en el articulo 54 del Proyecto de Ley, son cierta-
mente etéreas, sin caracter preceptivo ni consecuencias
vinculantes. «Conocer», «ser oido», «analizar», «valo-
rar», etcétera, son conceptos con escasa trascendencia
préctica.

La Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico
del Empleado Publico (de aplicacién supletoria a los
miembros de la Guardia Civil a tenor de su articulo 2,
apartado 5), atribuye unas funciones a las Juntas de
Personal (art. 40) mds practicas y con mayor legitima-
cién que las previstas en el Proyecto de Ley para los
Consejos de la Guardia Civil, razén por la que éstas
deben complementar sus contenidos evitando con ello
su practica gratuidad.

ENMIENDA NUM. 26

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicion Canaria-Nueva
Canarias

A las disposiciones adicionales
De adicion.
Texto propuesto:

Se afade una disposicion adicional nueva, ordenada
como quinta o segin proceda, del siguiente tenor:
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«Quinta. Modificacién de la Ley 85/1978, de 28
de diciembre, de Reales Ordenanzas para las Fuerzas
Armadas.

Se modifica el articulo 181 de la Ley 85/1978, de 28
de diciembre, de Reales Ordenanzas para las Fuerzas
Armadas, que pasa a tener la siguiente redaccion:

Los miembros de las Fuerzas Armadas, por cuyos
intereses velara el Estado, no podran fundar ni participar
en sindicatos en los términos del articulo 28 de la Cons-
titucidn, sin perjuicio de lo que, a este respecto, pueda
reconocer la ley a los diferentes tipos de reservistas con-
templados en cada momento por la normativa vigente.

Los miembros de las Fuerzas Armadas podrén ejer-
cer el derecho de asociacion reconocido en el articu-
lo 22 de la Constitucion, si bien tal ejercicio no podra
implicar, en modo alguno, el incumplimiento de lo pre-
visto en el parrafo precedente.

En ningtin caso podran los miembros de las Fuerzas
Armadas condicionar el cumplimiento de sus cometi-
dos a una mejor satisfaccion de sus intereses personales
o profesionales, ni recurrir a ninguna de las formas
directas o indirectas de huelga.»

JUSTIFICACION

De hecho, la actual redaccion del articulo 181 de las
Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas, que tam-
bién son de aplicacién a los miembros de la Guardia
Civil como Instituto Armado de naturaleza militar, coli-
siona directamente con el derecho de asociacion profe-
sional reconocido a los mismos en la presente Ley. Por
eso, el Proyecto de Ley ha previsto, en su disposicion
derogatoria unica, apartado 2, extraer de dicha aplica-
cién a quienes ahora, y a tenor de la propia norma en
tramitacion parlamentaria, van a poder ejercer el dere-
cho constitucional de asociacién profesional.

La cuestién de fondo es que con la arbitrariedad de
ese planteamiento, que discrimina a un colectivo mili-
tar (las Fuerzas Armadas) respecto a otro (la Guardia
Civil) en relacién con el pleno reconocimiento de sus
derechos fundamentales, se conculca directamente el
principio de igualdad ante la Ley establecido en el
articulo 14 CE y reiterado como competencia tutelar
del Estado en el articulo 149.1.1.* del mismo texto
constitucional.

Pero esta discriminacién, que como tal podria ser
recurrida ante el mismo Tribunal Constitucional que ya
se pronunci6 a favor del pleno ejercicio del derecho de
asociacién por parte de «todos» los militares, es decir
Guardia Civil y Fuerzas Armadas, en la STC 219/2001,
de 30 de octubre, también viene precedida nada menos
que de tres mandatos parlamentarios, de inequivoca
interpretacion legal y politica, para que el Gobierno
desarrolle la normativa necesaria a efectos de que el con-
junto de la institucién militar pueda ejercer en plenitud
ese derecho constitucional de asociacion, entre otros.
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Ese triple mandato, incumplido de forma continuada por
los sucesivos gobiernos de uno u otro signo, se corres-
ponden con las siguientes disposiciones legales:

1) Ladisposicion final segunda de la Ley 85/1978,
de 28 de diciembre, de Reales Ordenanzas para las
Fuerzas Armadas, que ordenaba de forma literal: «El
Gobierno debera dictar las normas de desarrollo relati-
vas al ejercicio de deberes y derechos individuales en el
plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley».

2) Ladisposicion final séptima de la Ley 17/1999,
de 18 de mayo, de Régimen del Personal de las Fuerzas
Armadas, que transcurridos mds de veinte afios volvia a
ordenar: «El Gobierno, antes del 31 de diciembre del
afio 2002, debera remitir al Congreso de los Diputados
los proyectos de Ley necesarios para adaptar el ordena-
miento legal de la defensa nacional y el régimen de
derechos y deberes de los militares al modelo de Fuer-
zas Armadas profesionales».

3) La disposicion final tercera de la Ley Organi-
ca 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional,
que, a tenor de los incumplimientos precedentes, com-
prometia de nuevo la misma iniciativa en los siguientes
términos: «Mandato Legislativo. El gobierno, en el plazo
de tres meses, deberd remitir al Congreso de los Diputa-
dos un proyecto de ley reguladora de los derechos funda-
mentales de los militares profesionales, que incluird la
creacion del Observatorio de la vida militar».

Por otra parte, a ese mismo respecto también debe
tenerse en cuenta lo determinado por la «Comisién
Mixta, no Permanente, Congreso-Senado para estable-
cer la férmula y plazos para la plena profesionalizacién
de las Fuerzas Armadas», cuyo Dictamen final fue
aprobado por unanimidad de las Cortes Generales (en
el Pleno del Congreso el 28 de mayo de 1998 y en el
Pleno del Senado el 9 de junio del mismo afio). En su
apartado 2.2, que establecia los principios generales del
vigente modelo de Fuerzas Armadas, se incluyd, a pro-
puesta de Coaliciéon Canaria, uno, ordenado con la
letra «k», especialmente afecto a la materia que nos
ocupa y que reconocia de forma expresa: «Los milita-
res profesionales, como ciudadanos de uniforme, son
titulares de los derechos y libertades establecidos en la
Constitucion, con las imprescindibles restricciones o
limitaciones en su ejercicio que la propia Constitucion
y las disposiciones de desarrollo de la misma contem-
plen».

Con lo expuesto, y sin necesidad de reproducir las
diversas sentencias de los tribunales ordinarios compe-
tentes que han venido reconociendo formalmente el
derecho de asociacion de los miembros de la Guardia
Civil, que son militares, es evidente que el articulo 181
de la Ley 85/1978, de Reales Ordenanzas para las Fuer-
zas Armadas, que es ley ordinaria, estd limitando el ejer-
cicio del derecho fundamental de asociacion, sin respetar
su contenido esencial, violando con ello los articulos 22,
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53 y 81 de la Constitucién Espaiiola. Su inconstituciona-
lidad es, pues, tan injusta y flagrante que el déficit legal y
constitucional que conlleva sélo puede resolverse en
puridad legal de dos formas alternativas: mediante la
derogacién «total» del mismo (y no parcial como recoge
la Disposicidon Derogatoria tnica, apartado 2, del Pro-
yecto de Ley) propuesta mds adelante en la enmienda de
modificacién presentada a la disposicion adicional tnica
(bis), o modificando su texto de la forma que se propone
en esta enmienda, de modo que desaparezca toda limita-
cién al derecho de asociacién, tan amplia y claramente
reconocido en la Carta Magna.

Por otra parte, es evidente que el ordenamiento legal
espafiol no pone desde su cuspide, que es la Constitu-
cién, la mas minima limitacién al derecho de asocia-
cién de los militares, con independencia del Ejército,
Arma, Cuerpo o Instituto al que pertenezcan. Y tam-
bién que cuando ha querido limitar algin derecho fun-
damental en el dmbito castrense lo ha hecho de forma
expresa, como ocurre con el derecho de sindicacién (en
su art. 28) y con el de peticion colectiva (en su art. 29).
Por tanto, ha de admitirse necesariamente que los cons-
tituyentes no quisieron de ningin modo limitar a los
militares su derecho de asociacion, voluntad retorcida
de forma ilegitima por quienes vienen forzando siste-
madticamente las votaciones de los proyectos de ley en
tramitacion parlamentaria que deberfan solucionar esa
injusta situacion, de forma que se mantenga su incons-
titucionalidad manifiesta.

Esta enmienda de adicién de una disposicion adicio-
nal nueva, arrastra l6gicamente otra enmienda de
supresion de la Disposicién Derogatoria dnica, aparta-
do 2. A su vez, ambas enmiendas son alternativas a la
enmienda de modificacién presentada a la misma dis-
posicién derogatoria Unica, apartado 2, (bis), que, como
se ha anticipado, propone la derogacién total del
articulo 181 de la Ley 85/1978, de 28 de diciembre, de
Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas.

ENMIENDA NUM. 27
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicion Canaria-Nueva
Canarias
A las disposiciones adicionales
De adicién.

Texto propuesto:

Se afiade una disposicién adicional nueva, ordenada
como sexta o segun proceda, del siguiente tenor:
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«Sexta. Norma de aplicacién supletoria.

En todo lo no previsto en la presente Ley, serd de
aplicacion supletoria la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Bésico del Empleado Publico.»

JUSTIFICACION

La propia Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Basico del Empleado Publico, ya establece en su articu-
lo 2, apartado 5, el cardcter de norma supletoria que
proponemos: «El presente Estatuto tiene caracter suple-
torio para todo el personal de las Administraciones
Publicas no incluido en su dmbito de aplicacién». Por-
que precisamente ese es el caso de los miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, a tenor del articulo 4,
letra e), de la misma norma legal.

Dado que el Proyecto de Ley no deroga de forma
expresa la citada Ley 7/2007, razones de coherencia y
efectividad legal obligan a incluirla en el mismo como
norma de aplicacidn supletoria.

ENMIENDA NUM. 28

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicion Canaria-Nueva
Canarias

A la disposicién adicional tercera
De supresion.
Texto propuesto:

Se suprime en su totalidad la disposicién adicional
tercera del Proyecto de Ley.

JUSTIFICACION

El articulo 3, letra c), de la Ley Organica 1/2000,
de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion,
que el Proyecto de Ley pretende modificar, establece
literalmente: «Los miembros de las Fuerzas Armadas o
de los Institutos Armados de naturaleza militar habrén de
atenerse a lo que disponen las Reales Ordenanzas para
las Fuerzas Armadas y el resto de sus normas especificas
para el ejercicio del derecho de asociacion».

Y no podia hacerlo de otra forma, porque, a pesar de
su titulo, las citadas Reales Ordenanzas en realidad lo
son del conjunto de la «Institucion Militar». Asi se reco-
noce expresamente en su articulo 1, que proclama de
forma inequivoca que las «Reales Ordenanzas constitu-
yen la regla moral de la Institucion Militar y el marco

34

que define las obligaciones y derechos de sus miem-
bros...», con independencia de que los seis titulos de su
extenso articulado se refieran expresamente al «militar»,
con independencia del Ejército, Arma, Cuerpo o Institu-
to al que éste pertenezca, y no de forma exclusiva a los
que se integren en las Fuerzas Armadas.

Por otra parte, la misma pretension de que las Reales
Ordenanzas no sean en ningun caso de aplicacién a los
miembros de la Guardia Civil, a tenor del contenido de la
Disposicion Adicional tercera del Proyecto de Ley, es
contradictoria en esencia con la precedente Disposicion
Adicional primera, que salvaguarda la aplicacién a los
miembros de dicho Cuerpo, como Instituto Armado de
naturaleza militar, del mismo régimen de derechos y
deberes de las Fuerzas Armadas cuando, de acuerdo con
la legislacion vigente, pasen a depender del Ministerio
de Defensa o queden integrados en unidades militares.

Y otro tanto sucede con la disposicién adicional cuar-
ta, apartado 2, en relacién con la modificacién del articu-
lo 91 de la Ley 42/1999, de 25 de noviembre, de Régimen
de Personal del Cuerpo de la Guardia Civil. A tenor del
texto modificado, los miembros de la Guardia Civil segui-
ran sometidos «al resto de normas que les sean de aplica-
cién por su condicién de Instituto Armado de naturaleza
militar», entre las que obviamente se encuentran las Rea-
les Ordenanzas para las fuerzas Armadas.

Esta multiple evidencia legal es definitiva, porque
mientras la Ley 85/1978, de 28 de diciembre, de Reales
Ordenanzas para las Fuerzas Armadas (que son de plena
aplicacion a los Institutos Armados) no se derogue en su
totalidad, la modificacién del articulo 3, letra ¢), de la
Ley Orgénica del Derecho de Asociacién que se propone
en la Disposicién Adicional tercera del Proyecto de Ley,
constituye en si misma un «fraude de ley». Y ello con
independencia de que, ademads, conculque directamente
el principio de igualdad ante la Ley establecido en el
articulo 14 CE, y reiterado como competencia tutelar del
Estado en el articulo 149.1.1.* del mismo texto constitu-
cional, en relacién con el pleno reconocimiento del
mismo derecho constitucional de asociacion respecto a
los demas militares integrados en las Fuerzas Armadas.

Para alcanzar el objetivo esencial de que los miem-
bros de la Guardia Civil puedan ejercer plenamente su
derecho constitucional de asociacién profesional,
parece que, en buena técnica juridica y legislativa, es
del todo necesario modificar el articulo 181 de la
Ley 85/1978, de Reales Ordenanzas para las Fuerzas
Armadas, y no derogarlo en parte de forma arbitraria
como se propone en la Disposicién Derogatoria tnica,
apartado 2, del Proyecto de Ley, adecudandolo al texto
y al espiritu de la Constitucién de acuerdo con la
enmienda de adicién presentada a las Disposiciones
Adicionales. Alternativamente, cabria la derogacién
«total» del reiterado articulo 181 RROO, como se pro-
pone en la enmienda de modificacién presentada a la
disposicion derogatoria tnica (bis).
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ENMIENDA NUM. 29

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicion Canaria-Nueva
Canarias

A la disposicién adicional cuarta, apartado 3
De modificacion.
Texto propuesto:

En la disposicién adicional cuarta, apartado 3, del
Proyecto de Ley, que modifica el articulo 92, aparta-
do 2, de la Ley 42/1999, de 25 de noviembre, de Régi-
men de Personal del Cuerpo de la Guardia Civil, se
sustituye la referencia a «los aspectos sociales» por «la
satisfaccion de los intereses sociales, econémicos y pro-
fesionales», quedando el mismo redactado como sigue:

«2. Los Guardias Civiles podran dirigirse directa-
mente al Consejo de Guardia Civil para plantear pro-
puestas y sugerencias sobre el régimen de personal,
sobre sus derechos y deberes, sobre el ejercicio del dere-
cho de asociacion y sobre la satisfaccion de los intereses
sociales, econdmicos y profesionales que les afecten.
Este procedimiento no resultard de aplicacién a las peti-
ciones, quejas y recursos, que se tramitaran por el proce-
dimiento regulado en el Capitulo V de este Titulo.»

JUSTIFICACION
Razones de coherencia formal con la enmienda de
modificacién presentada al articulo 36 del Proyecto de

Ley, incluidos los argumentos de justificacién que en
ella se exponen.

ENMIENDA NUM. 30
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicion Canaria-Nueva
Canarias
A la disposicién derogatoria tnica, apartado 2
De supresion.

Texto propuesto:

Se suprime en su totalidad la disposicion derogato-
ria Gnica, apartado 2, del Proyecto de Ley.
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JUSTIFICACION

Razones de coherencia formal con la enmienda de
adicién de un nuevo apartado presentada a las Disposi-
ciones Adicionales, reiterando sus mismos argumentos
de justificacion.

En todo caso, el texto del Proyecto de Ley confunde
el «apartado 1» del articulo 181 de las Reales Ordenan-
zas que propone derogar en parte, con lo que realmente
es su «péarrafo primero».

ENMIENDA NUM. 31

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicion Canaria-Nueva
Canarias

A la disposicién derogatoria tnica, apartado 2 (bis)
De modificacién.
Texto propuesto:
Se propone una nueva redaccion del siguiente tenor:

«2. Queda derogado el articulo 181 de la
Ley 85/1987, de 28 de diciembre, de Reales Ordenan-
zas para las Fuerzas Armadas.»

JUSTIFICACION

Esta enmienda de supresion «total» del articulo 181
de las Reales Ordenanzas, se plantea como alternativa a
dos enmiendas previas correlacionadas entre si. Por un
lado, la enmienda de adicion presentada a las disposi-
ciones adicionales del Proyecto de Ley, que propone
precisamente la adecuacion constitucional del articu-
lo 181 de las Reales Ordenanzas. Y, por otro, la enmien-
da de supresion presentada a la disposicion adicional
Unica, por pretender una derogacién «parcial» (s6lo
para los miembros de la Guardia Civil y no para el resto
de los militares) del mismo articulo 181 RROO que,
ademads de mantener su caracter inconstitucional, con-
culca también el principio de igualdad ante la Ley esta-
blecido en el articulo 14 CE, y reiterado como compe-
tencia tutelar del Estado en el articulo 149.1.1.° del
mismo texto constitucional.

Como ya se ha expuesto en las justificaciones
correspondientes a las dos enmiendas citadas, el primer
parrafo del articulo 181 RROO es manifiestamente
inconstitucional. El segundo pérrafo de la misma dis-
posicion, que graciosamente permite a los militares
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pertenecer «a otras asociaciones legalmente autoriza-
das de caracter religioso, cultural, deportivo o social»
(un derecho constitucionalmente incuestionable), es de
una vacuidad inaceptable en un texto legal.

El problema de fondo generado con el reconoci-
miento expreso del derecho de asociacidn profesional
de los miembros de la Guardia Civil, justamente con-
templado en el Proyecto de Ley y que hasta ahora
tenfan prohibido de forma inconstitucional a tenor del
articulo 181 RROO, ha de conducir forzosamente en
puridad legal y politica a optar por una de las dos
soluciones propuestas de forma alternativa: la deroga-
cién total del mismo contemplada en la presente
enmienda, o su precisa adecuacién al texto constitu-
cional contemplada en la enmienda previa de adicién
presentada a las Disposiciones Adicionales del Pro-
yecto de Ley.

A la Mesa de 1a Comision de Defensa

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de
Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergen-
ciaiUnid), y al amparo de lo previsto en el articulo 110
y siguientes del Reglamento de la Cdmara, presenta las
siguientes enmiendas al Proyecto de Ley Orgénica
reguladora de los derechos y deberes de los miembros
de la Guardia Civil.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de mayo

de 2007.—Josep Antoni Duran i Lleida, Portavoz del
Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i Unid).

ENMIENDA NUM. 32

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

Al apartado 1 del articulo 6
De supresion.
Redaccién que se propone:

«Articulo 6. Libertad de desplazamiento y circu-
lacion.

1. Los miembros de la Guardia Civil tienen dere-
cho a desplazarse libremente por el territorio nacional,
observando las limitaciones que deriven del cumpli-
miento de su mision de proteger el libre ejercicio de los
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derechos y libertades y de garantizar la seguridad ciuda-
dana.

2. ()»

JUSTIFICACION

No existe posibilidad constitucional de limitar el dere-
cho a desplazarse libremente por el territorio nacional.

ENMIENDA NUM. 33

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

Al apartado 2 del articulo 7
De supresion.
Redaccién que se propone:

«Articulo 7.
cion.

Libertad de expresién y de informa-

. (.

2. En asuntos de servicio o relacionados con la
Institucién el ejercicio de estos derechos se encontrard
sujeto a los limites derivados de la observancia del
deber de reserva.»

JUSTIFICACION

La observancia de la disciplina es un concepto muy
ambiguo. La neutralidad politica y sindical afecta a los
guardias civiles en el desempefio de sus funciones, pero
no en su labor asociativa.

ENMIENDA NUM. 34

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

Al apartado 1 del articulo 8

De supresion.
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JUSTIFICACION

Declarar una manifestacion o reunién de caracter sin-
dical o politico es realmente complicado puesto que todas
las manifestaciones tienen que ver con la politica. El
apartado 3 especifica la prohibicién de asistir a estas acti-
vidades de uniforme, y dicha prohibicién deberia bastar.

ENMIENDA NUM. 35

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unid)

Al apartado 2 del articulo 8
De modificacién.
Redaccién que se propone:

«Articulo 8. Derecho de reunién y manifestacion.

. (.)

2. Las reuniones de Guardias Civiles en depen-
dencias oficiales deberan ser comunicadas previamente
al jefe de la unidad, centro u 6rgano correspondien-
te. (...)»

JUSTIFICACION
Se entiende que el apartado asi redactado es de por
sf claro, y no es necesario andar de vueltas con el com-

plicado concepto del mantenimiento de la disciplina,
que deja abierta una puerta a la arbitrariedad.

ENMIENDA NUM. 36
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalian
(Convergencia i Unio)

Al apartado 5 del articulo 9

De supresion.

JUSTIFICACION

Las propias definiciones de politica o de la actividad
sindical invalidan completamente el apartado suprimi-
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do. Si se estd regulando una via de representacion
colectiva de los trabajadores, ;cudl es la frontera en que
esas actividades sean sindicales o no? Lo mismo suce-
de con la definicién de politica. Lo que realmente pre-
tende este apartado es acabar con cualquier forma de
colaboracién entre sindicatos de clase o de policia y
asociaciones profesionales.

ENMIENDA NUM. 37

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unid)

Al apartado 1 del articulo 18
De supresion.
Redaccién que se propone:
«Articulo 18. Neutralidad e imparcialidad.

1. Los miembros de la Guardia Civil no podran
fundar ni afiliarse a partidos politicos o sindicatos.
2. (»

JUSTIFICACION

Se reitera el miedo de la Administracion a las «acti-
vidades politicas y sindicales», pero no existe manera
de delimitar qué acciones son sindicales y cudles no,
toda vez que se regula un derecho de representacion
colectiva. Ademads, en el apartado siguiente se hable
«en el cumplimiento de sus funciones», caso en que si
es exigible la neutralidad.

ENMIENDA NUM. 38

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

Al articulo 19
De supresion.
Redaccién que se propone:

«Articulo 19. Reserva en asuntos profesionales.

Los miembros de la Guardia Civil estdn sujetos a la
legislacidn general sobre secretos oficiales y materias
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clasificadas. Igualmente, tienen el deber de guardar
secreto profesional y el debido sigilo respecto de aque-
llos hechos o informaciones no clasificadas de los que
haya tenido conocimiento en el ejercicio de sus funcio-
nes.»

JUSTIFICACION
Expresado de la manera que lo hace el proyecto de
ley este articulo puede impedir la comunicacién de las
Asociaciones profesionales a los medios de comunica-

cion e incluso las denuncias de las situaciones anoma-
las en los centros de trabajo.

ENMIENDA NUM. 39
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

Al apartado 1 del articulo 21

De supresion.

JUSTIFICACION
El articulo 19 de la Constitucién no establece nin-
gln tipo de reserva a cuerpos militares en relacién a la
residencia. Es mds, el apartado 2 deja clara la obliga-

cién de localizacidn, por lo que lo establecido en el
apartado 1 es innecesario.

ENMIENDA NUM. 40
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)
Al apartado 1 del articulo 37
De supresion.
Redaccién que se propone:
«Articulo 37. Régimen econdmico.
1. Las asociaciones profesionales podran finan-

ciarse a través de las cuotas de sus afiliados o mediante
los recursos econdmicos que prevean sus Estatutos.

Rl

—_~—~

JUSTIFICACION

Quedando claro en el apartado 3 los principios de
transparencia y publicidad que deben regir en las aso-
ciaciones profesionales, ;por qué razén no pueden per-
cibir donaciones? Las reciben todas las asociaciones y
sindicatos de manera legal.

ENMIENDA NUM. 41

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

Al apartado 2 del articulo 37

De supresion.

JUSTIFICACION

Siguiendo con la argumentacién de la enmienda al
apartado 1, ;por qué razén no pueden las asociaciones
recibir ayudas de las Comunidades Auténomas y deben
quedar limitadas a los Presupuestos Generales del Esta-
do? Parece un intento de acabar con la colaboracion
que los sindicatos de clase (o de policia en algin caso)
vienen prestando a las asociaciones en la actualidad.

ENMIENDA NUM. 42

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)
Al apartado 2 del articulo 39
De supresion.

Redaccién que se propone:

«Articulo 39.  Composicion.

1. (.)

2. Los miembros del Cuerpo de la Guardia Civil
s6lo podrén afiliarse a asociaciones profesionales for-
madas exclusivamente por miembros del propio cuer-
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po, asi como formar parte de organizaciones interna-
cionales de su mismo caracter.

4. (.)»

JUSTIFICACION

El apartado 2 supone un nuevo intento de limitar el
contacto con las organizaciones sindicales. No tiene sen-
tido prohibir determinadas relaciones en el &mbito nacio-
nal mientras se permiten en el &mbito internacional.

ENMIENDA NUM. 43

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

Al apartado 2 del articulo 39
De supresion.
Redaccién que se propone:

«Articulo 39. Composicién.

1. (.)

2. Los miembros del Cuerpo de la Guardia Civil
s6lo podran afiliarse a asociaciones profesionales for-
madas exclusivamente por miembros del propio cuer-
po, asi como formar parte de organizaciones interna-
cionales de su mismo caricter.

3. ()

4. (..)»

JUSTIFICACION

El apartado 2 supone un nuevo intento de limitar el
contacto con las organizaciones sindicales. No tiene sen-
tido prohibir determinadas relaciones en el &mbito nacio-
nal mientras se permiten en el ambito internacional.

ENMIENDA NUM. 44

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

Al articulo 41

De supresion.
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Redaccién que se propone:

«Articulo 41. Exclusiones.

Estan excluidos del 4mbito de actuacion de las asocia-
ciones profesionales el ejercicio del derecho de huelga,
las acciones sustitutivas de las mismas, la negociacion
colectiva y la adopcién de medidas de conflicto colectivo,
asi como la realizacion de acciones que excedan el ejerci-
cio de los derechos reconocidos por la presente Ley
Orgénica a los miembros de la Guardia Civil.»

JUSTIFICACION

En coherencia con lo defendido en las enmiendas a
los articulos 7 y 8.

ENMIENDA NUM. 45

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

Al articulo 44
De modificacion.
Redaccién que se propone:

«Articulo 44. Derechos de las asociaciones profe-
sionales representativas.

1. Las asociaciones profesionales representativas
deberan ser informadas y deberan, ser consultadas en el
proceso de elaboracidn de proyectos normativos que
afecten a las condiciones profesionales de los miem-
bros de la Institucién.

2. Igualmente, deberan participar en los grupos de
trabajo o comisiones que se constituyan para el trata-
miento de los aspectos profesionales.»

JUSTIFICACION

Obvia. Las asociaciones sélo tienen sentido si van a
ser consultadas.

ENMIENDA NUM. 46

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

Al apartado 2 del articulo 45

De modificacion.
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Redaccién que se propone:

«Articulo 45. Derechos de los representantes de
las asociaciones profesionales representativas.

1. (.

2. Igualmente, se regulard reglamentariamente el
derecho de los representantes de las asociaciones que
cuenten con vocales en el Consejo de la Guardia Civil a
disponer del tiempo, horas mensuales y permisos para el
desarrollo de actividades relacionadas con su condicidn,
que serd similar a los regulados en la Ley 9/1987, de 12
de junio, de Organos de Representacién, Determinacién
de las Condiciones de Trabajo y Participacién del Perso-
nal al Servicio de los Administraciones Publicas.»

JUSTIFICACION

Estd claro que se tienen que regular unos permisos
para los miembros del Consejo de la Guardia Civil en
las mismas condiciones que para el resto de trabajado-
res de las Administraciones Publicas, que en el caso de
la Guardia Civil (73.000 trabajadores) serian de 40
horas semanales.

ENMIENDA NUM. 47

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unid)

Al apartado 1 del articulo 47
De modificacion.
Redaccién que se propone:
«Articulo 47.  Otros derechos.

1. Las asociaciones de profesionales de Guardias
Civiles tendrdn derecho a convocar y celebrar reunio-
nes en centros oficiales de la Guardia Civil como
parte del derecho de asociacidn profesional. Estas
reuniones se realizaran fuera de las horas de trabajo y
sin perturbar la marcha de los servicios. Su celebra-
cién requerird solicitud previa al jefe de unidad, cen-
tro u érgano.

2. (..)

3. (o>

JUSTIFICACION

En coherencia con las enmiendas relacionadas con
el ambiguo concepto de la disciplina.
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ENMIENDA NUM. 48

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A la letra a) del apartado 1 del articulo 53
De modificacidn.
Redaccién que se propone:

«Articulo 53.  Composicion del Consejo.

1. Integran el Consejo de la Guardia Civil:

a) En representacion de los miembros de la Guar-
dia Civil: Los vocales elegidos por los integrantes del
Instituto mediante sufragio universal, libre, directo y
secreto. El ndmero de representantes se determinard
por Escalas, correspondiendo a cada una de ellas un
vocal en el Consejo y uno més por cada 4.000 guardias
civiles que estuvieran en activo en dicha Escala.

b) (..
2. (o)
JUSTIFICACION
Se trata de evitar el perjuicio realizado —caso de

mantener el nimero propuesto por el Proyecto de
Ley— a la Escala de Suboficiales.

ENMIENDA NUM. 49

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

Al articulo 54
De modificacion.
Redaccién que se propone:
«Articulo 54. Funciones del Consejo.

El Consejo de la Guardia Civil tendra las siguientes
facultades:

1. Recibir informacién que le seré facilitada tri-
mestralmente sobre la politica de personal de la Direc-
cion General de Policia y de la Guardia Civil.
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2. Analizar y valorar las propuestas y sugerencias
planteadas por los Guardias Civiles sobre el régimen de
personal, sobre sus derechos y deberes, sobre el ejerci-
cio del derecho de asociacién y sobre los aspectos
sociales que les afecten.

3. Emitir informe sobre las siguientes materias:

a) Traslado total o parcial de las instalaciones.

b) Planes de formacioén de personal.

¢) Implantacién o revision de sistemas de organi-

zacion y métodos de trabajo.

4. Ser informados de todas las sanciones impues-
tas por faltas muy graves.

5. Tener conocimiento y ser oidos en las siguien-
tes cuestiones y materias:

a) Establecimiento o modificaciéon del estatuto
profesional y del régimen disciplinario de la Guardia
Civil.

b) Determinacion de las condiciones de trabajo.

c) Régimen retributivo, asi como las cantidades
que perciba cada funcionario por complemento de pro-
ductividad.

c) Programas de ensefanza de la Guardia Civil.

d) Régimen de permisos, vacaciones y licencias.

6. Informar, con caricter previo, las disposiciones
legales o reglamentarias que se dicten sobre las citadas
materias.

7. Conocer, al menos trimestralmente, las estadis-
ticas sobre el indice de absentismo y sus causas, los
accidentes en acto de servicio y enfermedades profe-
sionales y sus consecuencias, los indices de siniestrali-
dad, los estudios periddicos o especiales del ambiente y
las condiciones de trabajo, asi como de los mecanismos
de prevencién que se utilicen.

8. Vigilar el cumplimiento de las normas vigentes
en materia de condiciones de trabajo, Seguridad Social
y empleo, y ejercer, en su caso, las acciones legales
oportunas ante los organismos competentes.

9. Vigilar y controlar las condiciones de seguridad
e higiene en el desarrollo del trabajo.

10. Participar en la gestion de obras sociales para
el personal establecidas en la Administracién corres-
pondiente.

11. Colaborar con la Administracién correspon-
diente para conseguir el establecimiento de cuantas
medidas procuren el mantenimiento e incremento de la
productividad.

12. Informar a sus representados en todos los
temas y cuestiones a que se refiere este articulo.

13. Las demads que le atribuyan las leyes y disposi-
ciones generales.»
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JUSTIFICACION

Se trata, en definitiva, de equiparar el Consejo de la
Guardia Civil a las Juntas de Personal/Delegados de
Personal de las Administraciones Publicas.

ENMIENDA NUM. 50

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

Al articulo 56 un nuevo articulo 56 bis
De adicion.
Redaccién que se propone:

«Articulo 56 bis (nuevo). Derechos de los miem-
bros del Consejo de la Guardia Civil.

Los vocales del Consejo de la Guardia Civil tendrdn
los siguientes derechos:

1. Libre circulacién por las dependencias de su
unidad electoral, sin que entorpezca el normal funcio-
namiento de las correspondientes unidades.

2. La distribucién libre de aquellas publicacio-
nes que se refieran a cuestiones profesionales o aso-
ciativas.

3. Ser oido el Consejo de la Guardia Civil en los
expedientes disciplinarios a que pudieran ser sometidos
sus miembros durante el tiempo de su mandato y
durante el afio inmediatamente posterior, sin perjuicio
de la audiencia al interesado regulada en el proce-
dimiento sancionador.

4. Los miembros del Consejo de la Guardia Civil
de la misma, candidatura que asi lo manifiesten, podran
proceder, previa comunicacién a la Subdireccion Gene-
ral de Personal de la Direccidon General de la Policia y
de la Guardia Civil, a su acumulacién, en uno de los
representantes.

5. No ser trasladados ni sancionados —siempre
que el traslado o la sancién se base en la accién del
funcionario en el ejercicio de su representacién—
durante el ejercicio de sus funciones ni dentro del afio
siguiente a la expiracion de su mandato, salvo en caso
de que ésta se produzca por revocacién o dimision.

6. No ser discriminados en su promocién econd-
mica o profesional en razén, precisamente, del desem-
pefio de su representacion.»
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JUSTIFICACION

Debe afiadirse este articulo para asimilar los dere-
chos de los vocales del Consejo de la Guardia Civil a
los de los Delegados de las Juntas de Personal de las
Administraciones Publicas.

ENMIENDA NUM. 51

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A la disposicién adicional primera

De supresion.

JUSTIFICACION

No tiene sentido tener a unos guardias civiles con
unos derechos y otros con otros, dependiendo de dénde
estén destinados. Ademds, los destinos en el extranjero
suelen tener caracter temporal (incluso Comisiones de
Servicio), lo que dificulta la aplicacién de esta disposi-
cién. Existen funcionarios civiles que prestan sus servi-
cios en el dmbito de la Defensa y no por ello pierden
sus derechos y deberes.

A la Mesa de la Comision de Interior

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia del
Diputado don Francisco Rodriguez Sdnchez, Diputado
del Bloque Nacionalista Galego (BNG), al amparo de
lo dispuesto en el Reglamento de la Camara, presenta
las siguientes enmiendas al articulado del Proyecto de
Ley Orgénica reguladora de los derechos y deberes de
los miembros de la Guardia Civil.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de mayo
de 2007.—Francisco Rodriguez Sanchez, Dipu-
tado.—José Antonio Labordeta Subias, Portavoz del
Grupo Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 52

FIRMANTE:
Don Francisco Rodriguez
Sanchez
(Grupo Parlamentario Mixto)

A todo el texto

De modificacion.
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Texto que se propone:

Se propone sustituir, en todo el texto, las expresio-
nes «territorio nacional», «defensa nacional y «dmbito
nacional» por «territorio estatal», «defensa estatal» y
«ambito estatal»

JUSTIFICACION

En el Proyecto de Ley se usa el adjetivo nacional
para referirse al Estado espafiol, y puesto que al Esta-
do se refiere, consideramos mads correcto el adjetivo
«estatal». De esta manera se evita, ademas, cualquier
tipo de confusién con las diferentes naciones que con-
forman el Estado espafiol. Lo razonable, en un Estado
plurinacional como el Espafiol, serd usar el adjetivo
estatal para el mismo y nacional para las naciones que
lo integran.

ENMIENDA NUM. 53

FIRMANTE:
Don Francisco Rodriguez
Sanchez
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 6

De supresion.

Texto que se propone:
Se propone suprimir lo siguiente:

«sin perjuicio del deber de residencia».

JUSTIFICACION

El articulo 19 de la Constitucién Espaiola regula
como derecho fundamental que: «Los espafioles tienen
derecho a elegir libremente su residencia y a circular
por el territorio nacional». En este caso, no se hace nin-
guna reserva para los cuerpos militares (al contrario
que, por ejemplo, en el derecho de sindicacién), por lo
que no cabe constitucionalmente ninguna reserva a este
derecho.
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ENMIENDA NUM. 54

FIRMANTE:
Don Francisco Rodriguez
Sanchez
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 7
De supresion.
Texto que se propone:
Se propone suprimir, en el apartado 2, lo siguiente:

«de la observancia de la disciplina, asi como a los
deberes de neutralidad politica y sindical, y»

JUSTIFICACION

La observancia de la disciplina es un concepto muy
ambiguo. La neutralidad politica y sindical afecta a los
guardias civiles en el desempefio de sus funciones, pero
no en su labor asociativa. Consideramos que el texto es
especialmente «temeroso» de las relaciones de colabo-
racion que puedan darse entre las Asociaciones y los
Sindicatos, de clase o de funcionarios de Policia, cola-
boracién que creemos necesaria y positiva.

ENMIENDA NUM. 55

FIRMANTE:
Don Francisco Rodriguez
Sanchez
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 8
De supresion.
Texto que se propone:

Se propone suprimir el punto 1.

JUSTIFICACION

Declarar una manifestacién o reunion de caracter
sindical o politico es realmente complicado, puesto que
todas las manifestaciones siempre tienen un cardcter
politico. El punto 3 prohibe asistir de uniforme y eso
debe ser mds que suficiente.
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ENMIENDA NUM. 56

FIRMANTE:
Don Francisco Rodriguez
Sanchez
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 8
De supresion.
Texto que se propone:

Se propone la supresion de la dltima frase del apar-
tado 2, quedando redactado el apartado de la siguiente
manera:

«2. Las reuniones de Guardias Civiles en depen-
dencias oficiales deberan ser comunicadas previamente
al jefe de la unidad, centro u 6rgano correspondiente.»

JUSTIFICACION

El ambiguo concepto del mantenimiento de la disci-
plina deja abierta una puerta a la arbitrariedad en su
aplicacion.

ENMIENDA NUM. 57

FIRMANTE:
Don Francisco Rodriguez
Sanchez
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 9
De supresion.
Texto que se propone:

Se propone eliminar el punto 5.

JUSTIFICACION

Las propias definiciones de politica o de la actividad
sindical invalidan completamente este punto. Si se estd
regulando una via de representacion colectiva de los
trabajadores, ;cudl es la frontera en que esas activida-
des sean sindicales o no? Lo mismo sucede con la defi-
nicion de politica. Creemos que la verdadera intencio-
nalidad de este articulo es acabar con cualquier forma
de colaboracion entre sindicatos de clase o de policia y
asociaciones profesionales.
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ENMIENDA NUM. 58

FIRMANTE:
Don Francisco Rodriguez
Sanchez
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 17 bis
De adicién.
Texto que se propone:

Se propone crear un nuevo articulo, del siguiente
tenor literal:

«Articulo 17 bis. Conocimiento y uso de las len-
guas oficiales del Estado.

Los miembros de la Guardia Civil deberan conocer
la lengua o lenguas oficiales del territorio en donde
estén destinados.»

JUSTIFICACION

Para garantizar el derecho de los ciudadanos a que
la Guardia Civil se dirija a ellos en la lengua propia de
la Comunidad Auténoma con lengua cooficial, se debe
incluir este articulo que propone la obligatoriedad del
conocimiento y uso de los miembros de la Guardia
Civil de las lenguas que sean oficiales en la comunidad
en donde estdn destinados.

ENMIENDA NUM. 59

FIRMANTE:
Don Francisco Rodriguez
Sanchez
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 18
De supresion.
Texto que se propone:
Se propone suprimir, en el apartado 1, lo siguiente:

«ni realizar actividades politicas o sindicales».

JUSTIFICACION

Se vuelve a repetir, una vez mds, el miedo del legis-
lador a las «actividades politicas y sindicales», pero no
existe una manera de delimitar qué acciones son sindi-
cales y cudles no, toda vez que se regula un derecho de
representacion colectiva. Ademas, en el punto siguien-
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te, se habla de «en el cumplimiento de sus funciones»,
caso en que si es exigible la neutralidad.

ENMIENDA NUM. 60

FIRMANTE:
Don Francisco Rodriguez
Sanchez
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 19
De supresion.
Texto que se propone:
Se propone eliminar la siguiente frase:

«o relacionados con el servicio».

JUSTIFICACION

Tal y como aparece expresado, puede impedir la
comunicacién de las asociaciones profesionales a los
medios de comunicacién e incluso las denuncias de las
situaciones anémalas en los centros de trabajo.

ENMIENDA NUM. 61

FIRMANTE:
Don Francisco Rodriguez
Sanchez
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 21
De supresion.
Texto que se propone:

Se propone suprimir el punto 1 de este articulo.

JUSTIFICACION

El articulo 19 de la Constitucién Espafola regula
como derecho fundamental que: «Los espafioles tienen
derecho a elegir libremente su residencia y a circular
por el territorio nacional». En este caso, no se hace nin-
guna reserva para los cuerpos militares (al contrario
que, por ejemplo, en el derecho de sindicacién), por lo
que no cabe constitucionalmente ninguna reserva a este
derecho.
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ENMIENDA NUM. 62 ENMIENDA NUM. 64
FIRMANTE: FIRMANTE.: )
Don Francisco Rodriguez Don Francisco Rodriguez
Sanchez Sanchez
(Grupo Parlamentario Mixto) (Grupo Parlamentario Mixto)
Al articulo 37 Al articulo 39

De supresion.
Texto que se propone:
Se propone, en el apartado 1, suprimir lo siguiente:

«En ningin caso podrdn percibir donaciones pri-
vadas».

JUSTIFICACION

Quedando claro, en el punto 3, los principios de
transparencia y publicidad que deben regir en las aso-
ciaciones profesionales, ;cudl es la razén de que no
puedan recibir donaciones? Las reciben todas las aso-
ciaciones y sindicatos de manera legal.

ENMIENDA NUM. 63

FIRMANTE:
Don Francisco Rodriguez
Sanchez
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 39
De modificacion.
Texto que se propone:

Se propone modificar el apartado 1, que queda
redactado con el siguiente tenor literal:

«1. Podrén afiliarse a las asociaciones reguladas
en esta Ley Orgdnica los Guardias Civiles de todas las
escalas y empleos, sea su situacion de actividad, reser-
va o retirados.»

JUSTIFICACION

Todos los Guardias Civiles tienen derechos e intere-
ses profesionales, econémicos y sociales que deben ser
defendidos y promocionados por las asociaciones.

45

De supresion.
Texto que se propone:

En el apartado 2, se propone suprimir la siguiente
frase:

«Dichas asociaciones no podrdn agruparse con otras
que, a su vez, no estén integradas exclusivamente por
miembros del referido Cuerpo.»

JUSTIFICACION

Consideramos que el texto que proponemos supri-
mir supone un intento de limitar cualquier contacto con
organizaciones sindicales. No tiene sentido prohibir las
estatales y permitir las internacionales. Ademads, es casi
imposible que, para el desarrollo de sus funciones, las
Asociaciones requieran la colaboracion de los sindica-
tos de policia. Los convenios de colaboracién son mds
que positivos.

ENMIENDA NUM. 65

FIRMANTE:
Don Francisco Rodriguez
Sanchez
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 41
De supresion.
Texto que se propone:
Se propone suprimir lo siguiente:

«especialmente los regulados en los articulos 7 y 8».

JUSTIFICACION

En consonancia con enmiendas anteriores, relativas
a la supresion de la observancia de la disciplina, asi
como a los deberes de neutralidad politica y sindical y
en lo relativo al derecho de manifestacion.
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ENMIENDA NUM. 66

FIRMANTE:
Don Francisco Rodriguez
Sanchez
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 44
De modificacion.
Texto que se propone:

En el primer apartado, se propone la siguiente redac-
cion:

«1. Las asociaciones profesionales representativas
deberén ser informadas y consultadas...»

JUSTIFICACION

Si existen asociaciones representativas, lo 16gico es
que exista el deber de consultar con ellas la elaboracién
de proyectos normativos. De esta manera se impulsa la
transparencia y participacion en su elaboracion.

ENMIENDA NUM. 67

FIRMANTE:
Don Francisco Rodriguez
Sanchez
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 44

De modificacidn.

Texto que se propone:

En el apartado 2, se propone la siguiente redaccion:

«2. Igualmente, deberan participar...».

JUSTIFICACION

Si existen asociaciones representativas, lo 16gico es
que exista el deber de que éstos participen en los grupos
de trabajo o comisiones. De esta manera se impulsa la
una mayor participacién y dinamismo de los mismos.
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ENMIENDA NUM. 68

FIRMANTE:
Don Francisco Rodriguez
Sanchez
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 45
De modificacion.
Texto que se propone:

Se propone una nueva redaccion al apartado 2, del
siguiente tenor literal:

«2. Igualmente, se regulard reglamentariamente
el derecho de los representantes de las asociaciones
que cuenten con vocales en el Consejo de la Guardia
Civil a disponer del tiempo, horas mensuales y permi-
sos para el desarrollo de actividades relacionadas con
su condicion, que serd similar a los regulados en la
Ley 9/1987, de 12 de junio, de Organos de Represen-
tacién, Determinacién de las Condiciones de Trabajo
y Participacién del Personal al Servicio de las Admi-
nistraciones Publicas.»

JUSTIFICACION

Consideramos que se tienen que regular unos per-
misos para los miembros del Consejo de la Guardia
Civil en las mismas condiciones que para el resto de
trabajadores de las Administraciones Publicas, que, en
el caso de la Guardia Civil (73.000 trabajadores), serian
de cuarenta horas semanales.

ENMIENDA NUM. 69

FIRMANTE:
Don Francisco Rodriguez
Sanchez
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 47
De supresion.
Texto que se propone:

En el apartado 1, se propone suprimir la siguiente
frase:

«quien podra denegarla cuando considere que el servi-
cio o la disciplina puedan verse afectados».
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JUSTIFICACION

El ambiguo concepto del mantenimiento de la disci-
plina deja abierta una puerta a la arbitrariedad en su
aplicacion.

ENMIENDA NUM. 70

FIRMANTE:
Don Francisco Rodriguez
Sanchez
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 53
De modificacion.
Texto que se propone:

En el apartado 1, se da una nueva redaccion a la
letra a):

«a) En representaciéon de los miembros de la
Guardia Civil: Los vocales elegidos por los integrantes
del Instituto mediante sufragio personal, libre, directo y
secreto. El nimero de representantes serd de 15 y la
votacion se hard de forma general, sin tener en cuenta
la Escala de pertenencia.»

JUSTIFICACION

Mediante esta enmienda se propone eliminar el sis-
tema de representacion por escalas y que quede de
manera general para la Guardia Civil.

ENMIENDA NUM. 71

FIRMANTE:
Don Francisco Rodriguez
Sanchez
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 54
De modificacion.
Texto que se propone:

Se propone modificar todo el contenido del articulo,
quedando redactado de la siguiente manera:
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«El Consejo de la Guardia Civil tendra las siguien-
tes facultades:

1. Recibir informacién que le serd facilitada tri-
mestralmente sobre la politica de personal de la Direc-
cion General de la Policia y de la Guardia Civil.

2. Emitir informe sobre las siguientes materias:

a) Traslado total o parcial de las instalaciones.

b) Planes de formacion de personal.

¢) Implantacién o revision de sistemas de organi-
zacion y métodos de trabajo.

3. Ser informados de todas las sanciones impues-
tas por faltas muy graves.

4. Tener conocimiento y ser oidos en las siguien-
tes cuestiones y materias:

a) Establecimiento de la jornada laboral y horario
de trabajo.

b) Régimen de permisos, vacaciones y licencias.

c) Cantidades que perciba cada funcionario por
complemento de productividad.

5. Conocer, al menos, trimestralmente, las estadis-
ticas sobre el indice de absentismo y sus causas, los
accidentes en acto de servicio y enfermedades profe-
sionales y sus consecuencias, los indices de siniestrali-
dad, los estudios periédicos o especiales del ambiente y
las condiciones de trabajo, asi como de los mecanismos
de prevencién que se utilicen.

6. Vigilar el cumplimiento de las normas vigentes
en materia de condiciones de trabajo, Seguridad Social
y empleo, y ejercer, en su caso, las acciones legales
oportunas ante los organismos competentes.

7. Vigilar y controlar las condiciones de seguridad
e higiene en el desarrollo del trabajo.

8. Participar en la gestion de obras sociales para el
personal establecidas en la Administracidn corres-
pondiente.

9. Colaborar con la Administracién correspon-
diente para conseguir el establecimiento de cuantas
medidas procuren el mantenimiento e incremento de la
productividad.

10. Informar a sus representados en todos los
temas y cuestiones a que se refiere este articulo.»

JUSTIFICACION

Consideramos que las funciones propuestas son las
que mejor equiparan al Consejo de la Guardia Civil a
las funciones de las Juntas de Personal/Delegados de
Personal de las Administraciones Publicas.
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ENMIENDA NUM. 72

FIRMANTE:
Don Francisco Rodriguez
Sanchez
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 57 (nuevo)
De adicion.
Texto que se propone:
Se propone la inclusién del siguiente articulo:

«Articulo 57. Derechos de los miembros del Con-
sejo de la Guardia Civil.

Los vocales del Consejo de la Guardia Civil tendran
los siguientes derechos:

a) Libre circulacién por las dependencias de su
unidad electoral, sin que entorpezca el normal funcio-
namiento de las correspondientes unidades.

b) La distribucién libre de todo tipo de publica-
ciones, ya se refieran a cuestiones profesionales o aso-
ciativas.

c) Ser oido el Consejo de la Guardia Civil en los
expedientes disciplinarios a que pudieran ser sometidos
sus miembros durante el tiempo de su mandato y
durante el afio inmediatamente posterior, sin perjuicio
de la audiencia al interesado regulada en el procedi-
miento sancionador.

d) Los miembros del Consejo de la Guardia Civil
de la misma candidatura que asi lo manifiesten podran
proceder, previa comunicacion a la Subdireccién Gene-
rar de Personal de la Direccion General de la Policia y
de la Guardia Civil, a su acumulacién, en uno de los
representantes.

e) No ser trasladados ni sancionados durante el
ejercicio de sus funciones ni dentro del afio siguiente a
la expiracién de su mandato, salvo en caso de que ésta
se produzca por revocacion o dimision, siempre que el
traslado o la sancién se base en la accion del funciona-
rio en el ejercicio de su representacion.

f) No ser discriminados en su promocién econd-
mica o profesional en razén, precisamente, del desem-
pefio de su representacion.»

JUSTIFICACION

Consideramos que se debe afnadir este articulo para
equiparar los derechos de los vocales del Consejo de la
Guardia Civil a lo de los Delegado las Juntas de Perso-
nal de las Administraciones Publicas.
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ENMIENDA NUM. 73

FIRMANTE:
Don Francisco Rodriguez
Sanchez
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicién adicional primera
De supresion.
Texto que se propone:

«Se propone suprimir la disposicién adicional pri-
mera.»

JUSTIFICACION

Consideramos que esta disposicion debe eliminarse,
puesto que no tiene sentido tener a unos guardias civi-
les con unos derechos y otros con otros, dependiendo
de donde estén destinados. Ademas, los destinos en el
extranjero suelen tener cardcter temporal (incluso
Comisiones de Servicio), lo que dificulta la aplicacion
de esta disposicion. Existen funcionarios civiles que
prestan sus servicios en el dmbito de la Defensa y no
por ello pierden sus derechos y deberes.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya Verds presenta las siguientes
enmiendas parciales al Proyecto de Ley Orgédnica regu-
ladora de los derechos y deberes de los miembros de la
Guardia Civil.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de mayo
de 2007.—Isaura Navarro Casillas, Diputada.—Joan
Herrera Torres, Portavoz del Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds.

ENMIENDA NUM. 74

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya
Verds

Al articulo 3.1

De adicién.
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Se propone afiadir después «sexo» el siguiente texto:

«u orientacion sexual».

JUSTIFICACION

Mejor redaccion.

ENMIENDA NUM. 75

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya
Verds

Al articulo 3.2
De modificacion.

Se propone la siguiente modificacién del apartado 2
del articulo 3:

«2. Las autoridades competentes promoveran las
medidas necesarias para garantizar que en el 4mbito de
la Guardia Civil, la igualdad entre el hombre y la mujer
sea real y efectiva, impidiendo cualquier situacién de
discriminacién profesional, especialmente en la presta-
cion del servicio, en el sistema de ingreso, formacion,
situaciones administrativas, ascenso y acceso de la
mujer a todos los niveles de mando y organizacién del
Instituto.»

JUSTIFICACION

Se incorpora la «prestacion del servicio» que por su
naturaleza en la prictica puede dar lugar a situaciones
discriminatorias por razon de sexo.

ENMIENDA NUM. 76

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya
Verds

Al articulo 4

De modificacion.

Se propone la siguiente redaccion del articulo 4:

«Articulo 4. Libertad personal y Seguridad.

1. Los miembros de la Guardia Civil s6lo podran
ser privados de su libertad en los casos previstos por las
Leyes y en la forma en que éstas dispongan.

2. Laseguridad de los guardias civiles y sus fami-
lias deberd ser objeto de especial proteccidn, por razén
de los riesgos especificos a los que estdn expuestos. A
tal efecto, los poderes publicos llevardn a cabo las
acciones necesarias para la plena efectividad de este
derecho fundamental.»

JUSTIFICACION

Se incorpora la referencia al derecho fundamental a
la seguridad, cambiando también de titulo, de confor-
midad con el contenido del articulo 17, apartado 1, de
la Constitucion Espaiola.

ENMIENDA NUM. 77

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya
Verds

Al articulo 5.2

De supresion.

JUSTIFICACION

El texto redactado vulnera el derecho fundamental a
la intimidad personal, regulado en el articulo 18.1 de la
Constitucién Espaiola, al no exigir para llevar a cabo el
registro personal o de efectos el previo consentimiento
del titular o al amparo de resolucién judicial o delimi-
tarlo para casos de flagrante delito.

ENMIENDA NUM. 78

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya
Verds

Al articulo 8.1

De modificacion.
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Se propone la siguiente redaccion:

«1. Los Guardias Civiles no podrdn organizar o
asistir de uniforme a manifestaciones de caracter politi-
co, sindical o religioso.»

JUSTIFICACION

Los Guardias Civiles deben observar la neutralidad
politica, sindical y religiosa, dado el cardcter aconfesio-
nal del Estado, cuando visten uniforme reglamentario.

ENMIENDA NUM. 79

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya
Verds

Al articulo 8.2
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«2. Los Guardias Civiles podrdn reunirse en
dependencias de la Institucién, previa comunicacién al
jefe de la unidad, centro u organismo correspondiente,
que s6lo podra oponerse, de manera motivada, cuanto
pueda afectar al funcionamiento del servicio.»

JUSTIFICACION

La posibilidad de poder reunirse en las propias
dependencias de la Institucién sin autorizacidn previa
es en la practica el ejercicio real y efectivo del derecho
de reunion.

ENMIENDA NUM. 80

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya
Verds

Al articulo 8.3

De supresion.

JUSTIFICACION

Coherencia con anteriores enmiendas.

ENMIENDA NUM. 81

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya
Verds

Al articulo 9.1
De modificacion.
Quedaria redactado como sigue.

«1. De conformidad con lo previsto en los articu-
los 22 y 104.2 de la Constitucion, los miembros de la
Guardia Civil tienen derecho a asociarse libremente y a
constituir asociaciones para la defensa y promocion de
sus derechos y legitimos intereses profesionales, eco-
némicos y sociales, en los términos previstos en esta
Ley Organica.»

JUSTIFICACION
Precisar los fines de las asociaciones, que no son
solamente profesionales (Guardias Civiles en activi-

dad), sino también econdmicos y sociales (actividad,
reserva, retiro).

ENMIENDA NUM. 82
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya
Verds
Al articulo 11

De supresion.

JUSTIFICACION
Regular el asociacionismo en la Guardia Civil no

requiere prohibir expresamente el derecho a sindicarse.
Ademas se viola el articulo 11 del Convenio Europeo
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de DDHH que s6lo permite limitar pero no prohibir
este derecho a las FAS, Fuerzas de Seguridad y Funcio-
narios.

ENMIENDA NUM. 83

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya
Verds

Al articulo 16
De adicién.
Se propone afadir del texto lo siguiente:

«... a las leyes o al resto del ordenamiento juridico».

JUSTIFICACION

Mejor redaccion.

ENMIENDA NUM. 84

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya
Verds

Al articulo 22
De modificacion.
Quedaria redactado como sigue:

«Los Guardias Civiles estardn sometidos al régimen
general en materia de incompatibilidades de la Admi-
nistracién General del Estado, con las excepciones que
puedan establecerse en su normativa especifica.»

JUSTIFICACION

Mejor redaccion. Parece 16gico que el marco juridi-
co general de incompatibilidades del personal al servi-
cio de la Administracion General del Estado deba ser
aplicado con las singularidades que exija el desarrollo
de las funciones, a los miembros de la Guardia Civil,
pero la redaccién, haciendo alusién a una mayor rigu-
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rosidad, es imprecisa porque se trata de una adaptacion
a las circunstancias especificas.

ENMIENDA NUM. 85

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya
Verds

Al articulo 28.3. Nuevo
De adicién.

Se propone afnadir un nuevo apartado 3, con la
siguiente redaccion:

«3. Las compensaciones a que hubiera lugar por la
modificacién de la jornada laboral, del horario de servi-
cios 0, en su caso, del régimen de turnos y las medidas
que sobre éstas hayan de adoptarse en cumplimiento
del marco general regulador de la conciliacién de la
vida familiar, se determinardn reglamentariamente.»

JUSTIFICACION

Es algo conocido que, en determinadas circunstan-
cias sobrevenidas y por las denominadas «necesidades
del servicio», pueden producirse modificaciones en los
tres &mbitos a los que se refiere el articulo 28 del texto
proyectado. Para esos supuestos es preciso que se reco-
ja, expresamente, la obligacién de establecer formas
compensatorias que palien o compensen los efectos
negativos de alterar las previsiones normalizadas de
jornada, horarios y turnos, a través de una disposicion
de naturaleza reglamentaria.

Lo mismo ha de decirse en relacién con la efectivi-
dad de las medidas para la conciliacién de la vida fami-
liar y la laboral, Una cuestién tan trascendente no
puede quedarse en una mera declaracién de intencio-
nes, sino que debe tener una concrecién normativa
cierta.

ENMIENDA NUM. 86

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya
Verds

Al articulo 33.1

De modificacion.
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Se propone la siguiente redaccion:

«1. El Guardia Civil podra presentar, en el ambito
de su unidad, centro u organismo, quejas relativas al
régimen de personal, a las condiciones de viday a la
calidad de los servicios en las unidades, siempre que no
hubiese presentado recurso sobre el mismo asunto. El
procedimiento de presentacidn y tramitacién de las
quejas serd regulado reglamentariamente.»

JUSTIFICACION

Todos los procedimientos de formulacidon de quejas
se insertan en el ambito de la mejora no sélo del régi-
men personal y de las condiciones de vida en las unida-
des, sino, también, de la calidad de los servicios. Este
es un concepto mds amplio que no puede quedar des-
amparado en la queja. Por otra parte, el recurso de
queja precisa de una regulacién en el d4mbito de la
Guardia Civil, que debera hacerse a través de una
norma reglamentaria, con suficiente cobertura y con
voluntad de plena eficacia, seguimiento y control,
desde los 6rganos encargados de la Inspeccién de los
Servicios del Ministerio del Interior.

ENMIENDA NUM. 87

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya
Verds

Al articulo 34
De modificacion.

«Al incorporarse a su destino, y en el momento de
iniciar el servicio, los guardias civiles seran informados
por sus jefes inmediatos de los fines, organizacién y
funcionamiento de la unidad, riesgos especificos del
destino o del servicio, asi como de las atribuciones,
deberes y responsabilidades que les incumban y afec-
ten, especialmente de las que les correspondan tempo-
ralmente en los supuestos de sucesién en el mando o
sustitucién.»

JUSTIFICACION

La redaccion que se propone como modificacién
extiende al servicio y a los riesgos del mismo el dere-
cho a ser informado, sobre las funciones, deberes y
responsabilidades. Esto redundard en la evitacion de
riesgos para el Guardia Civil, y de disfunciones en el
buen funcionamiento del servicio publico de seguridad.
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ENMIENDA NUM. 88

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya
Verds

Al articulo 38.1
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«Las asociaciones profesionales legalmente consti-
tuidas tendrdn derecho a realizar propuestas y dirigir
peticiones relacionadas con sus fines a las autoridades
competentes en los términos que reglamentariamente
se determinen.»

JUSTIFICACION

Mejor redaccién. La redaccién propuesta como
modificacién se corresponde mejor a la prevision de
una futura regulacién reglamentaria de una materia
que, hasta el momento, no disponia de precedente nor-
mativo previo.

ENMIENDA NUM. 89

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya
Verds

Al articulo 38.2
De modificacion.

Se propone la siguiente redaccion:

«Las asociaciones profesionales podran asesorar y
prestar apoyo y asistencia a sus asociados, asi como
representarlos legitimamente ante los érganos compe-
tentes de las Administraciones Publicas en materias
que afecten a los dmbitos profesionales y sociales del
Guardia Civil, de conformidad con lo previsto en las
Leyes y el resto del ordenamiento juridico.»

JUSTIFICACION

La inclusién expresa del &mbito social es precisa para
que se corresponda con el contenido del articulo 36 del
Proyecto de Ley. Por otra parte, la delimitacién de la
capacidad de asesoramiento, de prestacion de apoyo y de
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asistencia por parte de las asociaciones profesionales a
los Guardias Civiles, debe ser delimitada por el conjunto
del ordenamiento juridico. Esta expresion parece mas
adecuada que la que se recoge en el texto, que es mas
restrictiva y se expresa en términos negativos.

ENMIENDA NUM. 90

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya
Verds

Al articulo 38.3
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«Las asociaciones profesionales de Guardias Civi-
les podrdn promover candidaturas para la eleccién de
miembros del Consejo de la Guardia Civil y de cua-
lesquiera otros 6rganos de participacion o representa-
cién que se establezca, asi como para la eleccion de
miembros de los 6rganos de representacion, gobierno
y direccién de las mutualidades, asociaciones y res-
tantes entes de prevision social y asistencial oficial-
mente constituidos por miembros de la Guardia
Civil.»

JUSTIFICACION

El reconocimiento de las asociaciones profesionales
y su participacién en todos aquellos d&mbitos que afec-
tan a lo profesional y a lo social quedaria incompleta y
no seria eficaz, si no se permitiera que participasen en
los 6rganos de todo tipo de entidades en las que se ven-
tilan asuntos de aquella naturaleza.

ENMIENDA NUM. 91

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya
Verds

Al articulo 39.1

De modificacion.
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Se propone la siguiente redaccion:

«1. Para poder afiliarse a las asociaciones profe-
sionales, los miembros del Cuerpo de la Guardia Civil
deberdn encontrarse en cualquier situaciéon administra-
tiva en que conserven derechos y obligaciones inheren-
tes a su condicion de Guardia Civil. Cuando sus estatu-
tos lo prevean expresamente, podrdn pertenecer a las
mismas, quienes siendo asociados pasen a retiro, quie-
nes no podran ostentar la representacion de la Asocia-
cién en 6rganos colegidos de las Administraciones
Publicas.»

JUSTIFICACION

La relacién de aquellas personas que fueron miem-
bros activos de la Guardia Civil con la Institucién, en el
momento en que pasan a situacioén de retiro es una tra-
dicién ampliamente arraigada. Incluso tiene reflejo
normativo vigente, desde el momento en que el Guar-
dia Civil retirado puede adscribirse a una determinada
unidad y puede participar en los actos. En este senti-
do, se expresa en los articulos 87 y 90, ambos de la
Ley 42/1999, de 25 de noviembre, de Régimen de Per-
sonal de los miembros de la Guardia Civil. Por ello, los
retirados deben poder pertenecer a las asociaciones
profesionales, si bien como una categoria propia si asi
lo prevén los Estatutos, con la dnica limitacién de no
poder representar a la asociacién en 6rganos de las
Administraciones Publicas.

ENMIENDA NUM. 92

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya
Verds

Al articulo 39.2
De modificacion.

Se propone la siguiente modificaciéon del aparta-
do 2, «in fine»:

«No obstante podran formar parte de organizaciones
internacionales de andlogo caracter.»

JUSTIFICACION

La redaccion que proponemos facilita la pertenencia
a organizaciones internacionales por parte de las aso-
ciaciones profesionales de Guardias Civiles. Organiza-
ciones que, en muchos casos y precisamente por su
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caracter multinacional, no tendrdn un caracter o una
naturaleza exactamente igual que la que se describe
para las asociaciones profesionales de Guardias Civi-
les. El concepto de que exista una andloga naturaleza
permite cohonestar la necesaria similitud entre organi-
zaciones y, por otra parte, facilita la participacién en
foros asociativos de cardcter internacional.

ENMIENDA NUM. 93

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya
Verds

Al articulo 41
De supresion.
Se propone la supresion del siguiente texto:

«Asi como la realizacién de acciones que excedan el
ejercicio de los derechos reconocidos en la presente
Ley Orgénica a los miembros de la Guardia Civil, espe-
cialmente los regulados en los articulos 7 y 8.»

JUSTIFICACION

La supresion trata de evitar la confusion de planos
que se advierte en la redaccién del precepto, contenida
en el texto proyectado. Se confunde el plano de dere-
chos de los miembros de la Guardia Civil y su efectivo
ejercicio, con el dmbito de actuacion de las asociacio-
nes profesionales, que tienen personalidad juridica
propia.

ENMIENDA NUM. 94

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya
Verds

Al articulo 44.1
De modificacion.

Se propone la siguiente redaccion:

«Las asociaciones profesionales representativas
deberén ser informadas y consultadas en el proceso de
elaboracion de proyectos normativos que afecten a las
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condiciones profesionales de los miembros de la Insti-
tucién.»

JUSTIFICACION

El derecho a ser informadas deviene en plenamente
ineficaz si no le sigue la obligacién de que las asocia-
ciones profesionales sean consultadas. La modificacién
que se propone pretende propiciar un marco de actua-
cién de las asociaciones profesionales que permita, de
hecho y de derecho, manifestar su postura en asuntos
que estén relacionados con sus dmbitos de actuacién y
con las finalidades de aquéllas, de conformidad con lo
previsto en el articulo 36.

ENMIENDA NUM. 95

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya
Verds

Al articulo 44.3
De adicién.

Se propone la adicion de un apartado 3 al articulo 44,
en los términos siguientes:

«3.  Asimismo podrdn formular propuestas, elevar
informes, dirigir peticiones y formular quejas a las
autoridades competentes.»

JUSTIFICACION

Esta enmienda, al igual que anteriores, tiene como
objetivo regular una real y efectiva capacidad de parti-
cipacion de las asociaciones profesionales de Guardias
Civiles, con la intencién de mejorar las condiciones
profesionales, sociales y econdmicas y de elevar los
niveles de calidad y de eficacia en la prestacion del ser-
vicio publico de seguridad.

ENMIENDA NUM. 96

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya
Verds

Al articulo 45.1

De modificacion.
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Se propone la siguiente redaccion:

«1. Los representantes de las asociaciones profe-
sionales representativas tendran derecho:

a) A laasistenciay acceso a los centros de trabajo
para participar en actividades propias de su asociacién
profesional, previa comunicacién al jefe de la depen-
dencia y sin que el ejercicio de ese derecho pueda
interrumpir el normal funcionamiento de los servicios.

b) Al nimero de horas mensuales y permisos no
retribuidos para el desarrollo de las funciones asociati-
vas propias de su representacion.»

JUSTIFICACION

Para la efectividad del funcionamiento de las aso-
ciaciones profesionales es imprescindible que los
representantes de aquellas que tengan la consideracion
de representativas puedan acceder a los centros de tra-
bajo, a las unidades. Todo ello ha de completarse con la
determinacion, via norma reglamentaria, de la disponi-
bilidad de horas mensuales, permisos para poder des-
empefiar su funcion de representacion asociativa.

ENMIENDA NUM. 97

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya
Verds

Al articulo 45.3
De adicién.

Se propone un nuevo apartado 3 en el articulo 45,
con la siguiente redaccion:

«Los representantes de las asociaciones profesiona-
les representativas, asi como los miembros del Consejo
de la Guardia Civil sélo podradn ser objeto de correc-
cién disciplinaria, previa instruccién del correspon-
diente procedimiento, por el Ministro del Interior, en el
que deberd constar informe emitido por el Consejo de
la Guardia Civil.

Esta competencia disciplinaria se mantendrd duran-
te los cuatro afios siguientes al cese en sus cargos.»

JUSTIFICACION

Debe preservarse a los representantes de las asocia-
ciones profesionales representativas del uso de la
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potestad disciplinaria para facilitar su trabajo asociati-
vo. Por otra parte, es razonable que sea quien preside el
Consejo de la Guardia Civil —as{ se propone en la
correspondiente enmienda—, quien tenga la facultad
de ordenar la incoacidn de procedimiento disciplinario
contra los miembros del Consejo y que sea este 6rgano
quien, con carécter previo a la resolucién, informe al
respecto.

ENMIENDA NUM. 98

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya
Verds

Al articulo 46
De adicioén.
Se propone la adicidn del siguiente:

«Y, en las que presten servicio mds de 250 efectivos,
dispondrin, ademds, de un local adecuado para uso y el
ejercicio de las actividades de las asociaciones profe-
sionales representativas.»

JUSTIFICACION

La disposicion de locales para uso de las asociacio-
nes profesionales representativas se constituye en un
medio adecuado para el desarrollo de sus funciones y
finalidades, dentro de los &mbitos de actuacién que vie-
nen definidos en el articulo 36. Desde otro punto de
vista, esta determinacién es adecuada para dotar de
mayor seguridad a la actividad de las asociaciones pro-
fesionales representativas.

ENMIENDA NUM. 99

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya
Verds

Al articulo 47
De modificacion.

Se propone la siguiente redaccion:

«1. Las asociaciones profesionales de Guardias
Civiles tendran derecho a convocar y celebrar reunio-
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nes en centros oficiales de la Guardia Civil como parte
del ejercicio del derecho de asociacion profesional.
Estas reuniones se realizardn fuera de las horas de tra-
bajo y sin perturbar el funcionamiento de los servicios.
Su celebracién requerird notificacién previa al jefe de
la unidad, centro u 6rgano, quien sélo podra oponerse,
motivadamente, cuando considere que el servicio pueda
verse afectado.

2. La notificacién debera realizarse por escrito,
con una antelacion minima de setenta y dos horas, y en
la misma se hara constar la fecha y lugar de la reunion
y los datos de los firmantes que acrediten ostentar la
representacion de la asociacidn profesional representa-
tiva. Si antes de las veinticuatro horas anteriores a la
fecha de la celebracion de la reunion, la autoridad com-
petente no formulase oposicién, podrd celebrarse la
reunién sin otro requisito posterior.

3. Los convocantes de la reunién serdn responsa-
bles de su normal desarrollo.»

JUSTIFICACION

Se pretende, con esta redaccion, adecuar este dere-
cho de las asociaciones profesionales representativas
con el derecho de reunion de todo Guardia Civil, reco-
gido en el articulo 8 del texto en la redaccién propuesta
en nuestra Enmienda.

Por otra parte, desaparece la referencia al orden del
dia, como dato de necesaria comunicacion, pues parece
que se compadece mal con uno de los aspectos esencia-
les del derecho fundamental de asociacidén, como es no
sufrir interferencias externas en su funcionamiento. Lo
que se trate en la reunién es de la exclusiva competen-
cia de la asociacion profesional y no debe ser objeto de
conocimiento previo y menos de aprobacién por autori-
dades administrativas.

ENMIENDA NUM. 100
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya
Verds
Al articulo 48.2

De supresion.

Se propone la siguiente supresion en el apartado 2
del articulo 48:

«... Y una relacion de sus asociados...».
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JUSTIFICACION

No respeta el derecho fundamental a la proteccién
de datos del articulo 18, apartado 4, de la Constitucién
y el articulo 5, apartado 3, del propio texto proyectado,
en relacion con el articulo 3 del mismo texto.

ENMIENDA NUM. 101

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya
Verds

Al articulo 52
De modificacion.

Se propone sustituir donde dice: «Bajo la presiden-
cia del Director General de la Policia y de la Guardia
Civil», por:

«Bajo la presidencia del Ministro del Interior.»

JUSTIFICACION

Por la naturaleza y funciones del Consejo de la
Guardia Civil debe estar presidido por el Ministro del
Interior.

ENMIENDA NUM. 102

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya
Verds

Al articulo 52
De modificacion.

Se propone sustituir donde dice: «... y de los Minis-
terios de Interior y de Defensa», por:

«y representantes de la Administracion del Estado.»
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JUSTIFICACION
Las funciones que desarrolla la Guardia Civil, que
afectan al dmbito competencial de varios ministerios
—no s6lo Interior y Defensa—, aconseja una redaccion

mads general que permita incorporar al Consejo a miem-
bros de otros ministerios.

ENMIENDA NUM. 103
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya
Verds
Al articulo 53.1.b)
De modificacién.
Se propone la siguiente redaccion:
«b) Los representantes de la Administracién del
Estado que designe el Ministro del Interior.»

JUSTIFICACION

De conformidad con anteriores Enmiendas.

ENMIENDA NUM. 104
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya
Verds
Al articulo 54.1.1)

De adicién.

Se propone afiadir una letra f) al apartado 1 del
articulo 54, del siguiente tenor literal:

«f) Asuntos que afecten a otros aspectos sociales,
profesionales y econdmicos de los guardias civiles.»

JUSTIFICACION

El Consejo de la Guardia Civil debe poder desarro-
llar su labor desde pardmetros que no constrifian su
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funcionamiento eficaz. Por ello, la letra f) posibilita un
marco de actuacion amplio y, a la vez, respetuoso con
la naturaleza y fines del Consejo dentro del nuevo
marco regulador de los derechos y deberes de los Guar-
dias Civiles.

ENMIENDA NUM. 105

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya
Verds

Al articulo 54.5. Nuevo apartado 5
De adicién.

Nuevo apartado 5, corriendo numeracion (actual 5
pasaria a ser el 6), que quedaria redactado como sigue:

«5.  Emitir informe en los procedimientos discipli-
narios que se instruyan por faltas graves y muy graves a
los miembros del Consejo de la Guardia Civil.»

JUSTIFICACION

De conformidad con anteriores Enmiendas.

ENMIENDA NUM. 106

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya
Verds

A la disposicion adicional primera
De supresion.
JUSTIFICACION

Supone un cambio de estatus en el &mbito de la apli-
cacion de derechos y libertades que no encuentra justifi-
cacion alguna y que, de materializarse en los términos
que se contienen en el texto, supondrd una vulneracién
del derecho de igualdad y no discriminacién. Esta dispo-
sicioén, de prosperar, supondrd que, incluso, durante
periodos o en circunstancias que pueden ser de cardcter
temporal o permanente, los Guardias Civiles pierdan una
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posicién de ciudadania que no debe ser susceptible de
modificacién por las causas que se citan en el precepto.

ENMIENDA NUM. 107

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya
Verds

A la disposicién adiciona cuarta.2
De supresion.
Se propone la supresion de:

«, por su condicion de Instituto Armado de naturaleza
militar.»

JUSTIFICACION

Su naturaleza militar no ha de ser la razén, en si
misma considerada, que delimite el &mbito de aplica-
ci6én de las normas juridicas a los miembros de la Guar-
dia Civil.

ENMIENDA NUM. 108

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya
Verds

A la disposicion adicional cuarta.4
De adicion.

Se adiciona un punto 4 a la disposicidn adicional
cuarta, que quedaria redactado como sigue:

«4. Queda derogado el articulo 9 “Del Consejo
Superior de la Guardia Civil” de la Ley 42/1999, de 25
de noviembre, de Régimen de Personal del Cuerpo de
la Guardia Civil.»

JUSTIFICACION

En coherencia con el resto de las enmiendas.
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ENMIENDA NUM. 109

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya
Verds

A la disposicién transitoria primera
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«En el plazo de nueve meses desde la entrada en
vigor de esta Ley, el Ministerio del Interior procederd a
la convocatoria de las primeras elecciones a represen-
tantes de los miembros de la Institucién en el Consejo
de la Guardia Civil.

Las elecciones se celebraran dentro del plazo de un
afio contado a partir de la entrada en vigor de la presen-
te Ley.»

JUSTIFICACION

La puesta en marcha del Consejo de la Guardia
Civil debe hacerse de forma inmediata. No parece razo-
nable que la puesta en funcionamiento de un 6érgano de
estas caracteristicas se dilate en el tiempo, por cuanto el
disfrute efectivo de derechos de los Guardias Civiles
gravita, en gran medida, en aquél.

ENMIENDA NUM. 110

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya
Verds

A la disposicion final segunda. Nueva (corriendo
numeracion)

De adicion.

«Disposicioén final segunda. Mandato legislativo.

El Gobierno, en el plazo de seis meses, debera remi-
tir al Congreso de los Diputados un Proyecto de Ley
reguladora del régimen de personal de los miembros de
la Guardia Civil, que se acomode al contenido de la
presente Ley Orgdnica y a la Ley 7/2007, de 12 de
abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.»
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JUSTIFICACION

La Ley orgédnica reguladora de derechos y deberes y
la aprobacidn del Estatuto Basico de Empleado Piblico
hacen necesario adecuar el actual régimen de personal
del Cuerpo de la Guardia Civil a dichas normas.

A la Mesa de la Comisién de Interior

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes
del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
enmienda a la totalidad, con texto alternativo que se
acompaiia, del Proyecto de Ley Organica reguladora de
los derechos y deberes de los miembros de la Guardia
Civil.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de mayo
de 2007.—Eduardo Zaplana Hernandez-Soro, Por-
tavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

ENMIENDA NUM. 111

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Exposicién de motivos

En desarrollo del articulo 104 de la Constitucion, la
Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, determind las funciones, princi-
pios bésicos de actuacion y estatuto de la Guardia Civil.
En su articulo 9 incluye a la Guardia Civil entre las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y la confi-
gura como «un Instituto Armado de naturaleza militar»,
naturaleza que reitera en los articulos 13.1 y 15.1 de la
misma Ley, a propdsito de su estructuracion jerdrquica
por empleos y a efectos disciplinarios.

El Estatuto de los Guardias Civiles, por su condi-
cién de militares, se inserta en el marco de las relacio-
nes de sujecion especial con mayor intensidad que el de
los servidores publicos no militares, pues a los intere-
ses generales y constitucionalmente protegidos que les
estdn encomendados se afade el necesario respeto a los
principios de neutralidad politica y sindical, y de jerar-
quia, asi como a las exigencias de la disciplina, de la
unidad y de la seguridad.

Por ello, el estatuto juridico de todos los militares
profesionales se caracteriza por determinadas restric-
ciones a que estd sometido el ejercicio de ciertos dere-
chos fundamentales y libertades publicas.

La propia Constitucién contiene en texto algunas de
las restricciones al ejercicio de estos derechos y liberta-

59

des, entre los que se encuentran la facultad concedida
implicitamente a la Administracién militar para impo-
ner sanciones que impliquen la privacion de libertad, la
habilitacién a la Ley para limitar o excluir el derecho
de sindicacién de los miembros de las Fuerzas o Insti-
tutos Armados y demds Cuerpos sometidos a disciplina
militar, el ejercicio del derecho de peticién sélo indivi-
dualmente, o la inelegibilidad como diputados o sena-
dores mientras permanezcan en servicio activo.

En otros casos ha sido la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional la que ha admitido la posibilidad de
establecer restricciones no previstas expresamente en la
Constitucion al ejercicio de los restantes derechos fun-
damentales, siempre que cumplan determinados requi-
sitos: Que tales restricciones se establezcan por Ley;
que se justifiquen en la proteccion de un derecho, bien
o interés constitucional; que sean adecuadas y propor-
cionadas para garantizar esa proteccion; y que respeten
el contenido esencial del derecho regulado.

La reserva de Ley Orgénica para el desarrollo de los
derechos fundamentales y libertades publicas, estable-
cida en el articulo 81.1 de la Constitucion y en el que la
jurisprudencia constitucional ha considerado incluidos
aspectos esenciales, como la previsién de su dmbito y
la fijacion de sus limites en relacién con otras liberta-
des constitucionalmente protegidas, ha determinado
que se cuestione la idoneidad de las Reales Ordenanzas
para las Fuerzas Armadas para establecer limites para
su ejercicio, cuya disposicion final segunda contenia
un mandato al Gobierno para que dictara normas de
desarrollo relativas al ejercicio de deberes y derechos
individuales.

En los treinta afios que han transcurrido desde la
entrada en vigor de la Constitucién y de las Reales
Ordenanzas para las Fuerzas Armadas se han produci-
do cambios sustanciales en la sociedad espafola y en la
Guardia Civil, que demandan una adaptacién del régi-
men de derechos y deberes de los militares de carrera
miembros de este Cuerpo.

La naturaleza militar de la Guardia Civil y la consi-
deracién de sus miembros como «militares de carrera de
la Guardia Civil», no convierten a este Cuerpo en parte
de las Fuerzas Armadas, pues es indudable su configu-
racién como uno de los Cuerpos de Seguridad del Esta-
do. Las funciones, principios bdsicos de actuacion y
estatuto configurados por la Ley Orgédnica 2/1986, han
llevado a la promulgacién de sus propias leyes regula-
doras del régimen disciplinario y del régimen de perso-
nal. También parece necesario elaborar su propia Ley
reguladora de los derechos y deberes en la que se deter-
minen sus propias especialidades.

Todo ello conduce a que, junto a la regulacion de los
derechos fundamentales y libertades publicas de los
guardias civiles, se afiadan otros derechos de indole pro-
fesional y social. Algunos de estos derechos se encuen-
tran recogidos, expresa o implicitamente, en normas
dispersas y de distinto rango normativo, asi como los
deberes enunciados tanto en la Ley Organica 2/1986
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como en las Reales Ordenanzas para las Fuerzas Arma-
das o aquellos otros que se derivan del cumplimiento de
las funciones que tienen asignadas. Sin embargo, la pre-
sente Ley recoge también una ampliacién en algunos de
esos derechos con el objetivo de equipar en mayor ple-
nitud las condiciones sociales de los guardias civiles a
las del resto de los funcionarios publicos.

La regulacién de los derechos fundamentales y
libertades publicas que por esta Ley Orgénica se lleva a
cabo responde a los requisitos exigidos por la jurispru-
dencia constitucional, en cuanto comprende Unicamen-
te las limitaciones y particularidades necesarias para la
proteccion de otros derechos, bienes e intereses consti-
tucionales, a la vez que respetan el contenido esencial
de aquellos derechos y libertades.

En este sentido, dos son las innovaciones mds rele-
vantes de la presente Ley Orgdnica: Los derechos a la
libertad personal y de asociacion.

En lo que se refiere al derecho a la libertad personal
destaca la supresion, en determinados casos, de las san-
ciones disciplinarias de arresto, al considerar que la
supresién no afecta a la naturaleza militar de dicho
Cuerpo, que estas sanciones son escasamente eficaces
para alcanzar la finalidad pretendida y que resultan des-
motivadoras ante el colectivo profesional de la Guardia
Civil.

La regulacion del derecho de asociacion responde a
la configuracién que se contiene en la doctrina del Tri-
bunal Constitucional, pues aunque incluye la posibili-
dad de constituir asociaciones para la defensa de intere-
ses profesionales, se encuentra evidentemente limitada
por la prohibicidn de recurrir a cualquiera de las formas
directas o indirectas de la accién sindical, que corres-
ponde exclusivamente al 4mbito de la libertad sindical,
de cuyo ejercicio exceptuia la Ley, de acuerdo con la
Constitucion, a los miembros de las Fuerzas Armadas y
de los Institutos Armados de caracter militar.

La Ley regula también el Consejo de Personal de la
Guardia Civil, un nuevo érgano colegiado en el que par-
ticipardn representantes de los miembros de la Guardia
Civil y de la Administracién, con el fin de mejorar tanto
las condiciones profesionales de los Guardias Civiles
como el funcionamiento de la propia Institucién, que
sustituye al Consejo Asesor de personal de la Guardia
Civil.

De esta forma, los Guardias Civiles elegiran a los
representantes en el Consejo de sus respectivas Escalas
mediante un procedimiento electoral, de listas abiertas,
al que podran concurrir las propias asociaciones, asi
como las agrupaciones de electores no asociados que se
pudieran constituir para tal fin.

El contenido de esta Ley Organica también obliga a
llevar a cabo una modificacién de la Ley Organi-
ca 11/1991, al objeto de incluir como infraccién muy
grave la consistente en promover como parte de los
6rganos de gobierno o representacion de las asocia-
ciones de caracter profesional de la Guardia Civil acti-
vidades que condicionen, en cualquier forma, el cum-
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plimiento de los cometidos de los miembros del Cuerpo
a una mejor satisfaccién de sus intereses, o se recurra a
alguna de las formas directas o indirectas de accion
sindical.

TITULO 1

Disposiciones generales: Ambito de la Ley, recono-
cimiento general de los principios inspiradores de la
regulacion y sus limites

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. La presente Ley Orgdnica regula los derechos
que corresponden y los deberes que son exigibles a los
miembros de la Guardia Civil en desarrollo del régimen
de los derechos y libertades publicas establecidos por la
Constitucidn, y de los principios del Estado social y
democratico de Derecho, con las particularidades deri-
vadas de su cardcter de Instituto Armado de naturaleza
militar.

2. Los alumnos de los Centros Docentes de la
Guardia Civil estan igualmente sujetos a lo previsto en
esta Ley Orgénica.

3. Quedan excluidos de su 4mbito de aplicacion,
los miembros de la Guardia Civil que se encuentren en
situaciones administrativas en que dejen de estar suje-
tos al régimen general de derechos y obligaciones del
personal de la Guardia Civil.

Articulo 2. Titularidad.

Los guardias civiles son titulares de los derechos
fundamentales y de las libertades publicas reconocidos
en la Constitucion, sin otros limites en su ejercicio que
los establecidos en ésta, en las disposiciones que la
desarrollan y en la presente Ley Orgénica.

Articulo 3.  Ejercicio de los derechos y libertades con-
forme a las misiones, naturaleza y necesidades de la
Guardia Civil.

1. Los miembros de la Guardia Civil tienen el
deber de guardar y hacer guardar la Constitucién y el
resto del ordenamiento juridico, asi como el de prote-
ger el libre ejercicio de los derechos y libertades y
garantizar la seguridad ciudadana. Para ello, los miem-
bros de la Guardia Civil deberdn adecuar su actuacién
profesional a los principios de jerarquia, disciplina y
subordinacién. En ningtin caso, la obediencia debida
podrd amparar el cumplimiento de érdenes que entra-
fien la ejecucion de actos que manifiestamente constitu-
yan delito o sean contrarios a la Constitucién o a las
Leyes.

2. Tanto en el ejercicio de sus funciones como en
el ejercicio de sus derechos y libertades, el guardia civil
debe quedar vinculado a los valores y principios consti-
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tucionales y especialmente al respeto de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, los compaifieros y el
resto de los servidores publicos, asi como al necesario
respeto de la dignidad y prestigio de las instituciones y
los poderes publicos.

3. De igual modo, y como pauta general, el ejerci-
cio de las libertades publicas del guardia civil se reali-
zard de modo que queden garantizados los principios
basicos de actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad del Estado y el cumplimiento de las funciones
que tienen encomendadas para la realizacién de sus
misiones.

4. El guardia civil en activo tiene disponibilidad
permanente para el servicio, lo cual puede fundamentar
que sus derechos pueden quedar sujetos a limitaciones
concretas, siempre bajo los principios de necesidad y
proporcionalidad.

Articulo 4. Neutralidad del guardia civil.

1. En el ejercicio de los derechos y libertades, el
guardia civil deberd respetar la debida neutralidad y
objetividad.

2. En garantia de esta neutralidad no podrén fun-
dar ni afiliarse a partidos politicos ni sindicatos, ni rea-
lizar actividades politicas y sindicales.

Articulo 5. Abuso y ejercicio fraudulento de los dere-
chos y libertades reconocidos.

1. Elejercicio de los derechos y libertades recono-
cidos a los guardias civiles no podra utilizarse para el
ejercicio fraudulento de los derechos excluidos o limi-
tados a los mismos.

2. Elejercicio de los derechos y libertades recono-
cidos por la Ley individual o colectivamente no podra
realizarse con la finalidad de combuatir el régimen fun-
damental de libertades y el sistema democratico y en
contra del necesario acatamiento del sistema constitu-
cional y de derechos que tienen por misién proteger.

TITULO II

Del ejercicio de derechos fundamentales
y libertades publicas

Articulo 6. Igualdad.

1. En el régimen interno y funcionamiento de la
Guardia Civil, asi como en el cumplimiento de sus fun-
ciones, no podra establecerse ni practicarse discrimina-
cién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, reli-
gién, opinidn o cualquier otra condicidn o circunstancia
personal o social.

2. Asimismo, el ejercicio legitimo de los derechos
y libertades del guardia civil no puede suponer una
causa de discriminacion directa o indirecta o encubierta
del mismo.

61

Articulo 7. Libertad personal.

Los miembros de la Guardia Civil s6lo podran ser
privados de su libertad en los casos previstos por la Ley
y en la forma en que €sta disponga. No estardn sujetos a
sanciones administrativas o disciplinarias que directa o
subsidiariamente impliquen privacion de libertad.
Articulo 8. Derecho a la intimidad y vida privada.

1. Los miembros de la Guardia Civil tienen garan-
tizados los derechos a la intimidad, a la inviolabilidad
del domicilio y al secreto de las comunicaciones, en los
términos establecidos en la Constitucién y en el resto
del ordenamiento juridico.

A estos efectos, el pabellén que tuviera asignado el
guardia civil en su unidad se considerard domicilio
habitual.

2. El jefe de la unidad, centro u 6rgano donde el
guardia civil preste sus servicios podra autorizar, de
forma expresamente motivada, el registro personal o de
los efectos y pertenencias que estuvieren en la unidad,
cuando lo exija la investigacién de un hecho delictivo o
de una falta disciplinaria muy grave o grave. El registro
se realizard con la asistencia del interesado y en presen-
cia de, al menos, un testigo.

3. Los datos relativos a los miembros de la Guar-
dia Civil estardn sujetos a la legislacion sobre protec-
cién de datos de carécter personal.

4. El guardia civil tendrd derecho a conocer su
historial profesional, historial médico y evaluaciones,
segin la normativa contenida en su régimen de per-
sonal.

Articulo 9. Libertad de residencia, desplazamiento y
circulacion.

1. El guardia civil tendrd libertad para establecer
su domicilio habitual, siempre que sea préximo a su
destino, sin perjuicio de las limitaciones que a estos
efectos se establezcan reglamentariamente con caricter
general para asegurar el adecuado cumplimiento de sus
obligaciones profesionales.

2. El guardia civil tendra libertad de despla-
zamiento, siempre y cuando quede asegurado el deber
de disponibilidad regulado en esta Ley.

Articulo 10. Libertad de expresién y de informacion.

1. Los guardias civiles tienen derecho a la libertad
de expresion y a comunicar y recibir libremente informa-
cion, en los términos establecidos por la Constitucién.

2. El ejercicio de estos derechos quedard particu-
larmente sometido a los limites impuestos por la fideli-
dad a la Constitucion, los derivados de su régimen dis-
ciplinario, el respeto a la jerarquia y subordinacién, la
neutralidad politica y sindical, el secreto profesional,
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asi como el respeto a la dignidad de las personas, las
instituciones y los poderes publicos.

3. Serdn admisibles expresiones criticas de
cardcter juridico vinculadas con las tesis de defensa,
en el marco de impugnacién de actos o actuaciones de
superiores u 6rganos del Instituto Armado, a través de
las vias de recurso, queja, reclamacién, Defensor del
Pueblo o peticién frente a las actividades de los supe-
riores.

4. Especialmente contrario a la naturaleza de la
Guardia Civil resulta el ejercicio de los derechos y
libertades, sin respeto a la neutralidad y objetividad
propias del Cuerpo, de manera que pueda considerarse
que las ideas, opiniones u opciones que se transmiten lo
son del Instituto Armado o de otros entes del Estado.
Articulo 11.  Derecho de sufragio.

1. El guardia civil ejercerd el derecho de voto, de
acuerdo con lo establecido en el régimen electoral
general. Las autoridades competentes adoptaran las
medidas necesarias para posibilitar su ejercicio, espe-
cialmente cuando deban prestar servicio coincidiendo
con jornadas electorales.

2. El guardia civil, en tanto que militar de carrera,
no podrd disfrutar del derecho de sufragio pasivo mien-
tras permanezca en activo o situacioén de reserva en el
Cuerpo.

Articulo 12. Derecho de peticion.

Los guardias civiles podran ejercer el derecho de
peticion, de forma individual, en los casos y con las
formalidades que sefiala la legislacién reguladora del
derecho de peticién.

Articulo 13. Libertad religiosa.

1. El guardia civil es titular de la libertad religiosa.
La préctica de esta libertad quedard sometida a las
necesidades del servicio, organizativas y de uso de la
uniformidad.

2. En festividades o ceremonias religiosas del Ins-
tituto armado o en las que éste se encuentre representa-
do, la participacién del guardia civil quedara sometida
al principio de voluntariedad.

Articulo 14. Derecho y garantias del honor y propia
imagen del guardia civil.

1. El guardia civil tiene derecho al respeto a su
propia imagen, y a estos efectos su imagen no podra
ser utilizada en medios de comunicacion, cuando sea
obtenida como consecuencia de los actos propios del
servicio.

2. El guardia civil tiene derecho al respeto y la
consideracion derivados de su condicién de servidor
del Estado y de militar de carrera.
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Articulo 15. Derecho de reunién y manifestacion.

1. Los guardias civiles son titulares del derecho de
reunion, si bien no podrdn promover ni organizar mani-
festaciones o reuniones de cardcter politico o sindical,
ni individual ni colectivamente.

2. La asistencia individual a manifestaciones o
reuniones, legalmente convocadas, se ajustard a las exi-
gencias de neutralidad de la condicion de guardia civil.

3. En todo caso, no podrén asistir a manifestacio-
nes o reuniones vistiendo el uniforme reglamentario.

4. Las reuniones de guardias civiles en dependen-
cias oficiales deberdn ser comunicadas previamente al
jefe de la unidad, centro u 6rgano correspondiente,
quien podré prohibirlas, motivadamente, por causa del
funcionamiento del servicio o el mantenimiento de la
disciplina. Asimismo debera tenerse en cuenta lo dis-
puesto en esta Ley para este derecho respecto de las
asociaciones profesionales.

Articulo 16. Derecho de Asociacion.

1. Los guardias civiles son titulares del derecho de
asociacion, que ejercerdn de conformidad a la Constitu-
cién y en los términos de la presente Ley, teniendo
especialmente en cuenta los principios generales enun-
ciados en la misma.

2. Las asociaciones de guardias civiles que no ten-
gan fines profesionales, se regirdn por lo dispuesto en
este articulo y por las normas generales reguladoras del
derecho de asociacion.

3. Las asociaciones de guardias civiles creadas
con fines profesionales se regularan de acuerdo con lo
dispuesto en esta Ley, siendo de aplicacion supletoria
las normas generales reguladoras del derecho de aso-
ciacion.

4. El ejercicio del derecho de asociacion profesio-
nal se realizard de modo que, en todo caso, queden
garantizados los principios bésicos de actuacién de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y el cum-
plimiento de las funciones que tienen encomendadas
para proteger el libre ejercicio de los derechos y liberta-
des de las personas y garantizar la seguridad ciuda-
dana.

Articulo 17. Derecho de sindicacion.

Los guardias civiles no podrén ejercer el derecho de
sindicacion.

Articulo 18. Derecho de huelga.

Los guardias civiles no podran ejercer el derecho de
huelga, ni realizar acciones sustitutivas o similares a las
mismas, ni aquellas otras concertadas con el fin de alte-
rar el normal funcionamiento de los servicios.
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TITULO III
De los deberes de los miembros de la Guardia Civil
Articulo 19. Respeto a la integridad fisica y moral.

Los miembros de la Guardia Civil estdn obligados a
observar estrictamente las normas sobre el uso legitimo
de la fuerza, debiendo tener siempre presente el respeto
ala vida y a la integridad fisica y moral de la persona.

Articulo 20. Deber de reserva en asuntos profesionales.

Los miembros de la Guardia Civil estdn sujetos a la
legislacién general sobre secretos oficiales y materias
clasificadas. Igualmente tienen el deber de guardar
secreto profesional y el debido sigilo respecto de aque-
llos hechos o informaciones no clasificadas de los que
haya tenido conocimiento en el ejercicio de sus funcio-
nes, o relacionados con el servicio.

Articulo 21.
trofe.

Deber de cooperacion en caso de catés-

En los casos de declaracién de los estados de alar-
ma, excepcion o sitio, o cuando asf se disponga en caso
de alteracién grave de la seguridad ciudadana, emer-
gencia grave, situaciéon de urgente riesgo o calamidad
publica, los guardias civiles se presentardn en su depen-
dencia de destino o en la mds préxima y se pondrdn a
disposicién inmediata de las autoridades correspon-
dientes. En todo caso, ante una situacion de catdstrofe o
calamidad publica, deberdn prestar su ayuda, poniendo
todo su empefio en atenuar los dafios y socorrer a los
afectados.

Articulo 22. Disponibilidad.

1. El guardia civil tendré la obligacién de comuni-
car en su unidad el lugar de su domicilio habitual o
temporal con objeto de facilitar su localizacién. En
todo caso deberd facilitar o comunicar los medios de
localizacién que le permitan atender puntualmente sus
obligaciones profesionales.

2. Los guardias civiles deberdn comunicar a sus
superiores los desplazamientos al extranjero, a los que
se aplicardn las mismas limitaciones que a los despla-
zamientos por territorio nacional, pudiendo ser denega-
das por razones de seguridad o servicio.

Articulo 23.  Incompatibilidades.

1. Los guardias civiles estardn sometidos al régi-
men general en materia de incompatibilidades de la
Administracién General del Estado, sin perjuicio de las
incompatibilidades anadidas que pueda establecer su
normativa especifica.
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2. La participacion o desempeiio de alguna fun-
cién, en empresas de seguridad o detectives privados,
es causa de especial incompatibilidad con la condicién
de guardia civil.

Articulo 24. Reconocimientos psicofisicos.

Los guardias civiles tienen la obligacién de some-
terse a los reconocimientos psicofisicos necesarios para
determinar su aptitud para el servicio. Reglamentaria-
mente se establecerd la forma y plazos derivados de
esta obligacion.

TITULO IV

De los derechos y deberes de los miembros
de la Guardia Civil

Articulo 25. Defensa de Espaiia.

Los guardias civiles tienen el derecho y deber de
defender Espaiia, de acuerdo con lo previsto en la Cons-
titucién y en la Ley Orgdnica de Defensa Nacional.

Articulo 26. Uso del uniforme y de armas.

Los miembros de la Guardia Civil tendrén el dere-
cho y el deber de utilizar el uniforme reglamentario, asi
como el deber de portar armas para la prestacion del
servicio, de acuerdo con las normas que regulen dichos
usos.

Articulo 27. Formacién y perfeccionamiento.

Los miembros de la Guardia Civil tendrén el dere-
cho y, en su caso, el deber de participar en los cursos y
en las actividades formativas destinadas a mejorar su
capacidad profesional y facilitar su promocién, de
acuerdo con los criterios objetivos de seleccién que
reglamentariamente se establezcan para el acceso a
dichas actividades. Estos criterios deberdn respetar los
principios que regulan la carrera profesional.

Articulo 28. Conocimiento del idioma oficial.

1. Los miembros de la Guardia Civil tienen el
deber de conocer y el derecho a usar el castellano, len-
gua oficial en todo el territorio nacional, que se emplea-
rd en los actos y relaciones de servicio.

2. En las relaciones de la Guardia Civil con los
ciudadanos en cumplimiento de su actividad profesio-
nal, en las comunidades auténomas con otra lengua
oficial, ademds del castellano, podrdn emplear tam-
bién esta lengua oficial, de acuerdo con la legislacion
vigente.
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TITULO V

De los derechos profesionales de los miembros
de la Guardia Civil

Articulo 29. Carrera profesional.

Los guardias civiles tienen derecho al desarrollo de
su carrera profesional, especialmente a régimen de
ascensos, destinos, condecoraciones y recompensas, de
acuerdo con los principios de igualdad, mérito capaci-
dad y de conformidad con las normas que la regulen.

Articulo 30. Régimen de horario de servicio.

1. El horario de servicio de los miembros de la
Guardia Civil que ocupen destino serd fijado reglamen-
tariamente, garantizando, en todo caso, el cuamplimien-
to del servicio que se estd desarrollando. Las modalida-
des para su prestacion y el computo de dicho horario se
fijardn atendiendo a las necesidades del servicio.

2. Toda prestacion adicional mds all4 de la jornada
ordinaria dard lugar a la compensacién o retribucién
que se determine.

3. Todos los miembros de la Guardia Civil tendran
derecho a la aplicacién de aquellas medidas dirigidas a
la conciliacion de la vida familiar y laboral de los fun-
cionarios publicos que sean compatibles con las fun-
ciones asignadas.

4. Los guardias civiles tienen derecho a conocer
con antelacion suficiente su jornada y horario de traba-
jo'y, en su caso, el régimen de turnos, determinandose
éstos con la antelacién que reglamentariamente se
determine, salvo que causas justificadas del servicio o
fuerza mayor aconsejen su modificacion.

Articulo 31. Vacaciones, permisos y licencias.

1. Los miembros de la Guardia Civil tendran dere-
cho a disfrutar de las vacaciones, permisos y licencias,
previstos por la legislacion general de los funcionarios
de la Administracién General del Estado, adaptado
reglamentariamente a las funciones y cometidos que el
Cuerpo tiene asignados.

2. El guardia civil tendrad derecho a conocer con
antelacion suficiente, los periodos en que podré disfru-
tar de sus vacaciones. Sin perjuicio de lo anterior, y
atendiendo a las singularidades derivadas de las funcio-
nes y cometidos propios de la Guardia Civil, su dura-
cion y forma de ejercicio quedaran determinadas regla-
mentariamente.

3. En el establecimiento de los turnos de vacacio-
nes y permisos se tendrd en consideracion, en lo posi-
ble, las necesidades de conciliacién de la vida familiar
y laboral.
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Articulo 32. Asistencia juridica.

1. En las actuaciones judiciales que se dirijan
contra miembros de la Guardia Civil en el ejercicio de
su actividad o con ocasién de ella, los guardias civiles
tendrdn derecho a asistencia juridica gratuita en los
términos que reglamentariamente se establezcan. Ten-
dran este mismo derecho para el ejercicio de la acusa-
cién particular derivada de haber sido victimas de la
comisién de delitos o faltas en el ejercicio de su activi-
dad profesional o, con ocasién de ella, igualmente en
los términos que reglamentariamente se establezca.

2. Lo previsto en el apartado anterior se entenderd
sin perjuicio de que los miembros de la Guardia Civil
puedan ser representados y defendidos en juicio por el
Abogado del Estado, en los términos previstos en la
legislacion por la que se regula el régimen de la asisten-
cia juridica al Estado e instituciones publicas y su nor-
mativa de desarrollo.

Articulo 33. Vivienda.

A efectos de conciliar las exigencias derivadas de
las necesidades del servicio y de la movilidad, y de la
disponibilidad permanente para el mismo de los guar-
dias civiles, con una vida personal y familiar digna, las
autoridades desarrollardn una politica de provision de
viviendas, pabellones y residencias para los miembros
de la Guardia Civil. Los guardias civiles tendrdn dere-
cho a residir en las viviendas y pabellones de que dis-
ponga la Institucién, de acuerdo con criterios fijados
reglamentariamente, en los que se valorardn las necesi-
dades resultantes de traslados y cambios de destino, la
situacion familiar y las cargas familiares.

Articulo 34. Prevencion de riesgos laborales y pro-
teccidén de la salud.

1. Los miembros de la Guardia Civil tienen dere-
cho a una proteccién adecuada en materia de seguridad
y salud en el trabajo, con las peculiaridades propias de
las funciones que tienen encomendadas.

2. Este derecho supone la existencia de un correla-
tivo deber de la Administracién General del Estado de
promover las medidas necesarias para garantizar, en lo
posible, la seguridad y salud del personal de la Institu-
cion al utilizar los medios y equipos puestos a su dispo-
sicion. A tal fin desarrollard una politica activa de pre-
vencién de riesgos laborales y vigilancia de la salud, y
proporcionaré los equipos de proteccién individual
necesarios para el cumplimiento de su mision, facili-
tando la formacién e informacion suficientes en mate-
ria de prevencion.

Articulo 35. Proteccion social.

1. Todos los miembros de la Guardia Civil tienen
derecho a disfrutar de un régimen de proteccion social,
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equiparable al resto de funcionarios publicos de la
Administracion General del Estado, que incluya la asis-
tencia sanitaria y prestaciones en caso de enfermedad e
incapacidad y el apoyo a las familias en los términos
previstos por la Ley.

2. El Régimen de Clases Pasivas del Estado se
aplicard con caricter general al personal del Cuerpo de
la Guardia Civil.

3. Las victimas del terrorismo y sus familias reci-
birdn una proteccion social especifica complementaria.

Articulo 36. Presentacién de quejas.

1. El guardia civil podra presentar, en el &mbito de
su unidad, centro u organismo quejas individuales rela-
tivas al régimen de personal y a las condiciones de vida
en las unidades.

2. Las quejas se presentardn por el cauce reglado.
Si no fueran debidamente atendidas o se refiriesen al
mando inmediato superior, podran presentarse directa-
mente ante el érgano responsable de personal de la
Direccién General de la Guardia Civil y, en dltima ins-
tancia, ante los 6rganos de inspeccién de la Secretaria
de Estado de Seguridad.

Articulo 37. Derecho a ser informado de sus funcio-
nes, deberes y responsabilidades.

1. Al incorporarse a su destino, los guardias civi-
les serdn informados por sus jefes inmediatos de los
fines, organizacién y funcionamiento de la unidad, asi
como de las funciones, deberes y responsabilidades que
les incumben, especialmente, y, en su caso, de las que
les correspondan temporalmente en los supuestos de
sucesion de mando o sustitucion.

2. Asimismo deberan ser expresamente informa-
dos de los riesgos, cuando las misiones que se asignen
puedan implicar un dafio previsible para la salud y la
integridad fisica del guardia civil.

Articulo 38. Retribuciones.

1. El guardia civil tiene derecho a una remunera-
cidén justa y acorde con su empleo, destino, puesto de
trabajo y responsabilidad, y que contemple su prepara-
cion, régimen de incompatibilidades, movilidad por
razones de servicio, dedicacién, riesgo que comporta
su mision, asi como especificidad de los horarios de
trabajo.

2. Laremuneracion serd fijada de acuerdo con los
criterios que rigen en la Administracion Civil del Esta-
do y teniendo en cuenta sus peculiaridades como Fuer-
zas de Seguridad del Estado y su condicién de militar.

3. Sus haberes son personales y sélo podrdn ser
retenidos o embargados en virtud de procedimiento
judicial.
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TITULO VI
De las asociaciones profesionales
Articulo 39. Asociaciones profesionales.

1. Los guardias civiles podran constituir asocia-
ciones profesionales, para la promocién de los intereses
profesionales de sus asociados y la realizacién de acti-
vidades que favorezcan el mejor ejercicio de su funcién
y la deontologia profesional de sus miembros, que se
regirdn por lo establecido en la presente Ley. En ningtin
caso estas asociaciones tendrdn cardcter lucrativo.

2. Las asociaciones profesionales de guardias
civiles estardn constituidas Gnicamente por miembros
de dicho Cuerpo en cualquier situacién administrativa
en que se conserven los derechos y obligaciones inhe-
rentes a su condicion de Guardia Civil.

Los guardias civiles que pertenecieran a una de
estas asociaciones podrdn, tras su pase a retiro, perma-
necer asociados a la misma, siempre que lo permitan
los correspondientes estatutos, pero no podran formar
parte de sus 6rganos de gobierno ni actuar en su repre-
sentacion.

3. Estas asociaciones se regirdn por los siguientes
criterios:

a) Tendran ambito nacional.

b) No podran establecer su domicilio social en
dependencias o establecimientos oficiales del Cuerpo.

¢) Los miembros del Cuerpo de la Guardia Civil
s6lo podrén afiliarse a asociaciones profesionales for-
madas exclusivamente por miembros del propio Cuer-
po. Dichas asociaciones no podran agruparse con otras
que, a su vez, no estén integradas exclusivamente por
miembros de la Guardia Civil. No obstante podran for-
mar parte de organizaciones internacionales, de su
mismo carcter.

d) Un guardia civil no podra estar afiliado a més
de una asociacién de cardcter profesional.

e) Los alumnos de centros docentes de la Guardia
Civil que no ostenten la condicién de Guardia Civil no
podran asociarse.

4. Las asociaciones de caracter profesional de
guardias civiles no podrén llevar a cabo actividades
politicas ni tener vinculaciones con partidos politicos o
sindicatos.

5. Las asociaciones profesionales de guardias
civiles no podrdn emplear cualquiera de las formas
directas o indirectas de la accién sindical. En especial,
no podran ejercitar el derecho de huelga, ni las accio-
nes sustitutivas de las mismas, ni de negociacion colec-
tiva, ni podran adoptar medidas de conflicto colectivo
en cualquiera de sus expresiones, ni realizar acciones
que excedan el ejercicio de los derechos reconocidos en
esta Ley a los miembros de la Guardia Civil.
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Articulo 40. Constitucion de asociaciones de caracter
profesional.

1. Para constituir una asociacién profesional de
guardias civiles serd preciso depositar los estatutos de
la misma, acompafiados del acta fundacional, y de una
relacion de miembros, indicando quiénes de éstos
actdan como sus representantes en el Registro de Aso-
ciaciones del Ministerio del Interior. La inscripcion se
practicard a solicitud de cualquiera de los promo-
tores.

2. La solicitud de inscripcién y los estatutos
deberdn ajustarse en su contenido a las disposiciones
de la Ley Orgénica reguladora del Derecho de Asocia-
cion.

3. El plazo de inscripcién en el Registro de Aso-
ciaciones serd de tres meses desde la recepcion de la
solicitud en el 6érgano competente. Transcurrido dicho
plazo sin que se haya notificado resolucién expresa, se
podra entender estimada la solicitud de inscripcion.

4. Cuando se adviertan defectos formales en la
solicitud o en la documentacién que la acompaiia, se
suspenderd el plazo para proceder a la inscripcién y se
abrird el correspondiente para la subsanacién de los
defectos advertidos.

5. La inscripcién sélo podrd denegarse cuando la
composicion o el objeto de la misma, o la solicitud de
inscripcion, o los estatutos, carezcan de alguno de los
requisitos establecidos en la presente Ley Orgdnica, y
los defectos no hayan sido subsanados en el plazo de
diez dias a partir del momento en que asi se haya reque-
rido. La resolucién por la que se acuerde la denegacion
deberd ser motivada.

6. La autoridad responsable del Registro podra
solicitar anualmente a los 6rganos directivos de las aso-
ciaciones una relacion actualizada de sus miembros.

Articulo 41. Estatutos.

Los Estatutos de las asociaciones profesionales de
la Guardia Civil deberdn ajustarse a los requisitos exi-
gidos en la Ley Organica reguladora del Derecho de
Asociacion.

Articulo 42. Régimen econdmico.

1. Las asociaciones profesionales podran finan-
ciarse a través de las cuotas de sus afiliados o mediante
los recursos econémicos que prevean sus Estatutos. En
ningtin caso podran percibir donaciones privadas.

2. La percepcion, en su caso, de subvenciones
publicas se realizard con cargo a los Presupuestos Gene-
rales del Estado.

3. El régimen econémico de las asociaciones pro-
fesionales estard sometido a los principios de transpa-
rencia y publicidad.
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Articulo 43. Informacién y reuniones.

1. Las asociaciones profesionales podran difundir
informacién sobre sus actividades, en los lugares habi-
litados para ello en las dependencias y establecimientos
oficiales de la Guardia Civil.

2. La celebracion de reuniones en las unidades,
centros u 6rganos se ajustard a lo dispuesto reglamenta-
riamente, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Se realizard fuera de las horas de trabajo y sin
perturbar la marcha de los servicios.

b) Su celebracién requerira solicitud previa del
jefe de unidad, centro u érgano, quien podrd denegarla
cuando considere que el servicio o la disciplina puedan
verse afectados.

¢) La autorizacién debera solicitarse con una ante-
lacién suficiente, y en la misma se hard constar la
fecha, hora y lugar de la reunién, asi como el orden
del dia.

Articulo 44. Representantes de la asociacion.

1. Tendran la condicién de representantes de las
asociaciones profesionales aquellos guardias civiles en
situacién de servicio activo que, teniendo la condicién
de afiliados, hayan sido designados para ello de acuer-
do con el procedimiento establecido en sus estatutos.

2. Los efectos de dicha designacién se producirdn
a partir del dia siguiente al de su inscripcién en el
Registro de Asociaciones.

Articulo 45. Funciones de las asociaciones de caric-
ter profesional.

Las Asociaciones de carécter profesional legalmen-
te constituidas tendran las siguientes funciones:

a) Formular propuestas o peticiones relacionadas
con sus fines en los términos reglamentariamente esta-
blecidos, asi como aquellas dirigidas a las autoridades
competentes.

b) Formular propuestas y sugerencias al Consejo
de Personal de la Guardia Civil, en materias de la com-
petencia de este 6rgano.

c¢) Promover candidaturas para la eleccién de
miembros del Consejo de Personal, en los términos
contenidos en las normas reguladoras del mismo.

d) Proponer candidatos para la eleccién de voca-
les en los 6rganos de representacion y de direccion de
las mutualidades, asociaciones y restantes érganos de
prevision social constituidos por miembros de la Guar-
dia Civil, cuando las normas reguladoras de estos entes
asi lo prevean.

e) Asesorar y prestar apoyo y asistencia a sus aso-
ciados.

f) Las asociaciones profesionales deberdn ser
informadas y podran ser consultadas en el proceso de
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elaboracién de proyectos normativos que afecten a las
condiciones profesionales de los miembros de la Insti-
tucion.

g) Igualmente podrdn participar en los grupos de
trabajo o comisiones que se constituyan para el trata-
miento de los aspectos profesionales.

Articulo 46. Responsabilidad.

Las asociaciones profesionales responderdn por los
actos o acuerdos adoptados por sus érganos estatutarios
en la esfera de sus respectivas competencias. También
responderdn por los actos de sus afiliados, cuando se
produzcan en el ejercicio regular de las funciones
representativas o se acredite que dichos afiliados actua-
ban por cuenta de sus respectivas asociaciones profe-
sionales.

Articulo 47. Suspension y disolucién de las asocia-
ciones de caracter profesional.

La suspensién y disolucion de las asociaciones de
cardacter profesional de guardias civiles quedaran some-
tidas al régimen legal establecido para el derecho de
asociacion.

TITULO VII
Del Consejo de Personal de la Guardia Civil

Articulo 48. Naturaleza y adscripcion.

1. El Consejo de Personal del Cuerpo de la Guar-
dia Civil es el 6rgano colegiado asesor de la Direccién
General de la Guardia Civil.

2. EIl Consejo de Personal estard adscrito a la
Direccion General de la Guardia Civil, si bien no for-
mard parte de su estructura jerarquica.

Articulo 49. Funciones del Consejo.

1. El Consejo analizard y valorara las propuestas
formuladas por las asociaciones profesionales y las
sugerencias planteadas por los guardias civiles, referi-
das al régimen de personal, a la condicion de militar y a
todos aquellos aspectos sociales que les afecten.

2. Asimismo analizard y valorard aquellas otras
cuestiones que, dentro de su d&mbito de competencia, le
sean solicitadas por el Director General de la Guardia
Civil.

3. En ninguin caso corresponderd al Consejo de
Personal conocer de las peticiones, quejas y recursos
regulados en el capitulo V del titulo X de la Ley 42/1999.
No obstante, si podrd analizar, valorar y emitir opinio-
nes sobre planteamientos generales derivados de una
situacién particular suscitada por cualquier guardia
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civil y que se estime de interés para el conjunto de la
Institucion.

4. El Consejo tendrd conocimiento y serd oido en
las siguientes cuestiones:

a) Estatuto profesional y régimen de personal de
la Guardia Civil.

b) Determinacién de las condiciones de trabajo.

¢) Régimen retributivo.

d) Programas de ensefianza y formacién de la
Guardia Civil.

e) Régimen de permisos, vacaciones y licencias.

f) Indices de absentismo y sus causas, los acciden-
tes en acto de servicio y enfermedades profesionales y
sus consecuencias, los indices de siniestralidad, asi
como los estudios periddicos o especificos que se reali-
cen sobre condiciones de trabajo.

5. El Consejo informard, con carécter previo, las
disposiciones legales o reglamentarias que se dicten
sobre las citadas materias.

6. EIl Consejo informard, ademas, los planes de
prevencién de riesgos laborales.

Articulo 50. Composicion.

1. El Consejo de Personal estard compuesto por el
Presidente y los Vocales

2. Preside el Consejo el Ministro del Interior o,
por su delegacidn, el Secretario de Estado de Segu-
ridad.

3. Integran el Consejo de Personal de la Guardia
Civil los siguientes vocales:

a) Enrelacién con la Administracion General del
Estado, los vocales nombrados por los Ministros de
Interior y de Defensa hasta alcanzar igual nimero de
representantes que los que hubieran sido elegidos por
los miembros del Instituto que, en todo caso, deberdn
incluir:

Director General de la Guardia Civil.

Subsecretarios de Defensa y de Interior.

Directores Adjuntos y Subdirectores Generales de la
Guardia Civil.

Los responsables de Jefatura a cargo de la ensefian-
za, accién social y gestion de personal.

b) Los vocales elegidos por el personal en activo
de la Guardia Civil con representacion de todas las
Escalas, con la distribucién que se establezca regla-
mentariamente.

¢) Un vocal elegido por el conjunto de personal en
reserva.

4. Existird igual nimero de suplentes de cada
Escala, Categoria y situacion.
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5. El Consejo tendrd un Secretario, no Vocal, con  Articulo 53. Funcionamiento del Consejo.
VOZ pero sin voto.
1. EI Consejo se reunird, previa convocatoria por

Articulo 51. Requisitos para ser elector y elegible
como miembro del Consejo.

1. Todos los miembros del Cuerpo de la Guardia
Civil, en las situaciones administrativas de servicio
activo y reserva, salvo que estuviesen privados de sus
derechos civiles, tienen el derecho a participar en la
eleccion de los miembros del Consejo de Personal.

2. Son elegibles todos los componentes de la
Guardia Civil en servicio activo y reserva que hayan
expresado por escrito su deseo de pertenecer al Conse-
jo, excepto aquellos en los que concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Estar previsto de forma indubitada el cambio de
Categoria, Escala o situacién en un plazo inferior a la
duracion del periodo para el que son elegidos.

b) Pertenecer al Consejo que tenga que ser reno-
vado en calidad de titular.

¢) Haber sido sancionados por falta grave o muy
grave o condenado en sentencia firme por delito, siem-
pre que no tuviera cancelada la correspondiente anota-
cién desfavorable o anulados los antecedentes penales.

Articulo 52. Procedimiento de eleccion.

1. Serén electores y elegibles los guardias civiles
en situacion de servicio activo o reserva.

2. El ambito de eleccién serd nacional.

3. Los candidatos a la eleccion se presentardn para
cada una de las Escalas, debiendo pertenecer a la Esca-
la a cuya eleccion se presenten.

4. Los candidatos a la vocalia del personal en
reserva deberdn encontrarse en esa situacion en cual-
quiera de las Escala, en el momento de la eleccion.

5. Podréan presentar candidatos tanto las asocia-
ciones profesionales legalmente constituidas, como los
guardias civiles de cada Escala que se determine regla-
mentariamente.

6. Cada candidato deberd incluir un suplente cuyo
nombre figurard también en las paletas de eleccion.

7. Mediante el sistema de listas abiertas ordenadas
alfabéticamente se asignaran los puestos a los candida-
tos mds votados en cada una de las Escalas, pudiendo
cada elector votar un nimero proporcional de candida-
tos al nimero de puestos a elegir en esa Escala.

8. La inobservancia de cualquiera de las reglas
anteriores determinard la nulidad de la eleccion del
candidato o candidatos afectados. La verificacion del
cumplimiento de dichos requisitos correspondera a la
Direccién General de la Guardia Civil.

9. Reglamentariamente se establecerdn las normas
complementarias que sean precisas en materia de con-
vocatoria, voto y desarrollo del procedimiento elec-
toral.
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el Presidente, cuando asi lo acuerde y, como minimo,
una vez cada tres meses.

2. Los Vocales, en caso de ausencia, seran sustitui-
dos por sus respectivos suplentes.

3. La asistencia a las reuniones del Consejo ten-
dra, a todos los efectos, la consideracion de comision
de servicio, por lo que serd obligatoria, salvo que razo-
nes justificadas lo impidan.

4. El Presidente podra solicitar, o disponer, en su
caso, la asistencia de expertos cuando la indole de los
asuntos a tratar asf lo exija.

Sin perjuicio de las peculiaridades de la presente
Ley Organica, el funcionamiento del Consejo se regird
por lo dispuesto para los érganos colegiados Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Puiblicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, y por sus
normas de funcionamiento interno.

Articulo 54. Régimen de los miembros del Consejo.

1. En el ejercicio de sus funciones, los miembros
del Consejo gozardn de los derechos y libertades reco-
nocidos en la Constitucién y en la presente Ley, sin
otras limitaciones que las previstas en el ordenamiento
general y las derivadas de su estatuto profesional.

2. Corresponde al Presidente:

a) Ostentar la representacién del Consejo.

b) Acordar la convocatoria de las sesiones ordina-
rias y extraordinarias y fijar el orden del dia, teniendo
en cuenta las peticiones de los demas miembros formu-
ladas con la suficiente antelacion.

c) Presidir las reuniones y moderar el desarrollo
de los debates.

d) Asegurar el cumplimiento de las leyes.

3. Corresponde a los Vocales del Consejo:

a) Asistir a las reuniones del Consejo en las condi-
ciones que se establezcan en la comisidn de servicio
para cada convocatoria, en la que se precisard la dura-
cién de la misma.

b) Expresarse libremente en el ejercicio de sus
funciones en el Consejo

¢) Recibir, con una antelacién minima de setenta y
dos horas, la convocatoria conteniendo el orden del dia
de las reuniones, con la informacién necesaria sobre los
asuntos que figuren en el mismo.

d) Participar en los debates de las sesiones.

e) Formular ruegos y preguntas.

4. El ejercicio de sus funciones como miembros
del Consejo tendra como limites el respeto de los dere-
chos fundamentales y libertades ptblicas reconocidos



CONGRESO

31 DE MAYO DE 2007.—SERIE A. NUM. 131-6

en la Constitucién y, especialmente, el derecho al
honor, a la intimidad y a la propia imagen, asi como
el crédito y prestigio del Guardia Civil y de sus
miembros.

5. Las competencias en materia disciplinaria sobre
los miembros o suplentes del Consejo, en el ejercicio
de sus cometidos como componentes del mismo,
corresponderd en exclusiva al Ministro del Interior,
excepto con separacion del servicio, que corresponderd
al Ministro de Defensa.

Articulo 55. Duracién del mandato y cese de los
miembros del Consejo.

1. La duracién del mandato de los representantes
serd de cuatro afios, no pudiendo ser reelegidos en
sucesivos procesos electorales.

2. El cese de los miembros del Consejo tendrd
lugar por alguna de las siguientes causas:

a) Por renuncia aceptada por el Presidente del
Consejo.

b) Por causa sobrevenida con posterioridad a su
eleccion y aceptada por el Presidente del Consejo.

¢) Por cambio de Categoria, Escala o situacién en
la que se encontraba cuando fue elegido.

d) Por imposicién de sancidn por falta grave o
muy grave o condena en sentencia firme por delito.

e) Por cumplimiento del plazo para el que fue ele-
gido.

Articulo 56. Secretaria Permanente del Consejo.

1. Como 6rgano de apoyo al Consejo existird, ads-
crita a la Direccién General de la Guardia Civil, una
Secretaria Permanente, cuyo Jefe serd designado de
acuerdo con el sistema de provision de destinos previs-
to en la Ley de Régimen del Personal del Cuerpo de la
Guardia Civil.

2. Enla Secretaria Permanente se integrara la Ofi-
cina de Atencién al Guardia Civil, que tendrd como
misién informar y asesorar al personal de este Cuerpo
sobre asuntos de caracter individual, relacionados con
aspectos juridicos, administrativos, sociales o profesio-
nales que no afecten al servicio, mando, ni disciplina.

Articulo 57. Funciones de la Secretaria Permanente.

1. Son funciones de la Secretaria Permanente:

a) Recibir, acusar recibo y registrar las propuestas
o sugerencias elevadas al Consejo, devolviendo las que
no sean competencia del mismo.

b) Velar por la coordinacién de los trabajos del
Consejo, asegurando la unidad de criterio en los asun-
tos de su competencia.
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¢) Actualizar las propuestas o sugerencias recibi-
das, documentarlas y agruparlas por asuntos, para un
mejor estudio del Consejo.

d) Remitir las actas del Consejo a cada uno de sus
miembros.

e) Ser el 6rgano administrativo del Consejo.

2. El Jefe de la Secretaria Permanente asistird y
actuard como Secretario de las reuniones del Consejo,
correspondiéndole ejercer las funciones establecidas en
el articulo 25 de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun.

Disposicion adicional primera. Aplicacion del régi-
men de derechos y deberes de las Fuerzas Armadas.

En los supuestos en los que, de acuerdo con la legis-
lacion vigente, los miembros de la Guardia Civil, en su
condicién de Instituto Armado de naturaleza militar,
pasen a depender del Ministro de Defensa o queden
integrados en unidades militares, se regiran por la nor-
mativa sobre derechos y libertades aplicable a los
miembros de las Fuerzas Armadas.

Disposicién adicional segunda.
agrupacion de Escalas.

Régimen especial de

A los efectos de la eleccion de los miembros del
Consejo de la Guardia Civil, se considerard que consti-
tuyen una sola Escala, por un lado, la Superior de Ofi-
ciales y la Facultativa Superior, y, por otro, la de Oficia-
les y la Facultativa Técnica.

Disposicién adicional tercera. Modificacién de la
Ley Orgénica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora
del Derecho de Asociacion.

Se modifica la letra c) del articulo 3 de la Ley Orga-
nica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho
de Asociacidn, que pasa a tener la siguiente redaccion:

«c) Los miembros de las Fuerzas Armadas habran
de atenerse a lo que dispongan las Reales Ordenanzas
para las Fuerzas Armadas y al resto de sus normas
especificas para el ejercicio del derecho de asociacion.
Los miembros de la Guardia Civil se regirdn por su
propia normativa.»

Disposicion adicional cuarta. Modificacién de la
Ley 42/1999, de 25 de noviembre, de Régimen de
Personal del Cuerpo de la Guardia Civil.

Se modifican los siguientes articulos de la Ley
42/1999, de 25 de noviembre, de Régimen de Personal
del Cuerpo de la Guardia Civil, que pasan a tener la
siguiente redaccion:
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«1. Articulo 3.
Bandera de Espafia.

Juramento o promesa ante la

Para adquirir la condicién de Guardia Civil serda
necesario prestar juramento o promesa de cumplir fiel-
mente las obligaciones del cargo con lealtad al Rey y de
guardar y hacer guardar la Constitucién como norma
fundamental del Estado.

El juramento o promesa se realizard ante la Bandera
asumiendo el compromiso de defender a Espafia y de
proteger el ejercicio de los derechos y libertades de los
ciudadanos.»

«2. Articulo 91. Normas aplicables.

Los Guardias Civiles tendrdn los derechos y esta-
rdn sujetos a las obligaciones sefialadas en la Ley
Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad, en la Ley Orgénica.../..., reguladora
de los derechos y deberes de los miembros de la Guar-
dia Civil, en la Ley Organica.../..., de Régimen Disci-
plinario de la Guardia Civil, en la presente Ley, asi
como en el resto de normas que les sean de aplicacién
por su condicién de Instituto Armado de naturaleza
militar.»

«3. Articulo92. Consejo de Personal de la Guar-
dia Civil.

1. El Consejo de Personal de la Guardia Civil es el
organo colegiado de participacién de representantes de
los miembros del Cuerpo de la Guardia Civil y de la
Administracién General del Estado con el fin de mejo-
rar las condiciones profesionales de sus integrantes, asi
como el funcionamiento de la Institucion.

2. Los Guardias Civiles podran dirigirse directa-
mente al Consejo de Personal Guardia Civil para plan-
tear sugerencias sobre el régimen de personal, su con-
dicién de militar y todos aquellos aspectos sociales que
les afecten. Este procedimiento no resultard de aplica-
cidn a las peticiones, quejas y recursos que se tramita-
ran por el procedimiento regulado en el Capitulo V de
este Titulo.»

Disposicién adicional quinta.

Reglamentariamente se determinard la participacion
del Consejo de Personal de la Guardia Civil, en la
designacion de los 6érganos de gobierno de aquellas
asociaciones y fundaciones de accién social, vincula-
das a la Guardia Civil, asi como la supervision del fun-
cionamiento de estas entidades.

Disposicidn transitoria primera. Convocatoria de las
primeras elecciones al Consejo de la Guardia Civil.

En el plazo de seis meses a contar desde la entrada
en vigor de esta Ley, el Ministerio del Interior procede-
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réd a la convocatoria de las primeras elecciones a repre-
sentantes de los miembros de la Institucién en el Con-
sejo de Personal la Guardia Civil.

Disposicion transitoria segunda. Funcionamiento tran-
sitorio del Consejo Asesor de Personal.

El Consejo Asesor de Personal al que se refiere la
Ley de Régimen de Personal del Cuerpo de la Guardia
Civil continuard desarrollando las funciones derivadas
de dicha disposicion hasta el dia anterior al de la cons-
titucién del Consejo de Personal de la Guardia Civil,
extinguiéndose a partir de entonces.

Disposicion derogatoria tnica.
mativa.

Derogacién nor-

Quedan derogadas todas aquellas normas de igual o
inferior rango que se opongan o contradigan lo previsto
en esta Ley Organica.

Disposicion final primera.
Ley.

Naturaleza de la presente

La presente Ley tiene el caricter de Ley Organica, a
excepcion de los siguientes preceptos y disposiciones:

Articulos 23 y 24.

Articulos 26 a 38, ambos inclusive.

Articulos 41, 42, 46.

Articulos 48 a 57, ambos inclusive.

Disposicion adicional cuarta.

Disposiciones transitorias.

Disposicién derogatoria.

Disposicion final segunda.
Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor a los veinte dias de
su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado», con
excepcién de lo previsto en el apartado tercero de la
disposicion adicional cuarta, que entrard en vigor el

mismo dia de la constitucién del Consejo de la Guardia
Civil.

A la Mesa de la Comision de Interior

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes
del Reglamento de la Cadmara, presenta las siguientes
enmiendas al articulado del Proyecto de Ley Orgénica
reguladora de los derechos y deberes de los miembros
de la Guardia Civil.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de mayo
de 2007.—Eduardo Zaplana Hernandez-Soro, Por-
tavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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ENMIENDA NUM. 112

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

A la exposicién de motivos
De modificacién.

El texto que se propone quedard redactado de la
siguiente forma:

«En desarrollo del articulo 104 de la Constitucion,
la Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, determind las funciones, princi-
pios basicos de actuacién y Estatuto de la Guardia
Civil. En su articulo 9 incluye a la Guardia Civil entre
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y la
configura como «un instituto Armado de naturaleza
militar», naturaleza que reitera en los articulos 13.1
y 15.1 de la misma Ley, a propdsito de su estructura-
cién jerdrquica por empleos y a efectos disciplinarios.

El estatuto de los guardias civiles, por su condicion de
militares, se inserta en el marco de las relaciones de suje-
cién especial con mayor intensidad que el de los servido-
res publicos no militares, pues a los intereses generales y
constitucionalmente protegidos que les estin encomenda-
dos se afiade el necesario respeto a los principios de neu-
tralidad politica y sindical, y de jerarquia, asi como a las
exigencias de la disciplina, de la unidad y de la seguridad.

Por ello, el estatuto juridico de todos los militares
profesionales se caracteriza por determinadas restric-
ciones a que estd sometido el ejercicio de ciertos dere-
chos fundamentales y libertades publicas.

La propia Constitucién contiene en texto algunas
de las restricciones al ejercicio de estos derechos y
libertades, entre los que se encuentran la facultad con-
cedida implicitamente a la Administracién militar
para imponer sanciones que impliquen la privacion de
libertad, la habilitacién a la Ley para limitar o excluir
el derecho de sindicacién de los miembros de las
Fuerzas o Institutos Armados y demds Cuerpos some-
tidos a disciplina militar, el ejercicio del derecho de
peticion sélo individualmente, o la inelegibilidad
como diputados o senadores mientras permanezcan en
servicio activo.

En otros casos ha sido la jurisprudencia del Tribu-
nal Constitucional la que ha admitido la posibilidad
de establecer restricciones no previstas expresamente
en la Constitucion al ejercicio de los restantes dere-
chos fundamentales, siempre que cumplan determina-
dos requisitos: Que tales restricciones se establezcan
por Ley; que se justifiquen en la proteccién de un
derecho, bien o interés constitucional; que sean ade-
cuadas y proporcionadas para garantizar esa protec-
cion; y que respeten el contenido esencial del derecho
regulado.
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La reserva de Ley Orgénica para el desarrollo de los
derechos fundamentales y libertades publicas, estableci-
da, en el articulo 81.1 de la Constitucién, y en el que la
jurisprudencia constitucional ha considerado incluidos
aspectos esenciales como la prevision de su dmbito y la
fijacion de sus limites en relacion con otras libertades
constitucionalmente protegidas, ha determinado que se
cuestione la idoneidad de las Reales Ordenanzas para las
Fuerzas Armadas para establecer 1imites para su ejerci-
cio, cuya disposicion final segunda contenia un mandato
al Gobierno para que dictara normas de desarrollo relati-
vas al ejercicio de deberes y derechos individuales.

En los treinta afios que han transcurrido desde la
entrada en vigor de la Constitucién y de las Reales
Ordenanzas para las Fuerzas Armadas se han produci-
do cambios sustanciales en la sociedad espafola y en la
Guardia Civil, que demandan una adaptacién del régi-
men de derechos y deberes de los militares de carrera
miembros de este Cuerpo.

La naturaleza militar de la Guardia Civil y la consi-
deracion de sus miembros como «militares de carrera de
la Guardia Civil» no convierten a este Cuerpo en parte
de las Fuerzas Armadas, pues es indudable su configu-
raciéon como uno de los Cuerpos de Seguridad del Esta-
do. Las funciones, principios basicos de actuacién y
estatuto configurados por la Ley Orgénica 2/1986, han
llevado a la promulgacion de sus propias leyes regula-
doras del régimen disciplinario y del régimen de perso-
nal. También parece necesario elaborar su propia Ley
reguladora de los derechos y deberes en la que se deter-
minen sus propias especialidades.

Todo ello conduce a que, junto a la regulacion de los
derechos fundamentales y libertades publicas de los
guardias civiles, se afiadan otros derechos de indole pro-
fesional y social. Algunos de estos derechos se encuen-
tran recogidos, expresa o implicitamente, en normas
dispersas y de distinto rango normativo, asi como los
deberes enunciados tanto en la Ley Organica 2/1986
como en las Reales Ordenanzas para las Fuerzas Arma-
das o aquellos otros que se derivan del cumplimiento de
las funciones que tienen asignadas. Sin embargo, la pre-
sente Ley recoge también una ampliacién en algunos de
esos derechos con el objetivo de equipar en mayor pleni-
tud las condiciones sociales de los guardias civiles a las
del resto de los funcionarios publicos.

La regulacién de los derechos fundamentales y
libertades ptiblicas que por esta Ley Organica se lleva a
cabo responde a los requisitos exigidos por la jurispru-
dencia constitucional, en cuanto comprende tinicamen-
te las limitaciones y particularidades necesarias para la
proteccién de otros derechos, bienes e intereses consti-
tucionales, a la vez que respetan el contenido esencial
de aquellos derechos y libertades.

En este sentido, dos son las innovaciones mas rele-
vantes de la presente Ley Orgénica: Los derechos a la
libertad personal y de asociacion.

En lo que se refiere al derecho a la libertad personal
destaca la supresion, en determinados casos, de las sancio-
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nes disciplinarias de arresto, al considerar que la supresion
no afecta a la naturaleza militar de dicho Cuerpo, que
estas sanciones son escasamente eficaces para alcanzar la
finalidad pretendida y que resultan desmotivadoras ante el
colectivo profesional de la Guardia Civil.

La regulacién del derecho de asociacion responde a
la configuracion que se contiene en la doctrina del Tri-
bunal Constitucional, pues aunque incluye la posibili-
dad de constituir asociaciones para la defensa de intere-
ses profesionales, se encuentra evidentemente limitada
por la prohibicidn de recurrir a cualquiera de las formas
directas o indirectas de la accién sindical, que corres-
ponde exclusivamente al &mbito de la libertad sindical,
de cuyo ejercicio exceptia la Ley, de acuerdo con la
Constitucion, a los miembros de las Fuerzas Armadas y
de los Institutos Armados de caricter militar.

La Ley regula también el Consejo de Personal de la
Guardia Civil, un nuevo 6rgano colegiado en el que
participardn representantes de los miembros de la
Guardia Civil y de la Administracién, con el fin de
mejorar tanto las condiciones profesionales de los
guardias civiles como el funcionamiento de la propia
Institucion, que sustituye al Consejo Asesor de perso-
nal de la Guardia Civil.

De esta forma, los guardias civiles elegirdn a los
representantes en el Consejo de sus respectivas Escalas
mediante un procedimiento electoral, de listas abiertas,
al que podran concurrir las propias asociaciones, asi
como las agrupaciones de electores no asociados que se
pudieran constituir para tal fin.

El contenido de esta Ley Orgédnica también obliga a
llevar a cabo una modificacién de la Ley Orgéni-
ca 11/1991, al objeto de incluir como infraccién muy
grave la consistente en promover como parte de los érga-
nos de gobierno o representacion de las asociaciones de
carécter profesional de la Guardia Civil, actividades que
condicionen, en cualquier forma, el cumplimiento de los
cometidos de los miembros del Cuerpo a una mejor
satisfaccion de sus intereses, o se recurra a alguna de las
formas directas o indirectas de accién sindical.»

JUSTIFICACION

En concordancia con las enmiendas propuestas.

ENMIENDA NUM. 113

FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 3, apartado 2

De modificacion.
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«2. Asimismo, el ejercicio legitimo de los dere-
chos y libertades del guardia civil no puede suponer
una causa de discriminacion directa o indirecta o encu-
bierta del mismo.»

JUSTIFICACION

El texto del Proyecto de Ley es reiterativo, ya que en el
primer parrafo ya se hace referencia a la no discrimina-
cién por razén de sexo, sin embargo si parece necesario
hacer énfasis en que el ejercicio de esos derechos nunca
puedan suponer razén alguna para la discriminacion.

ENMIENDA NUM. 114
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 4
De adicion.
Se propone afiadir el siguiente texto:

«No estardn sujetos a sanciones administrativas o
disciplinarias que directa o subsidiariamente impliquen
privacion de libertad.»

JUSTIFICACION

En concordancia con el nuevo régimen disciplina-
rio, que se estd tramitando en la Camara.

ENMIENDA NUM. 115

FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 5, titulo
De modificacién.
«Derecho a la intimidad y vida privada.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 116

FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 5.1
De adicion.
Se propone afiadir un nuevo parrafo al primer punto:

«A estos efectos el pabellon que tuviera asignado el
guardia civil en su unidad se considerard domicilio
habitual.»

JUSTIFICACION

El derecho a la intimidad en el domicilio, tiene que
quedar claro.

ENMIENDA NUM. 117

FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 5. Punto 4 (nuevo)
De adicion.

«4. El guardia civil tendrd derecho a su historial
profesional, historial médico y evaluaciones, segtn la
normativa contenida en su Régimen de Personal.»

JUSTIFICACION

El articulo 5 del proyecto de ley regula algo, pero de
manera insuficiente la materia del derecho a la intimi-
dad de los guardias civiles. El acceso a su historial
profesional y médico asi como a los resultados de las
evaluaciones a que se someta regularmente, es una rei-
vindicacidn de los guardias civiles que creemos que
debe ser atendida.

ENMIENDA NUM. 118

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 6

De modificacion.
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«Articulo 6. Derecho de residencia, desplaza-
miento y circulacién.

1. El guardia civil tendr4 libertad para establecer
su domicilio habitual, siempre que sea préximo a su
destino, sin perjuicio de las limitaciones que a estos
efectos se establezcan reglamentariamente con caricter
general, para asegurar el adecuado cumplimiento de
sus obligaciones profesionales.

2. El guardia civil tendra libertad de desplaza-
miento, siempre y cuando quede asegurado el deber de
disponibilidad regulado en esta Ley.»

JUSTIFICACION

El titulo del articulo debe ser «libertad de residen-
cia, desplazamiento y circulacién» ya que la residencia
también se debe contemplar en el texto, como un dere-
cho. Es mds acertada esta redaccién que contempla
como un derecho del guardia civil, su libertad de resi-
dencia, asi como el de desplazamiento y circulacion,
con los limites que le impone la propia ley.

ENMIENDA NUM. 119

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 7
De modificacion.
Se modifica el parrafo 2 y se aiade un tercer parrafo:

«2. Seran admisibles expresiones criticas de
cardcter juridico vinculadas con las tesis de defensa, en
el marco de impugnacién de actos o actuaciones de
superiores u 6rganos del Instituto Armado, a través de
las vias de recurso, queja, reclamacién, Defensor del
Pueblo o peticion frente a las actividades de los supe-
riores.

3. Especialmente contrario a la naturaleza de la
Guardia Civil, resulta el ejercicio de los derechos y
libertades, sin respeto a la neutralidad y objetividad
propias del Cuerpo, de manera que pueda considerarse
que las ideas, opiniones u opciones que se transmiten lo
son del Instituto Armado o de otros entes del Estado.»

JUSTIFICACION

Los limites al ejercicio de la libertad de expresion
de los guardias civiles deben de ser claros y precisos,
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para evitar que en su ejercicio se cometa alguna irregu-
laridad.

ENMIENDA NUM. 120

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 8
De modificacion.
Nueva redaccion:

«1. Los guardias civiles son titulares del derecho
de reunidn, si bien no podrdn promover ni organizar
manifestaciones o reuniones de cardcter politico o sin-
dical, ni individual ni colectivamente.

2. La asistencia individual a manifestaciones o
reuniones, legalmente convocadas, serd la adecuada
con las exigencias de neutralidad de la condicién de
guardia civil.

3. En todo caso no podrdn asistir a manifestacio-
nes o reuniones vistiendo el uniforme reglamentario.

4. Las reuniones de guardias civiles en dependen-
cias oficiales deberdn ser comunicadas previamente al
jefe de la unidad, centro u 6rgano correspondiente,
quien podré prohibirlas, motivadamente, por causa del
funcionamiento del servicio o el mantenimiento de la
disciplina. Asimismo, deberd tenerse en cuenta lo dis-
puesto en esta ley para este derecho respecto de las
asociaciones profesionales.»

JUSTIFICACION

La asistencia a reuniones o manifestaciones a titulo
particular, como persona y no como guardia civil, debe
ser permitida. Las delimitaciones del ejercicio de los
derechos de reunion y de manifestaciéon quedan claras
con esta nueva redaccion.

ENMIENDA NUM. 121
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 9.1

De modificacion.
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Nueva redaccion:

«1. Los guardias civiles son titulares del derecho
de asociacion, que ejerceran de conformidad a la Cons-
titucidn y en los términos de la presente ley, teniendo
especialmente en cuenta los principios generales enun-
ciados en la misma.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 122

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 9.4y 5
De modificacion.

Se propone modificar el apartado 4 y de supresion
del 5.

«4. Elejercicio del derecho de asociacion profesio-
nal se realizard de modo que, en todo caso, queden
garantizados los principios bésicos de actuacién de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y el cumpli-
miento de las funciones que tienen encomendadas para
proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades de
las personas y garantizar la seguridad ciudadana.»

JUSTIFICACION

Los pérrafos 4 y 5 del proyecto de ley no aportan
nada nuevo al ejercicio del derecho de asociacion, que
no se diga en otros apartados de la ley, como en el capi-
tulo VI dedicado en exclusiva a las asociaciones profe-
sionales de la Guardia Civil.

ENMIENDA NUM. 123
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 10

De modificacion.
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«Articulo 10. Derecho de sufragio.

1. El guardia civil ejercerd el derecho de voto, de
acuerdo con lo establecido en el régimen electoral
general. Las autoridades competentes adoptardn las
medidas necesarias para posibilitar su ejercicio, espe-
cialmente cuando deban prestar servicio coincidiendo
con jornadas electorales.

2. El guardia civil, en tanto que militar de carrera,
no podra disfrutar del derecho de sufragio pasivo mien-
tras permanezca en activo o situacion de reserva en el
Cuerpo.»

JUSTIFICACION

Es mds adecuado que el articulo se denomine dere-
cho de sufragio y regular también el sufragio pasivo.

ENMIENDA NUM. 124

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 14

De supresion.

JUSTIFICACION

Este articulo no aporta nada nuevo al ejercicio de
este derecho.

ENMIENDA NUM. 125

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo nuevo
Nuevo articulo en el Titulo II.
«Derecho de libertad religiosa.

1. El guardia civil es titular de la libertad religiosa.
La practica de esta libertad quedard sometida a las
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necesidades del servicio, organizativas y de uso de la
uniformidad.

2. En festividades o ceremonias religiosas del Ins-
tituto armado o en las que éste se encuentre representa-
do, la participacién del guardia civil quedard sometida
al principio de voluntariedad.»

JUSTIFICACION

El ejercicio de la libertad religiosa debe quedar
amparado en esta ley.

ENMIENDA NUM. 126

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo nuevo
Nuevo articulo en el Titulo II.

«Derecho y garantias del honor y propia imagen del
guardia civil.

1. El guardia civil tiene derecho al respeto a su
propia imagen, y a estos efectos su imagen no podra ser
reproducida en medios de comunicacién cuando sea
obtenida como consecuencia de los actos propios del
servicio.

2. El guardia civil tiene derecho al respeto y la
consideracion derivados de su condicion de servidor
del Estado y de militar de carrera.»

JUSTIFICACION

Este derecho del guardia civil no aparece regulado
en el proyecto de ley y creemos que debe ser incluido.

ENMIENDA NUM. 127
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso
Al articulo 15

De adicion.

«2. Tanto en el ejercicio de sus funciones como en
el ejercicio de sus derechos y libertades, el guardia civil



CONGRESO

31 DE MAYO DE 2007.—SERIE A. NUM. 131-6

debe quedar vinculado a los valores y principios consti-
tucionales y especialmente al respeto de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, los compaifieros y el
resto de los servidores publicos, asi como al necesario
respeto de la dignidad y prestigio de las instituciones y
los poderes publicos.

3. De igual modo y como pauta general, el ejerci-
cio de las libertades publicas del guardia civil se reali-
zard de modo que queden garantizados los principios
basicos de actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad del Estado y el cumplimiento de las funciones
que tienen encomendadas para la realizacién de sus
misiones.»

JUSTIFICACION
La forma en que se ejerce el acatamiento a la Cons-

titucién y al ordenamiento juridico debe ser un princi-
pio bésico que inspire todo el proyecto de ley.

ENMIENDA NUM. 128
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso
Al articulo 20

De adicion.

«En todo caso, ante una situacion de catdstrofe o
calamidad publica, deberan prestar su ayuda poniendo
todo su empefo en atenuar los dafos y socorrer a los
afectados.»

JUSTIFICACION

La entrega del guardia civil, incluso cuando no esté
de servicio, es lo que se quiere recoger en este articulo.

ENMIENDA NUM. 129
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 21

De modificacion.
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«Deber de disponibilidad.

1.
car en su unidad el lugar de su domicilio habitual o

El guardia civil tendr4 la obligacién de comuni-

temporal con objeto de facilitar su localizacién. En
todo caso, debera facilitar o comunicar los medios de
localizacién que le permitan atender puntualmente sus
obligaciones profesionales.

2. Los guardias civiles deberdn comunicar a sus
superiores los desplazamientos al extranjero, a los que
se aplicaran las mismas limitaciones que a los despla-
zamientos por territorio nacional, pudiendo ser denega-
das por razones de seguridad o servicio.»

JUSTIFICACION

La residencia del guardia civil, creemos que es mds
un derecho que un deber. La disponibilidad si es un
deber del guardia civil, y eso es lo que debe regularse
dentro del Titulo III.

ENMIENDA NUM. 130

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 22
De adicién de un segundo pérrafo.

«2. La participacién o desempeiio de alguna fun-
cién en empresas de seguridad o de detectives privados
es causa de especial incompatibilidad con la condicién
de guardia civil.»

JUSTIFICACION

La incompatibilidad de los miembros de la Guardia
Civil con las labores de seguridad privada debe quedar
claramente recogida en la Ley.
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ENMIENDA NUM. 131

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo (nuevo)
Nuevo articulo dentro del Titulo IV.
«Deber de conocimiento del idioma oficial.

1. Los miembros de la Guardia Civil tienen el
deber de conocer y el derecho a usar el castellano, len-
gua oficial en todo el territorio nacional, que se emplea-
rd en los actos y relaciones de servicio.

2. Enlas relaciones de la Guardia Civil con los ciu-
dadanos en cumplimiento de su actividad profesional, en
las Comunidades Auténomas con otra lengua oficial,
ademds del castellano, podrdn emplear también esta len-
gua oficial de acuerdo con la legislacién vigente.»

JUSTIFICACION

El deber de conocimiento de la lengua oficial debe
quedar expresamente recogido en la Ley, asi como el
derecho de utilizar las demas lenguas cooficiales en las
Comunidades Auténomas que dispongan de ellas.

ENMIENDA NUM. 132

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 27
De adicién.

«Los guardias civiles tienen derecho al desarrollo de
su carrera profesional, especialmente al régimen de
ascensos, destinos, condecoraciones y recompensas, de
acuerdo con los principios de igualdad, mérito, capaci-
dad y de conformidad con las normas que la regulen.»

JUSTIFICACION

Los guardias civiles tienen derecho, ademads de a las
recompensas, a las condecoraciones.
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ENMIENDA NUM. 133

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 28
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«1. El horario de servicio de los miembros de la
Guardia Civil que ocupen destino serd fijado reglamen-
tariamente, garantizando en todo caso el cumplimiento
del servicio que se estd desarrollando. Las modalidades
para su prestacion y el computo de dicho horario se
fijardn atendiendo a las necesidades del servicio.

2. Toda prestacion adicional més allé de la jornada
ordinaria dard lugar a la compensacién o retribuciéon
que se determine.

3. Todos los miembros de la Guardia Civil tendran
derecho a la aplicacién de aquellas medidas dirigidas a
la conciliacién de la vida familiar y laboral de los fun-
cionarios publicos que sean compatibles con las fun-
ciones asignadas.

4. Los guardias civiles tienen derecho a conocer
con antelacién suficiente su jornada y horario de traba-
jo y en su caso el régimen de turnos, determindndose
éstos con la antelacién que reglamentariamente se
determine, salvo que causas justificadas del servicio o
fuerza mayor aconsejen su modificacion.»

JUSTIFICACION

Ademads de la mejora técnica que aporta esta nueva
redaccion del articulo, se debe reconocer el derecho de
los guardias civiles a conocer con antelacion su jornada
de trabajo, y el régimen de turnos, con los limites que
impone la propia ley.

ENMIENDA NUM. 134
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso
Al articulo 29

De modificacion.

«1. Los miembros de la Guardia Civil tendrdn
derecho a disfrutar de las vacaciones, permisos y licen-
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cias, previstos por la legislacion general de los funcio-
narios de la Administracién General del Estado, adap-
tado reglamentariamente a las funciones y cometidos
que el Cuerpo tiene asignados.

2. El guardia civil tendra derecho a conocer con
antelacidn suficiente los periodos en que podrd disfru-
tar de sus vacaciones. Sin perjuicio de lo anterior, y
atendiendo a las singularidades derivadas de las funcio-
nes y cometidos propios de la Guardia Civil, su dura-
cién y forma de ejercicio quedardn determinadas regla-
mentariamente.

3. En el establecimiento de los turnos de vacacio-
nes y permisos, se tendrd en consideracién en lo posi-
ble las necesidades de conciliacion de la vida familiar y
laboral.»

JUSTIFICACION

Las vacaciones y los permisos del guardia civil
deberan regularse reglamentariamente, de acuerdo con
la Ley 2/86.

Por otra parte se debe reconocer el derecho de la
Guardia Civil a conocer con antelacién sus periodos
vacacionales, con los limites que impone la propia ley.

ENMIENDA NUM. 135
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso
Al articulo 32

De adicién de un nuevo apartado 3.

«3. Las victimas del terrorismo y sus familias recibi-
rdn una proteccion social especifica y complementaria.»

JUSTIFICACION

Especial atencién a las victimas del terrorismo y sus
familias.

ENMIENDA NUM. 136
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 33.1

De modificacion.
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Se propone la siguiente redaccion:

«1. El guardia civil podra presentar en el dmbito
de su unidad, centro u organismo quejas individuales
relativas al régimen de personal y a las condiciones de
vida en las unidades.»

JUSTIFICACION
Se debe recoger el derecho del guardia civil a pre-
sentar quejas individuales, y nos parece que no debe ser

6bice para ello el hecho de que en otras instancias se
esté resolviendo un recurso.

ENMIENDA NUM. 137

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 34

De adicién de un nuevo apartado 2.

«Asi mismo deberdn ser expresamente informados
de los riesgos, cuando las misiones que se asignen
impliquen o entrafien un dafio previsible para la salud y
la integridad fisica del guardia civil.»

JUSTIFICACION

Se afiade un segundo parrafo que hace referencia a
las misiones que entrafian un posible riesgo especial.

ENMIENDA NUM. 138
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso
Al articulo 35
De modificacion.

Se propone la siguiente redaccion:

«1. El guardia civil tiene derecho a una remunera-
cion justa y acorde con su empleo, destino, puesto de
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trabajo y responsabilidad, y que contemple su prepara-
cién, régimen de incompatibilidades, movilidad por
razones de servicio, dedicacion, riesgo que comporta
su misién, asi como especificidad de los horarios de
trabajo.

2. Laremuneracion serd fijada de acuerdo con los
criterios que rigen en la Administracién Civil del Esta-
do y teniendo en cuenta sus peculiaridades como Fuer-
zas de Seguridad del Estado y su condicién de militar.

3. Sus haberes son personales y sélo podrin ser
retenidos o embargados en virtud de procedimiento
judicial.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 139

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 36
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:
«Articulo 36. Asociaciones profesionales.

1. Los guardias civiles podrdn constituir asocia-
ciones profesionales, para la promocién de los intereses
profesionales de sus asociados y la realizacién de acti-
vidades que favorezcan el mejor ejercicio de su funcién
y la deontologia profesional de sus miembros, que se
regirdn por lo establecido en la presente ley. En ningtin
caso estas asociaciones tendrdn cardcter lucrativo.

2. Las asociaciones profesionales de guardias
civiles estardn constituidas Gnicamente por miembros
de dicho Cuerpo en cualquier situacién administrativa
en que se conserven los derechos y obligaciones inhe-
rentes a su condicion de guardia civil.

Los guardias civiles que pertenecieran a una de
estas asociaciones podrén, tras su pase a retiro, perma-
necer asociados a la misma, siempre que lo permitan
los correspondientes estatutos, pero no podrdn formar
parte de sus 6rganos de gobierno ni actuar en su repre-
sentacion.

3. Estas asociaciones se regirdn por los siguientes
criterios:

a) Tendran ambito nacional.
b) No podrén establecer su domicilio social en
dependencias o establecimientos oficiales del Cuerpo.
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¢) Los miembros del Cuerpo de la Guardia Civil
s6lo podran afiliarse a asociaciones profesionales for-
madas exclusivamente por miembros del propio Cuer-
po. Dichas asociaciones no podrdn agruparse con otras
que, a su vez, no estén integradas exclusivamente por
miembros de la Guardia Civil. No obstante, podran for-
mar parte de organizaciones internacionales, de su
mismo car4cter.

d) Un guardia civil no podré estar afiliado a mas
de una asociacién de cardcter profesional.

e) Los alumnos de centros docentes de la Guardia
Civil que no ostenten la condicién de guardia civil no
podran asociarse.

4. Las asociaciones de cardcter profesional de
guardias civiles no podrén llevar a cabo actividades
politicas ni tener vinculaciones con partidos politicos o
sindicatos.

5. Las asociaciones profesionales de guardias
civiles no podrdn emplear cualquiera de las formas
directas o indirectas de la accidn sindical. En especial,
no podrén ejercitar el derecho de huelga, ni las accio-
nes sustitutivas de las mismas, ni de negociacién colec-
tiva, ni podrdn adoptar medidas de conflicto colectivo
en cualquiera de sus expresiones, ni realizar acciones
que excedan el ejercicio de los derechos reconocidos en
esta Ley a los miembros de la Guardia Civil.»

JUSTIFICACION

Dentro de este tnico articulo que pasaria a llamarse
«Asociaciones profesionales», se incluye su dmbito,
finalidad, los criterios para su composicion y las exclu-
siones de su dmbito de actuacion.

La sistematica seguida en el proyecto de ley nos
parece reiterativa con otros articulos del texto presen-
tado.

Como diferencias sustanciales, dentro de este nuevo
articulo hay que sefialar: La situacién del guardia civil
que pertenece a una asociacion tras su pase a retiro y la
prohibicién de establecer el domicilio social en las
dependencias o establecimientos del Cuerpo.

ENMIENDA NUM. 140

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 38

De modificacion.
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Se propone la siguiente redaccion:

«Articulo 38. Funciones de las asociaciones de
cardcter profesional.

Las asociaciones de caricter profesional legalmente
constituidas tendran las siguientes funciones:

a) Formular propuestas o peticiones relacionadas
con sus fines en los términos reglamentariamente esta-
blecidos, asi como aquellas dirigidas a las autoridades
competentes.

b) Formular propuestas y sugerencias al Consejo
de Personal de la Guardia Civil en materias de la com-
petencia de este érgano.

¢) Promover candidaturas para la eleccién de
miembros del Consejo de Personal, en los términos
contenidos en las normas reguladoras del mismo.

d) Proponer candidatos para la eleccién de voca-
les en los 6rganos de representacion y de direccion de
las mutualidades, asociaciones y restantes 6rganos de
prevision social constituidos por miembros de la Guar-
dia Civil, cuando las normas reguladoras de estos entes
asi lo prevean.

e) Asesorar y prestar apoyo y asistencia a sus aso-
ciados.

f) Las asociaciones profesionales deberdn ser
informadas y podrédn ser consultadas en el proceso de
elaboracién de proyectos normativos que afecten a las
condiciones profesionales de los miembros de la Insti-
tucion.

g) Igualmente, podrdn participar en los grupos de
trabajo o comisiones que se constituyan para el trata-
miento de los aspectos profesionales.»

JUSTIFICACION

Es mas adecuado hablar de «Funciones «de las aso-
ciaciones profesionales de la guardia civil, y ademds no
hacer distinciones con las asociaciones denominadas
en el proyecto «representativas».

ENMIENDA NUM. 141

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 39

De supresion.
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JUSTIFICACION

La regulacién de la composicién de estas asociacio-
nes estarfa incluida en el articulo 36.

ENMIENDA NUM. 142

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 41

De supresion.

JUSTIFICACION

La regulacién de las exclusiones de estas asociacio-
nes estarfa incluida en el articulo 36.

ENMIENDA NUM. 143

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 42
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«1. Tendran la condicién de representantes de las
asociaciones profesionales aquellos guardias civiles en
situacién de servicio activo que, teniendo la condicién
de afiliados, hayan sido designados para ello de acuer-
do con el procedimiento establecido en sus estatutos.

2. Los efectos de dicha designacién se producirdn
a partir del dia siguiente al de su inscripcién en el
Registro de Asociaciones.»

JUSTIFICACION

No parece necesario habilitar en el Ministerio de
Interior un registro especial para las asociaciones pro-
fesionales de la Guardia Civil.
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ENMIENDA NUM. 144 ENMIENDA NUM. 147
FIRMANTE: FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso Popular en el Congreso
Al articulo 43 Al articulo 46

De supresion.

JUSTIFICACION
Todas las asociaciones de guardias civiles deben

tener los mismos derechos y deberes sin hacer distin-
ciones entre unas y otras.

ENMIENDA NUM. 145
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 44

De supresion.

JUSTIFICACION
Las funciones que en el proyecto de ley se otorgan a

las asociaciones representativas estdn recogidas en el
articulo 36 para todas las asociaciones.

ENMIENDA NUM. 146
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 45

De supresion.

JUSTIFICACION

En concordancia con las anteriores enmiendas.
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De modificacion.

«Articulo 46. Informacion y reuniones.

1. Las asociaciones profesionales podrdn difundir
informacién sobre sus actividades, en los lugares habi-
litados para ello en las dependencias y establecimientos
oficiales de la Guardia Civil.

2. La celebraciéon de reuniones en las unidades,
centros u 6rganos se ajustard a lo dispuesto reglamenta-
riamente de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Se realizara fuera de las horas de trabajo y sin
perturbar la marcha de los servicios.

b) Su celebracién requerird solicitud previa del
jefe de unidad, centro u 6rgano, quien podrd denegarla
cuando considere que el servicio o la disciplina puedan
verse afectados.

c¢) La autorizacién debera solicitarse con una ante-
lacion suficiente, y en la misma se hard constar la fecha,
hora y lugar de la reunidn, asi como el orden del dia.»

JUSTIFICACION
Los articulos que el proyecto de ley denomina
«Medios para las asociaciones» y «otros derechos»
pueden ser agrupados en tnico articulo denominado

«Informacion y reuniones» de tal forma que quede mas
clara la intencion del legislador.

ENMIENDA NUM. 148
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario

Popular en el Congreso

Al articulo 47

De supresion.

JUSTIFICACION

Estaria recogido en el anterior articulo.
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ENMIENDA NUM. 149 ENMIENDA NUM. 150
FIRMANTE: FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso Popular en el Congreso
Al articulo 48

De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«1. Para constituir una asociacién profesional
de guardias civiles serd preciso depositar los estatu-
tos de la misma, acompainados del acta fundacional,
y de una relaciéon de miembros, indicando quiénes de
éstos actdan como sus representantes en el Registro
de Asociaciones del Ministerio del Interior. La ins-
cripcidn se practicard a solicitud de cualquiera de los
promotores.

2. La solicitud de inscripcién y los estatutos
deberdn ajustarse en su contenido a las disposiciones
de la Ley Orgénica reguladora del Derecho de Asocia-
cion.

3. El plazo de inscripcion en el Registro de Aso-
ciaciones serd de tres meses desde la recepcion de la
solicitud en el 6rgano competente. Transcurrido dicho
plazo sin que se haya notificado resolucién expresa,
se podra entender estimada la solicitud de inscrip-
cion.

4. Cuando se adviertan defectos formales en la
solicitud o en la documentacién que la acompaiia, se
suspenderd el plazo para proceder a la inscripcion y se
abrird el correspondiente para la subsanacién de los
defectos advertidos.

5. La inscripcién sélo podra denegarse cuando la
composicion o el objeto de la misma, o la solicitud de
inscripcion, o los estatutos, carezcan de alguno de los
requisitos establecidos en la presente Ley Orgénica, y
los defectos no hayan sido subsanados en el plazo de
diez dias a partir del momento en que as{ se haya reque-
rido. La resolucidn por la que se acuerde la denegacién
deberd ser motivada.

6. La autoridad responsable del Registro podra
solicitar anualmente a los 6rganos directivos de las
asociaciones una relacion actualizada de sus miem-
bros.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica y concordancia con la enmienda pre-
sentada al articulo 42.
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Al articulo 49
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«Los Estatutos de las asociaciones profesionales de
la Guardia Civil deberan ajustarse a los requisitos exi-
gidos en la Ley Orgdnica reguladora del Derecho de
Asociacion.»

JUSTIFICACION

El proyecto de ley no aporta nada nuevo respecto a
la Ley reguladora del Derecho de Asociacion vigente.

ENMIENDA NUM. 151

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo (nuevo)
Dentro del Titulo VII.
«Naturaleza y adscripcion.

1. El Consejo de Personal del Cuerpo de la
Guardia Civil es el 6rgano colegiado asesor de la
Direccién General de la Guardia Civil en materia de
personal.

2. El Consejo de Personal estard adscrito a la
Direccion General de 1la Guardia Civil, si bien no for-
mard parte de su estructura jerarquica.»

JUSTIFICACION

En el proyecto de ley no se hace ninguna referencia
ni a su naturaleza ni a su adscripcién, que debe quedar
clara.
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ENMIENDA NUM. 152 ENMIENDA NUM. 153
FIRMANTE: FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso Popular en el Congreso
Al artfculo 53 Alarticulo 54

De modificacion.

«1.
el Presidente y los Vocales.

2. Preside el Consejo el Ministro del Interior o,
por su delegacion, el Secretario de Estado de Seguri-
dad.

3. Integran el Consejo de Personal de la Guardia
Civil los siguientes vocales:

El Consejo de Personal estard compuesto por

a) En relacién con la Administracion General del
Estado, los vocales nombrados por los Ministros de
Interior y de Defensa hasta alcanzar igual nimero de
representantes que los que hubieran sido elegidos por
los miembros del Instituto que, en todo caso, deberdn
incluir:

— Director General de la Guardia Civil.

— Subsecretarios de Defensa y de Interior.

— Directores Adjuntos y Subdirectores Generales
de la Guardia Civil.

— Los responsables de Jefaturas a cargo de la ense-
flanza, accion social y gestion de personal.

b) Los vocales elegidos por el personal en activo
de la Guardia Civil con representacion de todas las
Escalas, con la distribucién que se establezca regla-
mentariamente.

¢) Un vocal elegido por el conjunto de personal en
reserva.

4. Existird igual nimero de suplentes de cada
Escala, Categoria y situacion.

5. El Consejo tendrd un Secretario, no Vocal, con
VOZ pero sin voto.»

JUSTIFICACION

Esta composicién es mds adecuada para cumplir las
funciones del Consejo.
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De modificacion.

«1. El Consejo analizard y valorard las propuestas
formuladas por las asociaciones profesionales y las
sugerencias planteadas por los guardias civiles, referi-
das al régimen de personal, a la condicién de militar y a
todos aquellos aspectos sociales que les afecten.

2. Asimismo, analizard y valorard aquellas otras
cuestiones que, dentro de su ambito de competencia, le
sean solicitadas por el Director General de la Guardia
Civil.

3.  En ningun caso corresponderd al Consejo de
Personal conocer de las peticiones, quejas y recursos
regulados en el capitulo V del Titulo X de la Ley
42/1999. No obstante, si podra analizar, valorar y emi-
tir opiniones sobre planteamientos generales derivados
de una situacién particular suscitada por cualquier
guardia civil y que se estime de interés para el conjunto
de la Institucion.

4. EI Consejo tendrd conocimiento y serd oido en
las siguientes cuestiones:

a) Estatuto profesional y régimen de personal de
la Guardia. Civil.

b) Determinacién de las condiciones de trabajo.

¢) Régimen retributivo.

d) Programas de ensefianza y formacion de la
Guardia Civil.

e) Régimen de permisos, vacaciones y licencias.

f) Indices de absentismo y sus causas, los acci-
dentes en acto de servicio y enfermedades profesiona-
les y sus consecuencias, los indices de siniestralidad,
asi como los estudios periddicos o especificos que se
realicen sobre condiciones de trabajo.

5. El Consejo informara con caracter previo las
disposiciones legales o reglamentarias que se dicten
sobre las citadas materias.

6. El Consejo informard, ademads, los planes de
prevencioén de riesgos laborales.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 154 2. Son elegibles todos los componentes de la
Guardia Civil en servicio activo y reserva que hayan
FIRMANTE: expresado por escrito su deseo de pertenecer al Conse-
Grupo Parlamentario jo, excepto aquellos en los que concurra alguna de las
Popular en el Congreso siguientes circunstancias:
Al articulo 55 a)

De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«1. El Consejo se reunird, previa convocatoria por
el Presidente, cuando asi lo acuerde y como minimo
una vez cada tres meses.

2. Los Vocales, en caso de ausencia, seran sustitui-
dos por sus respectivos suplentes.

3. La asistencia a las reuniones del Consejo ten-
dra, a todos los efectos, la consideracion de comisién
de servicio, por lo que serd obligatoria, salvo que razo-
nes justificadas lo impidan.

4. El Presidente podra solicitar, o disponer en su
caso, la asistencia de expertos cuando la indole de los
asuntos a tratar asi lo exija.

5. Sin perjuicio de las peculiaridades de la presen-
te Ley Orgdnica, el funcionamiento del Consejo se
regird por lo dispuesto para los érganos colegiados por
Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y
por sus normas de funcionamiento interno.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 155

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 56
De modificacion.

«Articulo 56. Requisitos para ser elector y elegi-
ble como miembro del Consejo.

1. Todos los miembros del Cuerpo de la Guardia
Civil, en las situaciones administrativas de servicio
activo y reserva, salvo que estuviesen privados de sus
derechos civiles, tienen el derecho a participar en la
eleccién de los miembros del Consejo de Personal.
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Estar previsto de forma indubitada el cambio
de Categoria, Escala o situacién en un plazo inferior a
la duracion del periodo para el que son elegidos.

b) Pertenecer al Consejo que tenga que ser reno-
vado en calidad de titular.

¢) Haber sido sancionados por falta grave o muy
grave o condenado en sentencia firme por delito, siem-
pre que no tuviera cancelada la correspondiente anota-
cién desfavorable o anulados los antecedentes pena-
les.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 156

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo (nuevo)
Articulo nuevo dentro del Titulo VII.

«Articulo (nuevo). Procedimiento de eleccion.

Serédn electores y elegibles los guardias civiles en
situacion de servicio activo o reserva.

2. El ambito de eleccién serd nacional.

3. Los candidatos a la eleccion se presentardn para
cada una de las Escalas, debiendo pertenecer a la Esca-
la a cuya eleccién se presenten.

4. Los candidatos a la vocalia del personal en
reserva deberdn encontrarse en esa situacion en cual-
quiera de las Escalas, en el momento de la eleccién.

5. Podrédn presentar candidatos tanto las asocia-
ciones profesionales legalmente constituidas como los
guardias civiles de cada Escala que se determine regla-
mentariamente.

6. Cada candidato deberd incluir un suplente cuyo
nombre figurard también en las papeletas de eleccion.

7. Mediante el sistema de listas abiertas ordenadas
alfabéticamente se asignardn los puestos a los candida-
tos mds votados en cada una de las Escalas, pudiendo
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cada elector votar un nimero proporcional de candida-
tos al nimero de puestos a elegir en esa Escala.

8. La inobservancia de cualquiera de las reglas
anteriores determinard la nulidad de la eleccién del
candidato o candidatos afectados. La verificacion del
cumplimiento de dichos requisitos corresponderd a la
Direccién General de la Guardia Civil.

9.  Reglamentariamente se estableceran las nor-
mas complementarias que sean precisas en materia de
convocatoria, voto y desarrollo del procedimiento elec-
toral.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 157

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo (nuevo)
Articulo nuevo dentro del Titulo VII.
«Régimen de los miembros del Consejo.

1. En el ejercicio de sus funciones, los miembros
del Consejo gozarédn de los derechos y libertades reco-
nocidos en la Constitucién y en la presente Ley, sin
otras limitaciones que las previstas en el ordenamiento
general y las derivadas de su estatuto profesional.

2. Corresponde al Presidente:

a) Ostentar la representacion del Consejo.

b) Acordar la convocatoria de las sesiones ordina-
rias y extraordinarias y fijar el orden del dia, teniendo
en cuenta las peticiones de los demas miembros formu-
ladas con la suficiente antelacion.

c) Presidir las reuniones y moderar el desarrollo
de los debates.

d) Asegurar el cumplimiento de las leyes.

3. Corresponde a los Vocales del Consejo:

a) Asistir a las reuniones del Consejo en las condi-
ciones que se establezcan en la comisién de servicio
para cada convocatoria, en la que se precisard la dura-
cién de la misma.

b) Expresarse libremente en el ejercicio de sus
funciones en el Consejo.
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¢) Recibir, con una antelacién minima de setenta y
dos horas, la convocatoria conteniendo el orden del dia
de las reuniones, con la informacion necesaria sobre los
asuntos que figuren en el mismo.

d) Participar en los debates de las sesiones.

e) Formular ruegos y preguntas.

4. El ejercicio de sus funciones como miembros
del Consejo tendrd como limites el respeto de los dere-
chos fundamentales y libertades publicas reconocidos
en la Constitucion y, especialmente, el derecho al
honor, a la intimidad y a la propia imagen, asi como el
crédito y prestigio de la Guardia Civil y de sus miem-
bros

5. Las competencias en materia disciplinaria sobre
los miembros o suplentes del Consejo, en el ejercicio
de sus cometidos como componentes del mismo,
corresponderd en exclusiva al Ministro del Interior,
excepto con separacion del servicio, que correspondera
al Ministro de Defensa.»

JUSTIFICACION

Aunque el proyecto de ley remite a una regulacién
reglamentaria, creemos que es mejor, por seguridad
juridica, regularlo en esta Ley.

ENMIENDA NUM. 158

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo (nuevo)
Articulo nuevo dentro del Titulo VII.

«Duracién del mandato y cese de los miembros del
Consejo.

1. La duracién del mandato de los representantes
serd de cuatro afios, no pudiendo ser reelegidos en
sucesivos procesos electorales.

2. El cese de los miembros del Consejo tendra
lugar por alguna de las siguientes causas:

a) Por renuncia aceptada por el Presidente del
Consejo.

b) Por causa sobrevenida con posterioridad a su
eleccion y aceptada por el Presidente del Consejo.

¢) Por cambio de Categoria, Escala o situacion en
la que se encontraba cuando fue elegido.
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d) Por imposicién de sancién por falta grave o
muy grave o condena en sentencia firme por delito.

e) Por cumplimiento del plazo para el que fue ele-
gido.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 159

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo (nuevo)
«Articulo nuevo dentro del Titulo VII.
Secretaria Permanente del Consejo.

1. Como 6rgano de apoyo al Consejo existira, ads-
crita a la Direccidén General de la Guardia Civil, una
Secretaria Permanente, cuyo Jefe serd designado de
acuerdo con el sistema de provision de destinos previs-
to en la Ley de Régimen del Personal del Cuerpo de la
Guardia Civil.

2. Enla Secretaria Permanente se integrara la Ofi-
cina de Atencién al Guardia Civil, que tendrd como
misién informar y orientar al personal de este Cuerpo
sobre asuntos de caracter individual, relacionados con
aspectos juridicos, administrativos, sociales o profesio-
nales que no afecten al servicio, mando, ni disciplina.»

JUSTIFICACION

Mejora del funcionamiento y de la operatividad del
Consejo.

ENMIENDA NUM. 160
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo (nuevo)

Articulo nuevo dentro del Titulo VII.
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«Funciones de la Secretaria del Consejo.

1. Son funciones de la Secretaria Permanente.

a) Recibir, acusar recibo y registrar las propuestas
o sugerencias elevadas al Consejo, devolviendo las que
no sean competencia del mismo.

b) Velar por la coordinacién de los trabajos del
Consejo, asegurando la unidad de criterio en los asun-
tos de su competencia.

¢) Actualizar las propuestas o sugerencias recibi-
das, documentarlas y agruparlas por asuntos, para un
mejor estudio del Consejo.

d) Remitir las actas del Consejo a cada uno de sus
miembros.

e) Ser el 6rgano administrativo del Consejo.

2. El Jefe de la Secretaria Permanente asistird y
actuard como Secretario de las reuniones del Consejo,
correspondiéndole ejercer las funciones establecidas en
el articulo 25 de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comtin.»

JUSTIFICACION

En concordancia con la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 161

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

A la disposicion adicional cuarta
De modificacién del apartado 3.

«3. Articulo 92. Consejo de Personal de la Guar-
dia Civil.

1. El Consejo de Personal de la Guardia Civil es
el 6rgano colegiado de participacion de representantes
de los miembros del Cuerpo de la Guardia Civil y de la
Administracién General del Estado con el fin de mejo-
rar las condiciones profesionales de sus integrantes, asi
como el funcionamiento de la Institucion.

2. Los guardias civiles podran dirigirse directa-
mente al Consejo de Personal de la Guardia Civil para
plantear sugerencias sobre el régimen de personal, su
condicion de militar y todos aquellos aspectos sociales
que les afecten. Este procedimiento no resultard de
aplicacidn a las peticiones, quejas y recursos, que se



CONGRESO

31 DE MAYO DE 2007.—SERIE A. NUM. 131-6

tramitardn por el procedimiento regulado en el capitu-
lo V de este Titulo.»

JUSTIFICACION

En concordancia con las enmiendas presentadas.

ENMIENDA NUM. 162

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

A la disposicién adicional quinta (nueva)
«Disposicién adicional quinta:

Reglamentariamente se determinard la participacion
del Consejo de Personal de la Guardia Civil en la desig-
nacién de los miembros de los érganos de gobierno de
aquellas asociaciones y fundaciones de accién social,
vinculadas a la Guardia Civil, asi como la supervision
del funcionamiento de estas entidades.»

JUSTIFICACION
El nuevo Consejo es el 6rgano adecuado para la
designacién de miembros y la supervision del funcio-

namiento de estas asociaciones y fundaciones vincula-
das a la Guardia Civil.

ENMIENDA NUM. 163
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso
A la disposicion transitoria primera
De modificacion.
Se propone el siguiente texto:

«Disposicioén transitoria primera.

Convocatoria de las primeras elecciones al Consejo
de la Guardia Civil.
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En el plazo de seis meses a contar desde la entra-
da en vigor de esta Ley, el Ministerio del Interior
procederd a la convocatoria de las primeras eleccio-
nes a representantes de los miembros de la Institu-
cién en el Consejo de Personal de la Guardia
Civil.»

JUSTIFICACION

No esta justificado la necesidad del plazo de un afio
para proceder a la convocatoria de las elecciones a
representantes de los miembros del Consejo de Perso-
nal de la Guardia Civil; es por ello que se propone una
reduccién del plazo, y que las elecciones se produzcan
en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la
Ley.

ENMIENDA NUM. 164

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

A la disposicion transitoria segunda
De modificacion.
Se propone el siguiente texto:

«Disposicion transitoria segunda. Funcionamiento
transitorio del Consejo Asesor de Personal.

El Consejo Asesor de Personal al que se refiere
la Ley de Régimen de Personal del Cuerpo de la
Guardia Civil continuard desarrollando las funcio-
nes derivadas de dicha disposicién hasta el dia ante-
rior al de la constitucién del Consejo de Personal de
la Guardia Civil, extinguiéndose a partir de enton-
ces.»

JUSTIFICACION

En concordancia con las enmiendas presentadas.
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ENMIENDA NUM. 165

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

A la disposicion derogatoria tnica

De supresion del segundo péarrafo.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana, a
instancia de su portavoz, Joan Tarda i Coma, y al ampa-
ro de lo establecido en el articulo 110 del vigente regla-
mento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas
al Proyecto de Ley Orgénica reguladora de los derechos
y deberes de la Guardia Civil.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de mayo
de 2007.—Joan Tarda i Coma, Portavoz del Grupo
Parlamentario de Esquerra Republicana.

ENMIENDA NUM. 166

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana
(ERC)

Al articulo 1, apartado 1
De supresion.
Se propone suprimir el siguiente inciso final:
«(...) con las particularidades derivadas de su caréc-
ter de Instituto Armado de naturaleza militar.»
JUSTIFICACION

Por considerarlo innecesario, al no compartir el
caracter militar de la Guardia Civil.

ENMIENDA NUM. 167

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana
(ERC)

Al articulo 3, apartado 2
De modificacion.
Se propone la siguiente modificacion:

«2. Las autoridades competentes promoverdn las
medidas necesarias para garantizar que en el &mbito de
la Guardia Civil la igualdad entre el hombre y la mujer
sea real y efectiva, impidiendo cualquier situacién de
discriminacién profesional, especialmente en la presta-
cidén del servicio, en el sistema de ingreso, formacion,
situaciones administrativas, ascenso y acceso de la
mujer a todos los niveles de mando y organizacién del
Instituto.»

JUSTIFICACION

Por considerar necesario preservar expresamente un
ambito esencial, desde la perspectiva de género, como
es el del servicio que, por su naturaleza, puede ser pro-
clive a situaciones no respetuosas con el principio de
igualdad.

ENMIENDA NUM. 168
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana
(ERC)
Al articulo 5, apartado 2

De supresion.

Se propone la supresion.

JUSTIFICACION

Por considerar injustificada el registro del domicilio
de una persona sin autorizacién judicial. No entendemos
que esté justificada la excepcion a la norma general pre-
vista por la Ley de Enjuiciamiento Criminal.
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ENMIENDA NUM. 169

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana
(ERC)

Al articulo 6
De modificacion.
Se propone la modificacion en los términos:

«Articulo 6. Libertad de desplazamiento y circu-
lacion.

1. Los miembros de la Guardia Civil tienen dere-
cho a desplazarse libremente por el territorio estatal,
sin perjuicio de las limitaciones que deriven del cum-
plimiento de su misién de proteger el libre ejercicio de
los derechos y libertades y de garantizar la seguridad
ciudadana.

2. Los guardias civiles deberan comunicar previa-
mente a sus superiores los desplazamientos al extranje-
ro, a los que se aplicardn las mismas limitaciones que a
los desplazamientos por territorio estatal.»

JUSTIFICACION
En coherencia con la enmienda al articulo 21, se

elimina el deber de residencia. Por otra parte se sustitu-
ye el término de territorio nacional por el de estatal.

ENMIENDA NUM. 170

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario

de Esquerra Republicana
(ERC)

Al articulo 8, apartado 1

De supresion.

JUSTIFICACION

Por considerar injustificada la limitacion al dere-
chos de reunién y manifestacion, ya que se limita de
manera clara en el apartado 3, la prohibicién de mani-
festacion en servicio o uniformada.
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ENMIENDA NUM. 171

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana
(ERC)

Articulo 8, apartado 2
De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado con el
siguiente texto:

«Articulo 8. Derecho de reunién y manifestacion.

2. Los guardias civiles podran reunirse en depen-
dencias de la Institucién, previa comunicacién al jefe
de la unidad, centro u organismo correspondiente, que
s6lo podrd oponerse, de manera motivada, cuando
pueda afectar al funcionamiento del servicio.»

JUSTIFICACION

La redaccién que se contiene en el texto proyectado
y cuya modificacién se propone supone, de hecho y de
derecho, someter a autorizacién previa las reuniones de
guardias civiles en dependencias oficiales. Es decir, el
vaciamiento efectivo y real del derecho de reunidn.

ENMIENDA NUM. 172

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana
(ERC)

Al articulo 8, apartado 3
De adicion.
Se propone el siguiente texto:

1. (...)ni armas.

JUSTIFICACION

Por considerar clarificadora la precision.
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ENMIENDA NUM. 173

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana
(ERC)

Al articulo 9, apartado 5
De modificacion.
En los siguientes términos:
«5. Los miembros de la Guardia Civil deberédn ser
imparciales en el ejercicio de sus funciones.»
JUSTIFICACION

Por considerar mds adecuada a la libertad de asocia-
cién la redaccion propuesta en tanto que, como servi-
dores publicos, deben ser imparciales en el ejercicio de
sus funciones. Puede ser conveniente y enriquecedor
para el servicio publico de la seguridad publica el inter-
cambio de las asociaciones con sindicatos de clase y
policiales.

ENMIENDA NUM. 174

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana
(ERC)

Al articulo 15
De adicion.

Se propone la adicién al articulo 5, después de
«Constitucién», los siguientes términos:

«, el Estatuto de Autonomia del territorio en que
presten el servicio»... (resto igual).
JUSTIFICACION

Por considerar necesario incluir los Estatutos de
Autonomia especificamente, al conformar el bloque
constitucional.
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ENMIENDA NUM. 175

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana
(ERC)

Al articulo 18. Apartado 1
De supresion.

Se propone la supresion del siguiente texto del apar-
tado 1:

«(...) ni realizar actividades politicas ni sindicales.»

JUSTIFICACION

De conformidad con la enmienda al articulo 9.5 y
por quedar recogido en el apartado 2 del articulo que se
enmienda la necesaria neutralidad e imparcialidad poli-

tica en el ejercicio de sus funciones.

ENMIENDA NUM. 176

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana
(ERC)

Al articulo 21. Apartado 1
De supresion.

Se propone suprimir el apartado 1 del articulo 21.

JUSTIFICACION

Por considerar suficiente la necesidad de localiza-
cién permanente recogida en el apartado 2 del mismo

articulo.
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ENMIENDA NUM. 177

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana
(ERC)
Al articulo 24

De supresion.

JUSTIFICACION

La Defensa de Espaiia responde a un concepto
arcaico de la Guardia Civil. Se propone la eliminacion
del articulo por considerarlo superfluo, innecesario e
irrespetuoso con la pluralidad de naciones del Estado
espafiol.

ENMIENDA NUM. 178

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana
(ERC)
Al articulo 25

De adicién.

Se propone la adicién al articulo 25, in fine, del
siguiente texto:

«, en el ejercicio de sus funciones.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 179

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana
(ERC)

Al articulo 28. apartado 3 (nuevo)
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De adicion.

Se propone la adicién de un nuevo apartado 3 en el
articulo 5, en los siguientes t€rminos:

«3. Las compensaciones a que hubiera lugar por la
modificacién de la jornada laboral, del horario de servi-
cios 0, en su caso, del régimen de turnos y las medidas
que sobre éstas hayan de adoptarse en cumplimiento
del marco general regulador de la conciliacién de la
vida familiar, se determinaran reglamentariamente.»

JUSTIFICACION

Es algo conocido que, en determinadas circunstan-
cias sobrevenidas y por las denominadas «necesidades
del servicio», pueden producirse modificaciones en los
tres ambitos a los que se refiere el articulo 28 del texto
proyectado. Para esos supuestos, es preciso que se
recoja, expresamente, la obligacién de establecer for-
mas compensatorias que palien o compensen los efec-
tos negativos de alterar las previsiones normalizadas de
jornada, horarios y turnos, a través de una disposicion
de naturaleza reglamentaria.

Lo mismo ha de decirse en relacién con la efectivi-
dad de las medidas para la conciliacién de la vida fami-
liar y la laboral. Una cuestién tan trascendente no
puede quedarse en una mera declaracion de intencio-
nes, sino que debe tener una concrecidén normativa
cierta.

ENMIENDA NUM. 180

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana
(ERC)

Al articulo 34
De modificacion.

Se propone la modificacién del articulo 34 en los
siguientes términos:

«Articulo 34. Derecho a ser informado de sus fun-
ciones, deberes y responsabilidades.

Al incorporarse a su destino y en el momento de
iniciar el servicio, los guardias civiles seran informados
por sus jefes inmediatos de los fines, organizacién y
funcionamiento de la unidad, riesgos especificos del
destino o del servicio, asi como de las atribuciones,
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deberes y responsabilidades que les incumban y afec-
ten, especialmente de las que les correspondan tempo-
ralmente en los supuestos de sucesion en el mando o
sustitucion.»

JUSTIFICACION

La redaccion que se propone como modificacién
extiende al servicio y a los riesgos del mismo el dere-
cho a ser informado sobre las funciones, deberes y res-
ponsabilidades. Esto redundara en la evitacién de ries-
gos para el guardia civil y de disfunciones en el buen
funcionamiento del servicio publico de seguridad.

ENMIENDA NUM. 181

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana
(ERC)
Al articulo 36

De supresion.

Se propone la supresion del siguiente texto del
articulo 36:

«deberan tener ambito estatal.»

JUSTIFICACION

Por ser incongruente con la realidad autonémica.

ENMIENDA NUM. 182

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario

de Esquerra Republicana
(ERC)

Al articulo 37
De modificacion.

Se propone la modificaciéon del apartado 1 del
articulo 37 en los siguientes términos:
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«1. Las asociaciones profesionales podran finan-
ciarse a través de las cuotas de sus afiliados, subvencio-
nes publicas o mediante los recursos econdémicos que
prevean sus Estatutos. En ningtin caso podran percibir
donaciones privadas anénimas. El Iimite anual de las
donaciones privadas se establece en la cantidad de
veinte cuotas minimas.

2. El régimen econémico de las asociaciones pro-
fesionales estard sometido a los principios de transpa-
rencia y publicidad.»

JUSTIFICACION

Por considerar excesivamente recortada la financia-
cién de las asociaciones. Se prohiben las donaciones
andénimas y se permite la financiacién ptblica, sea o no
a cargo de los Presupuestos Generales del Estado.

ENMIENDA NUM. 183

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana
(ERC)

Al articulo 38. Apartado 3
De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado 3 del
articulo 38 en los siguientes términos:

«1. Las asociaciones profesionales de guardias
civiles podran promover candidaturas para la eleccion
de miembros del Consejo de la Guardia Civil y de cua-
lesquiera otros 6rganos de participacion o representa-
cién que se establezca, asi como para la eleccién de
miembros de los 6rganos de representacion, gobierno y
direccion de las mutualidades, asociaciones y restantes
entes de prevision social y asistencial oficialmente
constituidos por miembros de la Guardia Civil.»

JUSTIFICACION

El reconocimiento de las asociaciones profesionales
y su participacién en todos aquellos dmbitos que afec-
tan a lo profesional y a lo social quedaria incompleta y
no seria eficaz si no se permitiera que participasen en
los 6rganos de todo tipo de entidades en las que se ven-
tilan asuntos de aquella naturaleza.
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ENMIENDA NUM. 184

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana
(ERC)

Al articulo 41
De supresion.

Se propone suprimir del articulo 41 in fine los
siguientes términos:

.. «asf como la realizacidn de acciones que exce-
dan... (hasta el final)»

JUSTIFICACION

La supresioén trata de evitar la confusion de planos
que se advierte en la redaccién del precepto, contenida
en el texto proyectado. Se confunde el plano de derechos
de los miembros de la Guardia Civil y su efectivo ejerci-
cio, con el ambito de actuacién de las asociaciones pro-
fesionales, que tienen personalidad juridica propia.

ENMIENDA NUM. 185

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario

de Esquerra Republicana
(ERC)

Al articulo 44. Apartados 1y 2
De modificacién.

Se propone la sustitucién de la expresion «podran»
del apartado 1 y 2 por la de «deberdn».

JUSTIFICACION

El derecho a ser informadas deviene en plenamente
ineficaz si no le sigue la obligacién de que las asocia-
ciones profesionales sean consultadas. La modificacion
que se propone pretende propiciar un marco de actua-
cion de las asociaciones profesionales que permita, de
hecho y de derecho, manifestar su postura en asuntos
que estén relacionados con sus d4mbitos de actuacién y
con las finalidades de aquellas, de conformidad con lo
previsto en el articulo 36.
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ENMIENDA NUM. 186

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana
(ERC)

Al articulo 45
De modificacion.

Se propone la modificacién del articulo 45 en los
siguientes términos:

«1. Los representantes de las asociaciones profe-
sionales representativas tendran derecho:

a) Alaasistenciay acceso a los centros de trabajo
para participar en actividades propias de su asociacién
profesional, previa comunicacién al jefe de la depen-
dencia y sin que el ejercicio de ese derecho pueda inte-
rrumpir el normal funcionamiento de los servicios.

b) Al nimero de horas mensuales y permisos no
retribuidos para el desarrollo de las funciones asociati-
vas propias de su representacion.

2. Igualmente, se regulard reglamentariamente el
derecho de los representantes de las asociaciones que
cuenten con vocales en el Consejo de la Guardia Civil a
disponer del tiempo, horas mensuales y permisos no
retribuidos para el desarrollo de actividades relaciona-
das con su condicién, que serd similar a los regulados
en la Ley 9/1987, de 12 de junio, de Organos de Repre-
sentacion, Determinacién de las Condiciones de Traba-
jo y Participacién del Personal al Servicio de las Admi-
nistraciones Publicas.»

JUSTIFICACION

Para la efectividad del funcionamiento de las aso-
ciaciones profesionales es imprescindible que los
representantes de aquellas que tengan la consideracion
de representativas puedan acceder a los centros de tra-
bajo, a las unidades. Todo ello ha de completarse con
la determinacién, via norma reglamentaria, de la dis-
ponibilidad de horas mensuales, permisos para poder
desempeiiar su funcién de representacion asociativa.

Por otra parte, se precisa que se tienen que regular
unos permisos para los miembros del Consejo de la
Guardia Civil en las mismas condiciones que para el
resto de trabajadores de las Administraciones Publicas,
que en el caso de la Guardia Civil (73.000 trabajadores)
serian de 40 horas semanales.
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ENMIENDA NUM. 187

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario

de Esquerra Republicana
(ERC)

Al articulo 47. Apartado 1
De modificacion.

Se propone la modificacién del articulo 47 en los
siguientes términos:

«Articulo 47.

1. Las asociaciones profesionales de guardias
civiles tendrdn derecho a convocar y celebrar reunio-
nes en centros oficiales de la Guardia Civil como
parte del ejercicio del derecho de asociacion profesio-
nal. Estas reuniones se realizardn fuera de las horas de
trabajo y sin perturbar la marcha de los servicios. Su
celebracion requerird notificacion previa al jefe de la
unidad, centro u 6rgano, quien sélo podrd oponerse,
motivadamente, cuando considere que el servicio
pueda verse afectado.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 188

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana
(ERC)

A la disposicién adicional primera
De supresion.

Se propone la supresion de la disposicién adicional
primera.

JUSTIFICACION

Supone un cambio de estatus en el &mbito de la apli-
cacion de derechos y libertades que no encuentra justi-
ficacidn alguna y que, de materializarse en los términos
que se contienen en el texto proyectado, supondrd una
vulneracion del derecho de igualdad y no discrimina-
cién. Esta disposicién, de prosperar, supondrd que,
incluso, durante periodos o en circunstancias que pue-
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den ser de cardcter temporal o permanente, los guardias
civiles pierdan una posicion de ciudadania que no debe
ser susceptible de modificacién por las causas que se
citan en el precepto.

ENMIENDA NUM. 189

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana
(ERC)

A la disposicién adicional cuarta. Apartado 1
De supresion.

Se propone la supresién del apartado 1 de la dispo-
sicién adicional cuarta.

JUSTIFICACION

Por considerar anacrénica la prevision legal de jura-
mento de bandera.

ENMIENDA NUM. 190

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana
(ERC)

A la disposicion adicional cuarta. Apartado 2
De supresion.

Se propone la supresion del siguiente texto de la
disposicion adicional cuarta:

«por su condicién de instituto armado de naturaleza
militar.»

JUSTIFICACION

La aplicacion de normas a los miembros de la Guar-
dia Civil se deriva, ex principio de legalidad, de que asfi,
expresamente, se establezca en las leyes y en el resto
del ordenamiento juridico. Su naturaleza militar no ha
de ser la razén, en si misma considerada, que delimite
el 4mbito de aplicacion de las normas juridicas a los
miembros de la Guardia Civil.
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Articulo 53

— Enmienda nim. 152 del G.P. Popular.

— Enmienda ndm. 23 del G.P. Coalicién Canaria-
Nueva Canarias, apartado 1, letra a).

— Enmienda nim. 48 del G.P. Cataldn (CiU), aparta-
do 1, letra a).

— Enmienda ndim. 70 del Sr. Rodriguez Sanchez
(GMXx), apartado 1, letra a).

— Enmienda nim. 24 del G.P. Coalicién Canaria-
Nueva Canarias, apartado 1, letra b).

— Enmienda nim. 103 del G.P. Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya Verds (GIU-ICV), apartado 1,
letra b).

Articulo 54

— Enmienda ndm. 25 del G.P. Coalicién Canaria-
Nueva Canarias.

— Enmienda nim. 49 del G.P. Catalan (CiU).

— Enmienda nim. 71 del Sr. Rodriguez Sdnchez
(GMXx).

— Enmienda nim. 153 del G.P. Popular.

— Enmienda nim. 104 del G.P. Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya Verds (GIU-ICV), apartado 1,
letra f) (nueva).

— Enmienda nim. 105 del G.P. Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya Verds (GIU-ICV), apartado
nuevo.

Articulo 55

— Enmienda nim. 154 del G.P. Popular.
Articulo 56

— Enmienda nim. 155 del G.P. Popular.
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Articulos nuevos

— Enmienda nim. 125 del G.P. Popular, en el Titu-
lo IL.

Enmienda nim. 126 del G.P. Popular, en el Titu-
lo II.

Enmienda nim. 58 del Sr. Rodriguez Sdnchez
(GMXx), en el Titulo III.

Enmienda nim. 131 del G.P. Popular, en el Titu-
lo IV.

Enmienda ndm. 50 del G.P. Catalan (CiU), en el
Titulo VII.

Enmienda ndm. 72 del Sr. Rodriguez Sédnchez
(GMXx), en el Titulo VII.

Enmienda nim. 151 del G.P. Popular, en el Titu-
lo VIL
Enmienda nim
lo VII.
Enmienda nim
lo VIL.
Enmienda nim
lo VII.
Enmienda nim
lo VIL.
Enmienda nim
lo VII.

. 156 del G.P. Popular, en el Titu-
. 157 del G.P. Popular, en el Titu-
. 158 del G.P. Popular, en el Titu-
. 159 del G.P. Popular, en el Titu-

. 160 del G.P. Popular, en el Titu-

Disposicién adicional primera

— Enmienda ndm. 51 del G.P. Catalan (CiU).

— Enmienda ndim. 73 del Sr. Rodriguez Sdnchez
(GMXx).

— Enmienda nim. 106 del G.P. Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya Verds (GIU-ICV).

— Enmienda nim. 188 del G.P. de Esquerra Republi-
cana (ERC).

Disposicién adicional segunda
— Sin enmiendas.
Disposicién adicional tercera

— Enmienda nim. 28 del G.P. Coalicién Canaria-
Nueva Canarias.

Disposicién adicional cuarta

— Enmienda num. 189 del G.P. de Esquerra Republi-
cana (ERC), apartado 1.
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Enmienda nim. 107 del G.P. Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya Verds (GIU-ICV), apar-
tado 2.

Enmienda nim. 190 del G.P. de Esquerra Republi-
cana (ERC), apartado 2.

Enmienda nim. 29 del G.P. Coalicién Canaria-
Nueva Canarias, apartado 3.

Enmienda ndm. 161 del G.P. Popular, apartado 3.
Enmienda nim. 108 del G.P. Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya Verds (GIU-ICV), apartado 4
(nuevo).

Disposiciones adicionales (nuevas)

— Enmienda nim. 26 del G.P. Coalicion Canaria-
Nueva Canarias.

— Enmienda ndm. 27 del G.P. Coalicién Canaria-
Nueva Canarias.

— Enmienda nim. 162 del G.P. Popular.

Disposicion transitoria primera

— Enmienda nim. 109 del G.P. Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya Verds (GIU-ICV).
— Enmienda nim. 163 del G.P. Popular.

Disposicion transitoria segunda

Enmienda nim. 164 del G.P. Popular.

Disposicion derogatoria tnica

— Enmienda nim. 30 del G.P. Coalicién Canaria-
Nueva Canarias, apartado 2.

— Enmienda nim. 165 del G.P. Popular, apartado 2.

— Enmienda ndm. 31 del G.P. Coalicién Canaria-
Nueva Canarias, apartado (nuevo).

Disposicién final primera

— Sin enmiendas.

Disposicion final segunda

— Sin enmiendas.

Disposicién final (nueva)

— Enmienda nim. 110 del G.P. Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya Verds (GIU-ICV).
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