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121/000047 Mediante mensaje motivado al Proyecto de Ley Organica de reforma de la
Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria de la Ley General

de Estabilidad Presupuestaria.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cdmara, se ordena la publica-
cién en el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERA-
LES de las enmiendas del Senado al Proyecto de Ley
Orgénica de reforma de la Ley Orgénica 5/2001, de 13
de diciembre, complementaria de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria, acompafiadas de mensaje
motivado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de mayo
de 2006.—P. A. El Secretario General Adjunto para
Asuntos Parlamentarios del Congreso de los Diputa-
dos, José Antonio Moreno Ara.

Mensaje motivado
Articulo tnico.

En el apartado Uno, sobre modificacién del articu-
lo 3 de la Ley Orgénica 5/2001, de 13 de diciembre,
complementaria de la Ley General de Estabilidad Pre-
supuestaria, y concretamente en el parrafo segundo del
nimero 1 del articulo se introducen determinadas
modificaciones en las menciones a determinados articu-
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los de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de
Estabilidad Presupuestaria.

En el mismo apartado Uno, y concretamente en el
apartado 3 del citado articulo 3, se efectia una correc-
ci6én en cuanto a las competencias sobre aplicacion del
principio de estabilidad presupuestaria.

En su apartado Tres, que se refiere a la modificacién
del articulo 5 de la Ley Organica 5/2001, de 13 de di-
ciembre, complementaria de la Ley General de Estabi-
lidad Presupuestaria, y concretamente en el nimero 1
del citado articulo 5, se introduce una modificacién en
la mencién a determinado articulo de la Ley 18/2001,
de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupues-
taria; por otra parte se incluyen en el apartado 3 del
mismo articulo 5 las modificaciones en las competen-
cias relativas a la negociacion sobre el objetivo de esta-
bilidad presupuestaria.

En el apartado Cinco del Proyecto de Ley, que se
refiere a la modificacion del articulo 7 de la Ley Orga-
nica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria de la
Ley General de Estabilidad Presupuestaria, y concreta-
mente en el apartado 2 del citado articulo 7, se introdu-
ce una modificacién en una de las menciones a deter-
minado articulo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre,
General de Estabilidad Presupuestaria.
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TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

Preambulo

La Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de
Estabilidad Presupuestaria, estd acompafiada de la Ley
Orgénica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria
de aquella.

La Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre, tiene
por objeto establecer mecanismos de coordinacidn entre
la Hacienda Publica estatal y las de las Comunidades
Auténomas en materia presupuestaria, como prevé el
articulo 156.1 de la Constitucién, y complementa a la
Ley 18/2001, General de Estabilidad Presupuestaria,
instrumentandose en una norma autéonoma al revestir, a
diferencia de aquélla, el caracter de Ley Organica.

Es por ello que la Ley xx/xxx, de xx de xxxx, de
Reforma de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, Gene-
ral de Estabilidad Presupuestaria, ha de ir acompafiada,
en paralelo, de una norma con rango de Ley Organica
que modifique la Ley Orgéanica 5/2001, de 13 de diciem-
bre, complementaria de aquella.

Como sucede con las leyes reformadas, la interpre-
tacion y aplicacién de ambas leyes de reforma debera
producirse siempre de forma unitaria, siendo las dos
normas instrumentos al servicio de idénticos objetivos
de politica econémica.

I

La existencia de reglas fiscales que normen el com-
portamiento de los responsables politicos contribuye a
mejorar las expectativas de los agentes econémicos e
incentiva una asignacion del gasto publico mas eficiente.

En el marco de esta necesaria racionalizacién nor-
mativa Espafia se ha dotado de una legislacién especifi-
ca destinada a garantizar la disciplina fiscal mediante la
Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabili-
dad Presupuestaria y la Ley Orgénica 5/2001, de 13 de
diciembre, complementaria de aquella.

Estos instrumentos se han mostrado eficaces en
determinados aspectos, sin embargo, en otros aspectos,
la experiencia de su aplicacion ha puesto de manifiesto
insuficiencias de las leyes de estabilidad que exigen su
modificacion para adaptarlas a la realidad de un Estado
descentralizado en el que concurren varias administra-
ciones y a las exigencias de la politica econdmica.

El primer elemento que es necesario reformar es el
mecanismo de interaccion entre las distintas adminis-
traciones para asegurar el respeto de las leyes de estabi-
lidad a la autonomia financiera de las Comunidades
Auténomas.

El compromiso con la estabilidad presupuestaria es
un bien colectivo beneficioso para el conjunto de los
ciudadanos que sélo puede lograrse si cuenta con la
implicacién de todos los responsables de la hacienda
publica, tanto en el dmbito estatal como en el autoné-
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mico y local. Los recursos de inconstitucionalidad que
varias Comunidades Auténomas interpusieron ante el
Tribunal Constitucional contra las leyes de estabilidad
revelan, a reserva del juicio que a la postre emita el
intérprete supremo de nuestra Carta Magna, que las
leyes vigentes no han conseguido concitar el apoyo
necesario de las administraciones para que sus fines
sean alcanzables.

Es por ello que esta reforma introduce un nuevo
mecanismo para la determinacidn del objetivo de estabi-
lidad de las Administraciones Publicas territoriales y
sus respectivos sectores publicos, apoyado en el didlogo
y la negociacién. Asi, el objetivo de estabilidad de cada
Comunidad Auténoma se acordara con el Ministerio de
Economia y Hacienda tras una negociaci6n bilateral, sin
perjuicio de que, en dltima instancia, sea a las Cortes
Generales y al Gobierno a los que corresponda adoptar
las decisiones esenciales de sobre la politica econémica,
conforme a lo dispuesto en el articulo 149.1.13.* de la
Constitucién. El nuevo mecanismo atina, por tanto, el
respeto a la autonomia financiera con los objetivos de
politica econdmica general.

Es también por la necesidad de potenciar los princi-
pios constitucionales de solidaridad, cooperacidn,
coordinacién y lealtad reciproca entre las distintas enti-
dades territoriales, por lo que se refuerza el papel del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comuni-
dades Auténomas como 6rgano de coordinacién multi-
lateral entre la Administracién General del Estado y las
Comunidades Auténomas.

II

El segundo elemento que es necesario reformar es la
regulacién de las obligaciones de suministro de infor-
macién para desarrollar con mayor decision el princi-
pio de transparencia.

Si bien la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General
de Estabilidad Presupuestaria que se reforma enuncia
el principio de transparencia, su aplicacién concreta no
se recogia expresamente, con lo que la aplicacion del
principio ha sido en algunos casos deficiente.

La transparencia en la ejecucién y liquidacién de los
presupuestos publicos es un requisito imprescindible
para que los beneficios que se esperan de la existencia
de reglas fiscales claras y precisas surtan efectos positi-
vos sobre la actividad econémica. En un contexto en el
que es obligado respetar la autonomia de cada adminis-
tracion, la transparencia y la informacion son las prin-
cipales herramientas para disciplinar las decisiones de
los gestores de la politica econémica, permitiendo el
control efectivo de los agentes econémicos en su dmbi-
to de actuacidn y el control democrético de los ciudada-
nos a través del proceso politico.

En este sentido con la presente reforma, se mejoran
y explicitan las obligaciones relativas a la circulacion
de informacidn entre los distintos agentes territoriales,
directamente y a través del Consejo de Politica Fiscal y
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Financiera, asi como el acceso de los ciudadanos a
dicha informacion.

III

Las Leyes vigentes aplican el principio de estabilidad
con rigidez, independientemente de la situacién econo-
mica, de modo que no sé6lo se pierde capacidad para
combatir el ciclo, sino que incluso podian implementarse
politicas de caracter prociclico. Si bien el equilibrio en
las cuentas publicas es un elemento esencial de una poli-
tica econdmica sostenible en el tiempo, debe instrumen-
tarse adaptandolo a la situacion ciclica de la economia
para suavizar sus oscilaciones. Por ello se exigird un
superdvit en las situaciones en las que la economia crece
por encima de su potencial, que se usard para compensar
los déficits cuando la economia estd en la situacion con-
traria. En definitiva, se trata de adaptar la politica presu-
puestaria al ciclo econémico con el fin de suavizarlo.

No obstante, la determinacion de la posicién ciclica
de la economia y sus consecuencias sobre el signo de la
politica presupuestaria se somete a una regulacién
explicita, y seguird un procedimiento transparente.

Por otra parte y con un limite agregado para el con-
junto de las administraciones, se autorizardn los progra-
mas de inversiones que acrediten un impacto significati-
vo sobre el aumento de la productividad. Dichos
programas de inversion deberan financiarse en una parte
significativa, en ningtin caso inferior al 30%, con ahorro
bruto de la administracién correspondiente y sélo en
parte con endeudamiento. El limite de las inversiones
que podrén recibir este tratamiento se establece en un 0,5%
del Producto Interior Bruto previsto para cada ejercicio.
Este criterio es independiente del déficit ciclico que se
acuerde y de los déficits en que se pudiera incurrir en el
periodo de aplicacién de los planes econémico-finan-
cieros de reequilibrio, pero podra limitarse en funcién
del volumen y la evolucién de la deuda viva.

Articulo tnico. Modificaciones de la Ley Orgéni-
ca 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria a la
Ley General de Estabilidad Presupuestaria

Se modifican los siguientes preceptos de la Ley
Organica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria
a la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

Uno. Se modifica el articulo 3 de la Ley Organi-
ca 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria a la
Ley General de Estabilidad Presupuestaria, que queda
redactado en los siguientes términos:

«Articulo 3. Instrumentacién del principio de
estabilidad presupuestaria por las Comunidades Aut6-
nomas.

1. La elaboracién, aprobacién y ejecucion de los
presupuestos de las Comunidades Auténomas se reali-

40



CONGRESO

9 DE MAYO DE 2006.—SERIE A. NUM. 47-11

zard con cardcter general en equilibrio o superdvit,
computado en términos de capacidad de financiacién
de acuerdo a la definicién contenida en el Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

Excepcionalmente y dentro del limite médximo
del 0,75 por ciento del Producto Interior Bruto Nacio-
nal para todas ellas, las Comunidades Auténomas
podréan presentar déficit en aquellos ejercicios para los
que, sobre la base del informe previsto en el apartado
1, del articulo 8, de Ley 18/2001, de 12 de diciembre,
General de Estabilidad Presupuestaria, se prevea un
crecimiento inferior a la tasa de variacion del Produc-
to Interior Bruto nacional real al que se refiere el
parrafo tercero del articulo 7.1 de la citada Ley. En
este supuesto, la Comunidad Auténoma que prevea
incurrir en déficit deberd presentar al Ministerio de
Economia y Hacienda una memoria plurianual mos-
trando que la evolucidn prevista de los saldos presu-
puestarios, computados en la forma establecida en el
parrafo anterior de este apartado, garantiza la estabili-
dad a lo largo del ciclo.

Con independencia del objetivo de estabilidad fijado
para el conjunto del sector publico y para cada uno de los
grupos de agentes comprendidos en €l, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 8 de la Ley 18/2001, de 12 de
diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria, asi
como del fijado individualmente para cada Comunidad
Auténoma y, en su caso, adicionalmente al déficit fijado
en dichos objetivos, con cardcter excepcional podran
presentar déficit cuando éste se destine a financiar incre-
mentos de inversion en programas destinados a atender
actuaciones productivas, incluidas las destinadas a Inves-
tigacion, Desarrollo e innovacion. El importe del déficit
derivado de dichos programas no podra superar el 0,25
por ciento del Producto Interior Bruto regional en com-
puto anual de la respectiva Comunidad Auténoma.

Corresponde al Ministerio de Economia y Hacien-
da, a partir de los criterios generales establecidos por el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comuni-
dades Auténomas y para producir los efectos previstos
en este articulo, autorizar los programas de inversiones
de las Comunidades Auténomas, para lo cual se tendra
en cuenta la contribucidn de tales proyectos a la mejora
de la productividad de la economia y el nivel de endeu-
damiento de la Comunidad Auténoma. En cualquier
caso, el programa de inversion deberd ser financiado al
menos en un 30 por ciento con ahorro bruto de la
Administracién proponente.

De los referidos programas de inversion asi como de
su autorizacion por el Ministerio de Economia y
Hacienda se dard conocimiento al Consejo de Politica
Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas.

2. Las Comunidades Auténomas adoptaran las
medidas legislativas y administrativas que consideren
convenientes para adecuarlas a la aplicacion del princi-
pio de estabilidad presupuestaria.

3. El Gobierno de la Nacién, sin perjuicio de las
competencias del Consejo de Politica Fiscal y Finan-
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Excepcionalmente y dentro del limite mdximo
del 0,75 por ciento del Producto Interior Bruto Nacio-
nal para todas ellas, las Comunidades Auténomas
podréan presentar déficit en aquellos ejercicios para
los que, sobre la base del informe previsto en el apar-
tado 2, del articulo 8, de la Ley 18/2001, de 12 de
diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria, se
prevea un crecimiento inferior a la tasa de variacion
del Producto Interior Bruto nacional real al que se
refiere el articulo 7.3 de la citada Ley. En este
supuesto, la Comunidad Auténoma que prevea incu-
rrir en déficit deberd presentar al Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda una memoria plurianual mostrando
que la evolucién prevista de los saldos presupuesta-
rios, computados en la forma establecida en el parra-
fo anterior de este apartado, garantiza la estabilidad a
lo largo del ciclo.

3. Los Gobiernos central y autonéomicos vela-
ran por la aplicacion del principio de estabilidad
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ciera de las Comunidades Auténomas, velard por la
aplicacion del principio de estabilidad presupuestaria
en todo el dmbito del sector ptiblico.»

Dos. Se modifica el articulo 4 de la Ley Organi-
ca 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria a la
Ley General de Estabilidad Presupuestaria, que queda
redactado en los siguientes términos:

«Articulo 4. Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera de las Comunidades Auténomas.

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las
Comunidades Auténomas actuard como organo de
coordinacién entre el Estado y las Comunidades Auto-
nomas para dar cumplimiento a los principios rectores
de la presente Ley Organica. Tanto el Consejo como las
Comunidades Auténomas en €l representadas deberdan
respetar, en todo caso, el objetivo de estabilidad presu-
puestaria previsto en el articulo 8 de la Ley 18/2001,
General de Estabilidad Presupuestaria.»

Tres. Se modifica el articulo 5 de la Ley Organi-
ca 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria a la
Ley General de Estabilidad Presupuestaria, que queda
redactado en los siguientes términos:

«Articulo 5. Procedimiento de fijacion del objeti-
vo de estabilidad presupuestaria de las Comunidades
Auténomas.

1. El acuerdo de fijacién de las tasas de variaciéon
del Producto Interior Bruto nacional, que determine los
umbrales de crecimiento econdémico previstos en el
articulo 7.1 de la Ley General de Estabilidad Presu-
puestaria, serd informado con cardcter previo a su
adopcioén por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera
de las Comunidades Auténomas, que emitird su infor-
me en el plazo improrrogable de un mes desde la recep-
cién de la propuesta en la Secretaria Permanente del
Consejo.

2. El Ministerio de Economia y Hacienda, antes
de elaborar la propuesta de objetivo de estabilidad pre-
supuestaria para el conjunto de las Comunidades Aut6-
nomas, previsto en el articulo 8.1 de la Ley 18/2001,
General de Estabilidad Presupuestaria, abrird un perio-
do de consultas con cada una de las Comunidades
Auténomas, por un plazo comun de quince dias, trascu-
rrido el cual formulard la propuesta de objetivo de esta-
bilidad presupuestaria para el conjunto de ellas, que se
someterd a informe previo del Consejo de Politica Fis-
cal y Financiera de las Comunidades Auténomas, antes
de su aprobacién por el Gobierno.

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las
Comunidades Auténomas dispondrd como méximo de
quince dias para la emision del informe previo al acuer-
do al que se refiere el parrafo anterior. Dicho plazo se
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presupuestaria en el ambito del sector piblico, sin
perjuicio de las competencias del Consejo de Politi-
ca Fiscal de las Comunidades Auténomas.

1. El acuerdo de fijacién de las tasas de variaciéon
del Producto Interior Bruto nacional, que determine los
umbrales de crecimiento econémico previstos en el
articulo 7.3 de la Ley General de Estabilidad Presu-
puestaria, serd informado con cardcter previo a su
adopcioén por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera
de las Comunidades Auténomas, que emitird su infor-
me en el plazo improrrogable de un mes desde la recep-
cién de la propuesta en la Secretaria Permanente del
Consejo.
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contard a partir de la recepcién de la propuesta de
acuerdo en la Secretaria Permanente del Consejo.

3. Aprobado por el Gobierno el objetivo de estabi-
lidad presupuestaria en las condiciones establecidas en
el articulo 8.1 de la Ley 18/2001, General de Estabili-
dad Presupuestaria, el Ministerio de Economia y
Hacienda, sobre la base del objetivo propuesto por cada
Comunidad Auténoma, negociard bilateralmente con
cada una de ellas su objetivo de estabilidad presupues-
taria. El proceso de negociacion se llevard a cabo en el
plazo comun de veinte dias a contar desde la aproba-
cién por el Gobierno del objetivo de estabilidad presu-
puestaria al que se refiere el articulo 8.1 de la Ley
General de Estabilidad Presupuestaria.

El objetivo individual se expresarda en porcentaje
sobre el Producto Interior Bruto regional de cada
Comunidad Auténoma, deberd ser compatible con el
objetivo individual de las demas Comunidades Auténo-
mas y con el conjunto fijado para todas ellas.

De no llegarse a un acuerdo con el procedimiento
sefialado anteriormente, el Ministerio de Economia y
Hacienda determinard el objetivo de estabilidad aplica-
ble a la Comunidad o Comunidades Auténomas corres-
pondientes. En este caso, para la fijacion del objetivo se
tendra en cuenta el esfuerzo fiscal diferencial derivado
del ejercicio por la Comunidad Auténoma de su capaci-
dad normativa.

4. Una vez convenidos o determinados los objeti-
vos de estabilidad presupuestaria para todas y cada una
de las Comunidades Auténomas por alguno de los pro-
cedimientos a los que se refiere el apartado anterior, el
Gobierno de la Nacion, previo informe del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Aut6-
nomas, que debera pronunciarse en el plazo improrro-
gable de quince dias, establecera los objetivos de esta-
bilidad presupuestaria para todas y cada una de las
Comunidades Auténomas.»

Cuatro. Se modifica el articulo 6 de la Ley Orga-
nica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria a la
Ley General de Estabilidad Presupuestaria, que queda
redactado en los siguientes términos:

«Articulo 6.  Suministro de informacion.

1. Parala aplicacion efectiva del principio de trans-
parencia y de los demds principios establecidos en la
Ley, el Ministerio de Economia y Hacienda recabard de
las Comunidades Auténomas la informacién necesaria a
los efectos indicados en el articulo 5 de la Ley 18/2001,
General de Estabilidad Presupuestaria.
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3. Aprobado por el Gobierno el objetivo de estabi-
lidad presupuestaria en las condiciones establecidas en
el articulo 8.1 de la Ley 18/2001, General de Estabili-
dad Presupuestaria, el Ministerio de Economia y
Hacienda y los representantes de cada Comunidad
Auténoma en el Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera negociaran bilateralmente el objetivo de Esta-
bilidad Presupuestaria correspondiente a cada una
de las Comunidades Auténomas, pudiendo tener en
cuenta, entre otros, la situacion economica, el nivel
de competencias asumido, el nivel de endeudamien-
to, asi como, las necesidades o el déficit de infraes-
tructuras o equipamientos necesarios. El proceso de
negociacion se llevara a cabo en el plazo comin de
un mes a contar desde la aprobacién por el Gobierno
del objetivo de estabilidad presupuestaria al que se
refiere el articulo 8.1 de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria.
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La concrecién y procedimiento de la informacién a
suministrar, serdn objeto de desarrollo por Orden del
Ministro de Economia y Hacienda, previo informe del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comuni-
dades Auténomas. La citada Orden establecera asimis-
mo el plazo de remision de la informacién, que no
excedera de un mes contados desde la finalizacién del
correspondiente periodo temporal fijado para las remi-
siones periddicas, y desde el hecho que determine la
variacion de datos respecto de la informacién anterior-
mente enviada para las remisiones no periddicas.

La informacion suministrada, contendra, como
minimo, los siguientes extremos en funcién del periodo
considerado:

a) Informacién trimestral: Liquidacion del presu-
puesto de ingresos y gastos, o en su caso, balance y
cuenta de resultados de los sujetos comprendidos en el
articulo 2.1.c) de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre,
General de Estabilidad Presupuestaria.

b) Informacién anual:

1. Presupuesto general o estados financieros ini-
ciales de cada una de las entidades de los sujetos com-
prendidos en el articulo 2.1.c) de la Ley 18/2001, de 12
de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria.

2. Liquidacién del presupuesto de ingresos y gas-
tos de los sujetos comprendidos en el articulo 2.1.c) de
la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabi-
lidad Presupuestaria.

3. Clasificacién funcional del gasto.

4. Obligaciones reconocidas frente a terceros,
vencidas, liquidas, exigibles y no satisfechas, no impu-
tadas al presupuesto.

5. Avales otorgados.

6. Estado de cuentas de tesoreria.

7. Estado de la deuda.

8. Detalle de las operaciones sobre activos finan-
cieros efectuadas por los sujetos comprendidos en el
articulo 2.1.c) de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre,
General de Estabilidad Presupuestaria, con especial
referencia a las aportaciones financieras a sociedades
mercantiles y Entidades publicas.

9. Cuentas anuales de los sujetos comprendidos en
los apartados 1.c) y 2 del articulo 2 de la Ley 18/2001,
de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupues-
taria que estén sometidos al Plan General de Contabili-
dad de la Empresa Privada.

¢) Informacién no periddica: Detalle de todas las
unidades dependientes de la Comunidad Auténoma
incluidas en el &mbito de aplicacién de la Ley 18/2001,
de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupues-
taria, necesario para la formacidon y mantenimiento de
un inventario actualizado por el Ministerio de Econo-
mia y Hacienda.»
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Cinco. Se modifica el articulo 7 de la Ley Orgéni-
ca 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria a la
Ley General de Estabilidad Presupuestaria, que queda
redactado en los siguientes términos:

«Articulo 7. Consecuencias derivadas del incum-
plimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

1. En caso de apreciar un riesgo de incumplimien-
to del objetivo de estabilidad presupuestaria, el Gobier-
no de la Nacién podréd formular una advertencia a la
Comunidad Auténoma responsable. Formulada dicha
advertencia el Gobierno daréd cuenta de la misma al
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comuni-
dades Auténomas.

2. El incumplimiento del objetivo de estabilidad
que consista en un mayor déficit del fijado requerira la
formulacién de un plan econémico-financiero de ree-
quilibrio a un plazo méximo de tres afios, con el conte-
nido y alcance previstos en esta Ley Orgdanica.

Para valorar el grado de cumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria de los sujetos comprendi-
dos en el dmbito de aplicacion del articulo 2.1.c) de la
Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabili-
dad Presupuestaria se tendran en cuenta la evolucion
real de la economia en el ejercicio presupuestario con
relacién a la prevision inicial contenida en el informe al
que se refiere el articulo 8.1 de la Ley 18/2001, de 12
de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria.

Atendiendo a las circunstancias recogidas en el
parrafo anterior el Gobierno podra proponer al Consejo
de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades
Auténomas la no aplicacién a determinadas Comunida-
des Auténomas de la exigencia de presentar el plan de
reequilibrio al que se refiere el articulo 8 de esta Ley.

El incumplimiento del objetivo de estabilidad que
consista en un menor superavit del fijado obligard a la
presentacion de un informe al Consejo de Politica Fis-
cal y Financiera de las Comunidades Auténomas en
que se justifique el mantenimiento del equilibrio a lo
largo del ciclo econémico.

3. El incumplimiento del objetivo de estabilidad
se tendrd en cuenta en la autorizacién de operaciones
de crédito y emisiones de deuda de las Comunidades
Auténomas en los términos previstos en los articulos 9
de esta Ley Orgénica, de 13 de diciembre, y 14 de Ley
Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion
de las Comunidades Auténomas.

4. Las Comunidades Auténomas que, incumplien-
do las obligaciones contenidas en la presente Ley Orga-
nica o los acuerdos que, en su ejecucion, fuesen adopta-
dos por el Ministerio de Economia y Hacienda o por el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comuni-
dades Auténomas, provoquen o contribuyan a producir
el incumplimiento de las obligaciones asumidas por
Espaiia frente a la Unién Europea como consecuencia
del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, asumirdn en la
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Para valorar el grado de cumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria de los sujetos comprendi-
dos en el dmbito de aplicacion del articulo 2.1.c) de la
Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabili-
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real de la economia en el ejercicio presupuestario con
relacién a la previsién inicial contenida en el informe al
que se refiere el articulo 8.2 de la Ley 18/2001, de 12
de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria.
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parte que les sea imputable las responsabilidades que
de tal incumplimiento se hubiesen derivado.

En el proceso de asuncién de responsabilidad finan-
ciera a que se refiere el parrafo anterior se garantizara,
en todo caso, la audiencia de la Comunidad Auténoma
afectada.»

Seis. Se modifica el articulo 8 de la Ley Orgéni-
ca 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria a la
Ley General de Estabilidad Presupuestaria, que queda
redactado en los siguientes términos:

«Articulo 8. Planes econdmico-financieros de ree-
quilibrio.

1. Las Comunidades Auténomas que hayan apro-
bado sus presupuestos incumpliendo el objetivo de
estabilidad con un mayor déficit del fijado vendran
obligadas a elaborar un plan econémico-financiero de
reequilibrio.

El plan econémico-financiero al que se refiere este
articulo y el articulo 7.2 de esta Ley contendrd la defi-
nicién de las politicas de ingresos y de gastos que habrd
de aplicar la Comunidad Auténoma para corregir la
situacion de incumplimiento del objetivo de estabilidad
en el plazo maximo de los tres ejercicios presupuesta-
rios siguientes.

No obstante, cuando el Gobierno de la Nacion, aten-
diendo a las circunstancias a las que se refiere el parra-
fo segundo del articulo 7.2 de esta Ley, lo proponga, el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comuni-
dades Auténomas podrd eximir de la obligacion de
presentar el plan econémico-financiero.

2. El plan econémico-financiero de reequilibrio se
remitird al Consejo de Politica Fiscal y Financiera de
las Comunidades Auténomas en el plazo de un mes
desde la aprobacidn o liquidacién de los presupuestos
de la Comunidad Auténoma que incurra en los supues-
tos previstos en el apartado 1 de este articulo y en el
articulo 7.2 de esta Ley. A estos efectos, en el caso de
presupuesto liquidado, el plazo de un mes comenzaré a
contarse desde la celebracién del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera al que se refiere el articulo 9.2 de la
Ley 18/2001, General de Estabilidad Presupuestaria.

3. El Consejo de Politica Fiscal y Financiera de
las Comunidades Auténomas comprobara la idoneidad
de las medidas contenidas en el plan a que se refieren
los apartados anteriores, y la adecuacién de sus previ-
siones al objetivo de estabilidad que se hubiera fijado
para las Comunidades Auténomas.

4. Si el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de
las Comunidades Auténomas considerase que las medi-
das contenidas en el plan presentado no garantizan la
correccion de la situacién de desequilibrio, el Consejo,
a través de su Secretaria Permanente, requerird a la
Comunidad Auténoma la presentacién de un nuevo
plan, en el plazo de un mes.
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5. El Ministerio de Economia y Hacienda serd el
organo responsable del seguimiento y recepcion de la
justificacion de las actuaciones encaminadas a la
correccion del desequilibrio, para lo cual solicitard a las
Comunidades Auténomas la informacién que precise.
Asimismo, la Comunidad Auténoma debera remitir al
Consejo de Politica Fiscal y Financiera anualmente,
antes del fin del primer semestre, un informe sobre el
seguimiento y cumplimiento del plan econémico-finan-
ciero.

6. Cuando concurran condiciones econdmicas
diferentes a las previstas en el momento de la aproba-
cién del plan econémico-financiero, la Comunidad
Auténoma podra remitir al Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de las Comunidades Auténomas un plan
rectificativo del plan inicial, que se tramitard de acuer-
do con el procedimiento previsto en este articulo.»

Siete. Se modifica el articulo 9 de la Ley Organi-
ca 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria a la
Ley General de Estabilidad Presupuestaria, que queda
redactado en los siguientes términos:

«Articulo 9. Autorizacién de operaciones de cré-
dito y emision de deuda.

La autorizacién del Estado a las Comunidades
Auténomas para realizar operaciones de crédito y emi-
siones de deuda, en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 14.3 de la Ley Orgédnica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacién de las Comunidades Aut6-
nomas, tendrd en cuenta el cumplimiento de los objeti-
vos de estabilidad presupuestaria fijados en cada caso,
asi como el resto de las obligaciones establecidas en
esta Ley Organica.

En los supuestos de incumplimiento del objetivo de
estabilidad que consista en un mayor déficit del fijado,
todas las operaciones de endeudamiento de la Comuni-
dad Auténoma precisardn de autorizacién del Estado.
No obstante, si la Comunidad Auténoma hubiera pre-
sentado el plan econémico-financiero al que se refiere
el articulo 7 de esta Ley Organica al Consejo de Politi-
ca Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas
y las medidas contenidas en €l hubieran sido declaradas
idéneas por dicho Consejo, no precisaran de autoriza-
cién del Estado las operaciones de crédito a corto plazo
que no sean consideradas financiacién exterior.»

Ocho. Se modifica el articulo 10 de la Ley Orgéni-
ca 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria a la
Ley General de Estabilidad Presupuestaria, que queda
redactado en los siguientes términos:

«Articulo 10. Central de informacion.
1. El Ministerio de Economia y Hacienda man-

tendra una central de informacién, de caracter publico,
que provea de informacién sobre las operaciones de
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crédito, la emisién de deuda o cualquier otra apelacion
de crédito o asuncién de riesgos y las cargas financie-
ras de ellas derivadas, concertadas por la Administra-
cion de las Comunidades Auténomas y demads sujetos
de ella dependientes, a que se hace referencia en el
articulo 2.1.c) y 2.2 de la Ley 18/2001, General de
Estabilidad Presupuestaria.

Asimismo la central de informacién proveerd de
informacion sobre la suministrada por las Comunida-
des Auténomas de acuerdo con lo establecido en el
articulo 6 de esta Ley.

2. A estos efectos, los bancos, cajas de ahorros y
demads entidades financieras, asi como las distintas
Administraciones publicas, remitirdn los datos necesa-
rios, en la forma que se determine reglamentariamente.

3. El Banco de Espaia colaborara con los érganos
competentes del Ministerio de Economia y Hacienda
mediante el suministro de la informacién que reciba
relacionada con las operaciones de crédito de las
Comunidades Auténomas.

4. Con independencia de lo anterior, los 6rganos
competentes del Ministerio de Economia y Hacienda
podran requerir al Banco de Espafa la obtencién de
otros datos concretos relativos al endeudamiento de las
Comunidades Auténomas en los términos que se fijen
reglamentariamente.

5. La informacién obrante en la central a que se
refiere este articulo estara a disposicion del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auto-
nomas que, mediante Acuerdo, determinard la forma y
periodicidad en que, por la Secretaria del Consejo, ha
de publicarse para general conocimiento la informacién
obrante en la central.»

Nueve. Se modifica el articulo 11 de la Ley Orga-
nica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria a la
Ley General de Estabilidad Presupuestaria, que queda
redactado en los siguientes términos:

«Articulo 11. Régimen aplicable a los entes de
derecho publico comprendidos en el articulo 2.2 de la
Ley 18/2001, General de Estabilidad Presupuestaria.

Las Comunidades Auténomas serdn competentes
para adoptar las medidas necesarias que garanticen la
aplicacion del principio de estabilidad presupuestaria
tal como se define en el articulo 3.3 de la Ley 18/2001,
General de Estabilidad Presupuestaria, corrigiendo las
situaciones de desequilibrio que hubieran podido pro-
ducirse respecto de los sujetos enumerados en el
articulo 2.2 de aquella Ley.

Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio de Econo-
mia y Hacienda podra recabar de las Comunidades
Auténomas informacién relativa a la programacion
financiera a medio y largo plazo de los ingresos y gas-
tos, asi como de los planes de inversién y endeuda-
miento previstos, todo ello referido a los entes de
derecho publico comprendidos en el articulo 2.2 de la
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Ley 18/2001, General de Estabilidad Presupuestaria,
que de ellas dependan.»

Disposicién adicional tinica. No asuncidn por el Esta-
do de obligaciones contraidas por las Comunidades
Auténomas.

El Estado no asumird ni responderd de los compro-
misos de las Comunidades Auténoma y de los entes
vinculados o dependientes de ellas, sin perjuicio de las
garantias financieras mutuas para la realizacién conjun-
ta de proyectos especificos.

Disposicion transitoria tinica. Del régimen de les pla-
nes de saneamiento aprobados antes de la entrada en
vigor de la Ley.

Uno. Los planes econdmico financieros de sanea-
miento de las Comunidades Auténomas o Entidad Local
del articulo 19.1 la Ley 18/2001, de 12 de diciembre,
General de Estabilidad Presupuestaria aprobados con
anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley, continua-
ran transitoriamente en vigor por el plazo inicial para el
que fueron aprobados.

En este caso las Comunidades Auténomas podran
presentar déficit en los ejercicios para los que, en razén
de la situacion del ciclo econémico, asi se prevea o
cuando éste se destine a financiar incrementos de inver-
sioén en programas destinados a atender actuaciones
productivas, en los términos establecidos al efecto en
los 7'y 8 de la Ley General de Estabilidad Presupuesta-
riay 3 de la Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre,
complementaria de aquella, siendo los déficits autori-
zados al amparo de dichos preceptos adicionales a los
previstos en los planes de saneamiento que contintien
en vigor.

Dos. El seguimiento del cumplimiento y ejecu-
cién de los planes econdémico financieros de sanea-
miento a los que se refiere el apartado anterior, se lleva-
ra a cabo en funcién de la base de entidades que
constituian su sector administraciones publicas en el
momento en el que fueron aprobados.

Disposicion derogatoria tnica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas todas las normas de igual o infe-
rior rango en lo que contradigan o se opongan a lo dis-
puesto en la presente Ley.

Disposicion final primera. Desarrollo normativo de la
Ley.

1. Se faculta al Gobierno en el &mbito de sus com-
petencias, para dictar cuantas disposiciones reglamen-
tarias sean necesarias para el desarrollo de la presente
Ley, asi como para acordar las medidas necesarias para
garantizar la efectiva implantacién de los principios
establecidos en esta Ley.

49



CONGRESO

9 DE MAYO DE 2006.—SERIE A. NUM. 47-11

2. Para hacer efectivo el cumplimiento del princi-
pio de transparencia, mediante Orden del Ministro de
Economia y Hacienda, previo informe del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auté-
nomas en lo que a éstas afecte, se determinaran los
datos y documentos objeto de publicacién periddica
para conocimiento general, los plazos para su publica-
cidén, y el modo en que aquellos hayan de publicarse.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor de la
Ley.

La presente Ley entrard en vigor el 1 de enero del
aflo siguiente al de la fecha de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado» y serd aplicable a los Pre-
supuestos cuya elaboracién deba iniciarse a partir de
esa fecha.

No obstante, las modificaciones introducidas por
esta Ley en el articulo 3 de la Ley Organica 5/2001,
de 13 de diciembre, complementaria a la Ley General
de Estabilidad Presupuestaria, que permiten, con
caracter excepcional, a las Comunidades Auténomas
presentar déficit cuando éste se destine a financiar
incrementos de inversién en programas destinados a
atender actuaciones productivas, serdn de aplicacion
desde la entrada en vigor de esta Ley.
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