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APROBACION POR EL PLENO
121/000013 De permisos y licencias de conduccion por puntos, que modifica la «Ley de

trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial» aprobada por
Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo (anteriormente denomina-
do Proyecto de Ley por la que se modifica el texto articulado de la Ley sobre
trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial aprobado por el Real
Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, para regular los permisos y licen-

cias de conduccién por puntos)

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su
sesion del pasado dia 28 de abril de 2005, ha aproba-
do, con el texto que se inserta a continuacién, el Pro-
yecto de Ley de permisos y licencias de conduccién
por puntos, que modifica la «Ley de tréifico, circula-
cién de vehiculos a motor y seguridad vial» aprobada
por Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de
marzo (antes Proyecto de Ley por la que se modifica
el texto articulado de la Ley sobre trafico, circulacion
de vehiculos a motor y seguridad vial, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo,
para regular los permisos y licencias de conduccién
por puntos).

Se ordena la publicaciéon en cumplimiento de lo
previsto en el articulo 97 del Reglamento de la
Cédmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de mayo
de 2005.—P. D. El Secretario General Adjunto para
Asuntos Parlamentarios del Congreso de los Diputa-
dos, José Antonio Moreno Ara.
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PROYECTO DE LEY DE PERMISOS Y LICENCIAS

DE CONDUCCION POR PUNTOS, QUE MODIFI-

CA LA «LEY DE TRAFICO, CIRCULACION DE

VEHICULOS A MOTOR Y SEGURIDAD VIAL»

APROBADA POR REAL DECRETO LEGISLATI-
VO 339/1990, DE 2 DE MARZO

Exposicién de motivos

Se pretende con esta Ley establecer un sistema que
ha dado en denominarse «permiso y licencia de con-
duccién por puntos» y que, incidiendo sobre las autori-
zaciones administrativas para conducir, sea la combina-
cién de dos elementos esenciales.

En primer lugar, su cardcter eminentemente reedu-
cador al configurar el cauce adecuado para modificar
aquellos comportamientos, mediante la realizacién de
cursos de sensibilizacién y reeducacion vial de los con-
ductores multirreincidentes, con el objetivo esencial de
modificar los comportamientos infractores, cursos cuya
superacion, junto al cumplimiento de otros requisitos y
pruebas que se establecen, permitird la recuperacién
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parcial o total del capital de puntos que, segin los
casos, corresponda a un conductor.

Esta voluntad reeducadora se va a llevar a cabo,
esencialmente, con un claro objetivo de sensibilizacién
y permanente llamada de atencién sobre las gravisimas
consecuencias que, para la seguridad vial y para la vida
de las personas, tienen los comportamientos reinciden-
tes en la inobservancia de las normas que regulan el
fendmeno creciente y cada vez mas complejo de la cir-
culacién o transito de vehiculos a motor, poniendo as{
en permanente riesgo el primero de nuestros derechos
fundamentales que es el derecho a la vida y a la integri-
dad fisica y moral de los usuarios de las vias publicas.

Y, en segundo lugar, su efecto punitivo para aquellos
comportamientos, consistente en la disminucién o pér-
dida del crédito en puntos con que cuenta un conductor,
titular de permiso o licencia de conduccién. Puntos que
son, por otra parte, reflejo del nivel de confianza que
como tal conductor le otorga la sociedad en un momen-
to dado y cuya pérdida, a su vez, sefiala el reproche que
tales conductas merecen, derivado y con un claro sus-
tento en la reiterada comision de infracciones.

Se establece en el articulo 82 del texto articulado de
la Ley sobre trafico, circulacién de vehiculos a motor y
seguridad vial, aprobado por el Real Decreto Legislati-
vo 339/1990, de 2 de marzo, que las sanciones graves y
muy graves firmes en via administrativa seran anotadas
en el Registro de conductores e infractores, cuya ges-
tién, a tenor de las competencias que el articulo 5 de
dicha Ley atribuye al Ministerio del Interior, corres-
ponde al organismo auténomo Jefatura Central de Tra-
fico.

Por ello, sélo las infracciones graves y muy graves,
recogidas en los apartados 4 y 5 del articulo 65 de la
aludida Ley, han de constituir la referencia legal obliga-
da sobre la que actuara todo el sistema por puntos tanto
de los permisos como de las licencias de conduccion,
pues serd en ambos tipos de autorizaciones sobre las
que actuard el sistema que con esta Ley se configura.

No se trata, por otro lado, de idear una doble penali-
zacién para unos mismos hechos, las infracciones de
trafico, pues éstas seguirdn siendo, con independencia
del sistema por puntos, objeto del correspondiente pro-
cedimiento sancionador auténomo que se establece en
los titulos V y VI, «De las infracciones y sanciones, de
las medidas cautelares y de la responsabilidad» y «Del
procedimiento sancionador y recursos», respectiva-
mente, de la Ley sobre trafico, circulacién de vehiculos
a motor y seguridad vial, sino de hacerlo compatible
con dicho sistema y la consiguiente pérdida automatica
de los puntos una vez haya adquirido firmeza en via
administrativa la sancidn que se imponga, de acuerdo
con el baremo que se establece en el anexo II de esta
Ley.

El reproche juridico que se produce cuando se llega
a la pérdida total de los puntos lo serd, sin duda, no
tanto por el hecho que ha constituido la infraccién a la
norma de trafico, sino, esencialmente, por la actitud de
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reiterada vulneracién de las reglas, que intentan poner
el necesario orden en la circulacién de vehiculos y que
sistemdticamente son ignoradas por algunos usuarios
de la via, generando riesgos a los que una sociedad
como la nuestra ha de hacer frente de forma severa.
Tender a la reeducaciodn, al convencimiento, a la asun-
cidén de actitudes de respeto hacia los derechos de todos
y, en concreto, a ése tan préximo al derecho a la vida,
como es el de la seguridad vial, deben ser los principios
que inspiran el sistema.

Para instalar en nuestro Derecho positivo del trafico
y circulacidn de vehiculos las normas necesarias que
sirvan de sustento al sistema del permiso y la licencia
de conduccidn por puntos, ha de procederse a la modi-
ficacion del texto articulado de la Ley sobre trafico,
circulacién de vehiculos a motor y seguridad vial, por
ser dicho texto legal el que contiene las normas, rige la
circulacién por las vias de utilizacion general y estable-
ce los derechos, obligaciones y requisitos de los usua-
rios de dichas vias, regulando las autorizaciones que
han de garantizar la seguridad vial. A estos efectos, se
modifican igualmente algunos articulos del mismo
texto legal, con el fin de dotar a todo el conjunto de la
adecuada coherencia, facilitando su comprension y
mejorando la sistemética general de los preceptos, lo
que incide sin duda en un adecuado funcionamiento de
toda la institucion.

En el titulo I, relativo al ejercicio y la coordinacion de
las competencias sobre trafico, circulacion de vehiculos
a motor y seguridad vial, en el capitulo I, «Competen-
cias», se modifica el articulo 5, al objeto de incluir,
entre las que corresponden expresamente al Ministerio
del Interior, la de gestionar los cursos de sensibiliza-
cion y reeducacion vial que han de realizar los conduc-
tores como consecuencia de la pérdida parcial o total de
los puntos que le hayan sido asignados. Esta competen-
cia la podra ejercer la Administracién mediante conce-
sion. La realizacion de los citados cursos es una activi-
dad esencial e indispensable para la puesta en practica
de la voluntad educadora de la Administracion, ademas
de ser esenciales para que puedan cumplirse los objeti-
vos del sistema del permiso o la licencia por puntos.
Asi, dado el interés publico y social que la seguridad
vial representa, debe garantizarse de una manera efecti-
va su realizacién, considerandose a estos efectos que
dicha actividad constituye un servicio publico.

En el titulo II, sobre normas de comportamiento en
la circulacién, en su capitulo I, «Normas generales», se
incorpora al apartado 4 del articulo 11, por una parte, la
obligacién de que los conductores y ocupantes de los
vehiculos utilicen los cinturones de seguridad, cascos y
demads elementos de proteccién y dispositivos de segu-
ridad de uso obligatorio y, por otra parte, la prohibicién
de circular con menores de tres afios en los asientos
traseros del vehiculo si no van protegidos con un ade-
cuado sistema de proteccién. Esta prohibicidn ya se
recogid en una norma con rango reglamentario, en con-
creto en el Reglamento General de Circulacién, apro-
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bado por Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre,
procediéndose ahora a su incorporacién en una norma
con rango legal al objeto de que quede expresamente
incluida dentro del 4mbito sancionador del texto articu-
lado de la Ley sobre trafico, circulacién de vehiculos a
motor y seguridad vial, dada su incidencia en la seguri-
dad vial.

En el titulo IV, sobre las autorizaciones administra-
tivas, en su capitulo II, «De las autorizaciones para
conducir», se modifica, ademas del enunciado del
articulo 60, para hacerlo congruente con su contenido
al incorporar a las licencias de conduccién, también el
apartado 4, para sefialar que la vigencia de tales autori-
zaciones queda condicionada a que su titular mantenga
el nimero de puntos que le fueron asignados y determi-
nar el crédito inicial de puntos que va a ser asignado
con caracter general, con excepcién de dos colectivos
que por suponer un mayor riesgo para la seguridad vial
van a recibir un crédito menor de puntos.

En el capitulo IV del mismo titulo, relativo a «Nuli-
dad, Lesividad y pérdida de vigencia» de las autoriza-
ciones, se modifica el apartado 5 del articulo 63, por
razones de técnica juridica, incluyendo ademas tres
nuevos apartados, con objeto de regular los efectos de
la declaracién de la pérdida de vigencia del permiso o
la licencia de conduccién como consecuencia de haber
perdido la totalidad de los puntos que tenia asignados.
Se contemplan, ademads, las formas de recuperacién
parcial o total de los puntos, los plazos de tiempo que
habrdn de transcurrir para poder obtener una nueva
autorizacién para conducir, y se concreta que la dura-
cion, contenido y requisitos de los cursos de sensibili-
zacién y reeducacion vial se determinard por el Minis-
tro del Interior.

En el titulo V, «De las infracciones y sanciones, de
las medidas cautelares y de la responsabilidad», en su
capitulo I «Infracciones y sanciones», se modifica el
cuadro general de infracciones para ordenarlo, dentro
de las infracciones ya previstas en la normativa de tréafi-
co, dotdndolas de una adecuada sistemdtica y actuali-
zandolo y adaptiandolo a las modificaciones que en este
sentido ha ido sufriendo la propia Ley.

Se incluyen, ademads, entre las infracciones graves
del apartado 4 del articulo 65, en concreto las que se
relacionan de los parrafos e) a 1), una serie de infraccio-
nes que hasta ahora no habian sido calificadas como
tales, pero que por su reproche social y peligrosidad,
asi como por su directa relacion con la seguridad vial,
han de ser consideradas como graves.

Igualmente en este articulo, dando adecuada concre-
cion al principio de tipicidad, proclamado por la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Puiblicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, se incluyen tipos de infraccio-
nes como las recogidas en los parrafos m) y n) del apar-
tado 4, en el parrafo p) y en el q), asi como las que se
seflalan en los parrafos i), j), k), 1), m), n) y i) del apar-
tado 5, hasta ahora ubicadas en el apartado 2, del
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articulo 67, «Sanciones», por entender que es el articu-
lo 65 su emplazamiento natural, dentro del cuadro
general de infracciones.

Se realizan modificaciones de cardcter formal y de
especial relevancia en el articulo 67, «Sanciones», dan-
dole un adecuado y nuevo contenido, cuya prolija
redaccién anterior, tras la reforma operada por la Ley
62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y de orden social, lo hacia incompatible
con el sistema del permiso y la licencia por puntos, que
se establece con esta Ley.

Asimismo, se modifican los guarismos correspon-
dientes a las cuantias asignadas a los distintos tipos de
infracciones eliminando, en lo posible, las fracciones y
la referencia a su equivalencia en pesetas, sin que ello
suponga un aumento de dichas cuantias, antes al con-
trario, un descenso poco significativo de éstas, salvo las
que se sefialan en el apartado 2, cuya cuantia en su
grado minimo se hace congruente con su nueva califi-
cacion.

Se prevé el pago anticipado y voluntario de la multa,
con reduccidén del 30 por ciento, que implicard Unica-
mente la renuncia a formular alegaciones y la termina-
cién del procedimiento sin necesidad de dictar resolu-
cién expresa, sin perjuicio de la posibilidad de
interponer los recursos correspondientes, en aras del
principio constitucional de eficacia que ha de regir la
actuacion de la Administracion. En tal sentido, se
modifica el plazo durante el que el interesado podra
beneficiarse del pago anticipado de la multa con la
reduccion prevista, estableciéndolo en 30 dias naturales
a contar desde la notificacién, para dotar al procedi-
miento de mayor certeza en la aplicacién de la reduc-
ci6én y de la agilidad que se pretende, objetivos que con
la normativa anterior no se conseguian.

En el apartado 2 de este articulo 67, se sefialan las
sanciones que corresponden a los supuestos de infrac-
ciones recogidas en los parrafos i), j), k), 1), m), n) y i)
del articulo 65.5, que por congruencia y adecuada siste-
matica pasan a ser consideradas muy graves. Al mismo
tiempo, se establece una sancién singular para la infrac-
cion sefialada en el parrafo j) del articulo 65.5, la con-
duccién de un vehiculo careciendo de autorizacidn, por
la especial peligrosidad que tal comportamiento conlle-
va y que se estima merecedor de la adecuada respuesta
punitiva.

En el apartado 3 se excluye el cumplimiento frac-
cionado de la suspension del permiso o licencia de
conduccion en los casos de reincidencia, cuando en un
periodo de dos afios hubiera sido sancionado en firme
en via administrativa como autor de dos infracciones
que lleven aparejada la suspensién de las autorizacio-
nes.

Se modifica el articulo 69, «Graduacion de sancio-
nes», incluyendo en su apartado 1 los criterios que han
de ser valorados para la adecuada graduacion de las
sanciones, y se rectifica en el apartado 2 la referencia
que se hacia a la Ley de Procedimiento Administrativo,
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sustituyéndola por la de Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

En el capitulo III, «De la responsabilidad», se
modifican los parrafos primero y segundo del aparta-
do 3 del articulo 72, «Personas responsables», para
adecuar su redaccion al contenido del parrafo tercero
de dicho articulo y apartado, que fue adicionado por la
Ley 62/2003, de 30 de diciembre, asi como a las modi-
ficaciones que se introducen en los articulos 65 y 67.

Sustentado en los principios de equidad y propor-
cionalidad y para que produzca el deseado efecto disua-
sorio, se ha considerado oportuno elevar a infraccién
muy grave el incumplimiento del deber de identificar al
conductor responsable de la infraccién, identificacién
que a los efectos del cumplimiento de esta obligacion
debe ser veraz, y que deben cumplir, salvo que exista
causa justificada que lo impida, tanto el titular del ve-
hiculo como el arrendatario del mismo.

En el titulo VI sobre procedimiento sancionador y
recursos, en su capitulo I, «Procedimiento sanciona-
dor», se modifica el apartado 2 del articulo 77, para
hacerlo congruente con la nueva redaccién dada al
parrafo tercero del apartado 1 del articulo 67, por los
motivos de eficacia anteriormente sefialados.

Dentro del capitulo III sobre la prescripcion y can-
celacion de antecedentes, se modifican el parrafo pri-
mero del apartado 1 del articulo 81, para adaptar su
contenido a las previsiones del permiso por puntos y a
la modificacién realizada en los articulos 65 y 67 ya
mencionada, asi como el articulo 82, que pasa a deno-
minarse, de forma mds propia, «Anotacién y cancela-
cién». Se recoge la necesidad y obligacién de que las
sanciones impuestas por otras Administraciones, loca-
les o autondmicas, sean comunicadas con celeridad
para su anotacion en el Registro de conductores e
infractores.

Se modifica igualmente, en este precepto, el plazo
de cancelacion de los antecedentes, que pasa a ser de
tres afos por razones de operatividad y adecuacién al
sistema del permiso por puntos.

Se incorporan once disposiciones adicionales cuyo
contenido viene a completar las modificaciones intro-
ducidas en la Ley, definiendo conceptos como la anti-
gliedad de los permisos o las licencias de conduccién
que se obtengan o el de conductor profesional. Sobre
este ultimo particular debe tenerse en cuenta la Directi-
va 2003/59/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 15 de julio de 2003 que establece una cualificacién
inicial y una formacién continua especifica para los
conductores destinados al transporte de mercancias o
de viajeros por carretera. A tal efecto la Ley prevé que
la realizacién de cursos de obligado cumplimiento por
los conductores profesionales llevard aparejada la recu-
peracién de hasta un mdximo de cuatro puntos, en las
condiciones que se determinen por Orden del Ministe-
rio del Interior, siendo esta recuperacion compatible
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con la de los puntos obtenidos mediante la realizacion
de un curso de sensibilizacion y reeducacion vial.

Por dltimo, se incorpora un anexo en el que se rela-
cionan cada una de las infracciones y el nimero de
puntos que se van a perder en el supuesto de ser sancio-
nado en firme en via administrativa por su comision.
De esta manera, se establece un sistema objetivo a la
hora de determinar el nimero de puntos que se van a
descontar automdticamente.

Articulo Unico. Modificacion del texto articulado de
la Ley sobre trafico, circulaciéon de vehiculos a
motor y seguridad vial, aprobado por el Real Decre-
to Legislativo 339/1990, de 2 de marzo.

El texto articulado de la Ley sobre trafico, circula-
cién de vehiculos a motor y seguridad vial, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de
marzo, se modifica en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el articulo 5, que queda redacta-
do de la siguiente forma:

«Articulo 5.
Interior.

Competencias del Ministerio del

Se atribuyen al Ministerio del Interior las siguientes
competencias en el &mbito de esta Ley, sin perjuicio de
las que tengan asumidas las Comunidades Auténomas
en sus propios Estatutos:

a) Expedir y revisar los permisos y licencias para
conducir vehiculos a motor y ciclomotores con los requi-
sitos sobre conocimientos, aptitudes técnicas y condicio-
nes psicofisicas y periodicidad que se determinen regla-
mentariamente, asi como la anulacidn, intervencion,
revocacién y, en su caso, suspension de aquéllos.

b) Canjear, de acuerdo con las normas reglamenta-
rias aplicables, los permisos para conducir expedidos en
el ambito militar y policial por los correspondientes en
el 4mbito civil, asi como los permisos expedidos en el
extranjero cuando asi lo prevea la legislacion vigente.

c) Conceder las autorizaciones de apertura y fun-
cionamiento de centros de formacién de conductores,
asi como los certificados de aptitud y autorizaciones
que permitan acceder a la actuacién profesional en
materia de ensefianza de la conduccién y acreditar la
destinada al reconocimiento de aptitudes psicofisicas
de los conductores, con los requisitos y condiciones
que reglamentariamente se determinen.

d) La matriculacién y expedicion de los permisos
o licencias de circulacién de los vehiculos a motor,
remolques, semirremolques y ciclomotores, asi como
la anulacién, intervencién o revocacion de dichos per-
misos o licencias, con los requisitos y condiciones que
reglamentariamente se establezcan.
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e) Expedir las autorizaciones o permisos tempora-
les y provisionales para la circulacién de vehiculos
hasta su matriculacién.

f) El establecimiento de normas especiales que
posibiliten la circulaciéon de vehiculos histéricos y
fomenten la conservacion y restauracién de los que
integran el patrimonio histérico cultural.

g) Laretirada de los vehiculos de la via fuera de
poblado y la baja temporal o definitiva de la circulacién
de dichos vehiculos.

h) Los registros de vehiculos, de conductores e
infractores, de profesionales de la ensefianza de la
conduccion, de centros de formacion de conductores,
de los centros de reconocimiento para conductores
de vehiculos a motor y de manipulacién de placas de
matricula, en la forma que reglamentariamente se
determine.

i) La vigilancia y disciplina del trifico en toda
clase de vias interurbanas y en travesias cuando no
exista policia local, asi como la denuncia y sancién de
las infracciones a las normas de circulacion y de segu-
ridad en dichas vias.

j) La denuncia y sancién de las infracciones por
incumplimiento de la obligacion de someterse a la ins-
peccidn técnica de vehiculos, asi como a las prescrip-
ciones derivadas de aquella, y por razén del ejercicio de
actividades industriales que afecten de manera directa a
la seguridad vial.

k) Laregulacion, gestion y control del trafico en
vias interurbanas y en travesias, estableciendo para
estas ultimas férmulas de cooperacién o delegacion con
las entidades locales, y sin perjuicio de lo establecido
en otras disposiciones y de las facultades de otros
departamentos ministeriales.

1) Establecer las directrices bésicas y esenciales
para la formacidn y actuacion de los agentes de la auto-
ridad en materia de trafico y circulacién de vehiculos a
motor, sin perjuicio de las atribuciones de las corpora-
ciones locales, con cuyos drganos se instrumentard, de
comun acuerdo, la colaboracion necesaria.

m) La autorizacion de pruebas deportivas que
hayan de celebrarse utilizando en todo o parte del reco-
rrido carreteras estatales, previo informe de las Admi-
nistraciones titulares de las vias publicas afectadas, e
informar, con cardcter vinculante, las que se vayan a
conceder por otros 6rganos autonémicos 0 municipa-
les, cuando hayan de circular por vias publicas o de uso
publico en que la Administracion General del Estado
tiene atribuida la vigilancia y regulacion del trafico.

n) Cerrar a la circulacion, con carécter excepcio-
nal, carreteras o tramos de ellas, por razones de seguri-
dad o fluidez del trafico, en la forma que se determine
reglamentariamente.

fi) La coordinacién de la estadistica y la investiga-
cion de accidentes de trafico, asi como las estadisticas
de inspeccion de vehiculos, en colaboracién con otros
organismos oficiales y privados, de acuerdo con lo que
reglamentariamente se determine.
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0) La realizacidn de las pruebas, reglamentaria-
mente establecidas, para determinar el grado de intoxi-
cacion alcohdlica, o por estupefacientes, psicotrépicos
o estimulantes, de los conductores que circulen por las
vias publicas en las que tienen atribuida la vigilancia y
el control de la seguridad de la circulacién vial.

p) Gestionar los cursos de sensibilizacion y reedu-
cacion vial que han de realizar los conductores como
consecuencia de la pérdida parcial o total de los puntos
que les hayan sido asignados, elaborar el contenido de
los cursos, asi como su duracidn y requisitos.

Dicha gestion podrd realizarse, mediante concesion,
de acuerdo con lo establecido en la legislacion de con-
tratos de las Administraciones Publicas.

q) La garantia de igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal de las perso-
nas con discapacidad, especialmente en su calidad de
conductores, en todos los 4mbitos regulados en esta
ley.»

Dos. Se modifica el articulo 11, que queda redac-
tado de la siguiente forma:

«Articulo 11.  Normas generales de conductores.

1. Los conductores deberdn estar en todo momen-
to en condiciones de controlar sus vehiculos. Al aproxi-
marse a otros usuarios de la via, deberdn adoptar las
precauciones necesarias para su seguridad, especial-
mente cuando se trate de niflos, ancianos, personas
ciegas o en general personas con discapacidad y con
problemas de movilidad.

2. El conductor de un vehiculo estd obligado a
mantener su propia libertad de movimientos, el campo
necesario de vision y la atencién permanente a la con-
duccidn, que garanticen su propia seguridad, la del
resto de ocupantes del vehiculo y la de los demds usua-
rios de la via. A estos efectos, deberd cuidar especial-
mente de mantener la posicion adecuada y que la man-
tengan el resto de los pasajeros, y la adecuada
colocacién de los objetos o animales transportados para
que no haya interferencias entre el conductor y cual-
quiera de ellos.

3. Queda prohibido conducir utilizando cascos o
auriculares conectados a aparatos receptores o repro-
ductores de sonido, excepto durante la realizacion de
las pruebas de aptitud en circuito abierto para la obten-
cién de permiso de conduccién en las condiciones que
se determinen reglamentariamente.

Se prohibe la utilizacion durante la conduccién de
dispositivos de telefonia movil y cualquier otro medio o
sistema de comunicacién, excepto cuando el desarrollo
de la comunicacién tenga lugar sin emplear las manos
ni usar cascos, auriculares o instrumentos similares.

Quedan exentos de dicha prohibicién los agentes de
la autoridad en el ejercicio de las funciones que tengan
encomendadas.
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4. Los conductores y ocupantes de los vehiculos
estan obligados a utilizar el cinturén de seguridad, cas-
cos y demds elementos de proteccidn y dispositivos de
seguridad en las condiciones y con las excepciones que,
en su caso, se determinen reglamentariamente. No obs-
tante, los conductores profesionales cuando presten
servicio publico a terceros no se consideraran respon-
sables del incumplimiento de esta norma por parte de
los ocupantes del vehiculo.

En todo caso, queda prohibido circular con menores
de 12 anos situados en los asientos delanteros del ve-
hiculo, salvo que utilicen dispositivos homologados al
efecto. Asimismo, queda prohibido circular con nifios
menores de tres afos situados en los asientos traseros del
vehiculo, salvo que utilicen para ello un sistema de suje-
cién homologado adaptado a su talla y a su peso con las
excepciones que se establezcan reglamentariamente.

5. Queda prohibido circular con menores de 12
afos como pasajeros de ciclomotores o motocicletas,
con o sin sidecar, por cualquier clase de via. Excepcio-
nalmente, se permite esta circulacién a partir de los
siete afios, siempre que los conductores sean los padres
o madres, tutores o persona mayor de edad autorizada
por ellos, utilicen casco homologado y se cumplan las
condiciones especificas de seguridad establecidas
reglamentariamente.

6. Se prohibe que en los vehiculos se instalen meca-
nismos o sistemas, se lleven instrumentos o se acondicio-
nen de forma encaminada a eludir la vigilancia de los
agentes de trafico, y que se emitan o hagan sefiales con
dicha finalidad.»

Tres. Se modifica el articulo 60, que queda redac-
tado de la siguiente forma:

«Articulo 60. Permisos y licencias de conduc-
cion.

1. La conduccion de vehiculos a motor y ciclomo-
tores exigird haber obtenido previamente la preceptiva
autorizacién administrativa, que se dirigird a verificar
que los conductores tengan los requisitos de capacidad,
conocimientos y habilidad necesarios para la conduc-
cion del vehiculo, de acuerdo con lo que se determine
reglamentariamente. Se prohibe conducir vehiculos a
motor y ciclomotores sin estar en posesion de la men-
cionada autorizacién administrativa.

2. La ensefianza de los conocimientos y técnica
necesarios para la conduccion, el posterior perfecciona-
miento y renovacién de conocimientos, asi como la
constatacion de las aptitudes psicofisicas de los con-
ductores, se ejercerdn por centros oficiales o privados,
que necesitardn de autorizacidn previa para desarrollar
su actividad.

A los fines de garantizar la seguridad vial, el Gobier-
no determinard los elementos personales y materiales
minimos de los centros de ensefianza y de reconoci-
miento y las condiciones para su autorizacién. En parti-
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cular, se regulard reglamentariamente el régimen
docente y de funcionamiento de los centros de ensefian-
za. La titulacion y acreditacién de los profesores y
directores se basard en pruebas objetivas que valoren
los conocimientos, la aptitud pedagdgica y la experien-
cia prictica. Las pruebas se convocardn periédicamen-
te, y la calificacion podra ser objeto de recurso.

Igualmente, a los fines de garantizar la seguridad
vial, se regulard reglamentariamente el funcionamiento
de los centros de reconocimiento de conductores.

3. Se podra autorizar la ensefianza no profesional
en las condiciones que reglamentariamente se determi-
nen.

4. El permiso y la licencia para conducir podran
tener vigencia limitada en el tiempo, y podran ser revi-
sados en los plazos y condiciones que reglamentaria-
mente se determine.

De igual manera, la vigencia del permiso o la licen-
cia de conduccidn estard condicionada a que su titular
no haya perdido su asignacién total de puntos, que serd
de 12 puntos, con las excepciones siguientes:

a) Titulares de un permiso o licencia de conduc-
cién con una antigiiedad no superior a tres afos, salvo
que ya fueran titulares de otro permiso de conduccién
con aquella antigiiedad: ocho puntos.

b) Titulares de un permiso o licencia de conduc-
cion que, tras perder su asignacion total de puntos, han
obtenido nuevamente el permiso o la licencia de con-
duccién: ocho puntos.

El nimero de puntos inicialmente asignado al titular
de un permiso o licencia de conduccién se vera reduci-
do por cada sancién firme en via administrativa que se
le imponga por la comisién de infracciones graves o
muy graves que lleven aparejada la pérdida de puntos,
de acuerdo con el baremo establecido en el anexo II.

Los conductores no perderan mas de ocho puntos
por acumulacién de infracciones en un solo dia, salvo
que concurra alguna de las infracciones muy graves a
que se refieren los apartados a), b), ¢), d), e), f), g) y h)
del articulo 65, apartado 5.

5. Transcurridos dos afios sin haber sido sanciona-
dos en firme en via administrativa, por la comisién de
infracciones que lleven aparejada la pérdida de puntos,
los titulares de los permisos o licencias de conduccién
afectados por la pérdida parcial de puntos recuperardn
la totalidad del crédito inicial de 12 puntos.

No obstante, en el caso de que la pérdida de alguno
de los puntos se debiera a la comision de infracciones
muy graves, el plazo para recuperar la totalidad del cré-
dito sera de tres afios.

Asimismo, los titulares de un permiso o licencia de
conduccién a los que se hace referencia en los parrafos
a) y b) del apartado anterior, transcurrido el plazo de
dos afios sin haber sido sancionados en firme en via
administrativa por la comisién de infracciones que
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impliquen la pérdida de puntos, pasardn a disponer de
un total de 12 puntos.

No obstante, en el caso de que hubiesen sido sancio-
nados en firme en via administrativa por la comisién de
una infraccién muy grave que llevase aparejada la pér-
dida de puntos, el plazo para poder disponer del crédito
de 12 puntos serd de tres afos.

Igualmente, quienes mantengan la totalidad de los
puntos al no haber sido sancionados en firme en via
administrativa por la comision de infracciones, recibi-
rdn como bonificacién dos puntos durante los tres pri-
meros afios y, un punto, por los tres siguientes, pudien-
do llegar a acumular hasta un méximo de quince puntos
en lugar de los doce iniciales.

6. La pérdida parcial, total o recuperacion de los
puntos asignados afectard al permiso o licencia de con-
duccidn cualquiera que sea su clase.»

Cuatro. Se modifica el articulo 63, que queda
redactado de la siguiente forma:

«Articulo 63. Declaracion de nulidad o lesividad y
pérdida de vigencia.

1. Las autorizaciones administrativas reguladas en
este titulo podrén ser objeto de declaracién de nulidad o
lesividad cuando concurra alguno de los supuestos pre-
vistos en los articulos 62 y 63, respectivamente, de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

2. El procedimiento para la declaracién de nulidad
o lesividad se ajustard a lo dispuesto en el capitulo I del
titulo VII del mencionado texto legal.

3. Con independencia de lo dispuesto en los apar-
tados anteriores, la vigencia de las autorizaciones
administrativas reguladas en este titulo estard subordi-
nada a que se mantengan los requisitos exigidos para su
otorgamiento.

4. La Administracion podra declarar la pérdida de
vigencia de las autorizaciones reguladas en este titulo
cuando se acredite la desaparicién de los requisitos
sobre conocimientos, habilidades o aptitudes psicofisi-
cas exigidas para el otorgamiento de la autorizacion.

Para acordar la pérdida de vigencia, la Administra-
ci6én debera notificar al interesado la presunta carencia
del requisito exigido, a quien se le concederd la facul-
tad de acreditar su existencia en la forma y plazos que
reglamentariamente se determinen.

5. El titular de una autorizacién cuya pérdida de
vigencia haya sido declarada, de acuerdo con lo dis-
puesto en el apartado anterior, podrd obtenerla de nuevo
siguiendo el procedimiento, superando las pruebas y
acreditando los requisitos que reglamentariamente se
establezcan.

6. La Administraciéon declarara la pérdida de
vigencia de la autorizacién para conducir cuando su
titular haya perdido la totalidad de los puntos asigna-
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dos, como consecuencia de la aplicacién del baremo
recogido en el anexo II. Una vez constatada la pérdida
total de los puntos que tuviera asignados, la Adminis-
tracion, en el plazo de quince dias, notificard al intere-
sado, en la forma prevista en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, el acuerdo por el que se declara la pérdida de
vigencia de su permiso o licencia de conduccién.

En este caso, el titular de la autorizacién no podra
obtener un nuevo permiso o una nueva licencia de con-
duccion hasta transcurridos seis meses, contados desde
la fecha en que dicho acuerdo fuera notificado. Este
plazo se reducird a tres meses en el caso de conductores
profesionales.

Si durante los tres afios siguientes a la obtencién de
la nueva autorizacién fuera acordada su pérdida de
vigencia por haber perdido nuevamente la totalidad de
los puntos asignados, no se podrd obtener un nuevo
permiso o licencia de conduccidén hasta transcurridos
doce meses, contados desde la fecha en que dicho
acuerdo haya sido notificado. Este plazo se reducird a
seis meses en el caso de conductores profesionales.

7. El titular de una autorizacién para conducir,
cuya pérdida de vigencia haya sido declarada como
consecuencia de la pérdida total de los puntos asigna-
dos, podréd obtener nuevamente un permiso o licencia
de conduccién de la misma clase de la que era titular,
transcurridos los plazos sefialados en el apartado ante-
rior, previa realizacién y superacién con aprovecha-
miento de un curso de sensibilizacién y reeducacién
vial y posterior superaciéon de las pruebas que regla-
mentariamente se determinen.

El titular de una autorizacion, que haya perdido una
parte del crédito inicial de puntos asignado, podra optar
a su recuperacion parcial, hasta un maximo de cuatro
puntos, por una sola vez cada dos afios, realizando y
superando con aprovechamiento un curso de sensibili-
zacion y reeducacion vial, con la excepcion de los con-
ductores profesionales que podran realizar el citado
curso con frecuencia anual.

8. Los cursos de sensibilizaciéon y reeducacion
vial tendrédn la duracién, el contenido y los requisitos
que se determinen por el Ministro del Interior.

En todo caso, la duracion de los cursos de sensibili-
zacién y reeducacién vial serd como maximo de 15
horas, cuando se realicen para la recuperacién parcial
de puntos, y como maximo de 30 horas, cuando se pre-
tenda obtener un nuevo permiso o licencia de conduc-
cién.»

Cinco. Se modifica el articulo 65, que queda
redactado de la siguiente forma:

«Articulo 65. Cuadro general de infracciones.

1. Las acciones u omisiones contrarias a esta Ley
o a los Reglamentos que la desarrollan tendrédn el cardc-
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ter de infracciones administrativas y seran sancionadas
en los casos, forma y medida que en ella se determinen,
a no ser que puedan constituir delitos o faltas tipifica-
das en las leyes penales; en tal caso, la Administracién
pasard el tanto de culpa al Ministerio Fiscal y prosegui-
ré el procedimiento absteniéndose de dictar resolucién
mientras la autoridad judicial no pronuncie sentencia
firme o dicte otra resolucién que le ponga fin sin decla-
raciéon de responsabilidad y sin estar fundada en la
inexistencia del hecho.

2. Las infracciones a que hace referencia el aparta-
do anterior se clasifican en leves, graves y muy graves.

3. Son infracciones leves las cometidas contra las
normas contenidas en esta Ley y en los Reglamentos
que la desarrollen que no se califiquen expresamente
como graves o muy graves en los apartados siguientes.

4. Son infracciones graves las conductas tipifica-
das en esta Ley referidas a:

a) Incumplir las disposiciones de esta Ley en
materia de: limitaciones de velocidad, salvo que supere
el limite establecido en el apartado 5.c), prioridad de
paso, adelantamientos, cambios de direccion o sentido
y marcha atrés.

b) Paradas y estacionamientos en lugares peligro-
sos 0 que obstaculicen gravemente la circulacién cons-
tituyendo un riesgo u obsticulo para la circulacién,
especialmente de peatones, en los términos que se
determinen reglamentariamente.

¢) Circular sin el alumbrado reglamentario en
situaciones de falta o disminucién de visibilidad o pro-
duciendo deslumbramiento a otros usuarios de la via y
en aquellos supuestos en los que su uso sea obligatorio.

d) Realizacién y sefializacién de obras en la via
sin permiso, y retirada o deterioro de la sefializacién
permanente u ocasional.

e) Conducir utilizando dispositivos incompatibles
con la obligatoria atencién permanente a la conduccién
en los términos que se determinen reglamentariamente.

f) Conducir utilizando cascos o auriculares conec-
tados a aparatos receptores o reproductores de sonido,
el uso durante la conduccién de dispositivos de telefo-
nia mévil, asi como cualquier otro medio o sistema de
comunicacién que implique su uso manual, en los tér-
minos que se determine reglamentariamente, con las
excepciones por motivos especificos relacionados con
la seguridad, higiene o prevencion laboral.

g) Conducir vehiculos que tengan instalados
mecanismos o sistemas encaminados a eludir la vigi-
lancia de los agentes de trafico, o que lleven instrumen-
tos con la misma intencidn, asi como la utilizacién de
mecanismos de deteccion de radar.

h) Conducir un vehiculo o circular sus ocupantes
sin hacer uso del cinturén de seguridad, el casco y
demds elementos de proteccidn o dispositivos de segu-
ridad de uso obligatorio en las condiciones y con las
excepciones que se establezcan reglamentariamente.
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i) Circular con menores de 12 afios como pasaje-
ros de ciclomotores o motocicletas con las excepciones
que se determinen reglamentariamente.

j) No respetar las senales de los agentes que regu-
lan la circulacion.

k) No respetar la luz roja de un seméforo.

1) No respetar una sefial de stop.

m) Que el adquiriente de un vehiculo no solicite la
renovacién del permiso o licencia de circulacién, cuan-
do varie su titularidad registral, en el plazo que se esta-
blezca reglamentariamente.

n) Conducir un vehiculo siendo titular de una
autorizacion de conduccién que carece de validez por
no haber cumplido los requisitos administrativos exigi-
dos reglamentariamente.

i) Conduccién negligente.

0) Arrojar a la via o en sus inmediaciones objetos
que puedan producir incendios, accidentes de circula-
cién o perjudicar al medio natural.

p) No facilitar su identidad ni los datos del vehicu-
lo solicitados por los afectados en un accidente de cir-
culacién, estando implicado en el mismo.

q) Circular con un vehiculo que incumpla las con-
diciones técnicas reglamentariamente establecidas, asi
como las relativas a las normas que regulan la inspec-
cién técnica de los vehiculos salvo que pudieran esti-
marse incluidas en el apartado 5.1) siguiente.

5. Son infracciones muy graves, cuando no sean
constitutivas de delito, las siguientes conductas:

a) La conduccién por las vias objeto de esta Ley
habiendo ingerido bebidas alcohdlicas con tasas supe-
riores a las que reglamentariamente se establezcan, vy,
en todo caso, la conduccién bajo los efectos de estupe-
facientes, psicotrépicos, estimulantes y cualquier otra
sustancia de efectos andlogos.

b) Incumplir la obligacién de todos los conducto-
res de vehiculos de someterse a las pruebas que se esta-
blezcan para deteccion de posibles intoxicaciones de
alcohol, estupefacientes, psicotropicos, estimulantes y
otras sustancias andlogas, y la de los demds usuarios de
la via cuando se hallen implicados en algtn accidente
de circulacion.

¢) Sobrepasar en mds de un 50 por ciento la velo-
cidad méaxima autorizada, siempre que ello suponga
superar, al menos, en 30 km por hora dicho limite
maximo.

d) La conduccion manifiestamente temeraria.

e) La ocupacién excesiva del vehiculo que supon-
ga aumentar en un 50 por ciento el nimero de plazas
autorizadas, excluida la del conductor con excepcion
de los autobuses de lineas urbanas e interurbanas.

f) La circulacion en sentido contrario al estable-
cido.

g) Las competiciones y carreras no autorizadas
entre vehiculos.
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h) El exceso en mds del 50 por ciento en los tiem-
pos de conduccién o la minoracién en mds del 50 por
ciento en los tiempos de descanso establecidos en la
legislacién sobre transporte terrestre.

i) El incumplimiento por el titular o el arrendata-
rio del vehiculo con el que se haya cometido la infrac-
cién de la obligacién de identificar verazmente al con-
ductor responsable de dicha infraccién, cuando sean
debidamente requeridos para ello y no exista causa jus-
tificada que lo impida.

j) La conduccién de un vehiculo sin ser titular de
la autorizacién administrativa correspondiente.

k) Circular con un vehiculo no matriculado o
careciendo de las autorizaciones administrativas corres-
pondientes, o que éstas carezcan de validez por no
cumplir los requisitos exigidos reglamentariamente.

1) Circular con un vehiculo que incumpla las con-
diciones técnicas que afecten gravemente a la seguridad
vial, establecidas reglamentariamente, asi como las
infracciones relativas a las normas reguladoras de la
inspeccién técnica de los vehiculos.

m) Incumplir las normas, reglamentariamente
establecidas, sobre el régimen de autorizacion y funcio-
namiento de los centros de enseflanza y formacion,
sobre conocimientos y técnicas necesarios para la con-
duccién.

n) Incumplir las normas, reglamentariamente esta-
blecidas, sobre el régimen de autorizacién y funciona-
miento de los centros de reconocimiento de conductores.

i) Incumplir las normas, reglamentariamente
establecidas, que regulan las actividades industriales
que afectan de manera directa a la seguridad vial.

0) Circular por autopistas o autovias con vehicu-
los expresamente prohibidos para ello.

p) Circular en posicién paralela con vehiculos
prohibidos expresamente para ello por esta Ley.

6. Las infracciones derivadas del incumplimiento
de la obligacion de asegurar los vehiculos a motor y de
presentacion de la documentacion acreditativa de la
existencia del seguro obligatorio se regulardn y sancio-
nardn con arreglo a su legislacion especifica.»

Seis. Se modifica el articulo 67, que queda redac-
tado de la siguiente forma:

«Articulo 67.

1. Las infracciones leves serdn sancionadas con
multa de hasta 90 euros; las graves, con multa de 91 a 300
euros; y las muy graves, de 301 a 600 euros. En el caso
de infracciones graves, podrd imponerse, ademads, la
sancion de suspension del permiso o licencia de con-
duccién por el tiempo minimo de un mes y maximo de
hasta tres meses, y en el supuesto de infracciones muy
graves se impondr4, en todo caso, la sancién de suspen-
sién por el tiempo minimo de un mes y maximo de tres
meses, todo ello sin perjuicio de las excepciones que se
establecen en este articulo.

Sanciones.
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El cumplimiento de la sancién de suspensién de la
autorizacién para conducir podrd realizarse fraccio-
nadamente, a peticién del interesado, en periodos que
en ningun caso serdn inferiores a 15 dias naturales.
Se podra establecer un fraccionamiento inferior al
antes indicado en el caso de los conductores profesio-
nales, siempre que éstos lo soliciten y el cumplimien-
to integro de la sancidn se realice en el plazo de doce
meses desde la fecha de la resolucién de la suspen-
sion.

Las sanciones de multa podrin hacerse efectivas
con una reduccién del 30 por ciento sobre la cuantia
correspondiente que se haya consignado correctamen-
te en el boletin de denuncia por el agente o, en su
defecto, en la notificacién posterior de dicha denuncia
realizada por el instructor del expediente, siempre que
dicho pago se efectiie durante los 30 dias naturales
siguientes a aquel en que tenga lugar la citada notifi-
cacioén. El abono anticipado con la reduccién anterior-
mente sefialada, salvo que proceda imponer ademads la
medida de suspension del permiso o de la licencia de
conducir, implicard inicamente la renuncia a formular
alegaciones y la terminacién del procedimiento sin
necesidad de dictar resolucidén expresa, sin perjuicio
de la posibilidad de interponer los recursos corres-
pondientes.

Cuando el infractor no acredite su residencia legal
en territorio espafiol, el agente denunciante fijard provi-
sionalmente la cuantia de la multa y, de no depositarse
su importe, inmovilizara el vehiculo. En todo caso, se
tendrd en cuenta lo previsto en el parrafo anterior res-
pecto a la reduccién del 30 por ciento y el depdsito o el
pago de la multa podra efectuarse en moneda de curso
legal en Espafia o de cualquier otro pais con quien
Espaia mantenga tipo oficial de cambio.

2. Las infracciones muy graves previstas en los
parrafos i), j), k), 1), m), n) y i) del articulo 65.5 podran
ser sancionadas con multa de 301 hasta 1.500 euros.

En el supuesto de la infraccién contemplada en el
parrafo j), la conduccién de un vehiculo sin ser titular
de la autorizacién administrativa correspondiente, la
sancidn que se imponga llevard aparejada la imposibili-
dad de obtener el permiso o la licencia durante dos
afos.

En el supuesto de la infraccién muy grave contem-
plada en el parrafo m) del articulo 65.5, la sancién de
suspension de la correspondiente autorizacion de los
centros de enseflanza y formacién, sobre conocimien-
tos y técnicas necesarios para la conduccion, podra ser
de hasta un afio, y durante el tiempo que dure la suspen-
sién su titular no podré obtener otra autorizacidn para
las mismas actividades. Todo ello sin perjuicio de que
pueda ser declarada la pérdida de vigencia de la autori-
zacion en los términos establecidos reglamentariamen-
te, sin que pueda obtener otra nueva autorizacién duran-
te el afio siguiente al que se haya notificado el acuerdo
por el que se ha declarado la pérdida de vigencia.
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Los mismos efectos se producirdn respecto a la
infraccién muy grave contemplada en el articulo 65.5.n),
por el incumplimiento de las normas reguladoras de la
actividad de los centros de reconocimiento de conducto-
res en cuanto a la eficacia de su inscripcién en las Jefa-
turas de Trafico.

3. El que en un periodo de dos afios hubiera sido
sancionado en firme en via administrativa como autor
de dos infracciones muy graves que lleven aparejada la
suspension del permiso o licencia de conduccién debe-
rd cumplir el periodo de suspensién que le correspon-
diese por la dltima infraccién sin posibilidad de frac-
cionamiento.

4. Larealizacion de actividades correspondientes
a las distintas autorizaciones durante el tiempo de sus-
pension de €stas llevard aparejada una nueva suspen-
sién por un afio al cometerse el primer quebrantamien-
to, y de dos afos si se produjese un segundo o sucesivos
quebrantamientos.

5. El Gobierno, mediante Real Decreto, podrd
actualizar la cuantia de las multas previstas en esta Ley,
atendiendo a la variacidon que experimente el indice de
precios al consumo.»

Siete. Se modifica el articulo 69, que queda redac-
tado de la siguiente forma:

«Articulo 69. Graduacién de las sanciones.

1. Las sanciones previstas en esta Ley se gradua-
rdn en atencion a la debida adecuacién entre la grave-
dad y trascendencia del hecho, a los antecedentes del
infractor y su condicién de reincidente, al peligro
potencial creado para €l mismo y para los demds usua-
rios de la via y al criterio de proporcionalidad, de
acuerdo con los limites establecidos en el articulo 67.

2. No tendran el cardcter de sanciones las medidas
cautelares o preventivas que se puedan acordar con
arreglo a esta Ley y conforme se establece en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.»

Ocho. Se modifica el articulo 72, que queda
redactado de la siguiente forma:

«Articulo 72. Personas responsables.

1. Laresponsabilidad por las infracciones a lo dis-
puesto en esta Ley recaerd directamente en el autor del
hecho en que consista la infraccion.

Cuando la autorfa de los hechos cometidos corres-
ponda a un menor de 18 afios, responderan solidaria-
mente con €l sus padres, tutores, acogedores y guarda-
dores legales o de hecho, por este orden, en razén al
incumplimiento de la obligacion impuesta a éstos que
conlleva un deber de prevenir la infraccion administra-
tiva que se impute a los menores.
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La responsabilidad solidaria quedard referida estric-
tamente a la pecuniaria derivada de la multa impuesta,
que podra ser moderada por la autoridad sancionadora.
Cuando se trate de infracciones leves, previo el consen-
timiento de las personas referidas en el segundo parrafo
de este apartado, podra sustituirse la sancién econdmi-
ca de multa por medidas sociales relacionadas con la
seguridad vial.

2. El titular que figure en el Registro de vehiculos
serd, en todo caso, responsable por las infracciones
relativas a la documentacion del vehiculo, las relativas
al estado de conservacidn, cuando las deficiencias afec-
ten a las condiciones de seguridad del vehiculo, y por
las derivadas del incumplimiento de las normas relati-
vas a reconocimientos periddicos.

3. El titular o el arrendatario del vehiculo con el
que se haya cometido una infraccién, debidamente
requerido para ello, tienen el deber de identificar veraz-
mente al conductor responsable de la infraccion. Si
incumpliera esta obligacién en el trdmite procedimen-
tal oportuno, sin causa justificada, serd sancionado
como autor de la falta muy grave prevista en el articu-
lo 65.5.1).

En el supuesto de que el titular del vehiculo o el
arrendatario fuera una persona juridica, serd sanciona-
do pecuniariamente como autor de la falta muy grave
prevista en el articulo 65.5.1).

En los mismos términos responderdn las personas
especificadas en el parrafo anterior cuando no sea posi-
ble notificar la denuncia al conductor que aquellos
identifiquen, por causa imputable a ellos.

Las empresas de alquiler sin conductor a corto
plazo, acreditardn el cumplimiento de la obligacién
legal de identificar al conductor responsable de la
infraccion mediante la remision, al érgano instructor
correspondiente, de un duplicado o copia del contra-
to de arrendamiento donde quede acreditado el con-
cepto de conductor de la persona que figure en el
contrato.

4. Laresponsabilidad por el ejercicio profesional
a que se refieren las autorizaciones del articulo 5.c), en
materia de enseflanza de la conduccién y de aptitudes
psicofisicas de los conductores, se determinara regla-
mentariamente.

5. El fabricante del vehiculo y el de sus compo-
nentes serdn, en todo caso, responsables por las infrac-
ciones relativas a las condiciones de su construccion
que afecten a su seguridad, asi como de que la fabrica-
cidn se ajuste a tipos homologados.»

Nueve. Se modifica el articulo 77, que queda
redactado de la siguiente forma:

«Articulo 77. Notificacion de denuncias.

1. Como norma general, las denuncias de caricter
obligatorio, formuladas por agentes de la autoridad, se



CONGRESO

10 DE MAYO DE 2005.—SERIE A. NUM. 13-11

notificardn en el acto al denunciado, haciendo constar
en estas los datos a que hace referencia el articulo 75 y
el derecho reconocido en el articulo 79.1.

Sera causa legal que justifique la notificacion de la
denuncia en momento posterior el hecho de formularse
en momentos de gran intensidad de circulacién o cuan-
do concurran factores meteoroldgicos adversos, obras u
otras circunstancias en que la detencién del vehiculo
también pueda originar un riesgo concreto.

Asimismo, la notificacién de la denuncia podra
efectuarse en un momento posterior cuando la autori-
dad haya tenido conocimiento de los hechos a través de
medios de captacion y reproduccién de imdgenes que
permitan la identificacion del vehiculo.

Procederd también la notificacion de la denuncia en
momento posterior a su formulacién en los casos de
vehiculos estacionados cuando el conductor no esté
presente.

2. El abono del importe de la multa indicado en la
notificacion de la denuncia, tanto si es el sefialado por
el agente en el acto de la denuncia como en la notifica-
cioén enviada posteriormente por el instructor, en la
forma que se determina en el parrafo tercero del articu-
lo 67.1, implicard tnicamente la renuncia a formular
alegaciones y la terminacién del procedimiento sin
necesidad de que se dicte resolucidn expresa, salvo que
proceda acordar la suspension del permiso o la licencia
de conduccién y sin perjuicio de la posibilidad de inter-
poner los correspondientes recursos.»

Diez. Se modifica el articulo 81, que queda redac-
tado de la siguiente forma:

«Articulo 81. Prescripcion.

1. El plazo de prescripcién de las infracciones pre-
vistas en esta Ley serd de tres meses para las infraccio-
nes leves, seis meses para las infracciones graves y un
afo para las infracciones muy graves.

El plazo de prescripcion se cuenta a partir del dia en
que los hechos se hubieran cometido. La prescripcion
se interrumpe por cualquier actuacién administrativa de
la que tenga conocimiento el denunciado o esté enca-
minada a averiguar su identidad o domicilio y se practi-
quen con proyeccién externa a la dependencia en que
se origine. También se interrumpe la prescripcién por la
notificacién efectuada de acuerdo con lo establecido en
el articulo 78. La prescripcion se reanuda si el procedi-
miento se paraliza durante mds de un mes por causa no
imputable al denunciado.

2. Si no hubiese recaido resolucién sancionadora
transcurrido un ano desde la iniciacién del procedimien-
to, se producira su caducidad y se procedera al archivo
de las actuaciones, a solicitud de cualquier interesado o
de oficio por el 6rgano competente para dictar la resolu-
cién. Cuando la paralizacién del procedimiento se hubie-
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ra producido a causa del conocimiento de los hechos por
la jurisdiccidon penal y cuando hubiera intervenido otra
autoridad competente para imponer la sancién de multa
y que haya de trasladar a la Administracién General del
Estado el expediente para sustanciar la suspensién de la
autorizacion administrativa para conducir, el plazo de
caducidad se suspenderd y reanudard, por el tiempo que
reste hasta un afio, una vez haya adquirido firmeza la
resolucion judicial o administrativa correspondiente.

3. El plazo de prescripcion de las sanciones sera
de un afio, computado desde el dia siguiente a aquél en
que adquiera firmeza la resolucién por la que se impon-
ga la correspondiente sancion.

Interrumpira la prescripcion la iniciacién, con cono-
cimiento del interesado, del procedimiento de ejecu-
cién, volviendo a transcurrir el plazo si aquél esta para-
lizado durante mds de un mes por causa no imputable al
infractor.»

Once. Se modifica el articulo 82, que queda redac-
tado de la siguiente forma:

«Articulo 82. Anotacién y cancelacion.

Las sanciones graves y muy graves una vez sean
firmes en via administrativa serdn anotadas, por la Jefa-
tura de Tréfico instructora del procedimiento, en el
Registro de conductores e infractores, el dia de su fir-
meza. Cuando dichas sanciones hayan sido impuestas
por los alcaldes o por la autoridad competente de las
Comunidades Auténomas que tengan transferidas com-
petencias ejecutivas en materia de trafico y circulacién
de vehiculos a motor, se comunicaran, para su anota-
cién en el Registro referido, en el plazo de 15 dias
siguientes a su firmeza.

Las autoridades judiciales comunicarédn a la Direc-
cion General de Trafico, en el plazo de 15 dias siguien-
tes a su firmeza, las sentencias que condenen a la priva-
cién del derecho a conducir vehiculos a motor y
ciclomotores, a efectos de su anotacién en el referido
Registro.

Las anotaciones se cancelaran de oficio, a efectos de
antecedentes, una vez transcurridos tres afios desde su
total cumplimiento o prescripcion.»

Doce. Se incorpora una disposicién adicional pri-
mera con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional primera. Pérdida de pun-
tos en los permisos y licencias de conduccion.

Cuando un conductor sea sancionado en firme en
via administrativa por la comisién de alguna de las
infracciones graves o muy graves que se relacionan en
el anexo II, los puntos que corresponda descontar del
crédito que posea en su permiso o licencia de conduc-
cién quedaran descontados de forma automadtica y
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simultdnea en el momento en que se proceda a la anota-
cidén de la citada sancién en el Registro de conductores
e infractores, quedando constancia en dicho Registro
del crédito total de puntos de que disponga el titular de
la autorizacién.»

Trece. Se incorpora una disposicion adicional
segunda con la siguiente redaccién:

«Disposicién adicional segunda. Garantia de la
antigliedad de permisos y licencias de conduccién.

La antigliedad permanece en los posteriores permi-
sos o licencias de conduccién obtenidos a consecuencia
de la total extincién de los puntos inicialmente asigna-
dos a cada conductor.»

Catorce. Se incorpora una disposicién adicional
tercera con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional tercera.
fesionales.

Conductores pro-

Se entiende por conductor profesional, a efectos de
lo dispuesto en la presente Ley, toda persona provista de
la correspondiente autorizacién administrativa para con-
ducir, cuya actividad laboral principal sea la conduccién
de vehiculos a motor dedicados al transporte de mercan-
cias o de personas, extremo que se acreditard mediante
certificacion expedida por la empresa para la que ejerza
aquella actividad, acompaifiada de la correspondiente
documentacién acreditativa de la cotizacion a la Seguri-
dad Social como trabajador de dicha empresa.

Si se trata de un empresario autébnomo, la certifica-
cion a que se hace referencia en el parrafo anterior sera
sustituida por una declaracién del propio empresario.»

Quince. Se incorpora una disposicién adicional
cuarta con la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional cuarta. Permisos y licen-
cias de conduccién en las Comunidades Auténomas
con lengua cooficial.

En aquellas Comunidades Auténomas que tengan
una lengua cooficial, los permisos y licencias de con-
duccién se redactaran ademds de en castellano en dicha
lengua.»

Dieciséis. Se anade una disposicién adicional
quinta con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional quinta. Comunidades Aut6-
nomas con competencias ejecutivas transferidas en
materia de trafico y circulacién de vehiculos a motor.

Las Comunidades Auténomas que tengan transferi-
das competencias ejecutivas en materia de trafico y cir-
culacién de vehiculos a motor serdn las encargadas, en
su ambito territorial, de determinar el modo de impartir
los cursos de sensibilizacion y reeducacion vial, de
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acuerdo con la duracidn, el contenido y los requisitos de
aquéllos, que se determinen con carécter general.»

Diecisiete. ~Se incorpora una disposicién adicional
nueva con el siguiente texto:

«Disposicién adicional sexta. Acceso al Registro
de conductores e infractores para conocer el saldo de
puntos.

La Administracion adoptard las medidas oportunas
para facilitar a los titulares de permisos y licencias de
conduccién el acceso a su saldo de puntos. En todo
caso, cuando la Administracién comunique sanciones
que impliquen la pérdida de puntos, indicard expresa-
mente a los sancionados cudl es el nimero de puntos
que se le quitan y los que le quedan en su saldo.»

Dieciocho. Se incorpora una disposicién adicional
nueva con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional séptima. Condiciones
bésicas y de accesibilidad para las personas con disca-
pacidad.

El Gobierno velara por el cumplimiento de lo dis-
puesto en la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igual-
dad de oportunidades, no discriminacién y accesibili-
dad universal de las personas con discapacidad,
respecto a todos aquellos centros que, en materia de
seguridad vial, necesiten de autorizacién previa para
desarrollar su actividad, o cuya gestion, sea competen-
cia de la Administracién del Estado.»

Diecinueve. Se incorpora una disposicién adicio-
nal nueva con la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional octava.
ductores profesionales.

Cursos para con-

La realizacion de cursos de obligado cumplimiento
por los conductores profesionales llevard aparejada la
recuperacion de hasta un mdximo de cuatro puntos, en
las condiciones que se determinen por Orden del
Ministerio del Interior. Esta recuperacién serd compati-
ble con la recuperaciéon de los puntos obtenidos
mediante la realizacién de un curso de sensibilizacion y
reeducacion vial.»

Veinte. Se incorpora una disposicion adicional
nueva con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional novena. Responsabilidad
en accidentes de trafico por atropellos de especies cine-
géticas.

En accidentes de trdfico ocasionados por atropello
de especies cinegéticas sera responsable el conductor
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del vehiculo cuando se le pueda imputar incumplimien-
to de las normas de circulacion.

Los dafios personales y patrimoniales en estos
siniestros, s6lo serdn exigibles a los titulares de aprove-
chamientos cinegéticos o, en su defecto, a los propieta-
rios de los terrenos, cuando el accidente sea consecuen-
cia directa de la accién de cazar o de una falta de
diligencia en la conservacion del terreno acotado.

También podra ser responsable el titular de la via
publica en la que se produce el accidente como conse-
cuencia de su responsabilidad en el estado de conserva-
cién de la misma y en su sefializacion.»

Veintiuno.  Se incorpora una disposicién adicional
nueva con la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional décima.
aplicacion de la Ley.

Seguimiento de la

El Gobierno, una vez al afilo durante los tres afios
siguientes a la entrada en vigor de esta Ley, informara
al Congreso de los Diputados sobre el seguimiento de
su aplicacién y los resultados obtenidos.»

Veintidés.  Se incorpora una disposicién adicional
nueva con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional undécima. Dotacién de
medios humanos necesarios para la aplicacion de la Ley.

El Gobierno adoptara las medidas precisas en el
ambito de las normas reguladoras de la funcién publi-
ca, para garantizar la efectiva dotacion y clasificacion
de puestos de trabajo y la formacién de los medios
humanos necesarios para la consecucién de los fines
propios de esta Ley. En particular, dichas medidas
deberan hacer posible que se alcance el nivel requerido
de formacién académica y un mayor grado de profesio-
nalizacién y especializacién de los empleados publicos
que se dediquen a la investigacion de accidentes de tra-
fico, a las tareas de inspeccion de los centros y activida-
des de formacién y de reconocimiento de aptitudes de
los conductores, a la ensefianza y educacién vial, a la
realizacién de pruebas de aptitud para la obtencion de
autorizaciones administrativas para conducir, asi como
a todas aquellas funciones que se consideren necesarias
para lograr una mejor seguridad vial.»

Veintitrés. Se modifica la disposicién final, que
queda redactada de la siguiente forma:

«Disposicion final Gnica. Habilitacién normativa.

1. Se faculta al Gobierno para dictar las disposi-
ciones necesarias para desarrollar esta Ley, asi como

para modificar los conceptos basicos contenidos en su
Anexo I de acuerdo con la variacién de sus definiciones
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que se produzca en el &mbito de acuerdos y convenios
internacionales con trascendencia en Espafa.

2. Igualmente, se faculta al Gobierno, a propuesta
de los Ministros de Defensa e Interior, y, en su caso, de
los demds ministros competentes, para regular las
peculiaridades del régimen de autorizaciones y circula-
cién de los vehiculos pertenecientes a las Fuerzas
Armadas.

3. Las modificaciones que pudieran producirse del
Anexo II habrdn de ser aprobadas mediante Real
Decreto.»

Veinticuatro. EIl actual Anexo pasa a numerarse
como Anexo I, y se incorpora un Anexo II con la
siguiente redaccion:

«ANEXO II
Infracciones que llevan aparejada la pérdida de puntos

El titular de un permiso o licencia de conduccién
que sea sancionado en firme en via administrativa por
la comisién de alguna de las infracciones que a conti-
nuacion se relacionan perderd el niimero de puntos que,
para cada una de ellas, se sefialan a continuacion:

Puntos
1. Conducir con una tasa de alcohol supe-
rior a la reglamentariamente establecida:

Valores mg/l aire espirado, més de 0,50
(profesionales y titulares de permisos de
conducciéon con menos de dos afos de
antigiiedad mas de 0,30 mg/1)
Valores mg/l aire espirado, superior a
0,25 hasta 0,50 (profesionales y titulares
de permisos de conduccién con menos de
dos afios de antigiiedad mas de 0,15 hasta
0,30 mg/1)

Conducir bajo los efectos de estupefa-
cientes, psicotrépicos, estimulantes y
otras sustancias de efectos andlogos
Incumplir la obligacién de someterse a
las pruebas de deteccién del grado de
alcoholemia, de estupefacientes, psico-
trépicos, estimulantes y otras sustancias
de efectos andlogos
Conducir de forma temeraria, circular en
sentido contrario al establecido o condu-
cir vehiculos en competiciones y carre-
ras NO autorizadas ..........cceceeveeveeeneenenns
Circular por autopistas o autovias con
vehiculos con los que esté expresamente
prohibido
Sobrepasar en mds de un 50 por ciento la
velocidad méxima autorizada, siempre
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

que ello suponga superar al menos en 30
kilémetros por hora dicho limite maxi-

El exceso en mas del 50 por ciento en los
tiempos de conduccién o la minoracién
en mds del 50 por ciento en los tiempos
de descanso establecidos en la legisla-
cidén sobre transporte terrestre ...............
Conducir un vehiculo con una ocupacion
que suponga aumentar en un 50 por cien-
to o mds el niimero de plazas autorizadas,
excluido el conductor salvo que se trate
de autobuses urbanos o interurbanos ......
Circular en posicién paralela con ve-
hiculos con los que esté expresamente
prohibido por esta Ley ........cccoceeeunnnne.
Conducir un vehiculo con un permiso o
licencia que no le habilite para ello .......
Arrojar a la via o en sus inmediaciones
objetos que puedan producir incendios o
accidentes de circulacion .........c............
Conducir de forma negligente creando
un riesgo cierto y relevante para los
otros usuarios de la via ........c.ceceeeeennnne.
Exceder los limites de velocidad estable-
cidos:

En mas de 40 km/h salvo que esté incur-
so en lo indicado en el apartado 6 .........
En més de 30 km/h hasta 40 km/h ........
En més de 20 km/h hasta 30 km/h .........

Incumplir las disposiciones establecidas
en esta Ley sobre prioridad de paso en
las condiciones exigidas reglamentaria-
IMNENLE .eovveeneeeiieieeteeieeee et

Incumplir la obligacién de detenerse
impuesta por la sefial de stop ...............

Incumplir las normas generales del ade-
lantamiento establecidas en esta Ley
poniendo en peligro o entorpeciendo a
quienes circulan en sentido contrario .....
Adelantar poniendo en peligro o entor-
peciendo a ciclistas que circulen en sen-
tidO CONLIario .......ccoceeveereenieniienieeieenenn
Efectuar el cambio de sentido incum-
pliendo las disposiciones recogidas en
esta Ley y en los términos establecidos
reglamentariamente .............ccoceeeeveeennnnn.
Realizar la maniobra de marcha atras en
autopistas y autovias .........cceeeeeeeeeerneen.
Aumentar la velocidad o efectuar manio-
bras que impidan o dificulten el adelan-
tamiento por el conductor del vehiculo
que va a ser adelantado ...........ccocceeeuieene
Adelantar en las curvas o cambios de
rasante de visibilidad reducida o en

Puntos

W
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Puntos
algin lugar o en circunstancias en que la
visibilidad disponible no sea suficiente,
invadiendo la zona reservada al sentido
CONIATIO .eevveirieeieeieeeeeie et 4
22. No respetar las sefiales de los agentes

que regulan la circulacién ..................... 4
23. No respetar la luz roja de un seméforo .. 4
24. No mantener la distancia de seguridad

con el vehiculo que le precede ............... 3

25. Conducir utilizando manualmente el
teléfono movil, cascos, auriculares o
cualquier otro dispositivo incompatible
con la obligatoria atencién permanente a
la conduccién en los términos que se
determinen reglamentariamente ............. 3

26. Parar o estacionar en las curvas, cambios
de rasante, tineles, pasos inferiores,
intersecciones o cualquier otro lugar
peligroso que constituya un riesgo a la
circulacién o los peatones en los térmi-
nos que se determinen reglamentaria-

INENLE oveeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeareeeeeenns 2
27. Parar o estacionar en los carriles destina-
dos para el transporte ptblico urbano .... 2

28. Conducir vehiculos que tengan instala-
dos mecanismos o sistemas encamina-
dos a eludir la vigilancia de los agentes
de tréfico, o que lleven instrumentos con
la misma intencidn, asi como la utiliza-
cién de mecanismos de deteccién de
TAdAIES ..eevviiiiiieicecee e 2
29. Circular sin alumbrado cuando sea obli-
gatorio o utilizarlo sin ajustarse a lo
establecido reglamentariamente ............. 2
30. Conducir sin utilizar el cinturén de segu-
ridad, el casco y demds elementos de
proteccién o dispositivos de seguridad
en los casos y condiciones que se deter-
minen reglamentariamente ..................... 2
31. Circular con menores de 12 afios como
pasajeros de motocicletas o ciclomoto-
res con las excepciones que se determi-
nen reglamentariamente ............c..cc..o..... 2.

Disposicién transitoria primera. Aplicacion de la
Ley.

Lo dispuesto en esta Ley s6lo serd de aplicacién a
las infracciones cometidas a partir de su entrada en
vigor, excepto en lo que al sistema de puntos de los
permisos y licencias de conduccién se refiere, que
se regird por lo dispuesto en la disposicién final
segunda.
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Disposicion transitoria segunda. Titulares de permi-
sos o licencias de conduccién con antigiiedad no
superior a tres aflos.

Quienes a la entrada en vigor de esta Ley sean titu-
lares de un permiso o licencia de conduccién con una
antigiiedad no superior a tres afios dispondrdn de un
total de ocho puntos, que pasardn a convertirse en 12
puntos, una vez haya alcanzado su permiso o licencia
de conduccién dicha antigiiedad, salvo que en ese plazo
de tiempo hayan sido sancionados en firme en via
administrativa por la comisién de una infraccién que
lleve aparejada la pérdida de puntos.

Disposicion derogatoria tinica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual
o inferior rango se opongan a lo dispuesto en esta
Ley.

Disposicioén final primera.
va vigente.

Adaptacién de la normati-

El Gobierno procederd a modificar el Reglamento
General de Conductores, aprobado por el Real Decre-
to 772/1997, de 30 de mayo; el Reglamento General
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de Circulacién para la aplicacién y desarrollo del
texto articulado de la Ley sobre tréfico, circulacién de
vehiculos a motor y seguridad vial, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo,
aprobado por el Real Decreto 1428/2003, de 21 de
noviembre; el Reglamento de procedimiento sancio-
nador en materia de tréfico, circulacién de vehiculos a
motor y seguridad vial, aprobado por el Real Decreto
320/1994, de 25 de febrero, asi como el Reglamento
regulador de las escuelas particulares de conductores,
aprobado por el Real Decreto 1295/2003, de 17 de
octubre, para adecuarlos a las modificaciones introdu-
cidas por esta Ley.
Disposicién final segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor a los 20 dias de su
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

No obstante, los preceptos en los que se regulan el siste-
ma del permiso y la licencia de conduccién por puntos, asi
como el Anexo II, entrardn en vigor cuando lo haga su nor-
mativa de desarrollo y, en todo caso, al afio de la publica-
cion de la presente Ley en el «Boletin Oficial del Estado».

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de abril
de 2005.



Edita:

Congreso de los Diputados
Calle Floridablanca, s/n. 28071 Madrid
Teléf.: 91 390 60 00. Fax: 91 429 87 07. http://www.congreso.es

Imprime y distribuye: Imprenta Nacional BOE

ER-0959/2/00

Avenida de Manoteras, 54. 28050 Madrid
M Teléf.: 91 384 15 00. Fax: 91 384 18 24

E:iNet &
Rugs?  Depdsito legal: M. 12.580 - 1961




