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ORDEN DEL DIA
Primero
Preguntas:

— De D. JOSE CASTRO RABADAN, del Grupo Parlamentario Socialista, sobre la justificacion del retraso en
la disponibilidad de las inversiones para el Afio Europeo de la Cultura de 2002, en la ciudad de Salamanca (pu-
blicada en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie |, nmero 91, de fecha 13 de noviembre
de 2000)(Numero de espediente 680/000166).

— De D. CESAR AJA MARINO, del Grupo Parlamentario Popular en el Senado, sobre las medidas que tiene en
estudio el Gobierno para fomentar la formacion profesional (publicada en el «Boletin Oficial de las Cortes Ge-
nerales», Senado, Serie |, nimero 91, de fecha 13 de noviembre de 2000) (Niumero de expediente 680/000172).

— De D. AGUSTIN DIAZ DE MERA Y GARCIA CONSUEGRA, del Grupo Parlamentario Popular en el Se-
nado, sobre las principales actuaciones del Plan de Impulso de Bibliotecas Publicas Espafiolas (publicada en
el «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie |, nimero 91, de fecha 13 de noviembre de 2000)
(NUmero de expediente 680/000175).

— De Diia. MARIA ISABEL FLORES FERNANDEZ, del Grupo Parlamentario Socialista, sobre si ratifica el
Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacién su afirmacidn acerca de que hay que utilizar el regadio como a
las mujeres (publicada en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie |, nimero 91, de fecha 13
de noviembre de 2000) (Numero de expediente 680/000170).
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— De D. FRANCISCO GRANERO GRANADOS, del Grupo Parlamentario Popular en el Senado, sobia va
loracién que hace el Gobierno del pyecto de eforma de la Organizacion Comun de Metado (OCM) de
azucar, recientemente pesentado por la Comisién Euopea (publicada en el «Boletin Oficial de las Ctes
Generales», Senado, Serie |, numer91, de fecha 13 de noviembrde 2000) (NiUmeo de expediente
680/000173).

— De Dia. JUANA BORREGO IZQUIERDO, del Grupo Parlamentario Popular en el Senado, solerla fecha
prevista para el comienzo de las actuaciones de las sociedades estatales del riego (publicada en el «Boletin Ofi
cial de las Cotes Generales», Senado, Serie |, nin®e®1, de fecha 13 de noviembrde 2000) (NiUmer de ex
pediente 680/000176).

— De D. JUAN ANTONIO BARRANCO GALLARDO, del Grupo Parlamentario Socialista, sobre si tiene cons
tancia el Gobierno de la compraventa de textos de examenes de ascensos en la Guardia Civil (publicada en el
«Boletin Oficial de las Cotes Generales», Senado, Serie |, nun®®1, de fecha 13 de noviembrde 2000) (Né
mero de expediente 680/000168).

— De D. DIMAS MARTIN MAR TiN, del Grupo Parlamentario Mixto, sobre las previsiones del Gobierno acea
del cumplimiento de la solicitud del Gobierno de Canarias para que segonga a la Comision Euopea que
se incluyan como puestos de inspeccionofiteriza los puetos de las islas de Lanzaite (Las Palmas) y La
Palma (Santa Cruz de €nerife), con el fin de que funcionarios del Estado puedan egar las laboes de ins
peccion en los mismos (publicada en el «Boletin Oficial de las @& Generales», Senado, Serie |, nUnmed1,
de fecha 13 de noviemla de 2000) (NUumer de expediente 680/000160).

— De D. JOSE IGNACIO PEREZ SAENZ, del Grupo Parlamentario Socialista, sol# si coincide el Gobierno
con las conclusiones del Informe de Comunidades Autbnomas 1999, del Instituto de éo Publico, elati-
vas a la paralizacion del Estado autonémico (publicada en el «Boletin Oficial de las @@ Generales», Se
nado, Serie |, numep 91, de fecha 13 de noviembrde 2000) (NUmew de expediente 680/000169).

— De D. VICENT BEGUER | OLIVERES, del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i
Unid, sobre la fecha pevista para realizar las obras de derribo del puente solerel torrente del Lluch, en El
Vendrell (Tarragona) (publicada en el «Boletin Oficial de las Cdes Generales», Senado, Serie |, nUne81,
de fecha 13 de noviemla de 2000) (NUmer de expediente 680/000161).

— De D. JOSE LUIS PERESTELO RODRIGUEZ, del Grupo Parlamentario de Senadas de Coalicién Cana
ria, sobre las previsiones del Gobierno conespecto a la vigilancia de la actividad sismica y volcanica en la isla
de La Palma (Santa Cruz de &nerife) (publicada en el «Boletin Oficial de las Coes Generales», Senado, Se
rie |, nimero 91, de fecha 13 de noviembrde 2000) (NUmes de expediente 680/000162).

— De D. ARTURO GONZALEZ LOPEZ, del Grupo Parlamentario Socialista, sobre si tiene pevisto el Go
bierno alguna modificacién en el poyecto actual del tramo de la autopista de peaje A-6 caspondiente a la
provincia de Segovia, para evitar posibles conflictos y pcesos judiciales (publicada en el «Boletin Oficial de
las Cortes Generales», Senado, Serie |, nune®1, de fecha 13 de noviembrde 2000) (NUmes de expediente
680/000165).

— De Dfia. INMACULADA LORONO ORMAECHEA, del Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos, sobe las prvisiones del Gobierno de dotar a los Consejos de Residentes Espafioles en el Extranjer
de una pattida econdmica especifica, en los Bsupuestos Generales del Estado para el afio 2001, que-per
mitan abordar los correspondientes pocesos electorales (publicada en el «Boletin Oficial de las @& Ge
nerales», Senado, Serie |, numer91, de fecha 13 de noviemlerde 2000) (NUmeo de expediente
680/000147).

— De D. FROILAN GERMAN RODRIGUEZ DIAZ, del Grupo Parlamentario de Senadores de Coalicion Ca
naria, sobre los planes del Gobierno conespecto a las peticiones formuladas por etibunal Superior de Jus-
ticia de Canarias y el Consejo General del Poder Judicial erlacion con las necesidades judiciales de la isla
de Gran Canaria (Las Palmas) (publicada en el «Boletin Oficial de las Qes Generales», Senado, Serie |, Al
mero 91, de fecha 13 de noviembrde 2000) (NUmerv de expediente 680/000163).

— De D. JERONIMO SAAVEDRA ACEVEDO, del Grupo Parlamentario Socialista, sobe las razones que han
llevado al Gobierno a desautorizar la fusién de las empsas de transpae regular Utinsa y Salcai en la isla de
Gran Canaria (Las Palmas) (publicada en el «Boletin Oficial de las Ctas Generales», Senado, Serie |, Al
mero 91, de fecha 13 de noviembrde 2000) (NiUmerv de expediente 680/000167).

— De D. AMADOR VAZQUEZ VAZQUEZ, del Grupo Parlamentario Popular en el Senado, sobe las actua
ciones que se estarealizando o esta pevisto realizar por la Red Nacional de los Fewcarriles Espafioles
(RENFE), en relacién con los terenos que posee la empsa en el apeaderde San Francisco en Ounse, en
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los que la Junta de Galicia quiee construir el nuevo colegio publico Hermanos iMar (publicada en el «Bole
tin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie |, nine®1, de fecha 13 de noviembrde 2000) (NUmes
de expediente 680/000171).

— De D. MANUEL ARQUEROS OROZCO, del Grupo Parlamentario Popular en el Senado, sokrla medida
en que puede verse afectado el contingente espafiol desplazado a Kosovo, ante la nueva situacién politica
de Yugoslavia tras las ecientes elecciones psidenciales (publicada en el «Boletin Oficial de las Qes Ge
nerales», Senado, Serie |, numer91, de fecha 13 de noviemlerde 2000) (NUmeo de expediente
680/000174).

— De D. CARLES JOSEP BONET | REVES, del Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Bgrés, sobe los
planes del Ministerio de Fomento enelacion al trazado de la linea férea y las estaciones delen de alta ve
locidad (AVE), a su paso por la Comunidad Auténoma de Catalufia (publicada en el «Boletin Oficial de las
Cortes Generales», Senado, Serie |, nunte®1, de fecha 13 de noviembrde 2000) (NiUmev de expediente
680/000164).

Segundo
Interpelaciones:

— De D. RICARDO GATZAGAETXEBARRIA BASTIDA, del Grupo Parlamentario de Senador es Nacionalis
tas Vascos, sobe la politica que va a desawllar el Gobierno en relacién con la actualizacién, modernizacién
y codificacion del Deecho Maritimo Espafiol para adaptarlo a la ealidad y necesidades actuales de la nave
gacion maritima (publicada en el «Boletin Oficial de las Coes Generales», Senado, Serie |, nUne®1, de fe
cha 13 de noviembe de 2000) (Nimes de expediente 670/000026).

— De D. RAMON ESMSA | OLIVER, del Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Pogrés, sobe la polf
tica que piensa adoptar el Gobierno para asegurar que la informacién genética no pueda ser utilizada en
menoscabar la intimidad y dignidad de los ciudadanos espafioles, y disminuir su autbnoma capacideld-r
cional y contractual ante cualquier entidad privada o publica (publicada en el «Boletin Oficial de las Cor
tes Generales», Senado, Serie |, nun®®1, de fecha 13 de noviembrde 2000) (NiUmes de expediente
670/000032).

— De D. JOAN LERMA BLASCO, del Grupo Parlamentario Socialista, con el fin de que el Gobierno corrija su
politica en relacién con los contratos temporales (publicada en el «Boletin Oficial de las @ Generales», Se
nado, Serie |, nUmep 91, de fecha 13 de noviembrde 2000) (NUmes de expediente 670/000029).

— De D. JOSE CARRACAO GUTIERREZ, del Grupo Parlamentario Socialista, sobe las definiciones de la po
litica hidraulica del Gobierno ejemplificada en el fracaso de aquella que afecta a lagulacion del rio Gua
diaro y de sus afluentes, asi como en losogectos pevistos para la cuenca cedente en la Ley dalabvase del
rio Guadiaro al Guadalete (publicada en el «Boletin Oficial de las Cas Generales», Senado, Serie |, nanter
91, de fecha 13 de noviemlerde 2000) (Nimes de expediente 670/000034).

— De D. ANXO MANUEL QUINT ANA GONZALEZ, del Grupo Parlamentario Mixto, sobr e las medidas dise
fladas por el Gobierno para dar cumplimiento al Plan de Fomento de las Energias Renovables (publicada en
el «Boletin Oficial de las Cotes Generales», Senado, Serie |, nin®Bl, de fecha 13 de noviembrde 2000)
(NUumero de expediente 670/000031).

Tercero
Dictamenes de Comisiones sobrproyectos y ppposiciones de leyemitidos por el Congeso de los Diputados:

— Dictamen de la Comision de Hacienda eretacién con el Poyecto de Ley por el que se aprueban medidas-fis
cales urgentes de estimulo al ahaorfamiliar y a la pequefia y mediana empmsa (pocedente del Real Deeto-
Ley 3/2000, de 23 de junio). SE TRAMIA POR EL PROCEDIMIENT O DE URGENCIA (publicado en el
«Boletin Oficial de las Cotes Generales», Senado, Serie Il, nUme2, de fecha 13 de noviemlrde 2000) (N
mero de expediente S. 621/000002) (Nunaede expediente C. D. 121/000004).
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Molas i Batllori, por el Gupo Entesa Catalana de
Progrés; Sevia i Costa, por el Qupo Catalan en el
Senado de Conwvgéncia i Unid, y Lerma Blasco, por
el Grupo Socialista, asi como la sefiora Do Campo
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Pifieiro, por el Gupo Popular Cierra el debate el se
for Ministro de Tabajo y Asuntos Sociales (Aparic
Pérez).

Se suspende la sesion a las quince horas.

Se eanuda la sesién a las dieciséis horas y cinco miny

Pagina
De D. JOSE CARRACAO GUTIERREZ,
del Grupo Parlamentario Socialista, se
bre las definiciones de la politica hidrau
lica del Gobierno ejemplificada en el fra
caso de aquella que afecta a laegulacion
del rio Guadiaro y de sus afluentes, asi
como en los poyectos pevistos para la
cuenca cedente en la Ley delrdsvase del
rio Guadiaro al Guadalete.......................
El sefior Caracao Gutiérez ealiza la interpelacion. En
nombe del Gobierno,esponde a la misma el sefi
Ministro de Medio Ambiente (Matas i Palou). En tur|
de potavoces, hacen uso de la palabra los seSq
Ganyet Solé, por el Gpo Entesa Catalana de ®&r
grés; Sevia i Costa, por el Qupo Catalan en el Se
nado de Conveencia i Unio, y Cailacao Gutiérez,
por el Gupo Socialista, asi como la sefiora Gonz3
Rodriguez, por el Gapo Popular Ciera el debate el
sefior Ministo de Medio Ambiente (Matas i Paloy

Péagina

De D. ANXO MANUEL QUINT ANA
GONZALEZ, del Grupo Parlamentario
Mixto, sobre las medidas disefiadas por el
Gobierno para dar cumplimiento al Plan
de Fomento de las Energias Renovables 994

El sefior Quintana Gonzaleeraliza la interpelacion. En
nombe del Gobierno,esponde a la misma la sefio
Ministra de Ciencia y dcnologia (Biulés Betran).
Vuelve a intevenir el sefior interpelante. Asimismo
hace la sefiora Ministra de Ciencia gchologia (Bi
rulés Betran). En turno de pdavoces, hacen uso d
la palabra los sefi@s Rodriguez Diaz, por el o de
Senadoes de Coalicion Canaria; Albistur Marin, pg
el Grupo de Senades Nacionalistasascos; Aleu i
Jornet, por el Gupo Entesa Catalana de &rés; Ma
rimon i Sabaté, por el Gpo Catalan en el Senado ¢
Convegencia i Unié; Romer Caleo, por el Gupo
Socialista, y Rodado Fernandez, por eu@o Popular
Cierra el debate la sefiora Ministra de CienciagcT
nologia (Biulés Betran).

Pagina
oDictamen de la Comision de Hacienda erer
lacién con el Poyecto de Ley por el que se
aprueban medidas fiscales urgentes de-es
timulo al ahorro familiar y a la pequefiay
mediana empesa (piocedente del Real
Decreto-Ley 3/2000, de 23 de junio). SE
tos. TRAMIT A POR EL PROCEDI-
MIENT O DE URGENCIA

Se abe debate de totalidad.

No se hace uso del turno a favkt sefior Lerma Blasco
consume un turno en contra. No se consume el turno de
portavoces.

Comienza el debate deltanulado.

El sefior CaAmara Fernandez, del po Mixto, defiende
las enmiendas numes 22 a 58, mrsentadas por él
mismo y el sefior Cabro Palomaes. El sefior Quin

or tana Gonzalez, del Gpo Mixto, defiende las en

no miendas numes 12 a 21. El sefior Albistur Marin

r defiende las enmiendas numerl a 3, del Grpo de

Senadoes Nacionalistas dscos. El sefior Gibéi
Bosch defiende una gpuesta de modificacion del
dictamen, del Qipo Entesa Catalana de &grés. El

lez sefior Cambra i Sdnchez defiende las enmiendas nu

meis 59 a 86, del Gupo Catalan en el Senado de

). Convegéncia i Uni6. El sefior Lerma Blasco defiende

las enmiendas numas 87 a 104, del Gipo Socia

lista. El sefior SGnchez Sanchez-Seco defiende la en
mienda numer 121, del Gapo Populara la vez que
consume un turno en contra. En turno detaeoces,
hacen uso de la palabra los seé@srAlbistur Marin,

por el Grupo de Senades Nacionalistasaécos; Gi

bert i Bosch, por el Gupo Entesa Catalana de &r

grés; Cambra i Sanchez, por el @o Catalan en el

Senado de Conwgéncia i Unid; Lerma Blasco, por

el Grupo Socialista, y Sanchez Sanchez-Seco, por el

Grupo Popular

ra

lo
Se pocede a votar
e
Se echazan las enmiendas nuwerl2 a 21, del Gipo
Mixto, por 9 votos a favpd 30 en contra y 50 absten
ciones.

r

jeSe echazan las enmiendas nliweR22 a 58, del Gipo
Mixto, por 3 votos a favpfi29 en contra y 58 absten
ciones.

Se echazan las enmiendas nuoed a 3, del Grpo de
Senadoes Nacionalistasascos, por 57 votos a fayor
124 en contra y 9 abstenciones.

Se echaza la prpuesta de modificacion del dictamen con
relacion al aticulo 11, del Gupo Entesa Catalana de

Pagina
DICTAMENES DE COMISIONES SOBRE
PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE
LEY REMITIDOS POR EL CON -
GRESO DE LOS DIPUTADOS ............... 1005

Progrés, por 58 votos a favor y 131 en contra.
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Se echazan las enmiendas nuo®b1, 64, 68, 69, 77, 8
y 85, del Gupo Catalan en el Senado de Compéarcia
i Unio, por 59 votos a favpli24 en contra 'y 9 abster
ciones.

Se echazan las enmiendas ntuo®67, 79, 80, 84 y 84
del Grupo Catalan en el Senado de Corgéncia i
Unié, por 6 votos a favpd24 en contra y 62 abstel
ciones.

Se echazan lasastantes enmiendas delupo Catalan en
el Senado de Convgg&ncia i Unié por 7 votos a favo
176 en contra y 9 abstenciones.

Se echazan las enmiendas nlo®€6, 98, 100, 101, 10
y 104, del Gupo Socialista, por 58 votos a fay@B1l
en contra y 3 abstenciones.

Se echazan lasastantes enmiendas delupo Socialista
por 59 votos a favprl24 en contra y 8 abstencione

Se apueba la enmienda nunwed 21, del Gapo Popular
por 129 votos a favor y 62 en contra.

Se apueba el texto del dictamen, con la incorporacién
la enmienda del Gupo Popularpor 128 votos a favpt
56 en contra 'y 7 abstenciones.

La sefiora Pesidenta anuncia a la Camara el traslado
las enmiendas apbadas por el Senado al Corgo
de los Diputados.

Se suspende la sesion a las veintiuna horas.

Se abe la sesién a las nueve horas y @ma y cinco
minutos.

La sefiora PRESIDENY. Sefiorias, se abre la sesiq

PREGUNTRS:

— DE DON JOSE CASTRO RABADAN, DEL GRUP(
PARLAMENTARIO SOCIALISTA, SOBRE LA JUS
TIFICACION DEL RETRASO EN LA DISPONIB!
LIDAD DE LAS INVERSIONES RRA EL ANO
EUROPEO DE LA CUTURA DE 2002, EN LA
CIUDAD DE SALAMANCA (680/000166).

La sefiora PRESIDENY. Punto Primero. Pregunta
Las preguntas del sefior Vazquez Vazquez y del s
Arqueros Orozco han sido retiradas.
La pregunta del Senador Saavedra ha sido aplazac
La primera pregunta es del excelentisimo sefior
José Castro Rabadan, del Grupo Parlamentario Socig

Bde las inversiones para el Afio Europeo de la Cultura de
2002, en la ciudad de Salamanca?
1 Tiene la palabra el Senador Castro Rabadan.

El sefior CASTRO RABADANMuchas gracias, se
, Aora Presidenta.

Queda reproducida la pregunta en los términos expues
n tos por la sefiora Presidenta.

La sefiora PRESIDEMY. Gracias, Senador Castro.
Tiene la palabra la sefiora Ministra de Educacion,; Cul
I tura 'y Deporte.

La sefiora MINISTRA DE EDUCACION, CUIURA
?2Y DEPORTE (Del Castillo ra):Muchas gracias, sefiora
Presidenta.

Sefioria, no me consta que haya ningun retraso en la
disponibilidad de las inversiones para la capitalidad <cultu
ral europea de Salamanca para el afio 2002. Como segura

smente sabra su sefioria, el pasado 8 de noviembyal A
tamiento de Salamanca y el Ministerio de Educacion, Cul
tura y Deporte han firmado un convenio disefiando los
compromisos de inversién de mi Departamento en este
proyecto, y con independencia de la subvencién nomina

diiva de 100 millones de pesetas gaia al Consorcio de
Salamanca 2000, en los Presupuestos Generales del Estado
del afio 2000, subvencion vigente que se dirige a sufragar
actividades, no inversiones, los compromisos de mi De

deartamento que figuran en el convenio con yliita

miento de Salamanca se ejecutaran los afios 2001 y 2002.

En este sentido, las cantidades correspondientes al afio

2001 figuran en el presupuesto del proximo afio, por lo que

a mi me parece que no hay razones para afirmar que exista

algun tipo de retraso.

La sefiora PRESIDEMY Gracias, sefiora Ministra.
Tiene la palabra el Senador Castro Rabadan.

El sefior CASTRO RABADAN: Muchas gracias; se
fiora Presidenta.

n. Sefiora Ministra, hace cerca de dos afios Salamanca fue
designada como capital cultural europea para el afio 2002.
La Ministra de Cultura, hoy Presidenta del Senado, aqui
presente, ya prometié ante la prensa en Salamanca, en el
afo 1998, que ese mismo afo se suscribiria un convenio y

D se cuantificaria la aportacion del Gobierno, y dos afies des
pués, el 1 de enero pasado, el Gobierno anuncio su-nten
cién de asumir el 60 por ciento de las inversiones cultura
les para el afio 2002.

Es cierto que el convenio se firmé el 8 de noviembre, es
decir, hace cuatro dias; el ayuntamiento envié el convenio
firmado a vuelta de correo, y ustedes dicen que lo han rati

s.ficado el dia 8. Dicho convenio debe garantizar el presu

efaesto de las inversiones para el Centro de Artes Escéni
cas, para el Centro de Arte y para el edificio de multiusos,

laasi como otras edificaciones menores, como el Colegio de

dB8anto Domingo y el Parque Arqueolégico de Seeive,

ligtar un total de 3.600 millones, segln constaba en elborra

¢,Como justifica el Gobierno el retraso en la disponibili

dabr. El retraso que existe en la tramitacion del convenio ha
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guebrado todas las previsiones y plazos de las obras g
debian haber comenzado en el mes de junio, y asi se
ci6 en la prensa con grandes titulares.

Las obras de infraestructuras mencionadas son ¢
para garantizar el éxito de la programacion del 2002,
elaboracidn se ve cada vez mas condicionada poF €
traso. El desinterés mostrado por el Gobierno durante
afos en la tramitacion de este tema, se une a la desid
Ayuntamiento de Salamanca, que roza la abulia por-Ig
blico, lo que hace saltar por los aires las previsiones
optimistas que confiaban en comenzar las obras en e
de junio del afio 2000.

A medida que pasa el tiempo, parece cada vez mas
cil que la ciudad de Salamanca pueda tener a punt

ua tlampo sino con esplendés frecuente, y yo no conozco
animguna situacién similaexposicion, exhibicion, afio o
acontecimiento de cualquier caracter que se haya-afron
|&ado en otras capitales en los que no haya habido muy fre
cuyientemente problemas de este tipo, y al final se han re
2| geelto y bien. Estoy convencida de que finalmente-Sala
dusnca va a poder afrontar este evento no sélo bien, sino
iacdelesplendory para ello estan puestos los medios, y no
pamos a hablar ahora de problemas de gestion, en cuyo de
ntakke no podriamos entrar
meMdluchas gracias.

difi La sefiora PRESIDEMY. Gracias, sefiora Ministra.
0 los

nuevos contenidos culturales para la capitalidad culfural

del 2002, las obras llevan un tiempo, porque se ha-c
lado que se algaran en el tiempo unos meses. La imp
bilidad de conocer el inicio y conclusion de las obras de
nuevos inmuebles culturales hace muy dificil al conso
cerrar los contratos para las actividades concretas a

zar, asi como conocer qué artistas deben particifpato

esto esta retrasado y paralizado.

A pesar de que el 6 de octubre el Consejo de Minis
dio el visto bueno a la inversion de Salamanca en 2
millones, ratificado luego por el convenio, las obras Ro
menzadas no se terminaran en principio, y asi ha
anunciado ya por el sefior alcalde, hasta mas alla dg¢
gundo semestre del 2002. Y yo me pregunto ¢ Cémo
a realizar el afio cultural europeo en Espafia y en §
manca?

Por otra parte, no se conocen aun los, reglamento
deben regular los beneficios fiscales para las inversi
privadas culturales que se aprobaran en diciembre de
en esta Camara. Se aprobd la posibilidad de incentivo
cales a las inversiones y todavia los reglamentos no s
publicado y no se conocenodo esto demuestra la de
gana y el abandono de la politica cultural en general,
este caso en particulajue el Gobierno sigue respectd
Salamanca.

Sefiora Ministra, las actuaciones sobre las infraes
turas culturales para la celebracion de la capitalidad ¢
pea en Salamanca estan hipotecadas. No obstante-¢
mos aun que el Gobierno evite el fracaso que se ci¢
pues ésta es una crénica ya anunciada, no por mi sir
dos los dias los titulares de prensa de la ciudad de
manca, y aunque algunos hagan actos de fe, yo creo g
son avales para la politica.

Muchas gracias.

La seflora PRESIDENSY. Muchas gracias, Senad
Castro.

Tiene la palabra la sefiora Ministra de Educaciomn,
tura y Deporte.

La sefiora MINISTRA DE EDUCACION, CUIURA
Y DEPORE (Del Castillo \¥ra): Muchas gracias, sefio
Presidenta.

Sefioria, yo estoy convencida de que Salamanca

aleds DE DON CESAR AJA MARINO, DEL GRUPO
bsi  PARLAMENTARIO POPULAR EN EL SENADO,
» los SOBRE LAS MEDIDAS QUE TIENE EN ESTUDIO
rcio EL GOBIERNO ARA FOMENTAR LA FOR-
reali MACION PROFESIONAL (680/000172).

La sefiora PRESIDENY. Pregunta del excelentisimo
tmsfior don César Aja Marifio, del Grupo Parlamentario
@@a@pular en el Senado, sobre las medidas que tiene en es
ciudio el Gobierno para el fomento de la formacion profe
silonal.
2| seTiene la palabra el Senador Aja Marifio.
5e va
sala El sefior AJA MARINO: Muchas gracias, sefiora Presi

denta.
5 qu&efiora Ministra, ¢qué medidas tiene en estudio €l Go
piésrno para fomentar la formacién profesional?
1999
s fisLa sefiora PRESIDENY. Muchas gracias, sefioria.
e hafiene la palabra la sefiora Ministra de Educacior; Cul
stura y Deporte.
y en
a La sefiora MINISTRA DE EDUCACION, CUIURA
Y DEPORTE (Del Castillo ¥ra): Muchas gracias, sefiora
trBcesidenta.
uro Seforia, el Ministerio tiene el objetivo de dar a la For
spegiaion Profesional un impulso decisivo para situarla en el
sriugar que le corresponde en esta sociedad del conoci
iani@nto que se va conformando. En este sentido, vamos a
Shkcer todo lo necesario para desterrar definitivamente la
uelea de que optar por la Formacién Profesional equivale a
una declaracion de incapacidad para cursar estudios supe
riores, sentimiento que con frecuencia tienen las familias y
los jévenes implicados.
or  En consecuencia, uno de nuestros propoésitos en esta le
gislatura —y adelanto que el cumplimiento de este-obje
Ctivo esta previsto para la primavera del proximo-afes
enviar a las Cortes Generales un proyecto de ley de For
macion Profesional que regule todos los aspectos que afec
tan al sistema de formacion y cualificacién profesional; es
raino de los objetivos mas importantes propuestos por el
Ministerio en materia educativa para esta legislatura- Real
vaente, es un tema pendiente y existe una enorme demanda

afrontar este evento de capital de la cultura europea nd

sxoparte de todos los sectores sociales y econdmices, ade
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mas de las propias familias, para que se le dé una n
orientacion y consigamos tener una Formacion Profesi
a la altura que exigen los niveles actuales de desar
econdmico y social de nuestro pais.

Los objetivos de esta futura ley son, de manera
sintetizada, los siguientes. Articular e integrar efic
mente las necesidades del mercado de trabajo co
ofertas de formacion y facilitar el acceso y la movilid
en el mercado de trabajo a todos, tanto desde la fo
cion como desde la experiencia laboral. Asimismo, di

proyecto establecera las bases que permitan hacer|efg

tiva la integracion de los tres subsistemas de la Fo
cion Profesional: la especifica, la ocupacional y la €g
nua. Esto tiene una importancia extraordinaria y hay
hacerlo tal y como se concibe en el Programa nacion
Formacion Profesional aprobado por el Gobierno el 1
marzo de 1998.

La meta, en definitiva, es conseguir una mejor inser
laboral de los jévenes y una recualificacién permanent
los trabajadores en activo, lo cual favorecera la movili
laboral. Pero también es importante establecer los red
tos para el registro de las cualificaciones: tipo de tit
certificado profesional, certificado de competencia,-e
tera, aspecto que en estos momentos atraviesa una
cion de dificil gestion.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDEMY. Gracias, sefiora Ministra.
El Senador Aja tiene la palabra.

El sefior AJA MARINO: Muchas gracias, sefiora Prg
denta.

Sefiora Ministra, me alegra que por fin se adopten
didas que den solucién a la demanda que la sociedq
hoy exige a la Formacién Profesional.

No voy a entrar a debatir aqui las grandes lagunas
hoy padece la Formacién Profesional, pero si quiere
cluir diciendo que es indispensable una reforma im
tante en este campo; reforma que, tanto el colectivo €
tivo como el laboral, le agradecera.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDEMY. Gracias, seforia.

— DE DON AGUSTIN DIAZ DE MERA Y GARCIA
CONSUEGRA, DEL GRUPO ARLAMENTARIO
POPULAR EN EL SENADO, SOBRE LAS PRINC
PALES ACTUACIONES DEL PLAN DE IMPULSO
DE BIBLIOTECAS PUBLICAS ESRNOLAS
(680/000175).

La sefiora PRESIDENY. Pregunta del excelentisim
sefior don Agustin Diaz de Mera y Garcia Consuegra
Grupo Parlamentario Popular en el Senado, sobre las
cipales actuaciones del Plan de impulso de biblioteca
blicas espafiolas.

Tiene la palabra el Senador Diaz de Mera y Garcia (

uev&l sefior DIAZ DE MERA Y GARCIA CONSUEGRA:
oMalchas gracias, sefiora Presidenta.
rolloSefiora Ministra, el Presidente del Gobierno en la pre
sentacién de la iniciativa estratégica del Gobierno para el
nd¥sarrollo de la sociedad de la informacion, Info XXI, fijé
a¥os objetivos basicos para garantizar el derecho de todos
niégsciudadanos a acceder a Internet y a las tecnologias de la
aitformacion y comunicacion sin discriminaciones de nin
rmean tipo.
Cho por otra parte, el Plan de Impulso de Bibliotecas Publi
S se orienta a la vertebracion de un espacio bibliotecario
Nifcional que integre los sistemas bibliotecarios autonémi
NHos y que esté vinculado con el sector bibliotecario-inter
OH&cional. Ademas, el Parlamento Europeo en su resolu
Alciish del 23 de octubre de 1998, sobre el rol de las biblio
B fiRas publicas en la sociedad moderna, considera que es
_posible vincular a las bibliotecas en redes cercanas a todos
CIf8s ciudadanos con el fin de transmitir conocimientos y
edftura, haciéndola accesible a todos con independencia
da@_I lugar de residencia, el nivel de formacion o la situa
UsHn social. La resolucion a la que me refiero recomienda
u|8jvlos Estados miembros que doten a las bibliotecas-de ins
IC®umentos modernos, en particular conexiones con-Inter
SHE® y fondos suficientes para que puedan afrontar {os re
tos a los que se enfrentan los ciudadanos en la sociedad de
la informacion.

Por otra parte, no conviene olvidar nuestra realidad na
cional y cultural, que se resume asi: la casi exclusiva de
dicacion de la biblioteca publica en Espafia al fomento de

X la lectura, y ello en detrimento de su funcién como centro
*Se informacion. Esta referencia la he tomado del plan que
nos ocupa, que se relata en su pagina ocho. Estamos, pues,
resencia de un nuevo modelo de biblioteca publica
la sociedad de la informacion. Estamos en presencia
también de un nuevo y valioso instrumento para contri
#¢fir a recorrer el camino de la igualdad de oportunidades
CUY el acceso a la informacion y la cultura de todos les ciu
])Q{adanos.
UCap oy eso, sefiora Presidenta, cobra un interés especial la
evaluacion de los objetivos del plan al finalizar el afio 2000
y con la mirada puesta en el 2003. Por eso, sefiora-Minis
tra, conviene escucharle algunas palabras relativas al
grado de ejecucién de las medidas y de los proyectos in
cluidos en el plan. Por eso, sefiora Presidenta, sefiera Mi
nistra, como Senadopero en este caso, singularmente
también como alcalde, estoy deseando participar y asumir
el papel que nos pueda corresponder como administracio
nes locales, como ayuntamientos, en la ejecuciéon de los
puntos que nos conciernen en el mencionado plan. Por eso,
sefiora Ministra, pregunto cudles son las principales-actua
ciones del plan de impulso de bibliotecas publicas con re
ferencia al periodo 2068003.

deMuchas gracias.
prin
5 puLa sefiora PRESIDENY: Gracias, Senador Diaz de
Mera.
Con Tiene la palabra la sefiora Ministra de Educacion; Cul

1

o

suegra.

tura y Deporte.
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La sefiora MINISTRA DE EDUCACION, CUIURA
Y DEPORTE (Del Castillo \éra): Muchas gracias, sefig
Presidenta.

Sefiorias, las medidas y proyectos que inicialmentg
tan incluidos en este plan estan agrupadas en torno
grandes lineas estratégicas. La primera de ellas engld
gue podriamos llamar acciones de informacién, que tig
como objetivo modernizar la imagen social y las presta
nes de las bibliotecas publicas espafiolas como centr
informacién, mediante el empleo de las nuevas teen
gias. En esas lineas hemos previsto actuaciones con
siguientes: un plan de comunicacion sobre bibliotecas
blicas para el periodo 202001 y la conexién a Interng
de las bibliotecas publicas durante el periodo 224,
asi como la creacién de un portal y la puesta en marc
un servicio cooperativo de informacion en la red.

La segunda de las lineas es la que podriamos deno
acciones de desarrollo de las bibliotecas publicas, c¢
participacion de las distintas administraciones implica
En esta segunda linea de actuaciones de desarrolle
can entre otras la realizacion de un estudio sobre {3
bliotecas publicas de Espafia mediante un convenic
este caso con la Fundacion German Sanchez Ruipére
elaboracion de unas pautas o exigencias minimas pa
bibliotecas publicas espafiolas.

Todas estas medidas y actuaciones tienen como-f
dad udltima contribuir al desarrollo de las bibliotecas pu
cas espafiolas en un marco de cooperacion, indepenrd
mente de su ubicacién geogréfica, con las Comunid
Auténomas. En este sentido, el plan de impulso a fa
bliotecas publicas se justifica en la necesidad ineludibl
mantener una politica bibliotecaria de Estado, que €0
buya a garantizar el derecho y la libertad de accesoa
formacion y a la cultura de todos los espafioles.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENY. Muchas gracias, sefiora M
nistra.

Senador Diaz de Mera, ¢ quiere interveriik8entt
miento.)

Tiene su sefioria la palabra.

El sefior DIAZ DE MERA Y GARCIA CONSUEGRA
Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Sefiora Ministra, no haré uso del turno de réplica
gue me complace plenamente la respuesta dada per
fiora Ministra.(Rumoes en los escafios del @po Parla
mentario Socialista.)

La sefiora PRESIDENY: Gracias, seforia.

— DE DONA MARIA ISABEL FLORES FER
NANDEZ, DEL GRUPO RRLAMENTARIO SO
CIALISTA, SOBRE S| RAIFICA EL MINISTRO
DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION
SU AFIRMACION ACERCA DE QUE HA QUE
UTILIZAR EL REGADIO COMO A LAS MUJERES

La sefiora PRESIDEMY. Pregunta de la excelentisima
rasefiora Maria Isabel Flores Fernandez, del Grupo-Parla
mentario Socialista, sobre si ratifica el Ministro de Agri
> esltura, Pesca y Alimentacion su afirmacion acerca de que

altsque utilizar el regadio como a las mujeres.

ba I@iene la palabra la Senadora Flores Fernandez.

2nen

cio La sefiora FLORES FERNANDEZ: Muchas gracias,
pseftora Presidenta.

olo Doy por formulada la pregunta en los términos expresa
halsspor su sefioria.

pu

bt La sefiora PRESIDEMY. Gracias, seforia.

Tiene la palabra el sefior Ministro de Agricultura, Pesca
ngy ddimentacion.

mingEl sefior MINISTRO DE AGRICULURA, PESCA Y
MAIIMENTACION (Arias Cafiete): Muchas gracias; se
jdtora Presidenta.
dest&ormulada literalmente asi la pregunta, la respuesta es
S rim.
D, erSefioria, creo que la frase ha sido del todo mal-inter
7 prétada, sacada de contexfRisas en los escafios del
readaspo Parlamentario SocialistaBn ningin momento
mis palabras han querido ser descalificatorias para las
nalujeres yen todo caso, sefiorias, pido disculpas a cual
blijuier persona que se haya podido sentir ofendida por el
iciet@or literal de una expresiéon que en absoluto representa
addsoncepto que como persona tengo de la mdiptav
5 s en los escafios delypo Parlamentario Popular en
eeleéSenado.)
ntri
ainLa sefiora PRESIDEMY. Muchas gracias, sefior Mi
nistro.
Tiene la palabra la Senadora Flores Fernandez.

La sefiora FLORES FERNANDEZ: Muchas gracias,
sefiora Presidenta.

Sefior Ministro, si hubiera sido un hecho aislado
podriamos decir que se equivoco y se disculpd, pero usted
sabe como yo que no es asi.

Cuando las palabras se adelantan al pensamiento el que
habla es el subconsciente y a usted fue eso lo que-e ocu
rrid, que habld su subconsciente. Y su subconsciente es
DoNisOgino, es un subconsciente de derechas y un subcons
lcemnte autoritario..(Protestas en los escafios delupo

Parlamentario Popular en el Senado.—Aplausos en los es
cafos del Gupo Parlamentario Socialista.)

Lo suyo, sefior Arias, no fue un desliz verbaleA
mismo conociamos otras lindezas suyas que confirman lo
gue sabiamos ya. Y el pasado la verdad es que es dificil ne
garlo, y no se puede contar como uno quiera o le pueda
convenir Sin embago, cuando uno se halla en un-am
biente relajado, informal es cuando se dice lo que de ver
dad se piensa y que ustedes intentar ocultar

A usted, sefior Ministro —reconé6zcalo—, le salié la
vena machista que aparece en cuanto se le suelta la lengua,
algo mas propio, desde luego, de un sefiorito de cortijo que

(680/000170).

de un responsable public@rotestas en los escafios del
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Grupo Parlamentario Popular en el Senado.—Aplau
en los escafios del Gpo Parlamentario Socialista.)

Pero no contento con sus ocurrencias, sefior Mini
no se le ha ocurrido nada mejor que explicarnos a t
lo que, por lo visto, dice el sefior Presidente del Gobig
en las deliberaciones del Consejo de Ministro, por ci
en la misma linea de finura democratica y afan de
senso. Parece, sefioria, que en el Consejo de Mini
mas que deliberar para tratar de resolver los problg
gue todavia tiene este pais lo que estan haciendo so
ritos para ganar unos juegos florales en versién
rrula».

Y hablando de méritos, le tengo que reconocer uno
gue la préxima encuesta del CIS le va a ser a usted
tante mas favorable a\a pasar de ser uno de los Minist
mas desconocidos por su nula gestion a disfrutar de
triste celebridad gracias a sus chistes faciles y a sus
lleos, producto, desde luego, de esa mentalidad reaeg
ria.

sé%ero le voy a explicar a usted, en el contexto de su pre
gunta, mi posicion.
5tro,Las actitudes hacia la mujer no se demuestran con men
baages, sino con hechos. Y puede usted seguir mi trayectoria
craea la que usted califica de irrelevante en cuestiones de
edgricultura—, y si no, pregunteles a los agricultores.
con Pues bien, desde mi nombramiento, usted puede ver por
strosnanera de trabajar cudl ha sido mi actitud hacia las mu
nj@a®s. De los altos aqgos de mi Departamento, la politica
n aeénombramientos ha sido la siguiente: de los altgesar
gte subsecretarios, secretarias generales y Secretaria Gene
ral Técnica, el 50 por ciento estan ocupados por mujeres.
yEs las direcciones generales, el 30 por ciento de los altos
bagos estédn ocupados por muje@umoes en los esea
o8os del Gupo Parlamentario SocialistaDe los cagos de
woafianza, el 62 por ciento estan ocupados por mujeres.
c@®iumoes en los escafos delpo Parlamentario Socia
idisda.) Habra visto, por tanto, que este Ministro jamas ha
hecho ningdn tipo de distincién de género. He buscado mis

Y le aseguro que hablar vamos a hablar y hablardnatdaboradores sin distinguir entre hombres y mujeres, he

usted, aunque sea mal. No se va a distinguir por un trg
serio y riguroso al frente de su Ministerio, pero si va-a
sar a ser el graciosillo oficial. Lo malo, sefior Arias, es
escoge usted muy mal el objeto de sus chistes: el agu
mujeres, etcétera. Mal, muy mal, aunque, la verdad —
el segundo reconocimiento—, gracias a esa ligereza v
suya por nuestra tierra que denominariamos como

floja.

Nos hemos enterado de como se las gastan uste
puerta cerrada. Nos hemos enterado, por fin, de qué
gue habla detras de esas magnificas campafias de
dad que hacen, detras de esos planes rimbombantes
vacios de contenidg, ylesde luego, sin dotacion pres
puestaria. Habia y hay un doble lenguaje. Habia y ha
mismo de siempre, pero, eso si, centrado en el pasad

La sefiora PRESIDENY: Le ruego que termine, se
filora Senadora.

La sefiora FLORES FERNANDEZ: Acabo inmedia
mente.

Parece, sefior Arias, que a ustedes no les gusta la ¢
cracia sin adjetivar y hemos pasado de la democragia
nica, de la que, por cierto, a algunos les costé bastan
lir, a la democracia de la testosterona.

La sefiora PRESIDENN: Ha terminado su tiempo
(Aplausos en los escafos deupo Parlamentario Socia
lista.)

Tiene la palabra el sefior Ministro de Agricultura, Pe
y Alimentacion.

El sefior MINISTRO DE AGRICULURA, PESCA Y
ALIMENTACION (Arias Cafiete): Muchas gracias; S
flora Presidenta.

Le agradezco la sesion de psicoanalisis, pero cre
veniamos a hablar en serio de cual podia ser mi aprox

\Hajscado buenos profesionales capaces de trabajar-eficaz
paente en un proyecto.
gue Y puede su sefioria ver politicas mas objetivas. Por
aejemplo, puede usted analizar cudl es la actitud de mi De
ygtamento hacia la integracion de la mujer en el medio ru
enadl donde se plasma realmente cual es mi aproximacion al
boeana. Aqui puede ver usted lo que ha pasado en periodos
anteriores, y no quiero comentar méas all4 del afio 1995
dpsrgue el apoyo a la integracion de la mujer en el nucleo
enlfal era practicamente nul@zuertes umores en los es
uldadios del Gupo Parlamentario Socialistagon hechos,
5 pefiorias. Y si en el periodo 1998 la participacion en los
uprogramas no llegaba al 13 por ciento, sélo en el afio 2000
wldoparticipacion en los programas plurirregionales de for
pmacién para apoyar a la mujer sobrepasan ya el 23 por
ciento.(Fuertes umores en los escafos delupo Parla
mentario Socialista.)

Esa es mi aproximacion: tratar de dignificar el papel de
la mujer en el nudcleo rural, tratar de apoyar aquellas aso
teciaciones que quieren que la mujer tenga un protagonismo
en el nlcleo rural. Ese es mi concepto: no distincion de gé
lemeoos en absoluto, sino respeto méaximo a la condicion de

oila mujer

le sa¥, desde luego, sefioria, no trate usted de mezelar te
mas. Estabamos discutiendo esta cuestion, y con teda se
guridad tendremos ocasion de hablar de otros temas.

. (Fuertes umotes en los escafios delpo Parlamentario
Socialista.)Pero lo que le puedo garantizar es que en el
seno del Consejo Ministros nunca se ha utilizado un tema

sda forma peyorativa en relacion a las mujeres, ni tampoco
nos dedicamos a esas cosas que usted hace. Nos dedicamos
a intentar gestionar los intereses de Espafa con el maximo
nivel de dignidad(Fuertes mmors en los escafios del

eGrupo Parlamentario Socialista.—Fues y polongados
aplausos en los escafios delupo Parlamentario Popu

diare)

ima

cion al concepto de la mujévle parecia un tema muy 4

La sefiora PRESIDEMY. Muchas gracias, sefior Mi

portante. Y su sefioria ha sacado los temas de conteristro de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
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— DE DON FRANCISCO GRANERO GRANADOS
DEL GRUPO RRLAMENTARIO POPULAR EN
EL SENADO, SOBRE LA YWLORACION QUE
HACE EL GOBIERNO DEL PROYECD DE RE
FORMA DE LA ORGANIZACION COMUN DE
MERCADO (OCM) DE AZUCAR, RECIENTE
MENTE PRESENRADO POR LA COMISION
EUROPEA (680/000173).

La sefiora PRESIDENY. Pregunta del excelentisim
sefior don Francisco Granero Granados, del Grupo-R
mentario Popular en el Senado, sobre la valoracion
hace el Gobierno del proyecto de reforma de Fafira
cion Comun de Mercado (OCM) de az(eacientementg
presentada por la Comision Europea.

Tiene la palabra el Senador Granero Granados.

El sefior GRANERO GRANADOS: Sefiora Presider
sefior Ministro, la pregunta que se plantea en estes
mentos no es cuestion baladi. Con ella, sefior Ministr
pretende dar respuesta a la gran preocupacion y zo:
gue hoy viven todas lasganizaciones agrarias y coope
tivas implicadas en el sector azucarero.

Tradicionalmente las reformas de la OCM del azlc3
han realizado porque caducaba el régimen antexono
es también este caso, y casi siempre el nuevo régim
sido una mera prorroga del anterigrazicar no consum
dinero del presupuesto de la Unién Europea, ya qué
gastos que se derivan de su OCM, ayudas a la export
fundamentalmente, los cubre el propio sector mediante
tizaciones. La proteccion del azlcar se basa en unos €
dos aranceles que hacen que sea practicamente imp
gue entre azlcar de paises terceros.

El Colegio deComisarios de la Union Europea
aprobado la propuesta de reforma de la OCM del az
En dicha propuesta se recogen fundamentalmente-Ig
guientes aspectos: se prorroga la actual OCM parg
campafas, de 2001 a 2003. Se reducen las cuotas-d
duccion en 15.000 toneladas métricas respecto de las
contemplaba el reglamento de base actual. El régime
cuotas establece por un periodo de dos campafias fa
tidades de base de produccidn «a» y «b» de gzlee@mn
glucosa y de jarabe de insulina. Se suprimen los sist¢
de cotizacion y reembolso de los gastos de almac
miento y de la obligatoriedad de un stock minimo para
rantizar el abastecimiento normal de la Comunidad.
precios se congelan y se fija el de intervencién de las
nas no deficitarias para dos campafias, asi como el g
derivado de las zonas deficitarias anualmente por la
mision. Asimismo, se congela y fija el precio base d
remolacha, y los precios minimos «a» y «b» de la mi
para las zonas no deficitarias. Se suprimen todas las
das nacionales tanto para la remolacha como para la|
de azucar

Ante el sombrio panorama que tenemos en escen
gunos comisarios de la Unién Europea se han opues
actual borrador de propuesta de reforma de la OCM
azucaypor lo que le pregunto, sefior Ministro, lo siguier]

, de la OCM del azlcar que ha presentado recientemente la
Comisién?
Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENY. Gracias, sefioria.
Tiene la palabra el sefior Ministro Agricultura, Pesca
y Alimentacion.

El sefior MINISTRO DE AGRICULURA, PESCA Y
OALIMENTACION (Arias Cafiete): Gracias, Presidenta.
arlaComo conoce su sefioria, en el Consejo de Ministros
cqpedebrado el 23 de octubre en Luxengauyrse presento la

propuesta de I&omision para reformar la actual OCM
del azicarEspafia, como la mayoria de paises, rechazé la
propuesta presentada, y las razones son varias. En primer
lugar, respecto a la duracion, Espafa es partidaria de que
la nueva OCM tenga una duracion de cinco campafas en
taygar de dos; respecto de los precios, Espafia considera
rmoportante que los precios de intervencion derivados si
0,05 siendo fijados por el Consejo en lugar de por la Co
zabision, como prevé la propuesta; respecto a la compensa
acion de los gastos de almacenamiento, Espafia no acepta
la supresién de la compensacién por gastos de almacena
risgento del azlcar de cuota A+B, que comporta la supre
sion de los reembolsos por el azlicar almacenado y de la
eredtizacion a la salida de la fabrica, y en lo relativo atrégi
emen de cuotas, Espafia considera que seria aceptable la re
> theccion global de115.000 toneladas porque hay que eum
aglnlos compromisos del GAT; no obstante, lo que no se
> poede aceptar es que se reduzca la cuota espafiola en nin
lgnana cantidad, porque es el Unico Estado miembre real
ositdate deficitario: contamos con una cuota de un millén
de toneladas, en tanto que nuestro consumo se sitlia en la
narbita de 1.350.000 toneladas de az(gdas Islas Cana
(lgg@s se vienen abasteciendo con azlcar comunitaria no es
spsifiola. Por eso queremos una solucion netamente espa
diota que se base en el incremento de la cuota necesaria
e A el abastecimiento en Canarias del orden de 60000 to
gueladas.
n ddPodemos aceptar la propuesta de suprimir la obligacion
5 darmantener existencias minimas y queremos mantener
una ayuda nacional a la cafia de azU€areste momento
raagliscute la reforma en los grupos dependientes del Con
esajo deAgricultura y no hay todavia conclusiones definiti
gas que permitan al Gobierno hacer una valoracién con
Loiyente de la misma.
zo En resumen, el Gobierno considera que la prérroga de
rézi®@CM propuesta por la Comisién es muy corta, hay que
Gprobar cinco afios y solicitar incremento de cuota para Es
e fefia.
sma
ayuLa sefiora PRESIDEMY. Gracias, sefior Ministro.
cafdiene la palabra el Senador Granero.

a, alEl sefior GRANERO GRANADOS: gracias, sefiora.
t@dsidenta.

delSefor Ministro, Unicamente quiero agradecerle suwinter
teencion porque, sin duda, trae la tranquilidad y el sosiego

¢, Qué valoracion hace el Gobierno del proyecto de refc

rmecesario al sector
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Muchas graciagRumoes en los escafios del @o
Parlamentario Socialista.)

— DE DONA JUANA BORREGO IZQUIERDO, DEL
GRUPO RARLAMENTARIO POPULAR EN EL SE
NADO, SOBRE LA FECHA PREVISA PARA EL
COMIENZO DE LAS ACTUACIONES DE LAS S©

CIEDADES ESRATALES DE RIEGO (680/000176).

La sefiora PRESIDENY: Pregunta de la Excelent
sima sefora dofia Juana Borrego Izquierdo, del Grupo
lamentario Popular en el Senado, sobre la fecha pre
para el comienzo de las actuaciones de las sociedade
tales de riego.

Tiene la palabra la Senadd@arrego Izquierdo.

La sefiora BORREGO IZQUIERDO: Gracias, sefi
Presidenta.

Sefior Ministro, podria recordar comentarios de g
gentes politicos del PSOE sobre la violencia contra la
jer, pero no voy a hacerlo porque debo atenerme a{a|
gunta.

En el Plan Nacional de Regadios presentado por J
Posada, su antecesor y aqui presente hoy como Minis
Administraciones Publicas, pero siguiendo la linea ar
ciada por su predecesora Loyola de Palacio como un
los puntos de innovacion, se constituyo a finales del
1999 la figura de las sociedades de infraestructuras
rias, las SEIASA. Estas sociedades han sido creadag
facilitar las obras de consolidacién y mejora de los-ré
dios existentes, con un presupuesto previsto para €l
programa 531B.3 para inversiones en varios afio
250.781 millones de pesetas, de los cudlé&s720 mille
nes corresponden al MAP Este presupuesto, segur
mente, hara disminuir las aportaciones de las Comur
des Autdnomas y agilizara las obras para facilitar elr
dio de las explotaciones agrarias. Sefior Ministro, €l

mente, celebrar convenios con las comunidades de-regan
tes para la ejecucion de las obras.

El pasado 18 de octubre se firmaron los cuatro conve
nios de colaboracién con los presidentes de las sociedades
estatales de infraestructuras agrarias del norte, sur y este,
meseta sur y noroeste, para establecer criterios de actua
cion para la modernizacién y consolidacion de regadios y
garantizar la mejora de actuaciones agrarias a través de un
ahorro y gestion eficiente del agua.

En dichos convenios han quedado establecidos los cri
terios generales de actuacion de las sociedades en relacion
Ramn la promocion, contratacion y explotacion de las obras
vidéaconsolidacion y modernizacion por realizdiras pre
5 @S en el plan nacional de regadios e inversiones-decla
radas de interés general. Las zonas regables objeto de estas
acciones ocuparan una extensién proxima a las 400.000
hectéreas. Quiero recordar a su sefioria que la Ley 55, del
pr@io 1999, incluye 72 actuaciones de modernizaciony con
solidacion susceptibles de tramitarse y ejecutarse por estas
isociedades.
mu Cada una de las SEIASA ha realizado gestiones con las
pEemunidades Auténomas y las comunidades de regantes.
Asi, la del sur y el este ha iniciado los contactos con4a Co
esimidad de Murcia, consecuencia de los cuales son-las ne
rgdeiaciones con las comunidades de regantes del hereda
wmiento de regantes de Molina del Segura para formalizar
oudeconvenio con un presupuesto de 2.731 millones de pe
afetas.
agraEn Andalucia, se ha constituido la mesa de negociacion
jparala Comunidad de Regantes del Guadalcacin, y-se es
2gaera que sean recibidos por el Consejero de la Comunidad,
sddn Paulino Plata.

5 deLa SEIASA de la meseta sur ha mantenido contactos
con 11 comunidades de regantes, y estan en estudio los de

alas comunidades del Provencio, usuarios el AltaMpo6

niglade Castelldn, y se encuentra constituida la mesa con esta

bgatima Comunidad.

pa La SEIASA del nordeste ha comenzado visitando todas

sado mes de octubre firmé un convenio entre el Ministetas zonas de interés general y estudiando técnicamente los

de Agricultura y las sociedades estatales de infraestr
ras agrarias con el fin de establecer unos criterios de g
cion que permitan la ejecucién de proyectos de moder
cion y consolidacion de los regadios.

Por todo ello, tengo el honor de formularle la siguie
pregunta: ¢ Cuando van a comenzar las actuaciones
sociedades estatales de riego?

Gracias.

La sefiora PRESIDEMY. Gracias, seforia.
Tiene la palabra el sefior Ministro de Agricultura, Pe
y Alimentacion.

El sefior MINISTRO DE AGRICULURA, PESCA Y
ALIMENTACION (Arias Cafiete): Gracias.

Sefiorias, agradezco esta pregunta sobre el comier
las actuaciones de las SEIASA que, como sabe su se
precisan con caracter previo de una tramitacién adm
trativa que permita establecer convenios con mi Dep

Igitoyectos disponibles, cinco que afectan a 13.539 -hecta
cteas, con 8.000 millones de pesetas.
niza La SEIASA del norte ha iniciado contactos con todas
las comunidades de regantes y se han celebrado sesiones
ntke trabajo con las confederaciones del Duero y del Ebro y
ddaldBonsejeria de Castilla y Leodn, Diputacion de Alava,
Principado de Asturias, estando pendiente esta fase de ser
abordada con la Junta de Galicia y la Comunidad de Can
tabria.
Gracias.
sca
La sefiora PRESIDENY Gracias, sefior Ministro.
Senadora Borrego, ¢ quiere intervenii@h€ su sefioria
la palabra.

zo dea sefiora BORREGO IZQUIERDO: Gracias, sefiora
nétfasidenta.

nis Deseo agradecer al sefior Ministro la informacion que
antes ha dado, pues creo que ha sido bastante clara y pre

mento para la puesta en marcha de proyectpssyerior

cisa pero, sobre todo, ha demostrado una vez mas la
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buena voluntad y la sensibilidad del Gobierno y del
nisterio de Agricultura por empezar rapidamente las
tuaciones de consolidacion y mejora de los regadios
tentes.

Ademas, todos nosotros y la mayoria de los espaf
creemos en el Ministro y en el Gobierno.

Gracias.(Protestas en los escafios deluBo Parla
mentario Socialista.—Aplausos en los escafios dep&
Parlamentario Populay

La sefiora PRESIDEMY. Gracias, Senadora Borreg

— DE DON JUAN ANTONIO BARRANCO GA-
LLARDO, DEL GRUPO RARLAMENTARIO SO
CIALISTA, SOBRE SI TIENE CONSANCIA EL
GOBIERNO DE LA COMPRAENTA DE RESTOS
DE EXAMENES DE ASCENSOS EN LA GUARDIA
CIVIL (680/000168).

La sefiora PRESIDENY. Pregunta del excelentisim
sefior don Juan Antonio Barranco Gallardo, del Grupoe
lamentario Socialista, sobre si tiene constancia el
bierno de la compraventa de textos de examenes-d
censo en la la Guardia Civil.

Tiene la palabra el Senador Barranco Gallardo.

El sefior BARRANCO GALLARDO: Gracias, sefio
Presidenta.

Doy por reproducida la pregunta tal como la acaba
ted de formular

La sefiora PRESIDEMY. Gracias, Senador Barranc
Tiene la palabra el sefior Ministro del Interior

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Mayor Orejal:

Gracias, sefiora Presidenta.
Sefioria, no sélo tiene conocimiento el Gobierno de
tos hechos, sino que fue la propia Direccion de la Gua
Civil, a través del Servicio de Asuntos Internos, la que
cié una investigacion interna sobre ellos; fue este Ser
el que los judicializé, y fue la propia Guardia Civil la g
llevo a cabo la detencion de tres miembros del Cuerpd
imputados en estos hechos.
Gracias.

La sefiora PRESIDEMY. Gracias, sefior Ministro.
Tiene la palabra el Senador Barranco Gallardo.

El sefior BARRANCO GALLARDO: Gracias, sefio
Presidenta.

Sefior Ministro, como todo el mundo sabe, la Gua
Civil es uno de los Cuerpos de Seguridad del Estado
goza de mayor admiracién y respeto entre los ciudad
espafoles. Por eso, a nuestro Grupo le parece impeor
simo que se aclaren todos los extremos de esta confug
toria, que sugidé hace varios meses sin que hasta ahora
nozcamos ninguna informacién ni version oficial so

Miodo, las responsabilidades que se van a asumir por parte
ate los altos cgos de su Ministerio.
exis Es preciso aclarar muchas dudas y muchos interrogan
tes que en estos momentos estan arrojando sombras de sos
ighesha sobre la limpieza de los examenes, no solamente de
ascenso a sgento o alférez de la Guardia Civil, sino tam
bién de ingreso en dicho Cuerpo, porque afectan a cientos
 de guardias civiles y posiblemente a miles de aspirantes.
Por tanto, sefior Ministro, me gustaria saber cuantas
personas han sido detenidas o estan detenidas en estos mo
pmentos, y cuantas de ellas son miembros del Cuerpo de la
Guardia Civil o son ex cgos publicos de algun partido
politico; concretamente, en la provincia de Pontevedra.

Me gustaria saber si esos examenes se han impugnado,
si se van a anular las pruebas y se van a repetir las mismas,
y si los ascensos que se han producido tras dichos exame
nes bajo sospecha se van a mantener o anular

Me gustaria saber si se ha producido algun cese en la
Jefatura de Ensefianza, si se ha expulsado o se ha separado
a algln agente de su servicio, 0 si sera expulsado del

oCuerpo de la Guardia Civil. Y me gustaria saber también
Paor qué el General de Brigada, don José Pardo Aldea, ha
Geesado en la Jefatura de Ensefianza de la Guardia Civil.
e asCreemos que son muchisimas las dudas que todavia
existen sobre esta cuestion, y nos parece importante y ur
gente aclarar todas ellas. Por ello, sefior Ministro, ya le
anuncio que el Grupo Socialista en el Senado solicitara
rauna comparecencia del Director General de dicho Cuerpo
para aclarar hasta el final todos los extremos relacionados
uon este tema.
Gracias.
0. La sefiora PRESIDEMY. Gracias, Senador Barranco.
Tiene la palabra el sefior Ministro del Interior

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Mayor Oreja):
Gracias, sefiora Presidenta.
es Sefioria, yo le preguntaria por qué se anticipa a las con
irdlasiones de una investigacion interna y de una investiga
irdién judicial hablando de posibles cientos y miles de-guar
idias civiles implicados en un asunto de estas caracteristi
ueas.(Protestas desde los escafios deligér Parlamenta
porSocialista.)No se precipite su sefioria, porque, con toda
la buena fe y la buena voluntad que usted quiere demostrar
hacia la Guardia Civil, con su intervencién es solo usted
guien genera desconfianza hacia la propia Institucién.
(Aplausos desde los escarios dalgér Parlamentario Po
pular—Algunos Senades desde los escafios deluo
Parlamentario Socialista nuncian palabras que no se
rgperciben.)
Por tanto, espere usted a que las actuaciones judiciales
rdidoiertas en el Juzgado de Instruccion n.° 1 de Lalin y en el
guegado de Instruccion n.° 7 de Las Palmas lleguen a sus
anosclusiones, y espere también a que las investigaciones
tanternas del servicio correspondiente de la Guardia Civil
adegerminen sus conclusiones.
1 co En estos momentos sélo podemos decir que hay tres
prguardias civiles imputados y detenidos por estos hechos, y

como sucedieron los hechos, sus consecuencssbye

sélo en el momento de la conclusion de esas investigacio
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nes podremos determinar el alcance de las actuac
fraudulentas en los exdmenes de la Guardia Civil. Y

en ese momento, y sélo en ese momento, cuando-p
mos adoptar las medidas pertinentes para quienes |

actuado fraudulentamente.
Y en cuanto al cese por corrupcion del General res

sable de Ensefianza de la Guardia Civil, hada de nag

General Pardo, cuatro afios después de haber sido
brado General de Brigada, cesé en sus responsabili
porque habia finalizado su periodo de mandato.

oistes de Lanzarote (Las Palmas) y La Palma (Santa Cruz de
sdignerife), con el fin de que funcionarios del Estado puedan
oéjercer las labores de inspeccion en los mismos.

ayafiiene la palabra el Senador Martin Martin.

bon El sefior MARTIN MARIN: Gracias, sefiora Presi
addtita.
nonefor Ministro, doy por formulada la pregunta en los
ademinos que ha expuesto la sefiora Presidenta.

Muchas gracias.

Por tanto, en lugar de hablar de desconfianza debemos

conjugar el verbo confiaes decirdebemos tener ce

La sefiora PRESIDEMY. Gracias, seforia.

fianza en las investigaciones judiciales y en la Guardia Ci Tiene la palabra el sefior Ministro de Administraciones
vil, porque es la Institucién que en mayor medida que Wlblicas(El sefior \tepresidente, Prada Iesa, ocupa la
ted y que yo tiene la voluntad inequivoca de que se-es@®eesidencia.)

rezca todo lo que ha sucedido en este tema. Quiera termi

nar diciéndole que sélo hay razones para la confianZa erkl sefior MINISTRO DE ADMINISTRACIONES

las investigaciones judiciales, asi como en la que esta REIBLICAS (Posada Moreno): Gracias, sefior Presidente.

ciendo la Guardia Civil: en primer lugaorque hasta |
fecha solo se ha imputado a tres guardias civiles de-u
lectivo de 70.000,yen segundo luggporque la actitud d¢
la Institucién alrededor de unas pocas personas que
cometido un fraude es, una vez mas, un ejemplo para
la sociedad espafiola.

Ha sido la propia Guardia Civil la que ha puesto a
posicion de la Justicia-sin que apareciese antes en
medios de comunicacién a esos guardias civiles, ha si
la Institucion la que ha detenido a esos guardias civiles
fioria, y para que todos los colectivos e instituciones €
fiolas sepan que su modelo es la Guardia Civil hay gqu
sear que todos los que han tenido fraude y corrupcig
sus filas imiten el comportamiento de la Guardia Civil
este caso.

Muchas gracias, sefori@plausos en los escafios @
Grupo Parlamentario Popular

La sefiora PRESIDEMY. Gracias, sefior Ministro de
Interior.

— DE DON DIMAS MARTIN MARTIN, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO MIXT O, SOBRE LAS PREV
SIONES DEL GOBIERNO ACERCA DEL CUMPLI
MIENTO DE LA SOLICITUD DEL GOBIERNO DE
CANARIAS PARA QUE SE PROPONGA ALA CO
MISION EUROPEA QUE SE INCLUXN COMO
PUESTOS DE INSPECCION FRONTERIZA LOS
PUERTOS DE LAS ISLAS DE LANZAROTE (LAS
PALMAS) Y LA PALMA (SANTA CRUZ DE TENE
RIFE), CON EL FIN DE QUE FUNCIONARIOS
DEL ESTADO PUEDAN EJERCER LAS LABORES
DE INSPECCION EN LOS MISMOS (680/00016(

La sefiora PRESIDENY. Pregunta del excelentisim
sefior don Dimas Martin Martin, del Grupo Parlament

Mixto, sobre las previsiones del Gobierno acerca del o
plimiento de la solicitud del Gobierno de Canarias g

gue se proponga a la Comisién Europea que se incl
como puestos de inspeccion fronteriza los puertos d

El Ministerio de Administraciones Publicas es cons
n dente de la importancia de las funciones de los puestos de
2 inspeccién fronteriza, de su trascendencia para el sector
» hagductivo y del interés especial que adquieren estos pues
tomkacuando nos encontramos, como en el caso de esta pre
gunta, con un tema de doble insularidad.
dis En este momento, como muy bien conocen el Senador
og la Camara, y segun la normativa aplicable, las islas de
Hd.anzarote y La Palma tienen autorizados sus puertos y
, @eropuertos como recinto para la realizacion de controles
spga sanidad exterippara los productos procedentes de
e grceros paises, con la excepciéfy ésta es la
naerestion— de los productos de origen animal. Sin-em
draigo, puedo decirle que antes de que finalice el afio va a
ser estudiada, junto con otras propuestas de este tipo, la
esolicitud del Gobierno de Canarias de creacion de dos
puestos de inspeccidn fronteriza en las islas de Lanzarote
y La Palma.

El sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Muchas
gracias, sefior Ministro de Administraciones Publicas.

En turno de réplica, tiene la palabra el Senador Martin
Martin.

El sefior MARIN MARTIN: Gracias, sefior Ministro.

La verdad es que nos llevamos una alegria por el hecho
de que, al fin, su Ministerio —o usted personalmente—
asuma la solicitud que llevé a cabo el Gobierno de -Cana

5 rias alla por el afio 1996 precisamente, a raiz de una-pro

puesta del Grupo Popular en el Parlamento de Canarias en
la que solicitaba estos puestos de inspeccion fronteriza
para los puertos de Lanzarote y de La Palma. Asimismo,
espero que usted, teniendo en cuenta ese hecho de doble
)insularidad, también extienda la propuesta a la isla de
Fuerteventura porque los puertos de Canarias, especial

omente los de las islas menores -ely este caso concreto,

argd de Lanzarote— es el primer puerto que encuentran los
ubrarcos en su recorrido cuando vienen del continente euro
ap&o y sin embago, tienen que ir a Las Palmas a pasar la

uyraspeccion, para después degeaen la isla de Lanzarote.

e [zo significa que, debido a la falta de acuerdo todavia con
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Marruecos, las industrias pesqueras que se ven en la
sidad de importar materia prima, tienen que inspeccior
en Las Palmas antes de arribar definitivamente a nu
isla.

Por ello, espero que todo esto no se quede en un
estudio y que antes de finalizar el afio podamos cons
su compromiso de que Lanzarote y La Palma, iric
mente, 0 conjuntamente con Fuerteventura, dispongg
este puesto de inspeccidn sanitaria, tan necesario
tanto esta encareciendo la cesta de la compra.

Muchas gracias, sefior Ministro.

El sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Muc
gracias, Senador Martin Martin.

Tiene la palabra el sefior Ministro de Administracio
Publicas.

El sefior MINISTRO DE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS (Posada Moreno): En efecto, creo que lo
usted ha manifestado es la realidad.

Tanto el Gobierno de Canarias como la Administrad
del Estado y este Ministerio somos conscientes de es
cesidad; necesidad que comparten los grupos poli
porque —como muy bien ha dicho el Senador— fue
propuesta que se hizo a iniciativa, precisamente, del
tido Popular y que aprob6 el Parlamento canario. Y
consta que en el Congreso de los Diputados algun dipy
canario del Partido Popular también esta planteandg
proposicion no de ley en esta misma direccién.

Hemos creado una comisidn interministerial entre
ministerios de Administraciones Publicas, Sanidad y-Al
cultura, Pesca y Alimentacién. Este grupo ha plante
una reunién el 7 de noviembre préoximo y se celebr
otras dos antes de final de afio.

neeeDE DON JOSE IGNACIO PEREZ SAENZ, DEL
arla GRUPO RRLAMENTARIO SOCIALISTA, SOBRE
estraSI COINCIDE EL GOBIERNO CON LAS CONCLYU
SIONES DEL INFORME DE COMUNIDADES
mercAUTONOMAS 1999, DEL INSTITUD DE DERE
eguirCHO PUBLICO, RELATIVAS A LA PARALI -
ial ZACION DEL ESTADO AUTONOMICO
n de(680/000169).
que
El sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): A conti
nuacion, pasamos a la pregunta del excelentisimo sefior
don José Ignacio Pérez Saenz, del Grupo Parlamentario
naSocialista, sobre si coincide el Gobierno con las conelusio
nes del Informe de Comunidades Auténomas 1999, del
ndestituto de Derecho Publico, relativas a la paralizacion del
Estado autonémico.
Tiene la palabra el Senador Pérez Saenz.

gue El sefior PEREZ SAENZ: Gracias, sefior Presidente.
Sefor Ministro, el pasado mes de octubre se presentd en
ic@h Palacio del Senado el Informe anual del Instituto de-Dere
aai® Publico para el afo 1999. Es un informe de prestigio,
icodvente e independiente que recoge como una de sus con
unkusiones que el desarrollo autondmico esta paralizado. T
Paguel que se ha pronunciado ha coincidido en el diagndstico.
ri® conocemos la opinién del Gobierno y por ello la requeri
itatts. Queremos saber qué opinidn le merece, si s 0 RO coin
widente y por qué; es decdi piensa que el desarrollo auto
némico esta paralizado como manifiesta el citado Informe.
0s
gri El sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Muchas
admcias, Senador Pérez Saenz.
ranTiene la palabra el sefior Ministro de Administraciones
Publicas.

En primer lugarpretendemos conocer a fondo cuél es

la situacién para aportar nuestras experiencias en comunEl sefior MINISTRO DE ADMINISTRACIONES

En segundo lugavamos a hacer un diagndstico real d¢ RUBLICAS (Posada Moreno): Gracias, sefior Presidente.
situacion de los PIF fronterizos que existen en Espafia, ySefioria, si me permite le diré que su pregunta, sobre
he de decirle que no todos tienen la misma condicion tdelo tal como esté redactada —explicada algo menos— es
necesidad ni de utilidad gn tercer lugahay que estable| una trampa saducea. Usted dice que la conclusién del estu
cer un cauce Unico para poder determinar en base a|cdte afirma que esta paralizado el proceso autondémico.
rios técnicos la necesidad de creacion de nuevos pugegiQsié opina el Gobierno? ¢ Esta o no de acuerdo? Por tanto,
fronterizos. Por poner varios ejemplos, puedo decirle|gse trata de que damos por hecho que esta paralizado.
se encuentra en estudio el puerto seco de Madrid, en|@Risenso que no es asi. Basta ver este estudio, que estoy le

lada; también los que ha propuesto su sefioria; el
puerto de Girona, el Puerto de Barbate, y algunos mé&
se estudiaran a fondo.

No le puedo garantizar , sefioria —y se lo digo con
sinceridad—, que estos dos puestos fronterizos que
propone vayan a ser elegidos porque seria una par
crear una comision interministerial para que realice urn]
fuerzo técnico, serio y riguroso y que yo me adelantd
sus conclusiones. Lo que si le puedo asegurar es q
observaciones y gumentos de su pregunta e intervenc
seran tenidos en cuenta por dicha comisién intermin
rial.

El sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Muc

grendo con mucho interés, y quiero decirle que hay puntos
5 gdaeeste informe, realizado por una pluralidad de catedréti
cos, de personas con diferentes opiniones, en los que el
o@abierno coincide plenamente, en otros parcialmente y
usted otros esta en desacuerdo.
adojRor tanto, respetando todo lo escrito porque me parece
@suy interesante, y desde luego yo estoy reflexionando so
rdoiee el mismo, debo decirle que el Gobierno no piensa que
Ieelggoceso autondmico esté paralizado. Personalmente no
iécreo que la conclusion mas importante que pueda extraerse
stie este estudio es que exista una paralizacion del proceso
autonémico. Se sefialan puntos en los cuales se podria ha
ber ido mas deprisa, es verdad, pero afirmar que de este in
nderme se deriva la paralizacion del proceso autonémico es

gracias, sefior Ministro de Administraciones Publicas.

un poco apresurado.
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El sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Muc
gracias, sefior Ministro de Administraciones Publicas.
Tiene la palabra el Senador Pérez Saenz.

has Tiene la palabra el sefior Ministro de Administraciones
Publicas.

El sefior MINISTRO DE ADMINISTRACIONES

El sefior PEREZ SAENZ: Sefior Ministro, es indiscitPUBLICAS (Posada Moreno): Gracias, sefiora Rresi

ble que una de las conclusiones del informe es que el
rrollo del Estado autonémico esta paralizado. Estd
quiere decir que en otras conclusiones del informe p
prestar usted un mayor grado de acuerdo.

Sefior Ministro, lo sefialara o no el informe del Instit
Publico, es un clamor que el desarrollo del Estado-3
némico esta paralizado, y estoy convencido de que ing
participa de esa opinién buena parte del Grupo Parla
tario Popular que apoya al Gobierno.

La pregunta la podia haber formulado de una u otra
nera, pero el fondo de la misma es la siguiente: ¢Es
ciente el sefior Ministro de que nuestro Estado se eng
tra todavia sin construique falta vertebrague faltan al
gunas reformas institucionales basicas8i ¥s conscients
de ello, ¢,no considera que ha llegado el momento de g
tar esas reformagqRa sefiora Pesidenta ocupa la sk
dencia.)

Esto es lo que quiero transmitir a través de la pregt
No quiero ni voy a entra—no es el momente- en si ha
habido una traslacién de las competeneigmr ejemplo,
en el afio noventa y nueve ha habido transferencias er
cacion universitaria y basiea, pero esto no constituye
desarrollo autonémico. Llegar y negociar el coste efed

deksanta.
no Ya que ha formulado la pregunta de una forma tan clara,
wetlho sefialar que no puedo estar de acuerdo con esa apre
ciacion. Reconozco que puedo compartir algunos aspectos
utgue su sefioria ha sefialado, que ahora indicafhora
uben, tenemos que hacer un cuadro objetivo de la situacion.
lu$o se puede decir de unos traspasos de un billén de pese
meas, funcionando perfectamente, como ha reconocido
—por ejemplo en educaciéaque es una cosa de pequefia
nirportancia. No lo es, ¢cdémo va a serlatpoco lo es
cange tengamos preparados los traspasos que quedan de po
uéicas activas de empleo, medios de justicia y sanidad. Es
una continuidad, una actuacion adecuada del proceso auto
> ndmico.
fronAhora bien, ¢hay dificultades y hay algunas reformas
que hacer? Si, lo he reconocido desde el primer momento.
Pero vamos a hablar de las tres que usted ha sefialado.
Inta.Financiacién autonémica. No puedo admitir que se
diga que esta paralizado el proceso autonémico por-el pro
blema de la financiacién autonémica cuando hay un sis
g¢elona, rechazado ciertamente por tres Comunidades Auté
elnomas pero que esta funcionando perfectamente para las
tidemas, y hay una disposicion que todos tenemos-de co

de las transferencias no es exactamente lo que queremeszar en enero unas discusiones a fondo con las-Comu

plantear en la pregunta.

Le advertimos —y quiero que se lo tome en seri
gue estamos observando algunas sefiales de invol
en el &mbito del desarrollo autonémico. No avanza
para nada en la reforma del Senado; no avanzamos
participaciéon de las Comunidades Auténomas e
Unién Europea; tampoco avanzamos en un acuerde
nanciacién—que vamos a tener que acometer inevita
mente en el afio 2001, pero incluso se niega que esta
constituya el foro de debate no avanzamos tampog
en las relaciones horizontales entre Comunidades-A
nomas ni en las verticales entre las Administraciong
en lo Unico que parece que avanzamaos son en las re
nes oblicuas.

Por lo tanto, tengo que transmitir un grado de prec
pacion.

La sefiora PRESIDENY: Senador Pérez Saenz,
ruego que vaya terminando.

El sefior PEREZ SAENZ:eFmino diciendo algo qu
nosotros consideramos importante. Usted lleg6 al Se
y manifestd que necesitaba un consenso para las refq
institucionales. ¥ le digo que efectivamente el Gru
Parlamentario Socialista mantiene esa actitud de
senso, pero se esta acabando el tiempo para las b
palabras.

Muchas gracias.

nidades Auténomas, con los partidos politicosoyno he
p-dicho y he reiterado, el Senado es un bueno foro para esa
cltacusion.
mos Participacién en los asuntos europeos. Ahi vamos a dis
emiguir entre lo que es un proceso de lo que es una posi
n ¢8dn. Yo creo que se esti avanzando mucho a través de las
deinferencias sectorialesque estan funcionando mucho
blenejor—, y ésa es la colaboracion de la Administracion Ge
Casal del Estado con las Comunidades Auténomas: llevar
0esos asuntos que afectan a las Comunidades Auténomas y
ugdie se tratan en Europa a su conocimiento y a su interven
scipn. Se esta incrementando la participacion en los comités
agdegestion.

¢, Cudl es el punto que, digamos, no esta resuelto? El de

nda participacion de los consejeros de las Comunidades Au

ténomas en los Consejos de Ministros de la Union-Euro

pea. Pero es que en este punto yo mantengo una discrepan
lecia clara, y lo digo: a mi no me parece conveniente esa po

sicion.

Y, en tercer lugar

D

hadd a sefiora PRESIDENY. Sefior Ministro, esta fuera de
riFempo.

DO

con El sefior MINISTRO DE ADMINISTRACIONES

LUENIBLICAS (Posada Moreno): Lamento no poder expli
carle alguin otro punto.

La sefiora PRESIDEMY. Muchas gracias, sefior Mi

La sefiora PRESIDEMY Gracias, Senador Pérez Sae

naistro.
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— DE DONA INMACULADA LORONO ORMAE-
CHEA, DEL GRUPO RRLAMENTARIO DE SE
NADORES NACIONALISTAS VASCOS, SOBRE
LAS PREVISIONES DEL GOBIERNO DE DR
A LOS CONSEJOS DE RESIDENTES BSWOLES
EN EL EXTRANJERO DE UNA RRTIDA
ECONOMICA ESPECIFICA EN LOS PRESUPUE
TOS GENERALES DEL ESADO PARA EL ANO
2001 QUE PERMIR ABORDAR LOS CORRES
PONDIENTES PROCESOS ELEQRALES
(680/000147).

La sefiora PRESIDEMY: La pregunta del excelent
simo sefior don ient Beguer i Oliveres, del Grupo Par
mentario Catalan en el Senado de Cogéecia i Unio, eg
para el sefior Ministro de Fomento, y teniendo en cu
gue el sefior Ministro de Fomento esta en este mom
presentando el Presupuesto en el Congreso de los
tados y sabiendo que el Gobierno pidié a la Junta de-P
voces flexibilidad para alterar el orden del dia, pasam
la pregunta que el Grupo Parlamentario de Senadore
cionalistas ¥scos dirige al sefior Ministro deabajo y
Asuntos Sociales. En concreto, es la pregunta de la ¢
lentisima sefiora dofia Inmaculada Lorofio Ormaechez
Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistgsds,
sobre las previsiones del Gobierno de dotar a los Con
de Residentes Espafioles en el Extranjero de una pg
econOmica especifica en los Presupuestos Generalg
Estado para el afio 2001 que permita abordar los €0
pondientes procesos electorales.

Tiene la palabra la Senadora Lorofio Ormaechea.

La sefiora LORONO ORMAECHEA: Gracias, sefi(
Presidenta.

Buenos dias, sefior Ministro, la verdad es que tengd
agradecerle por segunda vez la deferencia que tiene
al responder a la pregunta formulada por esta Senado
garantizo, sefior Ministro, que la proxima pregunta
formule esta Senadora ira dirigida a su sefioria para q
se convierta en una costumbre el que se aplacen las
guntas y tenga que responder usted. Muchas gracia
pregunta queda formulada en los términos expres
desde la Presidencia.

La sefiora PRESIDEMY. Gracias, Senadora Lorofi
Tiene la palabra el sefior Ministro dealbajo y Asuntog
Sociales.

El sefior MINISTRO DE TRABAJO Y ASUNODS SO
CIALES (Aparicio Pérez): Muchas gracias, sefiora Pri
denta.

Sefiora Senadora, con mucho gusto contesto a lag
guntas aunque vayan dirigidas al Ministro de Asun
Exteriores. Conoce su sefioria que son compromiso
ternacionales de Espafia los que impiden que hoy-s
cuentre en esta sesién, pero no es menos cierto qu
materias propias de emigracion y de atencion al eg
tivo de emigrantes espafioles vienen siendo tradicig

res y por el propio Departamento delajo y Asuntos
Sociales.

Me preguntaba concretamente sobre la prevision-de do
tacion econdmica a los Consejos de Residentes Espafioles
en el Extranjero, los llamados CREE. Le puedo informar
gue de cara al afio 2001 se mantiene una dotacién-impor
5 tante—creo que importante es hablar de 100 millones de

pesetas-y proporcionada a la importancia que se concede
desde el Gobierno a este tipo de Consejos. Son 51 los que
actualmente estan en funcionamiento. Creemos que son,
sin duda alguna, un foro de encuentro de los propios emi
grantes que, por otro lado, permiten tomar las iniciativas y
aquellas sugerencias que puedan redundar en una mejor
aatencion a una poblacién especialmente querida por-el Go
bierno espaficly entiendo que por el conjunto de la so
ectadad esparfiola, como es la que reside habitualmente en
eat@xtranjero.
DipuPero me permitira decirle que a la hora de disefiar las
odenciones presupuestarias también estamos intentando
oslandximo esfuerzo posible de cara a la poblacion de ca
5 Nater eventual —esto es, los espafioles que acuden espo
radicamente o en visitas de caracter breve al extrarjero
exc@iense también en la necesidad de dotar de asistencia
, slmtial a quienes lo necesitan, o simplemente dar asisten
cia juridica a espafioles que se encuentran fuera de nues
sdfas fronteras. Esta misma mafiana conocia el dato de que
arida mas de 1.200 los espafioles que requieren asistencia
2gutddica por estar detenidos en el extranjero. Dentro de lo
rrgse, sin duda, es una necesidad, se esta atendiendo, in
sisto, con una cantidad que entendemos proporcionada y
gue se mantendria en cualquier caso para el proximo ejer
cicio.
Dra
La sefiora PRESIDEMY. Muchas gracias, sefior Mi
Qtro.
ustetliene la palabra la Senadora Lorofio Ormaechea.
a.Le
nue La sefiora LORONO ORMAECHEA: Muchas gracias,
uesebora Presidenta.
5 preSefior Ministro, por supuesto que desde el Gobierno se
5 gsia haciendo el esfuerzo de dotar a esos Consejos de una
aghastida econdmica anual para el mantenimiento y el fun
cionamiento de los mismos.

Usted hablaba de la existencia de 51 Consejos de Resi
n.dentes Esparfioles en el extranjero. En estos momentos y
por lo que manifestaban a nuestro Grupo los propios con
sejeros de emigracion representantes de estos espafioles en
el Consejo General de la Emigracién, que depende de su

Ministerio, éstos mostraban la inquietud por distintas si
esilaciones, por distintos planteamientos y distintas necesi

dades que ellos considerabagantes.
5 prelncluso, en la Comision de Politica Social y Empleo del
t@ongreso de los Diputados se aprobo en su dia el dictamen
sde la subcomision que se cre6 al efecto para analizar la si
etelacion de estos esparioles, sus necesidades sociales, sus
enkesidades juridicas y todo tipo de intervencion necesaria
Ig@ra mejorar su situacion. De hecho, se plantearon 97 pro
naliestas fruto de ese dictamen, que se aprobd por upanimi

mente compartidas por el Ministerio de Asuntos Exte

ridad en la Camara del Congreso.
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Sin embago, estos consejeros trasladaban a nueg
Grupo la inquietud referida a la necesidad de llevar a
los procesos electorales de renovacion de los propies
sejos con garantias; garantias que debe reunir todo pr

stroLa sefiora PRESIDENY. Muchas gracias, sefior Mi
cakistro.

con

pceso

electoral, como puede ser el informar debidamente a fes DE DON FROILAN GERMAN RODRIGUEZ DIAZ,

espafoles dependientes de dicho Consejo del procesd
toral abierto, de la fase de renovacigpgr supuesto, ga
rantizarles la participacion en la designacion de los nu
representantes de dicho Consejo, porque de él post
mente se designan los consejeros para el Consejo G¢
de Emigracion.

Dado que estan en la lejania, en la distancisiry
embago, quieren participar activamente en el desa
llo de su pais de origen, creo que debemos garantiz
gue esa participacién sea activa, al tiempo que los
cesos electorales de renovacion de los propios Con
se lleven a cabo con garantias. Y la verdad, sefier,
nistro, 100 millones de pesetas para el mantenimier]
funcionamiento de 51 Consejos de Residentes Esp
les en el extranjero me parece una cantidad, aung
hagan esfuerzos en otros sentidos, bastante limitg
ajustada.

Muchas gracias, sefior Ministro.

La sefiora PRESIDENY. Gracias, Senadora Lorofi
Tiene la palabra el sefior Ministro dexbajo y Asuntos
Sociales.

El sefior MINISTRO DE TRABAJO Y ASUNODS SO
CIALES (Aparicio Pérez): Muchas gracias, sefiora Pr
denta.

Sefioria, coincido en la importancia de los CREE. |Si,

duda alguna, creo que son ugdamo necesario. Entiend
gue toda dotacion o cuantia puede entenderse suficig
insuficiente. Creo que en este caso es suficiente.

Piense también que de los 51 Consejos no son todc
gue van a celebrar durante el préximo ejercicio sus pr|
sos electorales, que creo que es una de las causas q
duda alguna, puede obligar a mayores esfuerzos ecof
cos, pero admitame también que, a la hora de atendgé
cesidades y dentro del marco de prioridades, hayg
creido que la atencién directa a colectivos y personas ¢
tuaciones de auténtica necesidad prevalecia. Insisto
hora de fijar los mayores incrementos, porque, indueg
mente, tampoco me gustaria que quedase la imagen ¢
no se han hecho esfuerzos también en la dotacién
Consejos de Residentes.

Se han hecho esfuerzogsafremos también de mej
rarlos. Si hay nuevas necesidades, tenga la certeza d
seran atendidas, bien sean necesidades de funcionarn
ordinario, bien de atencién a sus procesos electorales
la filosofia de este Gobierno sera antes que nada la
rente a la atencion directa a las personas en situaci
mayor necesidad. Y estoy seguro de que a este respe
sefioria piensa conmigo que todo dinero es poco y que
esfuerzo va a seldbgicamente, deseado y compartido |
la Cdmara.

elecDEL GRUPO RRLAMENTARIO DE SENADORES
DE COALICION CANARIA, SOBRE LOS PLANES
pvos DEL GOBIERNO CON RESPEGD A LAS PETH
orior CIONES FORMULADAS POR EL TRIBUNAL SU
2neraPERIOR DE JUSTICIA DE CANARIAS Y EL CON
SEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL EN RE
LACION CON LAS NECESIDADES JUDICIALES
rro DE LA ISLA DE GRAN CANARIA (LAS FALMAS)
arles(680/000163).
pro
sejosa sefiora PRESIDENY. Pregunta del excelentisimo
Mefor don Froildn German Rodriguez Diaz, del Grupo Par
ttagnentario de Senadores de Coalicion Canaria, sobre los
apil@nes del Gobierno con respecto a las peticiones formula
Ieglge por el Mibunal Superior de Justicia de Canarias y del
d&eansejo General del Poder Judicial en relacion con tas ne
cesidades judiciales de la isla de Gran Canaria.
Tiene la palabra el Senador Rodriguez Diaz.

El sefior RODRIGUEZ DIAZ: Muchas gracias, sefiora
‘Presidenta.

Sefior Ministro, el fibunal Superior de Justicia de-Ca
narias, en la Memoria de actividades de Igmos judi
ciales de dicho territorio correspondiente a 1999, elevo al
Consejo General del Poder Judicial una relacion de deman
E¥as de nuevos ganos y plazas judiciales para diferentes is
las canarias y en concreto para la de Gran Canaria, deman
s que también han sido recogidas por el Consejo General
Odel Poder Judicial en su Memoria de este afio.

Nt€ &n o que concierne a Gran Canaria, tantoréuhal

Superior de Justicia de Canarias como el Consejo General
psdeBPoder Judicial coinciden en la creacién de una plaza de
O#fagistrado para la Sala de lo Social de Las Palmas de Gran
UEeHAria, cinco plazas de magistrado, una para caeda sec
'8N, para la Audiencia Provincial, asi como la creacion
rde¢ Juzgado de lo Penal numero 6, el Juzgado de Menores
Mfdfnero 2, el Juzgado de lo Social niumero 7 y el Juzgado
2ry8! Instruccion nimero 8 de las Palmas de Gran Canaria.
a l®tra de las peticiones hace alusion a la creacién de un
biievo partido judicial desgajado del de San Bartolomé de
€Thk§ana y con sede erevindario, que comprenderia los
arffhicipios de Santa Lucia dérdjana, Agiiimes e Inge

nio. Algunas de estas iniciativas requieren ser aprobadas
D en una modificacion de la Ley de Demarcacién y Planta
eJygidgécial. Por todo ello, le formulo la siguiente pregunta.
nigdivéles son los planes del Gobierno con respecto a las pe
pwiones formuladas tanto por alifunal Superior de Jus
reitta de Canarias como por el Consejo General del Poder
brjddicial en cuanto a las necesidades judiciales de la isla de
C@rauh Canaria?

todGracias.
bor

La sefiora PRESIDENY Muchas gracias, sefioria.

D

Muchas gracias.

Tiene la palabra el sefior Ministro de Justicia.
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El sefior MINISTRO DE JUSTICIA (Acebes Pani
gua): Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Sefioria, en la programacion del desarrollo de la Pl
Judicial para el afio 2000 en lo que se refiere, en prime
gar, a la provincia de Gran Canaria, se han recogido-u
tal de ocho unidades judiciales que comprenden cU
plazas de magistrado enganos colegiados que ya h
sido creadas y en funcionamiento y cuatro juzgados
entrada en funcionamiento tendran lugar el proximo 2
diciembre.

Concretamente, en lo que se refiere a su preguntg
isla de Gran Canaria, se ha previsto la creacién de
plaza de magistrado para la Sala de lo Social idlelifal
Superior de Justicia de Canarias con sede en Las P4
asi como tres plazas de magistrado en la Audiencia
vincial de Las Palmas. Estas fueron dotadas por Rea
creto de 1 de febrero del afio 2000 y tuvo su efectivid
como su sefioria conoce, el 2 de mayo del afio 2000, ¢
la orden del Ministerio de Justicia.

Asimismo, en la isla de Gran Canaria se ha creag
Juzgado de Primera Instancia e Instruccion niamero
Telde. En cuanto al Juzgado de lo Penal nimero 6 de
Palmas, al que su sefioria alude, sabe que hubo un ag
con el Gobierno de Canarias para que se incluyera, ¢
efectivamente asi ha ocurrido, en la programacién de
2000, es decir que esta peticion ha sido atendida por
del Ministerio de Justicia. lgualmente se encuentra
visto en la programacioén para el afio 2001 la creacior
Juzgado de Menores nimero 2 de Las Palmas.

En lo relativo a la creacion del nuevo partido judic

amagistrado para todas las secciones de la Audiencia Pro
vincial de Las Palmas de Gran Canaria, asi como del Juz
agtdo de Menores nimero 2 y del Juzgado de Instruccién
sriiimero 8 de Las Palmas de Gran Canaria.
n to Hay que tener en cuenta algunas consideraciones que
aénalan esta peticion. Por un lado, la revisién de los modu
ahos de caga de trabajo que prevé el Libro Blanco de la Jus
Cuig@a, se contemplaron como maximos totales para impedir
D debloqueo del funcionamiento de los distintogadtos y
hay que irlos atemperando a la realidad efectiva que se esta
1 @riaduciendo. Por otro, las expectativas de crecimiento en
whstintos ambitos, como los cambios en las atribuciones
competenciales de la jurisdiccion penal o los cambios le
Igidativos que afectaran a los Juzgados de Menores. Por
Peeo seguimos manteniendo esa peticidn, asi como ciertos
[Dambios cualitativos, por la mayor complejidad de deter
adhinados asuntos que ya han sido previstos y vienen-defini
eddmen la Memoria del Consejo General Poder Judicial. En
la exigencia de esta Ultima demanda coincide también el
oGalegio de Abogados.
6 deMe gustaria referirme, aunque lo dejaré para otra oca
> KB, a algunas intervenciones realizadas con respecto a la
udedoanda que existe en otras islas canarias. En tono de
osnino respeto, como usted lo ha hecho, si le diré que seria
afmmveniente, aunque comprendo que es algo complejo, de
péirtie bien el concepto de isla, provincia, capital de la pro
préncia, etcétera, pero de eso ya podremos hablar fuera de
1 dete debate.
Muchas gracias, sefior Ministro.
al, Muchas gracias, sefiora Presidenta.

gue estaria configurado por los municipios de Aguimes,

Ingenio y Santa Lucia, los parametros de poblacion
superficie de los municipios afectados por la even

creacion del partido judicial, asi como laggesrmedias de

trabajo que hemos estudiado de sus juzgados, estan
los permitidos por la Ley de Demarcacion y Planta
Consejo General del Poder Judicial. EI momento de g
dar la posible creacion sera cuando se acometa la re
general de modificacion y creacion de partidos judicid
de la Ley de Demarcacién y Planta Judicial, de confo
dad con el articulo 35 de la Leydanica del Poder Jud
cial, entonces es cuando evaluaremos todos estos
gue ya hemos recabado, todos los factores que conc
se pedira el informe preceptivo y lo haremos de acu
con la Comunidad Auténoma.
Gracias.

La sefiora PRESIDENN. Gracias, sefior Ministro d
Justicia.
Tiene la palabra el Senador Rodriguez Diaz.

El sefior RODRIGUEZ DIAZ: Muchas gracias, sefi
Presidenta.

Sefior Ministro, le agradezco tanto el tono como el g
tenido de su intervencion, y en concreto la respuesta 3
chas de las demandas formuladas en esta pregunta.

Creo que habria que aumentsegun la misma de
manda tanto del Consejo General del Poder Judicial g

y deLa sefiora PRESIDENY. Muchas gracias, sefioria.
tual Sefior Ministro de Justicia, tiene la palabra.
entiEl sefior MINISTRO DE JUSTICIA (Acebes Pania
glia): Muchas gracias, sefiora Presidenta.
bor Efectivamente, como se deduce de la respuesta y de la
isé&plica que ha realizado su sefioria, se esta haciendeo un es
aléserzo para la dotacién de medios personales y materiales.
rnhidgicamente, hay que hacerlo de manera rigurosa porque
la creacion de plazas tiene que ir acompasada con fa posi
datlidad de cubrirlas con jueces profesionales y de carrera.
IrEsiamos intentando dar respuesta a las necesidades mas in
enediatas, como son la entrada en vigor de la Ley de Res
ponsabilidad Penal de los Menores o la Ley de Enjuicia
miento Civil, en funcion de los requerimientos de todas las
islas de la Comunidad Autbnoma.

Ademas, tengo que decirle que, en colaboracién con el
Gobierno de la Comunidad Auténoma, la semana pasada
mantuvimos una reunion con el Consejero con competen
cias en la materia, el sefior don Julio Bonis, para estructu
brear, coordinar y trabajar de manera conjunta dande res

puesta a las necesidades que tienen las islas.
on Muchas gracias.
1 mu
La sefiora PRESIDEMY. Muchas gracias, sefior Mi
nistro de Justicia.
omdSefiorias, el Congreso de los Diputados continlia a esta

al

C

del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, las plaza

istatga debatiendo la Seccion correspondiente al presupuesto
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del Ministerio de Fomento y el sefior Ministro se eneyeNaritimo espafiol. Es un asunto que estan trabajando en
tra alli. Por tanto, al amparo del articulo 71.4 del Reglal Ministerio, y nos ha llamado poderosamente la-aten
mento, que dice que una vez iniciada la sesion corregpoidn que no se haya hecho referencia publica a ello en
diente, el orden del dia sélo podra modificarse por acuerdoguna de sus intervenciones de presentacién de-inicia
de la mayoria de Senadores presentes, a propuesta-deltRees legislativas.

sidente de la Camara o del de la Comisién o de un GrupaComo nos preocupaba esta cuestion, hemos presentado
parlamentario, propongo a sus sefiorias que pasemed asa iniciativa parlamentaria, que es una iniciativa de im
guiente punto del orden del dia, de forma que se tramifaniso, de sensibilizacion, sefior Ministro, porque usted es
ahora las dos interpelaciones dirigidas al sefior Ministrp eleque tiene la potestad politica dentro del Ministerio para
Justicia y dejemos para luego las cuatro preguntas forraaelerar los trabajos. Nosotros tenemos informacion de lo

ladas al sefior Ministro de Fomento y el resto del orde
dia.

¢ Esta de acuerdo la Camara con esta alteracion-d
den del diafAsentimiento)

Muchas gracias, sefiorias, por su flexibilidad.

INTERPELACIONES:

— DE DON RICARDO GAZAGAETXEBARRIA
BASTIDA, DEL GRUPO RRLAMENTARIO DE
SENADORES NACIONALISRAS VASCOS, SOBRE
LA POLITICA QUE VA A DESARROLLAR EL GO
BIERNO EN RELACION CON LA ACTUALF
ZACION, MODERNIZACION Y CODIFICACION
DEL DERECHO MARITIMO ESRNOL PARA
ADAPTARLO A LA REALIDAD Y NECESIDADES
ACTUALES DE LA NAVEGACION MARITIMA.
(670/000026).

La sefiora PRESIDENY. Pasamos al punto segun
del orden del dia: Interpelaciones. Del excelentisimo s
don Ricardo Gatzagaetxebarria Bastida, del Grupo-P
mentario de Senadores Nacionalistasdgs, sobre la pel

dek se esta haciendo desde hace mucho tiempo, porque he
mos hecho un seguimiento de toda la actividad de actuali
elzacion del Derecho Maritimo de los ultimos afios, pero el
objeto de la interpelacion es impulsarle para que usted in
cite y promueva dentro del Ministerio la aceleracion ee to
dos los trabajos. Si no lo hace usted, tendremos una nueva
legislatura en la que la reforma del Derecho de la navega
cion va a dormir el suefio de los justos. Se han elaborado
trabajos durante muchos afios, pero es necesario que usted
se sensibilice en este tema, lo mismo que esta sensibilizado
respecto a otros ambitos de la justicia. Este es el objeto de
la interpelacion, que el impulso no venga desde abajo, que
ahi si hay especialistas que estan trabajando en este asunto,
sino que venga desde arriba, en la medida en que usted
mandate a sus subordinados de la Secretaria General Téc
nica y de la Comision de Codificacién para que los traba
jos se presenten, y éste es el momento politico propicio.
Ademads, usted tiene una buena situacion, tiene mayoria
absoluta en el Congreso y en el Senado, y esta al inicio de
la legislatura. Hay unos trabajos ya muy adelantados y
lgpreparados desde hace afios, incluso resoluciones parla
efloentarias aprobadas, pues en noviembre del afio pasado
anaestro Grupo parlamentario presenté una mocion al res
pecto.

tica que va a desarrollar el Gobierno en relacién contla ac La interpelacion tiene una finalidad constructiva y-tam

tualizacién, modernizacién y codificacion del Dereg
Maritimo espafiol para adaptarlo a la realidad y nece
des actuales de la navegacién maritima.

Para exponer la citada interpelacion, tiene la palab
Senador Gatzagaetxebarria Bastida.

El sefior GAZAGAETXEBARRIA BASTIDA: Mu-
chas gracias, sefiora Presidenta.

Efectivamente, nuestro Grupo Parlamentario pres
esta interpelacion al Gobierno para coneeeomo usted
bien decia- la politica adoptada por el mismo en relac
a la actualizacién, modernizacion y codificacién del bg
cho Maritimo espafiol.

Sefior Ministro, en sus recientes declaraciones e
versos medios de comunicacion ha anunciado un-a
cioso paquete de reformas legislativagntre ellas,
cabe citar la Ley concursal, la Ley de arbitraje, la Ley
responsabilidad del menda modificacidon del Cadiga
Penal, la reforma delribunal del jurado, la reforma d
la Ley de vigilancia penitenciaria, la nueva Ley de [
juiciamiento Criminal, la reforma de la Ley de asec
ciones, la reforma de la Ley de fundacioregero en
ninguna de sus intervenciones publicas ha heche

hbién la de suscitar un debate sobre la problematica gue ac
sitlzalmente existe en Espafia en relacidn con el Derecho
Maritimo, ya que nos encontramos con una legislacion
ranally anquilosada, muy antigua y ubicada en el ordena
miento juridico de una manera muy asistemética, lo cual
origina una serie de disfunciones a los diferentes operado
res de la navegaciéon maritima, asi como a todos los que
tienen que aplicar el ordenamiento juridico.
entaSefior Ministro, el Derecho Maritimo privado espafiol
se contiene fundamentalmente en el Cédigo de Comercio,
6aprobado por las Cortes en 1885. Es un texto legall®n 1
rafios de vigencia, que ha sido modificado puntualmente a
través de reformas parciales a Igtade su existencia y
N due, evidentemente, desde el mundo de la navegacién y
mikel Derecho Maritimo espafiol siempre se ha mirado con
mucho carifio. Podriamos decir que son pocas las normas
fleridicas que con posterioridad a las reformas parciales lo
hayan modificado en profundidad, lo que motiva que la
erica problemética que modernamente plantean las diversas
Fiinstituciones maritimas en la practica mercantil encuentre
iadificil encaje o ubicacion en una legislacion que esta acu
sada de tanta vetustez como el Libro 11l del Cédigo de Co
efeercio, que, como digo, data de 1885, y que no ha sido ob

rencia a la modificacién y actualizacidon del Dered

hieto de modificacion alguna.
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Sefior Ministro, la legislacion de la navegacion marnpafol. Por eso éste es uno de los borradores del proyecto
tima tiene un caracter eminentemente internacional, quelesley segun la informacion que ha suministrado el Go
la base del negocio maritimo. Esto hace que esté reglla@wno, que mas avanzado se encuentra, ya desde la etapa
por una serie de reglas, de costumbres, de usos uniforrdesPartido Socialista.
gue en muchos casos encuentran dificil encaje en el textden segundo luganos encontramos con la problematica
base actualmente vigentees decirla piedra angular del que se suscita por la explotacién de los buques, fundamen
ordenamiento juridico maritimo espafiol, que es el Cédiggdmente en el transporte maritimo mercantil, en cuanto a
de Comercio de 1885, lo cual esta suscitando una insdos modelos y tipos de contrato utilizados, por el caracter
guridad juridica a la hora de su aplicacion por parte de lnarcadamente internacional, y a través de soluciones prac
diferentes operadores del Derecho Maritimo espafiol. | ticas y de la casuistica de la interpretacion clausgler

Asi, a lo lago de los ultimos afios el Gobierno espafibl llevado a una regulacion por costumbre y por usos in
ha suscrito y ratificado un gran nimero de convenios ternacionales de esta materia. Al respecto también tene
ternacionales en materia de Derecho Maritimo, tanto ems informacion de que existe un borrador sobre el ante
ambito del derecho publico como del derecho privadp pyoyecto de ley de contratos de utilizacién de buques.
ha ido incorporando al derecho estatal tales disposicipne€n tercer lugarse encuentra la problemética relativa a
de derecho internacional de una manera asistematica,|airesponsabilidad del titular del transporte maritimo, o
gue exista un corpus juridico legislativo que sea la espsea, la figura del naviero, y la relativa a los accidentes ori
dorsal del Derecho Maritimo espafiol. Y digo que lo ha/hginados por la navegacion maritima, tan de actualidad en
cho de manera asistematica, puesto que en el derecho estastros dias, en la medida en que afectan tanto a-a inte
tal la integracion del derecho internacional se ha realizagtidad fisica de las personas, de la vida, como al dominio
sin que tengamos un texto Unico en la materia, lo que| geihlico maritimo, terrestre, incluso a la proteccion de los
originando que nos encontremos con un ordenamiento ggpacios maritimos afectados por los accidentes de nave
ridico, a veces, de dificil interpretacion. Incluso ebl- | gacidbn maritima, materias sobre las cuales, en fases mas
nal Supremo en diferentes sentencias que sientan jurispmematuras, por la informacién que tenemos, también exis

dencia en la aplicacion del Derecho Maritimo, entr
contradicciones y hace un mandato al legislaaltas Cor
tes—pero las Cortes operan siempre bajo la iniciatival
Gobierno, sobre todo en estas materias tan espeei
das— para que se proceda a la actualizacién del De
Maritimo y a la sistematizacién del derecho de la nav
cion.

Quiero sefialarle, sefior Ministro, que por la inforn
cion que tiene nuestro Grupo Parlamentario, que le ha
suministrada por los anteriores gobiernos, fruto del cor
parlamentario efectuado sobre esta materia, conocem
trabajos que sobre esta cuestion se encuentran ubicag
un olganismo del Gobierno, del Ministerio de Justic
como es la Comisién General de Codificaciéganismo
técnico de juristas, en cuya Seccién Segunda, de De
Mercantil, se han venido realizando tradicionalmente €
trabajos, hasta que la Ministra Mariscal de Gante el
pasado cred una seccion especial sobre el derecho de
vegacion, a la que luego haré referencia. Se han venic
tudiando diferentes textos relativos al Derecho Mariti
espafiol; en concreto, segun las informaciones que-e
bierno nos ha ido suministrando, existen diferentes-té
cas y posibilidades para esta actualizacion.

En primer lugarel texto que mas avanzado se eneu
tra, segun los datos de que disponemos, es el borrad
proyecto de ley relativo al contrato de seguro mariti
gue no se encuentra regulado en la ley principal que @
plina el seguro en Espafia, que es la Ley 50/1980, de
octubre, de Contrato de Seguro, que no entré en el ar
del seguro maritimo. La practica y el incremento del
fico maritimo internacional en los ultimos afios ha
puesto la existencia de clausulas contractualgsdsisren
el ambito internacional, que se aplican como usos y
tumbres aceptadas, pero que no tienen una plasm

¢en dos borradores sobre el anteproyecto de ley de delimi
tacion de la responsabilidad de las reclamaciones y sobre
dmtcidentes de navegacion maritima.
lizaEn cuarto lugarsefior Ministro, esta la cuestion relativa
eaHa legislacion procesal maritima. La legislacion maritima
bdlaternacional, plasmada en los convenios internacionales,
atribuye a los estados suscribientes vy ratificantes de los
namismos la competencia para disciplinar la materia proce
sk@dd, en este caso la maritima, en definitiva, el instrumento,
itedlcauce, el camino a través del cual los diferentes -opera
bgllores de la navegacion maritima puedan recldoier en
lovateria de seguro, de responsabilidad, de accidentes, a las
iadiferentes administraciones o a través de las reclamaciones
judiciales. Esta legislacion procesal se encuentra ya-elabo
edda en un anteproyecto de borradegun los datos que
stesientemente nos ha suministrado el Gobierno, pero re
adjeeriria de una actualizacion.
la n&n quinto lugarnos encontramos con la cuestiénrela
otiea a la modificacién del Libro 11l del Cédigo de Comer
nwo, que es lo que, en términos coloquiales de la navega
@ion, se denomina la regulacién de la maritimidad; es de
cair, aquellas cuestiones relativas a la figura del naviero, su
régimen juridico, su «status», el concepto, la naturaleza y
ela definicion de lo que se entiende por esta figura en-el De
oredbo Maritimo. Seria necesaria, sefior Ministro, la adapta
moidn de este Libro Il del Cédigo de Comercio, que data de
ik885, en lo que atafie a las estructuras empresariales ac
8uwddmente vigentes, que nada tienen que ver con aquellas
nhjte se regularon hace ciento quince afios. La regulacion
tr§ue contiene del naviero, como titular empresarial que de
sgarrolla una actividad de navegacion, no tiene nada que ver
con lo que hoy es la marina mercante y lo que regula el Li
cbso |1l del Cdodigo de Comercio: las figuras de los agentes
agidnsignatarios, de los transitarioeg definitiva, lo que es

concreta en el derecho contractual del seguro maritim

b elsestatuto juridico del bugueodo ello requiere una mo
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dificacidon que seria la mas profunda, que es la actudlizanstitucion de secciones especiales para casos concretos
cién del concepto contenido en este Libro Ill, que es el demo es éste, pero fijando un plazo.
la maritimidad, y que abarcaria todos estos subconceptos &o tengo delante la Orden firmada por la ex Ministra
definiciones a las que he ido haciendo referencia. Mariscal de Gante, y no atribuye plazo para la realizacion
Desde nuestro punto de vista, éstas son las cuestiaes trabajos. Ese dato es importante, porque los trabajos
que habria que actualizar en el Derecho Maritimo-espgie se estan realizando van muy lentos, lo que conocemos
fiol, y se pueden acometer a través de dos técnicas, spbotas reuniones que hemos tenido con gente que trabaja
Ministro: a través de diferentes procedimientos qué¢ ee ese ambito. Por ello nos preocupa que se mandatara la
vayan presentando a la Camara, leyes especiales en estacion de esa seccion sin plazo concreto, con lo que, por
cinco ambitos, o a través de otra técnica, que es |d qu= parte, se infringe el articulo 22 de los estatutos de la
doctrinalmente en este momento se esta defendier@mision General de Codificacion que dice que se creara
mas —incluso en la seccion creada en su propio Minla seccién, pero indicando los componentes, el trabajo a
terio, la Seccidn Especial del Derecho de la Navegaalizar y el plazo para la realizacion del mismo, cosa que
cion—, que es la de hacer un cédigo general de navegqui no se determina. Por ello, queremos transmitirle esta
cion, que no se llamaria asi sino ley general de navegeeocupacion en relacion a que no se fij6 ningln plazoy a
cion, y que a nosotros nos pareceria la solucién mas|agige se esta trabajando sin plazo concreto.
cuada; una ley de navegacion maritima de nueva planteEste es, pues, el objeto de esta interpelacion: sensibili
gue integrara el Derecho Maritimo privado y la legislaarle a usted puesto que es la cabeza de mando de toda la
cion publica béasica de la navegacion, porque intervienesddena de trabajo del Ministerio —valga el simil—, y en la
dos aspectos: la regulacion de la actividad maritima proedida en que usted pueda dirigir e impulsar esos trabajos
piamente, es degitanto la actividad maritima de transde la Seccion Especial para Reforma del Derecho de Na
porte como de recreo o de pesca, y las actividades maeigacion es cuando se podra presentar en esta legislatura
timas que actian en el ambito de la esfera de las relacio proyecto de ley que pretenda la actualizacion delDere
nes contractuales entre los diferentes agentes que jnthio de la navegacion espafiola a la realidad del transporte
vienen en el trafico maritimo, como pueden ser la-consde la actividad pesquera que exigen estos tiempos de en
truccion, los fletamentos, los arrendamientos, los surriada en el siglo XXI.
nistros o el seguro. En definitiva, una integracion dellor Nada més y muchas gracias, sefiora Presidenta.
denamiento juridico publico maritimo con el ordena
miento juridico privado maritimo. Desde nuestro Grypo La sefiora PRESIDENY. Gracias, Senador Gatzagaet
Parlamentario votariamos por esa segunda alternatikedbarria.
puesto que nos parece mas correcta. Para contestar a la interpelacién, en nombre del Go
Es necesario, sefior Ministro, abordar pronto esta |ploerno tiene la palabra el sefior Ministro de Justicia.
blematica, porque los operadores de la navegacion mari
tima espafiola estan demandando que exista esta actualiz&!l sefior MINISTRO DE JUSTICIA (Acebes Pania
cién, ya que nos encontramos, repito, con una legisldcgum): Gracias, sefiora Presidenta.
muy dispersa, asistematicamente incardinada en el erglenaSefioria, sefioras y sefiores Senadores, respondiendo a
miento juridico ysobre todo, caracterizada por su enorni interpelacion sobre la politica que va a desarrollar €l Go
vetustez. Por un lado esta la antigua técnica de ir por refaerno en relacion a la actualizacion, modernizaciony co
mas parciales, como he dicho antegor otro, ir al Cé | dificacion del Derecho maritimo espafiol, diré que, como
digo General de la Navegacion, que es lo que nosotros siben todos ustedes, tiene una doble vertiente. Por una
fenderiamos. parte, esta la regulacion béasica en los preceptos que el
Sefior Ministro, su antecesora en eoata ex Minis | mismo dedica al Cddigo de Comercio de 1885, como se
tra Mariscal de Gante, por Orden Ministerial de 18| decaba de recordar desde esta tribuna, que se ocupa del fe
mayo de 1999, constituyo, en el seno de la Comisién| @®meno de la navegacion maritima como actividad comer
neral de Codificacion, la Seccion Especial para la Refgrial, complementados, entre otras leyes, por la de Hipoteca
del Derecho de la Navegacion, en el uso de las facultablesal asi como por humerosos convenios internacionales
gue le reconocia el articulo 22 de los estatutos de la-Goynpor los denominados usos del mgue tienen una im
sién General de Codificacion, Real Decreto 160/1997, dedrtancia indudable en esta materia. Por otra parte, esta la
de febrero, y la crea cuando ya habia habido trabajo$ negulacion contenida en diversas disposiciones administra
portantes en el ambito de la Seccién Segunda del Deretihas que se ocupan basicamente de todos los aspectos ju
Mercantil. Pero, sefior Ministro, nos llama la atencion pmalicos publicos de la navegacion.
cosa importante en la Orden Ministerial que dicta la sefioraSe puede afirmar que las normas administrativas, entre
Mariscal de Gante, y es que aunque crea la seccidn sobfasefiue destaca la Ley 27 de 1992, de Puertos del Estado y
Derecho y la navegacién, no la vemos ajustada al Estptigéda Marina Mercante, que son de caracter reciente, estan
de la Comision General de Codificacion, al Decretadaptadas a las necesidades actuales de la sociedizd y
160/1997. ¢ Por qué? Porque, sefior Ministro, si usted venas, estan en constante evolucion, siendo buena prueba de
gue dicen los estatutos generales de esa Comisidn, [celto, por ejemplo, que el pasado viernes se aprobara en el
probara que en el articulo 22 se dice que el Ministro —€onsejo de Ministros el Reglamento de inspeccion y-certi
este caso la Ministra, su antecesora— puede proceder fickcion de buques civiles.
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A este cuerpo normativo hay que sumar las dispes
nes que, desde su marco competencial, puedan dict
Comunidades Auténomas, como la reciente Orden de
julio de 2000, del Gobierno catalan, sobre ordenacién
transporte en aguas maritimas y continentales.

Si esto es asi en lo que se refiere a los aspectes
dico-publicos del Derecho Maritimo, lo cierto es qu
como se ha recordado, las disposiciones del Cédigo-d¢
mercio de 1885, y mas concretamente su Libro lll,
constituye la base reguladora en esta materia, aun a

cgeccion, como también se ha recordado, tiene encomen
ardiada la elaboracion de una propuesta de anteproyecto de
Tiele para la navegacion y de modificacién, en su caso, del
@ddigo de Comercio y de cuantas normas resulte necesario
para abordacomo deciamos, desde un punto de vista glo
joal, la reforma de todo el Derecho Maritimo. Por tanto, re
lecoge los aspectos esenciales en cuanto al mandato y en
> G@nsonancia con las prioridades que se manifestaban en la
gurgerpelacion, es degiuna ley para la navegacion, reforma
pdebh€ddigo de Comercio y cuantas leyes sean precisas para

de las importantes normas posteriores, no se han adaptadwnizar y que haya un cuerpo juridico en esta materia de

a las necesidades que plantea la evolucién de la socie
de las comunicaciones en el tréfico juridico moderne,
xime cuando dicha regulacién centenaria era ya tribu
del Codigo de Comercio de 1829.

Ello ha motivado que el Libro 11l sea el mas criticado
todos los que componen el Cédigo de Comercio y qu
cluso se haya planteado que méas que una reforma d¢
digo resultaba ya procedente la aprobacion de unade
pecial de navegacion, al igual que ocurrié en 1980 cd
contrato de seguro o en 1985 con la letra de cambio,€

dadgstro ordenamiento juridico global.
ma Le aseguro, sefioria, que los vocales de esta seceion es
apiacial, todos ellos de reputada cualificacién cientifica y
profesional, vienen realizando un esfuerzo extraordinario
deonsiderando y atendiendo a la gran complejidad de esta
e materia, tal y como se nos ha explicado desde esta tribuna.
| Bdr eso es dificil y complicado poner una fecha concreta.
y @0 que debemos seguir dando prioridad a la calidad y al
nriglor del resultado final antes que a la celeridad. Es verdad
alpee tenemos que impulsarestoy de acuerdo con ello; se

que y el pagaré.

La importancia de las actividades maritimas en Es
esta fuera de toda duda. El desarrollo de sus activi
pesqueras, las necesidades de comunicacién con terri
espafoles en alta maa creciente importancia de sus-
ces fluviales, la expansion de la actividad deportiva
creativa, en consonancia con el desarrollo turistico, 6 |
tividad de nuestros astilleros, son simples muestras
destacada presencia de la actividad maritima en nu
economia. Es preciso, por tanto, y en ello coincidimes
floria, una actuacién legislativa que nos ofrezca un
cuado marco de desarrollo de todas estas actividade

Por otra parte, nos encontramos —y es muy import
gue esto no lo perdamos de vista cuando hablamos-d
lizacién y de tiempos- ante un sector del ordenamie
juridico muy complejo, en el que junto a la regulacién
gal de carcter escrito, el uso tiene una gran trascend
asi como la normativa internacional. Estos hechos so
gue determinan, sefioria, que cualquier proceso de re
deba basarse, atendiendo a todas estas circunstan
complejidades, en una regulacién general y homog
gue comprenda y aborde los distintos aspectos de lo
conoce como el Derecho Maritimo espafiol y que, a su
sea capaz de conciliar la gran cantidad de legitimos-in
ses gue se encuentran en juego en esta materia.

Si bien esta necesidad de reforma y actualizacié
Derecho Maritimo se habia puesto de manifiestmmo

floria— la necesaria agilidad de los trabajos, que no se pro
afiszca una paralizacion, pero debemos acompasarlo con la
adesesidad de rigor que los miembros de la seccion especial
oviemen realizando en este trabajo.

u Segun los Ultimos datos de los que disponemos,-se en
reuentran ya en una fase muy avanzada y presididos por esa
@ea de lograr un texto riguroso y comprensivo de todas las
gnaterias relacionadas con el Derecho Maritimo.
str&ara llevar a cabo los trabajos de reforma, se esta estu
shiando toda la normativa existente, asi como los proyectos
dee, en relacidn con aspectos concretos, se han ide elabo
. rando en distintos momentos. De forma especial se estan
atealizando e incorporando los convenios internacionales
agilos que ha participado Espafia, aunque no estuvieran en
tavigor, como ocurre con las Reglas de Hargbuya que el
I®erecho Maritimo se encuentra presidido, como sabemos,
mma Ja idea de la unificacién internacional.

logFinalmente, se ha intentado conjugar la tradicion-espa
fioka, en particular la reflejada en las Ordenanzas de Bilbao
merylos codigos de comercio, y la practica maritima actual,
respecialmente la reflejada en los contratos tipo o en-condi
ueisees generales de contratacion.
vez El marco previsto para la normativa que se va a propo
aner estara basado en el principio de flexibilidad. Se incor
porara la libertad de contratacién, de forma que las normas
del Derecho necesarias s6lo se impongan a los sectores en
los que lo demande la seguridad del trafico, como es el

ha recordado también su sefieridesde hace tiempo, fuecaso de la responsabilidad y la seguridad de los buques.
en noviembre de 1998 cuando la Comisién de Obrag Pu Si pasamos a destacar con brevedad algunos aspectos
blicas, Medio Ambiente, fRnsportes y Comunicacionesde los trabajos realizados, debemos sefalar previamente
de esta Camara aprobé por asentimiento una enmieqgde el ambito objetivo del texto es el Derecho de la-nave
transaccional a una mocion por la que se insté al Gobiegaxion, que supera el reducido Derecho del comercio ma
en aguel momento a presentar a las Cortes un proyectaitii®o, pero también es cierto que no pretende abarcar todo
ley de actualizacion del Derecho Maritimo espafiol. CgnadlDerecho dedicado a la regulacion del.mar

objetivo de cumplir dicha mocién parlamentaria,se dictp la De este modo, se propone definir el régimen juridico
Orden de 18 de mayo de 1999 en la que se constituyeéhbuque, distinguiendo entre buques propiamente dichos,
Comisién General de Codificacidn y en ella la Sec&i$n| embarcaciones menores y artefactos navales. Se dispone
pecial para la Reforma del Derecho de Navegacion. Egteée se regule por primera vez con rango de ley aspectos
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como la nacionalidad y abanderamiento del buque,-|
quisicion y baja del pabellon espafiol, los efectos de-
cionalidad, el régimen del pasavante y de la patente-d
vegacion o la prohibicién de la doble nacionalidaanT
bién se esta tratando con atencién especial la actualiz
de los libros documentos mas importantes.

Otra informacion de la que disponemos y que nos
facilitado los que estan trabajando en la seccion es la
tiva a la seguridad del buque. Esta es objeto de regul
desde la perspectiva tanto del Estado, del pabelldn,
del Estado rector del puerto, a cuyo efecto se estab
los principios rectores de las inspecciones e inmoviliz
nes de los buques.

En tercer lugarla ordenacion de los registros persi
los objetivos de mantener un registro de caracter jurid
través del Registro Mercantil y un registro de caracte
ministrativo existente en las capitanias maritimas, re
sus funciones e imponer su coordinacion.

En relacion con los contratos de utilizacion de buqu
aborda una regulacién completa y moderna de los €o
tos que se emplean en la actividad naviera, singular
los de arrendamiento, las diferentes modalidades de
mento, pasaje maritimo y remolque.

Se han estudiado los principales casos de accid
maritimos, sus consecuencias patrimoniales y el alc
de las mismas, sobre todo en lo referente a la indem
cion de dafios y perjuicios. Respecto del salvamento
ritimo, se han incorporado todos los principios orient
res del Convenio Internacional de 1989.

Finalmente, el contrato de seguro maritimo, que g
excluido de la legislacion general de seguros, se regul
el principio general de libertad de las partes, salvo cu
se establece con un caracter obligatorio, como es 16

En definitiva, como puede advertir su sefioria, los
bajos se encuentran muy adelantados, y aunque es
gue quedan algunos aspectos por tratar en la seccion,
atenemos a la relacion de asuntos comentados que Y
sido abordados y sobre los que ya se ha trabajado, cre
es justo reconocer la importantisima labor que esta 1
zando la seccidn, que no se habia acometido desde
muchisimo tiempo y que se venia demandado desde
cha a que hemos hecho referencia.

Por otro lado, no se puede decir que se haya actua
forma lenta, sino de manera rigurosa y pormenoriz
abordando esta cuestion con muchisima seriedad, g
gue esperamos que el fruto de este trabajo sea lo mag
tivo posible desde la garantia que a todos nos ofrece
miembros de la seccion, y el Gobierno tiene la intencié
gue se culmine de una forma seria y que se adapten

ad Sefior Ministro, en mi opinion el objeto principal de
eata interpelacion ha quedado satisfecho; no obstante, te
memos la intencién de presentar una mocion en la linea de
lo que tanto usted como yo hemos indicado, es,q&uia
@adpulsar este tema.

Como le he dicho en mi primera intervencion, en sus
hemmparecencias publicas usted nunca habia hablado de
relste tema; por ello, como digo, el objeto principal de esta
giiterpelacion, que consistia en que el Ministro quedara en
omi@do de que hay un asunto muy importante pendiente de
eoesplver en su Ministerio, se ha cumplido. Como ni en los
cigeribdicos ni en las editoriales se publica nada sobre esta

materia, usted no tiene la presion de los comentaristas y
ueertulianos sobre la misma, y es légico que a su sefioria no
ctedlegue. ¢Y qué cauce parlamentario hay para que eso
azturra? Evidentemente, mejor que formular una pregunta
uésr presentar una interpelacion al respecto para que usted se

informe sobre este asunto, le tengan que elaborar-un in

Jf=eme, y ponga usted en marcha toda la cadena desde
wmariba, es decja Subsecretaria, el Secretario General
eféenico y la seccion especial. Ese es nuestro objetivo.
letaQueremos que esa Comision trabaje y lo haga con cele

ridad, y llevaremos a cabo un seguimiento sobre la marcha
rdedos trabajos. En este sentido, el Gobierno, en documento
mcesentado a la Camara el 5 de febrero de 1999, en expe
ideente 661/126, indica que desde el mes de noviembre de

M&94 el portavoz del Grupo Parlamentari@s®o, don
diaki Anasagasti, viene efectuando un seguimiento de los

trabajos que el Gobierno tiene previsto realizar respecto de
edarealidad y la actualizacion del Derecho Maritimo espa
baphb Es decirel Grupo Nacionalistadsco ya viene ha
rdendo un seguimiento de esta materia desde la época del
gianterior Gobierno socialista. Y con esta iniciativa preten
trdemos sensibilizarle sobre esta cuestién. Usted es Dipu
cierto por Avila y yo soy Senador poiz¢aya, y obvia
simeste nuestras vivencias de los problemas del ordena
arhiemto juridico maritimo no pueden ser las mismas, pero si
omuexlen serlo para un representante publico de los litorales
eahisco, valenciano, catalan, andaluz, canario o gallego, y
hpo&do asegurarle que existe una gran preocupacion en el
asfector maritimo espafiol para que se produzca esta actuali

zacion.
do d8u sefioria también ha dicho que el origen del Derecho
addaritimo espafiol esta en las reglas del Consulado del Mar
oy kn las Ordenanzas de Bilbao de 1737, que estuvieron vi

[Esites hasta la aprobacion del Libro Il del Codigo de Co
nrtercio en 1885. Por eso, tenemos la obligacion de traer a
ndebate a esta Camara esta materia con el fin de que el Go
ybierno presente una iniciativa que tenga por objeto-la ac

suelvan los problemas de la realidad del trafico maritinhealizacién del Derecho Maritimo.

en Espafia.
Gracias.

La sefiora PRESIDENY Gracias, sefior Ministro.
Tiene la palabra el Senador Gatzagaetxebarria
tiempo de cinco minutos.

El sefior GAZAGAETXEBARRIA BASTIDA: Gra-

Coincido con las lineas generales de su exposicion, asi
como usted coincidia conmigo en que es necesario una
concrecion, por ejemplo, del régimen juridico del buque,
de la utilizacion de los contratos, porque fijese, sefier Mi
pistro, que no existe una regulacién del contrato de-cons
truccién naval y tenemos que acudir al arrendamiento de
obra del Cédigo de Comercio, con toda la problematica de
la construccién naval por los empleos directos e indirectos

cias, sefiora Presidenta.

tanto en astilleros publicos como privados.
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Estamos funcionando, como también decia usted; & sabre el contrato de utilizacién del buque. Sin egdda

vés de los usos, las costumbres y la interpretacion d
clausulas internacionales sobre el trafico maritimo, |
ello no da seguridad muchas veces, y tanto es asi que
el propio Tibunal Supremo ha sufrido contradicciong
llegando a mandatar que haga algo el legislador porqu
definitiva, se estd complicando la aplicacion del oreeg
miento juridico y la judicializacion, en definitiva, del-D
recho de la navegacion.

Ese es el objeto de nuestra iniciativa parlamenta
gue usted esté imbuido de que existe un problema i
tante—no de esos que salen en los medios de contu
cién y sobre los que normalmente le interpetaque
afecta a la gente normal que vive en el dia a diay que
gue navegar a través de los mares, porque Espafia
una gran tradicion maritima y esta necesitada de est
tualizacion.

Nada méas y muchas gracias, sefiora Presidenta.

La sefiora PRESIDEMY. Gracias, Senador Gatzagas
xebarria.

Comienza el turno de portavoces.

¢ Grupo Parlamentario MixtqPausa.)

Por el Grupo Parlamentario de Senadores de Coal
Canaria, tiene la palabra el Senador Arroyo Hodgson.

El sefior ARROYO HODGSON: Gracias, sefiora Pr
denta.

Sefiorias, quiero decir en nombre de Coalicion Car
gue nos parece muy oportuna la iniciativa del Sena
Gatzagaetxebarria.

El tréfico maritimo en Canariascomo ya se ha hech
referencia— tiene una importancia extraordinaria y
biendo sido consultado el sector de la navegacion mar
en Canarias, asi como algunos expertos en Derechd
ritimo se nos ha informado de que la Asociacién de Ng
ros \ascos (Anavas) pasa por ser la mas agil y compe
de todas las asociaciones espafiolas del sector

Por otra parte, las conclusiones del Congreso Naci
de Derecho Maritimo, celebrado en Madrid en octubrg
1999, en esencia, coinciden con la linea expositiva de
nador Gatzagaetxebarria. Por tanto, desde nuestro
de vista esta muy claro que es necesario aborganter
mente la reforma del Libro Il del Cédigo de Comerg

eflaalizacion anticipada de la V Legislatura impidi6é que el
eBmbierno cumpliese dicho compromiso parlamentario del
h2ktde junio de 1995.
bs, Por tanto, nosotros insistimos en que esta claro que hay
eyartrabajo pendiente de realizque afecta a todo el trafico
nanaritimo y a la navegacion maritima espafiola y que los
etrabajos que ha relatado el Ministro que se estan realizando
en el seno de la Comisién General de codificacién son muy
rimportantes.
por En conclusion, felicitamos al Senador proponente, se
nifiar Gatzagaetxebarria, por su iniciativa, y nos alegramos
de que el sefior Ministro esté sensibilizado con esta cues

tidae.
tien@racias, sefiora Presidenta.
a ac

La sefiora PRESIDENY. Gracias, sefioria.

Continua el turno de portavoces. ¢ Grupo Parlamentario
de Senadores Nacionalistaas¢os{Pausa.)

Por el Grupo Parlamentario de Entesa Catalana de Pro
grés, tiene la palabra el Senador Ganyet.

ot

El sefior GANYET SOLE: Muchas gracias, sefiora Pre
ciidenta.
Seforias, a la vista de los términos en que se ha sustan

ciado la interpelacion formulada por el Senador Gatzaga
pgtxebarria, contestada por el Ministro sefior Acebes, el

Grupo Parlamentario de Entesa Catalana de Progrés consi
adiera ugente que el Gobierno actualice, modernice y-codi
dmue el Derecho Maritimo espafiol para adaptarlo a las ne

cesidades actuales de la navegacién maritima; que acelere
olos estudios en curso a los que se ha referido hace -un mo
henento el sefior Ministro y que se comprometa en plazos ra
tinmnables, pero cortos, a la presentacion del proyecto de ley

pera la navegacion y a la reforma del Cédigo de Comercio.
vie No se nos escapa la complejidad de los temas a los que
tesechan referido tanto el portavoz del Grupo Parlamentario

de Senadores Nacionalistags¢os como el sefior Miris
otral; complejidad que tiene relacién directa con el volumen
> del trafico maritimo en nuestro pais. Efectivamente, una
| $mislacion que data de 1885, mucho antes por tanta-del T
puaiic, debe ser revisada, aunque se hayan introducido a lo

largo de los afios varias modificaciones y «addendas»,
iagomo no podia ser de otra manera.

gue data de 1885; gobre todo, es necesario destacar el Espafia ocupa un lugar destacado en las rutas maritimas

auge que ha tenido el comercio internaciona&nyconse
cuencia, la internacionalizacién de los intercambios
merciales.

Los antecedentes de que dispongo, para no remont
mas atras, son del 17 de noviembre de 1994, cuando €
tavoz del Grupo Parlamentariasto presentd ante
Mesa del Congreso de los Diputados una proposicié
de ley instando al Gobierno a la actualizacion de la le
cuestion y en concreto, del Libro Ill del Cédigo de -C
mercio. Esta iniciativa parlamentaria dio lugar a qug
aprobase una proposicion no de ley en el Congreso d
Diputados instando al Gobierno a que en el segundg
riodo de sesiones del afio 1995 presentase un proye

comerciales del mundo, asi como en la pesca maritima; no
cen vano su posicion geografica entre el Atlantico y el Me
diterraneo ha condicionado a logdarde los siglos el desa
amoko de la navegacién maritima. Quedamos pues & la es
| pera de la presentacion de la mocién anunciada.
a Muchas gracias, sefiora Presidenta, sefiorias.
n no
y enLa sefiora PRESIDENY. Muchas gracias, sefioria.
o Por el Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
2 Sonvegencia i Unid, tiene la palabra el Senador Capde
eVides.
pe
cto del sefior CAPDEVILA | BAS: Gracias, sefiora Presi

la ley reguladora del contrato de seguro maritimo y

ptdenta.
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En primer lugarquiero agradecer al Senador Gatz
etxebarria la presentacion de esta interpelagiarsy vez,

ga En primer lugarquisiéramos felicitarnos por el am
biente cordial que ha habido entre el Grupo Parlamentario

voy a dejar constancia de que es un placer poder interveleirSenadores Nacionalistags¢os y el Gobierno. Seria

en este tipo de interpelaciones cuando el sefior Min
responde que efectivamente se esta trabajando en es
nesteyen la reforma del Libro Ill del Cédigo de Comer
y que, tal como nos ha anunciado incluso con alguno
pectos ya concretos, los trabajos estan practicament
mados.

Evidentemente, la sociedad clama ya desde hace
una reforma del citado Libro Il del Cédigo de Comer
espafiol. El sefior Ministro ha definido el Derecho-
ritimo como el derecho mercantil que regula estas rel
nes juridico privadas que derivan del comercio mariti
de la navegacion maritima en general. A estas altur
después de lo que se ha dicho, queda constatado que
recho Maritimo actual no satisface todas las necesid
como sostiene el profesor Garrigues en su obra «Cur
Derecho Mercantil» cuando afirma que el Codigo de

straeno que este clima de colaboracion pudiéramos-exten
edeido a otras facetas de la vida politica, porque seria mejor
ipara Espafia y para el pueblo vasco.
asDentro de este ambiente de colaboracién, querria fijar
elti nombre del Grupo Parlamentario Socialista, nuestra po
sicion.
afokl Libro tercero del Cédigo de Comercio, que data de
ibnales del siglo XIX, por fuerza esta pidiendo una actuali
aacion. En ese sentido, los Socialistas somos partidarios de
diohacia una redaccion integral de lo que llamariamos un
acypdigo de navegacion maritima. Ese cddigo deberia incluir
$oszosamente la parte de Derecho maritimo privado y la
epBee de Derecho publico.
desA partir de ahi, ¢como contemplamos en este momento
daﬁatrabajos de la Seccion de la Comision General de Codi
acion sobre esta materia? Sefior Ministro, los tomamos

mercio y en especial el Libro Il refleja un cuadro de lajnaomo punto de partida. Los Socialistas consideramos que
vegacion maritima de principios de siglo pasado. Esta| dos trabajos de los expertos y técnicos es fundamental, pero
pleando incluso una terminologia de aquella época cuamscel punto de partida. Dentro de esta linea de oposicion, al

en realidad esta todo actualmente desfasado.

Las lagunas del C6digo de Comercio estan cubie
como ha dicho el sefior Ministro, por los usos. La vid
creado un derecho vivo, al gan del derecho codificad
Precisamente la concentracion de las empresas navi
aseguradoras con estas relaciones contractuales es
ha hecho este Derecho de navegacion del comerci
ritimo. De ahi pues la complejidad de la reforma de
Libro tercero del Codigo de Comercio, que tendra
abarcar no solamente estos convenios internacionale
también estos usos particulares que son de vital i
tancia.

No voy a extenderme en los convenios internacion

gue han primado en el transcurso de los Ultimos afios|,

abarcan practicamente la vigencia del Cdodigo de Co
cio, pero si hay una serie de recomendaciones, como
por ejemplo, que la legislaciéon de cada pais miembro
diera a unificar los criterios de estos convenios internd

servicio de los ciudadanos y al servicio de la sociedad,
tasiiero ofrecer solemnemente a todos los Grupos Parla
h@entarios y al Gobierno la colaboracion de los Socialistas
.para incorporar las demandas de la sociedad civil y de la
raggjedad espafiola en general en la nueva legislacién mari
otiquee
masSefior Ministro, hay problemas que nos preocupan. Por
siemplo, todo lo que tiene que ver con la contaminacion,
wen la responsabilidades de los distintos agentes econdmi
, SibE armadores, empresas havieras, etcétera, debe hacerse,
pen nuestra opinion, no sélo con una buena regulacién téc
nica, sino poniendo los intereses generales, los intereses de
alessociedad, por encima de los intereses econémicos de
gualquier colectivo.
mer En esta direccion, el anteproyecto que se elabore en la
s&éx,cion especial sera, insisto, un documento de partida
tgyue debera ser enriquecido con las aportaciones deos dis
ctintos agentes econdémicos y sociales implicados. He

nales. Incluso algin autor se ha inclinado por adaptar @psgesto de relevancia el problema de la contaminacién por

criterios de legislacion de estos paises monstruos en
vegacioén a los diversos Estados miembros, respet
siempre, claro esta, las particularidades propias de
pais.

Por consiguiente, nos congratulamos de que la refg
se esté llevando a cabo con la celeridad que ha indicg
sefior Ministro, y esperaremos a la mocién que preset]
Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistasds
para adoptar una posicion mas concreta, bajando al r
como se dice en términos taurinos.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La sefiora PRESIDEMY. Gracias, Senador Capdevil

aque es uno de los debates que en este momento esta polari
azdaodo mas a la opinién publica, de un pais hermano como
c&dancia, con los siniestros en la zona del Canal de la Man

cha, que también preocupan en la costa de Galicia.

rmaPor lo tanto, ahi tienen nuestra mano tendida para al
doaglzar el mayor grado de consenso posible para hacer un
tawbtvo Codigo que no sirva sélo al secsarctor que cada

dia va a tener mas importancia desde el punto de vista eco
ledomnico en la tarta nacional, en el PIB, dada la relevancia
del sector maritimo, no solo del pesquero, sino de todo lo
gue tiene que ver con el transporte, que en una economia
globalizada tiende a crecer por encima del crecimiento
anormal de la economia. Es una actividad econémica que

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabracesita que le demos un marco de seguridad, de tegula

el Senador Gonzalez Principe.

El sefior GONZALEZ PRINCIPE: Gracias, sefiora-P

cion, que permita la fluidez del desarrollo de ese sector
econdmico, por eso los socialistas quisiéramos —y ésta es
réwuestra aportacion— que se incorporase la defensa de los

sidenta.

intereses generales asi como las propuestas de otres secto
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res sociales que son sujetos pacientes y no activos de
tividad maritima.

En esa direccion, con absoluta cordialidad y con-a
luta lealtad, tienen ustedes nuestra mano tendigaryo
tanto, esperamos que en esta legislatura, entre todes
mando como texto base lo que elabore la seccion esp
podamos culminar ese nuevo Cadigo de la navegaciér
ritima, que es una peticién unanime del sector maritim
pafiol pero que, sobre todo, es una peticion —creo qug
unanime— de todos los grupos parlamentarios porgu
nemos una legislacién que no sirve en este momento
los retos y las demandas de la sociedad espafiola.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDEMY Muchas gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Popular en el Senad
Senadora Espafia tiene la palabra.

La sefiora ES"NA MOYA: Sefiora Presidenta, sefi
Ministro, seforias.
Estamos debatiendo la necesidad de actualizacion

la a¢thdependientemente de lo anterieirGrupo Parlamen
tario Popular es partidario de una profunda reforma del

bdderecho maritimo; es necesario elaborar una ley de la na

vegacion maritima que sustituya al Codigo de Comercio

yetoesta regulacion. Esa reforma es laboriosa y compleja, y

edalsu estudio se esta ergamrdo —como ha dicho ya el

Bnistro— la Comision de Codificacion que, como nos ha

b @formado el sefior Ministro, esté elaborando un antepro

2 gegto con la informacién facilitada por €l mismo, teniendo

ee@ cuenta los trabajos anteriores de seguro maritimo, de

paoatratos de utilizaciéon del buque, etcétera.

Igualmente, se estan teniendo en cuenta las valeracio
nes que se han hecho de estos trabajos, lo cual es muy im
portante, asi como los trabajos hechos en congreses y re
vistas de la especialidad.

D, laComo dijo Garrigues y también recordaba el portavoz
de Convegéncia i Unid, el Codigo de Comercio de 1885
practicamente nacio viejo. Pero, sefiorias, si nos eneontra

pmos ante este Codigo de Comercio del que se dice que ya
nacié viejo y es de 1885, dejemos un tiempo prudencial
rpara elaborar un nuevo codigo de comercio que, en vez de

dernizacion y codificacién del Derecho maritimo co
consecuencia de una interpelacién presentada por el
voz del Grupo Parlamentario de Senadores Nacional
Vascos, el sefior Gatzagaetxebarria.

Sefior Ministro, como usted ha dicho, la importa
del Derecho maritimo en Espafia y del Derecho mari
internacional esta fuera de toda duda, y hablo de Der
maritimo internacional porque no olvidemos que la n

mdurar 15 afios, dure 200 afios 0 mas.
orta;, Cuales deben ser los principios inspiradores de esta re
istaisna? En primer lugata ampliacion del tradicional Be
recho del comercio de la navegacion maritima a navega
cidones que no tienen caracter comercial y no se desarrollan
irarclusivamente por el mar sino por aguas interiores. Otro
cedlos principios—y con esto queremos dejar tranquilo al
veortavoz del Grupo Parlamentario Socialistes que se

gacion trasciende las propias fronteras. Constantemetetggan en cuenta las normas de origen interno, las interna
saltan a la actualidad —como ha dicho el portavoz|dBbnales, las comunitarias y se respeten las normas emana
Grupo Parlamentario Socialista— asuntos relacionadidss por las Comunidades Autbnomas, asi como que se
con el Derecho maritimo —a veces por desgracia, coma@ehtemple la realidad de la navegacion actual, que no se
caso de los temas de contaminacién del mar por vertidoreita sélo al buque sino que contemplen las embarcacio
hidrocarburos y otras sustancias nocivas— y de su regulas actuales.
cidén se encgan convenios internacionales, normas comu ¢Y como se puede efectuar esta reforma? Hay varias
nitarias, etcétera; normas que intentan preypaliar o es | opciones. En primer lugauna ley especial de Derecho
tablecer responsabilidades y solucionar problemas| quaritimo que integre relaciones privadas y publicas del
afectan a toda la comunidad. modo en que lo hace la Ley de Navegacion Aérea, pero eso
Pero cuando hablamos de Derecho maritimo ¢ al dnéuiria la derogacién del Cédigo de Comercio y la Ley de
nos estamos refiriendo? Seguimos una concepcién [dBaertos, si bien consagraria la autonomia legislativa de la
lista que defiende la separacion del Derecho de la-nadisciplina. No obstante, parece ser que la Comision de Co
gacién maritima del Derecho de la navegacion aérea, dlifecacion sigue en la linea de mantener la separacion de
se regula por la Ley de la navegacion aérea y es un Der@mas administrativas y privadas y promulgar una ley de
cho fundamentalmente escrito, a diferencia del Dereclaonavegacion maritima especial de sustitucion del Codigo
maritimo cuya base de regulacién —como ya se ha dia® Comercio.
aqui— es el Cédigo de Comercio. Pero he de comentarS6lo me resta agradecer al sefior Ministro de Justicia su
que también ha sufrido una evolucion y una modefnizexposicion sobre el camino que esta siguiendo la reforma
cion posterior al Cadigo con leyes como las que se|hdal Derecho Maritimo y decirle que estamos seguros de
nombrado ya de Costas de 1988, Ley de Puertos y deua por parte del Ministerio se va a impulsar la reforma
Marina Mercante de 1992 y modificada en 1997 y Ley ¢hara llegar a fructificar en una efectiva ley de la navega
transporte de mercancias en régimen de conocimientccais maritima acorde con la realidad actual.
embarque, asi como por convenios internacionales y pofNada mas. Muchas gracias.
el Derecho comunitario europeo. Pero este panorama
normativo hay que completarlo con los usos mercantilesLa sefiora PRESIDEMY. Gracias, Senadora Espafa.
maritimos, que son expresion de un Derecho vivo y|queEl sefior Ministro tiene la palabra.
cumplen una funcién importante, especialmente en el
ambito contractual, incluso el propio Codigo se remitfa a El sefior MINISTRO DE JUSTICIA (Acebes Pania
ellos. gua): Muchas gracias, sefiora Presidenta.
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Sefiorias, intervendré con toda brevedad, en primer diel capitdn y del sobre@ar y de las empresas espeeiali
gar, para agradecer las intervenciones tanto del Senadpizzidas en funciones de comisionista, consignatario y tran
terpelante como del resto de los portavoces de los Grupibario.

Parlamentarios, sus aportaciones y el animo constructjvo yEn cuanto a los contratos de utilizacién de buque, se
de colaboracion mostrados, asi como la oferta de cqhantea la inscripcién del contrato de arrendamiento y su
senso, que es absolutamente mutua, incluso, respectacdsion y la consideracion del contrato de fletamento y de
sistemay el procedimiento que se han apuntado. transporte de mercancias como un mismo contrato: la re

Légicamente, lo que hace la Comisién de Codificadid@refinicion del sistema de fuentes del contrato de seguro
es una propuesta basica que posteriormente los Grupwsitimo; la regulacién del abordaje, estableciendo el
Parlamentarios tendran que dehatiformar presentan principio de responsabilidad proporcionl a la culpa de los
aportaciones,¥finalmente, si se considera oportuno, agreujetos causantes, y el de solidaridad sobre los dafios cau
bar sados a terceros; o toda la reelaboracion de la prelacion de

Senador Gatzagaetxebarria, no tiene que hacer nirjglasecréditos maritimos y revisiones del engioaglel buque
justificacion sobre la necesidad y oportunidad de esta para la ejecucién de créditos privilegiados.
terpelacién. El tema es de gran transcendencia, de un&laciendo esta simple relacién, que podria ser mas am
enorme importancia y el que se genere un debate y vaylea, o dando por citados algunos de los que he manifes
mos dando informacién sobre como se encuentran ¢gtmo en mi anterior intervencién, quienes conocen —como
trabajos me parece de una enorme oportunidad y Rg pgoelos ustedes— el tema comprenden la complejidad de to
cisa ninguna otra justificacion. Es més, el Ministro de Jusar decisiones a la hora de hacer una propuesta y un texto
ticia estd absolutamente encantado de venir cuantas yvectisulado que recoja no sélo la abundante doctrina, como
su sefioria considere oportuno para hablar de este [en@adicho su sefioria, sino también convenios internaciona

No tenga ninguna preocupacion por la sensibilidad| des, usos, peculiaridades y particularidades que sobre mu
bre el Derecho maritimo respecto a nuestro lugar de natios de estos aspectos ya estan recogidos y que deben in
miento o de origen. Estoy absolutamente convencido filér en la propuesta final que podamos someter a la deli
que el Derecho maritimo tiene una enorme trascendenmigiacion del Senado o del Congreso, de los grupos parla
para los intereses generales de Espafia y para nuestijaraeatarios y de todos los afectados.
nomia como sector de primer orden, y una regulacion| quePor eso, si a la agilizacion, si a que no haya pausas en
tenga la suficiente seguridad juridica y que abarque tpdios trabajos, que no las esta habiendo, pero seames tam
sus aspectos es imprescindible para los intereses generhlén. conscientes a la hora de elaborar las propuestas que

Yo creo, por las intervenciones que han tenido todos &kmgan del Senado, de su complejidad. El Derecho ma
grupos parlamentarios, que la complejidad y la ambiciéitimo espafiol que preparemos para el siglo XXI es un
del proyecto sobre el que estamos debatiendo es una tema de enorme trascendencia, y debemos ser conscientes

sus sefiorias, que pretendo siempre que sea absolut
rigurosa y en términos estrictos, he manifestado y rel
las cuestiones que ya han sido debatidas y en las que
un grado de acuerdo dentro de la seccién en la Co
de Codificacion, pero todavia existen temas, alguno

merita sefiora PRESIDENY. Muchas gracias, sefior Mi
tadstro de Justicia.

xiste

ision

-de DE DON RAMON ESRSA | OLIVER, DEL GRUPO

e esBROGRES, SOBRE LA POLITICA QUE PIENSA
ADOPTAR EL GOBIERNO ARA ASEGURAR

veaQUE LA INFORMACION GENETICA NO PUEDA
SER UTILIZADA EN MENOSCABAR LA INTIMI-

per DAD Y DIGNIDAD DE LOS CIUDADANOS ES

mitir que relate algunos sobre los que en estos dias y du PANOLES, Y DISMINUIR SU AUTONOMA CAR-

rante los proximos meses se esta trabajando, algungs tarCIDAD RELACIONAL Y CONTRACTUAL ANTE

complicados en su regulacién como los relativos al-Bsta CUALQUIER ENTIDAD PRIVADA O PUBLICA

tuto juridico del naviero,yparticularmente, a su régimen  (670/000032).

de responsabilidad, para separar la que corresponde @al na

viero del propietario que no utiliza el buque en la navega La sefiora PRESIDEMY Siguiente interpelacion: Del

cion y unificar la que en la actualidad se regula en el-Deexcelentisimo sefior don Ramoén Espasa i Olidet

cho espariol y en convenios internacionales. Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés, sobre la

Asimismo se estéd trabajando sobre las formas coleqolitica que piensa adoptar el Gobierno para asegurar que
vas de explotacion del buque; la redefinicion de la figula informacion genética no pueda ser utilizada en menos

momentos se esta acordando, se esta trabajando y
debatiendo.

Sin animo de cansar a sus sefiorias, pero para qu
la enjundia que este tema tienery cuanto a las gencias,
comprendamos los trabajos de la Comisién, me van
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cabar la intimidad y dignidad de los ciudadanos espafi
y disminuir su autbnoma capacidad relacional y cont
tual ante cualquier entidad privada o publica.

Tiene la palabra el Senador interpelante, sefior Es
por tiempo de quince minutos.

El sefior ESRSA | OLIVER: Muchas gracias, sefio
Presidenta.

Como vera su sefioria, se trata de una interpelacid
impulso al Gobierno, aunque también contiene algung
sis de critica. Pero, basicamente, repito, se trata de-u
terpelacion de impulso.cfias las interpelaciones son-ju
tas, necesarias e importarkeso pienso decir que la mi
lo es mas, ni mucho menes pero, sefiorias, estan sug
diendo cosas importantisimas en el campo de la biotg
logia en cuanto a su repercusion en la salud humana y
economia.

Estos dias, por ejemplo, se ha suscitado el gran
blema de las vacas locas, por decirlo simplificadame
hemos recibido el Dictamen del grupo europeo de étig
ciencias y nuevas tecnologias, que aboga por la utilizg
de los embriones sobrantes en investigaciones, pero
venientemente regulado; hemos sabido del revuelo g
creo en Islandia, donde una compafia privada de Es
Unidos experta en investigaciones genéticas compro t
los datos genéticos de una poblacién muy endogamic
Estado de Islandia para realizar estudios cientificos. E
son algunos ejemplos que revelan la enorme import3
de una legislacion positiva en materia de biotecnolog
bioética, del progreso de las ciencias bioldgicas y méq
y del conocimiento del genoma humano como ultimo
de este continuado y acelerado progreso de las cier

Simplemente, quiero dar una pincelada para recg
gué se ha dictado en Espafia sobre legislacion de biet
logia. Comprobaran sus sefiorias que hay dos perio€do
risimos: de 1979 a 1996 y de 1997 al 2000. De la prin
etapa—un periodo mas lgo, lo reconozce- hay mucha
legislacion positiva que voy a pasar a enumerar: Le
Transplantes (1979), Ley General de Sanidad (1986),
de Despenalizacién del Aborto (1985), Ley de Reproq
cion Asistida (1988), Ley de Donacion y Utilizacion
Embriones (1988) y Ley de @anismos Modificados Ge
néticamente (1994). Es decie abordd una gran produ
cion de legislacion positiva dando respuesta a los prg
mas juridicos, éticos y cientificos que planteaba el
greso de las ciencias humana®ly general, biomédica
Dimos respuesta—la que supimos dar a los transplan
tes, a la interrupcion voluntaria del embarazo, a la e
duccion asistida y al derecho a la autonomia del paci
algo que cada vez esti tomando mas importancia. L3
sona implicada tiene derecho a decidir sobre ser o n
informada yen su caso, a disponer de su informacién
dica, sanitaria y genética, asi como agsdoisu consenti
miento a que ésta pueda ser utilizada en beneficio pro
en el de cualquier otro; en todo caso, siempre hay que
tar con su consentimiento previo. Por lo tanto, se hiz
progreso muy importante.

En cambio, la produccién legislativa del segundo

bles,mas importante sea quiza la actualizacion de la Ley de
radatos, la Ley 15/1999; el real decreto de desarrollo de la
Comisién nacional de reproduccién asistida, la Ley
pddH1997; y también cabe citar la ratificacion del convenio
de bioética, en vigor en nuestro pais desde el 1.° de enero
de 2000, elaborado por el Consejo de Europa.
a Esto es asi, pero, sefior Ministro, aunque tenemes ele
mentos antiguos, no anticuados, de legislacion positiva
nhdsta el periodo 1996-1997 y algin elemento nuevo en el
degundo periodo, y disponemos de criterios sobre los que
naegirnos para adoptar posiciones, no tenemos legislacién
spositiva sobre los dltimos avances de biotecnologia y ge
anética humana.ehemos la Constitucion espafiola, per su
epuesto, la Declaracion de Derechos Humanos de 1948, el
c@onvenio de Bioética en vigajue obliga a Espafia desde
ezl [h° de enero, la Declaracién sobre el Genoma Humano
de 1998y la Ley de Proteccion de Datos, pero éstos son de
patguna forma principios de actuacion. Exceptuando la Ley
ntE Proteccion de Datos, el resto de normas que he citado
ares dan criterios o principios de actuacion, pero no nos
camaban de resolver soluciones o problemas conereates
dom que pondré algun ejemplo despuaé€sgjue vienen a po
leneede manifiesto la necesidad que tendriamos de producir
ands legislacion positiva espafiola en temas que empiezan a
odes objeto de debate, que preocupan y que pueden ser utili
azmlos, con su enorme garde potencial positivo por el-he
rsthe del descubrimiento cientifico, en contra de las propias
np&rsonas, aumentando la discriminaciéon entre ellas o la
iagimetria de las relaciones entre las personas ygasier
icass, sean publicos o privados.
hito No quisiera ser sarcastico, pero de alguna forma podria
cifEirse que en cuanto a produccion legislativa estan uste
rdks casi tan congelados como un preembrién. Se ha parado
c@aruel impulso de produccion de legislacién positiva pro
stelenologica, y yo diria progresista, que hizo de Espafia un
ngyais pionero en algunas cosas. Por ejemplo, la Ley-de Re
produccién Asistida ha sido reconocida practicamente en
tiwlo el mundo como una ley muy buena, muy positiva,
Lreyy avanzada, y casi pionera no so6lo en Europa, sino en
juodo el mundo. Me gustaria que nuestro pais volviese a te
de@er actuaciones pioneras y punteras en este dificil y com
plejo campo, que requiere la complicidad de juristas; cien
ctificos, técnicos, bidlogos wl final, de politicos para pro
bdeicir legislacion positiva.
pro Por ejemplo, como participamos hoy en la profundiza
5.Ci0N e internacionalizacion de este debate en bioétiea, so
bre el genoma, sobre los transgénicos, sobre la clonacién
pre embriones o la utilizaciéon de embriones sobrantes para
ciidanvestigacion, sobre la creacién de células madres y clo
pecion de las mismas para experimergabre la posibi
b dad de congelar dvulescosa prohibida en nuestra Ley de
mieeproduccion Asistida y que el progreso tecnoldgico hoy
permite—, que quiza nos evitaria tener tantos preembrio
pioas congelados. En cambio, por no producir nueva legisla
ocidn positiva estamos adn sin resolver un problema: ¢ Qué
b lmacemos con los preembriones congelados? ¢ Los -utiliza
mos para investigacion, los tiramos, qué estatuto juridico
pkes damos? Pues bien, quiza podriamos prevenir proble

riodo, el que va de 1997 al 2000, es mucho més limit

ad@as aceptando que hoy ya sabemos que se pueden conge
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lar 6vulos con tanta seguridad como se congelan espeértnanarse en una linea progresista, de aceptar el progreso y
tozoides ypor lo tanto, la reproduccion asistida podria|tale fomentarlo, de no mirarlo como una amenaza «in toto»,
mar otro cariz completamente distinto, sin tener que re@ero si de delimitar aquellos aspectos que pudieran afectar
rrir tanto al tema de los preembriones. a la dignidad de la persona humana, como recuerda y pro
Voy a dar ejemplos de por qué esta interpelacion y|eskama el articulo 18 de nuestra Constitucién Espafiola.
reflexion sobre la falta de legislacién positiva en materia Hay, por tanto, multitud de ejemplos que nos llevarian a
de bioética y biotecnologia. Por ejemplo, la Ley del-Codecir que aparecen nuevos problemas politicos, éticos, de
trato de Seguro en su articulo 10 establece que el-aségformacion y de podede autonomia de la persona. Se ha
rado tiene obligacion de informar a la compafiia de toddisho que la informacion genética, que permite la ingenie
los datos de su salud que puedan ser valorables ¢amaogenética, va a tolerar que, en el futuro, gobernemos
riesgo. ¢ Entiende el sefior Ministro, el Grupo Parlamgntauestro futuro biolégico. Esto es importante para los cien
rio Populary toda la Camara que la informacion genétid#ficos, para la ciencia, pero mas importante que eso es que
o del genoma humano es un dato importante, que en eldesde la democracia politica gobernemos nuestro futuro
turo se tendra que aportar para minimizar el riesgo de ¢@sno personas, no sélo nuestro futuro biolégico, sino que
comparfiias de seguros; o acabaremos con el riesgo, np estafuturo bioldgico esté subordinado a nuestro futuro de
las personas, sino para las compafiias de seguros? ¢ BEstaratico, convivencial, como personas. Por todas estas
mos dispuestos a que las compafiias de seguros puedaazbnes nosotros queremos oir la respuesta del sefior Mi
gun dia en nuestro pais exigir informacién genética gantestro. Tenemos planteada una posible mocion, pero nos
de firmar pélizas? Se me puede decir que el contrato dersservamos al segundo turno para precisarla un poco mas,
guro es un contrato privado, un contrato voluntario de| azh funcién de la respuesta del sefior Ministro. Queriamos
hesion. Bien, pero saben ustedes que en Espafia se |hitarmar su atencién y la de la Camara sobre la necesidad de
muchas hipotecas, y que éstas llevan anejo un contrgtaldscongelar el debate en bioética y en biotecnologia en
seguro de vida; por tanto, no se trata de una relacién|lintgestro pais, ponernos otra vez al diai es posible, ser
y voluntaria entre dos partes, sino que muchas veces espioaeros, porque las cuestiones son muchas y distintas, son
relacién necesaria entre dos partes, que no son igyal@portantes y demandan reflexion ética, juridica, moral,
sino asimétricas. ghos a permitir que las comparfiias|dgero al final decision politica y democratica, en forma de

seguros puedan algun dia recabar informacion gené
un particular? ¥ creo que no, pero deberiamos discuti
estudiarlo y producir legislacion.

El articulo 22 de la Ley de Relaciones Laborales pt
los cribados de salud para los trabajadoreamg¥ a per
mitir que a este cribado pueda incorporarse la informal
genética, con o sin el consentimiento del trabajador?
cosas que, no es que estén mal legisladas, sino que
tan previstas en la legislacion, porque no podian, @stay
si deben estarlo en el futuro, y por eso reclamamos
plus de legislacién positiva.

La Ley de Proteccidén de Datos da muchas pistas
cluso en el articulo 7 ya prevé la prohibicion de fiche
sobre determinados datos de salud, pero quiza en
mismo articulo 7, en el apartado 4 faltaria afiadir tam
el mapa genético. Hay cantidad de ejemplos, sefioriag
nos vienen a demostrar que hemos de adelantarnog
hemos de meditague hemos de incorporar todos los
nocimientos bioéticos y biotecnolégicos que esta pra
ciendo el continuo progreso de la ciencia en el mung
hemos de transformarlo, primero en reflexion, y desg
en legislacion positiva en nuestro pais.

Como decia, en la Ley de Proteccion de Datos €
muy claros los limites que se imponen a las Adminig
ciones Publicas, a las propias Fuerzas y Cuerpos de
ridad del Estado y a los entes privados, a la hora de ut
ficheros que contengan datos que afectan a la salud
personas,ydentro de la salud, estaria la informacion dg
dotacion genética, de su mapa genético, como se dicg
garmente; pero no esta suficientemente especificado
esta incorporado este nuevo avance de la ciencia, qu€
conocimiento del genoma humano, la utilizacién que d

icaoamas, de leyes, de reglamentos, que permitan que gober
rlmemos nuestro futuro como personas de plena dignidad.
Nada mas y muchas gracias.
evé
La sefiora PRESIDENY Gracias, sefioria.
ciénPara contestar a la interpelacion, en nombre del Go
Swearno, de nuevo tiene la palabra el sefior Ministro de Jus
noica.

est&l sefior MINISTRO DE JUSTICIA (Acebes Pania
gua): Muchas gracias, sefiora Presidenta.
, in Seforias, intervengo de nuevo para responder a la inter
r@elacion sobre una cuestion que sin duda es de enorme im
geteancia; asegurar que la informacion genética no pueda
biger utilizada para menoscabar la intimidad y dignidad de
, Imseciudadanos y disminuir su auténoma capacidad rela
, gjaeal y contractual ante cualquier entidad, sea ésta pu
cdolica o privada.
du Estoy de acuerdo con su sefioria en que la importancia
odg la informacion genética en la sociedad actual es cada
wész mayory es un hecho que los avances en investigacion
y tecnologia genética se estan produciendo a una gran ve
stanidad. Ademas, las aplicaciones derivadas del genoma
traumano, como se ha recordado, van penetrando sin cesar
Segula vida personal y en las relaciones de los seres-huma
limas: sanidad, medicina legal, industria farmacéutica, los
lesépiros, asi como la propia investigacion policial y la Ad
> suinistracion de Justicia.
> VUIEN cuanto al uso de la informacion genética, si bien es
ocierto que nos permite un mayor desarrollo cientifico y nos
eot de un importante instrumento médico para luchar
edtintra todo tipo de enfermedades, también lo es que tiene

se puede hacer gor tanto, las prevenciones que debe

famportantes implicaciones éticas, morales y juridicas. Nos
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encontramos, por tanto, ante una materia multidisciplinas datos—y esto es muy importarnte sélo podran usarse
por definicion, de la que se ocupa fundamentalmenteiando el individuo haya prestado su expreso consenti
como se ha recordado aqui, la llamada bioética, es ldecimiento o aparezca expresamente establecido en una ley
ética aplicada a la ciencia de la vida. Sin egbael De Ademas, sefiorias, la informacion genética debe ser
recho tiene sus propios cometidos, aunque, légicamem@psiderada como dato de salud con las consecuencias ju
estan intimamente relacionados con la llamada bioéticiaicas que ello conlleva. El Consejo de Europa, en-su re

¢ dea persona, afiadiendo que dicha expresion afecta igual
sente a los datos manifiesta y estrechamente relacionados
con la salud, asi come-y expresamente lo recogelas

desde el punto de vista estrictamente juridico, que es
hoy nos corresponde analizas necesario que nos detemgue, vinculados a dichos caracteres, compongan el patri
gamos en los medios de que el Derecho dispone para swnio de un grupo de individuos emparentados.

tar un uso inadecuado de la informacién genética, la cual Ademas, se indica que este concepto también se refiere
indudablemente, puede conllevar riesgos para los derecaidéados los datos que afecten a cualquier intercambie de in
fundamentales de los ciudadanos, entre los que cobranfenaacion genética de un individuo o de su linea genética
especial importancia los constitucionalmente protegidasin relacion a cualquier aspecto de la salud o de una en
como son, el derecho a la intimidad personal y al hongr Bsimedad, constituyan o no constituyan un caracter identi
como el derecho a no sufrir discriminacion. ficable.

Evidentemente, constituye una obligacion de los pode En consecuencia, cualquier dato personal de caracter
res publicos dotar a la sociedad de los instrumentos qugéeético debera ser considerado como un dato que afecta a
permitan protegerse contra las intromisiones ilegitimas lensalud de las personasppr tanto, sujeto a las disposi
la esfera de su intimidad, ya sea en sus relaciones privatlases especificas aprobadas para la regulacién de este
0 publicas, y asimismo conseguir que estos instrumentip® de datos de caracter personal.
tengan caracter general y permanente de tal forma qudPor ello, en mi opinion, se puede afirmar con caracter
puedan utilizarse cualesquiera sean las nuevas situagige®ral que los datos genéticos son datos de salud que, en
gue puedan llegar a generarse. consecuencia, deben ser considerados datos especialmente

El sistema de proteccion de los ciudadanos frente| eplategidos de acuerdo con la Leyg@mica 15, de Protec
utilizacion inadecuada de cualquier clase de informacioidn de Datos, por lo que solamente podran ser recabados,
se ha estructurado en la Unién Europea a través de-la pratados automatizadamente, cedidos, cuando por razones
teccion de los datos de caracter personal para protegetdanterés general asi lo disponga una ley o el interesado lo
denominada privacidad, entendida ésta en un condepbmsienta expresamente.
mas amplio que el de intimidad, como aquella informagiéon Nuestro ordenamiento, sefiorias, ofrece un marce juri
que, aisladamente considerada no revela ningln aspefito adecuado para la proteccion de la informacién-gené
esencial del individuo, pero permite, poniendo una infdica, si bien es cierto que, como es una caracteristica propia
macion en relacién con otras, afectar a unas facetas |dddda legislacion de la proteccion de los datos de caracter
personalidad que el individuo tiene legitimo derechopersonal, es necesario, como bien decia su sefgrigo
mantener reservadas. creo que éste es un aspecto muy imporani@onerlo en

En mi opinién es claro que la informacién genéticq aelacion con una adecuada regulacion en el resto de-la nor
los seres humanos forma parte del concepto de date pensativa sectorial.
nal protegido por la Ley @énica 15/1999, de 13 de-di  En consecuencia, debe tenerse presente que esta mate
ciembre, de proteccion de datos de caracter personal altieapresenta muchisimas implicaciones que hay que regu
tarse de una informacién concerniente a personas fisilkasadecuadamente: las investigaciones cientificas, las rela
identificadas e identificables. ciones laborales, las personales, y poniendo todas esas nor

A estos efectos, la Directiva 95/46, relativa al trgtanas en relacion con las disposiciones de proteccién de los
miento de los datos de caracter personal, aclara que-s¢ datos de caracter personal.
siderara identificable a toda persona cuya identidad pueddEn lo que afecta al Ministerio de Justicia, existe un an
determinarse directa o indirectamente, en particular [nteproyecto de ley reguladora de las bases de datos de ADN
diante un namero de identificacion o uno o varios elemegue esta siendo objeto de estudio para la aplicacién de los
tos especificos caracteristicos de su identidad fisica, figloocedimientos de investigacién criminal que requieran la
I6gica, psiquica, econdmica, cultural o social. Por tantp,itkentificacion de personas por medio del estudio de ADN.
legislacion de proteccidn de datos ya concede, con canaEbesten también otros proyectos relacionados de otros de
general, una importantisima proteccion en cualquier esfeertamentos ministeriales entre los que ahora me gustaria
de la actividad personal y profesional del individuo, ya gukestacar el anteproyecto de ley por la que se modifica la
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Ley 11 de 1986, de patentes para la incorporacion atDengencionar: la Ley del Seguro y la Ley de Relaciones La
cho espafiol de la Directiva 98/44, del Parlamento Eurodearales.
y del Consejo de 6 de julio, relativa a la proteccion jurigica También seria bueno actualizar otras leyes como, por

de las invenciones biotecnoldgicas. Por tariasistc—,

ejemplo, la Ley de Reproduccién Asistida. He citado el

las regulaciones sectoriales tiene que enmarcarse y-coaegimplo del cambio de conocimientos respecto a la posibi
narse con la legislacién que protege la intimidad del indidad que hoy existe de congelar 6vulos, y esto ya esté ha
viduo ya que, en este empefio, el Gobierno pone y pandendo cambiar la linea de actuacion en reproduccion asis
todo su esfuerzo, en colaboracion con los grupos-pattida, recurriéndose mucho menos a la creacion de embrio

mentarios de las Camaras.

nes para producir fecundaciones «in vitro», pudiendo ha

Pienso que es razonable que afirmemos que disgooerse a base de évulos congelados. Es una linea de actua
mos de un marco juridico adecuado. Somos conscienteside que, ademas, elimina problemas éticos y juridicos.
los riesgos que las innovaciones genéticas pueden-conlleNuestra Ley de Reproduccion Asistida, ley antigua que

var, y tenemos que asumir el compromiso de hacer co
tibles los desarrollos cientificos, las regulaciones seet
les y la proteccion de los derechos de todos los individ

Muchas graciagAplausos en los escafios delupo
Parlamentario Populaj

La sefiora PRESIDENNY. Gracias, sefior Ministro d
Justicia.

¢, Quiere hacer uso de la palabra el Senador Esf
Tiene un turno al amparo del articulo 87, y puede utiliz
ahora o bien después, como quiera su sefioria, y dig
también del turno de portavoces ¥abe que tiene dos-+y
nos. ¢ Los acumula en uno®séntimientg De acuerdo

Tiene su sefioria la palabra.

El sefior ESRSA | OLIVER: Gracias, sefiora Pres
denta.

Para agilizar el debate voy a acumular los dos turng
esta intervencion.

El Ministro ha venido a coincidir bastante con nues
propuesta. & he dicho que era basicamente una interg
cion de impulso, aunque existia un punto de critica €
sentido de recordar cédmo, durante un periodo, ha t¢
lugar una gran produccion de legislacién positiva en-m
ria de biotecnologia, de bioética y de regulacién de les
cesos de las ciencias médicas, y he dado ejemplos q
voy a repetirY ahora hay una produccion ligeramente 1
nor que debe correlacionarse con un aumento cada ve
yor de los progresos cientificos. No se trata tanto de
car—y lo hage— que quizéa el Gobierno haya produci

pa anticuada, prohibe expresamente la utilizacion de 6vu
bri@s congelados. Quiza seria el momento de legisdaios
ulms nuevos conocimientos cientificos, y permitir la utiliza
cion de dvulos congelados al igual que se esta permitiendo
la utilizacion de esperma congelado, porque sabemos que
al espermatozoide no le sucede nada si se congela, y ahora
e también sabemos que al 6vulo tampoco. Pues bien, legisle
mos sobre esto, sefior Ministro.
asaPlay una serie de cuestiones como es la utilizacién de
afllas embriones para investigacion. El Parlamento Europeo
psadia pronunciado en un sentido y el grupo de ética de la
r Comision Europea acaba de pronunciarse en otro, ¥ hoso
tros deberiamos decidir legislativamente qué hacer con los
preembriones congelados que hay en nuestro pais, porque
ya ha transcurrido el tiempo previsto por la Ley de Repro
i duccién Asistida.
No podemos esconder la cabeza bajo el ala, sino que
sdbemos dar una salida, en primer lugatitica, y des
pués, cientifica, a las demandas de utilizacion de esos em
stkaiones para la investigacion. No podemos ignorar la cues
etadn, porque esta ahi y hay que darle una respuesta. Por
ntahto, apelo a la responsabilidad de todos: a la de ustedes,
nabono Gobierno, y a la nuestra, como oposicion, para res
aponder a este interrogante, como a otros muchos. Por
pepemplo, cada vez es mas acuciante, y esta prefiade de po
usibiiidades de futuro, el tema de la utilizacion de las deno
neninadas células-madre y su clonacién, lo que incluso po
z dnea evitar la clonacién de embriones. Asi pues, creo que
crideberiamos producir legislacion positiva sobre todas estas
dauestiones.

menos legislacion positiva de la que debia, sino que,
mas, el avance de los conocimientos cientificos es

adelLe he dicho que reservaba para mi segunda interven
aidn, tras escuchar la suya, el anuncio del sentido de nues

pido que hace que aun el gobierno o las Camaras mas ttdi mocion. A este respecto, nos ha dicho el sefior Ministro
gentes puedan quedar atrasadas respecto a los progrgsesay dos proyectos de ley en elaboracion sobre esta ma

gque se van sucediendo.

teria, y yo cree—y he dado ejemplos de elleque debe

Respecto a la ley de proteccion de datos, compartaia haber algunos méas para que fuesen discutidos en las
gue ha dicho el sefior Ministro. La Ley 15/1999 nos pof&maras.
bastante al abrigo de esta intimidad que garantiza {a|dig Por tanto, nuestra mocidn probablemente ira en la linea
nidad de la persona. Pero yo he sefialado un par de ejgenproponer—si el resto de los grupos parlamentarios es
plos por los que quizé deberia hacerse una legislacidh fuviera de acuerdo; sobre todo, el grupo mayoritario, el
sitiva o sectorial, como decia el Ministro. He hablado|dékupo Popular la creacion de una Comision especial en
articulo 10 de la Ley del Seguro y del articulo 22 de ¢ Senado para poner en comudn todo este debate bioético y
Ley de Relaciones Laborales. Es cierto que, por remisida biotecnologia, y en colaboracién con el Gobierno im
a la ley de proteccién de datos y por entender que los giementar y acelerar la produccion de esa legislacion posi

tos genéticos son datos de salud, tenemos ya un

tws, que el sefior Ministro y yo mismo hemos venido en

puesta, pero quiza seria mejor modificar o mejoralr relconocer que seria necesaria. Ello ha de hacerse cen el so
contenido textual actual de estas dos leyes que acabeaidgo, la profundidad y el rigor requeridos, ya que estamos
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tratando de cuestiones que afectan a derechos fundamdmiaqueda cémica del hijo perfecto. «jQue inventen ellos!»
les de la persona y que cambian en funcién del progrémmizaba nuestro literato.

cientifico. Asi pues, no pido una actuacién inmediata, peroTodas estas cuestiones son alguna de las luces a las que
si un ambito de reflexiéa-el cual, como digo, podria serantes me referia, pero deseo expresar —de pasada— al
una Comisién especial del Senadgara acuciar al Go| guna de las sombras que oscurecieron el horizonte al filo
bierno en el sentido de que produjera la citada legislacide] final del primer tercio del siglo XX, como el racismo y

a la vez que apuntariamos algunas propuestas inmediatasmzismo.

de modificacion o de enriquecimiento de la legislacién|po Sin embago, volviendo a las luces, en estos Ultimos
sitiva para asegurar lo que el sefior Ministro y yo migna@ios la bioquimica, la biologia moleculkr genética, la
deciamos defender: que de ninguna forma los progresuedicina, la citologia, la ingenieria, la informacion, el de
cientificos puedan ser utilizados en detrimento de la gutecho, las ciencias sociales, etcétera, caygrehacia un
nomia y la dignidad de la persona humana, como progieoyecto que esté siendo ya realidad: el proyecto del ge

man nuestra Constitucion y buena parte de nuestro er
miento positivo. Repito que esta materia requiere une
tualizacion, que ya sabemos que nunca sera definitiva
siempre provisional, pero no por ello hemos dejar pas
tiempo sin hacer nada al respecto.

Gracias.

La sefiora PRESIDENMY. Gracias, Senador Espasa.
sefioria ya ha consumido el turno de portavoces.

Turno de portavoces.

¢ Grupo Parlamentario MixtoP4usa)

Por el Grupo de Senadores de Coalicion Canaria, 1
la palabra el Senador Rios.

El sefior RIOS PEREZ: Gracias, sefiora Presidental.

Sefior Ministro, sefiorias, hay que agradecer al-S
dor Espasa la oportunidad que nos ha brindado parg
en esta Camara se pueda hablar de temas que, cen
ridad, marcaran la impronta del nuevo siglo y de este
lenio.

El mundo apasionante de lo genético comienz
abrirse con luces y sombras. Para cualquier cientificg
duda se abre con muchas més luces que sombras, a
gue para cualquier politico progresista, y espero y d
gue practicamente todos los que estamos en esta Can
seamos, porque eso no esti en absoluto divorciado
necesaria prudencia y prevision para que podamos da
lustre, si cabe, a las luces e iluminar en algo las son
gue todo avance terriblemente revolucionario, como ¢
conlleva necesariamente, pero sobre todo si afecta-in]
secamente al concepto de la vida, que es lo mas tral
dental de nuestra propia existencia.

La genética no es de hoy ni de este siglmoy ello, no
voy a describirla en este lugar ni tampoco a relatar su
toria; pero no seriamos justos si dejaramos pasar ung
sion como ésta para recordar que a mediados del sigld
dejaron su huella indeleble genios como Mendel, co
transmision hereditaria, las nociones basicas del gen
y del fenotipo y las ideas de Darwin con los conceptos
lutivos del determinismo genético. Estas ideas fuerer
volucionarias en su tiempo, y su impacto se proyecto |
las creaciones filosoficas y literarias. Quiero citar a
como curiosidad de lectura juvenil el recuerdo de aqy
novela, luego conocida por «nivola», de nuestro esc
mas critico y recio de la Generacion del 98, Miguel
Unamuno, que en su obra «Amor y Pedagogia» satiri

emama humano. Ha sido un esfuerzo gigantesco de todas es
1 &8s ciencias, que han hecho que se adelante en el tiempo de
dioona considerable, sobre todo por el apoyo —desgracia
adalmente, no del todo desinteresado— de investigadores de
muchas naciones, no exclusivamente controlados por las
iniciativas oficiales, lo que pudiera llevar a que ese juego
de luces y sombras pudiera quedaralguna forma, dese
Squilibrado. De ahi se derivan los esfuerzos de los paises
mas desarrollados en defensa y proteccion de los derechos
humanos con respecto a las aplicaciones de estos avances
de la biologia y de la medicina gpmo consecuencia, la
i@m@robacion del convenio de los Estados miembros del
Consejo de Europa y otros, que Espania ratificé definitiva
mente en julio de 1999 —y que aparecié publicado en el
«Boletin Oficial del Estado» del 20 de octubre de 1999—,
eaangue algunos paises aln no lo hayan firmado y otros
1 quantengan alguna reserva.
seghl proyecto del genoma humano comenzé —como se
rmabe— en 1985, se penso6 que se terminaria entre 2005 y
2010 y se calculé que existirian alrededor de 100.000 ge
anas en el ser humano. Este proyecto se ha acelerado hasta
sirpunto de que ya puede decirse que faltan pocos meses a
igaglr de ahora, noviembre de 2000, para su terminacion y
b arecerse ha reducido el célculo a la mitad del numero
ada Igenes previsto, todo ello por el acicate y el poderoso
dargmmento de la posibilidad de que, por esa via, se lleguen
r am@ominar los factores desencadenantes de graves enfer
bmeesdades hereditarias. Esto ha provocado una gran carrera
ssteen beneficio de la humanidad— para descifrar primero
ttés luces, de las que hablabamos antes, y otras sombras,
so®mo la economicista.
En sintesis, los resultados que se esperan principalmente
—y de ahi su importancia— son: futura prediccién de enfer
hiredades hereditarias y/o curaciones determinadas por ano
acalias genéticas, como diabetes, carateétera; evitar an
Xjustias familiares frente a las enfermedades hereditarias; po
n sible mayor longevidad con genes implicados en el envejeci
ptipiento humano; reconocer huellas genéticas de delincuentes
pvotraves de la saliva, la sangre o el cabello; investigacion de
ralestros antepasados, y la busqueda de nuestros origenes.
asteHay luces, pero también hay sombras tan inquietantes
qudémo la caracteristica de versatilidad de la dotacién-gené
diiea humana, es degijue la propia raza humana podria ir
rittesapareciendo cuando, por ejemplo, un futuro hijo no
deera todo lo perfecto que desearan sus padres o, en el fu
zainap, se hicieran diferentes valoraciones de un determinado

con la herencia biolégica los genes de las parejas pa

\rgda.
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Por todo ello, me parecen muy importantes los plarftea Sefiorias, en primer lugar quiero manifestar en nombre
mientos derivados de la informacidn genética, tanto indile mi Grupo Parlamentario la oportunidad de la interpela
dual como colectiva. Esto nos lleva al debate acerca geitan presentada por el Senador Espasa. En efecto, en los
posibilidad de patentes sobreganismos vivos desde g¢liltimos afios los avances cientificos se van desarrollando a
punto de vista de la biotecnologia, ya que el conceptogtan velocidad, y gracias a ello se estan consiguiendo nue
gue la naturaleza es un patrimonio universal inapropigbias logros, positivos para el tratamiento de patologias, que
y, por tanto, no patentable, comienza desgraciadamenteaae relativamente pocos afios comportaban la muerte de
ser modificado. los pacientes.

Todo ello nos conduce a una pregunta que va mas all&sto es asi y no hay quien lo pare. No se pueden poner
de la biologia y entra de lleno en el campo juridico, filgspuertas al campo; ademas, entendemos que es positivo
fico y ético. EI hombre ha dominado la naturaleza pepara el conjunto de la sociedad. Pero, frente a ello, el hom
¢puede dominar también a la propia naturaleza humahe® siempre ha tenido un cierto miedo a cualquier avance,
Esto nos conduce al gran problema de la manipulacidon gecualquier modificacion, y sobre todo si afecta a asuntos
nética: ¢podriamos quiza inventar nuevos animales? Pportantes; miedo en general a lo desconocido, alin méas
fin nos encontrariamos con el gran éxito y la tentacion deltoca a lo mas intimo, es dedrla vida. La genética, la
genoma humano que se enfrenta claramente a los cibadogia molecular producen cierta inquietud porque-afec
grandes derechos que el hombre del final del segundo tan a lo més intimo del ser humano. Y no deberiamos tener
lenio enarbola como sus éxitos méas preciados: el derecmi@do a los avances cientificos, en todo caso nos deberia
la vida; el derecho a la dignidad humana; el derecho|apl@ocupar el uso que de los mismos pueda hacerse. Es a lo
igualdad y a la no discriminacionpor ultimo, el derechg que se referia el Senador Rios cuando hablaba de luces y
a la libertad. Para los ciudadanos espafioles actuales |taosbras. Por tanto, hay que buscar el refugio y la seguri
estos derechos estan globalmente amparados en la-Godatl en la legislacion, que no haya un vacio legal que per
tucion de 1978. El derecho a la vida se consagra en sungita que esta cuestion se nos escape de las manos.
ticulo 15, que concretamente dicedds tienen derechoja  Sin embago, quisiera poner en consideracion de sus se
la viday a la integridad fisica y moral. El articulo 10 sefjaf®rias una reflexién del doctor don Marcelo Palacios, Pre
gue el derecho a la dignidad de la persona es un funsi@dente de la Sociedad Internacional de Bioética. Decia:
mento del orden politico y de la paz social. Creo que no tardando mucho los avances biotecnolégicos
o biocientificos y tecnol6gicos seran tantos y tan vertigi
nosos que los estamentos legitimados para ello, de un
cierto lento metabolismo interno, no podran seguirlos ni
adoptar a tiempo la legislacion estrictamente precisa, por

El sefior RIOS PEREZ: En este Gltimo orden, con fds que la humanidad —y subrayo lo que viene— se pro
pecto al derecho a la dignidad vemos que en el ambitovaerd de unos pactos civicos, acuerdos o consensos éticos
boral la capacidad laboral puede convertirse en un simplaversales mas que de leyes, motivo por el cual se podra
objeto sirviendo para la eliminacion de candidatos a un dienominar el siglo XXI como el siglo de la bioética.
terminado trabajo o menospreciandolos econdmicamenteEfectivamente, desde nuestro punto de vista, entende
debido a simples factores hereditarios. mos que la legislacién y la bioética nos han de marcar el

En la mencionada Convencién de Asturias, come ¢atamino. En este contexto, el progresivo conocimiento del
venio del Consejo de Europa, en aspectos predecibleggdeoma humano permitird una informacioén genética, una
enfermedades genéricas y genéticas, asi como en la utiizbbrmacion relativa a las previsiones de salud del indivi
cion terapéutica del genoma se abre un campo legislatitm, como la predisposicion a padecer a lgdade su
gue sera necesariamente afrontado en los afios inmediaids, casi con una prediccion exacta, algunas enfermeda
tanto a nivel estatal como a nivel europeo y mundial. | des.

En Espafia tenemos mucha legislacién positiva sobre laDe hecho, la presentacién hace unos meses del mapa
bioética pero aun falta mucho por hacer; igualmente| lel genoma humano marcé el inicio de una nueva era en la
mos de actualizar la ya existente porque el fuerte-dirtastoria de nuestra especie. El desciframiento de lo que se
mismo del sector necesita un sistema ético capaz de guiarllamado el «Libro de la vida» har& posible tener una in
nos a través de un territorio totalmente inexplorado hagtamacion de unos datos relativos a la salud del individuo,
la fecha. Pongamonos entre todos manos a la obra. | de manera que su utilizacién podria afectar a su dignidad

Muchas gracias, sefiora Presidenta. en tanto que persona, que tiene un derecho a la confiden
cialidad de los mismos porque le pertenecen, y no sean uti

La sefiora PRESIDEMY Gracias, Senador Rios. lizados en contra de su voluntad por cualquier finalidad.

¢, Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas|V Hemos escuchado al interpelante, sefior Espasa, con la
cos?(Pausa.) atencion que el tema merece, asi mismo hemos atendido a

Por el Grupo Parlamentario Catalan en el Senadp lde contestaciones del sefior Ministro y estaremos atentos a
Convepeéncia i Unié, tiene la palabra el Senador Cardoria.mocién que se ha anunciado se va a presentar en-su mo
mento para fijar en concreto la posicion de nuestro Grupo

El sefior CARDONA | VILA: Muchas gracias, sefioréParlamentario.

Presidenta. Nada méas y muchas gracias, sefiora Presidenta.

La sefiora PRESIDEMY. Senador Rios, le ruego co
cluya.
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La sefiora PRESIDEMY Muchas gracias, sefioria. | lido a la luz publica ningun caso de discriminacion fabo

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palalma ni de discriminacién contractual para poder realizar
el Senador L6pez Carvajal. contratos de seguros —como usted los llama, contratos
de adhesién—, no es menos cierto que ese peligro existe,

El sefior LOPEZ CARAJAL: Muchas gracias, sefiofay existe porque estamos hablando de un campo econé
Presidenta. mico de un poder impresionante: 54 billones de pesetas

Sefior Ministro, quiero fijar la posiciéon del Grupo Pamueven las primas de seguros Unicos en los Estades Uni
lamentario Socialista haciendo unas consideraciones|qies; 2 billones de pesetas es el montante de las primas de
dado el caracter un tanto ideoldgico con el que se estaseguros de vida en este pais. Y ése es un poder que tene
vistiendo este debate, yo las calificaria de materialistagngs que tener controlado, que no podemos dejar que se
me parecen realmente importantes porque esta perspectiv@va estrictamente por las leyes econémicas y por las
no se ha teniendo en cuenta hasta este momento. del mercado.

Sefior Ministro, este debate es enormemente impor Para eso hace falta tener presente, sefior Ministro, que
tante, pero todavia se esta centrando sobre los riesgos tlegitest genéticos pueden llevarse a cabo por las empresas
vados de la manipulacién genética. Esos riesgos han| ates, como condicidn previa al empleo, para poder acep
pado durante mucho tiempo la atencién publica e incluswo las condiciones de trabajo y finalmente, incluso, en el
han dado lugar a una cierta literatura fantastica sobre la peor de los casos, para dar por finalizado el contrato-de tra
sibilidad de que la ingenieria genética nos depare sereshajo. Asimismo, es cierto que una persona realiza un se
perdotados, seres con cualidades volitivas determinadago de vida o de salud de una forma voluntaria, pero no es
incluso la discriminacion sexual de los embriones. En|pmenos cierto que el ideal de las compafiias de seguros es
mer lugay no cabe la menor duda de que todo esto estapeder predecir cuando un cliente va a morir para fijar el
gulado perfectamente en nuestro Codigo Penahyse | importe de la prima, y es también el ideal de una compafiia
gundo lugardesde el punto de vista de la ingenieria gerde seguros de enfermedad poder definir a partir de qgué mo
tica, se encuentra bastante lejos de nuestro alcance. | mento puede salir o exteriorizarse una enfermedad que ge

Por el contrario, hay otros riesgos —que es la lecturéticamente estd mas o menos anunciada. De ahi se puede
gue hace mi grupo de esta interpelacién presentada patezlvar indiscutiblemente, una discriminacion planificada
Senador Espasa— en los que quiero llamar la atencigmosotros tenemos que evitar que eso ocurra.
fundamentalmente porque no ha tenido lugar un gran de Finalmente, estoy de acuerdo con usted en que éste es
bate sobre ellos y existe un distanciamiento de la opipidn debate que debe abordarse teniendo en cuenta que la in
publica sobre el particulavoy a permitirme decir que €$ formacidn genética es parte de la informacién médica. Con
tos riesgos estan mucho més proximosity embago, re | lo que no estoy de acuerdo es, posiblemente, con sus con
pito, existe una menor sensibilidad sobre ellas; & ex | secuencias, porque la primera consecuencia de ese debate
poner algunos casos. y de esa premisa que usted plantea aqui es que tendriamos

Aproximadamente son 10.000 el nimero de enferpgue conocer en este Pleno la opinion de la Ministra de Sa

stienta— que el Grupo Parlamentario Socialista se pronun
test genéticos. En el caso especifico de los Estados Unidasen la linea en la que ya se pronuncié el primer congreso
el Consejo Nacional para la Genética ha contabilizadg daternacional que se celebr6 en Bilbao respecto al genoma
un 13 por ciento de los encuestados ha perdido su pudéstmano, donde expresamente se prohibio la utilizacion de
de trabajo, y la Asociacién de Médicos americanos -detkrs datos genéticos que pudieran ocasionar cualquier tipo
mina con precision que el 20 por ciento de los clientes| ada discriminacion laboral o, en la esfera contractual.
riesgo han sido rechazados por las compafiias de seguro¥. acabo expresando, sefiorias, una consideracion, en
Esta realidad no sale en los periédicos, no se debate, jnogiaion de los socialistas, profundamente importante. De
salido hoy todavia en esta interpelacién, y para los-spdiadas las posibles discriminaciones que puede sufrir el ser
listas es enormemente importante porque el princigaimano no hay ninguna mas cruel que la que se deriva de
riesgo que puede depararnos la informacion genétidaleeénfermedad o de la posibilidad de padecerla. Es por eso
mal uso, el uso abyecto de la informacién genética, es|lglbr lo que defendemos todos estos principios.
mitacion del derecho de igualdad. Por eso creemog queMuchas gracias(Aplausos desde los escafos del
éste es un debate enormemente importante. Grupo Parlamentario Socialista.)

Apoyamos la posicion del interpelante, y lo hacemos
porque consideramos que si bien es cierto que en Egpafiba sefiora PRESIDEMY. Gracias, Senador Lopez Gar
hasta este momento no tenemos documentados, ne haajal.
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Para finalizar el turno de portavoces, en nombre
Grupo Parlamentario Populdiene la palabra el Senad
Bellido.

El sefior BELLIDO MUNOZ: Muchas gracias, sefid
Presidenta.

Ante todo, quiero agradecer la cualificacion profesiq
y politica del Ministro de Justicia al participar en este
bate, como estoy seguro de que también la tienen
miembros del Gobierno, que ha resultado realmente g
ficante, para mi en particujar creo que también para
proponente, Senador Espasa. Para el Senador Espag
gue, conociendo como conozco su rigor cientifico y-p
tico, entiendo que su papel de control al Gobierno ha
dado hoy suficientemente justificado con unggiarentos
gue han sido para todos nosotros de gran interés, al ti
gue justificado por la respuesta del sefior Ministro de
ticia, quien, desde ese mismo rigoa venido a plantear |
posicién del Ejecutivo sobre una cuestion que todos r
nocemos como compleja y que no cabe duda que a
nos preocupa.

Por mi parte, y como portavoz del Grupo que sust
al Gobierno, he de manifestar mi satisfaccion tanto p
contenido de la iniciativa socialista como por la posig
del Gobierno que entiendo que es lo necesariamente
dente en un asunto como éste, con claras interrogac
cientificas, juridicas y sociales y sin una base legislati
nivel internacional que nos invite a dar nuevos pases
sos que pueden ser arriesgados y que en este plano
son recomendables.

Ya lo reconocia un grupo de trabajo creado en 1
compuesto por distintos premios Nobel, por el Magistr,
don Rafael de Mendizabal y por el Profesor Romeo-C
bona, cuando al elaborar la Declaracién de Bilbao, €
primer punto de la misma, demandaban una detenida
Xiébn —y hago hincapié en la expresion detenida re
Xiébn— por parte de los juristas para dar respuesta
problemas que plantea la utilizaciéon del conocimiento
nético en el ser humano, una reflexiéon no refida co
afirmacion expresada en el punto séptimo de dicha D¢
racion en el sentido de rechazar frontalmente la utiliza
de los datos genéticos que originen cualquier discrh
cion en el &mbito de las relaciones laborales, de los ¢
ros, o de cualquier otro.

Por tanto, detenida reflexién y rechazo categéric
uso de esos datos con efectos discriminatorios marc
que entiendo que son los dos polos de un debate to
polarizado en exceso y que precisan de un procese i

dsd tienen garantias suficientes sobre su viabilidad futura y
picreo gque tan irresponsable seria congelar sin un fin con
creto legislaciones positivas como activarlas sin las garan
tias suficientes para que estas legislaciones produjeran una
raccion también positiva sobre la sociedatay por hoy
entiendo que esas totales garantias todavia no se producen.
nal Por tanto, como ya se ha sefialado, partimos de una ga
deantia juridica suficiente que, sin duda, habra que ampliar
pbtcomo también ha reconocido el Ministro de Justicia, si las
ratrcunstancias asi lo exigen, algo sobre lo que estoy con
elvencido de que sera sensible el Gobierno desde su respon
aspbilidad de conciliar el marco legislativo espafiol con la
olealidad social de nuestro pais.
gue Muchas gracias, sefiora Presidenta.

empaa sefiora PRESIDENN. Muchas gracias, Senador
Jiellido.
a El sefor Ministro de Justicia tiene la palabra.
eco
odog&l sefior MINISTRO DE JUSTICIA (Acebes Pania
gua): Muchas gracias, sefiora Presidenta.
entaSeforias, intervengo con brevedad para agradecer las
prilervenciones de los portavoces de los grupos parlamen
idarios y sus aportaciones, y para celebrar la coincidencia en
pogs asuntos de fondo, que son los realmente importantes y
ioere$0S que es preciso que estemos de acuerdo, como afor
vausmadamente creo que lo estamos, a tenor de lo que hemos
pado aqui esta mafana.
nunézsos puntos de critieazcomo asi los ha llamado el-Se
nador interpelante- hay que encuadrarlos en el contexto
D@ la oposicion. Por responderle con la maxima cordiali
adad y brevedad, le diré que yo he contestado, y sirve para
a&mrespuesta al Grupo Parlamentario Socialista, en los tér
nnahos de la formulacién de la interpelacion. No se trataba
efle hablar de la genética en todos sus aspectos sino de la
flproteccion al derecho de la intimidad en nuestro ordena
A Ioento juridico, y por tanto, lo que he intentado con todo
gegor es ceflirme a ello, no abriendo el debate a otras consi
ndaraciones que no venian al caso.
ccla En ese marco, no creo que deba producirse la critica le
cigislativa al peso; es decir no se debe criticar al Gobierno
imeor el nUmero de iniciativas legislativas que haya plaitte
easpecto a una cuestion determinada. Si nosotros, -afortu
nadamente, tenemos en nuestro ordenamiento juridico
D akno sé si el americano lo tiene, Senador del Grupo-Parla
amientario Socialista- una proteccion suficiente al derecho
davia intimidad, no tendremos que remitir a las Camaras to
nftas las legislaturas una legislacion para proteger el dere

mativo mucho mas extenso a fin de lograr moderar leg
terios hasta alcanzar un punto de encuentro entre
que, sin limitar los avances cientificos de la investiga
no lesione tampoco derechos fundamentales de los-i
duos contemplados, como ya se ha dicho, en los arti
14y 18.1y 18.4 de la Constitucion.

En su intervencion, el Senador Espasa s6lo ha ma
tado una critica sobre lo que, a su juicio, es la congel
legislativa por parte del Gobierno. Ha puesto como €]
plo la congelacion de embriones, pero ély yo, que s
médicos, sabemos que un embrién se descongela c

a@ho a la intimidad, puesto que ya lo tenemos suficiente
dwmnte protegido. Es significativo que el Unico ejemplo que
iGge ha traido para aportar a esa critica por parte del Grupo
dRarlamentario Socialista haya sido lo que esta ocurriendo
dosEstados Unidos.

Dicho esto, en los asuntos de fondo estamos de
ifasuerdo. ¥ creo que el Ministro de Justicia tiene algo que
civanifestar al respecto al derecho a la intimidad en nuestro

ordenamiento juridico, y la Ministra de Sanidad estara en
nusitada de venir a esta Camara cuantas veces quiera, Se
arattor del Grupo Parlamentario Socialista, para tratar aque
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llos aspectos de genética o cualquier otro que su sefioride parece que mi contestacion en este debate responde

tenga por conveniente, pero me parece que, hablandades términos estrictos de la interpelacién presentada por

ordenamientos juridicos y del derecho a la intimidad, algas sefiorias. Es cierto que hemos buscar la colaboracion,

tengo que decir desde el punto de vista del derecho deiszusion y cooperacion en esta Camara, pero debemos sa

justicia y de la proteccién de los derechos y libertades furer que nuestro ordenamiento juridico protege los-dere

damentales de los individuos. chos fundamentales de los espafioles en todos su dmbitos.
Soy consciente, respecto al asunto sobre el que han inMuchas gracias.

cidido mas, de que la informacién genética conlleva-indu

dables riesgos y uno de los mas importantes o evidente eka sefiora PRESIDEMY. Muchas gracias, sefior Mi

el posible uso por las compafias aseguradoras sin-e| ecostro de Justicia.

sentimiento de su titulague es el aspecto en el que depe Conforme a la alteracidon del orden del dia antes acor

mos concretar l0s supuestos que nos preocupan a tfodeda por la ausencia del sefior Ministro de Fomento, que se
Su consideracion, como he dicho en mi intervencjéancontraba defendiendo la Seccion correspondiente-al pre

como dato de salud segun he explicado, impide en nuesupuesto del Ministerio de Fomento en el Congreso de los

ordenamiento cualquier uso que no esté expresamente piputados, procede pasar a la contestacion de las pregun

visto en la ley si no existe consentimiento de los ciudadas dirigidas a su sefioria.

nos en idénticos términos al resto de los datos de splud.

DE DERRIBO DEL PUENTE SOBRE EL O-

ny RRENTE DEL LLUCH, EN EL VENDRELL (RA-
RRAGONA) (680/000161).

jo de

de ld.a sefiora PRESIDENY. Pregunta del excelentisimo

selgor don ¢ent Beguer i Oliveres, del Grupo Parlamen

terio Catalan en el Senado de Cogeercia i Unid, sobre

rechos fundamentales.

Aparte de las referencias legislativas que lo justific
gue les he explicado en mi intervencion antedebemo
destacar que Espafia es parte del Convenio del Cons
Europa sobre la Proteccién de Derechos Humanos y
dignidad del ser humano con respecto a las aplicacion
la biologia y de la medicina, que fue firmado, como-u

sado, habiendo entrado en vigpor tanto es Derecho, en Tiene la palabra el Senador Beguer i Oliveres.
nuestro ordenamiento desde el dia 1 de enero de este afio.

des genéticas con fines médicos o de investigacion médiaa de Catalufia, en la ciudad de &hdtell se produjeron

y con un asesoramiento genético apropiado. importantes inundaciones que afectaron a empresas, vi
En consecuencia, podemos y debemos afirpama | viendas bajas y comercios de forma considerable, debido a

transmitir la confianza necesaria, que nuestro ordempie el puente situado sobre el torrente del Lluch actué a

miento juridico recoge los planteamientos mas avanzadosido de dique. Inmediatamente, se acordé la demolicion

basta asistir a las reuniones internacionales de todq tifmoeste puente para la posterior construccién de uno nuevo

para comprobar que el Derecho espafiol es uno de los mas adecuado, pero hasta el momento no se ha presentado

avanzados de los paises de nuestro entorno en cuantoehpaoyecto correspondiente.

proteccion del derecho a la intimidad y del genético. [Por Mi pregunta es: ¢ Cuando se van a realizar las obras de

ello, tenemos que transmitir la confianza de que nuestlemolicion y reconstruccion de este puente? Muchas gra

ordenamiento juridico garantiza una proteccién adecuadas.

de los derechos fundamentales, entre los que se encuentra

el derecho a la intimidad. La sefiora PRESIDENY: Muchas gracias, Senador
Seguimos trabajando muy atentos para que ningun| ddeguer

aspecto relacionado con esta cuestién pueda escaparsendBene la palabra el sefior Ministro,de Fomento.

Por eso, en mi primera intervencion hacia referenciala la

legislacién sectorial relacionada con el ABNsobre la El sefior MINISTRO DE FOMEN®D (Alvarez-Cascos

gue el Gobierno esta trabajardpo a la relativa a la pro, Fernandez): Muchas gracias, sefiora Presidenta.

teccioén juridica de las invenciones biotecnolégicas, (que Sefiorias, la redaccion del proyecto de construccion del

saben que se encuentra como anteproyecto de ley nuevo puente al que hace referencia en su pregunta esta
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previsto que finalice a finales de este mes de noviemb
continuacion, se procedera a la licitacion de las obrag
rrespondientes.

La sefiora PRESIDEMY. Gracias, sefior Ministro.
Tiene la palabra el Senador Beguer i Oliveres.

El sefior BEGUER | OLIVERES: Muchas gracias,
flora Presidenta.

Sefior Ministro, le agradeceria que en la medida d
posible me concretase algo mas sobre este asunto.
su sefioria sabe, en aquel momento la Delegada de
bierno en Catalufia se comprometié a que la realizacio
proyecto se llevara a cabo durante el mes de octubr
gue la ejecucion y finalizacion de las obras fuese en of
El otofio estd muy avanzado y parece dificil, toda vez
el proyecto no ha sido presentado todavia, que el g

fes@dbre el torrente,yde esta manera, garantizar definitiva
5 aente la evacuacion de avenidas de forma satisfactoria.
Creo que en el animo de todos esta, como lo estaba en

el animo de la Delegada del Gobierno y en el de las autori

dades locales, agilizar las obras, pero espero que también

el sentido de la responsabilidad de todos permita aceptar

gue sin buenos proyectos no se pueden hacer buenas obras,

5@/ que proyectos y soluciones definitivas necesitan uros es
tudios técnicos béasicos que se concluiran este mes-de no

eviembre.

Combluchas gracias.

| Go

n deLa sefiora PRESIDEMY. Gracias, sefior Ministro de

e fyoanento.

ofio.

que

lazo DE DON JOSE LUIS PERESTELO RODRIGUEZ,

previsto para la ejecucion y finalizacién de las obras pleda DEL GRUPO RRLAMENTARIO DE SENADORES

cumplirse. Como el sefior Ministro sabe, existe una
preocupacion en la poblacion de Endrell ante la posi
bilidad de que pueda ocurrir un hecho similgogr tanto,
le agradeceria que me concretase, lo maximo posible

yran DE COALICION CANARIA, SOBRE LAS PREW
SIONES DEL GOBIERNO CON RESPEOCTA LA
VIGILANCIA DE LA ACTIVIDAD SiSMICA Y

, S0 VOLCANICA EN LA ISLA DE LA PALMA

bre este periodo de ejecucién de las obras y su finalizacion(SANTA CRUZ DE TENERIFE) (680/000162).

aproximada.
Muchas gracias.

La sefiora PRESIDEMY. Gracias, sefioria
Tiene la palabra el sefior Ministro de Fomento.

El sefior MINISTRO DE FOMEND (Alvarez-Cascog
Fernandez): Gracias, sefiora Presidenta.

Sefior Senadpeésta no es una obra que se pueda h
por un procedimiento de reparacion o de gmecia. Este
puente va a costar 300 millones de pesetas, necesita ¢
char su luz para que, manteniendo la rasante con ur
mayor, pueda desaguar la capacidad de avenida qy
causado el desbordamiento provocado por las lluviag

La sefiora PRESIDENY: La siguiente pregunta ha
sido presentada por el excelentisimo sefior don José Luis
Perestelo Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Senado
res de Coalicién Canaria, sobre las previsiones del Go
bierno con respecto a la vigilancia de la actividad sismica
y volcénica en la isla de La Palma.
Tiene la palabra el Senador Perestelo.
acer

El sefior PERESTELO RODRIGUEZ: Muchas gracias,
rgefiiora Presidenta.
a luSefor Ministro, el pasado viernes 6 de octubre, la isla
edeal a Palma despertaba con una noticia que publicaban
5 dek grandes periddicos de difusion estatal: La isla de La

pasado mes de juniq gor tanto, requiere un proceso
definicion técnica que, lamentablemente, no es tan r.

7

d@®alma se desplomara y arrasara El Caribe; es geoldgica
pidente inestable y su caida provocara una ola gigante. Es

como todos deseariamos. Cuanto mas importante es |ate® eran los titulares de esos medios de comunicacién. En
lucién, y el caracter definitivo en este caso me parece glias posteriores algunos medios de comunicacion iaterna

es la respuesta mas adecuada al problema que se ha pleisigal se hicieron eco de la noticia, con lo que esto puede
ado, se requieren una serie de pasos ineludibles dentrosdgiificar en una isla que depende de una maneraimpor

procedimiento de gencia. tante del sector turistico.

Renfe ya ha facilitado al Ministerio, puesto que [no Entre las repercusiones de esta noticia, los palmeros
puede asumir directamente la reconstruccién del puerteaunque estamos curados de espanto, hemos tenido en
todos los datos relativos a la topografia, a los calcutos lois Gltimos cincuenta afios dos erupciones volcanricas
draulicos y al calculo de estructuras. Sobre esta docu amos en falta la conocida version oficial del Gobierno.
tacion béasica el Ministerio esta ultimando la redaccién débs parece que lo importante ahora es preocuparnos por el
proyecto constructivo que va a sustituir al existente gnfeturo, destacar lo positivo de todo esto y plantearle ka pre
torrente del Lluch. La estimacién que en estos momentpsta respecto a las previsiones del Gobierno en cuanto a
me transmiten los servicios es que se procedera a la ctmyigilancia de la actividad sismica y volcénica en la isla
truccién de dos tableros metalicos paralelos, de 34 metdesLa Palma ya ser posible, ademas, sefior Ministro, le
de luz cada uno, con un coste estimado de 300 millonesageadeceria que nos pudiera plantear qué medios materia
pesetas, que estaran apoyados en unos estribos, sostelddos humanos dedica su Gobierno a esta investigacion.
a su vez en una pantalla de pilotes. En cuanto esté fjnaliMuchas gracias.
zado este proyecto se podra pasar a la licitacion de las
obras, con ellas se puede incrementar de una manerasignia sefiora PRESIDEMY. Gracias, Senador Perestelo.
ficativa la capacidad de desaglie de la estructura existentdiene la palabra el sefior Ministro de Fomento.




-973 -
SENADO-PLENO 15 pE NOVIEMBRE DE 2000 Nowm. 21

El sefior MINISTRO DE FOMEN®D (Alvarez-Casco
Fernandez): Muchas gracias, sefiora Presidenta.
Seforia, efectivamente los medios de comunicacid
cionales se hicieron eco de unas noticias procedente
damentalmente de Gran Bretafia, que eran realment
mistas y que causaron el correspondiente impacto en |a so
ciedad canaria. Pero creo que la mayor tranquilidad-en re El sefior PERESTELO RODRIGUEZ: Muchas gracias,
lacién con la alarma social que generaron estas noticiasdéora Presidenta.
transmitieron, con caracter inmediato, los cientificos|ex Sefior Ministro, gracias por el tono de su respuesta; en
pertos en volcanologia, tanto de la comunidad investigiefinitiva, lo que nos interesaba a los palmeros en este mo
dora de la peninsula como de la comunidad canaria, dehigento, independientemente de esa version del sefior
a que esas informaciones se dieron con caracter inmediatafia, era fundamentalmente tener conciencia clara de
y dejaban bien a las claras que la supuesta base cientificg entendiamos que desde su Gobierno se planteaban res
en virtud de la cual se trasladaba como riesgo inminepigestas inmediatas a estas manifestaciones de la comuni
para La Palma el procedimiento de desplome o los eofrdad cientifica internacional. No olvidemos que el propio
pondientes fendbmenos de deslizamientos, carecia e¢ ftientifico experto en vulcanologia, del Consejo Superior
damento; que en el mejor de los casos podrian ser interpre Canarias, expresaba que esta teoria era dificilmente re
tados en base a incorrectas utilizaciones de los lengudgatble en el campo internacional, sobre todo cuande hace
cientificos, porque entre otras cosas, por ejemplo, enras referencia a la influencia negativa que pueda tener en
lenguaje cientifico de la volcanologia la escala de tiempbsector turismo, porque €l decia que el escaso esfuerzo
geoldgico no tiene nada que ver con la escala de tigmpweersor que haciamos en investigacion originaba poca
normal, de tiempo bioldgico con el que se manejan eanfianza internacional en nuestras investigaciones-cienti
nuestro lenguaje habitual las cuestiones de riesgos gfidas.
sociedad moderna. Y también porque, sobre la base de loQuisiera darle un dato, sefior Ministro. Hace aproxi
supuestos estudios cientificos, habia serias dudas sopbraalamente un afio se produjeron movimientos sismicos
rigor con el que estaban hechos. en la isla de La Palma, y s6lo fueron detectados por una
Ese creo que es el elemento mas importante para disgstacion que se ha puesto en marcha gracias a la colabo
cualquier intranquilidad que pueda existir en el archipiéacion del Cabildo deéherife y el Cabildo de la isla de
lago o0 en la isla de La Palma,en todo caso, quiero-de La Palma. Precisamente este sismdgrafo del Consejo no
cirle que la voz méas autorizada, dependiente del Ministeestaba operativo en ese momento, y eso genera esa des
de Fomento, a través del Instituto Geogréfico Nacionabnfianza. Por tanto, entiendo que su respuesta nos va a
que es la del Presidente de la Seccionaleaviologia, dg dar la satisfaccién de que en los primeros meses del afio
la Comisién Espafiola de Geodesia y Geofisica, der ¥réximo podamos tener esas nuevas estaciones digitales
cente Arafia, ratifica la escasa solvencia, el escaso rig@nyla isla de La Palma.
desde luego lo infundado de los riesgos y de las alamasy hay un dato importante. En el afio 1971, siete meses
transmitidas. antes de producirse la erupcion deh&guia, técnicos de
En cuanto a lo que, en términos politicos, digamos, lasCIA americana que tenian su estacion de seguimiento de
posible contestar al hilo de la pregunta, yo quiero infasubmarinos en la isla de La Palma predijeron esa erupcion,
marle con detalle a su sefioria de que para el seguinfidatoual fue anunciada a las autoridades espafiolas muy po
de la actividad volcanica actual y de la actividad volcanicas dias antes de que la misma tuviera lugarese mo
previsible en el territorio espafiol, y muy particularmentaento todas las manifestaciones publicas se centraban en
en las Islas Canarias, desde hace mucho tiempo el Institjie nunca mas se volveria a dar que se enterasen antes los
Geografico Nacional cuenta con una red de sismégrafegiranjeros que nosotros de lo que ocurria en Canarias. La
ocho de ellos, de caracter analdgico, en este momentovesdad es que para que no nos pase esto en el futuro el te
tan instalados en Canarias, y uno de ellos en la isla denea esos mecanismos en marcha seria interesanie hg
Palma. dicho antes que en La Palma sabemos donde vivimos, sa
En estos momentos el Gobierno, como he anunciadobemos que hemos tenido erupciones volcaniedss de
mis comparecencias parlamentarias, esta desarrollaetlas en los Ultimos 50 afies y que realmente jamas ha
una nueva red sismica de caracter digital, que es la Uftinadido ningun peligro para la vida humana.
version tecnolégica, que también en el archipiélago ya aMuchisimas gracias.
permitir la instalacion de siete estaciones, que estargn en
funcionamiento todas ellas antes del afio 20@h parti La sefiora PRESIDEMY. Gracias, Senador Perestelo.
cular, la de La Palma estard en funcionamiento a gplar  Tiene la palabra el sefior Ministro de Fomento.
del afio 2001.
Creo que sobre la base del seguimiento de los trabajo€l sefior MINISTRO DE FOMEN®D (Alvarez-Cascos
del Instituto Geografico Nacional y de esta red de sisnféernandez): Muchas gracias, sefiora Presidenta.
grafos se puede ratificar que en los tiempos normales| corBSefior Senadpguiero insistirle en que del conjunto de
los andlisis actuales y en los horizontes previsibles, talms andlisis que ha emitido la comunidad cientifica -espa
poco sobre la base de estos estudios volcanoldgicos, exisia y canaria, y de los datos que maneja el Gobierne a tra

ningun riesgo ni ninguna alarma potencial que pueda pre
ocupar a la sociedad canaria.

na

funLa sefiora PRESIDEMY. Gracias, sefior Ministro.
alaiTiene la palabra, Senador Perestelo.
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vés de sus especialistas del Instituto Geogréafico NacipnallLa sefiora PRESIDEMY. Gracias, sefior Ministro.

y desde la perspectiva de la actividad volcanica actually de_a pregunta del Senador Carles Bonet Revés ha sido re
la previsible, esa situacion es bien conocida y no offet@da del orden del dia.

motivos de especial preocupacion. Como Ministro de|Fo

mento eso es lo que quiero subrayarle.

Me cuesta un poco mas de trabajo entrar a detallgrdas DE DON ARTURO GONZALEZ LOPEZ, DEL
razones por las cuales tampoco desde el punto de vista deGRUPO RRLAMENTARIO SOCIALISTA, SOBRE

rigor de las informaciones cientificas gidias deberia d

SI TIENE PREVIS EL GOBIERNO ALGUNA

existir esa preocupacion. Quiero también aclararle gque, MODIFICACION EN EL PROYECTD ACTUAL
desde el punto de vista de nuestro pais, el Conseje SupeDEL TRAMO DE LA AUTOPISTA DE PEAJE A6
rior de Investigaciones Cientificas tiene en su plantilla per CORRESPONDIENTE A LA PROVINCIA DE SE
sonal adscrito a las tareas de estudio de la volcanologia, yYGOVIA, PARA EVITAR POSIBLES CONFLICDS

en cambio no existen departamentos ni catedras en

guna universidad espafiola a ese respecto, segin n

informaciéon. Quiza esta preocupacion lleve a una+g

Xion mas trascendente en el campo académico.

nin Y PROCESOS JUDICIALES (680/000165).

Liestra

fle La sefiora PRESIDENY. Pasamos a la pregunta de
don Arturo Gonzalez Lépez, del Grupo Parlamentario So

En otros oganismos, por ejemplo, como el Institutaialista, sobre si tiene previsto el Gobierno alguna modifi

Geografico Nacional, tenemos especialistas en aspg
cientificos que son sismélogos, y también hay otros c3

como el del Cabildo deeherife, donde por iniciativa prd
pia de dicho Cabildo se estan desarrollando técnicas ¢
gilancia como el proyecto denominado ItBues bien
todo esto tendremos que mejorarlo probablemente,
tampoco conviene decir que no se ha hecho nada. L3
dernizacion de nuestra red de sismoégrafos creo que
muy Gtil para mejorar las capacidades predictivas y
homologarnos con la capacidad de investigacion de
centros internacionales, pero creo que el analisis d
cientificos sobre la falta de rigor de estos informes que
creado incertidumbre es la clave de todo.

No sé el tiempo que me queda, sefiora Presidenta.

La sefiora PRESIDENY: Sefor Ministro, esta fuera d
tiempo. Le ruego concluya.

El sefior MINISTRO DE FOMEND (AlvarezCascos
Fernandez): Gracias. Enseguida termino, sefiora-P
denta.

Se han utilizado dos elementos de referencia para
ladar esta grave inquietud. El primero, un mecanismo fi
gue se inventaron los autores de este informe a part
una erupcién que hubo en la isla de La Palma en 1
cuando el sismografo mas cercano era el de Malagal
tanto, ya comprendera usted que la extrapolacion de
datos obtenidos en Malaga a los fenédmenos ocurridg
La Palma en el afio 49 dejan bastantegeraml la incerti
dumbre.

Y otro grupo de trabajos han tenido su origen en el
lisis de sedimentos y avalanchas tomados en un bu
100 kilometros de la isla de La Palma. Por tanto, la ca
dad de extrapolacién sobre las avalanchas que afecta
piamente al territorio de La Palma tampoco parece gu
tén muy traidas en razén. Pero, repito, prefiero que
cientificos hablen en el lenguaje cientifico y que los
ponsables de las administraciones hagamos lo que e
nuestra mano, y creemos responsablemente que con
esta en nuestras manos en los tiempos reales que viv
podemos transmitir tranquilidad a los ciudadanos dg

;

2atasion en el proyecto actual del tramo de la autopista de
ispsaje A6 correspondiente a la provincia de Segovia, para
evitar posibles conflictos y procesos judiciales.

e viTiene la palabra el Senador Gonzéalez Lépez.

percEl sefior GONZALEZ LOPEZ: Gracias, sefiora Presi
| chenta.

ser®oy por formulada la pregunta en los términos expresa
patas por la Presidencia.

Dtros

o |od a sefiora PRESIDEMY. Muchas gracias, sefioria.
hanTiene la palabra el sefior Ministro de Fomento.

El sefior MINISTRO DE FOMEND (AlvarezCascos
Fernandez): Gracias, sefiora Presidenta.

Sefior Senadpla iniciativa para plantear un litigio no
esta en manos del Gobierno, pero lo que si puede garanti
zar es que en todo el procedimiento seguido para la cons
truccion de esta autopista se han seguido las exigencias
resgladas de nuestra normativaaglemas, y de manera

muy precisa, se han incorporado todas las medidas pre
tnaantivas y correctoras medioambientales previstas en los
pestudios de impacto ambiental sometidos a informacién
irpdelica.
949,
. PoLa sefiora PRESIDENY. Gracias, sefior Ministro.
unofiene la palabra el Senador Gonzélez Lépez.
s en

El sefior GONZALEZ LOPEZ: Gracias, sefiora Presi

denta.
and Sefior Ministro, en enero de 1997, de la noche a{a ma
Uemna, casi con nocturnidad, el Gobierno del Partido+Popu
der cambi6 un proyecto muy avanzado y ya presupuestado
n geodos autovias que unirian Segovia y Avila con la carre
e Ega nacional NVI por dos proyectos de autopistas de
losaje, en una clara discriminacion de estas provincias res
rggecto a otras, sobre todo las del entorno.
5tA edinguna de las justificaciones que se dieron entonces
ogpusostiene hoy de pie. No era por falta de recurses eco
imospicos, agumento que, como se ha visto después, es
2 falso, ademas de haber comprobado cémo otras infraes

e

Palma y a todos los canarios.

tructuras de la misma categoria que éstas de Segovia y
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Avila, y mucho menos avanzadas, si que han tenido d
a tener financiacion publica por lo tanto, sin coste pal

los usuarios.
Tampoco era porque el proyecto de autopista se fu

hacer inmediatamente mientras que la autovia se retrz
unos afios. El propio tiempo desmiente egaraento, ya
gue han pasado mas de cuatro afios y todavia no h3

menzado las obras.

Menos valido todavia es elgamento de una hipotétic

parada del tren de alta velocidad en Segovia en comp

cion por la autopista de peaje, cuestion que yo creo qu

se debe mezclar
Sefior Ministro, con sinceridad, tiene que reconocer

aquellos agumentos sirvieron para justificar el cambid

retraso de unas infraestructuras en contra de la opinio

varEn bien de los ciudadanos, sefior Ministro, usted no
adebe ser complice de los desaguisados de su antecesor
Tiene la obligacion de cambiar lo que estd mal hecho o mal
eralanificado. \A a ser dificil volverse atras de algunas de las
1saeizisiones tomadas, como es la reconversion de autovia en
autopista.
N CcO
La sefiora PRESIDENY Por favor sefioria.
a
ensaEl sefior GONZALEZ LOPEZ: ... pero todavia estamos
leaniempo de modificar el trazado y corregir las irregulari
dades en la adjudicacion, que no encubren mas que una
gampliacion desde el afio 2000 al 2055 de...

y
n puLa sefiora PRESIDEMY. Muchas gracias.

blica mayoritaria de los segovianos y de las segovignas,Tiene la palabra el sefior Ministro de Fomento.

pero hoy resultan falsos o, cuando menos, resultan
mentos peregrinos.

Independientemente de lo que acabo de decirle, y @
usted sabe o debe sapleace poco tiempo la Comisig

Europea ha abierto un procedimiento de infraccion al
tado espariol por el proyecto de la autopista Segoda
gue puede acabar con Espafa sentada embeinal Eu

ropeo al no respetar directivas de obligado cumplimie

como son las directivas Habitats yes.

También sabe que la Fiscalia de Medio Ambientg
iniciado investigaciones judiciales por un presunto de

ecolégico, por el grave impacto medioambiental que
duce yademas, hay que recordar que el antiguo Mini

s
de Medio Ambiente emitié una declaracién de impj

ambiental negativa sobre este proyecto.

Si a esto afladimos los recursos conteneambuinis
trativos ante el ibunal Supremo contra el Real Decreg
de 5 de noviembre por el que se adjudica la concesio
ministrativa para la construccion, conservacion y expl
cion de la autopista de Segovia y Avila y explotacion
tramo Mllalba-Adanero, por entender que este Real
creto es lesivo para los intereses de los ciudadanos-

ar
El sefior MINISTRO DE FOMEND (AlvarezCascos
oRernandez): Sefiora Presidenta, sefior Senaisu inter
nvencion no he entendido muy bien algunas de las cuestio
Ewes fundamentales. No he entendido muy bien come inter
Apreta usted la opinién mayoritaria de la sociedad. No sé si
existen sistemas de sondeo que maneja su Grupc Parla
ntogentario o si le parece que los resultados de las elecciones
reflejan de manera bastante poco objetiva lo que piensa la
bainion publica de los programas de los distintos partidos.
litdplausos en el Gipo Parlamentario Popular
bro En segundo lugasefior Senadpcuando le estaba-es
edachando he cogido el mapa de la provincia de Segovia y
ctoe he dichoVamos a ver qué es lo que han hecho les go
biernos socialistas en Segovia en materia de autovias a lo
largo de trece afios. Y me encuentro con que no han tra
taado ni una raya, seforigrotestas en el Gupo Parla
n wekntario Socialista.—El sefior Gonzéalez Lépempncia
bpalabras que no se peEben.—Aplausos en los escafios del
deélrupo Parlamentario PopulgrCreo que lo que sucede es
Degue su sefioria es muy joven y todavia no conoce toda la
| peerspectiva de la gestion anteripero conviene que la

ducirse un enriquecimiento injusto de la empresa lberpigya conociendo. Porque fijese, sefior Senador: cuando yo
tas, dado el desequilibrio entre los beneficios que sg &b he dicho que vamos a cumplir todas las exigencias me
tendrian y la inversion a la que se obliga a la empresa, dimambientales de los estudios de impacto ambiental reali
olvidar tampoco las miles de alegaciones que han presesmdos como respuesta a las informaciones publicas y al es
tado los ciudadanos de estas provincias, asi como-e| pudlio de las alegaciones, quiero recordarle que la declara
pio ayuntamiento de ifacastin para salvar su fresnefaion de impacto ambiental por el corredor de 1608 la
histérica, comprobamos que hagamentos suficienteq, hizo el Gobierno que tenia las responsabilidades en febrero
sefior Ministro, para que usted y su Ministerio sean-serdg 1996. ¢ Recuerda usted cudl era ese Gobierno? Pues ese

bles a la revisién y modificacion que se solicita.

Gobierno aprob6 una declaracion de impacto ambiental re

Extrafia mucho el empecinamiento mas alla de lo-razmmendando el corredor y aprobando la viabilidad medio

nable y la politica de hechos consumados por man
este proyecto, el mas impactante de todos. Su anteek
sefior AriasSalgado, desde luego no va a pasar a la-h
ria por la brillante gestion en el Ministerio que usted ak
dirige, sobre todo en Segovia, provincia con la que, n
por qué, se cebd paralizando, descafeinando y empeo
muchos proyectos anteriores.

La sefiora PRESIDEMY:. Sefioria, tiene que conclui

enatbiental de la alternativa que discurria por4a60d8. Se
s@uramente usted cree que ahora eso es denunciable ante
sEuropa, lo que ocurre es que hay cosas que no se pueden
araventar todos los dias, y nosotros somos consecuentes con
ole&ue hay que hacer en un proceso muwyolake elabora
racido de infraestructuras, entre otras cosas, los estudios me
dioambientales. Modere su tono, por lo tanto, y reflexione
sobre algunas de sus afirmaciones no vaya a ser que la cri
r tica se convierta en autocritica y las criticas a las exigen
cias medioambientales insuficientes que pueden conducir

El sefior GONZALEZ LOPEZ: Ahora mismo termin

pa una denuncia europea sean autocriticas a quienes, en
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aguel momento, pudieron hacerlo y lo hicieron mal, e
supuesto de que lo hayan hecho mal, de acuerdo co
palabras.

La sefiora PRESIDENN: Sefior Ministro, concluya
por favor

El sefior MINISTRO DE FOMEND (AlvarezCascos
Fernandez): Si, sefiora PresidedE.sefor \cepresk
dente, Prada Rrsa, ocupa la Rrsidencia.)

Sepa, por ultimo, que la declaraciéon de zonas pro
das corresponde a los paises, y en el caso de Espafi
Comunidades Auténomas. En este caso concreto la-C
nidad de Castilla y Ledn ha propuesto para este corr
una ZER en la que se establece un corredor de paso
largo de la N-603 por donde discurre la autopista de g
debido a que es una franja de terreno muy urbanizada
supone una merma de los valores de las areas que hg
protegerpor lo tanto, no creo que esté fundada la denu
medioambiental enviada a la Comisién Europea.

Muchas graciagAplausos en los escafios delupo
Parlamentario Populaj

El sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Muc
gracias, sefior Ministro de Fomento.

INTERPELACIONES (Continuacion):

— DE DON JOAN LERMA BLASCO, DEL GRUPQ
PARLAMENTARIO SOCIALISTA, CON EL FIN DE
QUE EL GOBIERNO CORRIJA SU POLITICA EN
RELACION CON LOS CONTRAOS TEMPORA
LES (670/000029).

El sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Contn
mos con el orden del dia establecido: Interpelacién de
celentisimo sefior don Joan Lerma Blasco, del Grupo
lamentario Socialista, con el fin de que el Gobierno co
su politica en relacion con los contratos temporales.

Para exponer la interpelacion, tiene la palabra el-S
dor Lerma por tiempo de quince minutos.

El sefior LERMA BLASCO: Muchas gracias, sef]
Presidente, sefior Ministro, sefioras y sefiores Senag

No he salido a esta tribuna a hacer una interven
demagdgica en torno a los problemas del empleo,
concreto en torno a los problemas de la temporali
Creo que éste es un problema muy serio que afects
economia espafiola, y no solo en los ultimos afios, sil
desde hace tiempo. Quiero decir de antemano que-n
sion sobre la creacion de empleo en Espafia no es ¢
trofica. Si lo dijera perderia con toda seguridad la er
bilidad. Se esta creando empleo, y se esta hacieng
manera notable. Podriamos hablar sobre si se podri
nerar mas, pero creo que no es dificil discutir acerca
se puede crear un mejor empleo. Y a eso me voy a rg
durante mi intervencién: a intentar explicar la forma

hrakejor, un empleo de mayor calidad del que actualmente
nseuesta creando.

Voy a ser muy breve, porque sé que el sefior Ministro
conoce perfectamente las cifras relativas al empleo y a la
temporalidad, pero creo importante recordar que la tempo
ralidad en Espafia se encuentra en cotas muy elevadas. Lo
estaba a finales del anterior Gobierno; lo estaba también en
mayo de 1997, cuando entrd en vigor la actual reforma la
boral, y en estos momentos practicamente se encuentra en
las mismas cotas. Con lo dicho no quiero que se piense que

edespreciamos una mejora de la tasa de temporalidad, pero
a eslagidente que estabamos en algo mas del 34 por ciento en
orh@94 —creo recorda+, en el 33 por ciento a partir de
ed®87, y casi en el mismo porcentaje en el momento actual.
&lmo se trata de que no se haya hecho nada para luchar
eagmtra la temporalidad. Han sucedido muchas cosas, entre
yotras, la reforma laboral de 1994, y una nueva reforma la
wyoagual pactada con los sindicatos y la patronal en 1997,
nciamo ya he dicho.

Esta ultima reforma laboral supuso un nuevo tipo de
contrato, un contrato estable que reducia las condiciones
del despido improcedente de 45 a 33 dias por afio, como
ustedes saben perfectamente. Uno de los pretextos funda

namentales que gtiian las aganizaciones empresariales a la
hora de explicar por qué existia una elevada tasa de tem
poralidad se referia a la anterior reforma laboral. Los sin
dicatos aceptaban reducir el coste del despido a cambio de
mejorar la temporalidad. Pero, ademas, el Gobierne sub
vencionaba ese tipo de contratacion, y lo hacia con una
cantidad muy importante de recursos: se destinaban casi
300.000 millones de pesetas a subvencionar la contrata
| cién estable con el fin de mejorar la tasa de temporalidad.
Esa subvencion tuvo su efecto en la reforma laboral, que se
tradujo en la transformacion de contratos temporales en
contratos estables; sin emfpay la tasa de temporalidad no
udisminuyo, o lo hizo en muy pocas décimas. Y si, como he
| eicho, antes en Espafa uno de cada tres trabajadores por
Peuwenta ajena era temporal, la situacion en la actualidad si
rrigaie siendo practicamente la misma después de tres ejerci
cios de aplicacién de la reforma laboral y de conceder unas
esabvenciones a la contratacion estable muy elevadas. No
parece, pues, que con esta reforma laboral y la subvencion
citada la temporalidad haya mejorado sustancialmente.
or Insisto en que la temporalidad en Espafia es muy ele
orada—a pesarrepito, de esa subvencion y de los esfuer
cibos del Gobierne-, y podria ser que las circunstancias de
y larproduccion, el nuevo modelo econémico, tuviera alguna
jadfluencia especial que hiciera posible que, de repente,
1 adeno hemos podido oir en muchas ocasiones a mucha
mpgate, esas nuevas circunstancias del mercado impusieran
ninievas condiciones, de forma que el hecho de tener-un em
cgpée fijo no fuera ya una posibilidad. En este sentide, he
eainos escuchado muchas veces opinieaesnpresariales,
lcedigecialmente- en el sentido de deciraho hay empleos
afges en la nueva economiaaYio existe esa seguridad.
de sEn principio esa falta de seguridad deberia afectarnos a
xfewdos por igual si las nuevas circunstancias del mercado
doeran las que condicionaran la elevada temporalidad es

que el Gobierno puede contribuir a generar un em

plpafiola. Sin embgp, no es asi, y si analizamos lo que pasa
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en el resto de los paises de la Unién Europea nos darehaimia destruido en la crisis de empleo de principios de los
cuenta de que la elevada temporalidad espafiola eg s@leenta hubiera sido el empleo temporal para, a continua
una circunstancia de nuestro pais. Mientras nosotros [estdn, empezar a destruir empleo fijo. No fue asi: masiva
mos por encima del 32 por ciento, la media de los paisesmnte se destruyé empleo fijo y fue sustituido por empleo
la Unién Europea es-creo recordar- algo menos del 13 temporal. Una segunda razon para justificar también que no
por ciento y la media de los paises del euro es un guwméoa funcionar el modelo de rebajar el coste del despido es
mas elevada, aproximadamente, pero no mas. muy clara, la tenemos a la vista y es muy reciente. Si hemos
Por tanto, ¢por qué la temporalidad es en Espafjadi@ninuido el coste del despido de 45 dias por afioa 33y a
mas del doble de la media de los paises de la Union? pesar de ello y de subvencionar los contratos estables no
demos pensar que hay paises tecnolégicamente mukbmos modificado practicamente la temporalidad ¢ por qué
mas desarrollados y que, légicamente, la competitividgdreamos de suponer que volviendo a bajar el coste del des
traduce en menor temporalidad, y se puede comprppato va a funcionar la reduccién de la temporalidad? No
que, efectivamente, hay paises mas desarrollados, conhaaninguna razon técnica que lo avale, como estamos po
renta per capita mas elevada que Espafia, que tienen memmdo de manifiesto.
temporalidad. Alemaniay Francia, por ejemplo, tienen{una Quiero insistir no solamente en que el hecho de abara
temporalidad de menos de la mitad; pero también hay| gaf el coste del despido no mejorarfporque no lo ha he
ses de la Unién Europea menos desarrollados que Espafia,ya— la temporalidad, sino que ademas ésta afectara de
en principio, con una renta per capita megomo Portu | manera importante a muchos otros sectores de la economia
gal o Grecia, que también tienen menos de la mitad de|tgrmen particulara nuestra competitividad. Una razén-fun
poralidad que Espafia. Asimismo, Italia con una econgndi@mental por la que hay que combatir la temporalidad no
tedricamente informal, tiene una temporalidad que ®s sélo disminuir la incertidumbre de los ciudadanos que
llega al 10 por ciento. tienen un contrato temporal que, como digo, son uno de
Con todo esto quiero decir que en Espafia se dan-unaaéa tres, sino también porque afecta de una manera muy
rie de circunstancias, que no dependen precisamenteatila a nuestra capacidad de compgéique los empresa
mercado, que imponen una elevada tasa de temporalidaxs siempre buscan la flexibilidad, y es verdad que €s ne
¢,Cudles son esas circunstancias especiales? Podrfaresaria y que puede mejorar la competitividad, pero-a fle
aducir como siempre hacen los empresarios, que hay wilalidad que se busca es siempre la cuantitativa y desde
mayor estacionalidad de nuestras actividades, pero tdaego la conseguida actualmente con la contratacién tem
poco es cierto si lo comparamos con otros paises europgem®l afecta de una manera clara a la competitividad de
y, en cualquier caso, la estacionalidagdomo todo el| nuestras empresas, y de forma negativa. Digo esto porque
mundo sabe perfectamenteno deberia cubrirse, en prin estd basada en todo este mecanismo de ajuste de la tempo
cipio, con contratos temporales sino con contratos fijoalidad y hace que la innovacion se resienta en las empre
discontinuos, que es lo legal. sas, ya que ésta no puede aplicarse con una plantilla mayo
Al mismo tiempo, hay actividades, como la turisticajtariamente de trabajadores temporales, como sucede con
gue también podrian condicionar nuestra situacion genmaichas de nuestras actuales empresas, porque es muy difi
naturalmente, esa situacion es la misma de algunos ptidsasistir a una formacién continuada del trabajador
paises europeos gdemas, las tasas de temporalidad gnaelando existe una temporalidad elevadisima, ademas con
turismo son bien dispares entre las propias Comunidades rotacién igualmente elevadisima de los contratos y na
Auténomas espafiolas. Hay mas de diez puntos de difetemalmente debido a ello tampoco se puede evitar que
cia en la temporalidad entre Canarias y Baleares, por ej@xista una gran cantidad de accidentes laborales. Quiero
plo, que son dos destinos turisticos importantes y dos decirlo ahora y no es demagogia: por muchas medidas que
nas donde el turismo juega un papel fundamental. se adopten para intentar impedir los accidentes laborales,
¢,Cual es, por tanto, la justificacion de la mayor templa principal seria acabar con la temporalidad porque ello
ralidad espafiola frente a la de cualquier otro pais eurppendria efectos sobre la cualificacion de los trabajadores,
en, su conjunto? Creo que es muy dificil de justifisaro, | sobre su formacion y la posibilidad de controlar clara
quiero decir—sin alagarme ni actuar demagdgicamentg mente lo que estd ocurriendo en la empresa para evitar el
gue la causa que se aduce principalmente para justificgpiablema de los accidentes laborales.
actual situacién de la elevada temporalidad es el eleyada, Por qué la temporalidad sigue siendo mala para la
coste del despido espafiol ¢Es esto cierto? Lo podemosipetitividad en el momento actual? Evidentemente,
comparar con cualquier otro pais europedesde luego] como he dicho, porque impide la innovacion y la forma
no saldriamos perdiendo siempre. Ademas, hay experieidn, pero también porque con todo esto se reduce {a cali
cias concretas que demuestran que el elevado coste-deldisd de nuestra produccion, nuestros productos hechos en
pido no va a cambiar la temporalidad espafiola. Por-ejdmase a obra de mano barata...
plo, en la crisis de destruccion de empleo del afio 1990, se
destruyé masivamente empleo fijo y no empleo temporal, El sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Senador
como seria lo razonable si funcionara el modelo al que parma, le ruego vaya concluyendo.
tronal y Gobierno se estan acogiendo para justificar ka|pré
xima reforma laboral. Si el problema fundamental de la El sefior LERMA BLASCO: @y concluyendo, sefior
temporalidad fuera el coste del despido, lo primero queResidente.
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... de subcontratistas que ademas no tienen ningur
lacion de continuidad con la empresa y que se encue
con muchas dificultades para poder generar calida
nuestra produccion.

Quiero decir ademas, para terminaorque asi lo re
quiere el sefior Presidente, que cuando existe una elg
tasa de desempleo la temporalidad no incide de uRr3
nera tan clara sobre la competitividad porque siempt
puede recurrir a trabajadores temporales formados

gprescindible para poder competir en una economia interna

ncaomalizada; que persiguieran también ese razonable equi

d léamio que debe existir en las relaciones de trabajo, siempre
dificiles, entre esa tension del capital y de la mano de obra.
En modo alguno dudo de que las decisiones se tomaron

svyaetssando que serian socialmente justas y econdmicamente
mecionales.

e sePero como muy bien sefialaba usted, Espafia estd en una

rogesicion compleja desde el punto de vista de la temporali

dentes del desempleo; cuando éste empieza a dismidaid. Después de haber conseguido al menos invertir lo que

—YVy hay que estar satisfechos por ellgucede que co
mienzan a disminuir también los trabajadores formadc
por tanto, la contratacién temporal va en contra de ka
ductividad de las empresas. En definitiva, la contrata

era una tendencia al crecimiento que parecia imparable, ya
sse ha logrado declinaretrocederpero a todos nos parece
pmosuficiente. Este seria un claro punto de coincidencia.
cion Todos podriamos coincidir en que una cifra por encima

temporal supone, es lo que sucede realmente, una formdele30 por ciento es poco deseable para Espafia. Debo in

gestién de la fuerza laboral de los empresarios espa
gue no tienen ninguna justificaciéon que no tengan o
empresarios de otros paises europeos para acreditar
vada temporalidad mas que el control de la fuerza lab,
Esa es una situacion que, como digo, afecta negativan
a nuestra economia, afecta negativamente a la capa
de competir y tiene consecuencias muy directas s
nuestra balanza comercial deficitaria con paises co
gue no podemos competir con precariedad, con subed
tacion, en definitiva, con una presion sobre la fuerza I
ral y no con los beneficios de la innovacion lo que suj
dria tener una fuerza laboral méas formada.

Termino diciendo que, aunque éste sea un probl
muy importante, seguramente se presta a hacer den
gia, quiero hacer entender que el problema de la sul
tratacion, de la precariedad, no es exclusivamente un
blema entre sindicatos y empresarios, sino que es tan
un problema macroeconémico grave que hace que la
petitividad de este pais se vea afectada. Por consigu
el Gobierno deberia controlar més la causalidad de
contratos e intentar que la innovacién sea un requisito
damental para la empresa y no el competir con prec
dad.

El sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Seng
Lerma, le ruego concluya.

El sefior LERMA BLASCO: €rmino, sefior Presi
dente.
Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Muc
gracias, Senador Lerma.

Para contestar la interpelacién, en nombre del
bierno, tiene la palabra el sefior Ministro dabiajo y
Asuntos Sociales.

El sefior MINISTRO DE TRABAJO Y ASUNODS SO
CIALES (Aparicio Pérez): Muchas gracias, sefior Pr
dente.

Sefioria, no dudo de su buena fe. Quiza sea ésa U
las diferencias de posicidn que se pueden enco¥traio
dudo de que las actuaciones de anteriores Gobiernog

nalesr que este nivel de consenso es muy alto, es el mismo
trosvel de consenso que en el afio 1997 tuvieron todos los
apeligidos politicos, tuvieron nuestros empresarios y tuvie
orah nuestros sindicatos.
nent®icho esto, tampoco debe uno creer que desde la mas
ciggdota antigliedad ha sucedido esto en Espafia. Le voy a
plnacer uno de esos juegos matematicos que tanto les agra
n t@s. Alla por el aflo 1987, que es el afio en que se empieza
n&ranedir de una manera razonable y solvente la temporali
atitad, Espafia tenia poco més de 15 puntos. Hay que suponer
agque afios anteriores tenia adn menos. Si se hubiesen man

tenido esas cifras que hoy me dice usted que son clara
emante insuficientes, claramente insatisfactorias, estaria
nagos como el resto de los paises de la Uni6n Europea.
cbnego algo realmente habra sucedido entre los afios 1987
prd 997 para que mas que se doblase la temporalidad en Es
nlpgéna.
comlnsisto en que estoy convencido, y lo reitero, de que
esimnpre ha habido un animo de buscar las mejores relacio
» ftess laborales posibles desde el punto de vista de la equidad
fwocial y de que la economia espafiola esté abierta al mundo
asiesea capaz de competir con todos los paises con los que

sea menester hacerlo. No lo dudo. Lo que no puedc admi
tir es, en primer lugaun discurso del siguiente tenor: Qué
doren dicen las cosas los sindicatos, qué buenos son los

planteamientos sindicales  continuacion, desautorizar

los acuerdos que alcanzan los sindicatos. Compréndame,

no lo sé seguir

Usted ha hecho un discurso que tiene varios riesgos.

Primero, reducir la complejidad de un contrato del mundo

de los contratos a una sola dimension, en este caso a la res
nassion, y dentro de ésta a un solo aspecto, cosa que le ga
rantizo jamas hara este Gobierno, y menos aun este-Minis
Gtwo. Un contrato tiene un punto de arranque, tiene una for
malizacién, tiene un nacimiento, tiene una vida y tiene un
desenvolvimiento. & coincido plenamente en que es erré
neo y que en ese caso dificilmente va a llevar a conelusio
nes positivas hablar del matrimonio si se empieza por el di
psjorcio, y especialmente por las consecuencias de separa
cion de bienes—eso puede ser una maravillosa tesis sobre
nel greatrimonio que explicaria todo.

Yo creo que el analisis que se hizo el afio 1997 entre

5 prapresarios y sindicatesy que ratifico el Gobierne-

tendieran también un mercado laboral mas eficiente,

ioontemplaba todos los estadios que deben contemplarse en
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la relacion laboral, y hubo aspectos en los que, indud:
mente, habia mas dificultad de aceptacion para los sin
tos, pero también hubo aspectos de muy dificil aceptd
para los empresarios. Eso es lo que nos permitié entg
buscar lo que el Gobierno debe perseguir siempre, g
el interés general; no el interés de una parte, sea cual
simpatia o antipatia que cause una parte. En la busa
del interés general esta el didlogo y precisamente po
seguiremos haciendo todo lo posible, a sabiendas dg¢
no depende solo de nosotros, a sabiendas de que el &
el fracaso del didlogo social no depende solamente de
bierno, créame.

Yo me puedo quedar con cualquiera de las dos tesi
usted ha expuesto: la tesis de que todo depende de |
siciones sociales o la de que todo depende de un Gob
Yo creo que puede haber una conjuncién, el tiempo ng
demostrado que puede haber una razonable conjunci
voluntades y de animos y puede llegarse a esa apro
cibn —la perfeccién no es humana, pero si una aproxi
cion al interés general.

Por cierto, este debateque, insisto, es necesario y
el que yo le pido, ademas, que mantenga ese anin
principal partido de la oposicion gobre todo, que no
ayude a construir alternativas que son necesafias es
un debate ideol6gico. Usted ha pasado muy de pun
—supongo que porque no era favorable a sutesishre
las circunstancias europeas, y simplemente ha da
dato de que estamos al doblgor cierto, le vuelvo al in
sistir, no estdbamos al doble en el afio 1987, ha cre
mas el empleo indefinido que el empleo temporal;t
bién conviene recordarlo—, pero si usted quiere habl

ahle razonable equilibrio para empresarios y para trabajado
dies, y ésa es la clave, ésa es, sin duda alguna, la clave.
ciénLas lecturas que pretendan decir que todo lo bueno o
roel® lo malo del mercado laboral vendra solamente de su
Jgastision y de la cuantificacién econdmica de su rescision
segtian abocados al errgrlo digo desde el conocimiento
jusdeo y real, vivido en las propias carnes de la sociedad la
r becal espafiola y de nuestro mercado de trabajo. Ese debe
> s desecharlo y tenemos que buscar ese razonable equi
xitiori@ —que hoy no existe- entre los contratos estables y
(&s contratos temporales. Y hoy no existe no solamente por
razones de coste econdmiessiendo evidente que es muy
5 distinto el coste econdmico de un contrato estable al de un
acpotrato temporat-, sino también de gestion juridica, de
eseguridad de dicho contrato, y no olvidemos tampoco que
seimeEspafia hay mas de 3.500.000 trabajadores que estan su
pfeties a los contratos temporales y cuya indemnizacion es
icero, que también es un debate que a veces tiende a olvi
ndarse. Le aseguro que no sé a fecha de hoy cuéles son las
cantidades exactas, entre otras cosas porgue cualquier cifra
emace de la arbitrariedad. Le aseguro que decir 20, 21, 25,
n@2148 6 96 es un ejercicio de arbitrariedad, en este caso de
saleatoriedad, pero le puedo garantizar que hay muchas per
sonas que si que estadn en unas circunstancias absolutas,
lilesto es, en la absoluta desproteccion.
Hay que buscar el éxito en la reduccién de la tempora
ldiddd —que sin duda se me sigue antojando excesiva, y ho
me alejo del diagnéstico que han vuelto a hacer empresa
ciitws y sindicatos en Espafia porque igual que cabe valo
Amar positivamente para el mercado de trabajo espaniol la re
nfoema de 19970 creo, lo ratifice—también cabe pensar

de lo que ha sucedido en Europa para que resistamoqte es mejorable. No solamente hay que intentar que no se
dos la tentacion de hacer juegos ideoldgicos. En-el peoduzca un vacio, que se produciria por agotamiento, in
riodo 1995-2006—periodo en el que son identificablesluso por agotamiento de su vigencia, en la primavera del
Gobiernos de distinto sigase, Francia ha aumentado swafio 2001, sino que habria que intentar ahondar en-una li
temporalidad casi tres puntos; Alemania ha aumentadon®a que ha conseguido, como antes decia, no solamente

temporalidad; Portugat-lo ha citado usted como eje

frenar sino cambiar una curva que parecia indomable.

plo— ha pasado del 9,9 al 18,6. Me gustaria que ne fras Pero creo que, con la insatisfaccion que produzca que
ladara este debate a un debate ideol6gico, no vayama®daya sido mayor el salto, con las insatisfacciones que
llegar a esas bromas de que bajar los impuestos es gd@riaduzca que no se haya producido una total homaogenei
quierdas y subir la temporalidad es de izquierdas} dad no solamente territorial sino también por géneros y
quiero entrar en bromas pesadas de ese tipo porguetambién por tramos de edad, sin duda ninguna, cabe pensar

sisto, estoy seguro de que los titulares de los depart
tos de trabajo y asuntos sociales de estos mismos [
estan haciendo todo lo que saben y pueden por crea
empleo y de mejor calidad, de eso no tengo ninguna g
Y al final, insisto, de la temporalidad se ha hecho otra
tura que no me parece adecuada.

La temporalidad, por definicion, es flexibilidad pu
pero yo no quiero que la Unica flexibilidad del mercaed
boral espafiol sea la temporalidad, que es lo que ha v
sucediendo durante bastantes afosdé&seo que haya-
ternativas que concilien flexibilidag-esto es, capacid

e tenemos instrumentos que pueden llevar a cabo este
atdgastivo. Lo he citado antes y lo repito ahora: tenemos que
r ousstruir alternativas a la temporalidad, porque creo que
udadie podra discutir que Espafia necesita tener una-capaci
letad de adaptacion a los cambios de mercado, a los cambios

de produccién y a la propia internacionalizacién. Eso es
apero que no sea ni dogmatico ni ideol6égicden€ que ha

lher esa flexibilidad. iEne que haber un juego de derechos
enidiene que haber alternativas a lo que ya hemos visto que
| no funciona.

Creo que una de las grandes posibilidades que en estos

de adaptacién de nuestras empresas a producigen | momentos nos ofrece la emulacién en lo positivo a Europa
seguridad y con derechos para los trabajadores, que-mespaia una utilizacién mas racional del contrato a tiempo

rece que es algo elemental y es una de las cosas que [cpeacial, hasta que logremos, como han logrado muchos
terizan este espacio nuestro llamado Europa, en el quepatses de la Union Europea, que el contrato a tiempo par
solamente tenemos capacidad de crear riqueza, sinp gjaésea un contrato querido, nazca de la voluntariedad de
también tenemos un sentido de la justicia social a traveédatepartes, empresario y trabajadodesde luego, tenga la
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debida proporcion e, incluso, los incentivos necesario

proteccién social para que no sea considerado de pepmeaestoy haciendo ningun ejercicio de escapisimgor lo

lidad y condicion y que, desde luego, también la nota] doenos, podamos pacificarlas, para que sean una verdadera

minante de esos contratos a tiempo parcial sea la prepjshesramienta de trabajo y no un arma de elusién de respon

tabilidad, cosa que hoy tampoco sucede en nuestro |nsabilidad.

cado de relaciones laborales. Pero, insisto, todas esas otras politicas sociales, sin
Decia tambiér—y es mi desee- que es un tema en ¢lduda ninguna, funcionarian mejor si tuviésemos una mejor

que quizas no debemos extendernos demasiado, poregstabilidad. Y aqui el reto esta en pasar del voluntarismo

lleva presente mucho tiempo en el debate politico y

reestra siniestralidad, que, siendo matas ha ya duda,

aeiiioria que haré todo cuanto esté en mi mano para que eso
de faueda volver a repetir

con un saldo mas favorable. Pero lo deseakdstoy se ¢ El Senador interpelante quiere hacer uso del turno es
guro de que también lo compartees que esa homogeneitablecido en el articulo 87P4usa)
dad alcance a los territorios, alcance a los sectores|y alTiene la palabra su sefioria por tiempo de cinco-minu
cance géneros y personas sin distincién alguna. tos. Le recuerdo que posteriormente tiene derecho al turno
Son dias importantes en los que creo que junto a esaportavoces.
coincidencia de objetivos es posible y seria mas que de
seable avanzar en propuestas y formulaciones que, desdgl sefior LERMA BLASCO: Gracias.
luego, también den respuesta inteligente y positiva, comolntervengo con mucha brevedad para agradecer al sefior
fue la del afio 1997. Le vuelvo a insistir en que desdeMinistro, el tono de su respuesta, como no podia ser de
Gobierno no nos cabe sino impulsar hasta donde seppoitog manera, y para insistirle en que efectivamente todos
y podamos, en alguna ocasién, como en toda obra humastamos de acuerdo en que lo positivpme gusta que lo
con inteligencia yen otras, con torpeza, pero le puedo [ghaya manifestado explicitamente agués dejar que los
rantizar que yo no he regateado nunca, ni voy a regategitéariocutores sociales intenten solucionar la cuestién; que
presunciones de buen animo y buena fe en esta materjan®&s bueno porque no dara una buena solucion, intentar
hecho, créanme que cuantos mas dias he pasado en gliakesferir en el debate. No obstante, creo que hay responsa
pacho de Ministro der@bajo mas comprendo las difieyl bilidades importantes del Gobierno que podrian ayudar a
tades de todos los anteriores titulares y digo de todos, migjorar la temporalidad que, como ya he dicho anterior
excepcion. mente, no se justifica por circunstancias especiales del
Pero también se comprendera y espero que se entiemeacado espafiol, porque la estacionalidad no es mayor
gue, en ese juego racional de asignacion de papeles gue en otros paises, ni es mayor en unas regiones que en
nos da la propia Constitucién y yo creo que el sentidg adras, y muy pocas cosas justifican la flexibilidad excesiva
mun, agentes sociales, el Gobierno y la oposicion, todpge la temporalidad espafiola da a algunos empresatrios es
tenemos que intentar actuar en la misma direccion. ¥ ¢opafioles. Seria positivo que pudiéramos recabar aqui ten
parto con usted la idea de que en Espafia tenemos una tkemos ocasion de hacerlo mas adelanédgunos secto
poralidad que dificulta, no hay duda, muchas de las buenes especificos de nuestra economia con tasas de tempora

o
Ch

presa, coincido con usted en el aserto, son dificiles| siando. Eso tiene un nombre diferente al de estacionalidad,
duda ninguna, las labores no solamente de mentalizacjociertamente ésa es una responsabilidad a la que-el Go
sino de formacion para la prevencion de riesgos y llevarlsierno deberia de comprometerse.

a cabo desde ese mismo supuesto, bien que algun-dia eslay industrias que dificilmente pueden competir si no
pero que también en esta Camara podamos, con €l aggmcon esa situacion. ¢ Por qué es asi? Porque hay excesiva
curso de todos, incluidas las Comunidades Auténoméata de formacién y porque hay poca inversion en elemen
pacificar las cifras, que a veces no son tan pacificas, sdioefundamentales como la innovacion, la investigacion y
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el desarrollo. Hay industrias que no pueden aflorar po
no han tenido capacidad suficiente ni la ayuda indispe
ble del Gobierno para invertir en investigacion e inRo
cion, que son elementos fundamentales, y tienen que
rrir a la temporalidad.

A nadie le gusta quedar mal, ni al Gobierno con les
bajadores o con el interés general, ni a los empresario
sus propios trabajadores, pero si no es asi, no pueden
petir porque desgraciadamente no les hemos dado etf
cion. Ahi hay una responsabilidad clara del Gobierno,
en el problema de la negociacion con los interlocutore
ciales, sino en consentir que se produzca la rotacion d
contratos temporales cuando es evidente que los con
temporales son causales y su vigilancia es una actu
gue no corresponde a los interlocutores sociales, sil
Gobierno.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Muc
gracias, Senador Lerma.

Tiene la palabra el sefior Ministro deafbajo y Asuntosg
Sociales.

El sefior MINISTRO DE TRABAJO Y ASUNODS SO
CIALES (Aparicio Pérez): Intervengo por cortesiay p
hacer alguna precision que me parece oportuna.

Coincido plenamente en que desde el Gobiern
puede y se debe contribuir a la mejora de la estabili
Créame que intentaremos, hasta donde sea posiblé
continuidad a lo que entendemos que ha sido un prg
positivo de didlogo social, aunque, insisto, la Unica vo
tad que inequivocamente puedo poner sobre la mesa
propia. Entiendo que si se repiten basicamente los prg
interlocutores, y no hablo tanto de personas sino de g
ciones, deberia ser posible alcanzar estos grados de
dimiento y sobre todo, de eficacia en la remision de lo
ha sido durante bastantes afios una de las preocupa
gue parecia tendencialmente imparable del mercade
ral espafiol.

Si me gustaria aclarar una idea. En ocasiones he
decir —y por eso le he hablado de los juegos numéric
gue hacen falta muchos contratos temporales para ¢
final de ese trasiego de contratos quede un contrato
ble. Es cierto. Ha mejorado la cifra, pero en periodeg
cientes de nuestra historia laboral tantos 0 mas cont
no generaban ni un solo contrato indefinido, porque lo

Foquee se han producido en estos Ultimos afios; todas- positi
ngas —cabe decirlo con satisfaccion—, pero no dejan de ser
vaelocidades asimétricas desde una lectura territorial y un
rgpoco menos asimétricas desde una lectura de géneros.
Afortunadamente, el empleo femenino empieza a mante
tnaer tasas de crecimiento superiores a las del masculino y
s cifras absolutas superiores a las que venian siendo-ofreci
ades para varones.
a opConcluyo diciendo que, afortunadamente, se ha pasado
y de los debates de resignacion —para mi poco deseables—,
5 se@ los debates en los que simplemente se decia que se in
etgaria repartir el empleo existente y que las oportunida
raies de trabajo de los jovenes pasaban por la retirada labo
acincuando no fisica, de aquellos de mas edad, a los deba
ndes de exigencia de calidad a través de la estabilidad y se
guridad en el empleo. Ojala estos debates sigan siendo po
sibles y se mantengan durante muchos afos en Espafa,
aungue no hay que ocultar que la base de los mismos hay
nagle buscarla en un crecimiento sano y estable y enunain
terpretacion eficiente de ese crecimiento econémico de
forma que se traduzca en crecimiento del empleo.
A mi entenderéstas son las claves en las que debemos
movernos y en las que debemos bysgaal que han he
cho los agentes sociales, el mayor grado posible de con
argenso politico.
Muchas gracias.
D se
dad El sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Muchas
2, gilacias, sefior Ministro dedbajo y Asuntos Sociales.
cesden turno de portavoces, por el Grupo Parlamentario
ulixto, el Senador Camara tiene la palabra.
esla
ppioEl sefior CAMARA FERNANDEZ: Muchas gracias,
sttefior Presidente.
bnteSefior Ministro, creo que la interpelacion que presenta
geé Grupo Parlamentario Socialista es oportuna, porque en
cimemedios de comunicacién esté presente el debate con
al@specto a los ejes centrales del llamado dialogo social. Me
refiero a lo que aparece publicamente y a lo que opinan los
agdentes sociales con respecto a la disminucion del precio
bsiel despido —por decirlo de alguna manera—, a la dismi
upLaion de las cotizaciones sociales y al incremento del gra
estanen para los contratos eventuales. Estos son algunos
kjemplos de lo que aparece en los medios de comunica
ratos.
guePor supuesto, yo no puedo consumir en este debate tan

estdbamos viviendo en aquellos momentos era un feimportante un tiempo excesivo, pues es tarea que-le co

meno de destruccidn de empleo a pesar de haber un
sima tasa de contratacion.

El indice de rotacion —créame— me parece que €
las cosas menos expresivas de la realidad laboral, p
tiene la escasa delicadeza numérica y cualitativa de di
el total de contratos que se realizan en Espafia por e
de personas contratadas. Esos analisis, que sin dud
guna pueden tener utilidad para simplificar las mate
como sucede con todo aquello que tiende a la simpli
cion excesiva, aportan muy poco a las cuestiones de fq
Coincido con usted en que el andlisis debe permitir qu

a giEponde al sefior Lerma, pero si voy a recordar el com
portamiento de los trabajadores —es bueno recordarlo—
sateeste tiempo de fuerte crecimiento econémico. Ha ha
brijigky un importante aumento de la productividad individual
viglicolectiva; las jornadas de trabajo no se han disminuido,
tetab que, en todo caso, han aumentado sobre la base de la
a disminucion del poder de los trabajadores en el marco de la
iasnpresa; ha habido contratos a tiempo parcial que, en la
igractica, se convertian en contratos completos aunque se
yuilgaban —y se pagan— como contratos parciales;-un au
e hasnto de las horas extras; una disminucién de los derechos

propuestas no creen velocidades tan asimétricas con

ddasrales de los trabajadores —algo que se puede apuntar
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de forma autocritica el Grupo Parlamentario Socialist

la actuacién que llevé a cabo en su etapa de Gobiern
como el Gobierno del Partido Popular—, y eso se ha
ducido en el marco de una moderacion salarial import
y una disminucioén del conflicto social a consecuencia,
tre otras cosas, del dialogo social.

Ese es un claro cuadro de situacion. Pero desde
1984 la eliminacidn del efecto causal de los contratos
utilizado de una forma tan abusiva que ha permitido
eventualizacion impresionante de esos contratos, y e
lo que explica las cifras desde 1985 en adelante. El e
causal de la practica de los contratos no ha existido
confunde aqui el término flexibilidad —por cierto, térmi
adulterado que, a fin de cuentas, era la adaptacion de
tro mercado laboral a situaciones especificas para-
jora de la productividad, etcétera— con eventualidad,
temporalidad que, por cierto, nada tiene que ver ¢
tema de la estacionalidad, pues hay una parte de la-e
mia estacional en nuestro pais que es conveniente co
plar, igual que es conveniente contemplar el contrato-e
tual para aquellos trabajos de caracter eventual y p
actividad permanente el contrato indefinido. Hay que-r
perar por tanto, aquella idea que existia, que no es ant
gue no esta en desuso, simplemente es que se ha a
de forma impresionante.

Para terminarustedes saben perfectamente que exi
encadenamientos de contratos en las empresas. Hal
presas con el cien por cien de contratos eventuales
cada mes o cada tres meses renuevan los contratos
trabajadores. Es lo que esta pasando cominmente en
momentos. Creo que hay instrumentos para evitar esd
cisamente, y ademas hay adulteracion o ilegalizacion
contrato llamado eventual.

Las distintas reformas que ha habido sinceramente
ido en sentido contrario a los intereses de los trabajad
Permitanme que, aunque no tenga tiempo para expli
mas a fondo, al menos haya una voz en este Senad
diga estas cosas. Desde el afio 1984 en adelante ha |
reformas que han disminuido los derechos de los tra
dores, es cierto que para evitar el garantismo de las le
para dar mas poder a la relacién contractual entre sin
tos y empresarios, pero creo sinceramente que el pod
los empresarios ha aumentado en el marco de la emp
el de los trabajadores ha disminuido, porque esta eve
lidad o temporalidad de los contratos lo que hace es, n
ni menos, que la gente tenga menos derechos porque
atreve a reclamaPor tanto, el conflicto en el marco de
empresa disminuye pero sobre la base del aumentg
sisto, de ese poder en detrimento de los intereses de-|¢
bajadores.

Gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Muc
gracias, Senador Camara.

Por el Grupo Parlamentario de Senadores de Coal
Canaria, tiene la palabra el Senador Froilan Rodrigue

El sefior RODRIGUEZ DIAZ: Muchas gracias, sef]

por Sefior Ministro, sefiorias, creo que el tono constructivo
casi que se esta llevando el debate de esta interpelaeion de
pfime lo que, al menos en expresiones publicas y espero que
rigmbién en el fondo, todos queremos, que es dotar de la
emayor estabilidad a los puestos de trabajo y conseguir el
méximo empleo posible. Lo que hace falta es que eso lo
| efiyamos demostrando con la practica cotidiana, con la le
egielacion, con las medidas, con los acuerdos, etcétera.
unaEs verdad que, segln se ha dichadgmas, reconoce el
d/asistro en gran medida, la temporalidad ha disminuido
ertigy poco en los dltimos afos, a pesar de todo lo que se ha
yheeho. Es cierto que se ha hecho mucho, no sélo con lare
forma de 1997 que llevé consigo la reduccion de las con
nd&sones de despido para los contratos indefinidos, sino
meas muchas medidas, antes y después de este Gobierno.
cBero hay un factor muy importante que aqui se ha tocado
nnelly de pasada y me parece importante recaloas que
o@oemos que aprovechar este periodo de bonanza-econd
teca para mejorar las condiciones del empleo y de los con
eratos indefinidos, porque —ojald el ciclo dure mucho—,
rpdaece que todos los indicadores predicen que estamos ya
@n una fase de estabilizacion y comienzo del descenso de
gesta bonanza econdomica.
usabay un aspecto fundamental que aqui se ha tratado por
el Senador Camara, y es el abuso del encadenamiento y ro
strcion de los contratos temporales, que conducen a una de
y gnradacion cada vez mayor de las condiciones laborales y a
, gunes mayores indices de siniestralidad laboral. Precisa
ankerste en estos dias en que se ha estado reuniendo-con fre
@stencia la Comision especial para la siniestralidad laboral,
g ha concatenado, de forma casi indiscutible, la precarie
dal en el empleo, la excesiva rotacion, con el aumento de
la siniestralidad laboral.
harHay otros factores fundamentales que también se han
omtmdo, como la inversion en formacion, sobre todo para
calto respuesta a las demandas mas actuales; se ha hablado
odpuanovacion, de los nuevos yacimientos de empleo, de
ngmdddnde va la nueva economia. Hay que formar a fos pa
papdos, a los nuevos demandantes de empleo para dar res
y@sigsta a esa nueva demangdademas, en condiciones de
diestabilidad en el empleo, por supuesto, con politicas acti
evaeque vayan por ahi.
esaBor otro lado, también es verdad que la negociacion que
nemesta llevando a cabo entre patronal y sindicatos parece
mas arroja cierto consenso a la hora de redefinir una serie
nteseondiciones para la finalizacién de los contratos, pero la
l@ontrapartida que exigen los sindicatos, que debe ser el
D,dampromiso de disminucion de la temporalidad, no en
sciantra suficientes garantias para evitar 1o que se produjo
a partir de la reforma laboral de 1997, cuando a cambio de
la disminucion de los costes del despido, se garantizaba
una disminucion de la temporalidad que no se ha produ
nasdo. Habria que buscar esa garantia para renegociar todo
el conjunto de condiciones, si finalmente se llegara a ese
cauerdo, y conseguir el compromiso de disminuir la tem
v poralidad.
Una idea que ya se ha barajado desde muchos medios ha
asido la relativa a las indemnizaciones para la rescision de

Presidente.

contratos temporales, a la vez que una posible bajada de los



- 983 -

SENADO-PLENO 15 pE NOVIEMBRE DE 2000 Nowm. 21

costos de la rescision de los contratos indefinidassé das estas reformas, de todos estos mecanismos que se han
han hecho algunas experiencias, si no me equivoco pesthdo implementando, nos sumamos a ello con el fin de
sector de la construccién y en el de los grandes almacemescar esa agilidad, para yem echar la culpa a nadie,
para fijar unas cantidades, aunque sean minimas, de-irjdgug® nos exigen los nuevos tiempos y cémo conseguir mo
nizaciones por la rescisién de contratos temporales. Pordifi€ar lo que haya que camhiar

podria ir una medida, pero todos podemos estar de aclierd&stos dias sin ir mas lejos hemos podido leer que-medi
en que tiene que ser una bateria de medidas en todpsléssasumidas por todos, como la propia jubilacion antici
sentidos, y sobre todo de mutuo acuerdo entre los sindigada, hoy estan siendo cuestionadas, y que todo el mundo
tos y los empresarios, para que dentro de este clima-de €& buscando precisamente lo contrario, el retraso enla ju
logo que parece que no se ha roto —y esperemos que|nailaeion, fomentar el trabajo a tiempo parcial, etcétera. Por
rompa—, y por supuesto con el control que obligatofito tanto, lo que aqui se nos exige es agilidad en esa evalua
mente debe llevar el Gobierno, no se haga en detrimentaifm para conseguir implementar medidas adecuadas lo
las condiciones legales basicas que todos nos hemos |dad rapidamente posible.

Esta serie de reflexiones intentan ser simplementeAsi pues, nuestra posicion va a ser abierta. Creemos
constructivas para colaborar —en la medida en que segba hay que seguir profundizando en las recomendaciones
reconocido, tanto por el portavoz socialista, Senddgue ya desde el Libro Blanco de Delors de 1994 se estan
Lerma, corno por el propio Ministro, como una preoeuphaciendo en esta materia tan compleja que depende-de mu
cion comun que todos tenemos— en la mejora det mehos factores que estan a su alredeldosotros vamos a
cado laboral, y en concreto en la disminucion de la predavorecer el desarrollo de las lineas que alli se empleaban
rizacién o la temporalidad en el empleo. como la de fiscalidad, sistema tributario, medidas especifi

Nada mas y muchas gracias. cas hacia los més desfavorecidos, etcétera, que al final po

tencien esa estabilidad para lograr nuevos empleos.
as, Por tanto, nuestra posicidn no parte de la critica sino de
sumarnos a trabajar en un diagndstico que quisiérarmos ha
istas con ustedes, que puede no ser todo lo conveniente que
deseariamos para con el Estado. Pero buscando la- coope
racion en pie de igualdad deseamos llegar a acuerdos con

El sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Grac
Senador Rodriguez.

Por el Grupo Parlamentario de Senadores Nacional
Vascos, tiene la palabra el Senador Aurrekoetxea.

El sefior AURREKOETXEA BERGARA: Muchas gre
cias, sefior Presidente.

Sefior Ministro, la verdad es que ante un debate ¢
éste, que en realidad es tema de preocupacién para
es gratificante ver el esfuerzo que se ha hecho por-c
guir que se circunscriba a sus justos términos, y la ve
es que el sefior Lerma ha conseguido no caer en la g
gogia, al plantearlo de una manera razonable y razo
Como decia, es un problema preocupante para todes
dos asumimos que las reformas que se han ido hacie
1994 y 1997 quiz& no han dado en este aspectos los
gue se esperaban: potenciar el contrato indefinido, co
mecanismo mas importante a desarrolf@ro tampoco e
tamos nosotros para meter el dedo en el ojo, ni much
nos, y ademas somos conscientes, por las propias ¥
sabilidades de gobierno que tenemos en nuestro pa
las dificultades que se producen para generar confi
para conseguir un entorno favorecedor que pueda

1 ustedes en una cuestion tan compleja como es la creacién
de empleo estable y de calidad.ademas, con una doble

omision, intentando que en la busqueda de esas medidas ge

odesles nos unamos para encontrar esos acuerdos entre to

orekes, Y logrando que el Gobierno desarrolle los instrumen

rdad que actualmente existen.

ema

adaEl sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Senador

yAorrekoetxea, le ruego vaya concluyendo.

do en

rutokl sefior AURREKOETXEA BERGARA: Concluyo,

aefior Presidente.

Debemos intentar que el Gobierno utilice esos instru
mentos de una manera activa desde la posibilidad, gue no
potros también tenemos, de colaborar en la parte que nos
scaleesponde.
nzaPor tanto, queremos llegar a esa responsabilidad; no so
reanente alcanzando esos acuerdos generales de intencio

empleo. Muchas veces hablamos de esos elementos psies con voluntad, sino aportando también hechos de una
I6gicos, intangibles, pero muy reales que estan ahi paranera activa, lo que también redundara en la mejora de
contrastarsobre todo por parte del empleaddgmos el| los nimeros del propio Estado. En esta materia creemos
problema, por tanto, desde una preocupacion compdrtiplee todos los esfuerzos son pocos. Por ello, nos sumamos
—porque las cifras no son buenas, hay que reconocefla-a voluntad expresada por el Ministro.
y con un animo constructivo. Ademas, la temporalidad en Muchas gracias.
si no es buena ni mala; lo que quiza se deba plantear es que
hay que usarla en su justo término. Creo que es ahi dond&l sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Gracias,
hemos de situarnos para conseguir que esa potencialisiiioria.
gue tienen estos contratos se transforme en el future en edPor el Grupo Parlamentario de Entesa Catalana de Pro
tabilidad en el empleo en todo el Estado. grés tiene la palabra el Senador Molas.

Por lo tanto, sabiendo, ademas, que los cambios en esta
materia se estan produciendo continuamente y que teneEl sefior MOLAS | BALLORI: Gracias, sefior Presi
mos que ser agiles en conseguir unas evaluaciones delémte.
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Sefiorias, en primer lugar quiero agradecerle al Se
Lerma que haya planteado este tema de una forma
tructiva y abierta en una interpelacion, tema para cuy
lucion seguramente nadie, ni por supuesto el Gobi
tiene la varita magica, pero que a todos nos preocup

Yo he llegado a algunas conclusiones después de
escuchado el debate sobre esta cuestion. Por eso, me
tiran que mencione algunas de ellas. La primera se refi
un cierto acuerdo en que la temporalidad se ha red
muy poco, y a que es criterio del Gobierno que el 30
ciento era excesiva. Seguramente es criterio comin qu
alla de esa cantidad es perjudiciambién se ha reducid
muy poco un tema colateral que todo el mundo ha li
con todo esto, la siniestralidad laboral, aunque no sab
demasiado bien qué efecto tiene, si directo, indirect
conclusién es que eso se ha de estudiar mas, pero est
una universidad ni un centro de investigaciones cientif
Estudiémoslo, pero esta cuestion se ha de resolver

En Europa ha aumentado la contratacion tempor
los dltimos afios, lo que pasa es que estaba muy baj
sotros tuvimos un ascenso muy rapido, en él nos h
mantenido, y hoy no hay forma de bajarlo. Ese es el
blema. Y seguramente los nuevos tiempealguien ha
utilizado ya esta expresiéna supondran una tasa de €
pleo temporal estable mas alta de la que gustaria a aq
gue creemos que éste es un elemento de estabilida
importante en la casa de cada uno.

Los técnicos diran que el problema radica en dete
nar qué es lo que tiene que hacer el Gobierno sobr
cuestion. Eso es lo que a mi me preocupa porque, ap
la posicién constructiva que siempre tiene el Ministr
Trabajo desde el punto de vista humano, personal y
tico, no he visto lo que se tiene que haEésefior Minis
tro ha dicho algo muy importante: avanzar en propu
—evidentemente-, dar alternativas a la temporalid
—muy bier—; que no se puede ser ni dogmético ni id
I6gico—de acuerde-, e incluso ha dicho que seamos f
xibles—son expresiones del sefior Ministro jTodo el
mundo tiene que ser flexible! Y seguramente este t
debe enfocarse asi, pero el problema es determina
piensa hacer el Gobierno para reducir esta situacion,
gue es mala. Si el Gobierno no puede hacer nada del
cirlo; si el Gobierno cree que no le corresponde hacer
también debe decirlo, y si el Gobierno hace cosas deb
cir qué cosas esta haciendo.

El sefior Ministro sabe que yo soy una persona muy
dial y que soy poco dado a utilizar expresiones duras,
usted se ha preguntado como hacerlo, y la respuest

adofSefior Ministro, le pido mayor profundidad sobre qué
dresaportado de nuevo la accién del Gobierno ademas de lo
goe ya hacen los agentes sociales, l0os sectores que-presen
ri@n proyectos, los que plantean alternativas y los que estu
. dian nuevos derroteros.
abeComo conclusion, debo decir que me ha parecido un
enajjnifico debate sobre esta cuestion, y que creo que ha
reasibilizado suficientemente a la Camara como para que
ciddos juntos intentemos encontrar un mejor horizonte para
peirempleo en Espafia.
maSracias.

adoEl sefor VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Muchas
rgeacias, Senador Molas.

. LaPor el Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
@oasegéncia i Unié tiene la palabra el Senador Servia.

cas.

El sefior SERIA | COSTA: Gracias, sefior Presidente.
| enEvidentemente, tal y como ya se ha planteado el pro
.Blema, nuestro Grupo esta totalmente de acuerdo con la
nportancia de esta cuestion y en las dificultades para re
psolverlo. En Catalufia, en el Gltimo trimestre, el empleo
fijo ha subido un uno por ciento y el empleo temporal ha
subido el dos por ciento. Esto quiere decir que no- sola
eflegte no solucionamos el problema sino que se esta agra
rando paso a paso.

El problema es muy dificil, es complejese esta
maiendo en todas las intervencionrespero nosotros somos
@stdidarios de, aparte de abordar para el futuro importantes
rteadebios en el mercado laboral, hacer cosas inmediatas.
d¢uestra sugerencia es, por ejemplo, reducir la cuota em

pliesarial de los contratos fijos 0 aumentar la de los contra
tos temporales, es deoarear unas diferencias que ineen
staen a las empresas, que constituyen una parte que debe
ccontribuir a solucionar este problema porque estan-mpli
egadas en que determinadas cosas se estén haciendo mal.
eAsimismo, se debe incidir de una manera especial en los

sectores con mayor dificultad para ser contratados con ca
endater fijo, como los jovenes, las mujeres, los mayores de
I 48éfos o incluso los discapacitados.

si e$i nos comparamos con el resto de Europa vemos que
geleemos mas del doble de temporalidad que ellos. Esto es
nagave y no he oido a nadie que explique el porqué, por lo
eqlee le ruego que me permita hacer un pequefio analisis.

El sector que contribuye de forma mas importante a la
ctemporalidad es el de la construccion. Es un sector muy
peamplejo que funciona como un acordedn. Se ve afectado,
A enidentemente, por los ciclos econdémicos; se ve afectado

usted mismo se ha dadecreo que la he tomado literal por la inversién publica, que tiene que ver con los ciclos

mente— es confiar colegiadamente en los agentes sq
les. Y los demas, ¢qué tenemos que hacarepios que
confiar también en los agentes sociales? ¢ Dios prove
una vela a Santa Rita?

El sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Seng
Molas, le ruego con cordialidad que vaya concluyer

El sefior MOLAS | BALLORI: Sefior Presidente, dir

ceonomicos, pero actda con unos desfases en determina
dos y diferentes momentos; se ve afectado por la inversiéon
eptiyada ligada a los ciclos econdmicos, pero a veces tam
bién a problemas de desarrollo. La inversion privada en
construccidn, y concretamente en edificacion, en ciertos
daromentos, especialmente en determinadas zonas, sufre
dimenazos por problemas de suelo y de programacion, y todo
esto hace que no haya basicamente estabilidad en el sector
¢ Estabilidad que quizas si tienen, no perfecta, pero si,mejor

s6lo unas frases, para no terminar abruptamente.

estos paises europeos con los que estamos intentando com
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pararnos. Quiza ahi tengamos una pequefia explicaciprcaetratos estables, como el contrato actual, es,decir
por qué tenemos esta gran diferencia con ellos. La qodscir el coste y algunas cosas mas, todas negativas con
truccién necesita una programacién mas estable en todespecto a los contratos estables anteriores, tampoco hay
los sentidos, porque la temporalidad, al menos, estdq ahie disimularE igual que le he oido decir esto, aunque
porque las empresas y los trabajadores, forzados pordaa de segunda mano, me gustaria también que-el Go
circunstancias, hacen contratos mal hechos, si, pero |bmErno, para aportar la solucion, adoptara otra vision que
camente porque el sector no puede dar estabilidad. es la de decir a los empresarios: La excesiva temporali
Permitanme que muestre mi humildad no dando- dotlad supone una dificultad evidente para competir en el
ciones al problema sino aportando la voluntad de- gstector en el que tenemos que competit fjag no es con
diarlo con todos y apuntando una mayor dimension de fas paises del tercer mundo, sino con los paises europeos
turo sobre el tema. Nosotros nos comparamos con Europapn los paises desarrollados fundamentalmente, y por
tenemos que ponernos a su altura, pero es que Europa tartanto no tenemos que competir en coste de mano de

bién tiene un gran problema en este asunto con las €
sas modernas, con las empresas globales, con la cen
cion o rebufo a la que esta sometida la economia euf
con respecto a la de Estados Unidos. En Estados U

ptea sino en calidad. Y el trabajadeefior empresario,
deaale ser considerado como un activo y no como un coste
opea haya que minimizasi no también perderemos com
hidesitividad y perdera usted beneficios, aunque tenga mu

los contratos son mas fijos, pero también hay una cultireha flexibilidad.

una costumbre contractual, y no quiero hablar ya de f
bilidad, que es una palabra demasiado prominente, sif
gue la contratacion en Estados Unidos, que es un pais
dera en estas cuestiones, tiene una gran movilidad ge
fica, incluso funcional. Estas empresas modernas can
de sitio e incluso de actividad a la gente que tiene co
tos, y éstos son fijos y no tiene que ser temporales, pdq
la cultura de la costumbre permite...

El sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Sefiori
ruego que vaya concluyendo, por favor

El sefior SERIA | COSTA: De acuerdo. Muchas grd
cias.

exi Muchas gracias.
no de
barkl sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Muchas
ogracias, Senador Lerma.
biarPor el Grupo Parlamentario Populéene la palabra la
ntBenadora do Campo.
rque

La sefiora DO CAMPO PINEIRO: Muchas gracias, se
fior Presidente.
, le Sefior Ministro, sefiorias, los resultados obtenides du
rante la Ultima legislatura, y que se extienden a la actuali
dad, indican que la politica de empleo desarrollada por
1 José Maria Aznar ha seguido el camino acertado. Esta afir
macion, expresada por una Senadora del Partido que sus

Creemos, pues, que debemos tratar este tema entréeiota al Gobierno, puede resultarles Idgica pero llena de

dos para sugerir al Gobierno que haga cosas. No lo v
a solucionarpero si sugiero que mejoremos la situaci
Gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Muc
gracias, Senador Servia.

aroosiplacencia con la politica que hace su Partido desde el
6fobierno. Mas aun: sus sefiorias pueden pensar que con
esta afirmacidn esta Senadora pretende zanjar el motivo de
esta interpelacion, y no es asi.

nas Sefiorias, el camino que ha seguido el Gobierno en ma
teria de politica de empleo —y vuelvo a insistir que a-hues

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palalira Grupo le parece el acertado—, como tal camino, tiene

su portavoz, el Senador Lerma.

El sefior LERMA BLASCO: Muchas gracias.

Intervengo para agradecer a todos sus intervencion
especialmente al sefior Ministro por su tono.

No solamente he procurado plantear el problema,
por lo demas es de todos conocido, sino que también
haber apuntado algun tipo de solucién. Ahora, en conc
VOY a sugerir una mas que creo que estaba implicita €
intervencion.

La flexibilidad que demandan los empresarios 0 S
quiere, las nuevas formas de produccion, tiene un
tido, que es mantener o incrementar los beneficios, y
€s0 nosotros tenemos que convencer también a una
de los interlocutores sociales. Lo digo porque he oid
Gobierno, no sé si de primera o de segunda mano;
vés de los medios de comunicacion, que él asumir
responsabilidad y que si no hay reforma de los inteyl
tores sociales, intervendriaambién he oido decir que

un inicio y tendrd un fin. De momento el inicio es claro. En
1996 nuestro pais no solo tenia el récord europeo de
desempleo, sino también de precariedad laboral: la tasa de
eemporalidad era tres veces la europea. Pero de las cifras,
mejor no acordarse.
gueAnte esta realidad, se plante6 la reforma de 1997, una
aeforma pensada no solo desde el Gobierno, sino llevada a
retabo desde el dialogo con los sindicatos y los empresarios,
ngoeé demostraron una gran madurez y responsabilidad que
toda la sociedad, y los trabajadores en partichéasabido
i apreciar
sen Hoy podemos calificar la reforma de 1997 de éxito,
paeo también compartimos la opinion del sefior Ministro
pactrca de que es mejorable, porque ahi estan los datos.
oTaks afios después, el panorama laboral se ha modificado
A tnlensamente. Superamos los 15 millones de ocupados, ci
afsaque, como dijo el Presidente del Gobierno, José Maria
ncAiznar, en la inauguracion del seminario internacional con
clmemorativo del primer centenario de la Seguridad Social,

Gobierno parecia intervenir en favor de hacer todos

lescierra toda una revolucién social, todo un cambio de
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mentalidad que probablemente no percibimos hoy en
su significado.

Pero esta nueva realidad no nos oculta que todavia
tan desequilibrios en el mercado de trabajo, y ya han
dido ver sefiorias, que el sefior Ministro ha sido hoy ¢
con esta Camara. Somos conscientes de la existen
una desigualdad entre sexos, no solo en lo referenté
participacion de la actividad en el acceso al empleo,
también en otros aspectos, como el propio desarrollo
ocupacion, a pesar de que nos tenemos que felicitar
aumento durante estos tres afios de un 21,15 por cien
empleo para las mujeres.

Somos también conscientes de las diferencias reg
les en cuanto al empleo y el paro, y somos mas que
cientes del porcentaje de temporalidad del empleo, ay
niendo en cuenta el esfuerzo realizado y el hecho dg
desde la Ultima reforma de 1997 éste haya aumenta
1,3 puntos.

No se nos oculta todo eso, porque la politica de emple
este Gobierno sigue avanzando en el camino de buscal
ciones. Y es de agradecsefior Ministro, que no nos co
formemos con los datos, por muy positivos que éstos
porque el objetivo de todos —y hoy ha quedado claro tra
cuchar las intervenciones producidas— es que haya rma
pleo, pero de mayor calidad, mas seguro y mas estable

Ello significa que aun tenemos un trech@dtapor re
corret pero en estos momentos es posible pensar que
mos mas cerca de conseguirlo. Coincidimos en qu
nuevo empleo creado debe ser cada vez més estable
reducir las incertidumbres gesde luego, debe aumen
la confianza de los trabajadores en sus propias capdg
des. Y mas que el miedo a perder nuestro propio trah
nuestro gran temor debe ser no poder conseguir @rg
nemos que lograr una sociedad capaz de generar mas
jores oportunidades de empleo. Por ello, sefior Minig
agradecemos su compromiso de que ésta sea una
prioridades de esas futuras reformas del mercado d¢
bajo, pendientes, desde luego, de los resultados del di
social, que el Grupo Popular considera tan necesario
gue la creacién de empleo estable requiere el conser|
ser los intereses comunes a los empresarios, los sind
y el Gobierno.

Termino diciendo, sefior Presidente, que la politica
empleo en este pais ha empezado a ser lo contrario
gue se decia. Se han desterrado las grandes promes
cumplidas, la politica de empleo de este Gobierno hg
mostrado con hechos lo que se comprometié a hace
palabras ypor ello, desde el Grupo Parlamentario Popu
sefior Ministro, seguimos confiando.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Muc
gracias, Senadora do Campo.
Tiene la palabra el sefior Ministro deabajo.

El sefior MINISTRO DE TRABAJO Y ASUNODS SO
CIALES (Aparicio Pérez): d a intervenir con la maxim
brevedad pero, al mismo tiempo, con toda la cortesta

todoCiertamente, no s6lo tenemos que intentar que haya
un crecimiento econémico estable y traducirlo de ma

erira eficiente al empleo sino que también esa estabilidad
pebe alcanzar y traducirse en nuestras empresas. Sélo

acon empresas sanas y solventes podremos pensar en exi
rigide—como creo que hay que hacer— esa razonable pro

> pdecion entre la estabilidad de las empresas y de las con

sitnatos.

de ldDe las intervenciones que se han hecho quiere que

yadaime con dos o tres aspecto®ny primer lugartengo

tagdel decir que no me gusta que se hable de desproteccion
en el caso de esos trabajadores que han pasado de la tem

oparalidad a la estabilidad o que, directamente, han tenido

canscontrato estable. No creo que quepa hablar —como he
natdo— de 2.000.000 de espafioles desprotegidos o, al
QuUENoS, NOo Creo que €se sea su propio concepto de la si
ddu=rtion laboral que hoy tienen y de la situacién humana

o de las posibilidades de desarrollo de su proyecto vital,

xandecreo que sea justo hablar de reduccién de derechos en

sgllicaso de 2.000.000 de personas que no tenian ante si

n otra expectativa que no fuese la temporalidad y que hoy

sesin,embago, tienen una perspectiva razonable de estabi

slggad.

s emrLos buenos momentos —como también decia el sefior
Rodriguez— no son para extasiarse ni para embelesarse
viendo las cifras sino para aprovecharlos, y quiza Espafa

ditae la amaga experiencia de haber sido capaz de crecer

engds que otros paises de su entorno cuando las cosas iban

, bereen términos econdmicos, pero de caer mucho mas que

ael resto de paises cuando las cosas se vuelven adversas.

clelse es el otro gran concepto de estabilidad que subyace de
aj@s de lo que son las relaciones de contratos y seria muy

. importante consolidaen términos de estabilidad, el gran

yanance que en materia de empleo se ha producido en estos

tidtimos anos.

de |&$0 creo que sea bueno minimizar ese acuerdo y sus

> gBectos porque significa menospreciar lo que fue un

alegorme acto de responsabilidad de nuestros empresarios y
pEndicatos. He dicho varias veces que no entiendo muy

shieh el que tras encendidos elogios a las posiciones sindi

catles 0 empresariales venga una desautorizacion de los
acuerdos que éstos alcanzan; me parece que ése no es un

1 debate que pueda llegar a la ciudadania porque creo que

deulestros sindicatos y empresarios, en estos Ultimos afios,

sdsaim sabido estar a la altura de las circunstancias, y deseo y

1 denfio que lo sigan estando.

I corg Qué se puede hacer? Fijese el dificil equilibrio que su

lgmone que yo anuncie posiciones del Gobierno pensadas
para un supuesto que no deseo y que reciba, inmediata
mente, criticas acerbas de que es una injerencia y una in
tromision. Este Gobierno tiene como referencia valiosa y

nguositiva la estructura del afio 1997, precisamente, y espero
gue también lo tengan nuestros sindicatos y nuestros em
presarios; eso es lo que me oira usted decir y espero que no
sea especialmente una injerencia en ningln ambito. Desde
luego, también me parece légico que se perciba que-el Go

A bierno no esta dispuesto a fiarlo todo a terceros, aunque
pegan tan absolutamente respetables —y hasta la fecha tan

lamentaria.

responsables— como nuestros agentes sociales.
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Tanto el sefior Aurrekoetxea como el sefior ServialhanSe eanuda la sesién a las dieciséis horas y cinco minu
coincidido —si me permiten un tono mas distendido— dos.
gue muchas de estas materias no son de interruggor
blanco o negro; son, méas bien, materias de termostate, de irEl sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Buenas
tentar ir buscando ese punto razonable entre intereses qtedes, sefiorias. Se reanuda la sesion.
veces, son contrapuestqosygbre todo, en materias que son
extraordinariamente complejas. Con toda sinceridad, téngo
que decir al sefior Servia que veo muy dificil trasladar ¢ste, DE DON JOSE CARRACAO GUTIERREZ, DEL
porgue trasladar una parte seria inadecuado por las grande&RUPO RRLAMENTARIO SOCIALISTA, SOBRE
diferencias entre lo que es el modelo americano —ne sola LAS DEFINICIONES DE LA POLITICA
mente productivo sino también culturglel modelo euro HIDRAULICA DEL GOBIERNO EJEMPLIFICADA
peo. He dicho muchas veces —y lo repito hoy— que Eufopa EN EL FRACASO DE AQUELLA QUE AFECA A
no sélo tiene que ser capaz de producir sino también deLA REGULACION DEL RiO GUADIARO Y DE
mantener sus sefias de identidad de un modelo de proteccioiBUS AFLUENTES, ASi COMO EN LOS PROYEC
social, de cohesion social que creo que es lo que nos ¢aracTOS PREVISTS FARA LA CUENCA CEDENTE
teriza. Por lo demas, cada vez hay menores diferencias. EN LA LEY DEL TRASVASE DEL RiO GUA

Sefior Lerma, antes le decia que puede habgrtiori, DIARO AL GUADALETE (6701000034).
unas mayores simpatias o antipatias, pero este Gohjierno
esta obligado a tratar a los agentes sociales, a nuestrgs enl sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Interpela
presarios y sindicatos con exactamente los mismos @anén de don José Carracao Gutiérrez, del Grupo Parlamen
chos y también a aceptar las expresiones —aunque|s2aiv Socialista, sobre las definiciones de la politica hi
criticas— que dirijan al Gobierno. Forman parte de la nafrdulica del Gobierno ejemplificada en el fracaso de-aque
malidad, no conozco ningun proceso de negociacion|dleeque afecta a la regulacion del rio Guadiaro y de sus
no tenga también sus momentos de tribulacion, de disafluentes, asi como en los proyectos previstos para la

pancia y dificultad. Ojala todo esto sea superable e, in
nunca concederemos mayor 0 menor importancia a u
otras declaraciones, admitiendo que todas son legiti
Estamos intentando seguiomo es evidente, el mis
método del afio 1997, lo cual deberia llevarnos a ser
optimistas pero, insisto, la voluntad del Gobierno no
Unica que esta en juego.

Finalmente, quiero agradecer a la Senadora Do C
sus palabras porque el apoyo que merezcamos de |
usted representa, en este caso la mayoria parlame
gue sin duda legitima la accién del Gobierno, es el ali
necesario para mantener las politicas. Agradezco por
gue el Grupo Parlamentario Popular en el Senado ta
exprese su comprension y su apoyo a las medidas que
de adoptar este Gobierno en el marco del dialogo sd
prolongando una etapa buena no sélo para un Gob
sino fundamentalmente para la sociedad espafiols
cualquier caso, reitero mi agradecimiento por su comp
sion y por la lectura de unas cifras que, repito, son me
bles pero que dificiimente podian imaginar muchos dg
espafoles hace escasamente cuatro afios.

Como ya he dicho, son debates que nos deben mg
mejorar la calidad, la estabilidad, a evitar los siniestrg
no son tal vez los debates de angustia, de simple reg
cion para intentar conseguir repartir mejor o peor el es
empleo que entonces existia.

Muchisimas graciagAplausos en los escafios d
Grupo Parlamentario Populay

El sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Muc
gracias, sefior Ministro dedbajo y Asuntos Sociales.

Sefiorias, se suspende la sesién hasta las cuatro
tarde.

istoenca cedente en la Ley deh3vase del rio Guadiaro al
dSuadalete.
asPara exponer la interpelacion, tiene la palabra el-Sena
odor Carracao por tiempo de 15 minutos.
mas
s laEl sefior CARRACAO GUTIERREZ: Sefior Presi
dente, sefior Ministro, sefiorias, el agua en nuestro pais,
NU@o Su escasez y necesidad, ha sido objeto siempre-de liti
gjos, problematicas y normativas respecto a su regulacion,
t@oEesion, uso, etcétera. El agua es un factor de produccion
mero también es un recurso natural, vertebrador del territo
aimoy soporte esencial para la vida y preservacion del me
bilim ambiente.
hay@n definitiva, sefior Ministro, la politica de agua es una
ciallitica de Estado, y en las democracias sin adjetivos las
epuditicas de Estado requieren para su aprobacion y acepta
.@dn social el acuerdo mayoritario de las fuerzas politicas
rgnno solo una aritmética parlamentaria favorable. Les so
oc@listas siempre lo hemos entendido asi.
2 losSefiorias, nuestra Camara no debe sustraerse a-este de
bate, que se presenta intenso y apasionado. El Senado debe
vBmeer valer su voz. ¢Por qué no? El Senado puede y debe
goyopiciar grandes consensos. El Senado debe quitar pasion
ignaste asunto y ayudar a darle racionalidad, ayudar a cons
cdisoir un adecuado instrumento de directrices para la poli
tica de agua.
el Sefior Ministro, éste es un tema muy importante. No
tema, no vamos a pagarles con la misma moneda,-no va
mos a boicotear un debate que es vital para la sostenibili
nakad de nuestro desarrollo y para el equilibrio del territorio.
Los socialistas defendemos un desarrollo sostenible y
dajlalibrado territorial mente para el conjunto de Espafia,
una politica de agua que sea coherente con el Plan-Nacio
nal de Regadios, con el Plan Nacional de Saneamiento y

Eran las quince horas

Depuracién, también con el Plan Director de Infraestructu
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ras y con las orientaciones y directivas europeas en I

ria de aguas y de desarrollo rural.
Sefior Ministro, si no resolvemos adecuadamente
asunto se hipoteca el futuro, pero si se impone si
acuerdo basico se creara una dependencia conflictiy
unos territorios contra otros, que sera una permanent
bilidad para el desarrollo de las cuencas receptivas.
No crea su sefioria que me agrada tener que hace
rencia a las desafortunadas manifestaciones de su c
el Ministro de Agricultura y Pesca, y compafiero Seng
por la circunscripcion provincial de Cadiz, don Migu
Arias Cafiete, pero lo hago porque es mi deber denu
que creo honestamente que reflejan el verdadero t

natea zona, que se abastecen del Guadalete, tuvieron que
sufrir cortes en el suministro de entre ocho y dieciséis ho

ests diarias. Para corregir esta situacion, el entonces Mi

n misterio de Obras Publicasransportes y Medio Am

abiente proyect6 las obras del trasvase Guadiaro-Maja

e albte. El objeto de ellas era hacer posible la aportacion de

una parte de los caudales excedentes del rio Guadiaro a la

refienca del Guadalete.

bleg&s, sefior Ministro, respecto a las transferencias de vo

idamenes de agua de la cuenca del rio Guadiaro a la cuenca

allel Guadalete, que, como su sefioria sabe, fueron aproba

nclas por la Ley 17/1995, de 1 de julio, y del grado de-cum

lgpitniento de las obras, que se declararon de interés gene

del Gobierno. No es disculpa el que se hayan hechordk de lo que quisiera que su sefioria me indicase con la ex
forma privada, es precisamente por eso por lo que tienqeasion de lopresupuestos cuando tiene previsto el Go
su verdadero valoEn publico se guardan ciertas formadjyierno ejecutar las obras de regulacién del rio Guadiaro y
cuando se sabe que los micréfonos estan abiertos se pidessus afluentes, Genal y Hozggamta, asi como las relati
mas lo que se va a decir; es precisamente en privads al saneamiento integral de los nucleos urbanos que
cuando se dice lo que se siente y lo que se piensa, y\@sgen a este rio, la mejora del abastecimiento a les na
sentir y ese pensague, segun parece, se manifiesta-tarnleos de la zona norte del municipio de San Roque, al mu
bién en el Consejo de Ministros, es contradictorio cop mtipio de Jimena de la Frontera y sus nlcleos de San Mar
ofrecimiento de consenso que su sefioria ha formulatin.del Tesorillo y San Pablo de Buceite y el estudio hidro
Pero no so6lo es el presumible sentir y pensar sobre egtalogico del acuifero de la desembocaduecao¥ ellos
cuestién, sino los hechos objetivos de hacer campafiajet®mn compromisos que, entre otros muchos, fueron divulga
toral, que son igualmente contradictorios con el ofrealos en un proyecto que elaboré la Direccion General de
miento de consenso, que se formula con boquita de pjfi@bras Hidraulicas, en representacion del Gobierno, como
sefior Ministro. La maxima es: a Dios rogando pero cdnagintrapartida a la cuenca excedente. Este es el folleto, se
mazo dando. flor Ministro; si su seforia quiere ojearlo, tendré mucho
Desde el Grupo Parlamentario Socialista creemos| questo en mostrarselo.
es necesario alcanzar una solucién que combine adecuad&eguramente, el sefior Ministro coincidird conmigo en
mente la racionalidad econdmica, las exigencias ambiergae, después de los cinco afios transcurridos desde que se
les y los equilibrios entre territorios. Una adecuada politieprobara esta Lejos ciudadanos campogibraltarefios es
de agua precisa de un analisis de los problemas efectivpggaban algo mejoffodos los estudios indican que en un
de las técnicas que pueden ayudar a resolverlos. No hetmrizonte no muy lejano esta comarca sera deficitaria en
oido al Gobierno hacer ni una sola mencién a la desadgua, ysin embago, la capacidad de embalse y de reutili
cion. ¢Dénde estan las desaladoras que prometieron|eralzion no ha aumentado en un solo metro cubico en los
cuenca de Catalufia y Almeria? ¢Ddnde la apuesta potifeco afios de gobierno del Partido Populduchas son
reutilizacion de las aguas residuales? ¢,Donde el evitarlimspromesas en periodos electorales, pero el tiempe ha pa
regadios ilegales? ¢Donde las normas para un mejor| o en vano.
Y asi podria continuar Desde hace algunos afos vengo insistiendo con-distin
Sefior Ministro, he observado algin gesto contrariaths iniciativas parlamentarias para conocer los planes del
de algunos de mis compafieros Senadores cuando Giglierno sobre el saneamiento y depuracion del Campo de
gue no le ibamos a pagar con la misma moneda. Mg geibraltar el proyecto de construccion de las obras para el
mito recordar que el propio sefior Aznar descalificalagrovechamiento del rio Hozggnta, los proyectos de
cualquier propuesta del PSOE; en Andalucia, en la pabastecimiento a Jimena y los nuevos depdésitos regulado
vincia de Cadiz, la actual Presidenta del Partido Poputas en la explotacion del Campo de Gibralt@uiere co
y Senadora, dofieebfila Martinez, azuzaba a sus companocer las respuestas, sefior Ministro? Respecto al aprove
fieros del Campo de Gibraltar para que se opusierarctmiento del rio Hozgganta, la respuesta que recibi el 3
trasvase del Guadiaro-Majaceite. Las cuencas de los desseptiembre de 1997 fue literalmente la siguiente: En el
Guadiaro y Guadalete, aunque son vecinas y comparédio 1995 se contrat6 el expediente de la redaccién del pro
divisoria en la zona de la cabecera, presentan unos hal@tto de construccién de las obras para el aprovecha
ces hidrologicos muy diferentes: la del Guadiaro no tiengento del rio Hozgganta, habiéndose certificado hasta
un aprovechamiento previo, la del Guadalete es <lata fecha 120,7 millones de pesetas, y se procede a-la eva
mente deficitaria para atender los riegos y abastecimidumacion del impacto ambiental. Respecto a los proyectos
tos establecidos en la zona occidental de la provinciadieabastecimiento a Jimena y los nuevos depésitos regula
Cadiz. Esta situacion motivo, coincidiendo con los peridores en la explotacién del Campo de Gibra#tarla res
dos de sequia, imponer fuertes restricciones al consuimaeesta del 2 de septiembre de 1996 decian: Se encuentran
Asi, y a pesar de la prioridad de los usos de abastemndientes de aprobacion técnica, siendo sus respectivos
miento sobre los de riego, los casi 800.000 habitantesplesupuestos 824 y 984 millones de pesetas. No voy a ago
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tar a sus sefiorias, porque de ese tenor son todas las |d€masejo Nacional del Agua, desde el dialogo con los-parti
respuestas. dos politicos, con los gobiernos de las distintas Comunida

Pero tengo que preguntarle algo, sefior Ministrdes Auténomas y con los usuarios y afectados por un pro
¢,Cuando va a merecer esta zona que se ejecuten esas pbeis de estas caracteristicas. En cualquier caso y a gran
gue desde todas las instituciones se reclaman insisted&s rasgos, sin renunciar a entrar con posterioridad en esta
mente y con justicia y que, ademas, es una obligacion caestion, debo decirle que estoy absolutamente de acuerdo
cogida en la Ley? No vaya a escudarse su sefioria tractosla mayor parte de los planteamientos que ha hecho al
programas ambientales. En el caso de la regulacién ohétio de su intervencién. Creo, efectivamente, que este
Hozgaganta, los socialistas tampoco queremos qug debe ser un proyecto de Estado, que debemos evitar el en
haga a cualquier precio, pero existen alternativas y ddimntamiento de unos territorios contra otros, y que todos
invertirse lo necesario para que en los periodos de estjaéremos una responsabilidad importante en este cometido.
habitantes y agricultores que necesitan ese agua puedaRespecto a algunas cuestiones puntuales que usted ha
disponer de ella. Su sefioria sabe que cuando hay voluttathdo y que, probablemente, tienen relacion con las infra
politica se buscan otros sistemas y alternativas. No hay esiructuras hidraulicas propuestas en el propio plan, creo
gué construir una macropresa que tenga un impactg aue estan contempladas en este borr&oy seguro que
biental fuerte. Hay sistemas de minipresas, hay otras| mated se ha leido sus 1.500 péaginas, a pesar de que por al
chas alternativas que el Gobierno deberia haber estudigdoa de sus afirmaciones pueda tener alguna duda. En
en profundidad y haberlas ofrecido ya a esa cuenca cealquier caso, recibiré las aportaciones que usted crea que
dente como contrapartida a los volimenes de agua quaaestan incluidas en el plan respecto a determinadas obras
cedieron y a los compromisos que adquirié del Gobiefrgue se puedan proponer y estudiar en este borrador-de pro
Su sefioria bien sabe que los compromisos que adquiergaato que se ha presentado. Insisto, créame, en que nuestra
Gobierno los tiene que hacer suyos también un Gobienwuntad es la de aprobar un plan bueno para todos, que
posterior pueda resolver un problema que, como usted muy bien ha

El sefior Secretario de Estado de Aguas, don Benjigiioho, tenemos todos en Espafia desde hace muchos afos y
Blanco, en una comparecencia a peticiébn mia dijo que tage, desgraciadamente, no hemos sido capaces de resolver
dificultades para obtener la declaracion ambiental seg pohoy la sociedad nos exige resolver
dian superaique habia que intentar buscar el consenso so En cuanto al contenido estricto de su interpelacién,
cial, que se estaba trabajando para que Hgagta fuesg efectivamente he de recordarle que, como usted muy bien
posible. Sefior Ministro, espero de su amabilidad ghe dicho, la Ley de 1995, de 1 de julio, sobranferen
pueda darnos respuestas a este interpelante y a los cio@dade \Wlimenes de Agua de la cuenca del rio Guadiaro a
danos del Campo de Gibraltar sobre estas cuestiones gl teienca del rio Guadalete, ademas de autorizar la trans
acabo de formular ferencia y encomendar a la Confederacién Hidrogréfica

Nada mas y muchas gracias, sefior Presidente. del Sur el control y explotacion de la obra de derivacion en
el rio Guadiaro, determind la necesidad de llevar a cabo un

El sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Mucha®njunto de obras de regulacion, una vez que se hubieran
gracias, Senador Carracao. realizado efectivamente estas obras de trasvase.

Para contestar a la interpelacion, en nombre del |Go En el articulo 2 se determina que una parte del canon
bierno tiene la palabra el sefior Ministro de Medio-Angue se establecera con ese trasvase se destinara a financiar
biente. las obras de ejecucién del denominado Plan de Infraestruc
turas, en el marco de lo que tiene que ser el Plan Hidrold

El sefior MINISTRO DE MEDIO AMBIENTE ( Matas gico de la Cuenca del Suf en el articulo 3 se remite a la
i Palou): Muchas gracias, sefor Presidente. Comisién de Explotacion del trasvase lo que es la supervi

Seforias, sefior Carracao, en cuanto al principio dessin y posterior seguimiento de este plan; una Comisién de
intervencion, me encantaria poder entraademas, estoy Explotacion que yo creo que es muy importante y a la que
dispuesto, en un debate con usted sobre el borrador-de posotros hemos intentado dar todo el protagonismo en este
yecto del Plan Hidrol6gico Nacional. En cualquier casproyecto.
quiero expresarle una vez mas nuestra voluntad de
llegar al maximo consenso posible en un proyecto de
caracteristicas, que ha presentado el Gobierno en
momentos.

Si usted me permite, aunque probablemente no s

stes y se regula la Comision de Explotacion del trasvase
Guadiaro-Guadalete, y se le encomendaba ejecutar la co
arelinacion y el seguimiento, insisto, de este Plan de-Infra

abrir, precisamente, ese gran debate social en el senordisimo para financiar el Plan de Infraestructuras Hidrauli
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cas, la determinacion de consumos y pérdidas para aplivarcha este trasvase y tomar las decisiones necesarias para
los coeficientes de mayoracion, etcétera. ello, sino establecer compromisos de consenso y de coor
En una posterior reunion, celebrada el 20 de octubre gaacion entre los afectados, y desde el Ministerio de Me
sado, se fijan las normas definitivas de la explotacion aib Ambiente, que es la Gnica institucion que ha propuesto
trasvase; se hace operativo administrativamente hablatidear a cabo estas obras de compensacion y de regulacion
el mismo y por tanto, la puesta en marcha de esta obrjaglee tienen que beneficiar al resto de los usuarios y que
tanta importancia para los usuarios de la zoadgmas, s¢ queremos llevar de una forma coordinada y consensuada
hace una propuesta de canon de trasvase a abonar pardodos afectados dentro de lo que establece la Ley
usuarios, presentando la Confederacion una propue
obras en la cuenca del Guadiaro.duiero destacar que

dra trasvasar de 5 a 6 metros cubicos/seguraored que| sefior Ministro.

es una medida que al menos deberiamos aqui resaltar ¢Desea utilizar su turno el Senador interpelante?

también se aprueba el porcentaje del canon que se d¢Bthusa.)

nard a financiar este Plan de Infraestructuras del GuadiaroPasamos al turno de portavoces.

Se fij6 este porcentaje en el 80 por ciento de la cempo ¢ Desea hacer uso de la palabra el representante del

nente c¢) del canon, tal como viene determinado en la| L@&yupo Parlamentario MixtoPausa.)

del Trasvase. ¢ Grupo Parlamentario de Senadores de Coalicién Ca
En estos momentos podemos decir con satisfaccion gagia?(Pausa.)

se ha puesto en marcha la materializacion de estas obrag,Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas V

su culminacion y por tanto su utilidad para los ciudadanoss?(Pausa.)

beneficiados, ademas de lo que tiene que ser este plan deor el Grupo Parlamentario de la Entesa Catalana de

obras de compensacion, en definitiva, para los cedentesRtelgrés tiene la palabra el Senador Ganyet Solé.

trasvase, tal como se ha hecho en los trasvases ya-realiza

los distintos usuarios para consensuar las actuacion
cesarias y elevar una propuesta a la Comision de Explata ejecutar las obras de regulacién del rio Guadiaro, asi
cion, que para nosotros es esencial que sea la Comisiomo todas las contempladas para la cuenca cedente en la
quien, dentro de un consenso y de un didlogo necesari@y, de Tasvase Guadiaro-Majaceite.
pueda establecer esta planificacion de actuaciones y patuCompartimos con su sefioria, como todos los presentes
ralmente su financiacion. en el hemiciclo, la descripcién que hace de una buena po
Debo decirle que dentro de las obras que se le han pléita hidraulica: racionalidad econdémica, exigencias am
teado a esta Comisién de Explotacién y a las que ustedlentales y equilibrio entre territorios. Nos ha explicado
hecho referencia, efectivamente se encuentran las gyelas restricciones importantes de suministro de agua, de
ted conoce y ha mencionado, el proyecto de trasvase|Huasta 16 y 17 horas, a miles de personas de la zona del
gaigantaGuadarranque, el decrecimiento de la presa deampo de Gibraltar en los Ultimos afios. Nos preocupan,
Guadarranque —obras ambas que no forman parte todagiaismo, los incumplimientos de la Ley de 1995 acerca
de las obras declaradas de interés general en la Leylddas obras a ejecutar a que ha hecho mencién el Senador
Trasvase aunque si estan previstas en el proyecto de] Rlarracao. Deben agradecerse también las apelaciones al
Hidrolégico Nacional y en el Plan Hidrolégico dealidlogo sobre el Plan Hidrolégico Nacional que ha hecho
Cuenca—, proyectos de mejora de infraestructura hidra@l sefior Ministro en esta misma sesién. Pero las declara
lica como son la mejora de los canales de riego, la #rjpalones de buena voluntad de los miembros del Gobierno
sion, depésito, regulacion y conduccion de agua bruta|patdienen su maxima credibilidad cuando encuentran aco
riego urbano de la zona norte de San Roque y proyectawtedo en las partidas presupuestarias. No parece ser el caso
las conducciones de riego para la zona media y baja deldgéolos Presupuestos del ejercicio de 2001 y tampoco hay
Guadiaro. concrecion acerca de cuales de los siguientes ejercicios
En definitiva, todo ello hace referencia, insisto, a|wan a contener inversiones reales.
proyecto que por fin hemos sido capaces de poner enmarkEl Grupo Parlamentario de la Entesa Catalana de Pro
cha, un proyecto que representa una obra muy importagwés entiende necesarias las obras citadas de regulacion y
para la zona y para los ciudadanos beneficiarios de| emtalizara con interés los términos de la mocién, si es que la
obra. Y quiero insistirle, sefioria, en el hecho de que {ajrpuesenta el Senador Carracao.
nion de la Comision del dia 20 ha podido no s6lo pongr enMuchas gracias, sefior Presidente.
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El sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Muc
gracias, Senador Ganyet.

Por el Grupo Parlamentario Catalan en el Senad
Convegencia i Unio tiene la palabra el Senador Ser

El sefior SERIA | COSTA: Sefior Presidente, sef

hdsr no va a poder participar en este debate por razones ob
vias.

0 dePermitame el tono irénico y de humsefior Ministro,

viporque desde nuestro Grupo de verdad que queremos qui
tarle pasién a esta cuestion y deb&lireremos un plan-hi

brdroldgico nacional, pero que contemple el disefio de una

Ministro, gracias.
He de manifestar mi ignorancia sobre los proble

nueva politica del agua, una politica solidaria orientada a
Esgestion de la demanda; una politica del agua en la que la

concretos y agradecer al Senador Carracao la expogigitanificacién hidroldgica sea una herramienta fundamental
detallada del tema, con lo cual entendemos que hay un jgp@e garantice, entre otras cosas, su control publico. Ese
blema histérico en esta regién, que se han programadocmtrol es parte inexorable de nuestra posicion, sefior Mi
luciones que no se han llevado a cabo y que, por lo tamtistro.

se deben aplicar

Yo creo que rectificar es de sabios. Su sefioria debe re

Si yo hubiera hablado después del sefior Carracao |y @nsiderar su propuesta y comenzar una negociacion seria
tes del sefior Ministro, le habria dicho: «Senyor Ministrepn todas las fuerzas politicas y con las Comunidades Au
estic desencisat.» «Desencisat» significa estar desmptalnomas para que de verdad Espafia cuente con un-plan hi
zado, desmotivado, incluso desencantadpsdy nuevo| drologico que esté acorde con las politicas de agua para el
en esta Camara y lo mejor que me ha pasado hasta ahjosagés XXI.

descubrir un dia que mi Grupo me daba la oportunid

deEs un clamor ya, sefior Ministro, y no solo desde-posi

participar en los trabajos referentes al Plan Hidrologioiones que puedan calificarse contradictoria o negativa
Nacional, porque entendi que era una de las cosas masimente desde presupuestos egoistas. Aragln se opone a este
portantes que podian haber pasado por aqui en muctessedo de plan hidrolégico nacional. Aragén se ha ade

afos.

lantado, pero ya desde muchos puntos de Esparfia se esta

Si el sefior Carracao expone un problema grande y dayando ese clamor de que es un mal borresdsior Mi
impresion de que el Plan Hidrolégico Nacional no contémistro, porque no trata los verdaderos problemas de la
pla el problema ni la solucién, evidentemente «desgnfirma que es exigible en un documento que se formula
sat». Después de hablar el sefior Ministro, y creyéndopera el siglo XXI.
todo lo que ha dicho, creo que simplemente lo que hay queSu sefioria ha aprovechado su turno para exponer lo que
hacer es que entre los dos se pongan de acuerdo en quduesiel debate de la Ley detaBvase del Guadiafdaja-

tema tiene una solucién mas o menos rapida, mas o

clara, mas o menos inmediata. Quiero decir que qued

enteramente interesados por la interpelacion y por la

cion final del problema para que cuando yo vaya una

mas a visitar los magnificos pueblos blancos me fije er

rios y vea que los problemas estan solucionados.
Gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Muc
gracias, Senador Servia.

Por el Grupo Parlamentario Socialista tiene la palé
el Senador Carracao.

El sefior CARRACAO GUTIERREZ: Gracias, sef
Presidente.

Sefior Ministro, sefiorias, en primer lugar quiero-a
decer las intervenciones de los Senadores del Grupe F
mentario de la Entesa Catalana de Progrés y del G
Parlamentario Cataldn en el Senado de Cgwaria i
Unio. El interés que han mostrado por la interpelacié
de agradecer

Sefior Ministro, puedo creer en su sefioria, pero
s6lo un borrador el plan hidrolégico nacional, ¢ por qué
interés en crispar a la sociedad? No es entendible. N
haga su sefioria tener que repetir frases malsonantes
seras en este hemiciclo. Mis compaferas Senadoras

erwite. Fui ponente en aquella,lsgfior Ministro, conozco
artamos sus detalles, sé los esfuerzos que tuvimos que hacer
sqgdara conseguir el consenso en esta Camara, y tengo que
vepgiar la labor del Senador Clemente en aquella ocasion
fga conseguir el consenso y que esta ley fuese aceptada
practicamente por unanimidad de las Senadoras y Senado
res. Conozco bien todos sus extremos, pero de lo que su se
floria no me ha hablado en absoluto, y espero que lo haga
nagora, en el segundo turno, es del cumplimiento de esa ley
porque han necesitado toda una legislatura para poner en
braarcha una obra total y absolutamente ejecutada durante
el periodo de gobierno socialista. Ustedes se encontraron
con la obra absolutamente ejecutada, pero no han sido ca
opaces de trasvasar ni una sola gota de agua hasta pasada
una legislatura. En ese caso en el que se encuentran uste
grdes con una obra absolutamente ejecutada, que necesitan
Parte legislatura para ponerla en funcionamiento, nos pre
rgumtamos cuantas legislaturas seran necesarias para hacer
cumplir las obligaciones de esa,lgyeso descorazona-se
n i@gr Ministro.
Vuelvo a insistir una vez mas: reconocemos problemas
sig@abientales en la ejecucion de las obras para la regulaciéon
abd rio Hozgaganta, pero quisiera sabet Campo de Gi
o bmadtar quiere sabgegué alternativas ofrece el Gobierno de
yGspafia a ese problema ambiental del Hgagda, si es
egtéEnofrece alguna alternativa real a la escasez de agua.

preocupadas porque no van a poder participar en es

eHley no lo hemos oido todavia, pero no pierdo...

bate, ya que si es una cuestion que se va a llevar a éfecto
apoyandola en las partes nobles del varén, estamas|omiEl sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Senador

tiendo a un 50 por ciento de la sociedad espafiola. L

rBarracao, le ruego que vaya concluyendo.
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El sefior CARRACAO GUTIERREZ: &mino, sefiorl éste, el que ha propuesto, para su consenso y coordinacion,
Presidente. las obras necesarias para completar la regulacion de las
Sin embago, no pierdo la esperanza, sefior Ministro| deiencas cedentespor tanto, realizar las obras compensa
oirle decir qué piensa de verdad el Gobierno respectdalas. Repito que dichas obras se tienen que financiar en

cumplimiento de estas obligaciones. parte con el canon que se cobresgbre todo, con el

Gracias, sefior Presidente. acuerdo de la comision de explotacion.

Asi pues, dicha comision recibié el listado de esas

El sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Muclasbras, en definitiva, la propuesta del Ministeria las que
gracias, Senador Carracao. usted ha hecho referencia en parig es ella la que tiene

Tiene la palabra el sefior Ministro. gue aprobar cuales son las obras a reakragué parte se
financiaran por el canon del trasvase y en qué parte las fi

El sefior MINISTRO DE MEDIO AMBIENTE (Matas nanciara el Ministerio de Medio Ambiente, lo que no le
i Palou): Gracias, sefior Presidente. guepa duda que éste va a ha¥ertomo gesto, el Ministe

Sefioria, le voy a contestar brevemente. rio de Medio Ambiente ha introducido dos obras nuevas de

Quiero insistir en el hecho de que, con respecto al [seegulacién en el proyecto del Plan hidrolégico nacional
tido estricto de la interpelacion, he intentado explicar tpue no fueron declaradas de interés general por la Ley de
gue se ha llevado a cabo hasta este momento, que spi98%, para hacerlo ahora y financiarlas integramente con
obras del trasvase, y dejar muy claro aqui, delante de saigo a los fondos del Ministerio dentro del proyecto del
seforias, el hecho de que este Gobierno ha realizadoitaldo Plan.
trasvase que la propia ley establecia, y hoy el trasvase estfasisto en que existe la voluntad, de que en el seno de la
vigente gracias, entre otras cosas, a que hemos consegtiaoisién de explotacion podamos ponernos de acuerdo
poner dentro de la Comision de Explotacion las normesn la Junta de Andalucia. Esta es la propuesta que le he
necesarias para llevarlo adelante. mos hecho, detallando cuales seran las obras y cédmo se

Es posible, sefioria, que cuando usted formul6 estavan a ejecutaEn cualquier caso, repito una vez mas que,
terpelacion no estuviera al corriente de esta reunion quekatunadamente, el trasvase hoy esta operativo y es ya una
celebro el 20 de octubreoYo comprendo y lo respeto,realidad.
pero es que en esta reunion que celebra la Comisionde ExEn cuanto a la segunda parte de su intervencién, muy
plotacion el 20 de octubre se establece un paso fundameiportante, relativa al Plan hidrolégico nacional, me pa
tal para esta obra de la que hoy se esta tratando aquil. ¢dder politicamente comprensible que su sefioria haya su
qué? Porque en esta Comision estan representadas|tbiisa la tribuna para sacar a colacion, con el consiguiente
las administraciones, no sélo el Ministerio de Medio-Antendimiento, unas declaraciones que, efectivamente, han
biente, sino también la Junta de Andalucia y todog Isglo famosas durante estos di@d.Senador Caracao
afectados. Nuestra intencién, tal como establece Je&$gyGutiémrez hace signos de sogwa.)Pero, sefioria, sin
acometer este tipo de actuaciones de forma coordinada &oimo de ofenderle, permitame que le diga que me parece
las administraciones citadas y con los afectados. ¢ Y guéngssto que usted quiera poner en tela de juicio lo que ha
lo que hicimos en esa reunion del dia 20 de octubre? Cbacho y hace el Gobierno desde que ha presentado-ese bo
cretar lo que la ley establece; por tanto, el trasvase ya estélor del Plan hidrolégico nacional y que pida que se
operativo y hoy ya se puede realizar lleve a cabo una negociacién seria.

El trasvase, que era el objeto principal de estagle Sefioria, el Gobierno no ha aprobado un proyecto, sino
hoy una realidad gracias a la gestion que ha llevado a|cghe ha presentado un borrador en el Consejo Nacional
el Ministerio, y el que actualmente no se haya producidodsd Agua. Por tanto, a no ser que usted opine que el citado
debe a dos razones. En primer lugague el rio Majaceite Consejo no es un gano serio, no entiendo su referencia.
tiene mas agua de la necesaria para solicitar un trasvésguso el Consejo Nacional del Agua ha creado ura co
En segundo lugaa que, aunque se pidiera el trasvase parasion especifica permanente formada por todas las Co
dicho rio, en estos momentos el rio Guadiaro no tienenslinidades Auténomas, con las que hoy estamos mante
caudal minimo necesario, que como medida mediganiendo negociaciones —siguiendo indicaciones de su
biental prudente en esa Comision elevamos de cinco a peapio Partido en las reuniones que con éste tenemos
metros cubicos por segundemedida a la que insisto qyetanto en el seno del Consejo Nacional del Agua como
usted no ha hecho referencia, aunque estoy convenciddugga de éste. Ocurre exactamente lo mismo con los mas
gue comparte-. Como digo, hemos incrementado el-caule noventa representantes del Consejo Nacional del Agua
dal minimo necesario para hacer el trasvase, el cual repit@ representan a sindicatos, a agricultores, a los usua
gue esta operativo, y del que los ciudadanos de la goios, a los regantes, a expertos cientificanydefinitiva,
afectada ya se pueden beneficiar a la sociedad.

Por otro lado, la ley establece que las obras compensaPuede que usted no esté de acuerdo con este borrador y
torias para realizar este trasvase se financiaran en partepsorello, le sigo emplazando para que me presente una al
el canon que se establezca en esa comision de explotat@émativa, me diga como se pueden resolver estos proble
y que se recaude del trasvase. ¢ Y qué es lo que suceda?, donde cree usted que falla este plan y que se ha de
Que en la reunion de la comision de explotacion del 2D miejorar o rectificarSimplemente, le pido eso, que no creo
octubre ha sido el Ministerio de Medio Ambiente, y sblque sea demasiado pero, en cualquier caso, espero-que res
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pete, la voluntad que tiene el Gobierno de Espafia de
este gran debate social, de mantener estas vias de d

dentro del Consejo Nacional del Agua, con las Comun

des Auténomas,uera, con los propios partidos politic

e incluso con los Senadores de esta Camara, con los

con respecto al proyecto del Plan hidrolégico nacional
tenido ocasién de reunirme.

En cualquier caso, espero que estas palabras ses

sisto, fruto de una rentabilidad politica que entiendo y
puedo comprendemas que de un pensamiento sersoy

bre todo, de poner en tela de juicio los gestos porque-Ig

lidad de los hechos habla por si sola de la actitud del

bierno, de voluntad de dialogo, de voluntad de conser
de compartir la mayoria de las cuestiones que usted
plantea basadas en la solidaridad y en las medidas -d¢

tion de demanda porque, como estoy seguro de que
se habra leido las 1.500 paginas, habréa visto dénde

estas actuaciones y podra respetar este proceso y pre

las alternativas que estime oportunas, porque ésta es
tra voluntad.

Muchas graciagAplausos en los escafios delupo
Parlamentario Populaj

El sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Muc
gracias, sefior Ministro de Medio Ambiente.

Por el Grupo Parlamentario Populdene la palabra |

Senadora Gonzalez Rodriguez.

La sefiora GONZALEZ RODRIGUEZ: Gracias, sef]

Presidente.
En primer lugarquiero agradecer al sefior Ministro
amplia y clara exposicion.

abdrabierto el grifo de la inversién que durante 15 afios
atogotuvimos cerrado.

ida Su sefioria conoce la Leyporque ha hecho referencia

p& ella— y el Real Decreto de 15 de octubre por el que se

5 quem y se regula una comision de explotacion del Guadiaro,

, bes afluentes y cuencas cedentes, como ha dicho el sefior
Ministro en su exposicién, en la que ha sido amplio y
n¢laro. Usted sabe que parte de esa fecha, 15 de octubre,

goemo también conoce que hemos tenido bastantes proble
mas para que esta Comision se terminara de formar porque

1 febia una amplia participacion, que es lo que se pretende.
Gwr fin, el 9 de marzo se constituye, lo que ha supuesto un

spaso definitivo puesto que beneficia a 15 municipios de la
poavincia y a més de 8.000 personas.

> ge&l trasvase al que estoy haciendo referencia es el méas

ugigubrtante que se ha hecho en Andalucia, antes y ahora, y

eststo hay que tenerlo en cuenta. Ha tenido un coste aproxi

sarddo de 8.932 millones de pesetas y ya s6lo nos queda es

npesr—y confiemos en que no suceda lo mismo que con la
Comision— que se pongan de acuerdo con la Mancemuni
dad de municipios y se sienten a hablar; esto es algo que el
Partido Popular viene repitiendo en la provincia de Cadiz
y esperamos que se produzca lo antes posible.

nas Como bien se ha dicho, el 20 de octubre volvid a reu

nirse la citada Comision, dando el empuje mas impor

1 tante para la materializacion de una serie de obras enca
minadas a la regulacion de la cuenca del Guadiaro, y de
terminandose un conjunto de medidas para unos afluen

ares como el que usted ha citado, el Hoggata, para
mejorar el abastecimiento de riego de su propia cuencay

sla del Campo de Gibraltacomo ya ha explicado el-se

fior Ministro.

Sefor Carracao, con sus continuas alusiones y chanzakn cuanto a la regulacion del otro afluente, el Genal, us

no veo ninguna intencién de dialogo. Como compren
—es ldgice— no podemos compartir su enfoque de qué
un fracaso porque nos parece algo incongruente.

Estamos hablando de algo que no es nada nuev
tiempos, el autor del primer Plan hidrologico, Loren
Pardo, ya anunciaba esa carencia estructural y crec
el Gobierno socialista, en su tiempo, tuvo que conog
también. Durante estos afios se han acentuado
mas porque en nuestra tierra hay escasez de lluvi
canales estan muy deterioradoggr supuesto, ha h
bido una pésima—e insisto en lo de pésimaregula
cién de las cuencas y se ha perdido mucha agua
mar.

El proyecto del Plan hidrolégico nacional, como u
supondra, lo entendemos como una importante vision
politica hidraulica de Espafia, con un enfoque riguros
materia de trasvases, regulacion de rios y cauces, mo
zacion de regadios, construcciones de embalses y-
nos, con garantiasy eso es muy importante de mante
nimiento. Es un proyecto, y asi lo entendemos, de f
para nuestra region y para las demas regiones de E
Cuenta con un presupuesto de tres billones de peset
importante partida para Andalucia de 700.000 millone
pesetas ypara la provincia de Cadiz, de 42.000 millo
de pesetas, para poner en marcha 18 proyectos que n
muy necesarios. Como decimos en nuestra tierra, por

jdedl sabe que se planifico la construccién de una presay co
> @ece mejor que nadie que ha habido muchas dificultades
para que pudiera ser una realidad; quiza habrian primado
b.I&Enintereses de algun partido politico, por supuesto, no el
zouestro. No obstante, las actuaciones de recogida en el
Blen hidroldgico de la cuenca, por tanto, un plan hidrolé
ed@o nacional, estan recogidas y disponen de presupuesto.
ucho
, lo€l sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Senadora
Gonzalez Rodriguez, le ruego vaya concluyendo.

n ela sefiora GONZALEZ RODRIGUEZ: El sefior Minis

tro ha realizado una gran exposicién en la que no me puedo
adbtener mas.dngo que decirle que nuestras actuaciones
@tason virtuales, ni mucho menos; prueba de ello es que
lesce poco el sefior Ministro inauguré una presa en nuestra
draira para el arreglo de los cauces. Podemos decir eon or
agtdlo y con la boca bien grande que este Gobierno apuesta
fuerte y firmemente por la provincia de Cadiz, y como ga
tudibana espero y deseo que alguna vez por fin lo haga la
paifiata de AndalucigAplausos en los escafios deluBo
JRarkamentario Populay

deMuchas gracias, sefioria.

es

s st sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Muchas
irgsacias, Senadora Gonzalez Rodriguez.
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— DE DON ANXO MANUEL QUINTANA GON-
ZALEZ, DEL GRUPO RRLAMENTARIO MIXTO,
SOBRE LAS MEDIDAS DISENADAS POR EL GO
BIERNO RARA DAR CUMPLIMIENTO AL PLAN
DE FOMENTO DE LAS ENERGIAS RENONBLES
(670/000031).

El sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): A col
nuacién, pasamos a la interpelacion del excelentisim
fior don Anxo Manuel Quintana Gonzalez, del Grupe F
lamentario Mixto, sobre las medidas disefiadas por €l
bierno para dar cumplimiento al Plan de Fomento dg
Enegias Renovables.

Para exponer la interpelacion, tiene la palabra el-S
dor interpelante, sefior Quintana, por un tiempo de qu
minutos.

El sefior QUINANA GONZALEZ: Gracias, sefio
Presidente.

Sefora Ministra, sefiorias, nuestra intencion con la
sentacion de esta interpelacion es conocer las previs
del Gobierno para el cumplimiento del Plan de Foment
Enegias Renovables y nominalmente en el apartade
rido a biomasa. Esa es nuestra intencién, como tambi
es que sea el primer paso de una colaboracion franc
gue nos brindamos como interesados en un tema de-if]
tancia capital, y asi lo intentaremos explicar en nue
breve intervencion.

Es de sobra conocido que la Comision Europea, €
Libro Blanco de las Engfas Renovables, asumié el co
promiso de que en el afio 2010 las gfar renovables eg
ben representar el 12 por ciento de la gagprimaria que
se consumira en el conjunto de la Union Europgzoy
tanto, en cada uno de sus paises miembros. Este amb
objetivo se plasmaé en la aprobacién por parte del Gobi
en el afio 1999 del Plan de Fomento de giasrRenova
bles, en el que se contemplan todas las posibilidades
siones de este tipo de egig, incluidas la minihidraulica
la edlica, la biomasa, el biogas, la solar o la eufemis
mente llamada valorizacién de residuos sélidos.

Posteriormente, y sin que reste importancia al Pla
Comision Europea, a través de la Direccion Generg
Enegia y por boca de su Comisaria, propuso en el
2000 una revision que significaria que la electricidad fu
el vector enggético preferente en esa participaciéon-p
centual y que en el promedio de la Unién Europea se (
de conseguir que el 22 por ciento de la electricidad f
de origen renovable. Asimismo, se incluian la media
gran hidraulica dentro de las egies renovables y en ¢
caso espariol se proponia que el 29 por ciento de la-€l
cidad fuera de origen renovable.

Debemos tener en cuenta que Espafia consuinmil
llones de toneladas equivalentes de petréletEP—
como enegia primaria. Un tercio se dirige a la producc
de electricidad y dos tercios se consumen como comh
ble de uso directo, siendo uno de ellos los combustible
automocion.

El Plan de Fomento de Egéais Renovables significa

lidades de engfa renovable antes descritas. Pasariamos
asi, segun las previsiones de dicho Plan, de la actual pro
duccion de 18.856 megavatios por este tipo degémer
una de 30.355 en el afio 2010. La diferencia en cuanto a
prospeccion se haria ain mucho mas amplia si hablamos
en términos de kilotep, ya que pasariamos de los 3.608 ac
tuales a los 16.639 previstos en el Plan de Fomento para el
ntafio 2010. Y dentro de este aumento considerable pro
b peesto en dicho Plan para todas las giasrrenovables,
Pdiene una especial mencién el incremento propuesto para la
(xomasa. Segun recoge el Play cito literalmente—, por
ks contribucion global al consumo de etarprimaria el
mayor crecimiento previsto es el de la biomasa, con un ob
efeivo de incremento de 6 millones de THE los cuales
iM® corresponden a usos térmicos en los sectores de con
sumo final y 5,1 destinados a la generacién de electricidad,
multiplicando, por tanto, por 30 la actual aportacion. Di
cha electricidad esta pensada para su vertido alared en lo
gue constituye el fuerte lanzamiento de una actividad que
ph®y tiene una presencia puntual, ya que buena parte de la
oaetslal generacion de electricidad con biomasa corresponde
o €e la actualidad a autogeneradores.
refe Pues bien, objetivo ambicioso que nosotros comparti
emlos, pero que dudamos que en las actuales circunstancias
a puleda ser posible. De ahi nuestra interpelacién para cono
nper la politica a seguir por el Ministerio para el cumpli
streento de los objetivos, que ya conocemos, e intentar disi
par nuestras dudas.
n suEn cualquier caso, para poder avanzar realmente y para
mque los objetivos fueran posibles de cumglaria impor
tante que partiéramos de la base de entendimiento de la
biomasa como una emga renovable especial, con unas
caracteristicas que la diferencian de todas las demas y que,
iglmsdanto, hace necesario una especial politica de atencion.
ernoSe sabe ya que las plantas de generacion eléctrica con
biomasa —asi lo constatamos en la practica diaria— deben
yagar con dos factores fundamentales para sus sostenibili
, dad: por un lado, que la central tenga la suficiente genera
licadn eléctrica para que pueda ser viable —y ahi nos colo
cariamos siempre como minimo en los 5.000, 7.000 kilo
hMatios hora—; por otro, tener en cuenta que si bien ése
| deede ser el indice de rentabilidad, tal dimensién supone
afio consumo de biomasa a veces dificil de encontrar en el
lezatorno, por lo cual ese segundo vector viene normalmente
om reducir las previsiones iniciales de cualquier proyecto.
ebi&i observamos las concreciones de los proyectos que
udrasta ahora se han llevado a cabo, nos daremos cuenta de
y dae la obtencién de biomasa —y por lo tanto la obtencion
2lde combustible— viene a jugar un papel capital en la con
ectecion final de los proyectos. Ello es porque el precio que
en este momento esta estipulado para el pago de kilovatio
producido hace dificil que la cuenta de resultados nos
pueda cuadrar con un minimo de sostenibilidad.
On Si ponemos como ejemplo una central de 7 megavatios
uptbir término medio —que serian 6 megavatios netos una
vz producido el autoconsumo—, tendriamos una inver
sion especifica no inferior a 200.000 pesetas por kilovatio
ainstalado —siendo optimistas, la préctica estd demos

propuesta de un aumento considerable en todas las-p

osibhdo que en muchos casos nos vamos hasta las 270.000
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pesetas por kilovatio instalado—, y ese coste de 2,5 pessta enagia. Y haré una pequefia comparacion. Hasta el
tas kilovatio/hora significaria el gasto que habria que haeéio 1998 el pago de este tipo de gfeex se regulaba por el

para la devolucion de los préstamos necesarios pgr&&al Decreto 2366/1994. A partir del afio 1998 el pago de
puesta en funcionamiento de la planta. Una peseta{
lovatio/hora producido se consumiria en el person
operacién necesario para que la planta funcione, y un
seta por kilovatio/hora como minimo seria suficiente pat894. Entre otras cosas, hay que decir que el Real Decreto

las 7 pesetas kilovatio/hora.
Pues bien, con esos costos el ingreso por producci
enepia eléctrica al actual precio del kilovatio para estarburantes, la biomasa adquiere un trato claramente dis

enepgia a través de la biomasa, en lugar de los 189 quecentrales de biomasa pensadas para la valorizacion de los
este momento disponemos. Por lo tanto, habria que haesiduos olivareros,yen cualquier caso, con ese tipo de
una multiplicacion por 30, que estimamos no se prodycg@ntrales como mucho nos colocariamos en los 400-mega
si no hay una politica especifica que modifique la actual gatios instalados. De ahi hasta los 1.800 previstos tiene
tuacién. Y creemos que esa politica especifica no puefe ser con cultivos ergdticos y residuos forestales y
ser Unicamente referida a la prima pagada por cada kilogato, desde luego, queda muy por debajo del umbral no ya
tio/hora producido, sino que el aumento de esa prima figterentabilidad, sino de sostenibilidad en el actual marco.
gue ir acomparfiado de una politica horizontal, una poljticaPor ello, estaremos expectantes ante las medidas que su
gue no se concreta sélo en el Ministerio que usted dirifiepartamento adopte a este respecto y seguiremos dialo
Cuando se presento esta interpelacion discutimos, dialogando sobre la materia.
mos en algun momento si debia ser contestada por gl MiMuchas gracias.
nistro de Economia o por la Ministra de Cienciaegric
logia. Yo me mostré partidario de que cualquier miempro El sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Muchas
del Gobierno lo pudiera hacer y me considero honradd agnacias, Senador Quintana.
gue sea usted la que hoy pueda debatir conmigo, pero, eRara contestar la interpelacién, en nombre del Go
cualquier caso, me manifesté en ese sentido porque dseono, tiene la palabra la sefiora Ministra de Ciencia y
gue el tema que ahora tratamos mas propio que del-Miriiecnologia.
terio de Ciencia y @cnologia, que lo es, es especifico, [so
bre todo por lo que se refiere a soluciones, de una politicd.a sefiora MINISTRA DE CIENCIA Y TECNO
horizontal que tendria que abarcar a diferentes Ministerib€GIA (Birulés Bertran): Gracias, sefior Presidente.
y a este respecto, su compafiero del Departamento-dé MeSefioria, tal como solicita, procuraré exponer los pasos
dio Ambiente deberia jugar un papel importantisimg éandamentales dados en el marco del Plan de Fomento de
esta politica que ahora intentamos disefiar las Enegias Renovables con caracter general, en particular
Si queremos obtener biomasa de residuos forestaleqasia la biomasa, sin perjuicio de que, si es necesario, pos
gueremos obtener biomasa de la limpieza de los montesiormente pueda dar méas explicaciones de detalle. Asi
s6lo podremos hacerlo con una politica conjunta quedaes, le voy a comentar los pasos dados, las medidas to
permita y con la modificacion del actual marco de pago dedas y las previstas para los afios 2001 y sucesivos.
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Empezaré con una breve valoracibn —porque-cpin En cuanto a la viabilidad del plan, la financiacion de las
cido con usted— de la trascendencia del plan, de las icaersiones debe realizarse (esta previsto que asi sea) a tra
racteristicas y sus objetivos, y ademas le agradezg¢ovéa de los mecanismos de libre mercado. Para ello-es ne
predisposicion porque el actual Plan Nacional de [Feesario disponer de apoyos publicos destinados a impulsar
mento de las Engfas Renovables, que fue aprobadag &cnologias que aln no son totalmente maduras y que no lo
pasado dia 30 de diciembre de 1999 por el Consejosda en términos de competencia econémjcal ynismo
Ministros, responde al compromiso que emana de la|Lisgmpo, no ha de continuar sustentdndose en el futuro sélo
54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico y|qgae estos apoyos publicos, sino que se han de promover ins
esta en consonancia, como no podia ser de otro maddomentos financieros que movilicen los recursos eco
con el Libro Blanco de las Ertgas Renovables de la €p ndmicos privados necesarios. En este sentido, el Plan no

mision Europea y con las medidas a las que usted
referencia.

Este plan, que tiene la condicion de planificacion-i
cativa y en el marco preciso de un contexto de libera
cion creciente, recoge los principales elementos y ofi
ciones que deben considerarse relevantes precisame
la articulacién de una estrategia que involucra a ac
publicos y privados para que el crecimiento en cada u
las areas de las egéas renovables, y en concreto e
biomasa, permita que cubran en su conjunto al menos
por ciento de consumo de egkx primaria para el afi
2010.

El plan esta a la altura de los compromisos medi
bientales adquiridos por el Gobierno en materia de em
nes de gases de efecto invernadero y es un plan ambi
pero armoénico ya que esta consensuado con los ag
afectados, y en este sentido es realista y viable. El pl
ambicioso no s6lo desde el punto de vista cuantita
como usted decia, sino que para que ello sea realid
tiene que ser también desde el punto de vista cualit

Desde el punto de vista cuantitativo pretende pas
6,2 por ciento de contribucién de las gias renovableg
en el aflo 1998, segln las bases sobre las que se hi
las cifras, al 12,3 por ciento en el afio 2010, y esto su
mas que duplicar dicha contribucion, teniendo en cu
gue hablamos de porcentajes respecto a una demar
enegia primaria para la que se preveia en el moment
plan un notable incremento en el periodo 12080, aun
gue ralentizado respecto a su tendencia porque se co
pla una intensificacién con relacion al pasado de las-n
das en materia de deficiencia eg@ica que se han ido-td
mando a lo lago de las ultimas décadas.

Desde el punto de vista cualitativo es también an
cioso, ya que pretende modificaciones en los usos pa
gue hasta ahora se éiapleado, y en este caso se persi
gue el principal uso de la biomasa sea precisamente |
neracién de engfa eléctrica. Por tanto, sefiorias, coinc

guéade de vista la conexién de las posibilidades técnicas y
de mercado con los esfuerzos econdmicos y de inversion
dijue requiere el crecimiento de las @jias renovables
ifzasta los objetivos previstos.
nta Para el cumplimiento del Plan es necesario, en primer
teigar, eliminar barreras a la introduccién de las nuevas
fasntes de engfa, ya sean normativas, estructurales, tec
anddogicas o econdmicas. En particulay destacaria la ne
leesidad de incentivar el mercado de promotores y el propio
ehi&rcado financiero para ayudar a alcanzar estos niveles
minimos de rentabilidad, oportunidad, estabilidad-y di
mensién de los recursos a inver8e parte de un coneci
amiento profundo de estas necesidades, asi como del estado
isite las tecnologias de generacion eléctrica de aprovecha
ioEento de las fuentes de egias renovables, de los previ
entieles desarrollos futuros y de su viabilidad comercial. En
reesaso de la contribucién de la biomasa a la generacién
ivaéctrica, que representa mas de un 60 por ciento del obje
tivio total de generacion eléctrica con gfas renovables
tieo. el afo 2010, significa que es un sector clave para el
r deiplimiento de los objetivos del Plan, y somos conscien
5 tes de ello.
cierdin este sentido, los objetivos egéticos para el final
pbaled periodo del afio 2010, que su sefioria ya ha mencio
cmado, requieren instrumentalizar un esquema de ayudas
dplthticas con la activacion de fondos europeos, considerar
b Behdecuacion de la normativa, abordar actividades de pro
mocioén y comunicacion e incentivar la propia inversién
ntenvada. A menos de un afio desde la aprobacién el pasado
ediia 30 de diciembre del Plan por parte del Consejo de Mi
nistros, las principales actuaciones que se han llevado a
cabo con la finalidad de lograr el cumplimiento de los ob
netivos del Plan yen concreto, de los objetivos relativos al
adesarrollo de la biomasa egética, son las siguientes.
gue En primer lugarse han disefiado un conjunto de instru
argentos y actuaciones dirigidos a la aplicacién de fondos.
dén este sentido, los fondos de los Presupuestos Generales

con lo que decia el Senadddemas, el Plan de Fomen

del Estado para el afio 2000 transferidos al IDAE, Instituto

gue esta consensuado con todos los agentes del $ect@ara la Diversificacion y Ahorro de la Egéa, para la

da en su momento como tal plan, y posteriormente gnaswda a la incentivacion, desarrollo y actuaciones del Plan

ejecucion, las garantias de viabilidad y lo hace realista.de Fomento de las Emgas Renovables y de la eficiencia
En la elaboracion del plan han participado asociaciorersegética, se han orientado claramente a la promocion

del sectorecologistas, fabricantes de equipos, sindicdtdecnoldgica de sistemas avanzados que permitan crear un
entidades financieras, las diversas administraciones gubbporte innovador en esta nueva fase de desarrollo. De esta
cas, expertos, en definitiva un conjunto de agentes que ftama, se potencia la posicién industrial espafiola en este

garantia no sélo de esta viabilidad sino de su realismo, yseator para alcanzar cotas crecientes en los mercados de
este sentido, en el area de la biomasa es precisamente bietees de equipo. Estos fondos ya han sido consignados en
gue mayor nimero de estudios previos se han realizadoeg programas gestionados por el IDAE; programas de

mayor niumero de expertos han participado. ayuda con los que se subvencionan parcialmente los gastos
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ocasionados en la preparacion de propuestas al V|Rica, que es el gano de asesoramiento del propio IDAE,
grama marco de la Union Europea. El objetivo de este|piotegrada por representantes de todas las Comunidades
grama es fomentar el nimero de proyectos espafioles pigtdbnomas, y en la que se tratan a través de grupos de tra
sentados a dicho programa marco, incentivando la invebiijo especificos todos los temas relacionados con la poli
gacion y desarrollo en Espafa y atrayendo fondos gutica y planificacion engética, especialmente aquellos en
peos a nuestro pais. gue las Comunidades Auténomas tienen competencias.

En segundo lugase han aplicado a una linea de finan En sexto lugarestan las actuaciones de difusion ypro
ciacion ICO-IDAE para inversiones en proyectos de-enenocion de las nuevas tecnologias. Entre ellas destaean cla
gias renovables y eficiencia egética; una cantidad sign] ramente las que ya se han realizado este afio, los dias 6y 8
ficativa de 2.200 millones de pesetas ira destinada a-lg e junio en Sevilla, en la primera Conferencia Mundial de
masa y otra de 1.200 millones de pesetas a un program®dimasa yasimismo, el pasado 31 de octubre en las jor
rigido a la enggia solar térmica de baja temperatura- Asnadas celebradas en Madridganizadas también por el
mismo, en los presupuestos del IDAE para el afio Z0AE, sobre la biomasa en Espafia, a las que asistieron
esta prevista la ejecucion de una inversién especifidacamtenares de representantes, de fabricantes, asociaciones,
proyectos de biomasas y biocarburantes de 1.300 milloeesidades financieras, Administracion, promotores; em
de pesetas. presas de ingenieria, tanto espafiolas como de otros paises

Por otro lado, hay que tener en cuenta las actuaciopesopeos, en realidad todo un conjunto de agentes-intere
de caracter tecnolégico, entre las que quiero citar algursedos del sector
El lanzamiento de proyectos significativos de biomasa de Es cierto que en las instalaciones de biomasa hay que
sarrollando tecnologias eficientes para su utilizacion gnemer en cuenta una serie de aspectos, algunos de {os cua
gética. Incentivacion de la conexién a la red de instaldcles ha mencionado su sefioria. En primer |ugansidero
nes fotovoltaicas, asi como su integracion en edifici
través de proyectos de demostracidon que permitan-a

sbphos proyectos, asi como los amplios horizontes tempo
» tzles de amortizacion. En este sentido, esta previsto que se
mejore un plan conjunto de actuaciones, con el convenci

garar los sistemas de acceso a la financiacion con elemen
millas 0 materiales linocelulésicos. tos de reduccion del riesgppor tanto, del costeefiemos
En este sentido, en junio de 2000, como conoce-sy gee conseguiporgue creo que hoy es una asignatura pen
fioria, se cred la Comision Interministerial para el estidi@nte, que este conjunto de aplicaciones sea atractivo para
del uso de los biocombustibles, prevista precisamente efoslmercados de capitales aglaplazo. De todos modos,
Real Decreto-ley 6/2000, de 23 de junio, tras un analis|sltemos dado ya un paso para avanzar en esta direccion, y es
las implicaciones fiscales, medioambientales y econgna linea de financiacién de proyectos de gizer renova
cas derivadas de la utilizacién de dichos combustibles| dules que le mencionaba en cuanto a facilitar la financia
tiene por objetivo proponer las medidas de promocién cién, pero hemos de conseguir vias adicionales para que
su uso a las actuaciones en materias de |+D+i, dirigidasea el sector privado, de modo dinamico, el que vaya en
conseguir la reduccion de los costes de produccion. |Hegndo en estos proyectos.
otras medidas, en las cuales no incidiré, dentro de Ig que
serian las actuaciones de caracter tecnoldgico. El sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Sefiora
En tercer lugarestan las actuaciones de desarrollo-y|allinistra, le ruego que vaya concluyendo.
tualizacion de normativa emngitica. De éstas quisiera des
tacar las del Real Decreto de 29 de septiembre de este afiba sefiora MINISTRA DE CIENCIA'Y TECNO
I0BGIA (Birulés Bertran): mbién creo que en este caso
baja tension, por el que se establecen las condiciones &y otros factores que afectan al avance de la biomasa y
nicas y administrativas de la conexion a la red de bajal tennsiderando el marco retributivo actual, es necesario que
sién, facilitando y agilizando el tramite. Sabe que se |haa profundice en la realizacién de convenios entre, los
hecho una serie de actuaciones y los informes pertingraggentes involucrados: centrales, suministradores de bio
para la directiva europea sobre la promocion de las emarsa, transportistas, de manera que, conjugando les para
gias renovables en el mercado interior de la electricidagetros de precio del combustible, precio de venta de ener
de modo que se reconozcan los beneficios del sistemayteeléctrica y subvenciones que puedan sumarse-al pro
incentivacion de las ergdas renovables, esto es, el fégiyecto, hagan el mismo viable. En este sentido creo que hay
men especial del afio 1998. factores que nos permiten tener una postura optimista ha
En cuarto lugarestan las actuaciones de seguimientocja estas alternativas egéticas, porque aunque tengamos
control del plan. mucho camino en el que trabajir disponibilidad cada
En quinto lugarla coordinacién con las Comunidadesez mayor de superficies cultivables donde los productos
Auténomas. Usted sabe que tiene especial significadmtaalimenticios pueden suponer una alternativa de nuevos
Comisién Consultiva de Ahorro y Diversificacion Egeér | ingresos a los agricultores, creando empleo y garantizando
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un desarrollo sostenible, junto con las ventajas de nugstroro le hice antes los nUmeros y créame que es-asi

propio clima en el crecimiento acelerado de estos cul
y junto a la conciencia creciente a favor del reciciaje
todo tipo de residuos, creo que nos va a permitir avanz
la direccién esperada.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Grac
sefiora Ministra de Ciencia ednologia.

Senador Quintana, tiene la palabra, bien por el turn
portavoces o en virtud del articulo 87.

El sefior QUINRNA GONZALEZ: Muchas gracias
sefior Presidente.

Sefiora Ministra, sefiorias, yo venia hoy dispuesto
a no discutir con usted, y no lo voy a hapero habremog
de hacer un esfuerzo, por lo merega que obligados po
el Reglamento tenemos que hablar en el mismo idiem
para hablar también de las mismas cosas, si no, va a s
ficil ese didlogo(La sefiora Pesidenta ocupa la sk
dencia.)

Yo conozco y entiendo todos los mecanismos que
acaba de mencionar para dar cumplimiento a los obje
gue se marcan en el Plan de Fomento de lagaiseRe
novables. El propio Plan de Fomento no estd compu
sélo por cuatro cuadros grapados; todas las medida
usted menciono se encuentran en este Plan, como no
ser de otra manera, pero lo que aqui traemos a debat¢
realidad de la concrecion de ese Plan y de esas medid
un campo muy concreto que es el de la biomasa.

Hay otros objetivos de algunas egias renovables sa
bre los que podemos ser cuidadosamente optimistas
su cumplimiento. Estd demostrado que la minihidraul
no digamos la hidraulica o mismamente la edlica, po
hablar de la eufemistica valorizacién de residuos séli
tienen unos indices de rentabilidad que estan suponi
gue hoy mismo haya un sector privado pujante que es
virtiendo y trabajando en el sector; quiza el problema
esos apartados no sea que no haya sector privado-q
tle, sino que en funcién de los objetivos marcados ¢
Plan de Fomento yo soy de los que creo que seria Re
rio afinar para regular esa participacion y que no se
produciendo la instalacion de parques edlicos o la €o
sion de aprovechamientos hidroeléctricos claramente
mesurados y fuera de lug&n cualquier caso, eso esta
en otro ambito de discusion, y por supuesto la concre
de esos proyectos nos hace sentir optimistas respeg
los objetivos marcados en el Plan para esagi&sepero
no es el caso de la biomasa, sefiora Ministra, y ustg
sabe, sencillamente porque coincidimos todos en q
gueremos que este Plan se ejecute utilizando los meq
mos que en el mismo se disponen, serd necesaria ka
cipacioén ingente de la iniciativa privada para su cum

iviesl lo sabe-. Le puedo hablar desde la perspectiva de los
@studios que hay al respecto y desde mi conocimierdo per
asenal directo porque padezco también la gestion de una
central de biomasa desde el sector publico.
Si tenemos un pago de egix de 10 pesetas kilova
tio/hora y producir ese kilovatio/hora nos cuestgése
ams, dificilmente la iniciativa privada va a poder participar
en ese ambito, y eso es lo que esta sucediendh.dolg
ordestracion evidente es que la mejor manera de borrar mis
dudas y mis tribulaciones seria que usted pudiera subir
ahora a la tribuna y decirme que estuviese tranquilo porque
en el afio 2000 se pusieron en funcionamiento una serie de
plantas y esta previsto que en el afio 2001 se pongan en
afwicionamiento otra serie de ellas. Por lo tanto, mal sera
5 que de aqui al afio 2010 no alcancemos el objetivo, pero es
r que desgraciadamente no podemos hablar de proyectos
aconcretos en ese apartado porque la situacion es la que es.
er divo decia que no quiero discutir con usted porque €l Mi
nisterio hizo lo que en principio habia que hapero
como todo programa debe estar sometido a la concrecion y
stddexamen de la concrecion practica de ese proyecto. Y
tiegBo sera posible cumplir los objetivos de 1.800 megava
tios instalados en el afio 2010 a través de la biomasa si se
estonplen, por lo menos, dos parametros: uno, que la ener
5 gleeproducida por biomasa, dentro del decreto de 1998, u
potitaque se haga al efecto, pueda tener unas primas supe
> @erlas, aunque en algunos casos serviria con equipararlas a
afa enima para otro tipo de eigéa renovable, como la foto
voltaica; y dos—y yo no soy de los que piensa que todo se
soluciona pagando mas el kilovatig que se considere
mara la produccioén eléctrica a través de la biomasa, como
icanepgia renovable, es una politica horizontal, no una poli
r tioa solo de un departamento.
dos,En Galicia, por hablar de lo que mas conozco, se cal
endta que en este momento el 70 por ciento de la superficie
adgraria (til de algunas comarcas, como es la provincia de
1 Enense, estd abandonadan@mos un campo ingente para
udaambtencion de combustible susceptible de ser utilizado en
2ruah central de biomasa para la produccion eléctrica. Lo
cgsa sucede es que el costo de llevar esa biomasa hasta la
es@dtral no estaria nunca por debajo de las siete pesetas por
nkdovatio/hora producido, pero no podemos imputar sélo a
descentral de biomasay por tanto al proyecto de egéa
rieenovable— la posibilidad de pagar esas siete pesetas, por
cifure la obtencion de esa biomasa, con la limpieza de los
tondates, con la obtencion de residuos forestales, con el ra
reo de superficies forestales, servira sobre todo come obje
2dile medioambiental ,ypor lo tanto, debe tener su firan
eisicion también en ese campo, y por eso es necesario que
andya una politica horizontal que comunique y que interre
pkxtione las acciones de su departamento con los otros de
plartamentos,ysobre todo, que eso se repita en todas y cada

miento. Usted lo acaba de decir y comparto totalmen

ewsa de las Comunidades Autbnomas en las que esta com

afirmacioén. La iniciativa privada no esta para hacer| gletencia esta adscrita.
truismo, todos lo sabemos; esta para actuar dentro de l&csa es la reflexion que yo queria manifestar y me
economia de mercado con unos ge@wes econémicos debrindo para el didlogo que usted considere oportuno. Y

rentabilidad, y dando cumplimiento a unos objetivos
el sector publico tiene determinados.

tengo que solicitarle que, independientemente de lo que
diga el libro, utilizando un término que se utiliza en po
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litica y en otros aspectos, no vayamos sélo por el li
vayamos por el conocimiento de la realidad que u
conoce igual que yo. Dialogue usted con aquellos

bigquieren mejoras en cuanto a tecnologia, y se esté traba
stighdo en este sentidoaibién existe mayor atraccion; in
piterés y conocimiento del sector financiero, pero hay aspec

motores que tienen hoy en marcha plantas de biomagasyclaves que también tenemos que abpydapino que

le explicaran, seguro que con toda suerte de detalle
mismo que yo le he explicado aqui; le explicaran c6
cada vez que se ejecuta un proyecto de biomasa, ng
estamos provocando un proyecto de gieerenovable,y
por lo tanto, disminuyendo la produccidon de ayiar
eléctrica adscribible a los fésiles finitos, sino que-tg
bién estamos provocando un proyecto de desarrollo,
siempre en el medio rural, necesitado de este tipo de
yectos.

Nunca es comparable la cantidad de puestos de tr
y generacion de economia que provoca una central €e
masa con cualquier otro tipo de proyecto degaaene
vable. En ese campo es en el que debemos diatogase

campo es en el que debemos encontrar soluciones Y @i

gueda manifestada mi propuesta y mi disposicion |
ello.
Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENN. Muchas gracias, Senadc
Quintana.

¢ Desea intervenisefiora MinistraPPausa.)Tiene su
sefioria la palabra.

La sefiora MINISTRA DE CIENCIA Y TECNO
LOGIA (Birulés Bertran): Sefiora Presidenta, Senasor
fiorias, yo no le he remitido a medidas tedricas sino
gue habiamos llevado a cabo, no ya en el afio 2000, ¢
algunas de las que ya estan previstas para el afio 20
un tipo determinado de politicas en cuanto a aspectog
ves como es el de la financiacion.

Esta claro que en el Plan reconocen a la biomeess
esta establecido y acordadaomo una fuente alternativ
para la engyia eléctrica, y que, por lo tanto, tiene este
racter horizontal. El Plan no es s6lo del Gobierno, y
consensuado, como deciamos antes, sino que, ademd
gestionado, como conoce bien, por el IDAE, con la |
sencia de diversos agentes pero, en partjodéatos mi
nisterios directamente afectados, y en este caso tanto
Medio Ambiente, como el de Economia y Hacienda, c¢
el de Ciencia y d@cnologia. Incluso en este afio 2001
presupuesto del IDAE recibe transferencias de Cieng
Tecnologia y de Economia y Hacienda por el lado que
referencia a su caracter horizontal en el asunto de las
gias renovables, y una parte va dirigida a los proyectd
biomasa.

Dije a su sefioria que habia una base para el optim
en algunos de los elementos que usted mencionab
cluso al hacer referencia al caso de Galicia, hablando
disponibilidad de tierras que, con una serie de vent
tendrian usos alternativos, en este caso para la propis
masa, con incidencia clara sobre el desarrollo. Coin
mos, Senador

Lo que creo es que aqui hay una serie de aspectd
cierto que la viabilidad econémica, durante un tiempg

sgdédemos hablar sobre todos ellos, pero sobre algunos aun
mapn mas intensidad.
sélAntes de entrar en éstos, me referiré brevemente a las
conclusiones de esta jornada celebrada en Espafia sobre la
biomasa. Una de ellas ha sido que la biomasa es clara
armente competitiva con los combustibles tradicionales y
daamy que trabajar para lograr la garantia de suministro de
primmasa a lgyo plazo. Para esto hay que llevar a cabo una
serie de cuestiones para asegurar el correcto funciona
alyajento, en este caso de la central degdaagiéctrica. Para
> lgido también es necesario contar con unos precios estables
gque puedan ser pagados por la central, ya que, en estos mo
mentos, ésta tiene fijados el precio de venta de su pro
0.
baraYa he hablado de que considero clave que entre los dis
tintos agentes involucrados se avance en conjugar4as ne
cesidades del sectaro sélo en lo que se refiere a los para
metros del precio del combustible, el precio de venta de la
prenegia eléctrica y las ayudas y subvenciones, sine tam
bién a la estructura del propio sects decira como se
asignan estos costes a cada uno de sus integrantes. En
tiendo que es necesario hacer un claro esfuerzo en este sen
tido, debido a la inexistencia o actual debilidad de canales
de distribucion de esos combustibles capaces de asegurar a
medio plazo la necesaria continuidad del suministro, a la
a V&2 que garanticen esa continuidad en términos de calidad,
imauatidad y una cierta estabilidad del propio precio.
D1 yBs necesario que se constituya, ya sea mediante siste
5 ofes de agencias, franquicias, u otros, por todos los ofer
tantes dispuestos a ello un determinado tipo de contratos
gue estructuren el sector y concedan cierto grado de soli
adaridad a los compromisos de sus integrantes, de manera
cque se pueda mantener una determinada politica de precios
cgniendo en cuenta las centrales de distribucion de bio
speata. En muchos casos las responsabilidades mas directas
brde éstas corresponden a las autoridades autonémicas para
promoverlas y apoyarlas institucionalmente, pero tendran
edldmporte del Gobierno, del propio IDAEen particular
nde esta Ministra.
el Soy consciente de los altos costes de inversion, pero ya
i@stamos adoptando un conjunto de medidas al respecto. En
haste sentido, no sélo existen préstamos en condiciones
enary favorables para el desarrollo de proyectos de bio
smolasa, sino que el propio IDAE esta haciendo inversiones
directas y participa en la promocion de instalaciones de
idmmmasa a través de distintas modalidades, como la finan
a,ciacion por terceros, aportando el IDAE el cien por cien de
d&alaversibn—bajo esta modalidad ya se han realizado tres
jpsyyectos—, o mediante la participacion en el capital y el
a BRESoramiento técnico, en su caso, en siete sociedades.
Ciiero este camino necesita reforzarse y una mayor estructu
racion para la participacion del sector privado.
s. BEday que tener en cuenta que para el afio 2001, y con
, €890 a los fondos publicos, hay previstos varios progra

dificil, y por lo tanto se requieren ayudas publicas, s€

reas que fomentan la innovacion tecnolégica no soélo en el
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area de las engiias renovables, sino de la biomasa en
ticular, como es el Programa de fomento de la inves
cion técnica, el Profit, 2000-03ambién se cuenta con Ig
recursos correspondientes al quinto programa marco
Comisioén Europea en su programa de giaer

En cualquier caso, en el ejercicio de 2001 el IDAEr
bird una transferencia, una vez terminado el tramitep
mentario correspondiente, de 2.726 millones de peset
la Secretaria de Estado como transferencia diregta
sabe que tiene un efecto multiplicador akoy de 3.676
millones del Ministerio de Economia. Este efecto mutti
cador es de mas de cuatro veces, y al mismo hay que
dir 25.000 millones de lineas de crédito del ICO, de
cuales, como sabe, hay una partida importante destin
la biomasa.

Ademas, el IDAE pretende destinar a proyectos e
versién directa, acompafiando al propio sector privadd
importe de 3.700 millones de pesetas, de los cuales
parte significativa corresponderan a las biomasas si s
capaces de estructurar conjuntamente la participacid
los distintos agentes intervinientes para que el peso
tivo del sector privado vaya siendo cada vez mayor

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENY. Muchas gracias, sefiora M
nistra.

Pasamos al turno de portavoces.

Por el Grupo Parlamentario de Coalicion Canaria, ti
la palabra el Senador Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ DIAZ: Muchas gracias, sefi
Presidenta.

Sefiora Ministra, sefiorias, estamos hablando hoy ¢
tema por el que Coalicién Canaria tiene una gran sens
dad, debido a la preocupacion por los aspectos medi
bientales y enggéticos, quiza por nuestra situacion insy
y de gran dependencia de materia prima externa. N
mos venido aqui hogegun hemos deducido de la inter
lacion, a hablar de las egéais alternativas en general sir
en concreto, de un aspecto, el de la biomasa. En estg
tido, me parece que desde las instituciones publicas;y
bién desde la iniciativa privada, debemos procurar apr
char todos los recursos alternativos, sobre todo a leg
burantes o a los recursos ag@icos fosiles porque son-¢€
casos, tienen fecha de caducidaddemas, porque todd
los recursos alternativos son complementarios entre
aungue los utilicemos todos, ahora mismo, con la teer]
gia existente, nos resultan absolutamente insuficie
para el grado de consumo de nuestra sociedad.

De todas maneras, quiza por entrar en el debate
creto que nos trae aqui, parece que nos movemos ent
posibles alternativas para abordar con éxito la utiliza
rentable de la biomasa como recurso gégco, como
fuente de engia: por un lado, las empresas del secter
blan fundamentalmente de pago de primas para la ut
cion de biomasa;,ypor otro lado, desde losganismos
oficiales—fundamentalmente desde el IDAEse habla
de que hay que apostar por el desarrollo tecnoldgico Y

anlado en el famoso libro del plan de fomento de las-ener

t‘ijgaias renovables y contempla facetas de investigacion, de

saplicaciones y de equipos para dicho desarrollo teenold
deitzo.

Esta claro—y en eso coinciden todos los expertos
egjue, a pesar de las dificultades técnicas que aln existen
anera la utilizacion y la explotacion optima de la biomasa,
asefEto en que todos coinciden en reconocer el alto poten

cial que tiene la biomasa de cara a un futuro inmediato.
Quiero dejar claro en mi intervencién que no sélo estamos
plhablando de residuos forestales; creo que tendriamos que
&fapezar ya a hablar de otras alternativas, como las pro
ldsicciones agricolas especificas destinadas, sobre todo, a
adamas deprimidas o de secano. Ultimamente se esta ha
blando de algunas especies vegetales concretas, como el
» itardo y—si mis informaciones son correctascreo que
,&m la provincia de Bgos ya hay algunas experiencias en
este sentido. Por supuesto, esto requiere no solo de apoyos
breosndmicos sino de apoyo tecnolégico e investigador por
npaete de las administraciones publicas.
relaEn definitiva, para estimular cualquier nuevo yaci
miento—en todos los sentides ya sea de empleo, erer
gético o econdmico, en general, por un lado hay que esti
mular la competitividad de un sector nuevo, ejeate,
gue encuentra muchas dificultades y reticencigsiyotro
lado, hay que garantizar la eficacia y la sostenibilidad de
esa produccién. En este caso, es una sostenibilidad que
epeaede ir en simbiosis con la agricultura y luclear ese
sentido, contra la crisis que en muchas zonas pasa el sector
agricola.
bra Ademas he de afiadir que tendriamos que hablar no sélo
de productos agricolas, de los residuos forestales o de la
eemegia eléctrica, sino de otros productos quimicos deriva
inlos de determinados procesos quimicos que la biomasa
pgomede permitir y produgique en la industria quimica se
laronocen como productos quimicos verdes, ecolégicos.
he Esta bastante claro que hay tres aspectos que en cual
peuier nuevo desarrollo y sobre todo con los criterios que
dhoy dia se barajan deben primar y que son: primero; el ba
> Earce medioambiental; segundo, la calidad de los produc
taos y tercero, unos precios equivalentes a los existentes en
owdras fuentes de erga, en el caso que hoy nos ocupa.
carConsidero que esta demostrado el mejor balance me
sdioambiental que implica la utilizacion de la biomasa-y ha
sbria que garantizar la calidad de los productos, en este
giago, de la engia eléctrica; solo faltaria el tercer factor
olpie es conseguir precios equivalentes a los de otras ener
nggas presentes en el mercado.

Por tanto, por un lado es un asunto que compete a las
cadministraciones publicas no so6lo con apoyo econémico y
retelosoldgico, también con el normativo, y como ha dicho la
ciéafiora ministra, se esta avanzando en ese sentido, pero aln

gueda bastante camino por recor€@ueda mucho por ha
Halar y mas aun por hacer porque estamos empezando, pero
lipe por ello podemos quedarnos tranquilos diciendo gque to

davia es un camino incipiente, una gfeque esta todavia

en embrién, sino que tenemos que poner manos a la obra 'y
rrabajar desde la responsabilidad de cada uno a fin de con

jorar la logistica. Ese desarrollo tecnoldgico viene contl

eseguir la utilizacion de la biomasa en todos los aspectos;
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ademas, alin se sigue investigando pues la Unién Eutopiglsaulico— para precisamente contribuir a una transfor
tiene varios programas que se han ido sucediendo enn@ion de la produccion de egkr eléctrica en el territo
ultimos afios, fundamentalmente en la Gltima década| canespafiol de forma mas barata y mucho més satisfactoria
varios proyectos diferentes que han ido abundando ermp#aa el precio final que recibe el consumidor

idea de una utilizacion racional, rentable y ecolégicamentePor ello, nuestra posicion es favorable a que esta inter
sostenible de la biomasangpito, no sélo de la forestal.pelacion, tras el debate hoy iniciado, y de alguna forma
Como decia el portavoz del Grupo Parlamentario Mixtbien establecido entre las dos partes, tanto la interpelante
sefior Quintana, puede ser una alternativa de desarratbno la del Gobierno, deberia convertirse en una mocion
sostenible para el medio rural, quiza él piense, desdejlee estimulase, precisamente, el impulso de estas activida
perspectiva de Galicia, en ambientes de produccion-fordss. Cualquier accidon de Gobierno, tanto de Comunidades
tal, pero lo mismo puede suceder en otros ambitos comofeténomas como del Estado, deberia de ir sumada al in
ambas Castillas u otras zonas que no conozco muy bieremento de los objetivos de instalacion de los 1.700 me
estariamos hablando de cultivos agricolas alternativos|pgasatios. Hay Comunidades Autbnomas como la deNava
la produccion de engia o de productos quimicos. rra o la de ¥lencia, que ya estan impulsando cantidades

Por este camino van dirigidas las tendencias en-la aproximadas al 50 por ciento de esta cifra, lo que quiere
tualidad y deberiamos hacegpito, desde la responsabili decir que es posible que el esfuerzo realizado desde inicia
dad de cada uno, un esfuerzo para seguir investigantil@s de caracter puramente loeatlesde el punto de vista
para seguir apoyando estas lineas también en el &mbgtrictamente geogréfico en este caso y no munieipal
econdémico porque en definitiva cuando empieza agenercontribuyen a introducir en los mercados eléctrico y-ener
cualquier sector econémico necesita de un apoyo injcigitico una engfa mas barata y mucho mas asequible para
hasta hacerlo que sea competitivo. Igualmente debe redas consumidores directos, dado que el destino final de este
darse a los sectores econdmicos interesados que ese|apoysumo es, precisamente, el consumidae no se ve
econdmico no puede ser permanente, sino simplemeatectado por otro tipo de medidas, incluidas en las leyes
hasta que dicho producto sea rentable dentro de la Joergegéticas.
dad de mercado en la que estamos inmersos. Por tanto, nosotros apoyaremos cualquier iniciativa que

Para concluirhe de decir que debemos seguir hablandwance en esta direccién y animamos al proponente de esta
porque aln queda mucho por hapero sobre todo traba interpelacion a la presentacion de la mocion.
jemos mas los aspectos concretos de desarrollo de esie tipduchas gracias, sefiora Presidenta.
de enegia que, de acuerdo con las tendencias actualés de
la sociedad no sélo van a ser rentables, no solo tienen uha sefiora PRESIDEMY Muchas gracias, Senador-Al
balance medioambiental positivo, sino que cuentan |chistur.
una opinién publica cada vez mas favorable y mas pro Por el Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Pro
pensa a su utilizacién tanto en lo referido a laginaromo| grés, tiene la palabra el Senador Aleu.

a los productos derivados quimicos, plasticos o de ¢ual El sefior ALEU | JORNETMuchas gracias, sefiora
quier otro tipo. Presidenta, sefiora Ministra.

Reitero mi felicitacion tanto al Senador Quintana por En primer lugarcomo han hecho mis compafieros,
haber introducido un debate nuevo y muy interesantpiiero agradecer al Senador Quintana la posibilidad-de de
como también a la sefiora Ministra por el interé&spesar| batir este asunto.
del poco tiempo que lleva en el Ministeriacon el que sa Yo voy a intentar no repetirme. Me ha parecido una ex

bemos se estad tomando estos asuntos que, quiza por

macién anterigrno sean su especialidad, pero cualq

persona con su capacidad seguro que sera capaz €€

rrollar, apoyar y estimularlos en estos préximos afios.
Muchas gracias.

La sefiora PRESIDEMY. Gracias, Senador Rodrigue
Por el Grupo Parlamentario de Senadores Nacional
Vascos, tiene la palabra el Senador Albistur

El sefior ALBISTUR MARIN: Muchas gracias, sefig
Presidenta.

Yo también tengo que insistirya se lo dije personal
mente hace unos dias al Senador Quintana Gorza&ez,
la oportunidad de haber presentado esta interpelacion
espero que prospere y culmine en una mocién, porqy
contenido, particularmente en esta Camara, es signi
tivo, ya que afecta fundamentalmente a las Comunid
Autébnomas, que estan utilizando sus recursos —los ¢

terminan siendo engéticos, de caracter agrario, edlica

sicébdente interpelacion y he encontrado falta de concrecion

lien la respuesta de la sefiora Ministra, pero yo quiero pre
desaar un aspecto complementario al que ha expuesto el
Senador Quintana, pero que influye en el desarrollo de las
enepgias alternativas.

La Ley 54/97, del Sector Eléctrico, fij6 un marco nuevo
zen el Estado espafiol de las relaciones entre produccion,
ististribucion y transporte de eéa eléctrica. Debian ser

sectores distintos los que hiciesen las tres funciones. Den
tro de la misma Leyel Capitulo Segundo del Titulo IV-Hha
rdla del régimen especial de la produccién eléctrica. Con
posterioridad, el dia 23 de diciembre del 998 aparecio el
Real Decreto 2818, el cuatlo dice en la exposicion de
motivos— impulsa el desarrollo de instalaciones de-régi
, N especial, mediante la creacién de un marco favorable,
lesBuincurrir en situaciones discriminatorias que puedan ser
fiimitadoras de una libre competencia. Posteriormente, este
adcreto define claramente cuél es el modelo de desarrollo
lalenacreto de las ergias alternativas. Y puede ser bueno;
@s el modelo que se esta aplicando en la mayoria de los
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paises europeos, con mayor o menor dotacién, con magiarde la interpelacion presentada por el Senador Quintana

o menor precio el kilovatie—siempre sera discutible,
pero en estos momentos en Espafia el sector eléctrico
una caracteristica, que es que las empresas distribuig
gue son las que compran la ejiara las productoras y
venden al consumidor final, no tienen la facultad de fijg

y me referiré basicamente a algunos aspeetespero no
tearerepetitive— que creo que son colaterales pero que es
lguasjalmente para nuestro Grupo y este Senadoparti
acular, tienen relevante importancia.

r el El sefor Quintana manifestaba que la biomasa es una

precio final. Este viene fijado por las tarifas que anlia#negia renovable diferente a las demas y en cierta manera

mente determina el Gobierng,por tanto, carecen de ur
de las facultades mas importantes, cual es fijar el prec
venta, pues el precio de venta de la gi@egléctrica ya est

1da sefiora Ministra también se ha referido a ello y es evi
oddmtemente asi.

A Curiosamente, los espafioles tenemos la percepcién de

fijado. Se me puededgiiir que hay consumidores cualifi que Espafa no es un pais forestal o arbolado. Sin gobar

cados, pero para el consumidor habitual no es asi
tanto, las empresas distribuidoras asisten a una su
diaria, hay quien dice horaria, del precio de la gizey
compran alla donde es posible comprar mas barato.
centrales que no se pueden poner en marcha durante
che porque la produccién de electricidad les cuesta ma
nero y por tanto, el precio de la noche, que suele ser
barato, les impide entrar en el mercado de la electrici

En ese contexto, el Decreto dice que las instalaci
de produccién especial de egier, de produccion de ene
gia a partir de fuentes renovables, tienen una serie de
chos, fundamentalmente el de vender lagines un pre

Rorgo que decirles que nuestra media es la misma que la
basiaresto de paises europeos, es detpromedio de los
paises europeos tiene un 25 por ciento de superficie arbo
Haga y Espafia tiene también ese 25 por ciento, aunque no
lssaaeparte por igual en todas las Comunidades. En nuestra
1sCihmunidad es el 43 por ciento y en otras es superior
masEl sefior Quintana se referia a ello. ¢ Qué ha sucedido
dad. los Ultimos afios, especialmente en las décadas de los
reegenta a los noventa? Que la superficie forestal 6 arbo
r lada se ha incrementado en cerca de un 20 por ciento —
dereel caso de Catalufia, el bosque ha ganado 230.000 hec
tareas—. Pero ¢qué ha sucedido con la biomasa que pro

cio fijado, lo que les permite garantizar una rentabilig
Pero no se ha contemplado la posicion de la empres

aducen estos arboles? Que ha aumentado no un 20 por
disnto, sino casi un 52 por ciento. En el momento en que

tribuidora, la cual estéa legitimada a hacerse la pregunida@sociedad deja de usar combustible vegetal para utilizar
por qué tiene que comprar la egier fotovoltaica—y | combustible de caracter fésil, evidentemente el bosque
pongo el ejemplo mas exagerad@ 60 pesetas si puedeempieza a ganar biomasa de una manera espectacular
comprar la engfia nuclear a 90 céntimos, 0 a dos peset&ecordemos que estudios cientificos demuestran que en
0 por qué tiene que comprar la agiarproveniente de big Espafia el conjunto de bosque (evidentemente no es lo

masa a 10 pesetas si puede comprar lagémeuclear

mismo un bosque mediterraneo que uno pirenaico o que

dos pesetas. ¢ Y qué hace? —La Ley obliga a que camo de caracter alpino) produce de término medio tres to
pre—: Poner todas las dificultades técnicas para que| estéadas de materia seca al afio y que lo que entendemos
obligacion de compra sea dificil. ¢ Donde tiene la emprgsar superficie forestal, que incluye no sélo la arbérea
suministradora la posibilidad? En la conexion y en las difiino lo que es el matojo o las superficies que con el

cultades de la conexion.
Es un turno de portavoces y me voy a quedar

tiempo seran forestales, producen una tonelada de mate
guié seca por hectarea y afio.

Resta otro tema pendiente, el de la propiedad de lag emEsto se puede plantear de dos maneras: por una parte, es
presas productoras de egies alternativas, muchas vedesna fuente de engia renovable, pero por otra, recordé

con un accionariado primo hermano o el mismo que
las empresas distribuidoras de girY estos factores-i

[ h@slo bien, es una fuente de problemas importantes para
este pais y para el conjunto de las autonomias. Los-incen

ciden en la viabilidad del desarrollo de las gfes alter | dios forestales que sufrimos asi nos lo demuestran. El

nativas.

abandono de suelos productivos y el incremento de4a bio

Como, repito, mi turno es sencillamente el de portavimasa estan creando una problematica. Para mi es muy im

ces y el titular de la interpelacién es el Senador Quin
sé6lo he sefialado este aspecto complementario, al tié
gque manifiesto mi coincidencia con lo que el Senado
expresado sobre el tema de la biomasa.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La sefiora PRESIDENY Gracias, Senador Aleu.

En nombre del Grupo Parlamentario Catalan en €l
nado de Convegéncia i Unig, tiene la palabra su portav
el Senador Marimon.

El sefior MARIMON | SABAE: Muchas gracias, sé
flora Presidenta.
Sefiora Ministra, sefiorias, como los anteriores pott

partante que se cumpla el Plan de fomento de lagieser
mgrovables y me ha parecido que la intervencion de la se
r fiara Ministra era muy decidida en este sentido, quizé algo
falta de concrecidn, pero yo entiendo que en el escaso
tiempo del que dispone hay que manifestarse genérica
mente, y también muy positiva. En todo caso, para este Se
nador y para su Grupo, que se cumpla el Plan de Fomento
ke las engyias renovables es deseable, 6ptimo y evidente
banente apostamos por ello, pero conseguir que nuestros
bosques se mantengan en un estado adecuado es en este
sentido prioritario.
El Senador Aleu ha definido bastante bien el problema,
y el sefior Quintana también. El sefior Quintana decia que
avm era problema de precio de kilowatio/hora, sino que es

ces, quiero resaltar no solo la actualidad sino la impo

taamoblema de un conjunto de medidas.eétoy de acuerdo
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con él, pero en todo caso voy a incidir en que en bligrasicion, y por ello, entiendo que debemos promover una
parte si es problema de precio kilowatio/hora. utilizaciéon adecuada del mismo.

Usted sabe que hay diferentes fuentes de biomasa| y n&inalmente y antes de acabguiero citar una frase —no
s6lo hay la biomasa vegetal, sino también esta la proeiene al caso, pero que a mi me encanta— de un poeta que
dente de origen animal. ¢Qué sucede en estos momendesta que el &rbol nos acompafia desde la cuna al ataud. Mi
No sé si en el resto de Espafia, pero en Catalufia sucedérgervencion manifiesta un interés basico por el Plan de Fo
las empresas se estan peleando —evidentemente en témanto de las Engtas Renovables, pero en el caso de la bio
nos econdmicos y administrativos— para conseguir-comsasa de ambito forestal tiene un interés especifico para pre
truir estas centrales de utilizacion de la biomasa de origamvar nuestros bosques, que forman no sélo parte de nues
animal. tro paisaje sino también de nuestra vida cotidiana, y valga

¢, Qué sucede cuando usted, sefiora Ministra, dice gamo ejemplo la cita del poeta.
necesitamos ayudas publicas, modificaciones de rofmaMuchas gracias, sefiora Presidenta, por la generosidad
tiva e inversores? Evidentemente, los inversores quedahtiempo que me ha brindado.
este momento acuden en tropel a las centrales de eogene
racion tendentes a disminuir la problematica de los puri La sefiora PRESIDENN: Muchas gracias, Senador
nes, estos mismos inversores, si fuera rentable, tamtidgrimon.
acudirian. Cuando usted dice que hay que buscar inversoPor el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
res o que hay que buscar capital econémico, hay que ele8enador Romero.
las condiciones para que esto suceda. Entendemos dque en
estos momentos no ocurre asi. El sefior ROMERO CALERO: Muchas gracias, sefiora

Estoy de acuerdo en que hay que apoyar un conjuntdesidenta.
medidas de caracter horizontal —algunas ya existen— ySefiora Ministra, sefiorias, quiero sumar la felicitacion
en que hay que ayudar a la construccion de estas centmddemi Grupo al Senador Quintana por la oportunidad de
de biomasa. Recordando una anterior etapa de Consgjesta interpelacion y por los términos en los que ha sido pre
gue evidentemente no puedo olvidamunos problemas sentada.
importantes de fuego en nuestra Comunidad, les dird queJtilizo este turno de portavoces para fijar la posicion
desde la Generalidad de Catalufia estabamos dispuestelsGGrupo Parlamentario Socialistapgr ello, voy a refe
no voy a decir a subvencionar el cien por cien de estag a@me a dos cuestiones que considero introductorias del
trales de biomasa, pero casi, pero también les diré @seinto que nos ocupa. En primer lyudeataré de definir
luego la cuenta de explotacion —y lo manifestaban iguaual es el marco ergético en el que nos desenvolvemos.
mente los sefiores Aleu y Quintana— no sale, y si no|s@leiero resaltar nuestra valoracién positiva del Plan de Fo
la cuenta de explotacion, el inversarpesar de que se lemento de las Engfas Renovables; nos parece que es un
facilite la inversion inicial, no arriesga dinero, pues|emagnifico documento técnico y una excelente herra
todo caso lo que no quiere es que el balance de cada afoiéata, aunque tenga ciertas lagunas e inexactitudes. El
diga que tiene que ir afladiendo equis dinero. Por tantp,propio plan prevé en un escenario de ahorro base de con
entiendo que habria que estudiar en profundidad este|tsmao de engias primarias un incremento del 1,2 por
y que evidentemente habria que modificar la tarifa que@ento hasta el 2010; el incremento tendencial del escena
aplica a la engjia obtenida a través de este sistema. Crngo que contempla el plan es algo superior al 2 por ciento y
gue conseguiriamos un bien comdn muy importante. | el incremento real que se esta produciendo esta por encima

Usted ha dicho antes que uno de los principales objetel 4 por ciento. Por tanto, la primera cuestion que se plan
vos de este Plan de Fomento de las giasrRenovables tea es la necesidad de la correccion del consumo tenden
era evitar el efecto invernaderoo ¥reo que la adopciop cial, porque si queremos mantener el objetivo previsto en
de medidas en el sentido de la interpelacién que estarmabplan del 12 por ciento del consumo de gfeer prima
debatiendo hoy ayudarian de una forma extraordinarni@s, tendrdn que incrementarse de manera sustancial las
porque, evidentemente, el mejor agente preventivg @#tas absolutas a no ser que se produzca un ahorro-impor
efecto invernadero es el arbol, que tiene una gran eapéaite de engfa en los proximos afios, lo que, a nuestro jui
dad de fijacién de diéxido de carbono. Puede pareeer @io, es contradictorio con algunas actuaciones que ha
congruente si uno piensa que lo que se pretende es quexdaptado el Gobierno como, por ejemplo, el desmantela
arboles para producir emga, pero ustedes saben que no esiento del programa de gestion de la demanda.
asi. Existe una biomasa que crece cada afio; una-imporOtra cuestidon que, a nuestro juicio, sitia también en su
tante biomasa de caracter residual —a la que se ha refeciolgjunto el tema de las egés renovables es el de la co
alguno de los intervinientes— que proviene de aproveclggneracion. La cogeneracion supone un ahorro dgianer
mientos agricolas, forestales o de cultivos de caricten h@imaria sustancial, y nosotros creemos que se debe pro
baceo. En el caso de nuestra Comunidad, estimampsluair una revision de las actuales politicas de cogenera
existencia de una biomasa forestal de mas de 600.000ct6n. Sefiora Ministra, sefiorias, quiero decirles que hoy
neladas por afio y de unas 240.000 de biomasa residuadi#los grupos eléctricos no consideran una amenaza la co
que quiere decir que una sola Comunidad espafiota|pyeneracion. Hace un tiempo consideraron que efectiva
duce cerca de un millon de toneladas de biomasa. dmagénte era un elemento que incidia de una manera muy di
nese la cantidad de combustible que tenemos a nuestrardista en su cuota de mercado; hoy las compafiias eléctricas
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no lo consideran asi, y es porque se esté produciendp tamia, que son los CTC, las egis renovables tienen una
paralizacion, una ralentizacion de la obtencion degéaermarafia de ayudas de diferente naturaleza.
eléctrica a partir de la cogeneracidn que, a nuestro jyicio,Yo creo, sefiora Ministra, que ustedey no voy a
es un elemento fundamental en el objetivo final de unajndiscutir ahora ese asunto consideran que el déficit cero
yor eficiencia de los consumos eg&ticos. es una cuestién fundamental, y como yo creo que se trata
Deteniéndonos ya en aspectos concretos de las paeruna cuestion de apoyo econdmico, realmente en el es
gias renovables, y por no repetir cuestiones que se tado actual de la cuestién no es algo de caracter tecnold
planteado y que nosotros apoyamos sin ningln tipo-degeco, sino fundamentalmente de apoyo econémico, que
servas, quiero sefialar especificamente en el tema [d&dae aspectos tecnoldgicos pero no son los fundamenta
biomasa, que el plan de fomento prevé que casi el 75 [&®, yo le sugiero que transformen los costes de transi
ciento del incremento en toneladas equivalentes de-petiidn a la competencia, que estan varados en Bruselas,

leo de las engias renovables hasta el afio 2010 v
proceder de la biomasa. Pero eso esta en contradi
con el tratamiento que el Decreto 2818/1998, al qu
han referido anteriores oradores, da a la biomasa.
realista pensar que casi el 75 por ciento del incremen
toneladas equivalentes de petréleo de lasgéagirene
vables se va a producir en Espafia a partir de la bio
tanto primaria como secundaria, si el tratamiento qu
le da en el decreto de primas es el actual. No voy a
tir las cifras que se han dado, pero estan ahiy n
cuestionables.

El plan prevé una generacion de gi@rsolar termoe
Iéctrica de 200 megavatios. La sefiora Ministra se ha
rido a que hay una necesidad de madurar la tecnolo
conexion de las instalaciones fotovoltaicas a la red. P
nalmente, creo que es un tecnologia bastante experi
tada y que no necesita maduracion, sino ponerlaenm
y aplicarla. En cuanto a la egé solar termoeléctrica
media temperatura, es una tecnologia que esta exper
tada desde los afios ochenta y que permite, por eje
gue en un lugar de los Estados Unidos nueve centralg
lares termoeléctricas de media temperatura estén (¢
rando a pleno rendimiento en torno a 40 megavatios
una, por encima de los 350 megavatios. Es una tecng
suficientemente experimentada y contrastada. Respe
la enegia solar termoeléctrica de altas temperaturas,
suficientemente contrastadamgientras el plan prevé un
asignacion de 200 megavatios a esta fuente dgiansin
embago, el decreto de primas al que nos hemos refe
antes no recoge ningun tipo de ayuda o incentivos a
tipo de generacion. Enumera exhaustivamente la ge
cion fotovoltaica, biomasa, las distintas generacione
ternativas, pero no se refiere a la solar

La sefiora PRESIDEMY. Senador Romero, le rued
gue vaya concluyendo, por favor

El sefior ROMERO CALERO:é&rmino enseguida, se
flora Presidenta.

Por dltimo, en este turno que necesariamente tiene
ser muy conciso, creo necesario sefialar que hay un
blema de financiacion de las egias alternativas. Se h
puesto antes de manifiesto la necesidad de unificar ¢
rios, que en este momentos estan dispersos, y es 16giq
asi sea a partir de diferentes Ministerios. Pero fijense
des que ocurre una cosa muy sintomatica, mientras-a
duccion tradicional tiene una canalizacion de ayuda

nparque es muy dificil que finalmente se reciban como ta
d@men costes de transicion a las grees renovablegEl
sefior Veepresidente, Prada Risa, ocupa la Rasiden
acies) Con eso conseguiriamos un gran apoyo a este tipo
odenenegias.
Nada mas y muchas gracias.
asa,
seEl sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Gracias,
efenador Romero.
sorPor el Grupo Parlamentario Popular en el Senado, tiene
la palabra el Senador Rodado.

efe El sefior RODADO FERNANDEZ: Muchas gracias,
issd@or Presidente.
rso Sefiora Ministra, sefiorias, intervengo no sélo por-corte
nea parlamentaria, sino porque es mi deseo que mi primera
releve intervenciéon en esta Camara la inicie transmitién
edoles, en primer lugael respeto y la consideracion que
nseI1s sefiorias se merecen, y en segundo, logaincera y
f#al colaboracion.
s sdSefiorias, sin pretender restar la mas minima importan
jecia a los diferentes temas que a iniciativa de los grupos
ca@@alamentarios vienen a esta Camara para su estudio y de
Idzde, el que hoy nos ocupa redne todos los ingredientes
cfzaea ser considerado de maximo interés, pues se trata, nada
estas y nada menos, que de la bisqueda y fomento de ener
agias alternativas. En este caso degiasrrenovables, que
ademas contribuyen a una disminucion sustancial de los
rid@pactos ambientales, es deeirun medio ambiente mas
dstaio.
neraEl Gobierno del Partido Popular es plenamente-cons
5 alente de la gran importancia, que no sélo para la Unidn
Europea, sino para Espafia tiene un crecimiento considera
ble de las fuentes de eg& renovables, circunstancia que
ohace unos momentos acababa de corroborar la sefiora Mi
nistra de Ciencia yé&cnologia, y como consecuencia y
dentro del marco de la politica egética nacional comu
nitaria, elabor6 el plan de fomento de estasgtasique, al
ser presentado por el Instituto para la Diversificacion y
dumrro de la Engyia, IDAE, destacoé la ergia producida
@oravés de la biomasa, fijando un objetivo razonable y po
asible de alcanzar en el afio 2010, de acuerdo con la ley del
risector eléctrico; es decue las fuentes de egé& rene
ov@les cubriesen al menos el 12 por ciento de la demanda
uste enegia en Espafia, en el horizonte del 2010 y siempre
presde el escenario del ahorro base, y ademas con la impli
maogcion, junto al Gobierno, de las Comunidades Autono

concreta, muy especifica, y absolutamente dirigida y

unias, entes locales e iniciativa privada.
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lide las Enggias Renovables, consensuado y realista, pero
jepracisamente al ser también ambicioso y que cuenta con la
hrparticipacion de mdltiples actores publicos y privados, de la

No me cabe duda-como el Senador Quintana ha in
cade— de que sus sefiorias conocen que éste es el ob
globalmente fijado para la Union Europea en el Li

Blanco de las Comunidades Europeas, y ademas qus
objetivo general en términos relativos supone la prag
duplicacion de la participacion actual de las gizerrene
vables en Espafia. Estamos en el 6,3 por ciento de con
de enegia primaria desde 1998, también como habia i
cado anteriormente la sefiora Ministra.

Sefiorias, estamos inmersos en una sociedad en
tante y vertiginosa evolucion industrial y tecnolégi
gue obliga a los gobiernos responsables a poner en
cha politicas eficientes, en materia gtica, respetuo
sas con la proteccion del medio ambiente, y el Gobig¢
del Partido Popular las viene aplicando en nuestro

D

Aslministracion del Estado, de las Comunidades Autono
tiows, en algunos casos de las administraciones locales y tam
bién los mercados financieros, es imprescindible que- avan
saemos para mejorar incluso las lineas marcadas en el plan.

ndi Disponemos del ganismo y del marco necesario,

como es el Consejo consultivo del IDAE, y creo que co
coresponderia profundizar en uno de los grupos de trabajo

caspecificos para avanzar en un plan con las propuestas que

nagui han sido tratadas.
Muchas gracias.

2o

paisEl sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Muchas

con notable éxito, y viene demostrando que las cosagyszcias, sefiora Ministra de Cienciagciologia.

hacen razonablemente bien. En relacién con esta cue
un ejemplo claro de esta visién de modernidad y ee
turo fue la acertada decision del Presidente Aznar de
dificar el oganigrama de su Gobierno, y que entre
novedades estuviera la creacion del Ministerio de C
cia y Tecnologia, cuya responsable esta siendo aher
terpelada en esta Camara.

Ya tuvimos la satisfaccion, sefiora Ministra, de asis

la Comision de Ciencia yeEnologia, donde usted expli¢

las lineas basicas y proyectos de su Ministerio a co
medio plazo, comparecencia que motivé el agradecimi
de los portavoces de los grupos parlamentariakmngismo
tiempo, la esperanza del cumplimiento de su ambic
programa desde la linea de dialogo y consenso que
ofrecio.

Sefiora Ministra, no dudamos o, mejor dicho, estal
seguros de su gran preparacion, de su capacidad de t
y de su talante en busca del didlogo y el consenso,
tiene retos muy importantes que lograr porque la socig
espafiola ya se los esta demandando.

Nos complace conocer que su Ministerio ha tom
cuantas medidas han sido posibles y necesarias p
cumplimiento de los objetivos que han motivado est

stion

fu

MOCTAMENES DE COMISIONES SOBRE PROYEC
[a80S Y PROPOSICIONES DE LEY REMITIDOS POR
i CONGRESO DE LOS DIPWADOS:

ain

— DICTAMEN DE LA COMISION DE HACIENDA

tira EN RELACION CON EL PROYECD DE LEY POR

6 EL QUE SE APRUEBAN MEDIDAS FISCALES
to y URGENTES DE ESTIMULO AL AHORRO AMI -

ento LIAR Y A LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

(PROCEDENTE DEL REAL DECREO®-LEY
0so 3/2000, DE 23 DE JUNIO). SE TRAMAPOR EL
ustedPROCEDIMIENTO DE URGENCIA (S. 621/000002)
(C. D. 121/000004).
mos
rabafél sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Punto ter
peeco del orden del dia: dictAmenes de comisiones sobre
cgadyectos y proposiciones de ley remitidos por el-Con
greso de los Diputados.
ado Dictamen de la Comision de Hacienda en relacién con
ral proyecto de ley por el que se aprueban medidas fiscales
iargentes de estimulo al ahorro familiar y a la pequefia 'y

terpelacion, y pensamos que al Senador Quintana le habgdiana empresa (procedente del Real Decreto-Ley

tranquilizado—aunque pienso que no es muy faci
cerlo—, al mismo tiempo que demuestra que el Gobig
del Partido Popular cumple sus compromisos.

Nada mas y muchas gracig8plausos en los escafi(
del Gruupo Parlamentario Populgr

El sefior VICEPRESIDENTE. (Prada Presa): Muc
gracias, Senador Rodado.

La sefiora Ministra de Ciencia gdnologia tiene la pa
labra.

La sefiora MINISTRA DE CIENCIA Y TECNO
LOGIA (Birulés Bertran): Gracias, sefior Presidente.

Sefiorias, les agradezco el tono y la voluntad de avan
un tema que creo que es clave, como es el Plan de Fo
de las Enggias Renovables gn particularen lo que signi
fica su apartado de la biomasa. Creo que ha quedado cl
este debate—que entiendo que ha sido de un gran rive

&/2000, de 23 de junio). Se tramita por el procedimiento de
roogencia.
La Comision no designd a ningln Senador para ka pre
ssentacién del dictamen gn consecuencia, procede co
menzar con el debate de totalidad.
¢Algun grupo parlamentario quiere hacer un turne a fa
na®r? Pausa)
¢ Turno en contraPausa)
Tiene la palabra el Senador Lerma por un tiempo de
diez minutos.

El sefior LERMA BLASCO: Muchas gracias, sefior
Presidente. Serd mas que suficiente con diez minutos.
ce e@uiero expresar en este turno en contra que se trata de
mantproyecto de ley que, como ya dijimos en la tramitacién
en aquel caso del Real Decreto;lgye nos parece impro
aroeztente haberlo llevado adelante como tal, fundamental
I mente porque las medidas no entraban en vigor hasta el

gue hay una buena base, constituida por el Plan de For

nejeocicio siguiente, es dechiasta el afio 2001. Se trata de
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una mala utilizacion del Real-Decreto;lgyse crea tam| mismo tipo que el Impuesto sobre Sociedades, es, decir
bién una cierta confusion en cuanto a la entrada en yigomo todos los demas.

de esta ley una vez que sea aprobada, puesto que-las mAdemas, nos parece que, puesto que se estd apostando
didas entraran en vigono en el momento de su aprehapor hacer posible que la inversion de tecnologia de-infor
cion, sino a continuacion. Esto se produce en el ejercion@cion y de comunicacion es la propuesta del Gobierno,
siguiente, y parece que puede debilitar algunas posiciodeberia ser bastante mas generoso con ella, puesto que la
inversoras, y no parece razonableepito una vez mas | forma real de competir—hemos tenido ocasion de verlo
gue se haya tramitado como proyecto devimjentando,| esta mafiara es precisamente con innovacion, con tecno
desde mi punto de vista, la Constitucion, haciendo usoldgia de la informacién y de la comunicacion y no con pre
esta medida extraordinaria que no va a entrar en Vigariedad laboral. Por eso poner exclusivamente una-deduc
hasta seis meses después. Creo, por tanto, que es poauda del 10 por ciento y no de la cuota por los gastos-de in
zonable la presentacion como proyecto deYeg su vez,| version es cicatero e insuficiente, como también nes pa
esta tramitacion como proyecto de ley significa, naturakce insuficiente que no se establezca ninguna deduccion
mente, una cuestion que no viene sino a abundar en |apgga la utilizacién de las nuevas tecnologias de fabrica
tual situacion. cién.

Quiero también decir que nos parece que es poca la elePara terminardeseo afiadir que, por un lado, cuando se
vacion de lo que se considera pequefia y mediana empriggae un esfuerzo para intentar que los cényuges, ya sean
Cuando el Gobierno parece dispuesto a intentar llevar|adembres o mujeres, que no tiene ingresos o que éstos son
lante un proceso innovador en todas las empresas, y pagiuefios, puedan también deducirse de la base imponible
cularmente en las pequefias y medianas empresas -espdfidmpuesto las aportaciones a planes de pensiones, lo
las, que es fundamental desde el punto de vista de la|cgoe no podemos hacer es poner una deduccién tan pe
petencia, parece razonable que el ambito de la aplicadipreiia que el plan de pensiones que se esté pagando lleve
de este proceso de innovacigmgr tanto, de las exeneio al beneficiario a ser un pobre después de la jubilacidn.
nes a que hubiera lugar para llevar adelante este prgc€mmo esta medida nos parece insuficiente, no podemos
fuera lo mas amplio posible. Lejos de eso, el Gobiernp &arobarla.
dejado en este proyecto de,ley el Real Decreto, la pesi  Tampoco podemos aprobar la cuestion més confusa de
bilidad de la consideracién de pequefia y mediana empristas las que ha producido ese Real Decretorleg que
y, por tanto, de las que se pueden acoger a estas exencionegieda claro que las plusvalias generadas en Espafia tri
fiscales, que en el proyecto de ley no se explicitan, enhuten aqui a la hora de valorar las plusvalias que se han
ambito demasiado reducido desde nuestro punto de Vigtaducido en el intercambio de acciones entre unas empre
Solamente una facturacién de hasta 500 millones de pesss de comunicacion y otras. Parece sorprendente, cuando
tas expresados en euros. Eso significa, en nuestra opjn@r;obierno insiste reiteradamente en que esas plusvalias
qgue la necesaria modernizacion y el consiguiente apdyibutan aqui, que a partir de la aprobacion de ese Real De
oficial a ese proceso de innovacion y modernizacion np e@to-ley en el mes de junio haya habido un cimulo de
a llegar mas que a un ambito reducido, por una parte,| pantas a través de ese tipo de procedimiento de empresas
que se excluyen las empresas de mas de 500 millonesleleomunicacion. Si no hay ningun beneficio fiscat evi
pesetas, por otra, porque este Gobierno ha decididg deete mas que el aplazamiento de cinco afios y no la exen
dam de la tributacion, no parece razonable que eso haya

Por todo ello, consideramos que este proyecto de ley
gansecuencia del Real Decreto-ley citado, es insuficiente
a@m lo que se refiere al tratamiento de los beneficios fiscales

dria la aplicacion de esta ley en exenciones fiscales p
utilizacion de nuevas tecnologias.
Por otra parte, la propuesta que se hace para el

Aok patrimoniales. Por tanto, no votaremos a favor del
mismo.
rataMuchas gracias.

bien. Nos parece que los incrementos patrimoniales p
flos quedan expuestos a la misma tributacién que los

queEl sefor VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Muchas
grracias, Senador Lerma.

merEn consecuencia, pasamos al debate del articulado.
proVoto particular namero 5, del Grupo Parlamentario
ducen, especialmente en algun tipo de operaciones, noMogo, correspondiente a las enmiendas nimeros 12 a 21,
parece razonable sino, por el contrario, que los pequeddginariamente presentadas por el Senador Quintana Gon
incrementos patrimoniales deberian estar exentos y ez, y nimeros 22 a 58, originariamente presentadas por
grandes incrementos patrimoniales deberian tributarl@aé Senadores Camara Fernandez y Cabrero Palomares.
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Para la defensa de este voto partigdarprimer lugar
tiene la palabra el Senador Camara.

El sefior CAMARA FERNANDEZ: Gracias, sefior Pr
sidente.

Sefiorias, voy a darles una alegria, porque al defe
conjuntamente las 36 enmiendas que he presentado
proyecto de leyal igual que va a hacer el Senador QU
tana con las suyas, vamos a ahorrar mucho tiempo. VY
gue eso esta bien, en primer lygarque les ahorraremd
cansancio, pero también porque tengo la sensacién d
estas enmiendas no van a ser admitidas una a una-n
poco globalmente. Sin emigar, al menos por mi part
existe la obligacion de expresar la filosofia y la concep
gue me han movido a presentarlas.

Hay que decir que detras de este proyecto de ley
Real Decreto-ley que en su momento dio cuerpo a est
ciativa de medidas fiscalesgentes de estimulo al ahor
familiar y a la pequefia y mediana empresa se encuen
objetivo: la desfiscalizacion con carécter general d¢
rentas del capital en nuestro pais.

La fiscalidad en nuestro pais es cada vez mas regre
desde luego, muchos sectores no lo ponen en duda. S
de una fiscalidad segun la cual una parte fundament
los ingresos tiene lugar como consecuencia del Impy
sobre el ¥lor Afadido, de los impuestos indirectos en
neral, y del Impuesto sobre la Renta de las Personas

recta, acentuando la agresividad del sistema tributario y la
menor presencia del IRPF en la recaudacion, lo que afecta
—en mi opinibn— a la progresividad del sistema fiscal en
esu conjunto.
Esta linea de actuacion, sefiorias, efectivamente estaba
nelerel compromiso electoral del Partido Popular y en el pro

a@steiscurso del Presidente del Gobierno en su investidura

ir—esto hay que reconocerlo porque es asi—, pero entonces
cseanantenia una posicion mas equilibrada pues estas medi
sdas eran parte de un conjunto dentro de otrasiynos di

ejeuen que no solamente tenian que ver con el ahorro de los

tqwe mas tienen sino también de los que obtienen su renta a

etravés de un salario; es decir: reforma del impuesto sobre
citmrenta con una rebaja adicional de los tipos impositivos,

un mejor tratamiento fiscal a las familias e incentivos mas
y fislorables al ahorro, etcétera.
A ini Esta claro que esa linea, que globalmente no comparti
ranos, era en todo caso mas equilibrada, pero la que se nos
rpresenta ahora es mucho mas parcial y méas representativa
lds la filosofia fiscal que quiere aplicar este Gobierno y la
mayoria politica de las CAmaras en este pais.
:sivaEn la legislatura pasada, a tenor de la reforma del sis
o teaha fiscal, ya se trataba bastante bien a las rentas-del ca
alpital v se las sigue tratando muy bien con las medidas que
estonos presentan. En esta reforma se segrega el impuesto
gele plusvalias del Impuesto sobre la Renta de las Personas
FRfsicas, haciendo que esta parte del impuesto no sea pro

cas en particular siempre en favor de una cada vez megr@siva sino proporcional y que tenga un tipo del 20 por

fiscalidad de los impuestos que tienen que ver con los
neficios.

En el debate de los Presupuestos Generales del B
para el 2000 se plantearon algunas cuestiones que qy

5 biento. No contentos con que haya una clara discrimina
cion con relacion al Impuesto sobre la Renta de las Perso
steio Fisicas de los asalariados, ahora rebajan adn mas los
isiapuestos sobre las plusvalias, con un tipo del 18 por

ahora refrescar para dar cuerpo y sentido a lo que ac
comentarSe decia que los ingresos por impuestos dir
gue recauda el Estado se estimaban para el afio 20

boideto y un periodo de tiempo menor al que existia con an
ctesoridad. Esta medida favorece, claramente, a unos en re
(aeidn al conjunto de la poblacion de nuestro pais.

8.000 millones de pesetas; un 7,8 por ciento de aumentcAdemas, se nos presenta una propuesta que beneficia a
nominal sobre el presupuesto del afio 1999, que se redimsaondos de pensiones. En la referida sesion de investi
en un 4 por ciento si la comparacion la efectuasemos ctura tengo que recordar que esta medida se planteaba
el avance de liquidacion que nos ofrecian los Presupugstosio un tema muy importante a negociar en el Pacto de
Generales del Estado. Hoy no he mirado la liquidacién @ieledo y con esta iniciativa se segrega de dicho pacto y se
los presupuestos para el afio que viene pero, Idgicarmeptetende aprobar al ngen del dialogo y de la negociacion
estaran en esa linea. social que, por cierto, ha sido tan cacareada continua y per
Las estimaciones oficiales cifraron el impacto de da rmmanentemente por nuestro Gobierno.
forma del IRPF anterior en una disminucion media del tri Se decia que la revision del Pacto dé&edo tenia que
buto del 1,1 por ciento y otros estudios, como el del BBVhscribirse en el dialogo social para avanzar al ritmo y al
estima un impacto final similar a 748.000 millones de [peonsenso que todos queriamos, algunos afiadieron que ha
setas. Por tanto, los impuestos indirectos —segun-prehia que adoptar medidas que ayudaran a la creacion-de em
siones— también supondrian 8.557 millones de pesetapko, a la reduccién de la temporalidad, etcétera. Plantea
el afio 2000, lo que supone un aumento nominal del [1Bah en este marco una revisién de las prejubilaciones, una
por ciento. subida de las pensiones mas bajds gue es muy imper
Nosotros plantedbamos entonces, de forma justificatite, los sistemas complementarios de prevision social;
gue los impuestos directos suponen, sobre el total-de dra una oferta en la negociacion del Pactoaledb.
gresos impositivos, el 51,5 por ciento en 1998, el 49,3 porTodo ello es para afirmar que esta linea de actuacion es
ciento en 1999 y el 48,3 por ciento en el afio 2008;f{+ | una confrontacién clara con la politica de didlogo anun
nal, creo que se ha fijado algo parecido. ciada por la mayoria politica de esta Camara y del Con
El IRPF sobre el total de impuestos directos represegtaso de los Diputados de este pais. No se cumple lo que se
el 66,9 por ciento en 1998, el 66,3 por ciento en 1999|ydite y I6gicamente se inscribe en una linea de introduccion
64 por ciento en el afio 2000. Por tanto, es evidente4q lies elementos parciales para segregarlo de la negociacion
culacion de la caga tributaria hacia la imposicion indi global y de esta forma se permiten otros avances, entre co
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millas, en detrimento de los intereses de la mayoria deutdizacion abusiva de leyes de acompafiamiento, la tan rei
sociedad. Ademas, se adoptan nuevas medidas en relatada reforma del IRPEsta siendo empleada para produ
con el Impuesto sobre Sociedades y el Impuesto sohreieuna profunda modificacion del sistema tributario-esta
Patrimonio que, insisto, no afectan a la mayoria de |e&Econsistente en la reduccion drastica de su grado €e pro
pais, asi como otras que aparecen en el texto que segmesividad y en la primacia de la imposicién indirecta so
presenta. bre la directa.

Por tanto, no compartimos que la forma de apoyar y fa Asi, Ultimamente todas las medidas de caracter fiscal
vorecer a la pequefia y mediana empresa sea continuarfaeron orientadas cara a una reduccién de la imposicion di
una regresion fiscal en relacion con las empresas propicta sobre las rentas mas altas y un aumento de beneficios
mente dichas. El conjunto de estas medidas tiene un cdisteales de las grandes empresas, al tiempo que se hace
fiscal para todos los espafioles y creemos que no compdaasular el sistema fiscal cara a los impuestos indirectos.
el beneficio que se pueda obtenesagbre todo, no esta-r La resultante de esta politica en la pasada legislatura
lacionado con el empleo y con el equilibrio social y tefriue el incremento de la presion fiscal global, mas la-insis
torial. tente propaganda de rebaja de impuestos. Por primera vez,

El apoyo a la pequefa y mediana empresa se depdrieante la pasada legislatura, la recaudacién por imposi
centrar basicamente en la politica sectorial en aquelloeg s#8én indirecta fue mas alta que la obtenida por imposicion
tores que dinamizan al conjunto de la economia que tengamcta. Y no podemos perder de vista que ésta se caracte
una capacidad de creacion de empleo, que favorezcarizel porque es soportada por todos los contribuyentes, en
equilibrio territorial y que puedan favorecer también ka péuncién de su consumo y con independencia de su nivel de
litica de sostenibilidad y de medio ambiente. renta individual.

Por altimo, el nivel de fiscalidad de nuestra pequefia y En las medidas concretas que contiene este proyecto de
mediana empresa es comparable al del resto de la Urgnse reducen, tanto el plazo de integracion de plusvalias
Europea, y no creo que necesite incentivos a través-dé ean afio en la base imponible del IRB&mMo el tipo im
yores beneficios fiscales de los que ya ha habido en |agesitivo méximo de las ganancias y pérdidas patrimoniales
gislatura anterior al 18 por ciento, lo que supondra que las rentas obtenidas

No estamos de acuerdo, seforias, y por eso se presenun mismo periodo impositivo tendran un tratamiento
tan 36 enmiendas, como he dicho antes, a todos leg tfiscal claramente diferenciado, saliendo beneficiadas las
los de este proyecto de ley que pretenden reponer endativadas de ganancias y pérdidas patrimoniales frente a
gunos casos medidas que estaban mejor en normatieasendimientos del trabajo.
anteriores y en otros casos avanzar en la progresividadde manera grafica significaremos que mientras los
fiscal cada vez méas alejada de la politica fiscal de estitribuyentes tienen rentas de trabajo, asalariados en ge
pais. Ademas, esas propuestas no estan ligadas en|atm@l, en el periodo anual tributardn segiin una escala pro
luto a otros debates, como los referidos a la creacigngtesiva, que aumente en funcién de las rentas obtenidas.
empleo o la precarizacion laboral o a un sinfin de asp&mn el caso de aquellos que tengan plusvalias en el mismo
tos mas, por lo cual continua y permanentemente esg af@o el titulo impositivo es lineal, fijAndose en el 18 por
sequilibrio entre las rentas del trabajo y las rentas del ce&ento. Asimismo, dentro de este estimulo a la competen
pital siempre va en perjuicio del conjunto de la mayor&@a, las empresas que realicen inversiones en el extranjero
de la sociedad, lo que no quita que estemos de acugrddran deducir de la base imponible el Impuesto sobre
con algunas iniciativas que favorecen a la pequefia y| Beciedades, hasta un maximo de 5.000 millones de pese
diana empresa, pero desde luego no mediante la vjaate En términos profanos, no tendran que tributar por es
una disminucién de la imposicién fiscal haciendo maas cantidades.
rentable unas cosas y menos otras para el conjunio d&videntemente, esta extrafia medida va dirigida a re
este pais y la mayoria de la sociedad. compensar a también extrafias pequefias y medianas em

Por tanto, doy por defendidas en su conjunto las| garesas del Estado, que realizan grandes inversiones en el
miendas que presento en este Pleno. extranjero. Digo extrafias empresas porque dentro de ellas

Muchas gracias. se incluirdn: €lefonica, Repsol, Endesa, Fenosa, etcétera.
En cuanto al ahorro familiar propiamente dicho, Unica

El sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Muclhasente se incluyen mayores deducciones por aportaciones
gracias, Senador Camara. a planes de pensiones privados, profundizando asi en el fa

Tiene la palabra el Senador Quintana. vorecimiento de la previsién social privada, a la que sélo
tienen acceso las personas con rentas mas altas.

El sefior QUINANA GONZALEZ: Gracias, sefio En conclusidn, se aprovecha la coyuntura econémica al
Presidente. inicio de la legislatura para dar una vuelta mas al sistema

Sefiorias, para la defensa de las enmiendas presentlisleal, presentando un proyecto de ley que supondra un
por el Bloque Nacionalista Galego es necesario hacer umgjor tratamiento fiscal de las grandes empresas, de las
valoracion previa del propio proyecto y he de decir guusvalias obtenidas por las ganancias y pérdidas patrimo
desde nuestro punto de vista la estrategia del Gobiernaides y en general, de las rentas mas altas.
introducir profundos cambios normativos por medio|de Con este analisis hemos presentado diez enmiendas
instrumentos legislativos de caractegante, junto con la particulares, que paso a justificar con brevedad.
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En cuanto a la enmienda de supresion al articulo 4,|pro El sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Muchas
pone que se suprima el inciso, «... incluso cuando el us@dacias, Senador Quintana.
los mismos por los empleados se puede efectuar fuera d®asamos, a continuacion, al voto particular nimero 3,
lugar y horario de trabajo.» Esta enmienda se sustentadehGrupo Parlamentario de Senadores Nacionalisgtas V
gue no puede incluirse como gasto de formacion en nyewas y que corresponde a las enmiendas niumeros 1 a 3.
tecnologias la adquisicion de material informatico para el Para su defensa, tiene la palabra el Senador Albistur por
uso de los trabajadores en su domicilio particulaoy | tiempo de cuatro minutos y medio.
tanto, deducible por las empresas, puesto que puede ser
utilizado como bienes de consumo particular por los pro El sefior ALBISTUR MARIN: Gracias, sefior Presi
pios empleados, que no deben dar lugauestro modo de dente.
entendera deduccion. El Decreto origen de este proyecto de ley tuvo como

La enmienda numero 13 es de modificacion del articudbjetivo introducir modificaciones que mejoraran la fisca
sexto, nimero 1, parrafo primero, y propone que se subtlad de la implantacion e inversion de empresas en el ex
tuya la expresion «segundo afio» por la de «tercer afig»trBsjero, entre otros objetivos, que después, en el turno de
evidente que la ampliacion de la exencion parcial por lpsrtavoces, comentaremos.
rentas obtenidas por la transmisién de acciones y patticipaNuestro Grupo reconoce los avances efectuados en el
ciones en el capital de las empresas por parte de las squieyecto de ley dado que éste trata de incentivar la-inver
dades de capital-riesgo a partir del segundo afio es un psitn efectivamente realizada para la adquisicion de partici
ficio fiscal que afectard a las grandes empresas y cerpgraciones mayoritarias en sociedades residentes fuera del
ciones financieras y que beneficiara fiscalmente a aqueliesitorio del Estado. Pero nuestro Grupo entiende que el
sociedades y fondos de capital-riesgo que mas especuiaxto que se presenta para su aprobacion resulta de alguna

La enmienda nimero 14 sustituye la expresiéon «camanera limitativo y discriminatorio para las empresas que
mas de un afio de antelacion» por la expresion «con mamslrten en otros territorios europeos o adquieren partici
dos afios de antelacion» y su justificacion, al igual que paeciones en otro territorio europeo.
la enmienda ndmero 15, en la que se suprime el artjculoMe refiero a la enmienda nimero 1, del Grupo Parla
decimoquinto, esta recogida en el «Boletin Oficial de| lasentario de Senadores Nacionalistasdds, que es la que
Cortes Generales». se refiere especificamente al articulo 20 quétemra c).

En consecuencia y en coherencia con las enmieneldslars datos indican que la accién inversora directa de las
teriores y para dar continuidad logica al texto, se presgnéampresas es precisamente el mercado y las empresas euro
las enmiendas nimeros 16, 17 y 18. peas. Este objetivo, que resulta ser prioritario, y yo creo

De la misma manera-y acabo asi mi intervencién, | que dificilmente discutible, en la inversion de las empresas
las enmiendas numeros 20 y 21 proponen la adicion dedehterritorio del Estado, en el proyecto queda perjudicado
nuevo articulo vigésimo segundo y un nuevo articulo-vjggde alguna manera desacreditado ya que se equipara la in
simo tercero, respectivamente. El texto de estos articwession en empresas residentes en Europa con la inversion
obra en el «Boletin Oficial de las Cortes» y la justificaciéen empresas con residencia en paraisos fiscales en lo que
de su inclusién, desde nuestro punto de vista, es evideserefiere a la negativa a la deduccidn fiscal, tema que

En el caso de la enmienda nimero 20, se propone lagueda oscuro en ese articulo.
presion del Impuesto sobre Actividades Econdmicas a losLa enmienda que nuestro Grupo presenta pretende
pequefios comerciantes, compensando para ello adoempafar con apoyo de beneficios fiscales la actuacion
ayuntamientos. Se trata de una medida reclamada poresspresarial en Europay por supuesto alejar de forma clara
sector que si afecta a las pequefias y medianas emprgspiecisa cualquier comparacion con actuaciones irregula
en general, y que debe ser acometida de inmediato, puessaen paraisos fiscales. Se precisa claridad e incentivar los
qgue el IAE es un impuesto regresivo desde el puntp dgetivos prioritarios del destinatario de las ayudas y apo
vista de equidad fiscal al gravar una actividad por el meros que pretende, el proyecto de ley: la Pyme, inversora y
hecho de que exista de manera independiente a la- gvtdmadora de participaciones en empresas europeas. El ob
cion de los resultados de la misma. jetivo de la deduccién propuesta es impulsar la inversion e

En el caso de la enmienda nimero 21, por la que s¢ pnaplantacion de empresas en el extranjero, los paises de la
pone la adicién de un nuevo articulo vigésimo tercendnién Europea constituyen en este sentido un objete prio
cuyo texto obra en el «Boletin Oficial de las Cortes Gendtario para las empresas espafiolas y carece de sentido de
rales», se sustenta esta enmienda en considerar que Sertge la deduccion cuando la implantacion de empresas
proponer reducir de inmediato los indices y médulos| dedne por destino esa Union Europea.

IRPF correspondientes a actividades ganaderas, agricolabluestra enmienda nimero 2 tiene como objetivo-aten

y del comercio al por menaaisi como revisar el l/apli- | der las actuaciones de la pequefia y mediana empresa. El
cable a estos productos para compensar fiscalmente|a3ogpo que sostiene este texto olvida habitualmente, y en
mismos de las pérdidas de rentas derivadas del incremegatdicular en este proyecto, que sin ergbau flamante i

de los carburantes y de las medidas liberalizadoras detldacion introductoria va dirigida precisamente a pretender
horarios comerciales. la mejora fiscal de la pequefa y mediana empresa.

Muchas gracias, sefiorias. Muchas gracias, sefior PresiEl articulo vigésimo segundo modifica el régimen de
dente. las entidades de tenencia de valores extranjeros, am
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pliando su alcance, reduciendo los requisitos de acc
régimen y ampliando la posibilidad de aplicar el t

so aEl sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Muchas
tagracias, Senador Albistur

sas de tenencia de valores en el extranjero disfruta
una exencion aun no existiendo una participacién del 5

de participacion por una cifra alzada de seis millones Neestra enmienda es de supresidn y se refiere at trata
euros evidentemente sélo ha de beneficiar a las grandeento fiscal que el Decreto-ley objeto del debategatar
empresas, lo que convierte a la medida en claramenielos seguros conocidos con el nombre de «unit linked». No
gresiva. estamos de acuerdo con el tratamiento tributario que se les
Una observacién que me hacia el portavoz del Grugodie y por esa razén suprimimos este aspecto.
Convepeéncia i Uni6 era que quizés el no mantener la refe Lo cierto es que este tipo de seguros ha adquirido un
rencia a una cantidad como ésta puede prestarse a un|cpEsm notable en materia de ahorro y en los mercados fi
equivoco, es decgipuede que aquellas que no alcancen mncieros, y no tenemos ninguna duda —por eso, lo pro
5 por ciento queden de alguna forma perjudicadas si panemos en la alternativa— de que muy pronto volvere
hay una referencia al dinero, concretamente a una ciffarabs a abordar este tema, a iniciativa del propie Go
zada. A nuestro modo de entendsmis millones de eurgsbierno, dado que el tratamiento previsto se manifestara
para una pequefia y mediana empresa nos parece ex¢esbroo no adecuadq gdemas, esta siendo objeto de-estu
Podria ser una cantidad inferior que podria situarse godio en la Unién Europea. Creemos que es un problema de
minimo en torno al millén de euros. Nuestra enmiendd dmracter general —y a ello me referiré al defenderda en
bia haber explicitado eso y por eso lo hago en esta infeienda— y no so6lo relativo a los «unit linked». Pensa
vencion. mos que no hay que hacer retoques fiscales permanente
mente en funcién de coyunturas volétiles, de grupos de
dpresion o de cualquier otra cosa, porque asi el Gobierno
nos esta conduciendo a preguntarnos, como los clasicos,
«qui prodess». Demasiado a menudo nogesia pre
El sefior ALBISTUR MARIN: Si, sefior Presidente; tergunta de a quién beneficia tal retoque o medida. Es ver
mino enseguida, que no cunda el paniRisas.) dad que un cierto dinamismo en los parametros en fun
Nuestro Grupo ha presentado una tercera enmiendaiEm de situaciones cambiantes es necesario y que a veces
relacion precisamente con las entidades de tenencia dehay que usar estimulos fiscales para canalizar el ahorro,
lores extranjeros, dado que se trata de un régimen egnpexro hay que hacerlo con criterios generales. Es, decir
racteristicas muy delicadas en su aplicacién y en su ¢cqguede canalizar el ahorro primando el riesgo —me pa
posicion y que precisan de conocimiento en su operatikéce razonable— o el lgo plazo frente al corto, pero
dad y actuaciones de las autoridades econémicas. Nuyestiaca primando a productos concretos, porque eso con
propuesta en la enmienda pretende introducir rigor g€ndiace a situaciones en las que los productos financieros
gestion y administracion de valores representativos de|folejan de serio para convertirse en productos fiscales, algo
dos propios de entidades no residentes en territorio del §se ocurre demasiado a menudo. Por supuesto, a veces
tado. Bmpoco se puede plantear que introducimos algay que hacer retoques puntuales y oportunos para corre
parecido —aunque pueda sonar semejante, no es asigi aituaciones discriminatorias, pero no se debe hacer
una propuesta intervencionista desde la Administragi@ermanentemente.
Estamos lejos de ese espiritu. Consideramos —y terminoLa fiscalidad debe tener como norma la neutralidad, y
con esto— que en esta materia y teniendo en cuenta laesto no solo lo dice el Grupo Parlamentario Entesa Cata
dole de las entidades a las que nos estamos refiriendp kamh de Progrés sino que también lo ha hecho la Funda
delicado tratamiento que deben tener la Administraciop cién de las Cajas de Ahorros. Recientemente ha apare
Hacienda debe tener conocimiento de las empresas guecigio una informacion en prensa que decia: Funcas denun
tan por las entidades de tenencia de valores extranjerci@oque, tras este decreto, la fiscalidad sigue condicio
por comunicacion sino mediante la previa solicitud, queé nando, el destino del ahorro y ha reclamado una reforma
deberia encontrarse con traba alguna o cgosaplazos| que acabe con la falta de neutralidad fiscal en las-inver
burocraticos. siones. Creemos que debe tender a la neutralidad y que
Nada mas. En el turno de portavoces ya nos explayasto no impide primar determinadas canalizaciones, pero
mos sobre los criterios que nuestro Grupo mantiene gobay que hacerlo de manera genérica y no primando pro
esta LeyMuchas gracias. ductos concretos.

El sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Sen
Albistur, ha terminado su tiempo.
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Los retoques deben tener objetivos claros y result

inmejorables y verificables, pero ademas deben tende

equidad entre los impuestos...

El sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Seng

Gibert, le ruego que vaya concluyendo.

El sefior GIBEH | BOSCH: Termino, sefior Presi
dente.
Deben tender a la equidad entre impuestos compar
y No generar una casuistica que pueda tender a la dis

hane remito al proyecto de ley que el Gobierno ya ha pre

r adatado y se esté tramitando, precisamente hoy en el Pleno
del Congreso de los Diputados, de medidas fiscales; admi
nistrativas y de orden social, en el que respecto a cual

dguiera de los afios anteriores su contenido de tipo fiscal es
mucho menor de lo que era habitual. Y es l6gico porque
esta ya en su recta final de trdmite parlamentario un pro
yecto de ley con un contenido claramente de tipo fiscal. Es
por ello que nuestro Grupo entiende que aquellas iniciati

ablas en la linea de mejorar los objetivos que se persiguen

crimaly que presentarlas a este proyecto daites iniciativas

nacion. En ese sentido, creemos que nuestra enmiendajde, probablemente, otro afio hubiéramos presentado en

beria ser aprobada y tratar este tema con mas calma €

momento.
Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Prada Presa): Muc
gracias, Senador Gibert.

A continuacién, corresponde pasar al voto partic
namero 1 del Grupo Parlamentario Cataldn en el Se
de Convegéncia i Uni6, correspondiente a las enmien
comprendidas entre la nimero 59 y la 86.

Para su defensa, tiene la palabra el Senador Ca

El sefior CAMBRA | SANCHEZ: Muchas gracias; S
fior Presidente.
El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de

nfotroa de enmiendas al proyecto de ley de medidas, cosa
gue légicamente haremos o0 no en funcién de cual sea la
votacion que se produzca de aqui a unos minutos en esta
Cémara.
nas Entrando ya propiamente en el contenido de las eamien
das, y sin detenernos en el detalle de 28 enmiendas para no
ilaansar a sus sefiorias, aunque la Presidencia me ha conce
nalido un tiempo que evidentemente no voy a conswoyr
dashacer una defensa intentandolas agrupar por los objetivos
gue se persiguen con su presentacion. Un primer bloque lo
nibcempondrian las enmiendas niumeros 59, 83 y 64, que basi
camente pretenden aclarar o ampliar aspectos que se con
etienen ya en el proyecto de l&jno de los importantes es el
articulo cuarto que hace mencioén a la deduccién por gastos
Cale formacién del personal en el uso de las nuevas tecnolo

vergencia i Unié respecto al proyecto de ley que estangias, y con la enmienda que aqui presentamos pretendemos

tramitando esté globalmente de acuerdo con la orienta
y los objetivos que se persiguen. Entendemos que so
serie de medidas que, como en su momento con el
Decreto del mes de junio, insisten en la linea de pol
econdmica de los ultimos cuatro afios, y ya hemos-n

icédmpliar el alcance de las personas que pueden acogerse a
n esta deduccion a todo el colectivo de trabajadores autono
Reak y profesionales, no haciendo mencién exclusiva, como
tibace actualmente el texto, a los empleados.

ani El caso de la enmienda niimero 83 es curioso porque

festado reiteradamente que por parte de nuestro G
apoyamos la linea que ahi se refleja. Por tanto, ya an
entrar a comentar la presentacion de enmiendas por
de nuestro Grupo, anuncio que nuestro voto en la vot
global del dictamen del proyecto de ley sera favorabl

Ya en el Congreso de los Diputados nuestro grupo
lamentario presentd una serie de enmiendas, 14 de ka
les en su texto literal o a través de transacciones est
introducidas en el dictamen que actualmente estamo

rygeosigue ampliar los incentivos para el uso de las nuevas
ted@ologias a aquellas empresas mas pequefias, que tribu
peatepor el régimen de estimacion objetiva. Esta enmienda
cinfue presentada en el Congreso de los Diputados y no
. fue aprobada alli por el voto en contra del Grupo Parla
parentario PopularLa presentamos ahora aqui, pero en el
terto de la ley de medidas, que esta actualmente en el
iICgagreso de los Diputados, a través de una disposicion
gdicional se incluye literalmente el texto de esta en

L

mitando aqui en el Senadadas ellas han sido enmiendasienda.

en las que se ha procurado ampliar algunos de los su
tos que se contemplan en el proyecto dedepntroducir
algunas otras modificaciones o incentivos fiscales al
yecto. En ningln caso se ha tratado de enmiendas qu

uedor tanto, nos alegramos de que finalmente se vaya a
aprobar No entendemos por qué se ha elegido la ley de
rmedidas cuando procesalmente esta ley se tramita eon an
tierioridad, y si la medida es buena lo l6gico es que se

dan a modificar o eliminar aspectos que contenia el pepruebe cuanto antes, y ademas porque esta en relacion di

yecto original.
En esta misma linea estan las enmiendas que n

rectisima con este proyecto de ley y con su titulo. Estamos
ebtblando de incentivar el uso de nuevas tecnologias en las

Grupo mantiene aqui en el Senado. El hecho de que [ngigs pequefias empresas; por tanto, por coherencia; enten
tamos en 18 de las enmiendas que ya se presentaron eemlos que lo légico seria que se votara afirmativamente
Congreso de los Diputados e, incluso, hayamos intropdesta enmienda aqui, con lo cual no tendria sentido que se
cido diez nuevas enmiendas, lo que totaliza las 28 gue ekantuviera en la ley de acompafiamiento; eso seria lo 16
fiendo en este tramite, es porque consideramos que la ¢iao. En cualquier caso, nos alegramos de que se vaya a
mitacion como proyecto de ley del Real Decreto-ley [daprobar esta medida, aunque sea a través de la ley-de me
mes de junio es la legara este afio 2000 y de cara al 2Q0didas.

en la que basicamente se van a introducir novedades y moContinuando con nuestras enmiendas, voy a referirme a
dificaciones en el ambito fiscal. Para apoyar este critedontinuacién a la enmienda nimero 61, que también es
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para nosotros un viejo tema. Fue defendido ya en esta @@ el Diputado Martinez Pujalte se mantuviera, porque es
mara por nuestro portavoz, el Senador Marimon, a trawégortante incentivarde alguna forma, que las empresas
de una propuesta alternativa a una proposicion de ley gagan inversiones destinadas a mejgrar un lado, la se
habia presentado la Entesa Catalana de Progrés, y hacguedad laboral, y por otro, a reducir el consumo de agua y
ferencia a facilitar a las familias y a los hogares la posiki mejorar el medio ambiente.

lidad de adquirir material informatico y la conexién a In  Se trata de temas importantes y creemos que hay-que ar
ternet. Nosotros ya comentamos que habiamos propudst@ar medidas para favorecerlos, que es lo que fundamen
una desgravacion al Alsoportado, con una cantidad eqpitalmente se contiene en nuestras enmiendas nameros 68,
valente a 50.000 pesetas, simplemente en forma-de @y, de alguna forma también, en la nimero 81.

mienda yya que se esta tramitando un proyecto de ley|quePor otra parte, es posible que en afios anteriores-las en
hace mencién a la ayuda a las pequefas y medianas mmndas nimeros 74, 79, 80, 82, 84 y 85 las hubiéramos
presas en el uso de las nuevas tecnologias, insistimos|epresentado a la ley de acompafamiento pero, dado que
tema en el que creemos realmente, por lo que reiterarposcesalmente se esta tramitando con anterioridad este
nuestra posicion presentando esta enmienda 61 a este pmayecto de leyhemos optado por presentarlas ahora. Ha
yecto de ley cen referencia a temas diversos pero siempre en la linea de

Las enmiendas nimeros 62 y 63 hacen referencia faifeentivar y favorecer la actividad de las pequefiasy me
seguros de rentas diferidas. Con ello lo que queremogl@sas empresas. En concreto, la enmienda nimero-74 pre
evitar que se desincentive la contratacion de ese tipe deteede permitir la amortizacion de los fondos de comercio
guros, ya gue actualmente la tributacion efectiva de lagplicitos en las adquisiciones de participaciones, que es
rentas diferidas es muy superior a la tributacién conjudéamanera natural en la que se manifiestan hoy en dia en el
de un capital encadenado a una renta inmediata. Creetn@co comercial. Con ello se elimina la discriminacion
gue con esta situacion se esta desnaturalizando el copfiiatal existente entre adquisiciones de fondos de comercio
de seguro de rentas diferidas, que es el producto mas & la compra de negocio o a través de la adquisicion de
cuado para el establecimiento de esquemas de preyisida cartera de valores.
social para la jubilacién. Se propone que al rendimierito aCon la enmienda namero 79, que ya se presento en el
distribuir en las rentas se le aplique previamente los [p@ongreso de los Diputadesesta cuestion la hemos-co
centajes de reduccion establecidos para las prestacionementado ya con el portavoz del Grupo Poptiapreten
forma de capital. demos algo que se arreglé con la Ley de acompafiamiento

Por lo que hace referencia al bloque de enmiendas gleéafio 1998, que es la posibilidad de recuperarfepbsf
forman las niumeros 65, 72 y 66, lo que pretendemos esparte de una empresa que tiene un saldo incobrable. Se
troducir algunas medidas o puntualizaciones que mejotesta de establecer que el plazo minimo para poder reco
el tratamiento que esta dando el proyecto de ley a las|aytar el NA desde que se produjo la operacidon comercial,
das de incentivacion de la internacionalizacion de {a| pgue actualmente es de dos afios, se acorte a un afio cuando
guefia y mediana empresa. Concretamente, lo que-quett® sea posible por el hecho de haberse cumplido ya el
mos es facilitar la internacionalizacion de las empresas mesto de requisitos necesarios para que se lleve a efecto la
duciendo del 5 al 3 por ciento el porcentaje de participdevolucion de este A, Entendemos que un afio seria su
cion en el capital social de las entidades no residentesg, ficiente, aunque creemos que ya fue una mejora concretar
dan derecho a las exenciones y deducciones, para evjt@nlalos afios esta medida cuando se aprob¢ a finales de
doble imposicién internacional. 1997.

En la enmienda nimero 67 abordamos también un femd.a enmienda nimero 80 pretende clarificar la interpre
gue ha sido motivo de debate en reiteradas ocasiones yaeion de la Ley de Fundaciones y de Incentivos Fiscales al
afios sucesivos en esta Cadmara, cuando fue introdycigeto de posibilitar que las fundaciones constituidas por
gue es lo que hace referencia a la Ley de la Prorrata efae cajas de ahorro puedan deducir las donaciones gue per
lacion con la devolucion o no delAuando una entidad ciben de las propias cajas de ahorro cuando sea a través de
recibe subvenciones. Lo que aqui pretendemos en corjcegfoellas fundaciones en que diversas cajas llevan a cabo
es excluir del computo de la prorrata en &l I&s subven | una obra social. Es una medida muy concreta y entende
ciones para entidades representativas sin animo de lutias que debemos proponerla a este proyecto de ley que es
gue vayan destinadas a financiar la propia estructuraedg@royecto de ley fiscal de este ejercicio.
esta entidad o las labores de interés para las propias soci€’or lo que hace referencia a la enmienda nimero 84,
dades de la entidad. Creemos que en este caso deberiprexendemos corregir lo que se origina a partir de da en
cluirse el computo de la prorrata dePlara estas entidd trada en vigor del articulo 8.° y de la disposicién transito
des. ria del Real Decreto-ley 7/2000, de 23 de junio, de Medi

En cuanto a las enmiendas numeros 68 y 69 lo que ptas Ugentes en el Sector de lasl@comunicaciones, que
tendemos es introducir nuevos incentivos fiscales. Parbeee referencia a la liberalizacion de los servicios de Ins
gue la idea fue bien acogida por el portavoz del Grupo [Ppeccion Técnica deghiculos. Entendemos que este sector
lamentario Popular en el Congreso de los Diputados, @ao deberia soportar mayores costes ni sacrificios de los
gue luego no fueron admitidas a través de la votacion esjae se han impuesto a otros sectores que han sufrido pro
enmiendas; pero aunque hoy tampoco sean admitidas|adegos similares a éstos. La sustitucion o conversion de los
vés de la votacion, seria bueno que aquel criterio explefidos concesionales por autorizaciones ha sido una prac
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tica seguida en otros sectores de nuestra actividad-ecai@as Comunidades Auténomas. Hay empresas familiares,

mica; no obstante, en todos ellos siempre se ha introd
algin mecanismo que permite mantedesde el punto d
vista del contenido material de la concesién, una ci
proteccion temporal que limite, al menos en parte, las
ves consecuencias econdmicas que puede comportar
se tiene en cuenta esta situacion.

La enmienda numero 85 va en la linea de favorec
uso de carburantes menos contaminantes. Es un tem
se ha debatido sobradamente en otras iniciativas en
Camara.

Por ultimo, la enmienda nimero 86 pretende modif

ogidade una cierta dimension, en cuarta o quinta generacion,
ey hoy participaciones individuales de un 15 por ciento son
ertaly elevadas para ese tipo de empresas. Nos parece que el
gferupo Parlamentario Popular debe reflexionar sobre esta
siuestion. Ademas, quiero dejar constancia de que, en las

dos ocasiones anteriores que nuestro grupo defendié en
bresta Camara esta enmienda, recibimos el apoyo mayorita
argue—entre comillas— del resto de los grupos, excepto el
eelaGrupo Parlamentario Popul&or eso me dirijo con

cretamente a dicho grupo para que reflexione sobre esta
cauestion.

el sistema de retenciones a profesionales, ya que muchoka otra enmienda dentro de este grupo relativo a{a em

tienen que mantener una estructura laboral, por lo qu
tendemos que seria mas adecuado estaptdugar de
un tipo Unico de retencion, una escala de tipos de retel
en funcién del nimero de trabajadores que un profes
tiene a su cgo, ya que pensamos que hoy la retencién
bal del 18 por ciento puede crear situaciones ilég
cuando ahi hay una actividad realmente empresagal
tre comillas— que queda claramente demostrada co
personal contratado que tiene este profesional.

El dltimo bloque de enmiendas esta formado por
tro: las nimeros 75, 76 77 y 7&dhs ellas hacen refere
cia a la problemética de la empresa familiema de ac
tualidad en esta Camara. Hace algunas semanas se &
en este Pleno la constitucién de una Ponencia para €l
dio especifico de estos problemas. En aquel debate, |
posicién que hizo en nombre del Grupo Parlamentario
pular el Senador Gamero, a nuestro grupo le parecid
estaba muy en la linea de lo que hemos venido dg
diendo durante afios de favorecer y tener en cuenta |
portancia de este tipo de empresas. Pero creemos qy
cuestiones muy concretas y que, ademas, derivan de ¢
siciones ya vigentes aprobadas en los Ultimos afios qu
sido y estan siendo claramente beneficiosas para est
de empresas, pero que necesitan alguna modificacién
gue la aplicacién que se esté haciendo de estas norma
generando situaciones no deseadas por la propia n¢

En la enmienda 77 en concreto, la exencién act
mente existente por el Impuesto sobre el Patrimoni
aguellos activos vinculados a la actividad empresarig
gue se cumpla una serie de requisitos como la vinculg
del sujeto pasivo a la empresa, el que mas del 50 por ¢

e presa familiar es la ndmero 75. En este caso, la horma vi
gente es la exencion del 95 por ciento del Impuesto sobre
ncgrcesiones y Donaciones. Para poder disfrutar de esa
oaréncion se exige al beneficiario un mantenimiento de un
plminimo de 10 afos de este activo que le ha sido transfe
cado. Creemos que hptal y como evolucionan la econo
mia y el mundo de la empresa, el plazo de diez afios es ex
n @dsivo. Un plazo de cinco afios seria suficiente para evitar
cualquier duda de especulacion por parte de este beneficia
u@o y, por tanto, propone reducir este plazo de diez a cinco
h afios. Quiero decir que tanto el contenido de la enmienda
77, que he defendido anteriormente, como el de la 75, que
Eebd que hace referencia al Impuesto de Sucesiones y Do
asaiciones, en la medida en que sus competencias se lo han
apeemitido, la Generalitat de Catalunya ya ha aprobado es
Ras medidas. Es decactualmente la exigencia minima del
Gupor ciento en el caso del Impuesto sobre Sucesiones y
f@®onaciones ya esta vigente en Catalufia y afecta a la re
A gaudacion de la Generalitat. Por tanto, somos coherentes
ecbaylo que aqui estamos solicitando, en la medida en que
ligpoeste caso existe una competencia clara por parte de la
e Generalitat de Cataluia.

e tip&n cuanto a las enmiendas numeros 76 y 78, afectan a
@bros aspectos quiza de menor trascendencia, por lo que
ASpEsEN0 extenderme mas y tampoco cansar a sus sefiorias
vrims.doy por defendidas en sus propios términos, al igual
uglie el resto de las enmiendas de las que no he hecho men

b ¢ién concreta.

| enSefior Presidente, reiteramos el mantenimiento de nues
citas 28 enmiendas para someterlas a votagién gual
igni@r caso, me remito al turno de portavoces en funcion de

de sus ingresos estén vinculados a la empresa, etcé

ela,gqpe manifieste el portavoz del Grupo Popular

gue exige hoy una minima participacion a titulo individual Muchas gracias.

del 15 por ciento y del colectivo familiar con relacién

recta del 20 por ciento, hogon estos parametros, esta ge El sefior VICEPRESIDENTE, (Prada Presa): Muchas
nerando unas discriminaciones no queridas por la norgracias, Senador Cambra.

—no era ése el objetive y que, si se redujera este 15 por Pasamos al debate del voto particular nimero 2, del
ciento exigido como minimo de participacién individual &brupo Parlamentario Socialista, correspondiente a las en
5 por ciento, se corregirian. Es una enmienda que nuestiendas niumeros 87 a 104.

grupo—y concretamente este Senadodefiende en est

Para su defensa, tiene la palabra el Senador Lerma.

tribuna por tercera vez. Lo hicimos los dos afios anteriores
a través de dos enmiendas a la Ley de acompafiamiento, l sefior LERMA BLASCO: Gracias, sefior Presidente.

seguimos insistiendo en ello. Quiza dentro de pocas-semaPaso a defender conjuntamente, y con la mayor breve

nas volveré a defenderla. Pero creo sinceramente quel&s posible, las enmiendas nimeros 87 a 104. Como uste
algo que debe resolverse. Espero que se reflexione salae saben, este proyecto de ley tiene su origen en un con
ello para dar una solucion. Afecta a empresarios enlnunto de reales decretos que permitian, de acuerdo con el
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Gobierno, liberalizar la economia espafiola, rebajar|ifflas y a la practica totalidad de las medianas empresas y
puestos y dar un mejor tratamiento fiscal al ahorro. ¥ auwonsecuencia, proponemos elevar el limite del importe
gue de hecho ya lo habiamos indicado en algunas egas&to de la cifra de negocios a 1.000 millones de pesetas.
nes, ha sido ahora la propia OCDE la que ha venido g dese limite estd, como ustedes saben, en 500 millones de
tificar que este Gobierno es el que mas rapidamente-hafsetas en el proyectpanteriormente, en 300 millones de
mentado la presion fiscal en la Gltima legislaturaly] pesetas; por tanto, es verdad que el Gobierno ha subido la
mismo tiempo, con sus medidas contradictorias ha lleyadeoturacion pero, en cualquier caso, de una manera-insufi
a que el ahorro se encuentre bajo minimos en estog wiente para acogerse a los beneficios de este proyecto de
mentos(La sefiora Pesidenta ocupa la Bsidencia.) ley y, anteriormente, del real decreto. A su vez, pretende
Ademas, estas constantes medidas de cambio permas que se eleve a 3.000 millones de pesetas en el caso de

el Gobierno intenta beneficiar o dar trabajo a los ase
fiscales y volver locos a los ahorradores, que van-
guiendo el mejor tratamiento fiscal. Por tanto, aun a ri
de valorar excesivamente nuestra opinién, desde

fis&neficios sean, l6gicamente, menores.

2sgoTambién proponemos elevar del 10 al 20 por ciento el
fopuesto de la deduccion en cuota por inversiones en gas
@b en tecnologias de la informacién y de la comunicacion,
tue es algo que-como ya he dicho anteriormentepa

decretos de liberalizacion. de articular una alternativa a la regulacién del Gobierno,
Las enmiendas del Grupo Parlamentario Socialistal trpie mas adelante pasaré a pormenorizar
tan de posibilitar la aplicacion de esas medidas a las inver Proponemos el otgamiento de una deduccién general
siones y gastos que se efectlen en el presente afio 2000eEK0.000 pesetas anuales para aquellos rendimientos del
este sentido, creo ocioso recordar que, pese a aprobarseagtital mobiliario no susceptibles de otro tipo de reduccio
chas medidas mediante un decretotalycomo he dichq nes. ¢Por qué? A este respecto recordaré que la nueva ley
en mi anterior intervencion, todas aquellas modificacigndsl IRPF suprimié la reduccion que, con carageneral
gue afectan a nuevas deducciones veran demorada sw/@or importe de 29.000 pesetas anuales, existia para la de
trada en vigarpor las propias previsiones de la normaerminacion de los rendimientos netos del capital maebilia
hasta el préximo periodo impositivo, el afio 2001. Cgmim. Es mas, en el caso concreto de cuentas y depoésitos
ya he indicado antes, esto pone de manifiesto la extralil@ncarios, también se suprimié la posibilidad de deduc
tacion del Gobierno en el uso excepcional del instrumenidn de los gastos de administracion, lo que ha determi
legislativo, e implica ademas otra cuestion: el riesgo ewado que en multitud de ocasiones se esté tributando por

bién tenemos que unir la inseguridad juridica de unas| mévio de las obligaciones de los contribuyentes aconsejan,
didas aprobadas por decreto;lgye no entraran en vigorigualmente, el establecimiento de la reduccion.
hasta el afio 2001, pero que los ciudadanos creen que, eRor Ultimo, las enmiendas del Grupo Parlamentario So
este momento, una vez aprobado el decreto-ley en el miefista estan orientadas a asegurar durante el ejercicio del
de junio, ya estan en vigdeor tanto, nosotros entendigafio 2000 la tributacién de importantes plusvalias proce
Mos que en nuestras enmiendas debiamos intentar gardetites de determinadas operaciones de canje o permuta de
zar la inmediata entrada en vigor de los nuevos incenfiaExiones entre empresas que, a nuestro enteralgue
relativos a las denominadas empresas de reducida-dindan garantizadas actualmente, asi como a mejorar también
sion. la situacidn de los planes de pensiones de los cényuges que
Respecto a los concretos estimulos e incentivos fis¢atestengan ingresos por cuenta ajena o los tengan menores
para dichas empresas, el Grupo Parlamentario Socialital.200.000 pesetas anuales.
entiende que el proyecto excluye, en razén del nivel ma En cuanto a la propuesta del nuevo tratamiento fiscal de
ximo de facturacion fijado, a una gran parte de las peqles ganancias y pérdidas patrimoniales en el IR#iten
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demos que el actual régimen, pese a intentar presentarsesto, al objetivo fundamental, que es mejorar la-situa
como un sistema que favorece a todos los contribuyent@én econdémica que ya empieza a dar unos ciertos sinto
constituye en realidad un sistema injusto e inequitativo|guas de debilidad; estd quedando patente en los Ultimos
infringe ademas los principios constitucionales de capattempos con cierta claridad que hemos perdido competiti
dad econdmica y progesividad, pues contribuyentes ddad con la zona euro, no precisamente debido al aumento
muy distinta capacidad econémica ven gravadas sus rea@os precios del petréleo, sino a la falta de competencia y
de igual forma; por ejemplo, un contribuyente que obtiehe liberalizacion real de la economia que proponia el Go
una ganancia patrimonial de 50.000 pesetas al afio paghideo en su actuacion y que a través de esta cuestion no ha
impuestos el mismo 18 por ciento que el que obtiene| umecho mas que enmascarar
ganancia patrimonial de 100 millones al afio. Ello quiere Nada méas. Muchas gracias.
decir que para rentas bajas y ganancias patrimoniales mo
deradas el sistema es radicalmente injusto, pues centribuLa sefiora PRESIDENY. Muchas gracias, Senador
yentes con tipos medios efectivos de gravamen en IREfma.
inferiores al 18 por ciento ven gravadas sus ganancias paCorresponde ahora un turno para defender el vote parti
trimoniales a dicho tipo fijo y Gnico. cular nimero 4, del Grupo Parlamentario Popujae pe

No podemos olvidar tampoco que el Gobierno del Palria acumular al turno en contra.
tido Popular ha eliminado cuantas medidas favoraplesTiene la palabra en ambos casos el Senador Sanchez
existian con anterioridad para los incrementos de cuarg&nchez-Seco.
moderada \ypor tanto, el sistema aparece asi como lara
mente perjudicial para rentas bajas, beneficiando exdlusi El sefior SANCHEZ SANCHEBECO: Muchas gra
vamente y de forma desorbitada a aquellos perceptoregids, sefiora Presidenta.
mayores ingresos. A todo lo anterior sumamos el hecho deEfectivamente, quiero acumular ambos turnos.
gue no existe ninguna presion que favorezca y estimule deEl pasado dia 6 de noviembre se reunié la Ponencia y
forma real el ahorro a medio y d@r plazo, pues basta elposteriormente la Comision de Hacienda, que aprobaba la
mero transcurso de un afio para que todas las rentas tetrganitacion para su debate en este Pleno del proyecto de
el mismo tratamiento fiscal. ley por el que se aprueban medidas fiscalgsnies, como

Por ultimo, no cabe duda de que someter cualquief ga se ha dicho, de estimulo al ahorro familiar y a ka pe
nancia patrimonial, por pequefia que ésta sea, al tipo def/l8fia y mediana empresa.
por ciento complica a su vez la gestion del impuestoy pde Dicho proyecto de ley —como de sobra es sabido—
mas las cayas indirectas de los contribuyentes. Naturahos llega al Senado tras su aprobacion inicial por el Go
mente, por tanto, el régimen fiscal que establece nedebirno como Decrettey y, posteriormente, en el tramite
una profunda correccion que, respetando los principiparlamentario en el Congreso de los Diputados se ha visto
constitucionales de nuestro ordenamiento tributario,-restacomo ya ha dicho el portavoz del Grupo Parlamentario
blezca la equidad del sistema tributario y beneficie a fa|n@2ataldn en el Senado de Comgrcia i Unio— enrique
yoria de los contribuyentes; mayoria que pensamosaido con la aprobacion de diversas enmiendas que, sin
debe pagar los elevadisimos beneficios fiscales sole piuda, han contribuido a mejorar y perfeccionar el sentido
gados a los perceptores de las rentas mas altas. inicial que, desde el Gobierno de la Nacién, se pretendia

Por ello, hemos articulado una propuesta en las| elesarrollar con su aprobacién, como es el apoyo a las em
miendas que suponga una oferta suficientemente atrgcpivasas y familias, asi como el fomento del ahorro y de la
para que no se produzca deslocalizacion en las inversiversion.
nes, y en esta materia hemos propuesto, como ustedes yRor tanto, nos encontramos ante un proyecto de ley ver
conocen perfectamente por mi intervencion anteqoe | daderamente importante para los ciudadanos de nuestro
gueden exentas aquellas ganancias patrimoniales infepais y que forma parte de un conjunto —como ya se-ha di
res a un millén de pesetas, que las ganancias superiofeshtbe— de cinco decretdsyes aprobados por el Gobierno
un millén hasta 25 millones tributen al 18 por ciento y gu pasado mes de junio, cuyo objetivo fundamental es pro
para 25 millones de pesetas anuales en adelante el tigofgodizar en la liberalizacion de nuestra economia y eonso
se aplique sea, como he dicho anteriormente, el mismo tidar el crecimiento econémico y del empleo, que se-hare
para todos los demas, el 35 por ciento, que es el que pagjainado en Espafia en los Ultimos afios y actualmente sin
las sociedades, y naturalmente ello contribuiria a mejosagnos claros de debilidad.
la vision que la gente tiene de esta proposicion. Ademas,En ese sentido, yo recordaba el pasado dia 6 en-la Co
para aquellos elementos patrimoniales adquiridos con| mdision de Hacienda, que ya en 1996, nada mas tomar po
de cuatro afios de antelacién a la fecha de transmisiorsdaion del Gobierno don José Maria Aznambién se
cuota resultante de la aplicacion de los anteriores tipa$optd un conjunto de medidas liberalizadoras, algunas de
quedaria reducida al 50 por ciento. Pensamos que la nualies novedosas en el ambito de nuestra economia,y pudi
propuesta de tributacion que hemos establecido a travésws escuchar diversas y duras criticas, aventurando in
las enmiendas llegaria a beneficiar a mas del 99 por cjetittso —decia— negras expectativas econdmicas y-socia
de nuestras empresas, de acuerdo con los datos de ka|Algsrpara nuestro pais.
cia Tributaria, lo que evidentemente contribuiria a dar una Afortunadamente, el tiempo y los afios han demostrado
mayor legitimacién social a la actual propuestpor su | que aquellas medidas se tomaron en el momento ¥ direc
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cién adecuados y Espafia ha crecido ininterrumpidan
por encima del 3 por ciento del producto interior br
desde entonces —actualmente incluso por encima
por ciento—, creandose mas de 2 millones de puestd
trabajo y casi 2 millones y medio de altas en la Segur
Social.

Por tanto, sefiorias, con este positivo balance pare
gico y conveniente que, ante el inicio de una nueva €
de Gobierno, tras las elecciones del pasado dia 1
marzo, éste apruebe un conjunto de nuevas medidag
en el caso que hoy nos ocupa, vayan dirigidas al esti
del ahorro familiar y al apoyo a la pequefia y mediana
presa.

Yo creo que todos los grupos estamos de acuerdd
ya se ha dicho aqui— que con este proyecto de ley S
cide en ese apoyo a la pequefia y mediana empresa
principal columna vertebral de nuestra economia. Por
parte, ampliando el concepto de empresa de reducid
mensién en la aplicacion del régimen fiscal especi

eteeto del proyecto de ley por la adquisicion de equipos y
u@activos que impliquen una innovacién tecnoldgica, asi
delofno por la formacion del personal en el uso de las nuevas
getologias, y respecto de lo que se han presentado en
idaiendas para su incremento, hasta el 15 por ciento en los
gastos de formacidn por parte del Grupo de Caavreria
td Idni6 y hasta el 20 por ciento para ambos casos por parte
tajglos Grupos Entesa y Socialista.
2 dédasta ahora no existia ninguna deduccidn por estos
goeceptos y se establece precisamente a través del pro
mydeto de ley y antes en el Decréty la novedad de esta
ededuccion, no de forma caprichosa, sino tras un estudio se
rio que permita aplicar esta importante ventaja a las pe
guenas y medianas empresas espariolas. Sin goisar
eplantea, como si de una subasta se tratase, un importante
comm@mento de estas deducciones, sin ningun tipogle ar
unantacion y justificacion seria en las enmiendas presenta
addis a este respecto.
| deLa aplicacion de este 10 por ciento de deduccién, como

gravamen al tipo del 30 por ciento en el Impuesto solifecia, no es caprichosa. Se trata de una deduccién de una
Sociedades,ypor otra, elevando el limite del volumen deuantia significativa y fijada en coherencia con los restan
negocio, desde 250 a 500 millones de pesetas, esal8girtes incentivos fiscales que se contemplan en el Impuesto
millones de euros. Esto ya supone una importante medisiahre Sociedades. Por ello, la elevacion de estas deduccio
que permite duplicar el &mbito de aplicacién de este réges obligaria a replantear los porcentajes aplicables a otras
men fiscal especial. Y hay algunas enmiendas —ya sedealucciones existentes en el Impuesto sobre Sociedades
dicho aqui— que han propuesto —al igual que se hizp ara conservar dicha coherencia de los incentivos.

el Congreso de los Diputados— que se amplie el congeptdSe presenta también otro conjunto de enmiendas por

de pequefia y mediana empresa al limite de la cifra-de parte del Grupo de Conygg@mcia i Unié que, a nuestro{ui
gocios de 1.000 6 3.000 millones de pesetas, segun se¢ tite—y lo hemos sefialado particularmente—, son verda

de empresas industriales o no.

deramente interesantes e importantes. De hecho, le plan

Asimismo, se ha presentado otra enmienda por parteteizdo en dos de ellas, las nimeros 59 y 83, referidas a que
Izquierda Unida, proponiendo lo contrario, que el régimee extienda la deduccién de fomento de las nuevas-tecno

especial de la pequefia y mediana empresa se reduzc
millones de euros, es de@r332 millones de pesetas ap
ximadamente.

Pues bien, el régimen de las pequefias y mediana
presas, como ya he dicho, incorpora un importante be
cio fiscal y un grado significativo de flexibilizacion de |
normas generales del Impuesto sobre Sociedadadey
mas, de las deducciones que se incorporan en este 1
proyecto de leyque se orientan a aquellas empresas qy
el marco de nuestro sistema econdémico se entienden
verdaderamente pequefias o medianas.

El limite propuesto en las enmiendas por parte de
tesa y el Grupo Socialista supondria que mas del 9§
ciento de los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sec
des pasarian a tributar por este régimen especgiry
tanto, perderia, precisamente, esa condicion especi

fodéss y gastos de formacién a los auténomos y a las em
rgoresas sujetas a la estimacioén objetiva, ya se han incorpo
rado, como hemos comentado previamente a este debate,
5 ahanteproyecto de Ley de Medidas fiscales, administrati
nefs y del orden social, o Ley de acompafiamiento para el
agsfio 2001, como se la conoce mas popularmente, y muy
pronto tendremos la oportunidad de que se puedan aprobar
nipnegisamente en esta misma Camara.
e erkn lo que se refiere a la enmienda numero 68, respecto
c@hestablecimiento de una nueva deduccién para inversio
nes en prevencién de riesgos laborales, nos parece-impor
Hante, como ya se dijo en el Congreso de los Diputados, y
por duda, habra de tenerse en cuenta en el futuro de cara a
elatar de conseguir una mayor sensibilizacion en todo lo
gue afecta a la seguridad en el &mbito laboral. Pero esta
ahumlida necesita, a nuestro juicio, de un estudio més sose

esta propuesta. Lo contrario ocurriria con la propuestagido, en el que participen también los agentes sociales

Izquierda Unida, cuyo limite propuesto supondria sim
mente una mera actualizacién del que ahora existe, cu
lo que se pretende con esta medida es ampliar signif

bleomo principales y directos factores de la medida.
andégualmente ocurre con la enmienda namero 69, donde
cad propone el incremento del 10 al 25 por ciento de-la de

vamente el &mbito del régimen para que un mayor numerecion para inversiones medioambientales que supongan

de empresas —60.000, concretamente, segun célculg
propio Ministerio de Hacienda— puedan beneficiarsg
estas ventajas especiales de la pequefia y median
presa.

Algo parecido ocurre respecto al establecimientg

suakel mejora y aprovechamiento mas racional del uso del
dgua. La verdad es que la deduccioén vigente en la actuali
a @ad del 10 por ciento se trata de una deduccién de cuantia
ya significativa y fijada también, como decia anterior
deente, en coherencia con los restantes incentivos fiscales,

una nueva deduccion del 10 por ciento que se recoge

epogllo que ahora es complicada su modificacion. Sin em
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bago, se trata de una propuesta que paralelamente algieos grupos hayan modificado algunos de sus plantea
bate del Plan Hidrol6gico, recientemente presentado y ddkntos respecto a hace unos afios, cuando planteamos
que se ha hablado hoy mismo en esta Camara, y a trayésodién, como novedad, un tipo impositivo Unico del 20
las negociaciones que se estan desarrollando con el sgmorciento frente al mginal y por ello, tras un lgo de
agricola, podria estudiarse en un futuro. bate, nos llevaron alribunal Constitucional.

desde el punto de vista técnico conforme al contenido Esondmicas, ya que se ha presentado una enmienda del
tablecido por la VI Directiva del Consejo en materia [d8lenador Quintana en el sentido de limitar la condicion del
Impuesto sobre elalor Afadido, todo ello ademas dekujeto pasivo del impuesto a aquellas actividades cuya ci
evidente elevado coste que ello supondria y que requiteede negocio sea superior a 20 millones de pesetagaT
un analisis mas sereno para el futuro. la seguridad, Senador Quintana, de que ésta es una de las
Respecto al grupo de enmiendas relacionadas cormicipales propuestas electorales de nuestro partido, que
empresa familiarse acaba de constitutomo ha dicho ya se llevara a cabo a lo tar de la presente legislatura y que
el portavoz de Convgencia i Unio, en el seno de la-Cpoesta perfectamente estudiada y valorada. En cualquier
mision de Hacienda, una Ponencia que va a estudiarcdeo, no parece adecuado que se haga en funcién-del ma
manera especifica y expresa todo aquello relacionadg gon o menor volumen de negocios de una empresa, tal y
este tipo de empresas, y nos parece que en base a ellp cieine usted propone, porque esto podria limitar las expec
ser precisamente en el marco de esa Ponencia donde|statleas de muchos pequefios empresarios; lo ideal seria, y
ben analizar todos aquellos aspectos que de una u etraaséase hard, a través de la no sujecion o exencion de deter
nera mejoren la fiscalidad, determinen cuales deben semosadas actividades.

ediscir que con la reduccién al 18 por ciento se pretende se
guir con la rebaja de la imposicién directa iniciada desde el
@ebierno en 1996 y en 1998 tratando, ademas, de fomen

asegurar la continuidad de la empresa tras beneficiar
calmente en la transmision.

refiere a empresas de actividades industriales y cuyo amPor otra parte, la propuesta de gravar las rentas que se
bito de aplicacién resulta dificil de delimitar por la inelefiintegren en la parte especial de la base imponible a-dos ti
nicién de algunos conceptos que se utilizan en el textomes diferentes no conseguiria el objetivo de mantener la
la enmienda respecto a las deducciones a aplicar progresividad del impuesto, porque ésta debe valorarse en
Ademas, lo que se pretende a través de este proyegtsuesonjunto y no Unicamente por la tributacién de las ga
concentrar el esfuerzo de la pérdida recaudatoria entascias a lgo plazo, y menos aun solamente con des tra
empresas que a nuestro juicio precisan de mayor incentivos de la escala de gravamen. Ademas, dificulta uno de
y que son las pequefias y medianas empresas, ello sin mmobjetivos de la propuesta: la sencillez en la tributacion,
siderar que la configuracién de incentivos exclusivamernjgee es lo que se consigue con el tipo dnico.
en el sector industrial, como se propone en las enmiendas)tro de los aspectos importantes de este proyecto de ley
resulta incompatible con la normativa comunitaria sgbse refiere a la mejora de la fiscalidad de los seguros de vida
ayudas del Estado. con el aumento introducido en la reduccién de los frendi
Pero a este proyecto de ley que hoy debatimos tamhigientos derivados en forma de capital y el refuerzo de la
se incorporan importantes novedades que tratan de favgrevision social complementaria ampliando el limite de
cer al conjunto de los ciudadanos a través del fomentp dpbrtacion a planes de pensiongsry especial, la exten
ahorro. La reduccién a un afo del plazo para la tributacigidn a los conyuges con rentas mas bajas o que, como las
de las plusvalias a un tipo fijo y su reduccién del 20 al a&as de casa, no pueden trab#jaf, se recoge una reco
por ciento permiten favorecer y facilitar la movilizacién|demendacion del defensor del contribuyente.
las inversiones y homologar el sistema fiscal espafipl alNo entendemos las enmiendas del Grupo Parlamentario
existente en otros paises. A este respecto, como ya [s&teialista respecto a la peticion de supresion de la-eleva
dicho, se han presentado varias enmiendas por parte deids de los coeficientes reductores aplicables a los seguros
Grupos Parlamentarios Entesa Catalana de Progrés; $atgavida, cuando se trata de una medida de incentivo-al aho
lista y Mixto (Izquierda Unida), en las que se propone una de prevision —y nos decia el sefior Lerma que tenia
escala de dos tramos con un minimo exento, aumentanuts que hacer una prevision del ahorro gdalazo— y
al 20 por ciento el tipo aplicable a las plusvalias. En|ese incorporan las prestaciones por invalidez permanente.
sentido, tenemos que reconocer que nos satisface-quéManos todavia entendemos las enmiendas nimeros 36 y
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58 de Izquierda Unida, que pretenden reducir la posi
dad de aportacién de los conyuges que no trabajan
planes de pensiones, al igual que la limitacién de las &
taciones para las personas mayores de 52 afios y pel
con minusvalias.

Precisamente, y aqui se ha hablado de ello, a travé
Pacto de dledo se establecié como una de las conclu
nes basicas el fomento de los sistemas complementar
prevision social. En la prensa de hoy podemos leer cor
Gobierno aleman, formado por socialistas y verdes; g
bara hoy mismo en el Consejo de Ministros su nuevo
general de jubilaciones atendiendo a una prevision fy
social importante. En concreto, el Pacto dedo estable
cia como conclusién bésica la flexibilidad en el régime
aportaciones de los trabajadores que accedan a tales
mas en edad avanzada,ppr extensién, esta elevacic
debe tener su reflejo en el régimen de personas con-
valias.

La extension del régimen fiscal de los planes de
siones a conyuges con rentas bajas 0 que no trabaj
una medida que implica un claro apoyo al ahorro fam
y, sobre todo, responde a una demanda social exister
la actualidad. Ese es, precisamente, el espiritu de
proyecto de ley: tratar de favorecer y ayudar al conjy
de los ciudadanos. Con ese espiritu, en el tramite-p
mentario del Congreso de los Diputados se incorpor
nuevas iniciativas para mejorar los planes de pensi
de los discapacitados o establecer un plan de ahorrg
deportistas profesionales que les facilite su integra
en la vida laboral una vez finalizada su, por lo gene
corta vida deportiva.

El tercer aspecto fundamental que se recoge en <l
yecto de ley se refiere al establecimiento de diversas n
das de estimulo a la inversién de nuestras empresas
exterior continuando asi el proceso ya iniciado en 199
gue ha supuesto que en tan sélo cuatro afios la inve
bruta espafiola en el exterior haya pasado de 600.00
llones a 8 billones de pesetas. Con este objetivo se meg
los mecanismos para eliminar la doble impaosicién ecc
mica internacional por las actividades empresariales @
rrolladas en el extranjero, ya sea a través de filiales @
establecimientos permanentes. De esta forma las plt
lias generadas en Espafia pagan sus impuestos en E
pero quedan exentas las generadas en territorio no es
siempre que ese territorio no sea paraiso fiscal y grave
impuestos similares a los existentes en Espafia. Por
se pretende mejorar la presencia de las empresas esp)
en el exterigrporque con ello contribuimos a la mejg
competitiva de nuestro pais.

En ese sentido, una de las novedades que prese
proyecto de ley es afadir al criterio porcentual tradicig
del cinco por ciento, el establecimiento de un nuevo-c
rio relativo a la cuantia absoluta de participacion min
de las entidades de tenencia de valores extranjeros €r
dades no residentes por importe de seis millones de €
es decif 1.000 millones de pesetas a efectos de su-¢
cion por los dividendos o rendimientos obtenidos d
participacion en dichas entidades. A este respecto s¢

bitior los grupos parlamentarios Socialista y de Senadores
aNesionalistas ¥scos.
\por La implantacion de este nuevo criterio obedece precisa
rsoeaEe al proposito al que antes me referia, y que determina
el espiritu de este proyecto de,lgye es favorecgefacili-
stdela presencia de las empresas espafiolas entre el acciona
sitado de las grandes corporaciones extranjeras, cuya cifra
odeleapital hace inalcanzable una participacion del 5 por
naiehto, pero en las que, aun por debajo de ese limite; se ob
ptene un grado de presencia relevante en funcion del volu
Plaen absoluto de la inversion. La cuantia minima de-la in
twersion se ha fijado en seis millones de euros, con-la vo
luntad de no establecer umbrales de participacion que sélo
1 detan al alcance de las mayores empresas de nuestro pais.
dieesta manera también las empresas medianas y-peque
mas, pero especialmente las medianas, pueden adquirir en
irmgsdiciones fiscales competitivas participaciones relevan
tes en entidades extranjeras. Por otra parte, la cuantia es
pezongruente con la que esta establecida en otros paises de la
amogs euro, como Bélgica, Alemania y LuxengmrJunto
lial objetivo de apoyar las iniciativas de internacionaliza
1teién de nuestras empresas, también se trata en el proyecto
aftdey de facilitar la movilidad de los trabajadores espafio
iIes en el extranjero, y de simplificar sus obligaciones fis
adales relativas al tratamiento de las rentas obtenidas por su
artoabajo en el extranjero.
onedPor Ultimo, en el proyecto de ley también se abordan
pHras medidas de gran calado y trascendencia econémica y
ciéacial para el conjunto de los ciudadanos, como la-exen
ralpn en el Impuesto sobre el Patrimonio de la vivienda ha
bitual del contribuyente cuando su valor fiscal no exceda
pie 25 millones de pesetasnibién en este sentido existe
hedia enmienda de lzquierda Unida que propone que se re
aefueta esa exencién a los 15 millones de valor de-la vi
6vienda. La verdad es que es una medida claramente favo
rsgmedora para el conjunto de los ciudadanos, ya que en la
0 meyoria de las capitales espafiolas el precio medio a pagar
jgranuna vivienda esta en torno a la cantidad fijada en el
miroyecto de ley
esaSe han presentado varias enmiendas del Grupo-Parla
coantario Socialista sobre el momento de la entrada-en vi
ugyar de esta leyconsiderando que debe entenderse con
spédieps desde la publicacion del Real Decteyoque da
pafigen al proyecto de ley que hoy debatimos. Esto supon
> doia que las novedades introducidas deberian aplicarse en
aet@eriodo impositivo en curso, dando origen a la ceexis
aftasa de dos regimenes tributarios diferentes durante el
ranismo periodo impositivo. La eficacia de los incentivos
depende de su capacidad para ordenar conductas futuras en
ntastontribuyentes, lo que justifica que su contenido se
raplique exclusivamente a los hechos y actos que tengan lu
rigar a partir de su aprobacion, pero no antes.
ma En definitiva, en el Grupo Parlamentario Popular enten
eletinos que nos encontramos ante un proyecto de ley que,
un@s su paso por el Congreso de los Diputados, se ha com
xelfetado con numerosas enmiendas que han mejorado nota
e idemente el objetivo prioritario del Real DecHag, que
> darcontribuir a fomentar el ahorro y la inversion de las fa

presentado enmiendas de supresion de este nuevo ¢

rit@il@s y las empresas espafiolas.
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Por ello, en este tramite, desde nuestro Grupo presgntaTrataré de cefiirme al tiempo que se me ha asignado,
mos un conjunto de 16 enmiendas que fueron aprobadafu@damentalmente para, habiendo escuchado al represen
Ponencia y en Comision, que vienen a tratar de mejptante del Partido Popular en cuanto a la contestacion a las
desde el punto de vista técnico y de redaccion, el textoetenmiendas y la defensa de su enmienda nimero 124, indi
la exposicion de motivos y del articulado del Real Dear que nuestro Grupo no va a referirse a ella porque con
cretaley, junto con las enmiendas que se introdujeron sideramos que se deberia haber incorporado al dictamen
el Congreso de los Diputados, ademas de incluir a traaégeriormente, y para realmente plantear la opinion-gene
de la enmienda niumero 106 una rebaja del periodo de jntahque tenemos sobre este proyecto de ley
tenimiento de las inversiones en bienes muebles g trePDebatimos un proyecto de ley que tiene una buena in
afios, a efectos de las deducciones aplicables en-gl temcién, pero que termina incorporando una serie de-medi
puesto sobre Sociedades, todo ello en linea con lo esjatiées que mas parecen un cajon de sastre con remiendos fis
cido también en el Real Decrday 10/2000, de apoyo al cales, cuyo origen era reducir el impacto de la inflacion en

transporte por carreteraambién se introdujeron algun
aclaraciones respecto al ambito de aplicacion de las

damilias y en pequefias y medianas empresas, y facilitar la
egtneracion de ahorro, necesario todo ello para dotar de es

dades de tenencia de valores en el extranjero, en los tétahilidad a las familias ante proximos cambios de ceyun

nos que eviten la doble imposicién en el régimen de-fu
nes.

Por otra parte, ya en este tramite en el que nos €
tramos, se propone un voto particular para que, de acl
a como quede el contenido definitivo del proyecto de
en estos momentos, se realice una reordenaciéon de
junto del articulado en los términos propuestos en el
particular; es degita exposicion de motivos o preambu
en los términos aprobados en la Ponencia, modifican
el Titulo 1, para que pase a denominarse Medidas R€
vas a las Ganancias y Pérdidas Patrimoniales yad T
miento del Ahorro y la Inversion; se crea también un
tulo V, que se denomina Medidas Relativas al Sistem

stara, sostener la presencia internacional y el acceso a la
tecnologia de nuestras pequefias y medianas emprasas. T
cdos ellos objetivos loables y que apoyamos, pero que nos
Igpelcecen insuficientes por resultar medidas limitadas, como
leytes he explicado, y realizadas mediante un método, el
atecreteley, no suficientemente justificado salvo por razo
vates de estricto oportunismo politico.
0, En el Congreso ya denunciamos este método no justifi
doseo porque no se centrd el tema politico en atender a fa
laiilias y pequefias y medianas empresas —colectivos con
recursos medios y limitados, objeto preferente de atencion
Tdle cualquier Gobierno que se precie de ejercer una funcion
astecial— y porque se introdujeron, aprovechando el-desa

Pagos a Cuenta, y el articulado queda estructurado a fravélo del real decreto en un proyecto de, leyedidas de

de cinco titulos y 39 articulos, que aglutina y recoge los @éracter fiscal que benefician a grupos econémicos, em
articulos anteriores més el décimo bis, asi como doee gigesas, individuos y familias con relevantes recursos patri
posiciones adicionales, permaneciendo dos de las que asi@niales y financieros, favorecidos ya por la coyuntura
ban ya incluidas, ademas de las cinco disposiciones-tragsiondmica actual y por la actuacion privatizadora del Go

torias, dos derogatorias y dos finales.

bierno. Me refiero a los titulos relativos al régimen de te

Completamos asi una reordenacion del articulado|quencia de valores extranjeros, a las exenciones por compra
pensamos mejora sustancialmente la sistematica de ladeyparticipaciones en el extranjero y a determinadas de
facilitando ademas su comprension. Se trata por tantodigciones por aportaciones elevadas a fondos de pensio

un conjunto de normas que contribuye, como decia
riormente, a que Espafa siga avanzando por la send
crecimiento y el empleo, facilitando al conjunto de cer
buyentes y a las pequefias y medianas empresas esp
gue se adapten en las mejores condiciones a las inno
nes tecnoldgicas, a la formacion de su personal,-r
ciendo la caga fiscal impositiva, y ofreciendo un nue
impulso al ahorro y a la inversién, a la vez que se mej
las condiciones para una mayor internacionalizacior
nuestras empresas.
Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La sefiora PRESIDEMY. Gracias, sefioria.

Terminado el turno en contra, comienza el turno de
tavoces.

¢Por el Grupo Parlamentario MixtPausa.)

¢ Por parte de Coalicion Canar{®ausa.)

Por el Grupo Parlamentario de Senadores Nacional
Vascos, tiene la palabra el Senador Albistur

El sefior ALBISTUR MARIN: Muchas gracias, sefg

mes, aunque consideramos que algunas de ellas si deben ser

aagebbadas pero quiza teniendo en cuenta la realidad socio

tridgica de nuestra sociedad.

afioldsy dos conclusiones claras. Este deeleyaeconoce

goiw el Partido Popular y por el Gobierno que Europa no es

c@liextranjero. Invertir y tomar posiciones en Europa, sobre

dodo posiciones empresariales, es como hacerlo en cual

prguier territorio de Comunidad Auténoma pero con la-dife

n cia de que en Europa hay que salvar enormes dificulta
des, sobre todo para las pequefias y medianas empresas
gue quieren consolidarse y afincarse en su mercado natural
e inmediato. Si no se apoya este objetivo empresarial prio
ritario todo planteamiento es utopia e ineficacia de les be

poreficios fiscales, y todos sabemos cuales son las incerti
dumbres existentes en otros mercados, como los de Amé
rica Latina, los de Extremo Oriente o los del Norte de
Africa.

istashdemas de ser limitativa y discriminatoria esta actua
cion, plantea mas limitaciones para la futura ampliacion de
la Union Europea. ¢ Qué pasara con los esfuerzos de acuer

ralos empresariales, aperturas del mercado o inversiones

Presidenta.

conjuntas que nuestros empresarios hacen actualmente en
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Polonia, Chequia, Hungria, Eslovenia, etcétera, o que
gan en un futuro? ¢Qué va a pasar con ello? ¢ Lo que legy
vale mafana, por el acuerdo de adhesion de estos paiseB] Grupo Parlamentario Popular sabe que el 18 de
desaparece? ¢,Se encarece la accion empresarial entpreces® del presente afio se firmé un acuerdo entre-el Go
¢, Se introduce de alguna manera una cierta trampa-al brarno central y las administraciones vascas con el fin de
presario? ¢& ha pensado alguien de este Gobierno en esitar conflictos cruzados en materia fiscal. No hace falta
tas consecuencias que, sin ergbaen la ley van a quedarrecordar que hay cinco Haciendas en el Estado espafiol: la
mantenidas? alavesa, la navarra, la guipuzcoana, la vizcaina y la del
La segunda conclusion es que, segun el Ministerip sto del Estado. Cada una con sus competencias exclusi
Hacienda, para obtener deducciones fiscales efectivasg pas en materia impositiva. La coordinacion y el acuerdo
el bolsillo y ahorro de las familias e individuos, hay que tentre ellas son necesarios. Asi lo establece también el Es
ner un minimo respetable de afios, 65, y ser rico. ¢Cu
jubilados del Estado pueden realizar una dotacién anu

hfecta al equilibrio que ustedes han roto también en esta

opcién posible con caracter general o universal o sélo gplientes no hacen un seguimiento de sus medidas, se produ
cable a un grupo selecto de la sociedad? Nuestro Grup@en conflictos innecesarios. Hay que ser mas respetuoso
lo ve nada claro. con lo que establece el Estatuto de Autonomia y el propio
Finalmente, terminaré esta parte con un pequefig concierto econémico. Si ustedes eximen del pago de im
mentario. No hay un incentivo fiscal movilizador del ahguestos —legalmente, por supuesto— a una empresa que
rro e impulsor de la actividad empresarial de la pequefiapera en cifra relativa de negocios, es degie opera en
mediana empresa fundamentalmente. Se favorecen fistadritorio vasco en este caso y en territorio comdn, sus de
mente unas determinadas operaciones y se beneficiaacgones afectan a las arcas vascas, y eso es muy serio. Pa
terminado tipo de empresas y personas fisicas que ya|esténa l6gico que, respetando el pacto fiscal, las administra
beneficiadas por la coyuntura favorable actual y se prones tributarias se pongan de acuerdo antes de gque nin
duce, a nuestro modo de entenderdetrimento de los4in guna medida entre en vigarosa que no se hace en este
gresos publicos con un escaso influjo social. proyecto de leyRespeten sefiorias, nuestras competencias
El texto ha experimentado un ndmero considerablé ele materia tributaria y no toquen el bolsillo de los ciudada
cambios. No hay un parecido entre el deeteyaprobado| nos vascos, al menos sin que ellos lo sepan previamente.
en junio, el proyecto entrado en el Congreso, el proyectoTerminaré reconociendo una accion positiva que-se re

$ dés han acertado, pero es la quinta vez, desde el afio 1995,
. @&m Presupuestos del PSOE, que nuestro Grupo presenta
¢ Esta misma enmienda. Era una demanda importantisima de

mejeria de K. Absurdo porque la subvencion concedida
ifidw oiganismos publicos quedaba diluida. Este es un ele
mento verdaderamente incentivad®e lo reconozco, y

bien clara porque me parece muy grave. No se ha ad
una sola enmienda.

muy grave. Quizas a ustedes le valga con aprobar estddy dia la medalla, y lo reconocemos. Nos parece que debe
mitado proyecto de ley que, por otra parte, no aporta saer asi, porque verdaderamente éste si que es un elemento
ciones para mejorar las condiciones de ahorro de las faque contribuye a mejorar una situacion de adquisicién tec
lias ni contribuye a impulsar efectiva y eficazmente a|agoldgica por parte de la pequefia y mediana empresa. Ha
tividad de la pequefia y mediana empresa. ¢ Cémo yagaa muchas cosas de éstas y nos tendran con ustedes.
medir ustedes los resultados de este proyecto? ¢ Como ndduchas gracias.

los van a demostrar? Ustedes actian en funcién de un

oportunismo politico, a nuestro modo de ver de cortag mi La sefiora PRESIDENY. Gracias, Senador Albistur

ras. Aplican su mayoria. Eso es algo que pueden hacer lePor el Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Pro
gitimamente, pero les recordaré también otro asunta qués, tiene la palabra el Senador Gibert.
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El sefior GIBER | BOSCH: Muchas gracias, sefiof@mpresas que realmente esti en condiciones de innovar
Presidenta, sefiorias. por lo que se debe abarcar a empresas de mayor tamafio y
En mi anterior intervencién creo haber puesto de manb s6lo a las microempresas que recoge el proyecto.
fiesto nuestras discrepancias en un aspecto concreto d&l sefior SAnchez decia en su intervencién que tal como
este proyecto de legero la verdad es que, ademas de essgspresentan las enmiendas se abarcaria al 98 por ciento de
gue se referian a una enmienda concreta, tenemos mdslpsoempresas, pero no es asi; se abarcaria solamente a las
blemas. empresas que innovaran, que es lo que se supone que se
Por ejemplo, tenemos problemas de procedimientp.pretende, y que probablemente no sean el 98 por ciento,
me explico. Cuando se utiliza el sistema legislativo de| dainque si lo fueran, tanto mejor
cretos se supone que hay una verdadegangia en ha Un segundo concepto de contenido que no considera
cerlo y que lo que se quiere lograr esta meditado por-e| @ms adecuado se refiere a la forma de incentivar las inver
bierno. Pero no parece que haygeaumcia en este caso, yasiones en informatizacion. Y haré dos consideraciones al
que varias de las medidas —no todas— no entran en Viggspecto. En primer lugaecreo que entre todos debemos
hasta el 1.° de enero de 2001; por tanto, no parece queditcar lo mas rapidamente posible, y a cuantos mas ciuda
adopcion fuera gente en junio. En condiciones normaledanos mejor —ypor supuesto, a todos los jévenesy ni
se hubiera utilizado la ley de acompafiamiento, y aundiems— en las habilidades informéaticas, y probablemente lo
no se trata de que ahora defendamos determinados usaedsis venga por afiadidura. Pero hagamoslo bien, porque,
dicha ley—usos que hemos criticado varias veegeo | como creo que también ha dicho acertadamente el sefior
consideramos adecuado que si realmente no lygncia | Lerma, paraddjicamente, este decreto esta generando re
se sustituya un procedimiento que no es el correcmme | trasos en algunas inversiones. En efecto, puesto que los be
es incluir en la ley de acompafiamiento un gran numerorgdicios tendran lugar a partir del 1.° de enero de 2001, hay
medidas— por el de establecer dichas medidas a travéem@resas que pueden beneficiarse que en estos momentos
decretos. Lo adecuado, si hay tiempo para ello, es traméatdn posponiendo sus inversiones en equipos infermati
proyectos de ley desde el principio. Y repito que, por tms hasta el 1.° de enero, y no sabemos cuales son4as ven
menos en lo que afecta a parte de ladeyexistia tal ur | tajas de esa situacion.
gencia. Finalmente, y por lo que se refiere al tratamiento fiscal
Tampoco parece que éste sea un tema meditado, ppdpi&as ganancias patrimoniales en el IRRIeEremos hacer
el Gobierno tramité este decrday umgente en el mes deconstar una vez mas que un solo tipo del 18 por ciento, sin
junio, pero el propio Grupo Popular presentd en el-Goconsiderar en absoluto la magnitud de las plusvalias, no
greso 34 enmiendas, que no son pocas, y 16 6 17 en eln®s parece justo. Pensamos que deberia haber como mi
nado —no estoy seguro del nUmero—, que son bastgantéso dos tipos, como hemos sostenido muchas veces.
Y la paradoja se produce porque la oposicion fuerza-la tfampoco nos parece estimulante el actual sistema para el
mitacion de dos de los seis decretos como proyectos,de d#rro a medio y lgo plazo, y deberia haber un tipo redu
y sin dicha tramitacion el Grupo Popular no hubiera tenidao para bienes patrimoniales adquiridos con mas de cua
ocasion de presentar todas esas enmiendas, que confjguimaaios de antelacion a la fecha de trasmision, si es que de
otro proyecto de ley porque se han incluido toda clasewddad se pretende estimular también en lineas generales
retoques y parches fiscalescomo ha ocurrido otros afgsel ahorro a medio y lgo plazo.
en la ley de acompafiamientautilizando esa percha. Por  Por lo tanto, por razones de procedimiento de caracter
tanto, repito una vez mas que, de no existiencia, no| general —como ya he dicho antes— y también por-cues
nos parece el procedimiento adecuado. Ademas, se hatigines concretas, estamos en desacuerdo con muchas de las
lizado el rodillo, porque parece improbable que alguna geescripciones de este decrédy, y votaremos conse
las enmiendas que han presentado los grupos de la ppnsintemente con esta posicion.
cibn merezca como minimo el interés de su estudio-y|dis Muchas gracias, sefiora Presidenta.
cusion.
Pero tenemos mas problemas. Me limitaré en este aparLa sefiora PRESIDEMY. Gracias, Senador Gibert.
tado a dos cuestiones concretas de contenido, para no eXn nombre del Grupo Parlamentario Cataldn de-Con
tenderme demasiado. La primera de ellas se refiere javBrgéncia i Unio, tiene la palabra el Senador Cambra.
mite al tamafio, en cifras de negocio, de las empresas be
neficiarias de estimulos a incentivos fiscales, prineipal El sefior CAMBRA | SANCHEZ: Muchas gracias; se
mente las de innovacion tecnoldgica. En este sentido, fadra Presidenta.
gun dia tendremos que ponernos de acuerdo sobre qué esMmy a intervenir muy brevemente para contestar al por
no una PYME, porque, como decia el sefior Lerma,-untivoz del Grupo Parlamentario Popular Senador San
mite fijado en 500 millones no solamente excluye a mchez Sanche3eco, que ha hecho mencion concreta a dos
chas pequefias empresas, y practicamente a todas-lasdeéas enmiendas que hemos presentado.
dianas, lo que es cierto, sino que, con cualquier fuentg esEn relaciéon con la enmienda namero 83, ya lo ke di
tadistica que usemos, establece el limite en empresgslie antes en la tribuna, el hecho de que después se
menos de 10 trabajadores. Pero si verdaderamenteapgriebe en la ley de medidas es positivo para nosotros
quiere estimular la innovacion tecnolégica habra que cgorque se habra aprobado algo que consideramos-impor
templar entre los incentivos a mas empresas y al tipotdate pero, sin acritud, permitame que le haga una refle




-1022 -
SENADO-PLENO 15 DE NOVIEMBRE DE 2000 Nowm. 21

xién de tipo formal. En esta Camara se ha criticaeld al Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
guna vez, por parte de algun grupo de la oposicion, e| qi&enador Lerma.
en la ley de medidas se aprobaran disposiciones que mo
dificaban leyes que aldn no habian entrado en vigory den El sefior LERMA BLASCO: Gracias, sefiora Presi
tro de pocas semanas batiremos este récord porque, elesta.
Congreso, se estan votando hoy en la ley de medidadntervengo con mucha brevedad para decir que en este
asuntos sobre leyes que aln no se han aprobado, conr@gecto de ley el Grupo Parlamentario Popular ha batido,
el caso de este proyecto de,ldgl que estamos hoy encomo decia ahora mismo el representante de Cgdveia
pleno tramite. Nos cuesta entender esto porque, ademémid, un récord. Ha dejado tramitar un Real Decleyo
creemos que se hace en perjuicio de los afectados parosho proyecto de ley para, a continuacion, no aceptar nin
proyecto de ley; es mucho mas sencillo saber cual egeha enmienda. Ademas, no se han conformado con eso
alcance de una disposicidn y a quién afecta si se en¢u#no que se han enmendado a si mismos en el Congreso y
tra contenida en un Unico proyecto de ley que si hay|cuéa vez, en el Senado, y no con pocas enmiendas. Parece
consultar dos proyectos de l&oncretamente, los textasque, como minimo, el Gobierno habia sacado un paquete
de la enmienda 83 y de la disposicion adicional que cdiberalizador con los reales decreteges que no habia-es
tiene la ley de medidas que esta actualmente en el (Cadiado y ciertamente, improvisar en materia fiscal es,
greso hablan de que la disposicion contemplada er el@arando menos, arriesgado.
ticulo tercero del Titulo | de este proyecto de ley también Ademas, y es muy importante, un Gobierno que se en
afectara a las mas pequefias empresas que estan-sometnda a si mismo exclusivamente y no admite ninguna
das al régimen de mddulos. enmienda de los demas, desde fuego tiene poca sensibili
Es evidente que para el ciudadano es mas facil dabled social; probablemente yo iria mas lejos. En cualquier
gue el alcance de una determinada medida se contieneaso este Gobierno, como minimo, ha pecado de improvi
un unico proyecto de ley que no decirle que, postefi@acion en esta cuestion, cuando no de algun olvide invo
mente, habra otra ley que va a modificar ésta, que todduiatario, de algun interés que queria represebtacierto
no hemos aprobado. es que los reales decretos de liberalizacion en el caso con
Desde un punto de vista formal, no lo entiendo. Sj seeto de Hacienda estaban poco estudiados si nos atene
debe a que es mas efectiva una medida si tiene comp ivs a la realidad, que es que el Gobierno se ha enmendado
gen un proyecto que va a elaborar el Gobierno, que si $esiisi mismo tanto en el Congreso de los Diputados como en
troduce a través de una enmienda que presenta otro grlf®enado y no ha aceptado ninguna enmienda mas. Parece
gue no es el mayoritario, tengo que decir —como ha heahee ha hurtado un debate importante a la sociedad porque
antes el sefior Albistur— que para nosotros no es una c@Eemas esto ha sido tramitado por el procedimiento-de ur
tion de medallas; quédense la medalla para ustedes, genacia y no ha habido ocasion de tener un debate social.
voten la enmienda y facilitemos que el ciudadano entiendaPor tanto, sefiores del Gobierno, no utilicen mas el real
cémo se tramitan las leyes en una Camapmiyprestigio| decreteley para asuntos que no tienen ninguna justifica
de las Camaras legislativas, no introduzcamos una mistiian o si lo hacen, no lo tramiten después como proyecto
medida a través de dos proyectos deNgy parece que np de ley si no van a aceptar ninguna enmienialaisos en
es racional y aunque, en cualquier caso, estaremos €gnienescanos del @po Parlamentario Socialista
tos de que se haya aprobado, no nos parece, formalment&lada mas. Muchas gracias.
la mejor manera de hacerlpgdemas, no encuentro uha
explicacion ldgica. La sefiora PRESIDENY Gracias, Senador Lerma.
En cuanto a la enmienda niimero 77, tengo que decirPor el Grupo Parlamentario Populdene la palabra el
gue la votaron en contra hace dos afos y medio, lo cuaSesador Sanchez.
licito y democraticamente ustedes pueden hacerlo, pefo no
apelen a que hay una ponencia creada al efecto porque nBl sefior SANCHEZ SANCHEBECO: Gracias, se
hace ningun bien a la Camara. El Senado ha ganado|pfiesa Presidenta.
tigio constituyendo comisiones especiales y ponencias deYa he manifestado en mi anterior intervencion que el
estudio sobre temas concretos. Sin egidnay un dichg conjunto de enmiendas que formularon los distintos gru
popular en el ambito genérico de la empresa, de las agop@s parlamentarios practicamente eran idénticas a las que
nsegoresentaron en su momento en el Congreso de los Dipu
1 tados. Por otro lado, también en mi intervencién analizaba

Nada méas y muchas gracias. asistir a la misma, y posteriormente por la Comisién de
Hacienda. Ahora en esta Camara hemos tenido la eportu

La sefiora PRESIDENY:. Gracias, Senador Cambranidad de debatirlas.
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Siento sinceramente si he dejado de contestar a algusiaato— respecto a la ponencia, si bien nos alegra que, en
de las enmiendas y de explicar el motivo por el que ng l@mjunto, como ha manifestado, reconozca que con este
sido aceptadas, pero pienso que ha primado fundamemabyecto de ley se avanza de forma importante en el esti
mente el interés del conjunto del proyecto de@@go sin | mulo del ahorro y la inversion en las pequefias y medianas
ceramente también que esta ley se ha analizado de foemgpresas. Aungue ha dicho que no abarcaba a muchas, lo
profunda y que ha enriquecido y completado muy adecimportante es que se aplica para un importante conjunto de
damente las enmiendas incluidas en el Congreso dedagpresas pequefias y medianas de nuestro pais un régimen
Diputados. El sefior Lerma afirmaba que no se ha aceptadpecial por el gue van a tributar al 30 por ciento en-el Im
ninguna enmienda y no es cierto, se han aceptado baspaiesto sobre Sociedades y un conjunto de deducciones de
tes, como decia el portavoz de Cogesrcia i Unié en el las que se podran beneficiar en el futuro.

Congreso de los Diputados, donde se ha enriquecido de¥ respecto a que no toquemos el bolsillo de los eciuda
manera notable este en principio Real Deelejoy ahora| danos vascos, la verdad es que el bolsillo de los ciudada
proyecto de ley nos vascos para todos nosotros tiene tanto valor como el

Con nuestras enmiendas nuestro Grupo ha pretendidsillo de todos los ciudadanos de Espafa y lo impor
mejorar técnicamente lo que ya en su momento se hdbaiste es que se vean beneficiados y favorecidos todos los
aprobado en el Congreso de los Diputados, y especidpafioles, sean estos vascos, gallegos, catalanes-o anda
mente la redaccion de algunos flecos que no quedaronldees.
finitivamente completos en la Comisién en que se dehati6Nada mas y muchas graciésplausos desde los esca
en esa Cadmara, proponiendo una nueva exposicion-de fras del Gupo Parlamentario Populgr
tivos que recogiera el espiritu concreto del proyecto de ley
y una reordenacion de su articulado, ya que tras las enlLa sefiora PRESIDENMY. Muchas gracias, sefioria.
miendas y novedades introducidas precisamente en elLlamen a la votacién, por favdPausa.)

Congreso habia quedado un tanto deslabazado el conjunt¥amos a proceder a votar el dictamen de la Comision de
del proyecto de ley; ello quiere decir que se habiandcefacienda en relacion con el proyecto de ley por el que se
tado numerosas enmiendas y por eso precisamente hapfaeban medidas fiscalegentes de estimulo al ahorro
guedado asi. familiar y a la pequefia y mediana empresa.

En definitiva, pensamos que se trata de un proyecto de_as votaciones comienzan por las enmiendas presenta
ley con numerosas aportaciones para el ahorro y la-invéas por el Grupo Parlamentario Mixto, separadas en dos
sion del conjunto de la sociedad espafiola. Puede existibdbques.
guna pequefia discrepancia, concretamente el portavpz derimer bloque, enmiendas numeros 12 a 21.
Convegeéncia i Uni6 afirmaba que se podia haber inclyido Comienza la votacionPausa)
lo relativo a las deducciones de la estimacion objetiva|sin
gular o médulos. La verdad es que ha coincidido el debateEfectuada la votacion, dio el siguiengsultado: dtos
del proyecto de ley con la ley de acompafiamiento. Hamitidos, 189; a favpnueve; en contra, 130; abstencio
gue tener en cuenta que la ley de acompafamiento-se pes, 50.
sent6 en el Congreso de los Diputados el 30 de septigmbre
y que se publico el 13 de octubre en el Boletin. Pero insistoLa sefiora PRESIDEMY. Quedan rechazadas.
en que se presentd el 30 de septiembre y ya figuraba est8egundo bloque de enmiendas presentadas por el
articulo que ha coincidido con la enmienda de Cagarer| Grupo Parlamentario Mixto, de la nimero 22 a la nimero
cia i Unié. La verdad es que lo de menos es si se inglig
aqui o en la ley de acompafiamiento. Pensamos que lo imComienza la votacion. (Pausa.)
portante es que se va a dar cobertura a las pequefas|y me
dianas empresas, concretamente a los autbnomos y| a lo&fectuada la votacion, dio el siguienesultado: \6tos
empresarios en estimacion objetiva singular a fin de|gemitidos, 190; a favotres; en contra, 129, abstencio-
puedan acogerse a estas deducciones de innovacion |yrfes, 58.
macion de su personal.

Y respecto a la ponencia relativa a la empresa famjliar La sefiora PRESIDEMY. Quedan rechazadas.

se aprueba este proyecto de ley

Por ultimo, en contestacién al portavoz del Grupe Par
lamentario de Senadores Nacionalistasdos, he vistg
gue tiene un tono un tanto agresivo, como ya lo tuve
bién el otro dia en la Comision, donde se equivocé

La sefiora PRESIDENY. Quedan rechazadas las-en
famiendas presentadas por el Grupo Parlamentario de Sena
ydores Nacionalistasagcos.
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Votamos ahora la propuesta de modificacion del di
men que propone la supresion del articdlodue tiene e
ndmero de registro 8.294.

Se inicia la votacion Rausa)

Efectuada la votacidn, dio el siguientsultado: \gtos
emitidos, 189; a favpb8; en contra, 131

La sefiora PRESIDENY. Queda rechazada la pr
puesta de modificacion del dictamen.

Las enmiendas presentadas por el Grupo Parlamer
Catalan en el Senado de Coméarcia i Uni6 las vamos
votar en tres bloques.

Primer bloque, numeros 61, 64, 68, 69, 77, 83y 85

Se inicia la votacion Rausa)

Efectuada la votacidn, dio el siguientsultado; \gtos
emitidos, 192; a favpis9; en contra, 124; abstencione
nueve.

La sefiora PRESIDENY. Queda rechazado el primg
blogque de enmiendas.

Segundo bloque presentado por el Grupo Parlamen
Catalan en el Senado de Coméarcia i Unid, enmiendal
nameros 67, 79, 80, 84 y 86.

Se inicia la votacionPausa)

Efectuada la votacion, dio el siguientsultado: \dtos
emitidos, 192; a favpseis; en contra, 124; abstenciones,

La sefiora PRESIDENY. Quedan rechazadas.

El tercer blogue de enmiendas presentadas por el G
Parlamentario Catalan en el Senado de Caeérasia i
Uni6 seria todo el resto de sus enmiendas.

Se inicia la votacién(Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguientsultado: dtos
emitidos, 192; a favosiete; en contra, 176, abstenciong
nueve.

La sefiora PRESIDEMY. Quedan rechazadas.
Enmiendas presentadas por el Grupo Parlamentari
cialista en dos bloques. En primer lygas nimeros 96

cta Se inicia la votaciénPausa.)

Efectuada la votacidn, dio el siguientsultado: \6tos
emitidos, 192; a favoh8; en contra, 131; abstenciones,
tres.

La sefiora PRESIDENY. Quedan rechazadas las en
miendas anteriormente citadas.

Votamos, ahora, el resto de enmiendas presentadas por
el Grupo Parlamentario Socialista.

ltar&e jnicia la votacion(Pausa.)
2]

D

Efectuada la votacidn, dio el siguientsultado; \dtos
emitidos, 191; a favos9, en contra, 124; abstenciones,
ocha

La sefiora PRESIDENY. Quedan rechazadas.
Finalmente, vamos a votar la enmienda nimero 121
presentada por el Grupo Parlamentario Popular

Se inicia la votacion(Pausa.)

Sv

er

tarioEfec:tuada la votacion, dio el siguientsultado: dtos
Semitidos, 191; a favpil29; en contra, 62.

La sefiora PRESIDENN: Queda aprobada la en
mienda namero 121.

Por ultimo, votamos el texto del dictamen con la incor
Jporacion de la enmienda que acaba de ser aprobada.

Se inicia la votacion(Pausa.)

~

=)

rupdEfectuada la votacion, dio el siguientssultado: dtos
emitidos, 191; a favorl28; en contra, 56; abstenciones,
siete.

La sefiora PRESIDENY. Tal como dispone el articulo
90 de la Constitucion, se daré traslado de las enmiendas
xqaprobadas por el Senado al Congreso de los Diputados
para que éste se pronuncie en forma previa a la sancién del
texto definitivo por Su Majestad el Rey
Se suspende la sesion, que se reanudard mafiana a las
» 8i@z horas con el Informe del Defensor del Pueblo.

y

98, 100, 101, 102 y 104.

Eran las veintiuna horas.



