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RALES del Informe emitido por la Ponencia desig-
nada en el seno de la Comision de Trabagjo y Asun-
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Empleo.

Palacio del Senado, 10 de noviembre de 2003.—
P. D., Manuel Cavero Gomez, Letrado Mayor del
Senado.

La Ponencia designada para estudiar €l Proyecto
de Ley de Empleo, integrada por los Excmos. Sres.
D2 Ana Isabel Lasheras Meavilla (GPP), D2 Maria
EugeniaMartin Mendizébal (GPP), D. Vicente Ro-
mualdo Murillo Gomez (GPS), D. José Maria Ro-

mero Calero (GPS) y D. Domeénec Sesmilo i Rius
(GPCIU), tiene & honor de elevar alaComision de
Trabajo y Asuntos Sociales €l siguiente

INFORME

La Ponencia acuerda por mayoriaincorporar las
enmiendas 97 a 99, del Grupo Parlamentario Po-
pular, manteniéndose | as restantes enmiendas para
su debate en Comisién, a excepcidn de la en-
mienda 36, del Grupo Parlamentario Entesa Cata-
lana de Progrés, la enmienda 48, del Grupo Parla-
mentario Socialista, y la enmienda 83, del Grupo
Parlamentario de Convergénciai Uni6, que, al ser
coincidentes con la enmienda 97, se aprueban
igualmente.

Palacio del Senado, 10 de noviembre de 2003.—
Ana |sabel Lasheras Meavilla, Maria Eugenia
Martin Mendizabal, Vicente Romualdo Murillo
GOmez, José Maria Romero Calero y Doménec
Sesmiloi Rius.
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ANEXO
PROYECTO DE LEY DE EMPLEO
Preambulo

Lavigente Ley Basica de Empleo 51/1980, de 8
de octubre, se aprobd en un contexto en el quelasi-
tuacién socioecondmica, tecnoldgicay de organi-
zacion territoria presentaba unos perfiles bien dis-
tintos de los actuales. Dicha situacion se caracteri-
zaba por la existencia de un Unico Servicio Publico
de Empleo, que actuaba formalmente en régimen
de monopolio, centralizado en torno al Instituto
Nacional de Empleo y con competencia en la tota-
lidad del territorio estatal. La implantacion de las
politicas activas eramuy moderada, mientras quela
proteccidn por desempleo era concebidaexclusiva
mente como prestacion econdémica en las situacio-
nes de falta de trabajo.

A lo largo de los ultimos afios €l entorno socidl,
economico, organizativo y tecnologico ha experi-
mentado cambios fundamentales.

Efectivamente, en primer término, la evolucion
del mercado de trabajo en el largo periodo de
tiempo transcurrido desde la aprobacion de la Ley
Béasica de Empleo ha visto cdmo se producian si-
tuaciones de pérdida de puestos de trabajo, con ex-
pulsion del mismo de los colectivos mas sensibles,
alavez que aumentaba la dificultad de su acceso a
empleo, el desempleo y las tasas de temporalidad
en la contratacion, acentuandose los desequilibrios
territoriales.

Junto aello, se han producido situaciones expan-
sivas que han permitido la creacion de empleo. No
obstante, persiste una alta tasa de paro y una baja
tasa de ocupacion, comparativamente con las cifras
de la Union Europea, especiamente para el colec-
tivo de mujeres. Ademas se mantienen dificultades
deincorporacion a mercado de trabajo de determi-
nados colectivos, con especial incidenciaen el paro
de larga duracién, carencias de capacitacion de la
poblacién trabajadora, retenciones a la movilidad
geogréficay funcional, desequilibrios entrelos dis-
tintos mercados de trabgj o, unaexcesivatemporali-
dad en la ocupacion y una escasa tasa de participa
cién de los Servicios Pablicos de Empleo en lain-
termediacion laboral.

Diversos factores adicionales han afectado al
mercado de trabajo en estos afios: |a evolucion de-
mogréfica, primero con la presion gercida por los
jovenes en el acceso a su primer empleo y, poste-
riormente, con el envejecimiento de la poblacion

activa; el fenébmeno inmigratorio con la consi-
guiente llegada de importantes recursos humanos
procedentes del exterior a nuestro mercado de tra-
bajo; de otra parte el desarrollo fulgurante de las
tecnologias de la informacién y de la comunica-
cién; la nueva orientacion de la politica socia (de
la asistencia pasiva alosincentivos paralareinser-
cion laboral) o laaperturaalos agentes privados de
los servicios de informacion, orientacion einterme-
diacion, constituyen un conjunto formidable de
retos a los que se enfrenta una politica de empleo
tendente a pleno empleo.

Pero no solo se ha transformado y se ha vuelto
mas complejo el mercado de trabajo en e que ac-
tan los Servicios Publicos de Empleo, también ha
cambiado el entorno politico einstitucional. El mé-
todo tradicional de gestion estatal del mercado de
trabajo ha dado paso a planteamientos mas descen-
tralizados con transferencias de funciones y servi-
cios para la gjecucion de las politicas activas de
empleo a las Comunidades Autbnomas. De otra
parte la financiacion de estas politicas tiene un
componente importante de fondos procedentes de
la Union Europea, através del Servicio Publico de
Empleo Estatal, alin cuando la gestion de las mis-
mas se lleva a cabo por las Administraciones auto-
nomicas.

En la actualidad, los Servicios Puablicos de Em-
pleo han de actuar en un entorno mas competitivo,
complejo y dindmico y han de posicionarse en €l
mercado prestando un servicio de calidad a sus
usuarios.

Por ultimo, la globalizacién de la economiay el
progreso de integraciOn europeayano permite pen-
sar y actuar sélo en clave nacional. Laestrategia de
coordinacion de politicas iniciada en la Unién Eu-
ropea —politica econdmica, a través de las Gran-
des Orientaciones de Politica Econdmica, y politica
de empleo, através de las Directrices de Empleo y
los Planes Nacionales de Accion para el Empleo,
en coordinacion con la estrategia de inclusion so-
cial— obliga a Estado espariol a establecer objeti-
vos cuantificados de actuacion con desempleados,
toda vez que la Unién Europea vincula la distribu-
cién de fondos europeos (Fondo Social Europeo) a
logro de dichos objetivos, 10 que necesariamente
obliga al establecimiento de mecanismos que
hagan posible su cumplimiento.

En este contexto, esta Ley tiene por objetivo in-
crementar |la eficiencia del funcionamiento del
mercado de trabajo y mejorar |as oportunidades de
incorporacién a mismo para conseguir €l objetivo
del pleno empleo, en linea con lo que reiterada-



BOCG, SENADO, SERIE 11

12 DE NOVIEMBRE DE 2003

NuUwMm. 169

mente |los Jefes de Estado y Gobierno han venido
acordando en las Cumbres de la Union Europea,
desde €l inicio del proceso de Luxemburgo hastasu
ratificacion en la Cumbre de Barcelona. Ello setra
duce en ofrrecer alos desempleados, bajo |os princi-
pios de igualdad de oportunidades, no-discrimina-
cion, transparencia, gratuidad, efectividad y cali-
dad en la prestacion de servicios, una atencion pre-
ventivay personalizada por los Servicios Publicos
de Empleo, con especial atencién a los colectivos
desfavorecidos, entre los cuales las personas con
discapacidad ocupan un lugar preferente. Las poli-
ticas de empleo deben funcionar como instrumen-
tosincentivadores paralaincorporacion efectivade
los desempleados al mercado de trabajo, estimu-
lando la blsqueda activa de empleo y la movilidad
geogréficay funcional.

Desde una perspectiva de armonizacion del
nuevo modelo con la actual distribucion de compe-
tencias constitucionales entre el Estado y las Co-
munidades Auténomas, en materia de politica de
empleo, los objetivos se centran en asegurar la co-
operacion y coordinacion entre las Administracio-
nes implicadas de modo que se logre la maxima
efectividad movilizando y optimizando todos los
recursos disponibles. El instrumento nuclear para
conseguir tal finalidad es el Sistema Nacional de
Empleo, considerado éste como un conjunto de es-
tructuras, medidas y acciones necesarias para pro-
mover y desarrollar |a politica de empleo, quetiene
como finalidad €l desarrollo de programasy medi-
das tendentes ala consecucion del pleno empleo en
los términos acordados en la Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno de Lisboa. Dicho Sistema
esta integrado por el Servicio Piblico de Empleo
Estatal y los Servicios Publicos de las Comunida-
des Auténomas. Sus 6rganos son la Conferencia
Sectorial de Asuntos Laboralesy el Consgjo Gene-
ral del Sistema Nacional de Empleo. Sus instru-
mentos, el Plan Nacional de Accion para el Em-
pleo, el Programa Anual de Trabagjo del Sistema
Nacional de Empleo y el Sistema de Informacion
de los Servicios Publicos de Empleo. La participa
cion de las organizaciones empresariales y sindica
les més representativas en dicho Sistema, asi como
en los Servicios Publicos de Empleo Estatal y de
las Comunidades Auténomas, ademés de ser nece-
saria en un modelo constitucional como el espariol
y respetuosa con nuestros compromisos internacio-
nales, aporta, finalmente, mayores garantias de co-
hesion y éxito a proyecto.

Finalmente es objetivo esencial delalLey lade-
finicion de la intermediacion laboral, instrumento

basico de la politica de empleo, en la que cabe la
colaboracion con la sociedad civil, con respeto a
los principios constitucionalesy de acuerdo acrite-
rios de objetividad y eficacia. La Ley establece
también un concepto mas moderno de las politicas
activas de empleo, verdaderas herramientas de acti-
vacion frente al desempleo, que se complementany
relacionan con la prestacion econdmica por desem-
pleoy searticulan en torno aitinerarios de atencion
personalizada a los demandantes de empleo, en
funcion de sus caracteristicas y requerimientos per-
sonalesy profesionales.

TITULO PRELIMINAR
Dela politica de empleo
CAPITULO UNICO
Normas generales
Articulo 1.  Definicion.

Teniendo en cuentalo establecido en los articulos
40y 41 de la Congtitucién, la politica de empleo es
el conjunto de decisiones adoptadas por € Estado y
las Comunidades Autonomas que tienen por finali-
dad & desarrollo de programas y medidas tendentes
alaconsecucion del pleno empleo, asi como lacali-
dad en el empleo, a la adecuacion cuantitativa y
cualitativa de la oferta y demanda de empleo, ala
reduccion de las situaciones de desempleo 'y alade-
bida proteccién en las situaciones de desempl eo.

La politica de empleo se desarrollarg, dentro de
las orientaciones generales de la politica econé-
mica, en el ambito de |la estrategia coordinada para
el empleo regulada por el Tratado constitutivo dela
Comunidad Europea.

Articulo2. Objetivos de la politica de empleo.
Son objetivos genera es de la politica de empl eo:

a) Garantizar la efectivaigualdad de oportuni-
dadesy lano discriminacion, teniendo en cuentalo
previsto en el articulo 9.2 de la Constitucion Espa-
flola, en el acceso al empleo, y en las acciones
orientadas a conseguirlo, asi como lalibre eleccién
de profesion oficio sin que pueda preval ecer discri-
minacion alguna, en los términos establecidos en el
articulo 17 del Estatuto de los Trabajadores.
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Dichos principios serén de aplicacién alos na-
cionales de Estados miembros del Espacio Econo-
mico Europeo, y en los términos que determine la
normativareguladorade susderechosy libertades a
|os restantes extranjeros.

b) Mantener un sistema eficaz de proteccién
ante las situaciones de desempleo, que comprende
las politicas activas de empleo y las prestaciones
por desempleo, asegurando la coordinacion entre
las mismas y la colaboracion entre los distintos
entes implicados en la gjecucién de la politica de
empleo y su gestion y lainterrelacion entre las dis-
tintas acciones de intermediacion laboral.

¢) Adoptar un enfoque preventivo frente a de-
sempleo, especialmente de larga duracion, facili-
tando una atencion individualizada a los desemple-
ados, mediante acciones integradas de politicas ac-
tivas que mejoren su ocupabilidad.

Igualmente, la politica de empleo tendera a
adoptar un enfoque preventivo frente al desempleo
y de anticipacion del cambio a través de acciones
formativas que faciliten al trabajador el manteni-
miento y la mejora de su calificacion profesional,
empleabilidad y, en su caso, recaificacion y adap-
tacion de sus competencias profesionales a los re-
guerimientos del mercado de trabgjo.

d) Asegurar politicas adecuadas de integracion
laboral dirigidas a aguellos colectivos que presen-
ten mayores dificultades de insercion laboral, espe-
ciamente jévenes, mujeres, discapacitadosy para
dos de larga duracion mayores de cuarenta 'y cinco
anos.

e) Mantener la unidad del mercado de trabajo
en todo € territorio estatal, teniendo en cuenta las
caracteristicas especificasy diversasdelosdiferen-
tes territorios y promoviendo la correccién de los
desequilibriosterritorialesy sociales.

f) Asegurar lalibre circulacion de los trabaja-
doresy facilitar lamovilidad geogréfica, tanto en el
ambito estatal como en el europeo, de quienes de-
sean trasladarse por razones de empleo.

g) Coordinar su articulacion con la dimension
del fendbmeno migratorio interno y externo, de
acuerdo con lo establecido en las letras @) y d) en
colaboracion con las Comunidades Autonomas, en
el marco de sus respectivas competencias.

Articulo 3. Planificacion y gecucion de la poli-
tica de empleo.

1. En € &mbito de competencia estatal corres-
ponde a Gobierno, através del Ministerio de Tra-

bajo y Asuntos Sociales, en el marco de los acuer-
dos adoptados por la Conferencia Sectorial de
Asuntos Laborales, la coordinacion de la politica
de empleo.

Igual mente corresponde al Gobierno, a pro-
puesta del Ministerio de Trabagjo y Asuntos Socia-
les, y previo informe de este Ministerio ala Confe-
rencia Sectorial de Asuntos Laborales, |a aproba-
cion de los proyectos de normas con rango de Ley
y la elaboracion y aprobacion de las disposiciones
reglamentarias en relacién con laintermediacion y
colocacién en el mercado de trabajo, fomento de
empleo, proteccién por desempleo, formacion pro-
fesional ocupacional y continua en € ambito esta-
tal, asi como el desarrollo de dicha ordenacion,
todo ello sin perjuicio de las competencias que en
materia de extranjeria corresponden a Ministerio
del Interior.

En cualquier caso, corresponde al Gobierno, a
través del Ministerio de Trabajo y Asuntos Socia-
les, lagestion y control de las prestaciones por de-
sempleo.

2. De conformidad con la Constitucion y sus
Estatutos de Autonomia, corresponde alas Comu-
nidades Auténomas en su ambito territorial el de-
sarrollo de la politica de empleo, el fomento del
empleo y la gjecucion de la legislacion laboral y
de los programas y medidas que les hayan sido
transferidas.

3. Los Planes Nacionales de Accién para €l
Empleo se elaboraran por el Gobierno, através del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales con la
participacion de las Comunidades Autbnomasy se
definirdn de acuerdo con la Estrategia Europea de
Empleo, configurdandose como un instrumento
esencial de planificacion de la politica de empleo.
Asi mismo se contaré con la participacion de las
Organizaciones Empresariales y Sindicales mas
representativas. Las medidas contenidas en los
Planes Nacionales de Accion para el Empleo esta-
ran coordinadas e integradas con el resto de politi-
cas de origen estatal y de la Union Europeay, es-
pecial mente, con |as establecidas en los Planes de
Integracion social, con las que deberan guardar la
coherencia necesaria para garantizar su maxima
efectividad.

Las Comunidades Autdbnomas, en sus respecti-
vos ambitos territoriales, estableceran sus progra-
mas de empleo, de acuerdo con las obligaciones es-
tablecidas por la Estrategia Europea de Empleo, a
través de los Planes Nacionales de Accion para el
Empleo.
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Articulo4. Ladimension local de la politica de
empleo.

De acuerdo con lo establecido en |a Estrategia
Europea de Empleo, las politicas de empleo en su
disefio y modelo de gestion deberan tener en cuenta
su dimension local para agjustarlas alas necesidades
del territorio, de manera que favorezcan y apoyen
las iniciativas de generacion de empleo en el am-
bito local.

De conformidad con la Constitucién, con los Es-
tatutos de Autonomiay con laLey 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las bases de Régimen Local,
los Servicios Publicos de Empleo delas Comunida-
des Auténomas estableceran |os mecanismos de
colaboracion oportunos 'y en su caso de participa
cion con las Corporaciones Locales para la gecu-
cién delos programasy medidas de las politicas ac-
tivas de empleo.

TITULO PRIMERO
El Sistema Nacional de Empleo
CAPITULOI
Disposiciones generales
Articulo5. Concepto.

Se entiende por Sistema Naciona de Empleo €l
conjunto de estructuras, medidas y acciones nece-
sarias para promover y desarrollar la politica de
empleo. El Sistema Nacional de Empleo esta inte-
grado por €l Servicio Publico de Empleo Estatal y
los Servicios Publicos de Empleo delas Comunida-
des AutGnomas.

Articulo 6. Fines.

1. El Sistema Naciona de Empleo debera ga-
rantizar el cumplimiento de |los siguientes fines:

a) Fomentar € empleoy apoyar lacreacion de
puestos de trabajo, en especial dirigidos a personas
con mayor dificultad de insercion laboral.

b) Ofrecer un servicio de empleo publico y
gratuito atrabajadoresy empresarios, capaz de cap-
tar las ofertas de empleo del mercado de trabajo,
sobre |la base de una atencién eficaz y de calidad

con vistas aincrementar progresivamente sus tasas
de intermediacion laboral.

¢) Facilitar lainformacion necesaria que per-
mita alos demandantes de empleo encontrar un tra-
bajo 0 mejorar sus posibilidades de ocupacion y a
los empleadores contratar |os trabajadores adecua-
dos apropiados a sus necesidades, asegurando el
principio deigualdad en el acceso de los trabajado-
res y empresarios a los servicios prestados por el
Servicio Publico de Empleo.

d) Asegurar que los Servicios Publicos de
Empleo, en el &ambito de sus respectivas competen-
cias, aplican las politicas activas conforme a los
principios de igualdad y no discriminacién, en los
términos previstos en el articulo 9 de la Constitu-
cion y promueven la superacion de los desequili-
brios territoriales.

€) Garantizar laaplicacion delas politicas acti-
vas de empleo y de la accidn protectora por desem-
pleo.

f) Asegurar la unidad del mercado de trabajo
en todo €l territorio espafiol y su integracion en el
mercado Unico europeo, asi como la libre circula-
cion de los trabajadores.

g) Impulsar la cooperacion del Servicio Pu-
blico de Empleo y de las empresas en aquellas ac-
ciones de politicas activas y cualificacion profesio-
nal que éstas desarrollen y que puedan resultar
efectivas paralaintegracion laboral, laformacién o
recualificacion de los desempl eados.

2. En el cumplimiento de estos fines, el Sis-
tema Nacional de Empleo, sera objeto de evalua-
cion periodicacon € fin de adecuar sus estructuras,
medidas y acciones a |las necesidades reales del
mercado laboral.

Articulo 7.  Organosdel SistemaNacional de Em-
pleo.

1. Los érganos del Sistema Nacional de Em-
pleo son:

a) LaConferencia Sectorial de Asuntos Labo-
rales es el instrumento general de colaboracion, co-
ordinacién y cooperacién entre la Administracién
del Estado y |a de las Comunidades Auténomas en
materiade politicade empleo y especiamenteen la
elaboracion de los Planes Nacionales de Accion
parael Empleo. Asi mismo le corresponde la apro-
bacién del Programa Anual de Trabajo del Sistema
Nacional de Empleo.
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b) Consgjo General del Sistema Nacional de
Empleo es el 6érgano consultivo de participacion
institucional en materia de politica de empleo. El
Consgjo estara integrado por un representante de
cada una de las Comunidades Autbnomasy por
igual numero de miembros de la Administracion
General del Estado, de las Organizaciones Empre-
sarialesy de las Organizaciones Sindicales méas re-
presentativas. Paralaadopcion de acuerdos se pon-
deraran los votos de las Organizaciones Empresa
riales y los de las Organizaciones Sindicales para
gue cada una de estas dos representaciones cuente
con el mismo peso que el conjunto de los represen-
tantes de ambas A dministraciones, manteniendo
asi el caracter tripartito del Consejo. Reglamenta-
riamente se determinaran sus funciones, en conso-
nancia con las atribuidas a Sistema Nacional de
Empleo por € articulo 9 de esta Ley, entre las que
se encuentra la de consulta e informe del Plan Na-
cional de Accion parael Empleo y del Programa
Anual de Trabgjo de dicho Sistema Nacional de
Empleo.

2. Lacoordinacién del Sistema Nacional de
Empleo se llevara a cabo principamente a través
de los siguientes instrumentos:

a) El Plan Nacional de Accion parael Empleo.

b) El Programa Anua de trabajo del Sistema
Nacional de Empleo.

¢) El Sistemade Informacién de los Servicios
Pablicos de Empleo.

Articulo 8. Principios de organizacion y funcio-
namiento.

La organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Empleo se basara en los siguientes
principios:

1. Participacion de las Organizaciones Em-
presarialesy Sindicales mas representativas en el
Servicio Publico de Empleo Estatal y en los Ser-
vicios Publicos de Empleo de las Comunidades
Autonomas, en la forma en que éstos determi-
nen, de acuerdo con lo previsto en la presente
Ley.

2. Transparencia en el funcionamiento del
mercado de trabajo y establecimiento de las poli-
ticas necesarias para asegurar lalibre circulacion
de trabajadores por razones de empleo o forma-
cion, teniendo en cuenta, como elementos esen-

ciales para garantizar este principio los siguien-
tes:

a) Integracion, compatibilidad y coordinacion
de los sistemas de informacion. El Servicio Pu-
blico de Empleo Estatal y los Servicios Publicos
de Empleo de las Comunidades Auténomas cola-
boraran en la creacion, explotacion y manteni-
miento de un sistema de informacién comun gue
Se organizara con una estructura informatica inte-
graday compatible. Ello permitirallevar acabo de
forma adecuada las funciones de intermediacion
laboral sin barreras territoriales, el registro de
paro, las estadisticas comunes, la comunicacion
del contenido de los contratos y el seguimiento y
control de la utilizacion de fondos procedentes de
la Administracion General del Estado o Europea
para su justificacion.

b) Existenciade un sitio comuan en red telema-
ticaque posibilite el conocimiento por los ciudada-
nos de las ofertas, demandas de empleo y oportuni-
dades de formacion existentes en todo € territorio
del Estado asi como en €l resto de los paises del Es-
pacio Econdémico Europeo, respetando lo estable-
cido en laLey Organica 15/1999, de 13 de diciem-
bre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal.

3. Los Servicios Publicos de Empleo son los
responsables de asumir, en los términos establ eci-
dos en la presente Ley, la gjecucion de las politi-
cas activas de empleo, sin perjuicio de que pue-
dan establecerse instrumentos de colaboracion
con otras entidades que actuaran bajo su coordi-
nacion. Dichas entidades deberan respetar en
todo caso los principios de igualdad y no-discri-
minacion.

La colaboracion de tales entidades se orientard
en funcién de criterios objetivos de eficacia, cali-
dad y especializacion en la prestacion del servicio
encomendado, de acuerdo en todo caso con |o esta-
blecido en la normativa correspondiente. La cola-
boracion de los I nterlocutores Social es debera con-
siderarse de manera especifica.

4. Cadlidad en la prestacion del servicio, favo-
reciendo el impulso y la permanente mejora de los
Servicios Publicos de Empleo para adaptarse a las
necesidades del mercado de trabajo, con aprove-
chamiento de las nuevas tecnologias como ele-
mento dinamizador del cambio, con dotacion sufi-
ciente de recursos humanos y materiales que posi-
biliten una atencion especializada y personalizada
tanto a los demandantes de empleo como alas em-
presas.
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Articulo9. Funciones del Sistema Nacional de
Empleo.

1. Aplicar laEstrategia Europeade Empleo, en
el marco de sus competencias, através de los Pla
nes Nacionales de Accion parael Empleo.

2. Garantizar la coordinacion y cooperacion
del Servicio Publico de Empleo Estatal y los Servi-
cios Publicos de Empleo de las Comunidades Au-
ténomas, prestando especial atencion alacoordina-
cién entrelas politicas activasde empleo y las pres-
taciones por desempl eo.

3. Establecer objetivos concretos y coordina-
dos a través del Programa Anual de Trabajo del
Sistema Nacional de Empleo que permitan evaluar
los resultados y eficacia de las politicas de empleo
y definir indicadores comparabl es.

4. Impulsar y coordinar la permanente adapta-
cion de los Servicios Publicos de Empleo alas ne-
cesidades del mercado de trabgjo, en el marco de
los acuerdos que se alcancen en la Conferencia
Sectorial de Asuntos Laborales.

5. Informar, proponer y recomendar a las Ad-
mini straci ones Publicas sobre cuestiones rel aciona-
das con las politicas activas de empl eo.

6. Analizar el mercado laboral en los distintos
sectores de actividad y ambitos territoriales con el
fin de adecuar las politicas activas de empleo a sus
necesidades, asi como para determinar la situacion
naciona de empleo que contribuya alafijacion de
las necesidades de trabajadores extranjeros, de
acuerdo con la normativa derivada de la politica
migratoria.

CAPITULO I
El Servicio Publico de Empleo Estatal
Articulo 10. Concepto.

El Servicio Publico de Empleo Estatal es €l or-
ganismo auténomo de la Administracion General
del Estado a que se le encomienda la ordenacion,
desarrollo y seguimiento de los programas y medi-
das de lapoliticade empleo, en el marco delo esta
blecido en la presente Ley.

Articulo 11. Naturalezay régimen juridico.

El Servicio Publico de Empleo Estatal es un or-
ganismo auténomo de los previstosen el capitulo 11

del titulo 111 delaLey 6/1997, de 14 de abril, de Or-
ganizacion y Funcionamiento de la Administracion
General del Estado, adscrito al Ministerio de Tra
bajo y Asuntos Sociaes, através de su titular.

Como organismo auténomo tiene personalidad
juridica propia e independiente de la Administra-
cion Genera del Estado, plena capacidad de obrar
parael cumplimiento de sus funciones, patrimonio
y tesoreria propios, asi como autonomia de gestion,
rigiéndose por lo establecido en la Ley 6/1997, de
Organizacion y Funcionamiento de la Administra
cion General del Estado, la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun, laLey General Presupuestariay por
las demés disposiciones de aplicacién a los orga-
nismos autonomos de la Administracion General
del Estado.

Articulo 12.  Organizacion.

El Servicio Publico de Empleo Estatal searticula
en torno a una estructura central y a una estructura
periférica, para el cumplimiento de sus competen-
cias. Las Organizaciones Empresariales y Sindica-
les més representativas participaran, de forma tri-
partitay paritaria en sus 6rganos correspondientes.

En todo caso laestructura central se dotarade un
Consejo General y de una Comision Ejecutiva,
cuyacomposicion y funciones se estableceraregla
mentariamente, de acuerdo con las competencias
atribuidas a Servicio Publico de Empleo Estatal.

Articulo 13. Competencias.

El Servicio Publico de Empleo Estatal tendralas
siguientes competencias:

a) Elaborary elevar a Ministerio de Trabajoy
Asuntos Sociales |as propuestas normativas de &m-
bito estatal en materia de empleo que procedan.

b) Formular el anteproyecto de presupuesto de
ingresosy gastos.

¢) Percibir las ayudas de fondos europeos para
la cofinanciacion de acciones a cargo de su presu-
puesto y proceder ala justificacion de las mismas,
através de laautoridad de gestion designada por la
normativa de la Unidn Europea.

d) Colaborar con las Comunidades Autono-
mas en la elaboracion del Plan Nacional de Accion
parael Empleo, gjustado ala Estrategia Europea de
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Empleo y del Programa Anual de Trabajo del Sis-
tema Nacional de Empleo. Las Organizaciones
Empresariales y Sindicales mas representativas
participarén en laelaboracion de dicho Plan Nacio-
nal de Accion para el Empleo y recibiran informa-
cion periddica sobre su desarrollo y evaluacion.
Dicha periodicidad no debera ser superior a 6
meses.

e) Gestionar los programas financiados con
cargo alareserva de crédito establecida en su pre-
supuesto de gastos. Estos programas seran:

1. Programas cuya € ecucién afecte a un am-
bito geogréfico superior al de una Comunidad Au-
ténoma, cuando los mismos exijan lamovilidad ge-
ografica de los desempleados o trabajadores parti-
cipantes en los mismos a otra Comunidad Auto-
nomadistintaalasuyay precisen de una coordina-
cion unificada

2. Programas para la mejora de la ocupacion
de los demandantes de empleo mediante |a colabo-
racion del Servicio Publico de Empleo Estatal con
organos de la Administracion General del Estado o
sus organismos auténomos para la realizacion de
acciones formativas y ejecucion de obrasy servi-
cios de interés genera y social relativas a compe-
tencias exclusivas del Estado.

3. Programas de intermediacién y politicas ac-
tivas de empleo cuyo objetivo sealaintegracion la-
boral de trabajadoresinmigrantes, realizados en sus
paises de origen, facilitando la ordenacién de los
flujos migratorios.

Lareserva de crédito a que hace referencia el
presente apartado se dotard anualmente, previo in-
forme de la Conferencia Sectorial de Asuntos La-
borales, por la Ley de Presupuestos Generales del
Estado. De |os resultados de |as actuaciones finan-
ciadas con cargo alos mismos, se informara anual-
mente a dicha Conferencia Sectorial .

f) Llevar a cabo investigaciones, estudios y
andlisis sobre la situacion del mercado de trabajo y
los instrumentos para mejorarlo, en colaboracion
con las respectivas Comunidades Auténomeas.

g) Mantener las bases de datos que garanticen
el registro publico de ofertas, demandas y contra-
tos, mantener el observatorio de las ocupaciones 'y
elaborar las estadisticas en materia de empleo a
nivel estatal.

h) Lagestiony el control de las prestaciones
por desempleo, sin perjuicio del cometido de vigi-
lanciay exigencia del cumplimiento de las normas
legales y reglamentarias sobre obtencion y disfrute

delas prestaciones del Sistema de la Seguridad So-
cial que e articulo 3 de laLey 42/1997, de 14 de
noviembre, Ordenadora de la Inspeccion de Tra-
bajo y Seguridad Social, atribuye alosfuncionarios
del Cuerpo Superior de Inspectores de Trabagjo y
Seguridad Social y del Cuerpo de Subinspectores
de Empleo y Seguridad Social.

A los efectos de garantizar la coordinacion entre
politicas activas y prestaciones por desempleo, la
gestion de esta prestacion se desarrollara mediante
sistemas de cooperacion con los Servicios Publicos
de Empleo de las Comunidades Auténomas. El
Servicio Publico de Empleo Estatal debera colabo-
rar con las Comunidades Autbnomas que hayan
asumido el traspaso de las competencias.

i) Cualesguieraotras competencias que legal o
reglamentariamente se le atribuyan.

Articulo 14. Presupuestacion de fondos de em-
pleo de &mbito nacional.

1. El Estado, através del Servicio Pablico de
Empleo Estatal, tiene las competencias en materia
de fondos de empleo de &mbito nacional, que figu-
rarédn en su presupuesto debidamente identificados
y desagregados. Dichos fondos, que no forman
parte del coste efectivo de los traspasos de compe-
tencias de gestion a las Comunidades Autonomas,
se distribuirén de conformidad con lo establecido
en la normativa presupuestaria, cuando correspon-
dan a programas cuya gestion ha sido transferida.

2. Enladistribucion delosfondos alas Comu-
nidades Auténomas acordada en la Conferencia
Sectorial de Asuntos Laborales, se identificara
aguella parte de los mismos destinada a politicas
activas para los colectivos que especificamente se
determinen de acuerdo con las prioridades de laEs-
trategia Europea de Empleo y teniendo en cuenta
las peculiaridades existentes en las diferentes Co-
munidades Auténomas, a fin a garantizar el cum-
plimiento del Plan Nacional de Empleo.

Sera objeto de devolucién al Servicio Publico
de Empleo Estatal los fondos con destino especi-
fico que no se hayan utilizado paratal fin, salvo
gue por circunstancias excepcionales, sobreveni-
dasy de urgente atencién dichos fondos deban uti-
lizarse para otros colectivos dentro de las finalida-
des presupuestarias especificas, precisando en otro
caso informe del Ministerio de Hacienda. En todo
caso, el Servicio Publico de Empleo Estatal y €l
correspondiente 6rgano de la Comunidad Auto-
noma acordarén la reasignacion de tales fondos,
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reasignacion que en ningun caso dara lugar ala
modificacion del presupuesto del Servicio Publico
de Empleo Estatal.

3. Dd total delosfondos de empleo de ambito
nacional se establecera una reserva de crédito, no
sujeta a la distribucion a que se hace referencia en
los apartados anteriores, para gestionar por el Ser-
vicio Publico de Empleo Estatal los programas se-
fialados en el apartado €) del articulo 13 de esta

Ley.

Articulo 15. Paliticas activas cofinanciadas por
los fondos de la Unién Europea.

1. Enladistribucion de los fondos a gestionar
por las Comunidades Autdnomas a los que se re-
fiere el articulo anterior, segun el procedimiento
previsto en laLey General Presupuestaria, se iden-
tificaran los programas cofinanciados por los fon-
dos de la Unidn Europea.

2. Cuando las politicas activas estén cofinan-
ciadas por fondos de la Union Europea, 1as Comu-
nidades Autdnomas que hayan asumido su gestion
asumiran, igualmente, la responsabilidad finan-
ciera derivada del cumplimiento de los requisitos
contemplados en la legislacion comunitaria apli-
cable.

Articulo 16.  Organos de seguimiento y control de
los fondos.

1. Son 6rganos de seguimientoy control delos
fondos de empleo de &ambito nacional:

a) El Servicio Publico de Empleo Estatal.

b) Los érganos de las Comunidades Autono-
mas, respecto de la gestion transferida.

c) Lalnspeccionde Trabgjoy Seguridad Social.

d) Lalntervencion General de la Administra-
cién del Estado.

e) El Tribunal de Cuentas.

f) Enlamedida en que los fondos estén cofi-
nanciados por la Unién Europea, los 6rganos co-
rrespondientes de ésta, asi como, en €l ambito esta-
tal, los organismos designados como autoridades
de gestion y autoridades pagadoras de los fondos
estructurales.

2. Lasacciones de control se gerceran por di-
chos 6érganos de conformidad con la normativa que
les es de aplicacion.

CAPITULOIII

L os Servicios Publicos de Empleo delas
Comunidades Auténomas

Articulo 17. Conceptoy competencias.

1. Seentiende por Servicio Publico de Empleo
de las Comunidades Auténomas | os érganos o enti-
dades de las mismas a que dichas Administracio-
nes encomienden, en sus respectivos dmbitos terri-
toriales, el gercicio de las funciones necesarias
parala gestion de la intermediacion laboral, segiin
lo establecido en el articulo 20 y siguientes de la
presente Ley, y delas politicas activas de empleo, a
las que se refieren los articulos 23 y siguientes de
esta misma disposicion.

2. Los Servicios Publicos de Empleo de las
Comunidades Autonomasy el Servicio de Empleo
Pablico Estatal participaran en la elaboracion de
la propuesta del Programa Anual de Trabajo del
Sistema Nacional de Empleo, para su aprobacion
por laConferencia Sectorial de Asuntos Laborales
y posterior g ecucidn en sus respectivos ambitos
territoriales.

Articulo 18. Organizacion.

L os Servicios Publicos de Empleo de las Comu-
nidades Autonomas, en funcién de su capacidad de
autoorganizacion, se dotaran de los 6rganos de di-
reccion y estructura para prestacion del servicio al
ciudadano.

Dichos Servicios Publicos de Empleo contaran
con la participacion de las Organizaciones Empre-
sariales y Sindicales mas representativas en 10s 0r-
ganos de representacion de caracter consultivo, en
laformaen que se prevea por las Comunidades Au-
ténomas, teniendo dicha participacion caracter tri-
partito y paritario.

Articulo 19. Financiacion autonémica de las po-
liticas activas de empleo.

L as politicas activas desarrolladas en las Comu-
nidades Auténomasy cuya financiacion no corres-
ponda al Servicio Publico de Empleo Estatal, o en
su caso las complementarias de las del Servicio PU-
blico Estatal, se financiaran, en su caso, con las co-
rrespondientes partidas que los Presupuestos de la
Comunidad Auténoma establezcan asi como con la
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participacion en los fondos procedentes de |la
Union Europea.

TITULO SEGUNDO
Instrumentos de la politica de empleo
CAPITULOI
Laintermediacion laboral
Articulo 20. Concepto.

Laintermediacion laboral es el conjunto de ac-
ciones que tienen por objeto poner en contacto las
ofertas de trabajo con los demandantes de empleo
para su colocacion. Laintermediacion laboral tiene
como finalidad proporcionar a los trabgjadores un
empleo adecuado a sus caracteristicas y facilitar a
los empleadores, |0s trabajadores mas apropiados a
sus requerimientos y necesidades.

Articulo 21. Agentes de laintermediacion.

A efectosdel SistemaNacional de Empleo, lain-
termediacion en el mercado de trabajo se realizara
atravésde:

a) Los Servicios Publicos de Empleo, por si
mismos 0 a traves de las Entidades que colaboren
con los mismos.

b) Las Agencias de colocacion, debidamente
autorizadas.

c) Aquellos otros servicios que reglamentaria-
mente se determinen paralos trabajadores en el ex-
terior.

Articulo 22.  Principios basicos de la Intermedia-
cién de los Servicios Publicos de
Empleo.

1. Los Servicios Publicos de Empleo asumen
la dimensién publica de la intermediacion laboral,
si bien podran establecer con otras entidades con-
venios, acuerdos u otros instrumentos de coordina-
cién gque tengan por objeto favorecer la colocacion
de demandantes de empl eo.

2. Laintermediacion laboral realizada por los
Servicios Publicos de Empleo y las Agencias de
colocacion, asi como las acciones de intermedia-

cién que puedan realizar otras entidades colabora-
doras de aquéllos se prestaran de acuerdo a los
principios constitucionales de igualdad de oportu-
nidades en el acceso al empleo y no-discrimina-
cion, garantizandose la plena transparencia en el
funcionamiento de |os mismos.

3. Con €l fin de asegurar el cumplimiento de
los citados principios, los Servicios Puablicos de
Empleo garantizaran que el proceso especifico de
seleccidn y casacion entre oferta de trabajo y de-
manda de empleo corresponde, con carécter gene-
ral, a Servicio Publico de Empleoy alas Agencias
de colocacién debidamente autorizadas.

En el supuesto de colectivos con especiales difi-
cultades de insercion laboral, los Servicios Pabli-
cos de Empleo podran contar con Entidades cola
boradoras especializadas para realizar €l proceso a
que serefiere €l parrafo anterior.

4. Laintermediacion laboral realizada por los
Servicios Publicos de Empleo, por si mismos o a
través de las entidades que colaboren con ellos,
conforme a lo establecido en el presente capitulo,
se realizara de forma gratuita para | os trabajadores
y paralos empleadores.

CAPITULOII
L as politicas activas de empleo

Articulo 23.  Concepto de politicas activas de em-
pleo.

1. Seentiende por politicas activas de empleo
el conjunto de programas'y medidas de orientacion,
empleo y formacién que tienen por objeto mejorar
las posibilidades de acceso al empleo de los desem-
pleados en el mercado de trabajo, por cuenta propia
0 gena, y la adaptacion de laformacion y recalifi-
cacion parael empleo de los trabajadores, asi como
aquellas otras destinadas a fomentar el espiritu em-
presarial y la economiasocial.

Las politicas definidas en e parrafo anterior de-
beran desarrollarse en todo €l Estado, teniendo en
cuentala Estrategia Europea de Empleo, las necesi-
dades de los demandantes de empleo y los requeri-
mientos de |os respectivos mercados de trabgjo, de
manera coordinada entre los agentes de formacion
profesional e intermediacion laboral que realizan
tales acciones, con objeto de favorecer la coloca-
cion de los demandantes de empl eo.

2. Dichas paliticas se complementaran y sere-
lacionaran, en su caso, con la proteccién por de-
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sempleo reguladaen €l titulo |11 del texto refundido
delalLey General dela Seguridad Social, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de
junio. Laaccién protectora por desempleo a que se
refiere €l articulo 206 del referido texto legal com-
prende las prestaciones por desempleo de nivel
contributivo y asistencial y las acciones que inte-
gran las politicas activas de empl eo.

Articulo 24. El enfoque preventivo de las politi-
cas activas de empleo.

1. De acuerdo con las directrices derivadas de la
Estrategia Europea de Empleo, en las que se establece
el tratamiento preventivo delas Situaciones de paro de
largaduraciony, atenor delanormativareguladorade
los fondos estructurales de la Unidon Europea, 1os Ser-
vicios Publicos de Empleo orientardn su gestion para
facilitar nuevas oportunidades de incorporacion a
empleo alos desempl eados antes de que éstos pasen a
una situacion de paro de larga duracion.

2. Laarticulacion delosserviciosy politicas ac-
tivas en favor de los desempleados se ordenara por
los Servicios Publicos de Empleo en un itinerario de
insercién laboral individualizado, en colaboracion
con & demandante de empleo de acuerdo conlascir-
cunstancias profesionales y personales de éste.

3. Losdemandantes de empleo deberan de par-
ticipar, de acuerdo con lo establecido en sus itine-
rarios de insercion laboral individualizados, en las
politicas activas de empleo, con lafinalidad de me-
jorar sus oportunidades de ocupacion.

Articulo 25. Clasificacion.

1. Losprogramasy medidas queintegren laspo-
liticas activas de empleo se orientaran y se ordenaran
por su correspondiente norma reguladora, mediante
actuaciones que persigan los siguientes objetivos:

a) Informary orientar hacialablsqueda activa
de empleo.

b) Desarrollar programas de formacion profesio-
nal ocupaciona y continuay cudificar parae trabgo.

c) Facilitar laprécticaprofesional.

d) Crear y fomentar el empleo, especialmente
el establey de calidad.

€) Fomentar @ autoempleo, la economia social
y €l desarrollo delas pequefiasy medianas empresas.

f) Promover la creacién de actividad que ge-
nere empleo.

g) Facilitar lamovilidad geogréfica

h) Promover politicas destinadas a insercion
laboral de personas en situacion o riesgo de exclu-
sion social.

En el disefio de estas politicas se tendra en
cuenta de manera activa el objetivo de laigualdad
de trato entre hombresy mujeres para garantizar en
la précticala plenaigualdad por razén de sexo.

2. Los programas de formacion profesional
ocupacional y continua se desarrollaran de acuerdo
con lo establecido en la presente Ley, asi como en
laLey Organicade las Cudificacionesy de la For-
macion Profesional y en las normas gque se dicten
para su aplicacion.

Articulo 26. Colectivos prioritarios.

1. El Gobiernoy las Comunidades Auténomas
adoptaran, de acuerdo con los preceptos constitu-
cionalesy estatutarios, asi como con los compromi-
sos asumidos en el ambito de la Union Europea,
programas especificos destinados afomentar el em-
pleo de las personas con especiaes dificultades de
integracion en e mercado de trabaj o especia mente,
jovenes, mujeres, parados de larga duracion mayo-
res de cuarentay cinco anos, discapacitados e inmi-
grantes, con respeto a la legidacién de extranjeria.

2. Teniendo en cuenta las especiales circuns-
tancias de estos colectivos, los Servicios Publicos
de Empleo aseguraran el disefio de itinerarios de
insercion que combinen las diferentes medidas y
politicas, debidamente ordenadas y ajustadas al
perfil profesional de estos desempleadosy asus ne-
cesidades especificas. Cuando ello sea necesario,
los Servicios Publicos de Empleo valoraran la ne-
cesidad de coordinacion con los Servicios Sociaes
paradar unamejor atencién al desempleado.

CAPITULOII

La coordinacion entre las politicas activasy la
proteccion economica frente al desempleo
Articulo 27.  Lainscripcion de los beneficiarios
de prestaciones como demandantes
de empleo y su participacion en las

politicas activas de empleo.

1. Lossolicitantes y perceptores de prestacio-
nes 'y subsidios por desempleo deberan inscribirse
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y mantener la inscripcién como demandantes de
empleo en el Servicio Publico de Empleo.

2. Lainscripcion como demandante de empleo
se realizara con plena disponibilidad para aceptar
una oferta de col ocacion adecuada.

3. LasAdministraciones Publicas competentes
en la gestion de politicas activas garantizaran la
aplicacion de las politicas activas de empleo a los
beneficiarios de prestaciones y subsidios por de-
sempleo, en el marco de lo que se establezca de
acuerdo con lo previsto en € articulo 14.2 de esta
Ley. A estos efectos, se deberaatender mediante di-
chas politicas, como minimo, a volumen de bene-
ficiarios proporcional a la participacion que los
mismos tengan en el total de desempleados de su
territorio.

4. Los beneficiarios de prestaciones y subsi-
dios por desempl eo inscritos en los Servicios Pabli-
cos de Empleo deberan participar en las politicas
activas de empleo, que se determinen en €l itinera-
rio de insercion. Las Administraciones Publicas
competentes deberan verificar el cumplimiento de
las obligaciones como demandantes de empleo de
los beneficiarios de prestaciones y subsidios por
desempleo y deberan comunicar los incumplimien-
tos de esas obligaciones a Servicio Publico de Em-
pleo Estatal, en el momento en que se produzcan o
conozcan.

Articulo 28. Cooperacion y colaboracién entre
los Servicios Publicos de Empleo
gue gestionan las politicas activas y
el Servicio Publico de Empleo Esta-
tal en materia de proteccién econo-
mica frente al desempleo.

1. LasAdministracionesy los organismos pu-
blicos que tengan atribuidas la competencia de la
gestion del empleoy el Servicio Publico de Empleo
Estatal deberén cooperar y colaborar en el gjercicio
de sus competencias garantizando la coordinacion
de las distintas actuaciones de intermediacion e in-
sercion labora y las de solicitud, reconocimiento y
percepcion de las prestaciones por desempleo, a
través de | os acuerdos que se adopten en Conferen-
cia Sectoria y de los Convenios de Colaboracion
que se acancen, en aplicacion de lo previsto en los
articulos5y 6 delalLey 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo
Coman.

2. En ese marco se fijara la conexion de los
procesos de gestion y de los Sistemas de Informa-
cion relacionados; la colaboracion en la ejecu-
cion de las actividades; la comunicacion de lain-
formacion necesaria para el ejercicio de las res-
pectivas competencias; |a prestacion integrada de
servicios a los demandantes de empleo solicitan-
tesy beneficiarios de prestaciones por desempleo
y la aplicacion de intermediacion, de medidas de
insercion laboral y de planes de mejora de la ocu-
pabilidad y de comprobacion de la disponibilidad
del colectivo.

Disposicion adiciona primera.  Identificacion del
Servicio Publico de Empleo Estatal.

El Instituto Nacional de Empleo pasa a denomi-
narse Servicio Publico de Empleo Estatal, conser-
vando el régimen juridico, econdmico, presupues-
tario, patrimonial y de personal, asi como lamisma
personalidad juridicay naturaleza de organismo
auténomo de la Administracién General del Es-
tado, con las peculiaridades previstas en la presente
Ley.

En consecuencia con lo anterior, todas las refe-
rencias que en lalegislacion vigente se efectlan al
Instituto Nacional de Empleo 0 a sus funciones y
unidades, deben entenderse realizadas al Servicio
Publico de Empleo Estatal.

Disposicion adicional segunda.  Empresasde Tra-
bajo Temporal.

Las empresas de trabajo temporal ajustaran su
actividad a lo establecido en la normativa regula-
dora de las mismas.

Disposicion adicional tercera.  Colaboracién en
materia de informacién con los Servicios Publi-
cos de Empleo.

Todos los organismos y entidades de caracter
publico y privado estaran obligados a facilitar al
Servicio Publico de Empleo Estatal y a los Servi-
cios Publicos de Empleo de las Comunidades Au-
tonomas cuantos datos les sean solicitados en rela-
cion con e cumplimiento de los fines que les son
propios, respetando |o establecido en laLey Orga-
nica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de
Datos de caracter personal.
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Disposicion adicional cuarta

Los programas financiados con cargo a lare-
serva de crédito establecida en su presupuesto de
gastos, cuya gecucion afecte a un ambito geogra
fico superior @ de una Comunidad Autonoma sin
gue implique la movilidad geografica de los de-
sempleados a trabajadores participantes en los mis-
mos, podran ser gestionados por el Servicio PU-
blico de Empleo Estatal cuando precisen una coor-
dinacion unificaday previo acuerdo entre el Servi-
cio Publico de Empleo Estatal y las Comunidades
Auténomas en las que vayan a gjecutarse |os cita-
dos programas.

Disposicion adicional quinta. Plan Integral de
Empleo de Canarias.

Considerando la situacion economica, social y
laboral de Canarias, dada su condicion de region
ultraperiférica derivada de su insularidad y lejania
reconocida por el articulo 138.1 de la Constitucion
y por € articulo 299.2 del Tratado de la Union Eu-
ropeay, respecto de las ayudas de los fondos es-
tructurales, por el articulo 3.1 del Reglamento
1260/1999, del Consgjo, de 21 dejunio de 1999, en
orden a incrementar el empleo en su territorio, €l
Estado podra participar en la financiacion de un
Plan Integral de Empleo que se dotarg, de formadi-
ferenciada, en € estado de gastos del Servicio PU-
blico de Empleo Estatal, para su gestion directa por
dicha Comunidad Auténoma, no integrado en lare-
servade crédito aque serefiere el articulo 13, letra
€) de esta Ley y que serdindependiente de la asig-
nacion de los fondos de empleo de &mbito nacional,
regulados en €l articulo 14, que le corresponda.

Disposicion transitoria primera.  Entidades que
colaboran en la gestion del empleo.

Lasentidades que alaentradaen vigor delapre-
sente Ley colaborasen con los Servicios Publicos
de Empleo, mantendran tal condicién de acuerdo
con la normativa en virtud de la cua se establecio
lacolaboracion, en tanto no se desarrolle reglamen-
tariamente un nuevo régimen de colaboracién con
los Servicios Publicos de Empleo. Esta regulacion
establ ecera |os requisitos minimos de | as entidades
para colaborar en la gestion, sin perjuicio del desa-
rrollo que en cada Comunidad Autonoma pueda
hacerse de lamisma.

Disposicion transitoria segunda.  Gestion de Poli-
ticas activas por e Servicio Publico de Empleo
Estatal.

El Servicio Publico de Empleo Estatal gestio-
naralas politicas activas de empleo relativas alain-
termediacion y colocacion en el mercado de tra-
bajo, fomento de empleo en el ambito estatal, for-
macion profesional y continua, mientras la gestion
de lamisma no haya sido objeto de transferenciaa
las Comunidades Auténomas.

Disposicion transitoria tercera.

En tanto subsistan las actual es tasas de ocupa-
ciony de paro respecto de la poblacién activafe-
menina, los poderes publicos deberdn organizar
la gestion de las politicas activas de tal forma
que el colectivo femenino se beneficie de laapli-
cacion de tales politicas en una proporcion equi-
valente a su peso en el colectivo de los desem-
pleados.

Disposicién derogatoria Unica.  Derogacion nor-
mativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones se
opongan a lo establecido en la presente Ley vy, ex-
presamente, los articulos vigentes de la Ley
51/1980, de 8 de octubre, Basica de Empleo.

Disposicion final primera. Titulos competen-
ciales.

Lapresente Ley sedictaa amparo delo estable-
cido en los apartados 1.12, 1.72y 1.172 del articulo
149 de la Constitucion. El articulo 13.€) se dicta al
amparo de lo que establece €l articulo 149.1.132de
la Constitucion.

Disposicion final segunda (suprimida).

Disposicion final segunda (antigua tercera).
Habilitacion reglamentaria.

Se autoriza al Gobierno para dictar cuantas dis-
posiciones sean necesarias para la aplicacion y de-
sarrollo de esta Ley.
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Disposicion final tercera (antigua cuarta).
cursos del Sistema Nacional de Empleo.

Con €l fin de asegurar el cumplimiento de los
fines del Sistema Naciona de Empleo, |os poderes
publicos, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, velaran porque los servicios de empleo
creados en la presente L ey estén dotados con €l
per sonal gue en cada momento resulte necesario
para el desempefio delasfuncionesquelal ey le
encomienda.

Disposicién final cuarta (nueva). Convenios de
colaboracion entre el Servicio Pdblico de Em-
pleo Estatal y los Servicios Publicos de Em-
pleo de las Comunidades Autébnomas para la
financiacién de gastos compartidos, corres-
pondientes a la gestion estatal de prestaciones
por desempleo que no impliquen la amplia-

cion del coste efectivo traspasado a las Comu-
nidades Autbnomas.

De confor midad con los principios propugna-

cion entre los Servicios Publicos de Empleo de

las Comunidades Auténomasy el Servicio Pu-

blico de Empleo Estatal, el servicio Publico de

Empleo Estatal financiard, con cargo a su pre-

supuesto, 1os gastos compartidos que eventual-

mente puedan producirse en lared de oficinas

deempleo detitularidad tr aspasada alas Comu-

nidades Autébnomas, imputables a la prestacion

de servicios del personal gestor de las prestacio-
nes por desempleo.

Lafinanciacion dedichos gastos, guetendra
car acter ocasional, no implicarala ampliacién
del coste efectivo de los medios tr aspasados a
las Comunidades Auténomas de |la competen-
ciade «lagestion realizada por €l Instituto Na-
cional de Empleo en el ambito del trabajo, €l
empleo y laformacidn», articulandose a través
de convenios de colaboracién, en los que se de-
terminar & la aportacion econémica del Servi-
cio Publico de Empleo Estatal correspondiente
a los gastos compartidos, derivados de la ges-
tién de las prestaciones por desempleo en €l
ambito territorial de las Comunidades Aut6-

dos en esta L ey sobre cooperacion vy colabora-

nomas.




