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DE LOS DIPUTADOS

621/000166
PRESIDENCIA DEL SENADO

Con fecha 3 de noviembre de 2003, hatenido en-
trada en esta Camara el texto aprobado por el Pleno
del Congreso delos Diputados, relativo a Proyecto
de Ley de medidas para la modernizacion del Go-
bierno Local.

Al amparo del articulo 104 del Reglamento del
Senado, se ordena la remisiéon de este Proyecto de
Ley ala Comision de Interior y Régimen de las
Administraciones Publicas.

Declarado urgente, se comunica, aefectosdelo
dispuesto en e articulo 135.1 del Reglamento del
Senado, que €l plazo para la presentacion de en-
miendas terminara el proximo dia 7 de noviem-
bre, viernes.

De otra parte, y en cumplimiento del articulo
191 del Reglamento del Senado, se ordenala publi-
cacion del texto del mencionado Proyecto de Ley,
encontrandose la restante documentaci én a disposi-

cion de los sefiores Senadores en la Secretaria Ge-
neral delaCamara.

Palacio del Senado, 3 de noviembre de
2003.—P. D., Manuel Cavero Gémez, Letrado
Mayor del Senado.

PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS PARA LA
MODERNIZACION DEL GOBIERNO LOCAL

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

El articulo 149.1.182 de la Congtitucion atribuye
al Estado la competencia exclusiva para establecer
las bases del régimen juridico de las Administracio-
nes publicas. Esta competencia se materializo, por
lo que ala Administracion local se refiere, con la
promulgacion de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Re-
guladora de las Bases del Régimen Local (en ade-
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lante LRBRL), sin perjuicio delaexistenciade otras
normas basicas en otros textos normativos, como
ocurre con algunos de los preceptos del Real De-
creto legidativo 781/1986, de 18 de abril, por € que
se aprueba & Texto Refundido de las disposiciones
legal es vigentes en materia de régimen local.

La LRBRL sigui6 sustancialmente el modelo
tradicional de Administracion local espafiola, espe-
cialmente por lo que alos municipios se refiere, y
ello se hace patente en aspectos tan relevantes
como el sistema organico-funcional o las compe-
tencias de las Entidades locales. Dicha Ley, por
otra parte, ha sido objeto de numerosas reformas
parciales, la mas importante de ellas, sin duda al-
guna, laoperadapor laLey 11/1999, de 21 de abiril,
dentro de las medidas para el desarrollo del Go-
bierno local, impulsadas por el Gobierno de la Na-
cion en el marco del denominado «Pacto Local».

Singularmente, hay dos &mbitos en los que la
LRBRL se vio rgpidamente desbordada por las exi-
gencias de unavida local dinamicay rica, profun-
damente influida por las importantes transforma-
ciones sociales, econdmicas y culturales que han
venido experimentando |os municipios espafioles
durante las Ultimas décadas: el modelo organico-
funcional, lastrado por una percepcion corporati-
vista de la politica local, y €l rigido uniformismo,
contemplando atodos 0 alamayor parte delos mu-
nicipios, con independencia de su demografia 'y
complejidad, como organizaciones merecedoras de
un tratamiento juridico uniforme.

Por lo que se refiere al primero de los ambitos
indicados, la citada Ley 11/1999 vino a modificar
de manera sustancial ladistribucion de atribuciones
entre los érganos necesarios, de forma que se forta-
lecian las funciones gestoras y gjecutivas de los
presidentes de las Entidades locales, en aras de una
mayor eficaciay agilidad, y, como contrapeso, se
mejoraban |os mecanismos de control en manos del
Pleno. Esta reforma se complement6 con las de
otrasleyes, y singularmente con lade laLey Orga&
nica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General, que mejorod sustancialmente el disefio de
la mocion de censura e introdujo en e @mbito local
la denominada «mocién de confianza.

Con ello se superd una de las grandes deficien-
ciasdelaLRBRL, y la experiencia positiva de la
aplicacion de lareforma del régimen local de 1999
demuestra que el camino mas acertado es profundi-
zar en lamismalinea, de forma que se consigan si-
multdneamente dos objetivos:

— Atender alanecesidad de un liderazgo claro
y di&fano ante la sociedad, 10 que exige gecutivos

con gran capacidad de gestion para actuar rapiday
eficazmente.

— Responder ala exigencia de un debate poli-
tico abierto y creativo sobre las principales politi-
cas delaciudad, asi como profundizar en el control
de la accion de un gjecutivo reforzado, lo que im-
plica que el Pleno desarrolle sus potencialidades
deliberantesy fiscalizadoras.

En segundo lugar, € régimen local espafiol se ha
caracterizado tradicionalmente, como ya se ha des-
tacado, por un excesivo uniformismo, heredero del
modelo continental de Administracion local en el
gue se inserta de manera evidente. Esta tendencia
ha supuesto que, con la salvedad del denominado
régimen de Concejo abierto, propio de los munici-
pios de muy escasa poblacion, haya existido y
exista esencialmente un régimen comun, que, con
escasas singularidades que tienen en cuenta la di-
mension demogréfica, configura un modelo orgé-
nico-funcional sustancialmente similar para todos
los municipios, siendo practicamenteigual paralos
gue apenas superan los 5.000 habitantes como para
los que tienen varios cientos de miles e incluso mi-
[lones.

De este uniformismo se han resentido singular-
mente |as mayores ciudades espafiol as, que han ve-
nido reclamando un régimen juridico que les per-
mitiera hacer frente a su enorme complgidad como
estructuras politico-administrativas. De hecho, el
gobierno urbano no ha recibido hasta ahora un tra-
tamiento especifico suficiente en nuestro ordena-
miento juridico, como consecuencia de ese tradi-
cional tratamiento unitario que ha caracterizado a
nuestro régimen local. En lalegislacion de régimen
local del sistema politico anterior se preveiala po-
sibilidad de un régimen especial de Carta, que
guedd précticamente inédita, estableciéndose no
obstante mediante Leyes especiales de 1960 y de
1963 los regimenes especiales de Barcelonay Ma-
drid, respectivamente, que no contenian realmente
grandes innovaciones, limitandose, sustancial-
mente, areforzar lafiguradel Alcalde, acrear lafi-
guradelos delegados de servicio, aconsagrar ladi-
vision territorial en distritosy a operar ciertos reto-
gues en el régimen hacendistico.

El establecimiento del sistema democrético en
Espafia, y lainstauracion del denominado «Estado
de las Autonomias», conllevd un reparto compe-
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tencial en materia de régimen local en € que el Es-
tado se reserva la legislacion basica en la materia,
correspondiendo alas Comunidades Auténomeas la
legislacion de desarrollo. En este contexto, la
LRBRL, como ya se ha destacado, vino, por una
parte, a mantener el tradicional criterio uniformista
de nuestro régimen local, y si bien preveé la posibi-
lidad de regimenes especiales, no regula directa-
mente ninguno, salvo las lineas esenciales del Con-
cejo abierto, limitandose, por unaparte, en cuanto a
los regimenes especiales de Madrid y Barcelona, a
declararlos vigentes en cuanto no se opusiesen,
contradijesen o resultasen incompatibles con la
nueva ley bésica estatal, y, por otra, a atribuir alas
Comunidades Autonomas laregulacion delas areas
metropolitanas.

En definitiva, contemplado globalmente y te-
niendo en cuenta el conjunto de municipios espa
fiol es de gran poblacion, no puede decirse que e ré-
gimen juridico local haya respondido hasta ahora
en un grado suficiente alas necesidades especificas
de los municipios atamente poblados, y se hace,
pues, necesario, en el marco de las competencias
del Estado, que en esta materia se cifien alaregula-
cion del régimen basico local, abordar las necesa-
rias reformas normativas que den respuesta a las
necesidades experimentadas por e municipalismo
espanol, para poder hacer frente alas mismas en el
contexto de una sociedad dindmicay en constante
evolucion.

Precisamente por €ello, el Gobierno, a través del
Ministro de Administraciones Publicas, envio ala
Comision de Entidades Locales del Senado en oc-
tubre de 2001 un detallado Informe sobre las Gran-
des Ciudades, que ha servido de base a un amplio
debate para coadyuvar aladelimitacion detalesfe-
némenos urbanos y de las necesidades especificas
de su gobierno y administracion, cuyas conclusio-
nes deben ser tenidas en cuenta en la reforma del
régimen local espafiol. Fruto de todo ello es el
nuevo modelo organico-funciona previsto en esta
Ley paralos municipios con gran poblacion.

Por otra parte, tras dieciocho afios de vigencia,
Se han puesto de manifiesto determinadas carencias
y disfuncionalidades en laregul acion de determina-
dos aspectos en laLRBRL, lo cual unido aladese-
able consolidacion de nuestras Entidades Locales
aconseja acometer una serie de modificaciones en
ambitos concretos.

En este sentido, se ha manifestado como insufi-
ciente, por su caracter meramente declarativo, el
tratamiento que de la participacion ciudadana se
haceen laLRBRL. En estetercer &mbito, existe una

claratendencia continental areforzar las posibilida
des de participacion y de incidencia de |os ciudada
nos en el gobierno local, paraevitar o corregir, en el
contexto de un mundo globalizado, € agamiento
de los ciudadanos de la vida publica. En esta mate-
ria, hay que destacar la procedencia de incrementar
la participacion y la implicacion de los ciudadanos
en la vida publica local, o que no constituye en
modo alguno un elemento contradictorio con los an-
teriores, sino que, por & contrario, los complementa
y enriquece. Y s bien es cierto que en este ambito
hay que conceder amplios margenes ala potestad de
autoorganizacion de las entidades locales, también
lo es que lalegidlacion béasica estatal debe contener
unos esténdares minimos concretos que permitan la
efectividad de esa participacion.

También hay gque destacar |a ausencia de cober-
turalegal paralapotestad sancionadorade las Enti-
dades |locales en defecto de legislacion sectorid; la
insuficiente y superada regulacion de las formas de
gestion delos servicios publicoslocalesen lalegis-
lacion bésicaestatal, 0 |ladesmesurada exigenciade
un quérum especial para aprobar |as ordenanzas
fiscales, tan vinculadas al presupuesto, que se
aprueba por mayoria simple.

Sin perjuicio de que el objetivo Ultimo debe ser
laelaboracion de unanueval ey de Basesde laAd-
ministracion Local, que constituya un instrumento
adecuado para gue nuestros gobiernos locales
afronten los compl g os retos que les presentan los
albores del siglo XXI, que necesitara un tiempo ra-
zonable pero no dilatado de reflexion y discusion,
nuestros gobiernos locales requieren, de formaina-
plazable, la adopcidn de una serie de reformas ten-
dentes a su racionalizacién y modernizacion, que
responde a necesidades ineludibles.

Con esta finalidad se ha elaborado esta Ley de
Medidas paralamodernizacion del Gobierno local,
CUyO0S aspectos mas relevantes se exponen a conti-
nuacion.

En su articulo primero, se introducen una serie
de reformas en € articulado de LRBRL, que afec-
tan atodas las entidades locales 0 a clases determi-
nadas de ellas, bien se trate de municipios, de man-
comunidades o de provincias, segun |os casos. Asi-
mismo, se adicionan determinados preceptosy se
afiaden dos nuevos TitulosalaLRBRL.

Dentro de este primer blogue de medidas, se re-
fuerza el papel de las mancomunidades de munici-
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pios en nuestro sistemalocal, deformaque, por una
parte, se mejora la regulacion de sus potestades,
aclarando que su determinacion, en el marco de la
legislacion aplicable a cada una de €llas, corres-
ponde a los municipios mancomunados, y, por otra
parte, estableciendo la posibilidad de que puedan
crearse entre municipios de distintas Comunidades
Auténomas, en los términos de sus legislaciones
respectivas.

En materia de organizacién, debe destacarse que
la Comision de Gobierno pasa a denominarse
«Junta de Gobierno Local», expresion que tiende a
destacar la naturaleza ejecutiva de dicho érgano.

En e ambito de las competencias locales, debe
sefialarse que la atribucion a las provincias de fun-
ciones en materia de fomento del desarrollo econo-
micoy social y de planificacion estratégicaen el te-
rritorio provincial, sin perjuicio de las competen-
cias de las demas Administraciones Publicas en
este ambito, es de particular relevancia, puesenlaza
directamente con un conjunto de actividades de
creciente importancia en los gobiernos locales con-
temporaneos, en € que las Diputaciones provincia-
les ya se han venido implicando de forma creciente
durante los Ultimos afios. Esta competencia provin-
cial resulta especialmente necesaria en las zonas
rurales, donde la puesta en practica de |as politicas
de desarrollo local esta produciendo excelentes re-
sultados.

En materia de régimen juridico, la novedad méas
relevante es la supresion del quérum del voto fa-
vorable de la mayoria absoluta de |los miembros
gue legalmente compongan el pleno de la Entidad
para la aprobacién de las ordenanzas fiscales, a
todas luces excesivo, pasandose a exigir e mismo
gue el requerido para la aprobacién de los presu-
puestos.

En materia de participacion ciudadana, se esta-
blecen unos estdndares minimos que constituyen
| os mecani smos necesarios para su potenciacion: el
establecimiento de la necesidad de reglamentos or-
ganicos en todos los municipios en materia de par-
ticipacion ciudadana, que determinen y regulen los
procedimientos y mecanismos adecuados para ha-
cerlaefectiva; la aplicacion necesaria de las nuevas
tecnologias de lainformacion y lacomunicacion de
formainteractiva, parafacilitar laparticipaciény la
comunicacion con los vecinos, asi como para faci-
litar larealizacion de tramites administrativos; y la
introduccion en lalegislacion basica sobre régimen
local de las iniciativas ciudadanas, que pueden
constituir un importante instrumento participativo,
gue puede dar lugar, incluso, a consultas popul ares.

En definitiva, los diversos mecanismos partici-
pativos creados e impul sados por la Ley, tanto con
caracter general como los que mas adelante se se-
Aalarén para los municipios a los que resulta de
aplicacion el Titulo X delaLey, colocan a nuestro
régimen local en la linea avanzada de promocion
de la participacion que esta adquiriendo cuerpo en
todo el continente, impulsada por el Consgjo de Eu-
ropa, y de la que es una importante manifestacion
la Recomendacion de su Comité de Ministros Rec
(2001) 19, que ha servido de fuente de inspiracion
para estareforma.

En materia de gestion de los servicios publicos
locales, se establece una nueva clasificacion de las
diversas formas de gestion, incorporando a ambito
local una figura que la experiencia ha demostrado
eficaz en otras Administraciones publicas, como
son las entidades publicas empresariales. Por otra
parte, seincorporaalaley laregulacion sustancial
necesaria de |0s organismos autbnomosy de las so-
ciedades mercantiles con capital social publico,
hasta ahora sl o reguladas parcialmente en normas
reglamentarias.

Asimismo se incorporan a nuestra legislacion
basica de régimen local |os consorcios transfronte-
rizos, como mecanismo asociativo que puede utili-
zarse en una actividad de creciente importancia
como €s la cooperacion transfronteriza de nuestras
Entidades |ocales.

LaL ey potencialos mecanismos de cooperacion
interadministrativos, actualizando la regulacién de
la Comision Nacional de Administracion Local, en
aras aflexibilizar su funcionamiento.

También se impulsa la creacion de los 6rganos
de cooperacion entrela Administracion General del
Estado y la Administracion de las Comunidades
Autonomas previstos en el articulo 5 de laLey
30/1992, en materiade régimen local, cuyaexisten-
cia resulta necesaria como foro de cooperacion
entre las Administraciones publicas implicadas en
todos |os asuntos relevantes en materia de régimen
local.

v

La Ley introduce dos nuevos titulos en la
LRBRL, referentes, respectivamente, a régimen de
organizacion de los municipios de gran poblaciony
alatipificacion de las infracciones y sanciones en
determinadas materias.

En el nuevo Titulo X delaLRBRL se establece
un régimen organi co especifico paralos municipios
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con poblacion superior alos 250.000 habitantes, las
capitales de provincia de poblacion superior a
200.000 habitantes, los municipios capitales de
provincia, capitales autondémicas o sede de institu-
ciones autonémicas y |os municipios cuya pobla-
cion supere los 75.000 habitantes, que presenten
circunstancias econoémicas, sociales, historicas o
culturales especiales, si bien en los dos ultimos
casos se exige que asi |o decidan las Asambleas |le-
gislativas correspondientes.

El Capitulo segundo de este Titulo abordala or-
ganizacion y e funcionamiento de los municipios
destinatarios de dicho régimen, regulando sus rga-
nos necesarios —el Pleno, las Comisiones del
Pleno, el Alcalde, los Tenientes de Alcaldey la
Junta de Gobierno Local—, asi como ladivision te-
rritorial en distritos, los érganos superioresy direc-
tivos, la asesoriajuridica, |os mecanismos de parti-
cipacion ciudadana, el Consegjo Social de la ciudad
y la Comision especia de Sugerenciasy Reclama-
ciones.

Por lo que al Pleno se refiere, las innovaciones
mas relevantes son, sin duda alguna, la posibilidad
de que el Alcalde delegue la Presidencia en cual-
quier Concejal, la supresion de sus funciones ge-
cutivas o administrativas, que se concentran en los
organos de tal naturaleza, y la posibilidad de dele-
gar funciones resolutorias en las Comisiones.

Con este conjunto de medidas se viene a confi-
gurar al Pleno como un verdadero érgano de de-
bate de las grandes politicas locales que afectan al
municipio y de adopcion de |as decisiones estraté-
gicas.

Por lo que se refiere al Alcalde, constituye el
principal érgano de direccién de la politica, € go-
bierno y la administracion municipal, ostentando,
junto alas funciones ssimbdlicas, tales como lamé
ximarepresentacion del municipio, aquellas atribu-
ciones gjecutivas necesarias para el desarrollo de
tal funcion.

El Alcalde asi configurado ostenta menos atribu-
ciones gestoras o gjecutivas que el Alcalde de régi-
men comun, porque en el caso de los municipios
contemplados en € Titulo X delaLRBRL seviene
a perfilar una Junta de Gobierno Local «fuerte»,
gue sustituye ala Comision de Gobierno, dotada de
amplias funciones de naturaleza g ecutiva, y que se
constituye como un organo colegiado esencial de
colaboracion en la direccién politica del Ayunta-
miento.

Esta Junta de Gobierno Local, cuyos miembros
son designados y cesados libremente por el Al-
calde, presenta como novedad que hasta un tercio,

como maximo, de sus miembros, excluido el Al-
calde, pueden ser personas gque no ostenten la con-
dicion de Concejales. Seviene asi areforzar el per-
fil gecutivo de este 6rgano.

Por otra parte, esta configuracion resulta total-
mente incardinable en el modelo legal europeo de
gobierno local, disefiado en sus aspectos esenciales
en la Carta Europea de la Autonomia Local, cuyo
articulo 3.2 prevé que los 6rganos el ectivos cole-
giados locales «pueden disponer de érganos ejecu-
tivos responsables ante ellos mismos».

En cuanto alos Distritos, que constituyen unins-
trumento esencial parael desarrollo de politicas de
proximidad y participacion en los municipios ata-
mente poblados, tanto desde la perspectiva de la
desconcentracion de funciones como desde lade la
participacion ciudadana, se establece su caracter
necesario, debiendo ademas cada Ayuntamiento es-
tablecer el porcentaje minimo de sus recursos que
debera gestionarse por Distritos.

La Ley regula también la asesoria juridica, re-
quiriendo para su titular la condicion de funciona-
rio con habilitacion de caracter nacional o de fun-
cionario de carrera de cualquier Administracion
publicay latitulacién de Licenciado en Derecho.

Este Capitul o contiene también unaclasificacion
de los 6rganos superiores municipales, que son €l
Alcalde y los miembros de la Junta de Gobierno
Local, y los de caracter directivo.

También debe destacarse el establecimiento del
denominado Consejo Social de la ciudad, como
mecanismo participativo de caracter consultivo de
las principal es organizaciones econdmicas y socia-
les del municipio, centrado esencialmente en el
campo del desarrollo local y de la planificacion es-
tratégica urbana, ambitos éstos que estan adqui-
riendo una importancia esencial en las politicas lo-
cales.

Por ultimo, otra novedad relevante en el ambito
organizativo es el establecimiento de un érgano
parala participacion de los vecinos y la defensa de
sus derechos. La Ley ha puesto el acento en este
ambito al prever lanecesidad de que estadefensa se
garantice mediante la creacion de una Comision de
Sugerencias y Reclamaciones, que estara formada
por miembros del Pleno, con participacion de todos
los grupos politicos.

El Capitulo 111 de este Titulo X regulala organi-
zacion de la gestion econdémico-financiera, estable-
ciendo los principios de la citada gestion en los mu-
nicipios aque serefiere esta L ey, previendo lacre-
acion de un érgano para €l gjercicio de las funcio-
nes de presupuestacion, contabilidad, tesoreria'y

— 5 _—



BOCG, SeEnaDO, SERIE 11

3 DE NOVIEMBRE DE 2003

Nuwm. 166

recaudaci 6n —separando siempre funcionalmente
las dos primeras de las otras dos—, y atribuyendo
en todo caso la funcion pablicadel control y lafis-
calizacion interna de la gestion econdmicay presu-
puestaria ala Intervencion general municipal. Esta
separacion y redistribucion de funciones trata de
ofrecer unarespuestaalacomplegidad que las mis-
mas presentan en estos municipios, lo que hace
aconsegjable la adopcion de este nuevo modelo.

Tanto € titular de la Intervencion general como
el del 6rgano de gestidon econdémico-financieray
presupuestaria, en su caso, deben ser funcionarios
de Administracion local con habilitacion de carac-
ter nacional, respetando el consolidado criterio tra-
dicional de funciones reservadas por razones de in-
terés supralocal a los funcionarios de esta Escala.

También se prevé la existencia de un 6rgano es-
pecializado para el conocimiento y resolucion de
|as reclamaci ones sobre actos tributari os de compe-
tencia local, cuya composicién y funcionamiento
pretenden garantizar la competencia técnica, la ce-
leridad y laindependenciatan patentemente reque-
ridas por los ciudadanos en este &mbito. Este or-
gano puede constituir un importante instrumento
para abaratar y agilizar la defensa de los derechos
de los ciudadanos en un ambito tan sensible y rele-
vante como €l tributario, asi como para reducir la
conflictividad en via contencioso-administrativa,
con el consiguiente alivio de la carga de trabgjo a
gue se ven sometidos los érganos de esta jurisdic-
cion.

Otra novedad sustancial para estos municipios,
previstaen unade las disposiciones adicionales que
se afiaden alaLRBRL, eslacreacion en el Minis-
terio de Administraciones Publicas de un Observa-
torio Urbano para el seguimiento de la evolucion
de la calidad de vida urbana, introduciendo, por
primera vez, instrumentos de andlisis comparado
de resultados en nuestro régimen local.

Finalmente, el nuevo Titulo X1 de la LRBRL
viene a tratar otro aspecto ineludible del régimen
juridico de las Entidades locales, al regular latipi-
ficacion de lasinfracciones y sanciones por las En-
tidades locales en determinadas materias. En
efecto, no podia demorarse por méastiempo lanece-
sidad de colmar lalagunalegal que existe en mate-
ria de potestad sancionadora municipa en aquellas
esferas en las que no encuentren apoyaturaen lale-
gislacién sectorial, estableciendo criterios de tipifi-
cacion de las infracciones y las correspondientes
escalas de sanciones para que las funciones de esta
naturaleza se desarrollen adecuadamente, de
acuerdo con las exigencias del principio de legali-

dad adaptadas a las singularidades locales, y siem-
pre en defensa de la convivencia ciudadana en los
asuntos deinteréslocal y delos serviciosy el patri-
monio municipal, conforme a la doctrina estable-
cida por la Sentencia del Tribunal Constitucional
132/2001, de 8 de junio. Esta regulacion se com-
pleta con la necesaria modificacion de los articulos
127.1y 129.1 delaLey 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

La Ley tiene caracter basico en virtud de las
competencias atribuidas al Estado por el articulo
149.1.182 de la Constitucion.

Articulo Primero. Modificacion de la Ley
7/1985, de 2 de abril, regula-
dora de las Bases del Régimen

Local.

Mediante |a presente Ley se modifican determi-
nados preceptos de laLey 7/1985, de 2 de abril, re-
guladora de las Bases del Régimen Local, se modi-
ficaladenominacién del Titulo IX dedichaley, se
introducen nuevos preceptos y se adicionan dos
nuevos titulos en la misma, en los términos que a
continuacion se sefialan:

1. Semodifican los articulos 4, 12, 13, 18, 19,
20, 21, 22, 23, 24, 32, 33.3, 34.1.c), k) y m), 34.2,
35, 36, 44, 47, 52.2.8), 70, 73.3, 85, 87, 108y 117,
el nimero 7 de la disposicion adicional segunday
ladisposicion adicional quintadelaley 7/1985, de
2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local, que quedan redactados de la siguiente
forma:

«Articulo 4.

1. Ensucaidad de Administraciones publicas
de caracter territorial, y dentro de la esfera de sus
competencias, corresponden en todo caso alos Mu-
nicipios, las Provinciasy las Idlas:

a) Laspotestadesreglamentariay de autoorga-
nizacion.

b) Las potestades tributariay financiera.

c) Lapotestad de programacion o planifica-
cion.

d) Laspotestadesexpropiatoriay deinvestiga-
cion, deslinde y recuperacion de oficio de sus bie-
nes.
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€) Lapresuncion delegitimidad y la gjecutivi-
dad de sus actos.

f) Las potestades de ejecucion forzosay san-
cionadora.

g) Lapotestad de revision de oficio de sus
actosy acuerdos.

h) Lasprelacionesy preferenciasy demas pre-
rrogativas reconocidas a la Hacienda Publica para
los créditos de la misma, sin perjuicio de las que
correspondan a las Haciendas del Estado y de las
Comunidades Auténomas; asi como lainembarga-
bilidad de sus bienes y derechos en los términos
previstos en las leyes.

2. Lodispuesto en € nimero precedente podra
ser de aplicacion a las Entidades territoriales de
ambito inferior @ municipal y, asimismo, alas Co-
marcas, Areas metropolitanas y demés Entidades
locales, debiendo lasleyes de las Comunidades Au-
ténomas concretar cuaes de aquellas potestades
seran de aplicacion, excepto en el supuesto de las
Mancomunidades, que se rigen por o dispuesto en
el apartado siguiente.

3. Corresponden alas Mancomunidades de
municipios, parala prestacion de los servicios o la
gjecucion de las obras de su competencia, las po-
testades sefiadladas en € apartado 1 de este articulo
gue determinen sus Estatutos. En defecto de previ-
Sion estatutaria, les corresponderan todas las potes-
tades enumeradas en dicho apartado, siempre que
sean precisas para el cumplimiento de su finalidad,
y de acuerdo con lalegislacion aplicable acadauna
de dichas potestades, en ambos casos.»

«Articulo 12.

1. El término municipal es € territorio en que
el Ayuntamiento gjerce sus competencias.

2. Cadamunicipio pertenecerd a una sola pro-
vincia.»

«Articulo 13.

1. Lacreacion o supresion de Municipios, asi
como la alteracion de términos municipales, se re-
gularén por lalegislacion de las Comunidades Au-
ténomas sobre régimen local, sin que la alteracion
de términos municipal es pueda suponer, en ningun
caso, modificacién de los limites provinciales. Re-
gueriran en todo caso audiencia de los Municipios
interesadosy dictamen del Consejo de Estado o del
Organo consultivo superior de los Consegjos de Go-
bierno de las Comunidades Auténomas, si exis-

tiere. Simultaneamente a la peticion de este dicta-
men se dara conocimiento ala Administracion Ge-
neral del Estado.

2. Lacreacion de nuevos Municipios solo
podra realizarse sobre la base de nicleos de pobla-
cion territorialmente diferenciados y siempre que
los Muni cipios resultantes cuenten con recursos su-
ficientes para el cumplimiento de las competencias
municipales y no suponga disminucion en la cali-
dad de los servicios que venian siendo prestados.

3. Sin perjuicio de las competencias de las Co-
munidades Autonomas, €l Estado, atendiendo a cri-
terios geogréficos, sociales, econébmicos y cultura-
les, podra establecer medidas que tiendan afomentar
lafusién de Municipios con € fin de mejorar la ca
pacidad de gestion de los asuntos publicos loca es.»

«Articulo 18.
1. Son derechosy deberes de los vecinos:

a) Ser elector y elegible de acuerdo con lo dis-
puesto en lalegislacion electoral.

b) Participar en la gestion municipal de
acuerdo con lo dispuesto en las leyesy, en su caso,
cuando la colaboracion con caracter voluntario de
los vecinos sea interesada por los 6rganos de go-
bierno y administracién municipal.

c) Utilizar, de acuerdo con su naturaleza, los
servicios publicos municipales, y acceder alos
aprovechamientos comunales, conforme a las nor-
mas aplicables.

d) Contribuir mediante |as prestaciones econé-
micas y personales legalmente previstas a la reali-
zacién de las competencias municipales.

€) Ser informado, previa peticion razonada, y
dirigir solicitudes ala Administracion municipal en
relacion a todos los expedientes y documentacion
municipal, de acuerdo con lo previsto en el articulo
105 de la Constitucion.

f) Pedir la consulta popular en los términos
previstosen laLey.

g) Exigir laprestaciony, en su caso, el estable-
cimiento del correspondiente servicio publico, en
el supuesto de constituir una competencia munici-
pal propia de carécter obligatorio.

h) Ejercer lainiciativa popular en los términos
previstos en €l articulo 70 bis.

1) Aquellos otros derechosy deberes estableci-
dosenlasLeyes.

2. Lainscripcion de los extranjeros en el Pa-
dron municipal no constituira prueba de su residen-
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cialegal en Espafia ni les atribuird ningun derecho
gue no les confieralalegislacion vigente, especial-
mente en materia de derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia.»

«Articulo 19.

1. El Gobiernoy la administracion municipal,
salvo en aguellos Municipios que legalmente fun-
cionen en régimen de Concejo Abierto, corres-
ponde al Ayuntamiento, integrado por €l Alcaldey
los Concejales.

2. Los Concejaes son elegidos mediante su-
fragio universal, igual, libre, directo y secreto, y €
Alcalde es elegido por los Concejales o por los ve-
cinos; todo ello en los términos que establezca la
legislacion electoral general.

3. El régimen de organizacion de los munici-
pios sefialados en € Titulo X de estaLey se gus
tara a lo dispuesto en e mismo. En lo no previsto
por dicho Titulo, sera de aplicacion el régimen
comun regulado en los articul os siguientes.»

«Articulo 20.

1. Laorganizacion municipal responde a las
siguientes reglas:

a) El Alcalde, los Tenientes de Alcaldey el
Pleno existen en todos |os Ayuntamientos.

b) LaJuntade Gobierno Local existe en todos
los municipios con poblacién superior a 5.000 ha-
bitantes y en los de menos, cuando asi |0 disponga
su reglamento orgénico o asi |o acuerde €l Pleno de
su Ayuntamiento.

c) Enlos municipios de mas de 5.000 habitan-
tes, y en los de menos en que asi |o disponga su re-
glamento organico o lo acuerde el Pleno, existiran,
S su legislacion autonémica no prevé en este amn-
bito otra forma organizativa, 6rganos que tengan
por objeto el estudio, informe o consulta de los
asuntos que han de ser sometidos a la decision del
Pleno, asi como el seguimiento de la gestion del
Alcalde, la Junta de Gobierno Local y los conceja-
les que ostenten delegaciones, sin perjuicio de las
competencias de control que corresponden al
Pleno. Todos los grupos politicos integrantes de la
Corporacion tendran derecho a participar en dichos
organos, mediante la presencia de concejal es perte-
necientes alos mismos en proporcion a nimero de
Concegjales que tengan en el Pleno.

d) LaComisién Especia de Sugerenciasy Re-
clamaciones existe en los municipios sefialados en

e Titulo X, y en aquellos otros en que el Pleno asi
lo acuerde, por € voto favorable de la mayoria ab-
soluta del nimero legal de sus miembros, o asi 1o
disponga su Reglamento organico.

€) LaComision Especial de Cuentas existe en
todos los municipios, de acuerdo con la estructura
previstaen € articulo 116.

2. Lasleyes de las Comunidades Autonomas
sobre € régimen local podran establecer una orga-
nizacion municipal complementariaalaprevistaen
el nimero anterior.

3. Los propios municipios, en los reglamentos
organicos, podran establecer y regular otros orga-
nos complementarios, de conformidad con lo pre-
visto en este articulo y en las leyes de las Comuni-
dades Autonomas alas que serefiere el nUmero an-
terior.»

«Articulo 21.

1. El Alcade es el Presidente de la Corpora-
cion y ostenta las siguientes atribuciones:

a) Dirigir €l gobierno y la administracién mu-
nicipal.

b) Representar a Ayuntamiento.

c¢) Convocar y presidir las sesiones del Pleno,
salvo |os supuestos previstos en la presente Ley y
en lalegislacion electoral general, de la Junta de
Gobierno Local, y de cualesquiera otros 6rganos
municipales cuando asi se establezca en disposi-
cion legal o reglamentaria, y decidir los empates
con voto de calidad.

d) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servi-
Ciosy obras municipales.

e) Dictar bandos.

f) El desarrollo de la gestion econdmica de
acuerdo con el Presupuesto aprobado, disponer gas-
tos dentro de los limites de su competencia, concer-
tar operaciones de crédito, con exclusion delas con-
templadasen e articulo 158.5 delaLey 39/1988, de
28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Lo-
cales, siempre que aquéllas estén previstas en el
Presupuesto y su importe acumulado dentro de cada
gjercicio econdmico no supere el 10 por 100 de sus
recursos ordinarios, salvo las de tesoreria que le co-
rresponderan cuando el importe acumulado de las
operaciones vivas en cada momento no supere el 15
por 100 de los ingresos corrientes liquidados en el
gjercicio anterior, ordenar pagosy rendir cuentas;
todo ello de conformidad con lo dispuesto en laLey
Reguladora de las Haciendas L ocales.
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g) Aprobar la oferta de empleo publico de
acuerdo con el Presupuesto y la plantilla aprobados
por e Pleno, aprobar las bases de |as pruebas para
la seleccion del personal y para los concursos de
provision de puestos de trabgjo y distribuir las re-
tribuciones complementarias que no sean fijasy
periodicas.

h) Desempefiar |a jefatura superior de todo el
personal, y acordar su nombramiento y sanciones,
incluidala separacion del servicio de los funciona-
rios de la Corporaciony e despido del personal la-
boral, dando cuenta a Pleno, en estos dos ultimos
casos, en la primera sesion que celebre. Esta atribu-
cion se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en
losarticulos99.1y 3deestaley.

i) Ejercer lajefatura de la Policia Municipal.

j) Las aprobaciones de los instrumentos de
planeamiento de desarrollo del planeamiento gene-
ral no expresamente atribuidas a Pleno, asi como
la de los instrumentos de gestién urbanisticay de
los proyectos de urbanizacion.

k) El gercicio de las acciones judicialesy ad-
ministrativas y la defensa del Ayuntamiento en las
materias de su competencia, incluso cuando las hu-
biere delegado en otro drgano, y, en caso de urgen-
cia, en materias de la competencia del Pleno, en
este supuesto dando cuenta a mismo en la primera
sesidn gue celebre para su ratificacion.

I) Lainiciativa para proponer a Pleno la de-
claracion de lesividad en materias de la competen-
ciadelaAlcadia.

m) Adoptar personalmente, y bajo su respon-
sabilidad, en caso de catéstrofe o de infortunios pu-
blicos o grave riesgo de los mismos, |as medidas
necesarias y adecuadas dando cuenta inmediata al
Pleno.

n) Sancionar las faltas de desobediencia a su
autoridad o por infraccion de las ordenanzas muni-
cipales, salvo en los casos en que tal facultad esté
atribuida a otros 6rganos.

f) Las contratacionesy concesiones de toda
clase cuando su importe no supere e 10 por 100 de
los recursos ordinarios del Presupuesto ni, en cual-
quier caso, losseismillonesde euros; incluidaslasde
carécter plurianual cuando su duracion no sea supe-
rior acuatro anos, sempre que e importe acumulado
de todas sus anualidades no supere ni € porcentge
indicado, referido alosrecursos ordinarios del Presu-
puesto ddl primer gercicio, ni la cuantia sefialada.

0) La aprobacion de los proyectos de obras y
de servicios cuando sea competente para su contra-
tacién o concesion y estén previstos en el Presu-
puesto.

p) Laadquisicion debienesy derechos cuando
su valor no supere €l 10 por 100 de los recursos or-
dinarios del Presupuesto ni los tres millones de
euros, asi como la engjenacion del patrimonio que
no supere el porcentaje ni la cuantia indicados en
los siguientes supuestos:

» Lade bienes inmuebles, siempre que esté
previstaen el Presupuesto

» Lade bienes muebles, salvo los declarados
de valor historico o artistico cuya enajenacion no se
encuentre prevista en el Presupuesto.

g) El otorgamiento de las licencias, savo que
las leyes sectoriales lo atribuyan expresamente al
Pleno o ala Junta de Gobierno Local.

r) Ordenar la publicacion, ejecucion y hacer
cumplir los acuerdos del Ayuntamiento.

s) Lasdemasque expresamente le atribuyan la
leyesy aquellas que lalegislacion del Estado o de
las Comunidades Autonomas asignen al municipio
y no atribuyan a otros érganos municipales.

2. Corresponde asimismo al Alcalde el nom-
bramiento de los Tenientes de Alcalde.

3. El Alcalde puede delegar el gercicio de sus
atribuciones, salvo las de convocar y presidir las
sesiones del Plenoy delaJuntade Gobierno Local,
decidir los empates con €l voto de calidad, la con-
certacion de operaciones de crédito, la jefatura su-
perior de todo el personal, la separacion del servi-
ciodelosfuncionariosy el despido del personal la-
boral, y las enunciadas en los apartados a), €), j), k),
[) y m) del nimero 1 de este articulo. No obstante,
podradelegar en laJuntade Gobierno Local €l gjer-
cicio de las atribuciones contempladas en el apar-
tadoj).»

«Articulo 22.

1. El Pleno, integrado por todos los Conceja-
les, es presidido por e Alcalde.

2. Corresponden, en todo caso, a Pleno las si-
guientes atribuciones:

a) El control y la fiscalizacion de los érganos
de gobierno.

b) Losacuerdos relativos ala participacion en
organizaciones supramunicipales; alteracion del
término municipal; creacion o supresion de munici-
piosy de las Entidades a que se refiere € articulo
45; creacion de 6rganos desconcentrados; altera-
cion delacapitalidad del municipioy e cambio de
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nombre de éste 0 de aguellas entidades y |a adop-
cion o modificacion de su bandera, ensefia 0 es-
cudo.

c) Laaprobacioninicial del planeamiento ge-
nera y laaprobacion que pongafin alatramitacion
municipal de los planes y demas instrumentos de
ordenacion previstos en la legislacion urbanistica.

d) Laaprobaciéndel reglamento organicoy de
|as ordenanzas.

€) Ladeterminacion delos recursos propios de
caracter tributario; la aprobacion y modificacion de
los Presupuestos; |a disposicion de gastos en mate-
ria de su competenciay la aprobacién de las cuen-
tas; todo ello de acuerdo con lo dispuesto en laLey
Reguladora de las Haciendas Locales.

f) Laaprobacién de las formas de gestion de
los servicios y de los expedientes de municipaliza-
cion.

g) Laaceptacion de la delegacion de compe-
tencias hecha por otras Administraciones publicas.

h) El planteamiento de conflictos de compe-
tencias a otras entidades locales y demas Adminis-
traciones publicas.

i) Laaprobacion de la plantilla de personal y
delarelacion de puestos detrabgjo, lafijacion dela
cuantia de las retribuciones complementarias fijas
y periodicas delosfuncionariosy el nimeroy régi-
men del personal eventual.

j) El gercicio de acciones judiciales y admi-
nistrativas y la defensa de la Corporacion en mate-
rias de competencia plenaria.

k) Ladeclaracion de lesividad de los actos del
Ayuntamiento.

) Laalteracion de la calificacion juridica de
los bienes de dominio publico.

m) La concertacion de las operaciones de cré-
dito cuya cuantia acumulada, dentro de cada gjerci-
cio econémico, excedadel 10 por 100 de los recur-
sos ordinarios del Presupuesto —salvo las de teso-
reria, que le corresponderan cuando el importe acu-
mulado de las operaciones vivas en cada momento
supere el 15 por 100 de los ingresos corrientes li-
guidados en el ejercicio anterior— todo ello de
conformidad con lo dispuesto en laL ey Reguladora
de las Haciendas Locales.

n) Las contratacionesy concesiones de toda
clase cuando su importe supere el 10 por 100 de los
recursos ordinarios del Presupuesto y, en cualquier
caso, los seis millones de euros, asi como los con-
tratos y concesiones plurianuales cuando su dura-
cion seasuperior acuatro afosy los plurianuales de
menor duracién cuando el importe acumulado de
todas sus anualidades supere el porcentaje indi-

cado, referido a los recursos ordinarios del Presu-
puesto del primer gjercicioy, en todo caso, cuando
sea superior ala cuantia sefialada en esta letra.

f) Laaprobacion de los proyectos de obras 'y
servicios cuando sea competente para su contrata-
cion o concesion, y cuando aln no estén previstos
en |os Presupuestos.

0) Laadquisicion debienesy derechos cuando
su valor supere € 10 por 100 de los recursos ordi-
narios del Presupuesto y, en todo caso, cuando sea
superior atres millones de euros, asi como las ena-
jenaciones patrimoniales en |os siguientes supues-
tos:

» Cuando setrate de bienesinmuebleso de bie-
nes muebles que estén declarados de valor histérico
0 artistico, y no estén previstas en el Presupuesto.

* Cuando estando previstas en € Presupuesto,
superen los mismos porcentgjes y cuantias indica-
dos paralas adquisiciones de bienes.

p) Adquellas otras que deban corresponder al
Pleno por exigir su aprobacion una mayoria espe-
cial.

g) Lasdemas que expresamente le confieran
las leyes.

3. Pertenece, igualmente, al Pleno la vota-
cion sobre la mocion de censura al Alcalde y
sobre la cuestion de confianza planteada por el
mismo, que seran publicasy se realizaran me-
diante llamamiento nominal en todo caso, y se
rigen por lo dispuesto en la legislacion electoral
general.

4. El Pleno puede delegar el gercicio de sus
atribuciones en el Alcalde y en la Junta de Go-
bierno Local, salvo las enunciadas en el apartado 2,
parrafos a), b), ¢), d), e), f), g), h), i), ) y p), y en el
apartado 3 de este articul0.»

«Articulo 23.

1. LaJuntade Gobierno Local seintegrapor el
Alcalde y un nimero de Concejales no superior al
tercio del nimero legal de los mismos, nombrados
y separados libremente por aquél, dando cuenta al
Pleno.

2. Corresponde a la Junta de Gobierno Local:

a) Laasistenciaa Alcalde en el gercicio de
sus atribuciones.

b) Las atribuciones que el Alcalde u otro or-
gano municipal le delegue o le atribuyan las |leyes.
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3. Los Tenientes de Alcalde sustituyen, por
el orden de su nhombramiento y en los casos de
vacante, ausencia o enfermedad, al Alcalde,
siendo libremente designados y removidos por
éste de entre los miembros de la Junta de Go-
bierno Local y, donde ésta no exista, de entre los
Concejales.

4. El Alcade puede delegar € gjercicio de de-
terminadas atribuciones en los miembros de la
Junta de Gobierno Local y, donde éstano exista, en
los Tenientes de Alcalde, sin perjuicio de las dele-
gaciones especiales que, para cometidos especifi-
cos, puedarealizar en favor de cualesguiera Conce-
jales, aunque no pertenecieran a aquélla.»

«Articulo 24.

1. Parafacilitar la participacion ciudadana en
la gestion de los asuntos locales y mejorar ésta, los
Municipios podran establecer rganos territoriales
de gestion desconcentrada, con la organizacion,
funciones y competencias que cada Ayuntamiento
les confiera, atendiendo a las caracteristicas del
asentamiento de la poblacién en e término munici-
pal, sin perjuicio delaunidad de gobierno y gestion
del Municipio.

2. Enlos Municipios sefialados en €l articulo
121 seré de aplicacion el régimen de gestion des-
concentrada establecido en el articulo 128.»

«Articulo 32.

La organizacion provincial responde a las si-
guientes reglas:

1. El Presidente, los Vicepresidentes, la Junta
de Gobiernoy el Pleno existen en todas las Diputa-
ciones.

2.  Asimismo existirdn en todas las Diputacio-
nes Grganos que tengan por objeto el estudio, in-
forme o consulta de |os asuntos que han de ser so-
metidos a la decisiéon del Pleno, asi como el segui-
miento de la gestion del Presidente, la Junta de Go-
bierno y los Diputados que ostenten delegaciones,
siempre que la respectiva legislacion autonomica
no prevea una forma organizativa distinta en este
ambito y sin perjuicio de las competencias de con-
trol que corresponden a Pleno.

Todos los grupos politicos integrantes de la Cor-
poracion tendran derecho a participar en dichos or-
ganos, mediante la presencia de Diputados pertene-
cientes a los mismos, en proporcién a nimero de
Diputados que tengan en el Pleno.

3. El resto de los 6rganos complementarios de
los anteriores se establece y regula por las propias
Diputaciones. No obstante las leyes de las Comuni-
dades Autdnomas sobre régimen local podran esta-
blecer una organizacién provincial complementaria
de laprevista en este Texto Legal .»

«Articulo 33.

3. Pertenece, igualmente, al Pleno la votacion
sobre lamocién de censuraa Presidente y sobre la
cuestion de confianza planteada por el mismo, que
serén publicas y se realizaran mediante |lama-
miento nominal en todo caso, y serigen por lo dis-
puesto en lalegislacion electoral general .»

«Articulo 34.1.

c) Convocar y presidir las sesiones del Pleno,
salvo |os supuestos previstos en la presente Ley y
en lalegislacion electoral general, de la Junta de
Gobierno y cualquier otro 6rgano de la Diputacion,
y decidir los empates con voto de calidad.

k) Las contratacionesy concesiones de toda
clase, cuando su importe no supere el 10 por 100 de
los recursos ordinarios del Presupuesto ni, en cual-
quier caso, los seis millones de euros, incluidas las
de carécter plurianual cuando su duracion no sea
superior a cuatro anos, siempre que el importe acu-
mulado de todas sus anualidades no supere ni €l
porcentgje indicado, referido alos recursos ordina-
rios de Presupuesto del primer gercicio, ni lacuan-
tia sefialada.

m) Laadquisicion de bienesy derechos
cuando su valor no supere e 10 por 100 de los re-
cursos ordinarios del Presupuesto ni los tres millo-
nes de euros, asi como la engjenacién de patrimo-
nio que no supere el porcentgjey la cuantiaindica-
dos en |os siguientes supuestos:

La de bienes inmuebles, siempre que esté pre-
vistaen e Presupuesto.

La de bienes muebles, salvo los declarados de
valor histérico o artistico cuya enajenacion no se
encuentre prevista en el Presupuesto.»

«Articulo 34.2.

2. El Presidente puede delegar el gercicio de
sus atribuciones, salvo lade convocar y presidir las
sesiones del Pleno y de la Junta de Gobierno, deci-
dir los empates con el voto de calidad, concertar
operaciones de crédito, la jefatura superior de todo



BOCG, SeEnaDO, SERIE 11

3 DE NOVIEMBRE DE 2003

Nuwm. 166

el personal, la separacion del servicio de funciona-
riosy el despido del personal laboral, y las enun-
ciadas en los apartados a), i) y j) del nimero ante-
rior.»

«Articulo 35.

1. LaJduntade Gobierno seintegra por € Pre-
sidente y un nimero de Diputados no superior al
tercio del nimero legal de los mismos, nombrados
y separados libremente por aguél, dando cuenta a
Pleno.

2. Corresponde ala Junta de Gobierno:

a) Laasstenciaal Presidenteen el gercicio de
sus atribuciones.

b) Las atribuciones que el Presidente |le dele-
gue o le atribuyan las leyes.

3. El Presidente puede delegar el gercicio de
determinadas atribuciones en los miembros de la
Junta de Gobierno, sin perjuicio de las delegacio-
nes especiales que para cometidos especificos
pueda realizar a favor de cualesquiera Diputados,
aungue no perteneciera ala Junta de Gobierno.

4. Los Vicepresidentes sustituyen, por € orden
de su nombramiento y en los casos de vacante, au-
sencia o enfermedad, al Presidente, siendo libre-
mente designados por éste entrelos miembros de la
Junta de Gobierno.»

«Articulo 36.

1. Son competencias propias de la Diputacion
las que les atribuyan, en este concepto, las Leyes del
Estado y delas Comunidades Auténomasen los dife-
rentes sectores de la accion publica, y en todo caso:

a) Lacoordinacion de los servicios municipa
les entre si paralagarantiade la prestacion integral
y adecuada a que se refiere el apartado a) del nu-
mero 2 del articulo 31.

b) Laasistenciay la cooperacion juridica,
econémicay técnica a los Municipios, especial-
mente |os de menor capacidad econémicay de
gestion.

c) Laprestacion de servicios publicos de ca-
récter supramunicipal y, en su caso, supracomarcal.

d) Lacooperacionen e fomento del desarrollo
econdémicoy social y en laplanificacion en € terri-
torio provincial, de acuerdo con las competencias
de las demas Administraciones Publicas en este
ambito.

€) En genera, e fomento y la administracién
de losintereses peculiares de la provincia.

2. A los efectos de lo dispuesto en las |etras a)
y b) del nimero anterior, la Diputacion:

a) Aprueba anuamente un Plan provincial de
cooperacion alas obrasy servicios de competencia
municipal, en cuyaelaboracion deben participar los
Municipios de la Provincia. El Plan, que debera
contener unaMemoriajustificativade sus objetivos
y de los criterios de distribucion de los fondos, cri-
terios que en todo caso han de ser objetivosy equi-
tativos, podra financiarse con medios propios de la
Diputacion, las aportaciones municipaesy las sub-
venciones gue acuerden laComunidad Auténomay
el Estado con cargo a sus respectivos Presupuestos.
Sin perjuicio de las competencias reconocidas en
los Estatutos de Autonomiay de las anteriormente
asumidasy ratificadas por éstos, laComunidad Au-
ténoma asegura, en su territorio, la coordinacion de
los diversos Planes provinciaes de acuerdo con lo
previsto en el articulo 59 de esta L ey.

El Estado y la Comunidad Autbnoma, en su
caso, pueden sujetar sus subvenciones adetermina-
dos criterios y condiciones en su utilizacion o em-
pleo.

b) Asegurael acceso delapoblacion delaPro-
vincia al conjunto de los servicios minimos de
competencia municipal y la mayor eficaciay eco-
nomia en la prestacion de éstos mediante cuales-
quiera férmulas de asistenciay cooperacion muni-
cipal. Con esta finalidad las Diputaciones podran
otorgar subvencionesy ayudas con cargo asusfon-
dos propios para larealizacién y e mantenimiento
de obrasy servicios municipales que se instrumen-
taran a través de planes especiales u otros instru-
mentos especificos.»

«Articulo 44

1. Sereconoce alos Municipios el derecho a
asociarse con otros en Mancomunidades para la
gjecucion en comun de obras y servicios determi-
nados de su competencia.

2. LasMancomunidades tienen personalidad y
capacidad juridicas para el cumplimiento de sus
fines especificos y se rigen por sus Estatutos pro-
pios. Los Estatutos han de regular el ambito territo-
rial delaEntidad, su objeto y competencia, érganos
degobiernoy recursos, plazo de duracion y cuantos
otros extremos sean necesarios para su funciona-
miento.
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En todo caso, |os érganos de gobierno seran re-
presentativos de los Ayuntamientos mancomuna-
dos.

3. El procedimiento de aprobacion de los Esta-
tutos de las Mancomunidades se determinara por la
legislacion de las Comunidades Auténomasy se
gjustara, en todo caso, alas siguientes reglas:

a) Laelaboracién correspondera a los Conce-
jales de latotalidad de los Municipios promotores
de la Mancomunidad, constituidos en Asamblea.

b) La Diputacion o Diputaciones provinciales
interesadas emitiran informe sobre el proyecto de
Estatutos.

c) Los Plenos de todos los Ayuntamientos
aprueban |os Estatutos.

4. Seseguirdun procedimiento similar parala
modificacion o supresion de Mancomunidades.

5. Podran integrarse en la misma mancomuni-
dad municipios pertenecientes a distintas Comuni-
dades Auténomas, siempre que lo permitan las nor-
mativas de las Comuni dades Autonomas af ectadas.»

«Articulo 47.

1. Los acuerdos de las Corporaciones locales
se adoptan, como reglageneral, por mayoriasimple
de los miembros presentes. Existe mayoria simple
cuando los votos afirmativos son mas que |os nega-
tivos.

2. Serequiere €l voto favorable de las dos ter-
ceras partes del nimero de hecho y, en todo caso,
de la mayoria absoluta del nimero legal de miem-
bros de las Corporaciones para la adopcion de
acuerdos en las siguientes materias:

a) Creaciony supresion de Municipiosy alte-
racion de términos municipal es.

b) Creacién, modificacién y supresion de las
entidades aque serefiere el articulo 45 de esta L ey.

c) Aprobacion de la delimitacion del término
municipal.

d) Alteracion del nombre y de la capitalidad
del Municipio.

3. Esnecesario €l voto favorable delamayoria
absoluta del nimero legal de miembros de la Cor-
poracion para la adopcion de acuerdos en las si-
guientes materias.

a) Aprobacion y modificacion del reglamento
organico propio de la Corporacion.

b) Creacién, modificacion o disolucién de
Mancomunidades u otras organizaciones asociati-
vas, asi como laadhesion alas mismasy laaproba-
cion y modificacion de sus Estatutos.

c) Transferencia de funciones o actividades a
otras Administraciones Publicas, asi como la acep-
tacion de las delegaciones 0 encomiendas de ges-
tion realizadas por otras Administraciones, salvo
gue por ley seimpongan obligatoriamente.

d) Cesion por cuaquier titulo del aprovecha-
miento de los bienes comunales.

€) Concesion de bieneso servicios por méasde
cinco anos, siempre que su cuantia exceda del 20
por 100 de los recursos ordinarios del Presu-
puesto.

f)  Municipalizacion o provincializacion de ac-
tividades en régimen de monopolio y aprobacion
de laforma concreta de gestion del servicio corres-
pondiente.

g) Aprobaciones de operaciones financieras o
de crédito y concesiones de quitas o esperas,
cuando su importe supere €l 10 por 100 de los re-
cursos ordinarios de su Presupuesto, asi como las
operaciones de crédito previstas en el articulo
158.5 delaLey 39/1988, de 28 de diciembre, regu-
ladora de las Haciendas L ocales.

h) Los acuerdos que corresponda adoptar a la
Corporacién en la tramitacién de los instrumentos
de planeamiento genera previstos en lalegislacion
urbanistica.

i) Enajenacion de bienes, cuando su cuantia
excedadel 20 por 100 de |los recursos ordinarios de
Su Presupuesto.

j) Alteracion de la calificacion juridica de los
bienes demaniales o comunales.

k) Cesion gratuita de bienes a otras Adminis-
traciones o instituciones publicas.

) Lasrestantes determinadas por laley.

4. Las normas relativas a adopcién de acuer-
dos en los municipios sefialados en €l articulo 121
de esta L ey, son las contenidas en el apartado 2 del
articulo 123.»

«Articulo 52.2.

a) Lasdel Pleno, los Alcaldes o Presidentesy
las Juntas de Gobierno, salvo en los casos excep-
cionales en que unaLey sectorial requieralaapro-
bacion ulterior de la Administracion del Estado o
dela Comunidad Autonoma, o cuando procedare-
curso ante éstas en los supuestos del articulo
27.2.»
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«Articulo 70.

1. Lassesionesde Pleno delas Corporaciones
locales son publicas. No obstante, podran ser secre-
tos el debate y votacion de agquellos asuntos que
puedan afectar a derecho fundamental de los ciu-
dadanosaque serefiere el articulo 18.1 delaCons-
titucion, cuando asi se acuerde por mayoria abso-
luta.

No son publicas las sesiones de la Junta de Go-
bierno Local.

2. Los acuerdos que adopten las Corporacio-
nes Locales se publican o notifican en la forma
prevista por la Ley. Las Ordenanzas, incluidos el
articulado de las normas de los planes urbanisti-
cos, asi como los acuerdos correspondientes a
éstos cuya aprobacién definitiva sea competencia
de los Entes Locales, se publicaran en el Boletin
Oficial de la provinciay no entraran en vigor
hasta que se haya publicado completamente su
texto y haya transcurrido el plazo previsto en €l
articulo 65.2, salvo los Presupuestos y las Orde-
nanzas fiscales que se publican y entran en vigor
en los términos establecidos en la Ley 39/1988,
de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales. Las Administraciones Publicas con
competencias urbanisticas deberan tener, a dispo-
sicion de los ciudadanos que lo soliciten, copias
completas del planeamiento vigente en su &mbito
territorial.

3. Todoslos ciudadanos tienen derecho a obte-
ner copias y certificaciones acreditativas de los
acuerdos de las Corporaciones Locales y sus ante-
cedentes, asi como a consultar los archivosy regis-
tros en los términos que disponga la legislacion de
desarrollo del articulo 105, parrafo b), de la Consti-
tucion. Ladenegacion o limitacion de este derecho,
en todo cuanto afecte a la seguridad y defensa del
Estado, laaveriguacion delos delitos o laintimidad
delas personas, deberaverificarse mediante resol u-
cion motivada.

«Articulo 73.3.

3. A efectos de su actuacién corporativa, los
miembros de las Corporaciones Locales se consti-
tuirén en grupos politicos, en laformay con los de-
rechos y las obligaciones que se establezcan con
excepcion de aquéllos que no se integren en el
grupo politico que constituya la formacion e ecto-
ral por la que fueron elegidos o que abandonen su
grupo de procedencia, que tendran la consideracion
de miembros no adscritos.

El Pleno de la Corporacion, con cargo alos Pre-
supuestos anuales de la misma, podra asignar alos
grupos politicos una dotacion econémica que de-
bera contar con un componente fijo, idéntico para
todos los gruposy otro variable, en funcién del na-
mero de miembros de cada uno de ellos, dentro de
los limites que, en su caso, se establezcan con ca-
racter general en las Leyes de Presupuestos Gene-
ralesdel Estado y sin que puedan destinarse a pago
de remuneraciones de personal de cualquier tipo a
servicio de la Corporacién o a la adquisicion de
bienes que puedan constituir activos fijos de caréc-
ter patrimonial.

L os derechos econémicos y politicos de los
miembros no adscritos no podran ser superiores a
los que les hubiesen correspondido de permanecer
en el grupo de procedencia, y se gjerceran en la
forma que determine el Reglamento Organico de
cada Corporacion.

Estaprevision no serade aplicacion en el caso de
candidaturas presentadas como coalicion electoral,
cuando alguno de los partidos politicos que lainte-
gren decida abandonarla.

Los grupos politicos deberan llevar con una con-
tabilidad especifica de la dotacion a que se refiere
el parrafo segundo del presente apartado 3, que
pondran a disposicion del Pleno de la Corporacion,
siempre que éste |o pida.

Cuando la mayoria de los Concejales de un
grupo politico municipal abandonen la formacion
politica que presento la candidatura por la que con-
currieron alas elecciones 0 sean expulsados de la
misma, serén los Concejal es que permanezcan en la
citada formacién politica los legitimos integrantes
dedicho grupo politico atodoslos efectos. En cual-
quier caso, el Secretario de la Corporacion podra
dirigirse a representante legal de la formacion po-
litica que presentd la correspondiente candidatura a
efectos de que notifique la acreditacion de las cir-
cunstancias sefial adas.»

«Articulo 85.

1. Son servicios publicos locales los que pres-
tan las entidades locales en el ambito de sus com-
petencias.

2. Los servicios publicos de la competencia
local podran gestionarse mediante alguna de las si-
guientes formas:

A) Gestion directa:

a) Gestion por lapropiaentidad local.

— 14 —
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b) Organismo auténomo local.

c) Entidad publicaempresarial local.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital so-
cial pertenezca integramente a la entidad local 0 a
un ente publico de lamisma.

B) Gestion indirecta, mediante las distintas
formas previstas para el contrato de gestion de ser-
vicios publicos en el articulo 156 del texto refun-
dido de la Ley de Contratos de las Administracio-
nes Publicas, aprobado por €l Real Decreto legisla-
tivo 2/2000, de 16 de junio.

3. Enningun caso podran prestarse por gestion
indirecta ni mediante sociedad mercantil de capital
social exclusivamente local los servicios publicos
gue impliquen gercicio de autoridad.»

«Articulo 87.

1. Lasentidades|ocales pueden constituir con-
sorcios con otras Administraciones publicas para
fines de interés comun o con entidades privadas sin
animo de lucro que persigan fines de interés pu-
blico, concurrentes con los de las Administraciones
publicas.

2. Losconsorciospodrén utilizarse paralages-
tion de los servicios publicos locales, en el marco
de los convenios de cooperacion transfronteriza en
gue participen las Entidades |ocal es espafiolas, y de
acuerdo con las previsiones delos Conveniosinter-
nacionales ratificados por Espafia en la materia.»

«Articulo 108.

Contralos actos sobre aplicacion y efectividad
de los tributos locales, y de los restantes ingresos
de Derecho Publico de las Entidades Locales,
tales como prestaciones patrimoniales de caracter
publico no tributarias, precios publicos, y multas
y sanciones pecuniarias, se formulara el recurso
de reposicién especificamente previsto a tal
efecto en la Ley reguladora de las Haciendas L o-
cales. Dicho recurso tendré carécter potestativo
en los municipios a que se refiere el Titulo X de
estalLey.»

«Articulo 117.

1. LaComision Nacional de Administracion
Local esel érgano permanente parala colaboracion
entre la Administracion General del Estado y la
Administracién local.

2. LaComisién estara formada, bajo la Presi-
dencia del Ministro de Administraciones Publicas,
por un nimero igual de representantes de las enti-
dades locales y de la Administracion General del
Estado. Ladesignacion de los representantes de las
entidades locales corresponde en todo caso a la
asociacion de ambito estatal con mayor implanta-
cion.

Su composicion, funcionamiento y régimen de
adopcion de acuerdos se determinara reglamenta-
riamente, mediante Real Decreto aprobado por el
Consgjo de Ministros, a propuesta del Ministro de
Administraciones Publicas.

3. LaComisién se relne previa convocatoria
de su Presidente, ainiciativa propia o asolicitud de
la representacion local. A sus reuniones podran
asistir, cuando sean convocados por su Presidente,
representantes de las Comunidades Autonomas.

4. El Pleno dela Comision Nacional de Admi-
nistracion Local podré delegar funciones en sus
Subcomisiones, con excepcion del informe de los
anteproyectos de ley gque versen sobre las siguien-
tes materias:

—Normativa basica de régimen local.

—Haciendas Locales.

—L eyes Organicas que afecten ala Administra-
cion Local.»

«Disposicién adicional segunda

7. De conformidad con la disposicion adicio-
nal primeradelaConstituciony losarticulos 10.4 y
37 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, co-
rresponde a las Instituciones forales de Territorios
Historicos la facultad de convocar, exclusivamente
para su territorio, los concursos a que se refiere el
articulo 99.1, paralas plazas vacantes en e mismo.
Dichas convocatorias podran publicarse ademas en
el Boletin Oficial del Territorio Historico respec-
tivoy en € “Boletin Oficial del Pais Vasco’.

Asimismo, de acuerdo con las disposiciones
mencionadas en € parrafo anterior, corresponde a
las Instituciones forales de los Territorios Histori-
cos lafacultad prevista en € pendltimo parrafo del
articulo 99.1 de nombramiento de los funcionarios
aque serefiere @ articulo 92.3.»

«Disposicion adicional quinta
1. Lasentidades|ocales pueden constituir aso-

ciaciones, de &mbito estatal o autondmico, parala
proteccion y promocion de sus intereses comunes,
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alas que se les aplicard su normativa especificayy,
en lo no previsto en €, lalegislacion del Estado en
materia de asociaciones.

2. Lasasociaciones de entidades locales se re-
giran por sus Estatutos, aprobados por |os represen-
tantes de las entidades asociadas, |os cuales debe-
ran garantizar la participacion de sus miembros en
las tareas asociativas y la representatividad de sus
Organos de gobierno. Asimismo, se sefialara en los
Estatutos la periodicidad con la que hayan de cele-
brarse las Asambleas Generales Ordinarias, en caso
de que dicha periodicidad seasuperior alaprevista,
con caracter general, en e articulo 11.3 de la Ley
Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del
Derecho de Asociacion.

3. Dichas asociaciones, en el ambito propio de
sus funciones, podran celebrar convenios con las
distintas Administraciones publicas.»

2. El TituloI1X delaLey 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, pasaa
denominarse «Organizaciones para la cooperacion
entre las Administraciones Publicas en materia de
Administracion Local».

3. Se adicionan los siguientes preceptos en la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local, con €l siguiente contenido:

«Articulo 70 bis.

1. LosAyuntamientos deberan establecer y re-
gular en normas de carécter organico procedimien-
tos y 6rganos adecuados para la efectiva participa-
cién delosvecinos en los asuntos delavidapublica
local, tanto en &l ambito del municipio en su con-
junto como en el de los distritos, en € supuesto de
gue existan en € municipio dichas divisiones terri-
toriales.

2. Losvecinos que gocen del derecho de sufra-
gio activo en las elecciones municipales podran
gjercer lainiciativa popular, presentando propues-
tas de acuerdos 0 actuaciones o proyectos de regla-
mentos en materias de la competencia municipal.
Dichasiniciativas deberan ir suscritas al menos por
el siguiente porcentaje de vecinos del municipio:

— Hasta 5.000 habitantes, € 20 por ciento.
— De5.001 a20.000 habitantes, € 15 por ciento.
— A partir de 20.001 habitantes, & 10 por ciento.

Taesiniciativas deberdn ser sometidas a debate y
votacion en e Pleno, cuando sean de su competencia,
0 ser resudltas por € érgano municipal competenteen

otro caso, previo informe de legalidad del Secretario
del Ayuntamiento. En los municipios aque serefiere
el articulo 121 de esta L ey, deberd ser informada pre-
viamente por |la asesoria juridica regulada en € ar-
ticulo 129, o bien por € Secretario del Pleno previsto
en € articulo 122.5, dependiendo del 6rgano que re-
sulte competente para conocer de lamisma. Ademas
sera preciso e informe del Interventor cuando laini-
ciativa afecte aderechosy obligaciones de contenido
econémico del Ayuntamiento.

Lo dispuesto en este apartado se entiende sin
perjuicio de la legislacion autonémica en esta ma-
teria

Tales iniciativas pueden llevar incorporada una
propuesta de consultapopular local, que seratrami-
tada en tal caso por e procedimiento y con los re-
quisitos previstos en € articulo 71.

3. Asimismo, lasEntidades|ocales, y especial-
mente los municipios, deberan impulsar la utiliza-
cion interactiva de las tecnologias de la informa-
cion y la comunicacion para facilitar la participa-
ciony lacomunicacién con los vecinos, paralapre-
sentacion de documentos y para la realizacion de
tramites administrativos, de encuestasy, en su caso,
de consultas ciudadanas.

Las Diputaciones provinciaes, Cabildosy Con-
sgjos insulares colaborarén con os municipios que,
por su insuficiente capacidad econdmicay de ges-
tion, no puedan desarrollar en grado suficiente el
deber establecido en este apartado.»

«Articulo 85 bis.

1. Lagestion directa de los servicios publicos
de la competencia local mediante las formas de or-
ganismos autonomos locales y de entidades publi-
cas empresariales locales se regiran, respectiva-
mente, por lo dispuesto enlosarticulos45a52y 53
a60 delalLey 6/1997, de 14 de abril, de Organiza-
cion y Funcionamiento de la Administracion Gene-
ral del Estado, en cuanto les resultase de aplica-
cion, con las siguientes especialidades:

a) Su creacion, modificacion, refundicion y
supresion corresponderd al Pleno del Ayunta-
miento, quien aprobara sus Estatutos. Deberan que-
dar adscritas a un area o concejalia del Ayunta-
miento, si bien, en €l caso de las entidades publicas
empresariales, también podran estarlo a un orga-
nismo auténomo local. Excepcionalmente, podran
existir entidades publicas empresarial es cuyos esta-
tutos les asignen la funcion de dirigir o coordinar a
otros entes de la misma o distinta natural eza.
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b) El titular del maximo érgano de direccion
de los mismos debera ser un funcionario de carrera
o un profesional del sector privado, titulados supe-
riores en ambos casos, y con mas de diez afios de
gjercicio profesiona en el segundo. En los munici-
pios sefidlados en e Titulo X, tendra la considera-
cion de 6rganos directivos.

c) En los organismos autbnomos locales de-
berd existir un consgjo rector, cuya composicion se
determinaré en sus estatutos.

d) En las entidades publicas empresariales
locales debera existir un Consejo de Administra-
cion, cuya composicion se determinard en sus es-
tatutos.

e) Ladeterminacion y modificacion de las
condiciones retributivas, tanto del personal direc-
tivo como del resto del personal, deberan gjustarse
en todo caso a las normas gque a respecto apruebe
el Pleno o la Junta de Gobierno Local, segin co-
rresponda.

f) Estaran sometidos a controles especificos
sobre laevolucién de los gastos de personal y de la
gestion de sus recursos humanos por las areas o
concejalias competentes del Ayuntamiento.

g) Suinventario de bienesy derechos se remi-
tiraanualmente al area o concejalia competente del
Ayuntamiento.

h) Sera necesaria la autorizacién del area o
concejaliaalaque se encuentren adscritos, para ce-
Iebrar contratos de cuantia superior alas cantidades
previamente fijadas por aquélla.

i) Estaran sometidos a un control de eficacia
por €l &rea o concejaliaala que estén adscritos.

j) Cuaquier otrareferencia a 6rganos estatales
efectuadaen laLey 6/1997, de 14 de abril, y demas
normativa estatal aplicable, se entendera realizada
alos 6rganos competentes del Ayuntamiento.

Las referencias efectuadas en el presente ar-
ticulo ala Junta de Gobierno Local, se entenderan
efectuadas a Pleno en los municipios en que no
existaaguélla.

2. Los Estatutos de |os organismos autbnomos
locales y de las entidades publicas empresariales
local es comprenderan |os siguientes extremos:

a) Ladeterminacion de los maximos 6rganos
de direccion del organismo, ya sean unipersona
les o colegiados, asi como su forma de designa-
cion, con respeto en todo caso alo dispuesto en el
apartado anterior, con indicacion de aquellos
actosy resoluciones que agoten laviaadministra-
tiva.

b) Lasfuncionesy competencias del orga-
nismo, con indicacion de | as potestades administra-
tivas generales que éste puede gjercitar.

c) En €l caso delas entidades publicas empre-
sariales, |os estatutos también determinaran los or-
ganos alos que se confierael gercicio delas potes-
tades administrativas.

d) El patrimonio que selesasigne parael cum-
plimiento de sus fines y los recursos econdmicos
gue hayan de financiar el organismo.

e) El régimen relativo arecursos humanos, pa-
trimonio y contratacion.

f) El régimen presupuestario, econdmico-fi-
nanciero, de contabilidad, de intervencion, control
financiero y control de eficacia, que serén, en todo
caso, conformes con la Legislacion sobre las Ha
ciendas Locales y con lo dispuesto en el Capitulo
[11 del Titulo X dela presente Ley.

3. Losestatutos deberan ser aprobadosy publi-
cados con carécter previo ala entrada en funciona-
miento efectivo del organismo publico correspon-
diente.»

«Articulo 85 ter.

1. Las sociedades mercantiles locales se regi-
ran integramente, cual quiera que sea su forma juri-
dica, por el ordenamiento juridico privado, salvo
las materias en que les sea de aplicacion la norma-
tiva presupuestaria, contable, de control financiero,
de control de eficaciay contratacion, y sin perjuicio
de lo sefialado en €l apartado siguiente de este ar-
ticulo.

2. Lasociedad deberd adoptar una de las for-
mas de sociedad mercantil de responsabilidad limi-
tada, y en la escritura de constitucion constara el
capital, que debera ser aportado integramente por la
entidad local o un ente publico de lamisma.

3. Los estatutos determinarén la forma de de-
signacion y el funcionamiento de la Junta General
y del Consgjo de Administracién, asi como los ma-
Ximos 6rganos de direccion de las mismas.»

«Articulo 120 bis.

El Estado impulsar& la colaboracién con las Co-
munidades Auténomas con € fin de crear 6érganos
de cooperacion conjuntos en materia de régimen
local, tanto bajo la forma juridica de Conferencia
Sectorial como de otra naturaleza, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 5 delaley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-

— 17 —
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nistraciones Publicas y del procedimiento Admi-
nistrativo Comun.»

«Disposicion Adicional séptima. Especiaida-
des de las funciones correspondientes a los funcio-
narios de Administracion Local con habilitacion de
caracter naciona en los municipios incluidos en el
ambito de aplicacion del Titulo X.

En los municipiosincluidos en €l ambito de apli-
cacion del Titulo X de estaLey, se aplicaran las si-
guientes normas:

a) Las funciones reservadas en dicho Titulo a
los funcionarios de Administracion local con habi-
litacion de caracter nacional serédn desempefiadas
por funcionarios de la categoria superior de las su-
bescalas que correspondan, de acuerdo con lo dis-
puesto en su normativa reglamentaria.

b) Las funciones que la legislacion electoral
general asignaalos Secretarios de los Ayuntamien-
tos, asi como lallevanzay custodia del registro de
intereses de miembros de la Corporacion, serén
gjercidas por el Secretario del Pleno.

c) Lasfunciones de fe puablica de los actos y
acuerdos de los 6rganos unipersonales y las demas
funciones de fe publica, salvo aquellas que estén
atribuidas al Secretario del Plenoy a Concejal Se-
cretario de la Junta de Gobierno Local, seran ger-
cidas por € titular del érgano de apoyo a Secreta-
rio de la Junta de Gobierno Local, sin perjuicio de
gue pueda delegar su gercicio en otros funciona-
rios del Ayuntamiento.

d) Las funciones que la legislacion sobre con-
tratos de las Administraciones publicas asigna alos
Secretarios de los Ayuntamientos, corresponderan
al titular de asesoriajuridica, salvo lasdeformaliza-
cion de los contratos en documento administrativo.

€) El Secretario del Pleno y el titular del or-
gano de apoyo al Secretario de la Junta de Go-
bierno Local, dentro de sus respectivos ambitos de
actuacion, deberan remitir ala Administracion del
Estado y ala de la Comunidad Auténoma copia o,
en su caso, extracto, de los actos 'y acuerdos de los
Organos decisorios del Ayuntamiento.»

«Disposicion Adicional octava. Observatorio
urbano.

Con lafinalidad de conocer y analizar la evolu-
cién delacalidad de vida en los municipios regula-
dos en e Titulo X de esta Ley, através del segui-
miento de los indicadores que se determinen regla-

mentariamente, el Gobierno crearaun Observatorio
Urbano, dependiente del Ministerio de Administra-
ciones Publicas.»

«Disposicion Adicional novena.  Policias loca-
les.

En el marco delo dispuesto en las Leyes Organi-
cas 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial;
2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad; 1/1992, de 21 de febrero, sobre Protec-
cion de la Seguridad Ciudadana, y en las disposi-
ciones legales reguladoras del régimen local, se po-
tenciara la participacion de los Cuerpos de policia
local en el mantenimiento de la seguridad ciuda-
dana, como policia de proximidad, asi como en el
gjercicio de las funciones de policia judicial, a
cuyos efectos, por el Gobierno delaNacion, se pro-
moveran las actuaciones necesarias paralaelabora-
cion de una norma que definay concrete el dmbito
material de dicha participacion.»

«Disposicion Adicional décima. Régimen es-
pecial de los municipios de gran poblacion.

Las disposiciones contenidas en el Titulo X para
los municipios de gran poblacion prevaleceran res-
pecto de las demés normas deigual o inferior rango
en lo que se opongan, contradigan o resulten in-
compatibles.»

«Disposicion Adicional undécima.  Reordena-
cion de Sociedades mercantiles.

1. Enlossupuestos de constitucion de una enti-
dad publica empresaria con lafuncion de dirigir o
coordinar a otros entes con naturaleza de sociedad
mercantil local, laincorporacion, en su caso, de par-
ticipaciones accionariaes de titularidad de la Cor-
poracion o de un ente publico de lamisma ala enti-
dad publica empresarial, o de éstaaaquélla se acor-
dard por €l Pleno del Ayuntamiento. Las operacio-
nes de cambio de titularidad tendran plena efectivi-
dad a partir del Acuerdo Plenario que constituirati-
tulo acreditativo de la nueva titularidad a todos los
efectos. Las participaciones accionariales recibidas
se registraran en la contabilidad del nuevo titular
por e mismo valor contable que tenian en € ante-
rior titular alafecha de dicho acuerdo.

2. Asimismo, las citadas operaciones de cam-
bio de titularidad no estaran sujetas alalegislacion
del mercado de valores ni a régimen de oferta pu-
blicade adquisicion y no daran lugar al gercicio de
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derechos de tanteo, retracto o cualquier otro dere-
cho de adquisicion preferente que estatutaria o con-
tractualmente pudieran ostentar sobre dichas parti-
cipaciones otros accionistas de las sociedades
cuyas participaciones sean transferidas o, en su
caso, terceros a esas sociedades. Adicionamente,
la mera transferencia y reordenacion de participa-
ciones societarias que se realice en aplicacion de
esta norma no podra ser entendida como causa de
modificacion o de resolucion de las relaciones juri-
dicas que mantengan tal es sociedades.

3. Todas las operaciones societarias, cambios
detitularidad y actos derivados de lo previsto en la
presente disposicion estaran exentos de cualquier
tributo estatal, incluidos los tributos cedidos a las
Comunidades Auténomas, o local, sin que en este
ultimo caso proceda la compensacién a que se re-
fiere & primer parrafo del apartado 2 del articulo 9
delaley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora
de las Haciendas Locales.

Los aranceles de los fedatarios publicos y regis-
tradores de la propiedad y mercantiles que inter-
vengan los actos derivados de la g ecucion de la
presente norma se reduciran en un 90 por cien.»

«Disposicion adicional duodécima.

El Gobierno adoptara las medidas necesarias
para hacer efectiva la participacion de las Entida-
des Locales, através de laasociacion de anbito es-
tatal més representativa, en la formacion de la vo-
luntad nacional en la fase ascendente del proceso
de elaboracién de todas aquellas politicas comuni-
tarias que afectan de manera directa a las compe-
tencias locales.»

4. Seadicionan dosnuevos Titulos, €l X y d X,
en laLey 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Basesdel Régimen Local, con € siguiente contenido:

«TITULO X

Régimen de organizacion de los municipios
de gran poblacion

Capitulo |
Ambito de aplicacion
Articulo 121.  Ambito de aplicacion.

1. Lasnormas previstas en el presente Titulo
serén de aplicacion:

a) A los municipios cuya poblacion supere los
250.000 habitantes.

b) A las capitales de provincia cuya poblacion
de sea superior alos 200.000 habitantes.

c) A los municipios que sean capitales de pro-
vincia, capitales autondmicas o sedes de lasinstitu-
ciones autonomicas.

d) Asimismo, alos municipios cuya poblacion
supere los 75.000 habitantes, que presenten cir-
cunstancias econdmicas, sociaes, histéricas o cul-
turales especiales.

En los supuestos previstosen lasletrasc) y d), se
exigirague asi |o decidan las Asambleas Legidati-
vas correspondientes ainiciativa de |0s respectivos
Ayuntamientos.

2. Cuando un municipio, de acuerdo con lasci-
fras oficiales de poblacién resultantes delarevision
del padrén municipal aprobadas por el Gobierno
con referenciaa 1 de enero del afio anterior a del
inicio de cada mandato de su Ayuntamiento, al-
cance la poblacién requerida para la aplicacion del
régimen previsto en este Titulo, la nueva Corpora-
cion dispondra de un plazo maximo de seis meses
desde su constitucion para adaptar su organizacion
al contenido de las disposiciones de este Titulo. A
estos efectos, setendra en cuenta exclusivamente la
poblacion resultante de laindicada revision del pa-
drén, y no las correspondientes a otros afios de cada
mandato.

3. Los municipios a los que resulte de aplica-
cién el régimen previsto en este Titulo, continuaran
rigiéndose por el mismo aun cuando su cifraoficial
de poblacién se reduzca posteriormente por debajo
del limite establecido en esta L ey.

Capitulo 11

Organizacion y funcionamiento de los 6rganos
muni cipal es necesarios

Articulo 122. Organizacion del Pleno.

1. El Pleno, formado por el Alcaldey los Con-
cejales, es el 6rgano de maxima representacion po-
litica de los ciudadanos en el gobierno municipal.

2. El Pleno sera convocado y presidido por €
Alcalde, salvo en los supuestos previstos en esta
Ley y en lalegislacion electoral general, a que co-
rresponde decidir los empates con voto de calidad.
El Alcalde podra delegar exclusivamente la convo-
catoriay lapresidenciadel Pleno, cuando lo estime
oportuno, en uno de los Concejales.
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3. El Pleno se dotara de su propio reglamento,
gue tendra la naturaleza de organico. No obstante,
la regulacion de su organizacion y funcionamiento
podra contenerse también en el reglamento orga-
nico municipal.

En todo caso, €l Pleno contara con un Secretario
y dispondra de Comisiones, que estaran formadas
por los miembros que designen los Grupos Politi-
cos en proporcion al niumero de Concejales que
tengan en €l Pleno.

4. Corresponderan alas Comisiones las si-
guientes funciones:

a) El estudio, informe o consulta de los asun-
tos que hayan de ser sometidos a la decision del
Pleno.

b) El seguimiento de la gestion del Alcalde y
de su equipo de gobierno, sin perjuicio del superior
control y fiscalizacion que, con caracter generdl, le
corresponde a Pleno.

c) Aquellas que el Pleno les delegue, de
acuerdo con lo dispuesto en esta Ley.

En todo caso, seran de aplicacion a estas Comi-
siones las previsiones contenidas para €l Pleno en
los articulos 46.2, letras b), ) y d).

5. Correspondera al Secretario del Pleno, que
lo sera también de las Comisiones, las siguientes
funciones:

a) Laredacciony custodia de las actas, asi
como la supervision y autorizacion de las mismas,
con € visto bueno del Presidente del Pleno.

b) Laexpedicion, con el visto bueno del Presi-
dente del Pleno, delas certificaciones delos actosy
acuerdos que se adopten.

c) Laasistenciaal Presidente del Pleno para
asegurar la convocatoria de las sesiones, el orden
en los debates y la correcta celebracion de las vota
ciones, asi como lacolaboracion en el normal desa-
rrollo delostrabajosdel Plenoy delas Comisiones.

d) Lacomunicacién, publicacién y egjecucion
de los acuerdos plenarios.

e) El asesoramiento legal a Pleno y alas Co-
misiones, que sera preceptivo en los siguientes su-
puestos:

— Cuando asi o ordene el Presidente o cuando
lo solicite un tercio de sus miembros con antelacion
suficiente a la celebracion de la sesion en que el
asunto hubiere de tratarse.

— Siempre que se trate de asuntos sobre mate-
rias paralas que se exija una mayoria especial.

— Cuando unaley asi lo exijaenlasmateriasde
la competencia plenaria.

— Cuando, en € gercicio delafuncién de con-
trol y fiscalizacién de los 6rganos de gobierno, 1o
solicite &l Presidente o la cuarta parte, a menos, de
los Concejales.

Dichas funciones quedan reservadas a funciona-
riosde Administracion local con habilitacion de ca-
racter nacional. Su nombramiento correspondera al
Presidente por el sistema de libre designacion, te-
niendo la misma equiparacion que los organos di-
rectivos previsto en el articulo 130 de estaLey, sin
perjuicio de lo que determinen a este respecto las
normas organicas que regulen el Pleno.

Articulo 123. Atribuciones del Pleno.

1. Corresponden a Pleno las siguientes atribu-
ciones:

a) El control y la fiscalizacion de los érganos
de gobierno.

b) Lavotacion de lamocion de censuraa Al-
calde y de la cuestion de confianza planteada por
éste, que sera publicay se realizara mediante lla-
mamiento nominal entodo casoy seregirdentodos
sus aspectos por o dispuesto en lalegislacion elec-
toral general.

c) Laaprobaciony modificacion de los regla-
mentos de naturaleza organica. Tendran en todo
caso natural eza organica:

— Laregulacion del Pleno.

— Laregulacion del Consegjo Social de la ciu-
dad.

— Laregulacion de la Comisién Especia de
Sugerencias y Reclamaciones.

— Laregulacién de los 6rganos complementa-
riosy delos procedi mientos de participacion ciuda-
dana.

— Ladivisién del municipio en Distritos, y la
determinacion y regulacion de los 6rganos de los
Distritos y de las competencias de sus 6rganos re-
presentativos y participativos, sin perjuicio de las
atribuciones del Alcalde para determinar |a organi-
zacion y las competencias de su administracion gje-
cutiva.

— La determinacion de los niveles esenciales
de la Organizacion municipal, entendiendo por
tales las grandes Areas de Gobierno, los Coordi-
nadores Generales, dependientes directamente de
los miembros de la Junta de Gobierno Local, con
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funciones de coordinacién de las distintas Direc-
ciones Generales u 6rganos similares integradas
en la misma Area de gobierno, y de la gestion de
los servicios comunes de éstas u otras funciones
andlogas, y las Direcciones Generales u érganos
similares que culminen la organizacion adminis-
trativa, sin perjuicio de las atribuciones del Al-
calde para determinar el nimero de cada uno de
tales 6rganos y establecer niveles complementa-
riosinferiores.

— Laregulacion del 6rgano para la resolucion
de las reclamaciones economico-administrativas.

d) Laaprobaciony modificacion de las orde-
nanzasy reglamentos municipales.

€) Los acuerdos relativos ala delimitacion y
alteracién del término municipal; la creacion o su-
presion de las Entidades a que se refiere € articulo
45 de esta Ley; la alteracion de la capitalidad del
municipio y el cambio de denominacion de éste o
de aguellas Entidades, y la adopcion o modifica-
cién de su bandera, ensefia o escudo.

f) Los acuerdos relativos a la participacion en
organi zaciones supramunicipal es.

g) Ladeterminacion delos recursos propiosde
caracter tributario.

h) La aprobacion de los presupuestos, de la
plantilla de personal, asi como la autorizacion y
disposicion de gastos en las materias de su compe-
tencia. Asimismo conocera la Cuenta General del
gjercicio correspondiente.

i) Laaprobacion inicial del planeamiento ge-
neral y la aprobacion que ponga fin a la tramita-
cion municipal de los planes y demas instrumen-
tos de ordenacién previstos en lalegislacion urba-
nistica

j) Latransferencia de funciones o actividades
a otras Administraciones publicas, asi como la
aceptacion de las delegaciones o encomiendas de
gestion realizadas por otras Administraciones,
salvo que por ley se impongan obligatoriamente.

k) Ladeterminacién de las formas de gestion
de los servicios, asi como el acuerdo de creacion
de organismos auténomos, de entidades publicas
empresariales y de sociedades mercantiles parala
gestion de los servicios de competencia munici-
pal, y la aprobacion de los expedientes de munici-
palizacion.

) Las facultades de revision de oficio de sus
propios actos y disposiciones de caracter general.

m) El gercicio de acciones judiciales y admi-
nistrativasy ladefensajuridicadel Pleno en lasma-
terias de su competencia.

n) Establecer el régimen retributivo de los
miembros del Pleno, de su Secretario, del Alcalde,
delos miembros de la Juntade Gobierno Local y de
los 6rganos directivos municipales.

i) El planteamiento de conflictos de compe-
tencia a otras Entidades Locales y otras Adminis-
traciones Publicas.

0) Las demas que expresamente le confieran
las leyes.

2. Serequerirael voto favorable de las doster-
ceras partes del nimero de hecho y, en todo caso,
de la mayoria absoluta del nimero legal de miem-
bros del Pleno, para la adopcién de los acuerdos a
gue se refiere la letra €) anterior. Se requerira el
voto favorable de la mayoria absoluta del nimero
legal de miembros del Pleno para la adopcion de
los acuerdos referidos en lasletras c), f) y j) y para
los acuerdos que corresponda adoptar al Plenoenla
tramitacion de los instrumentos de planeamiento
genera previstos en lalegislacion urbanistica.

Los demas acuerdos se adoptarén por mayoria
simple de votos.

3. Unicamente pueden delegarse las compe-
tencias del Pleno referidas en los apartados d), k),
m) y A) a favor de las Comisiones referidas en el
apartado cuarto del articulo anterior.

Articulo 124. El Alcalde.

1. El Alcalde ostenta la maxima representa-
cién del municipio.

2. El Alcalde es responsable de su gestion po-
liticaante el Pleno.

3. El Alcalde tendra el tratamiento de Excelen-
cia

4. En particular, corresponde al Alcalde el
gjercicio de las siguientes funciones:

a) Representar a Ayuntamiento.

b) Dirigir lapolitica, el gobiernoy laadminis-
tracion municipal, sin perjuicio de la accion cole-
giada de colaboracion en la direccion politica que,
mediante €l gercicio de las funciones gecutivas y
administrativas que le son atribuidas por esta Ley,
realice la Junta de Gobierno Local.

c) Establecer directrices generalesdelaaccién
de gobierno municipal y asegurar su continuidad.

d) Convocary presidir las sesionesdel Plenoy
las de la Junta de Gobierno Local y decidir los em-
pates con voto de calidad.

€) Nombrar y cesar alos Tenientes de Alcalde
y alos Presidentes de los Distritos.
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f)  Ordenar la publicacion, gecucion y cumpli-
miento de |os acuerdos de |os 6rganos € ecutivos
del Ayuntamiento.

g) Dictar bandos, decretos e instrucciones.

h) Adoptar las medidas necesariasy adecuadas
en casos de extraordinaria y urgente necesidad,
dando cuentainmediata a Pleno.

i) Ejercer la superior direccion del persona a
servicio de la Administracion municipal .

j) LaJefaturadelaPoliciaMunicipal.

k) Establecer laorganizaciony estructuradela
Administracion municipal gecutiva, sin perjuicio
de las competencias atribuidas a Pleno en materia
de organizacion municipal, de acuerdo con lo dis-
puesto en la letra c) del apartado primero del ar-
ticulo 123.

I) El gercicio delasaccionesjudicialesy ad-
ministrativas en materia de su competenciay, en
caso de urgencia, en materias de la competencia
del Pleno, en este supuesto dando cuenta al
mismo en la primera sesion que celebre para su
ratificacion.

m) Las facultades de revision de oficio de sus
ppropios actos.

n) Laautorizaciéon y disposicion de gastos en
las materias de su competencia.

) Las demas que le atribuyan expresamente
las leyes y aquellas que la legislacion del Estado
0 de las Comunidades Auténomas asignen a mu-
nicipio y no se atribuyan a otros érganos munici-
pales.

5. El Alcalde podra delegar mediante decreto
las competencias anteriores en la Junta de Go-
bierno Local, en sus miembros, en los demés Con-
cejalesy, en su caso, en los Secretarios Generales,
Directores Generales u 6rganos similares, con ex-
cepcion de las sefialadas en las letras b), €), h) y j),
asi como la de convocar y presidir la Junta de Go-
bierno Local, decidir los empates con voto de cali-
dad y la de dictar bandos. Las atribuciones previs-
tas en las letras €) y k) sdlo seran delegables en la
Junta de Gobierno Local.

Articulo 125. Los Tenientes de Alcalde.

1. El Alcalde podra nombrar entre los Conce-
jales que formen parte de la Junta de Gobierno
Local alos Tenientes de Alcalde, que le sustituiran,
por el orden de su nombramiento, en los casos de
vacante, ausencia o enfermedad.

2. Los Tenientes de Alcalde tendran el trata-
miento de llustrisma.

Articulo 126. Organizacion de la Junta de Go-
bierno Local.

1. LaJuntade Gobierno Local es el 6rgano
gue, bajo la Presidencia del Alcalde, colabora de
forma colegiada en lafuncién de direccion politica
gue a éste correspondey gjerce las funciones g ecu-
tivasy administrativas que se sefialan en el articulo
127 deesta L ey.

2. Corresponde a Alcalde nombrar y separar
libremente a los miembros de |a Junta de Gobierno
Local, cuyo niumero no podra exceder de un tercio
del nimero legal de miembros del Pleno, ademas
del Alcalde.

El Alcalde podra nombrar como miembros de la
Juntade Gobierno Local a personas que no ostenten
la condicion de Concejales, siempre que su nUmero
Nno supere un tercio de sus miembros, excluido el
Alcalde. Sus derechos econdémicosy prestaciones
sociales serén los de los miembros electivos.

En todo caso, para la valida constitucion de la
Junta de Gobierno Local se requiere que el nimero
de miembros de la Junta de Gobierno Local que os-
tentan la condicion de Concejales presentes sea su-
perior a numero de aquellos miembros presentes
gue no ostentan dicha condicion.

L os miembros de la Junta de Gobierno Local po-
drén asistir alas sesiones del Pleno e intervenir en
los debates, sin perjuicio de las facultades que co-
rresponden a su Presidente.

3. LaJuntade Gobierno Local responde politi-
camente ante el Pleno de su gestion de forma soli-
daria, sin perjuicio de laresponsabilidad directa de
cada uno de sus miembros por su gestion.

4. LaSecretariadelaJuntade Gobierno Local
correspondera a uno de sus miembros que retina la
condicion de Concejal, designado por el Alcalde,
guien redactara |as actas de las sesiones y certifi-
cara sobre sus acuerdos. Existira un 6rgano de
apoyo alaJunta de Gobierno Local y a Conceal-
Secretario de lamisma, cuyo titular sera nombrado
entre funcionarios de Administracién Local con ha-
bilitacion de carécter nacional. Sus funciones seran
las siguientes:

a) Laasistenciaa Concejal-Secretario de la
Junta de Gobierno Local.

b) Laremision de las convocatorias a los
miembros de la Junta de Gobierno Local.

c) El archivoy custodia de las convocatorias,
ordenes del diay actas de las reuniones.

d) Vear por lacorrectay fiel comunicacion de
sus acuerdos.
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5. Las deliberaciones de la Junta de Gobierno
Local son secretas. A sus sesiones podran asistir los
concejales no pertenecientes ala Juntay los titula-
res de los 6rganos directivos, en ambos supuestos
cuando sean convocados expresamente por el Al-
calde.

Articulo 127. Atribuciones de la Junta de Go-
bierno Local.

1. Corresponde ala Junta de Gobierno Local:

a) Laaprobacion de los proyectos de ordenan-
zas 'y de los reglamentos, incluidos los organicos,
con excepcion de las normas reguladoras del Pleno
y sus Comisiones.

b) Laaprobacion del proyecto de presupuesto.

c) Laaprobacion de los proyectos de instru-
mentos de ordenacion urbanistica cuya aprobacion
definitiva o provisional correspondaal Pleno.

d) Las aprobaciones de los instrumentos de
planeamiento de desarrollo del planeamiento gene-
ral no atribuidas expresamente a Pleno, asi como
de los instrumentos de gestion urbanisticay de los
proyectos de urbanizacion.

€) Laconcesion de cuaquier tipo de licencia,
salvo que lalegisiacion sectorial la atribuya expre-
samente a otro érgano.

f) Lacontratacion, la gestion, adquisicion y
engjenacion del patrimonio, asi como la concerta-
cion de operaciones de crédito, todo ello de
acuerdo con el Presupuesto y sus bases de gecu-
cion.

g) El desarrollo de la gestién econdmica, dis-
poner gastos en las materias de su competenciay la
gestion del personal.

h) Aprobar larelacion de puestos de trabajo,
las retribuciones del personal de acuerdo con el
Presupuesto aprobado por el Pleno, la ofertade em-
pleo publico, las bases de las convocatorias de se-
leccién y provision de puestos de trabajo, el nu-
mero y régimen del personal eventual, la separa-
cion del servicio de los funcionarios del Ayunta-
miento, sin perjuicio de lo dispuesto en € articulo
99 de esta Ley, e despido del personal laboral, €l
régimen disciplinario y las demés decisiones en
materia de personal que no estén expresamente
atribuidas a otro érgano.

La composicion de los Tribunales de oposicio-
nes sera predominantemente técnica, debiendo po-
seer todos sus miembros un nivel de titulacion
igual o superior a exigido para €l ingreso en las
plazas convocadas. Su presidente podra ser nom-

brado entre los miembros de la Corporacion o entre
el personal a servicio de las Administraciones PU-
blicas.

i) El nombramientoy el cesedelostitularesde
los érganos directivos de la Administracion muni-
cipal.

j) El gercicio de las acciones judiciales y ad-
ministrativas en materia de su competencia.

k) Las facultades de revision de oficio de sus
propios actos.

[) Ejercer la potestad sancionadora salvo que
por Ley esté atribuida a otro organo.

m) Las demas que le correspondan de acuerdo
con las disposiciones legales vigentes.

2. LaJunta de Gobierno Local podra delegar
en los Tenientes de Alcalde, en los demas miem-
bros de la Junta de Gobierno Local, en su caso, en
los demés Concejales, en los Secretarios Generales,
Directores Generales u érganos similares, las fun-
ciones enumeradas en los parrafos €), ), g), h) con
excepcion de la aprobacion de larelacion de pues-
tos de trabajo, de las retribuciones del personal, de
la oferta de empleo publico, de la determinacion
del niUmero y del régimen del persona eventua y
de la separacion del servicio de los funcionarios, y
I) del apartado anterior.

Articulo 128. LosDistritos.

1. LosAyuntamientos deberan crear Distritos,
como divisiones territoriales propias, dotadas de
Organos de gestion desconcentrada, para impulsar
y desarrollar la participacion ciudadana en la ges-
tion de los asuntos municipales y su mejora, sin
perjuicio de la unidad de gobierno y gestion del
Municipio.

2. Corresponde al Pleno de la Corporacion la
creacion delos Distritosy su regulacion, en los tér-
minos 'y con € alcance previsto en € articulo 123,
asi como determinar, en una norma de caracter or-
ganico, € porcentaje minimo de |0s recursos presu-
puestarios de la Corporacion que deberan gestio-
narse por los Distritos, en su conjunto.

3. LaPresidencia del Distrito correspondera
en todo caso aun Concejal.

Articulo 129. Laasesoriajuridica.

1. Sin perjuicio de las funciones reservadas al
Secretario del Pleno por el parrafo €) del apartado 5
del articulo 122 de esta L ey, existira un érgano ad-
ministrativo responsable de la asistenciajuridica a
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Alcalde, alaJuntade Gobierno Local y alos 6rga-
nos directivos, comprensivadel asesoramiento juri-
dico y de la representacion y defensa en juicio del
Ayuntamiento, sin perjuicio de lo dispuesto en €l
apartado segundo del articulo 447 de la Ley
6/1985, de 1 dejulio, del Poder Judicial.

2. Sutitular serd nombrado y separado por la
Junta de Gobierno Local, entre personas que red-
nan |os siguientes requisitos:

— Estar en posesion del titulo de Licenciado en
Derecho.

— Ostentar la condicion de funcionario de Ad-
ministracion local con habilitacion de caracter na-
cional, o bien funcionario de carreradel Estado, de
las Comunidades Auténomas o de las Entidades
Locales, alos que se exija para su ingreso €l titulo
de doctor, licenciado, ingeniero, arquitecto o equi-
vaente.

Articulo 130. Organos superiores y directivos.

1. Son 6rganos superioresy directivos munici-
paleslos siguientes:

A) Organos superiores;

a) El Alcade.
b) Los miembros de la Junta de Gobierno
Local.

B) Organos directivos:

a) Los Secretarios Generales de cada Area o
Concgjdia.

b) Los Directores Generales u 6rganos simila-
res que culminen la organizacion administrativa
dentro de cada una de las grandes Areas o Conceja-
lias.

c) El titular del 6rgano de apoyo ala Junta de
Gobierno Local y al Concejal-Secretario de la
misma.

d) El titular de laasesoriajuridica.

€) El titular del 6rgano de gestion econémico-
financieray presupuestaria.

f) El Interventor general municipal.

2. Tendran también la consideracion de 6rga-
nos directivos, lostitulares de los méximos érganos
de direccion de los organismos auténomosy de las
entidades publicas empresariales locales, de con-
formidad con lo establecido en el articulo 85 bis,
parrafo b).

3. El nombramiento de los Coordinadores Ge-
nerales, y de los Directores Generales debera efec-
tuarse entre funcionarios de carrera del Estado, de
las Comunidades Autonomas, de las Entidades L o-
cales o funcionarios de administracion local con
habilitacion de caracter nacional, alos que se exija
parasu ingreso € titulo de doctor, licenciado, inge-
niero, arquitecto o equivalente, salvo que e Pleno,
al determinar los niveles esenciales de la organiza-
cién municipal, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 123.1.c), permitagque, en atencion alas ca-
racteristicas especificas del puesto directivo, su ti-
tular no retina dicha condicion de funcionario. En
este caso |os nombramientos habran de efectuarse
motivadamente y de acuerdo con criterios de com-
petenciaprofesiona y experienciaen el desempefio
de puestos de responsabilidad en la gestion pablica
0 privada.

4. Los organos superioresy directivos que-
dan sometidos al régimen de incompatibilidades
establecido en la Ley 53/1984, de 26 de diciem-
bre, de Incompatibilidades del personal a servi-
cio de las Administraciones Publicas, y en otras
normas estatales o autonomicas que resulten de
aplicacion.

Articulo 131. El Consgjo Socia de la Ciudad.

1. Enlos municipios sefialados en este Titulo,
existira un Consgjo Social de la Ciudad, integrado
por representantes de las organizaciones economi-
cas, sociales, profesionalesy de vecinos mas repre-
sentativas.

2. Correspondera a este Consejo, ademéas de
las funciones que determine el Pleno mediante nor-
mas organicas, la emision de informes, estudios y
propuestas en materia de desarrollo econémico
local, planificacion estratégica de laciudad y gran-
des proyectos urbanos.

Articulo 132. Defensa de los derechos de los
VECINosS.

1. Paraladefensade los derechos de |os veci-
nos ante la Administracion municipal, el Pleno cre-
arauna Comision especial de Sugerenciasy Recla-
maciones, cuyo funcionamiento se regulara en nor-
mas de caracter organico.

2. LaComision especia de Sugerenciasy Re-
clamaciones estara formada por representantes de
todos los grupos que integren el Pleno, de forma
proporcional al nimero de miembros que tengan en
el mismo.

— 24 —
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3. Lacitada Comision podrasupervisar la acti-
vidad de la Administracion municipal, y deberadar
cuenta a Pleno, mediante un Informe anual, de las
guejas presentadas y de las deficiencias observadas
en el funcionamiento de los servicios municipales,
con especificacion de las sugerencias o recomenda-
ciones no admitidas por la Administracion munici-
pal. No obstante, también podra realizar informes
extraordinarios cuando lagravedad o laurgenciade
los hechos |o aconsgjen.

4. Para el desarrollo de sus funciones, todos
los 6rganos de Gobierno y de la Administracion
municipal estan obligados a colaborar con la Comi-
sion de Sugerencias y Reclamaciones.

Capitulo I11
Gestion Econdmico-Financiera

Articulo 133. Criterios de la gestion econé-
mico-financiera.

La gestidon econdmico-financiera se gjustara a
los siguientes criterios:

a) Cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, de acuerdo con lo dispuesto en la
legislacion que lo regule.

b) Separacion de las funciones de contabilidad
y de fiscalizacion de la gestion econdmico-finan-
ciera

c) Lacontabilidad se gjustara en todo caso a
las previsiones que en esta materia contiene la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Ha-
ciendas Locales.

d) El ambito en e que serealizaralafiscaliza-
ciony €l control de legalidad presupuestaria sera el
Presupuesto o € estado de prevision de ingresos 'y
gastos, seguin proceda.

e) Introduccion de la exigencia del segui-
miento de |os costes de |os servicios.

f) Laasignacion de recursos, con arreglo alos
principios de eficaciay eficiencia, se hara en fun-
cion de ladefinicion y el cumplimiento de objeti-
VOS.

g) Laadministraciony rentabilizacion de los
excedentes liquidos y la concertacién de operacio-
nes de tesoreria se realizaran de acuerdo con las
bases de g ecucién del Presupuesto y el Plan Finan-
ciero aprobado.

h) Todos los actos, documentos y expedientes
de la Administracion municipal y de todas las Enti-
dades dependientes de €ella, sea cual fuere su natu-

raleza juridica, de los que se deriven derechos y
obligaciones de contenido econémico estaran suje-
tos al control y fiscalizacion interna por € 6rgano
gue se determina en esta Ley, en los términos esta-
blecidos en los articulos 194 a 203 de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las
Haciendas Locales.

Articulo 134. Organo de gestion econémico-
financieray presupuestaria.

1. Existirdun érgano para el gercicio de las
funciones de presupuestacion, contabilidad, tesore-
riay recaudacion. Las responsabilidades de presu-
puestacion y contabilidad, por una parte, y de teso-
reriay de recaudacion, por otra, se atribuiran a uni-
dades funcionalmente diferenciadas.

2. En particular corresponden a este 6rgano:

a) Laelaboracion del proyecto de presupuesto.

b) Lacontabilidad municipal.

c) Ladireccion financiera del Ayuntamiento.

d) Laelaboracion del Presupuesto de Tesore-
ria

e) El pago delas obligaciones.

f) Cuantas sean necesarias para el cumpli-
miento de |as funciones asignadas.

3. El titular de dicho érgano debera ser un fun-
cionario de Administracién Local con habilitacion
de caracter nacional, nombrado y separado por la
Junta de Gobierno Local.

Articulo 135. Organo de Gestion Tributaria.

1. Paralaconsecucién de una gestion integral
del sistema tributario municipal, regido por los
principios de eficiencia, suficiencia, agilidad y uni-
dad en la gestion, se habilita al Pleno de los Ayun-
tami entos de los municipios de gran poblacién para
crear un Organo de Gestion Tributaria, responsable
de gjercer como propias las competencias que a la
Administracion Tributarialocal le atribuye lalegis-
lacion tributaria.

2. Corresponderan a este Organo de Gestion
Tributaria, al menos, las siguientes competencias:

a) Lagestion, liquidacion, inspeccion, recau-
dacion y revision de los actos tributarios municipa
les.

b) Larecaudacion en periodo gecutivo de los
demés ingresos de derecho publico del Ayunta-
miento.
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c) Latramitaciony resolucion de los expe-
dientes sancionadores tributarios relativos a los tri-
butos cuya competencia gestora tenga atribuida.

d) El andlisisy disefio de la politica global de
ingresos publicosen lo relativo al sistematributario
municipal.

€) Lapropuesta, elaboracion e interpretacion
delas normastributarias propias del Ayuntamiento.

f) El seguimiento y la ordenacién de la gecu-
cion del presupuestos de ingresos en lo relativo a
ingresos tributarios.

3. Enel casodequed Pleno hagauso delaha-
bilitacion prevista en el apartado 1, quedara sin
efecto lo dispuesto en €l articulo 134 en lo que res-
pecta a la atribucion al érgano de gestion econo-
mico-financieray presupuestaria de las funciones
de tesoreria y recaudacion, al quedar atribuidas a
este Grgano.

Articulo 136. Organo responsable del control
y de lafiscalizacion interna.

1. Lafuncion publica de control y fiscaliza-
cion interna de la gestion econdémico-financieray
presupuestaria, en su triple acepcion de funcion in-
terventora, funcion de control financiero y funcion
de control de €ficacia, correspondera a un érgano
administrativo, con la denominacion de Interven-
cion general municipal.

2. Lalntervencidn general municipal eercera
sus funciones con plena autonomia respecto de los
organos y entidades municipales y cargos directi-
VOS cuya gestion fiscalice, teniendo completo ac-
ceso alacontabilidad y a cuantos documentos sean
necesarios para el gjercicio de sus funciones.

3. Sutitular sera nombrado por La Junta de
Gobierno Local entre funcionarios de la Adminis-
tracion Local con habilitacion de caracter nacional.

Articulo 137.  Organo paralaresolucion de las
reclamaci ones econdmico-administrativas.

1. Existira un organo especializado en las si-
guientes funciones:

a) El conocimiento y resolucion de las recla-
maciones sobre actos de gestion, liquidacion, re-
caudacion e inspeccion de tributos e ingresos de
derecho publico, que sean de competencia muni-
cipal.

b) El dictamen sobre los proyectos de orde-
nanzas fiscales.

c) En € caso de ser requerido por los érganos
municipales competentes en materia tributaria, la
elaboracion de estudiosy propuestas en esta materia.

2. Laresolucion que se dicte pone fin alavia
administrativay contra ella sélo cabra lainterposi-
cion del recurso contencioso-administrativo.

3. No obstante, los interesados podran, con ca-
récter potestativo, presentar previamente contralos
actos previstos en el apartado 1.a) el recurso de re-
posicién regulado en el articulo 14 de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Ha-
ciendas Locales. Contra la resolucion, en su caso,
del citado recurso de reposicion, podra interpo-
nerse reclamacion econdémico-administrativa ante
€l 6rgano previsto en el presente articulo.

4. Estara constituido por un nimero impar de
miembros, con un minimo de tres, designados por
el Pleno, con €l voto favorable de la mayoria abso-
luta de los miembros que legalmente lo integren, de
entre personas de reconocida competencia técnica,
y cesaran por alguna de las siguientes causas:

— A peticién propia.

— Cuando lo acuerde el Pleno con la misma
mayoria que para su nombramiento.

— Cuando sean condenados mediante sentencia
firme por delito doloso.

— Cuando sean sancionados mediante resolu-
cion firme por lacomision de unafaltadisciplinaria
muy grave o grave.

Solamente el Pleno podra acordar laincoacién y
laresolucién del correspondiente expediente disci-
plinario, que se regird, en todos sus aspectos, por la
normativa aplicable en materia de régimen discipli-
nario alos funcionarios del Ayuntamiento.

5. Su funcionamiento se basara en criterios de
independencia técnica, celeridad y gratuidad. Su
composicidn, competencias, organizacion y fun-
cionamiento, asi como el procedimiento de las re-
clamaciones se regulara por reglamento aprobado
por el Pleno, de acuerdo en todo caso con lo esta-
blecido enlaLey General Tributariay en lanorma-
tiva estatal reguladora de las reclamaciones econé-
mico-administrativas, sin perjuicio de las adapta-
ciones necesarias en consideracion a dmbito de ac-
tuacion y funcionamiento del érgano.

6. Lareclamacion regulada en el presente ar-
ticulo se entiende sin perjuicio de los supuestos en
los que laLey prevé lareclamacion econdmico-ad-
ministrativa ante los Tribunal es Econémico-Admi-
nistrativos del Estado.
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Capitulo IV
Conferencia de Ciudades
Articulo 138.

En & seno dela Conferencia sectorial para asun-
tos locales, existira una Conferencia de ciudades de
la que formaran parte la Administracion General
del Estado, las Comunidades Autonomasy los Al-
caldes de los municipios comprendidos en el am-
bito de aplicacion del Titulo X de estaLey.

TITULO XI

Tipificacion de las infracciones y sanciones
por las Entidades L ocales en determinadas
materias

Articulo 139. Tipificacion de infraccionesy
sanciones en determinadas materias.

Parala adecuada ordenacion de las relaciones de
convivenciadeinteréslocal y del uso de sus servi-
Cios, equipamientos, infraestructuras, instalaciones
y espacios publicos, los Entes locales podran, en
defecto de normativa sectorial especifica, estable-
cer los tipos de las infracciones e imponer sancio-
nes por & incumplimiento de deberes, prohibicio-
nes o limitaciones contenidos en | as correspondien-
tes Ordenanzas, de acuerdo con los criterios esta-
blecidos en los articul os siguientes.

Articulo 140. Clasificacion de lasinfracciones.

1. Lasinfracciones alas Ordenanzas locales a
que se refiere € articulo anterior se clasificaran en
muy graves, gravesy leves.

Seran muy graves las infracciones que supon-
gan:

a) Unaperturbacion relevante de laconvivencia
gue afecte de maneragrave, inmediatay directaala
tranquilidad o & gercicio de derechos legitimos de
otras personas, a normal desarrollo de actividades
detoda clase conformes con lanormativaaplicable o
ala salubridad u ornato publicos, siempre que se
trate de conductas no subsumibles en los tipos pre-
vistos en e Capitulo IV delalLey 1/1992, de 21 de
febrero, de Proteccion de la Seguridad Ciudadana.

b) El impedimento del uso de un servicio pu-
blico por otra u otras personas con derecho asu uti-
lizacion.

c) El impedimento o lagravey relevante obs-
truccion a normal funcionamiento de un servicio
publico.

d) Los actos de deterioro grave y relevante de
equipamientos, infraestructuras, instalaciones o
elementos de un servicio publico.

e) El impedimento del uso de un espacio pu-
blico por otra u otras personas con derecho a su uti-
lizacion.

f) Los actos de deterioro grave y relevante de
espacios publicos o de cualquiera de sus instalacio-
nesy elementos, sean muebles o inmuebles, no de-
rivados de alteraciones de la seguridad ciudadana.

2. Las demés infracciones se clasificardn en
gravesy leves, de acuerdo con los siguientes crite-
rios:

a) Laintensidad de la perturbacién ocasionada
en latranquilidad o en €l pacifico gercicio de los
derechos de otras personas o actividades.

b) Laintensidad de la perturbacién causada a
la salubridad u ornato publicos.

c) Laintensidad de la perturbacién ocasionada
en el uso de un servicio o de un espacio publico por
parte de las personas con derecho a utilizarlos.

d) Laintensidad dela perturbacion ocasionada
en el normal funcionamiento de un servicio pa-
blico.

e) Laintensidad delosdafiosocasionadosalos
equipamientos, infraestructuras, instalaciones o
elementos de un servicio o de un espacio publico.

Articulo 141. Limites de las sanciones econé-
micas.

Salvo prevision legal distinta, las multas por in-
fraccion de Ordenanzas|ocal es deberan respetar las
siguientes cuantias:

— Infracciones muy graves. hasta 3.000 euros.
— Infracciones graves. hasta 1.500 euros.
— Infracciones leves: hasta 750 euros.»

Articulo Segundo. Modificacion de la letra h)
del articulo 29.2. de la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de
Medidas para la Reforma de

la Funcioén Publica.

Laletra h) del articulo 29.2 de la Ley 30/1984,
de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la
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Funcion Publica, queda redactada de la siguiente
forma:

«h) Cuando se desempefien cargos electivos
retribuidos y de dedicacion exclusivaen las entida-
des locales, cuando se desempefien responsabilida-
des de 6rganos superioresy directivos municipales,
y cuando se desempefien responsabilidades de
miembros de los 6rganos locales para el conoci-
miento y laresolucién de las reclamaci ones econo-
mico-administrativas, excepto los funcionarios de
administracion local con habilitacion de carécter
nacional, cuando desempefien puestos reservados a
ellos, que se regiran por su normativa especifica,
guedando en la situacién de servicio activo.»

Modificacion de los articulos
127.1y129.1delalLey 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administracio-
nes Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun.

Articulo Tercero.

1. El articulo 127.1 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun, queda redactado de la siguiente
manera:

«La potestad sancionadora de las Administracio-
nes Publicas, reconocida por la Constitucion, se
gjercera cuando haya sido expresamente recono-
cida por una norma con rango de Ley, con aplica
cion del procedimiento previsto para su gjercicio y
de acuerdo con |o establecido en este Titulo y,
cuando se trate de Entidades locales, de conformi-
dad con lo dispuesto en el Titulo X1 de laLey
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.»

2. El articulo 129.1 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun, queda redactado de la siguiente
manera:

«S0lo constituyen infracciones administrativas
las vulneraciones del ordenamiento juridico previs-
tas como tales infracciones por una Ley, sin perjui-
cio de lo dispuesto parala administracion loca en
e Titulo XI delaLey 7/1985, de 2 de abril, Regu-
ladora de las Bases del Régimen Local.»

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.  Adecuacion delos municipiosalas pre-
visiones del Titulo X delaLey 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local.

Los Plenos de los Ayuntamientos a los que re-
sulte de aplicacion el régimen previsto en el Ti-
tulo X delaLey 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local, introducido por
la presente Ley, dispondran de un plazo de seis
meses desde su entrada en vigor para aprobar las
normas organicas necesarias para la adaptacion
de su organizacion alo previsto en el dicho Ti-
tulo. En tanto se aprueban tales normas, continua-
rén en vigor las normas que regulen estas mate-
rias en el momento de entrada en vigor de la pre-
sente Ley.

Segunda. Régimen transitorio de las Entidades
PUblicas Empresariales.

En tanto no se modifique la Ley 39/1988, de 28
de diciembre, reguladora de las Haciendas L ocales,
en las materias previstas en el articulo 85 bis, apar-
tado segundo, parrafo f) delaLey 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local,
sera de aplicacién alas Entidades Publicas Empre-
sariales|o dispuesto en lacitada L ey 39/1988 en re-
ferencia a las sociedades mercantiles locales cuyo
capital pertenezcaintegramente alas EntidadesLo-
cales.

Tercera. Régimen transitorio de los organismos
auténomos locales.

L os Plenos de los Ayuntamientos dispondran de
un plazo de seis meses desde laentrada en vigor de
la presente ley para adaptar |os estatutos de sus Or-
ganismos Autonomos al régimen juridico que se
recoge en el articulo 85 bisde laLey 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local.

Cuarta.
En tanto no se apruebe su régimen especial, el

Titulo X de esta Ley no sera de aplicacién al muni-
cipio de Barcelona
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DISPOSICION DEROGATORIA
Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de
igual oinferior rango se opongan, contradigan o re-
sulten incompatibles con las disposiciones de esta
Ley, excepto la Disposicion Adicional sexta, de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local, y sin perjuicio de los dispuesto
en la Disposicion transitoria cuarta.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Habilitacion competencial.

L os preceptos contenidos en la presente Ley,
salvo la Disposicion Adicional novena, constituyen

legislacion basicadel Estado en materiade régimen
local, de acuerdo con lo establecido en €l articulo
149.1.182de la Constitucion.

Segunda. Desarrollo reglamentario.

Sefacultaa Gobierno paradictar cuantas dispo-
siciones sean necesarias para el desarrollo y gecu-
cion de la presente Ley en las materias de la com-
petencia estatal.

Tercera. Entradaen vigor.

La presente Ley entrara en vigor en e plazo de
un mes desde su publicacion en € «Boletin Oficia
del Estado».



