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TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

621/000163
PRESIDENCIA DEL SENADO

Con fecha 31 de octubre de 2003, ha tenido en-
trada en esta Camara € texto aprobado por € Pleno
del Congreso de los Diputados, relativo a Proyecto
de Ley de modificacion del Codigo Civil y delaLey
de Enjuiciamiento Civil en materia de relaciones fa-
miliares de los nietos con los abuel os.

Al amparo del articulo 104 del Reglamento del
Senado, se ordena la remision de este Proyecto de
Ley alaComisiéon de Trabajoy Asuntos Sociales.

Declarado urgente, se comunica, aefectosdelo
dispuesto en el articulo 135.1 del Reglamento del
Senado, que € plazo para la presentacion de en-
miendas terminaré el proximo dia 4 de noviem-
bre, martes.

De otra parte, y en cumplimiento del articulo
191 del Reglamento del Senado, se ordenalapubli-
cacion del texto del mencionado Proyecto de Ley,

encontrandose larestante documentacién adisposi-
cion de los sefiores Senadores en la Secretaria Ge-
neral delaCamara.

Palacio del Senado, 31 de octubre de 2003.—
P. D., Manue Cavero Gomez, Letrado Mayor del
Senado.

PROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DEL

CODIGO CIVIL Y DE LA LEY DE ENJUICIA-

MIENTO CIVIL EN MATERIA DE RELACIO-

NES FAMILIARES DE LOS NIETOS CON LOS
ABUELOS

Preambulo

L os abuelos desempefian un papel fundamental
de cohesion y transmision de valores en la familia,
gue es €l agente de solidaridad por excelenciade la
sociedad civil. Los poderes publicos han de fomen-

— 1 —



BOCG, SeEnaDO, SERIE 11

31 pDE ocTUBRE DE 2003

NuwMm. 163

tar la proteccion integral del menor y lafamiliaen
cumplimiento del mandato constitucional del arti-
culo 39 de nuestra Carta Magna.

El interésdel hijo, principio rector en nuestro de-
recho de familia, vertebra un conjunto de normas
de proteccion, imprescindibles cuando las estructu-
ras familiares manifiestan disfunciones, ya sea por
situaciones de crisis matrimonial, ya sea por aban-
dono de relaciones familiares no matrimoniales o
por cumplimiento defectuoso de los deberes por
parte de los progenitores.

En este ambito, la intervencion de los poderes
publicos debe tender a asegurar €l mantenimiento
de un espacio de socializacion adecuado que favo-
rezcalaestabilidad afectivay personal del menor, a
tenor del mandato contemplado en el articulo 39 de
la Constitucion que asegura la proteccion social,
econdémicay juridicade lafamilia.

En este sentido, las normas vigentes del Codigo
Civil dispensan un tratamiento exiguo a un ele-
mento de significativaimportanciaen e desarrollo
persona de los menores, esto es, las relaciones de
los nietos con sus abuel os.

El legislador no puede olvidar que €l dmbito fa-
miliar no se circunscribe Unicamente a las relacio-
nes paterno-filiales que, aunque prioritarias, no
pueden aislarse del resto de relaciones familiares.
Tampoco se puede considerar que la mencion resi-
dual del actual articulo 160 del Cadigo Civil ponga
suficientemente de manifiesto laimportanciade las
relaciones de |os abuel os con sus nietos.

En efecto, cabe entender que los abuel os, ordi-
nariamente ajenos a las situaciones de ruptura
matrimonial, pueden desempefiar un papel cru-
cial parala estabilidad del menor. En este sen-
tido, disponen de una autoridad moral y de una
distancia con respecto a los problemas de |a pa-
reja que puede ayudar a los nietos a racionalizar
situaciones de conflicto familiar, favoreciendo
en este sentido su estabilidad y su desarrollo.
Contrarrestar situaciones de hostilidad o enfren-
tamiento entre los progenitores y dotar al menor
de referentes necesarios y seguros en su entorno
son circunstancias que pueden neutralizar los
efectos negativos y trauméticos de una situacion
decrisis.

Estasituacion privilegiada, junto con laproximi-
dad en el parentesco y su experiencia, distingue a
los abuel os de otros parientes y allegados, que tam-
bién pueden coadyuvar al mismo fin.

De acuerdo con todo lo anterior, la modifica-
cion legidlativa que se aborda en esta Ley persi-
gue un doble objetivo. En primer lugar, singulari-
zar desde un aspecto sustantivo, de formamas ex-
plicitay reforzada, el régimen de relaciones entre
los abuelos y os nietos, tanto en caso de ruptura
familiar, como en el caso de simple dejacion de
obligaciones por parte de los progenitores. En se-
gundo lugar, se atribuye a los abuelos una fun-
cion relevante en el caso de dejacion por los pa-
dres de las obligaciones derivadas de la patria po-
testad.

A estos fines, la modificacion que se propugna
introduce un nuevo parrafo B) en el articulo 90 del
Cadigo Civil, de acuerdo con el cua €l convenio
regulador podra contemplar, en la forma més ade-
cuada al interés del hijo, el régimen de visitasy co-
municacion de éste con sus abuel os.

Por su parte, el articulo 94 del Codigo Civil
gueda modificado con €l fin de recoger la posibili-
dad de pronunciamiento judicial sobre el régimen
de visitas con |os abuel os.

Asimismo, € articulo 103 del Caodigo Civil, co-
herentemente con la modificacion del articulo 90,
prevé la decision jurisdiccional, cuando falte el
acuerdo entre los conyuges, de encomendar en pri-
mer lugar a los abuelos la tutela de los hijos, de
forma excepcional, pero antepuesta ala posibilidad
de otorgar este cuidado a otros parientes u otras
personas o instituciones.

Igualmente es objeto de atencidn el articulo 160
del Cddigo Civil, cuya aplicacién no solo se cir-
cunscribe a caso de las rupturas matrimoniales, y
pretende articular una salvaguarda frente a otras si-
tuaciones como el mero desinterés de los progeni-
tores o la ausencia de uno de ellos que en tales cir-
cunstancias perjudicase |as relaciones de los nietos
con sus abuelos.

También, en la redaccién del articulo 161 del
Cadigo Civil se hace explicito y singular €l régi-
men de visitas y relaciones de los abuelos con los
nietos sometidos a acogimiento.

Por ultimo, se modifica la Ley de Enjuicia-
miento Civil en materia de relaciones familiares de
los nietos con |os abuel os, de manera que la efecti-
vidad de los derechos reconocidos en el articulo
160 del Cédigo Civil sesustanciarapor lostramites
y los recursos del juicio verbal, con las peculiari-
dades dispuestas en el capitulo I, titulo I, libro 1V
delaLey de Enjuiciamiento Civil.
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ARTICULO PRIMERO. Modificacion del Co-
digo Civil en materia
derelacionesfamiliares
de los nietos con los
abuelos.

Se modifican los siguientes articulos del Codigo
Civil:

Uno. Seintroduce un nuevo parrafo B) en el
articulo 90 con la siguiente redaccion, pasando los
actuales parrafos B), C), D) y E) a ser, respectiva
mente, C), D), E) y F):

«B) Si se considera necesario, €l régimen de
visitas y comunicacion de los nietos con sus abue-
los, teniendo en cuenta, siempre, €l interés de aqué-
llos.»

Dos. El antepenultimo pérrafo del articulo 90
guedara redactado como sigue:

«Los acuerdos de los conyuges, adoptados para
regular las consecuencias de la nulidad, separacion
o divorcio serén aprobados por €l juez, salvo si son
dafosos para los hijos o gravemente perjudiciales
parauno delos conyuges. Si |as partes proponen un
régimen de visitas y comunicacion de |os nietos
con los abuelos, € juez podra aprobarlo previa au-
diencia de los abuelos en |a que éstos presten su
consentimiento. La denegacion de los acuerdos
habra de hacerse mediante resolucion motivada y
en este caso |os conyuges deben someter ala consi-
deracion del juez nueva propuesta para su aproba-
cion, s procede. Desde la aprobacion judicial, po-
dran hacerse efectivos por lavia de apremio.»

Tres. Seintroduce un segundo parrafo en €l ar-
ticulo 94, que tendréla siguiente redaccion:

«lgualmente podra determinar, previa audiencia
de los padres y de los abuel os, que deberan prestar
su consentimiento, el derecho de comunicacion y
visitade los nietos con los abuel os, conforme al ar-
ticulo 160 de este Codigo, teniendo siempre pre-
sente €l interés del menor.»

Cuatro. Se modifican los dos péarrafos de la
medida 12 ddl articulo 103, que quedan redactados
de la siguiente manera:

«13 Determinar, en interés de los hijos, con
cual de los conyuges han de quedar los sujetos ala

patria potestad de ambos y tomar las disposiciones
apropiadas de acuerdo con lo establecido en este
Caodigo y, en particular, laforma en que e cényuge
apartado de los hijos podracumplir €l deber develar
por éstosy el tiempo, modo y lugar en que podra co-
municar con ellosy tenerlos en su compariia.
Excepcionalmente, 1os hijos podran ser enco-
mendados a |los abuelos, parientes u otras personas
gue asi lo consintieren 'y, de no haberlos, aunains-
titucion idénea, confiriéndosel eslasfuncionestute-
lares que g erceran bajo la autoridad del juez.»

Cinco. Losparrafossegundoy tercero del arti-
culo 160 quedaréan redactados de la siguiente
forma:

«No podran impedirse sin justa causa las rela-
ciones personales del hijo con sus abuelos y otros
parientesy allegados.

En caso de oposicion, el juez, a peticion del
menor, abuelos, parientes o allegados, resolvera
atendidas las circunstancias. Especialmente debera
asegurar que las medidas que se puedan fijar para
favorecer las relaciones entre abuelos y nietos, no
faculten lainfraccion de las resoluciones judiciales
gue restrinjan o suspendan las relaciones delos me-
nores con alguno de sus progenitores.»

Seis. El articulo 161 queda redactado como
sigue:
«Articulo 161.

Traténdose del menor acogido, € derecho que a
sus padres, abuelos y demés parientes corresponde
paravisitarle y relacionarse con él, podra ser regu-
lado o suspendido por el juez, atendidas las cir-
cunstanciasy € interés del menor.»

ARTICULO SEGUNDO. Modificacion de la
Ley de Enjuiciamiento
Civil en materia de re-
laciones familiares de
los nietos con los
abuelos.

Se afiade un nimero mas al apartado 1 del arti-
culo 250 de laLey 1/2000, de 7 de enero, de Enjui-
ciamiento Civil, con la siguiente redaccion:

«12°. Las que pretendan la efectividad de los
derechos reconocidos en € articulo 160 del Codigo
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Civil. En estos casos €l juicio verbal se sustanciara
con las peculiaridades dispuestas en el capitulo |
del titulo | del libro IV de estaLey.»

Disposicién transitoria Unica.  Procesos pendien-
tes de resolucion.

Lo dispuesto en esta Ley sera de aplicacion en
los procesos de separacion, nulidad y divorcio que
Seincoen con posterioridad alaentrada en vigor de
estaley.

Disposicion final primera.  Titulo competencial.

Lapresente Ley se dictaa amparo de lacompe-
tencia que corresponde a Estado conforme al arti-
culo 149.1.6%y 82de la Constitucion.

Disposicion final segunda.  Entradaen vigor.

Lapresente Ley entraraen vigor € diasiguientedl
de su publicacion en € «Boletin Oficia del Estado».



