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PROYECTO DE LEY

621/000160 Organica dereformadelaLey Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espafiay su integracion social, modificada por
la Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre; dela Ley 7/1985, de 2 de abril, Re-
guladora delasBasesdel Régimen Local; dela Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Ad-
ministrativo Comun y dela Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal.

ENMIENDAS

621/000160
PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 191 del
Reglamento del Senado, se ordenala publicacién en el Bo-
LETIN OrFiciAL DE LAs CorTES GENERALES de las enmiendas
presentadas al Proyecto de Ley Organica de reformade la
Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechosyy li-
bertades de los extranjeros en Espafiay su integracién so-
cial, modificada por la Ley Organica 8/2000, de 22 de di-
ciembre; delaLey 7/1985, de 2 de abril, Reguladorade las
Bases del Régimen Local; delaLey 30/1992, de 26 de no-
viembre, de Régimen Juridico de las Administraciones PU-
blicasy del Procedimiento Administrativo Comin y de la
Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal.

Palacio del Senado, 17 de octubre de 2003.—P. D., Ma-
nuel Cavero Gémez, Letrado Mayor del Senado.

El Grupo Parlamentario de Senadores de Coalicién
Canaria (GPCC), a amparo de lo previsto en el articulo

107 del Reglamento del Senado, formula una enmienda
al Proyecto de Ley Organicadereformadelaley Orga-
nica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades
delos extranjeros en Espafiay su integracion social, mo-
dificada por la Ley Organica 8/2000, de 22 de diciem-
bre; de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local; de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun y de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de Compe-
tencia Desleal.

Palacio del Senado, 14 de octubre de 2003.—E! Porta-
voz, Froilan German Rodriguez Diaz.

ENMIENDA NUM. 1
Del Grupo Parlamentario de Se-
nadores de Coalicion Canaria
(GPCC)

El Grupo Parlamentario de Senadores de Coalicion Ca-
naria (GPCC), al amparo de lo previsto en € articulo 107



BOCG, SeEnaDO, SERIE 11

20 DE oCTUBRE DE 2003

NuomMm. 160

del Reglamento del Senado, formulalasiguiente enmienda
al articulo 1, cuatro (articulo 18.2).

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone modificar el apartado 2 del articulo 18, que
gueda redactado de la siguiente forma:

«2. Sin perjuicio de lo dispuesto en € articulo 17.3,
podrén gercer el derecho a la reagrupacion con sus fami-
liares en Espafia cuando hayan residido legalmente un afio
y hayan obtenido la renovacion de laresidencia.»

JUSTIFICACION

Igual que en el supuesto anterior, es aconsejable fle-
xibilizar los supuestos de reagrupamiento. Se dan casos,
por gjemplo, de extranjeros con permisos tipo C (de dos
anos) que no pueden reagrupar al otro conyuge pues les
guedan tres meses de vigencia de ese permiso y ain no
tiene el nuevo (que ademas seria permanente). Por €llo
parece conveniente conceder la reagrupacion con la
Unica condicion de haber obtenido la renovacion de la
residencia.

El Senador Anxo Manuel Quintana Gonzdlez, BNG
(Mixto), al amparo delo previsto en € articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formula 21 enmiendas a Proyecto
de Ley Organicade reformade laLey Orgénica4/2000, de
11 de enero, sobre derechos y libertades de | os extranjeros
en Espafia y su integracion social, modificada por la Ley
Orgéanica 8/2000, de 22 de diciembre; delaLey 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; de
laLey 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Piblicasy del Procedimiento Ad-
ministrativo Cominy delalLey 3/1991, de 10 de enero, de
Competencia Dedleal.

Palacio del Senado, 14 de octubre de 2003.—Anxo
Manuel Quintana Gonzalez.

ENMIENDA NUM. 2
De don Anxo Manuel Quintana
Gonzalez (GPM X)

El Senador Anxo Manuel Quintana Gonzélez, BNG
(Mixto), a amparo delo previsto en € articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formulalasiguiente enmiendaal ar-
ticulo primero.Tres.

ENMIENDA

De modificacion.

Se sustituye la redaccién propuesta a los apartados 2 y
3 dd articulo 17 por lasiguiente:

«2. Los extranjeros que hubieran adquirido la resi-
dencia en virtud de una previa reagrupacion podran, a su
vez, gjercer el derecho de reagrupacion de sus propios fa
miliares, siempre que ya cuenten con una autorizacion de
residencia

3. Cuando se trate de ascendientes reagrupados, éstos
podran gercitar € derecho de reagrupacion familiar en los
términos que se fijen reglamentariamente.»

JUSTIFICACION

El texto del Proyecto de Ley pretendeintroducir por via
legal larestrictiva regulacion sobre la reagrupacion fami-
liar que e Tribunal Supremo anuld en lasentenciade 28 de
marzo de 2003. Por tanto, con esta enmienda se pretende
flexibilizar el derecho areagrupacion familiar, para poten-
ciar lainserciony € arraigo delos extranjeros en el Estado
espariol.

ENMIENDA NUM. 3
De don Anxo Manuel Quintana
Gonzalez (GPM X)

El Senador Anxo Manuel Quintana Gonzdlez, BNG
(Mixto), a amparo delo previsto en el articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formulalasiguiente enmiendaal ar-
ticulo primero.Cinco.

ENMIENDA
De modificacion.

Se sustituye laredaccion propuesta a articulo 19 por la
siguiente:

«1. El cdnyuge podra obtener una autorizacion de re-
sidencia independiente cuando acredite haber vivido en
Espafia con su cényuge durante dos afios. Este plazo podra
ser reducido cuando concurran circunstancias de carécter
familiar que lo justifiquen.

2. Los hijos reagrupados obtendrén una autorizacion
de residencia independiente cuando alcancen la mayoria
de edad.»

JUSTIFICACION

La redaccion proyectada puesta en €l articulo 19 com-
parte la orientacion de la vigente Ley, que se caracteriza
por unavision exclusivamente economicista parala obten-
cion de un permiso independiente, que en algunos casos es
perjudicial, al perpetuar situaciones de maltrato domés-
tico, explotacién o abusos por parte de los reagrupantes,
como estamos presenciando en la actualidad, utilizando la
dependencia administrativa como un chantaje para la con-
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secucion de sus fines. En esta enmienda se flexibilizan los
mecanismos fiara permitir el acceso a la documentacion
independiente de los familiares reagrupados, para evitar
dicha dependencia.

ENMIENDA NUM. 4
De don Anxo Manuel Quintana
Gonzélez (GPMX)

El Senador Anxo Manuel Quintana Gonzdlez, BNG
(Mixto), al amparo delo previsto en el articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formulalasiguiente enmiendaal ar-
ticulo primero.Seisbis.

ENMIENDA
De adicion.

Se afiade un nuevo apartado, a continuacién del nimero
Seis, que queda redactado:

«Seis his.  Se modifica el apartado 3 del articulo 25,
gue queda redactado en |os siguientes términos:

3. Lo dispuesto en los parrafos anteriores no sera de
aplicacion alos extranjeros que soliciten acogerse a dere-
cho de asilo en el momento de su entrada en Espafia, cuya
concesion se regira por lo dispuesto en su normativa espe-
cifica

Asimismo, tampoco sera de aplicacion alos hijos o
hijas, y nietos o nietas de espafioles de origen, que Unica-
mente deberan hallarse provistos para su entrada en el Es-
tado espafiol del pasaporte o documento que acredite su
identidad y filiacion.»

JUSTIFICACION

Otorgar una distincién en el régimen juridico otorgado
aloshijos/asy nietos/as de espafioles de origen para su en-
trada en el Estado espariol, pues es evidente que los vincu-
los familiares y culturales que mantienen con €l Estado es-
pafiol deben constituir razones suficientes para que la Ley
de extranjeria contemple excepciones en los requisitos de
entrada y residencia permanente en el mismo de este co-
lectivo de hijos/as y nietos/as de emigrantes.

ENMIENDA NUM. 5
De don Anxo Manuel Quintana
Gonzélez (GPM X)

El Senador Anxo Manuel Quintana Gonzélez, BNG
(Mixto), a amparo delo previsto en € articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formulalasiguiente enmiendaal ar -
ticulo primero.Doce.

ENMIENDA
De modificacién.

Se sustituye laredaccion dada al apartado 3 del articulo
31 por lasiguiente:

«3. Podra otorgarse autorizacion de residencia tem-
poral alos extranjeros que en su momento hubieran obte-
nido lamismay no la hubieran podido renovar, asi como a
aquellos que acrediten una permanencia en territorio espa-
fiol durante un periodo minimo de tres afios. Reglamenta-
riamente se determinaran los requisitos para acceder ala
residencia temporal por esta via, en especial por lo que se
refiere a la justificacion de medios econémicos de subsis-
tencia, y permanencia de forma continuada en € territorio
espafiol .»

JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley introduce una mayor indetermina-
cién en laregulacién de arraigo, que constituye una insti-
tucién clave de la Ley de Extranjeria, al eliminarse el ac-
tual articulo 31.3 que establecia criterios orientativos para
gue se pudieraregularizar lasituacion de los extranjerosen
€l Estado espafiol por esavia. Esto supone un grave retro-
ceso cuando ya, de antemano, es un concepto juridico in-
determinado de dificil delimitacién. Esta propuesta se
suma a las précticas cicateras respecto a los mecanismos
de regularizacién previstos en nuestra normativa, lo cual
conduce a mayores indices de marginacion entre los ex-
tranjeros que se encuentran en Espafia, saturacion de los
organismos administrativos competentes para la tramita-
cién de documentos de extranjeros, y aun caldo de cultivo
propicio paralaexistencia de las mafias y a mayores opor-
tunidades para la explotacion laboral de los trabajadores
inmigrantes.

ENMIENDA NUM. 6
De don Anxo Manuel Quintana
Gonzélez (GPMX)

El Senador Anxo Manuel Quintana Gonzélez, BNG
(Mixto), al amparo delo previsto en el articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formulalasiguiente enmiendaal ar -
ticulo primero.Doce.

ENMIENDA
De adicion.

Se afade un apartado 6 a la redaccién propuesta a ar-
ticulo 31:

«6. Excepcionamente, por motivos humanitarios o
de colaboracion con la Justicia, podré eximirse por € Mi-
nisterio del Interior de laobligacién de obtener el visado a
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los extranjeros que se encuentren en territorio espafiol y
cumplan los requisitos para obtener un permiso de residen-
cia. Cuando la exencion se solicite como cényuge de resi-
dente, se deberan reunir las circunstancias de los articulos
17y 18y acreditar laconvivenciaa menos durante un afio
y que el conyuge tenga autorizacion pararesidir al menos
otro afo.»

JUSTIFICACION

Se recupera la redaccion del articulo 31.7, suprimida
por el Proyecto de Ley de forma injustificada, maxime
cuando se trata de un mecanismo no habitual para obtener
el visado, y que permitia en escasos supuestos tasados €l
acceso a la documentacion en el Estado espafiol sin nece-
sidad de retornar a pais de origen arecoger €l visado. Esta
deslegalizacion de la figura de la exencion de visado fo-
mentaralaactual tendenciade mantener en lairregularidad
a cada vez més extranjeros en nuestro pais, sin prever me-
canismos que eviten laextensi6n de la explotacion, lamar-
ginalidad y laexistenciade las mafias 0 que contemplen si-
tuaciones excepcionales que pueden ser frecuentes en la
préctica, tales como necesidad de atencion medica en Es-
pafia, catéstrofes humanitarias en el pais de origen, obliga-
cion de prestar alimentos por parte de un extranjero res-
pecto a un nacional espafiol, etc.

ENMIENDA NUM. 7
De don Anxo Manuel Quintana
Gonzalez (GPMX)

El Senador Anxo Manuel Quintana Gonzélez, BNG
(Mixto), a amparo delo previsto en € articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formulalasiguiente enmiendaal ar-
ticulo primero.Doce bis.

ENMIENDA
De adicioén.

Se afade un nuevo apartado, a continuacion del Doce,
gue queda redactado:

«Doce bis. Se afiade un nuevo apartado 3 a articulo
32 delaLey Organica 4/2000, de 11 de enero, en laredac-
cion dada por la Ley Organica 8/2000:

3. Loshijoso hijas, y nietos o nietas de espafioles de
origen tendran derecho a residencia permanente de forma
automatica, sin necesidad de acreditar periodos de residen-
ciatemporal .»

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda de modificacion que
afectariaa articulo 25.3.

ENMIENDA NUM. 8
De don Anxo Manuel Quintana
Gonzalez (GPM X)

El Senador Anxo Manuel Quintana Gonzdlez, BNG
(Mixto), a amparo delo previsto en e articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formulalasiguiente enmiendaal ar-
ticulo primero.Catorce.

ENMIENDA
De supresion.
Se suprime este apartado, que modificad articulo 34.2.
JUSTIFICACION

Las modificaciones introducidas en la reforma del ar-
ticulo 34.2 hacen que esa disposicion mude radicalmente.
En primer lugar, ya no se habla de «<manifestar» sino de
«acreditar» la situacion de imposibilidad de ser documen-
tado. Sin embargo, lo que realmente cambia el sentido ori-
ginario de la norma son dos hechos: la vinculacion de la
concesién de dicho documento no sdlo alo citado con an-
terioridad sino también a que «... se acrediten razones ex-
cepcionales de indole humanitaria, interés pablico...», y
ademés, siempre y cuando no se encuentren incursos en los
supuestos de los articulos 26 y 57. Respecto a lo primero,
no tiene sentido vincular ambos hechos pues € hecho de
no poder ser documentado puede no tener nada que ver con
la existencia de razones humanitarias (por ejemplo, hay
personas que poseen dicho documento y poseen un per-
miso de residencia de régimen general, y otras con un per-
miso de circunstancias excepcionales que no tienen pro-
blema alguno para adquirir y renovar el pasaporte). Esta
vinculacion no hace més que huir de unarealidad ya exis-
tentey que esen laprécticamasrestrictiva, aun si cabesin
mas motivo, pues solo aquel que tenga un permiso de resi-
dencia por circunstancias excepcionales podra contar con
la cédula de inscripcion.

Unarestriccion evidente, en contra del propio sentido
comun que debiera guardar la norma a este respecto, que
se ve aumentada al poder ser denegada ya no soélo por €l
supuesto del articulo 26, esto es, prohibicién de entrada,
la cual debe estar ya decretada, como por estar incurso
en alguno de los supuestos del articulo 57, expulsion del
territorio, sino que basta Unicamente hallarse en los su-
puestos de hecho de la norma (es decir, estar en estancia
ilegal, por ejemplo) para que la cédula pueda ser dene-
gada.

ENMIENDA NUM. 9
De don Anxo Manuel Quintana
Gonzalez (GPM X)

El Senador Anxo Manuel Quintana Gonzélez, BNG
(Mixto), a amparo delo previsto en € articulo 107 del Re-
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glamento del Senado, formulalasiguiente enmiendaal ar-
ticulo primero.Catorce bis (nuevo).

ENMIENDA
De adicion.

Se afiade un nuevo apartado, a continuacion del Ca-
torce:

«Catorce bis. Se afiade un apartado 4 al articulo 34,
gue queda redactado en |os siguientes términos:

4. Aquellas personasalasque €l Ministro del Interior
haya autorizado su permanencia en e Estado espafiol por
razones humanitarias que se vinculen ala aplicacién de
instrumentos i nternacional es que determinen lano devolu-
cién, o que sin congtituir ninguno de |os supuestos de apli-
cacion de la Convencion de Ginebra de 1951 sobre reco-
nocimiento del Estatuto de Refugiado, exista cierta vincu-
lacion con los motivos en ellarecogidos, no serén expulsa-
das ni devueltas alas fronteras o territorios donde su vida,
integridad o libertad estuvieran amenazadas, por supuestos
tales como pena de muerte o gecucion, tortura, tratos in-
humanos y degradantes, o por los efectos indiscriminados
gue se deriven de situaciones de conflicto armado o vio-
lencia generalizada.

Salvo enlos casos en que el articulo 3 delaConvencion
contra latorturay otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes, hecho en Nueva York, € 10 de diciembre
de 1984 o € articulo 3 del Convenio Europeo parala pro-
teccion de los Derechos Humanosy de las Libertades Fun-
damental es, hecho en Roma, €l 4 de noviembre de 1950, u
.otras obligaciones internacionales lo prohiban, no podran
beneficiarse de lo previsto en €l parrafo anterior aquellas
personas respecto de |las cual es haya razones fundadas para
considerarlas como un peligro para la seguridad nacional,
0 las que, habiendo sido condenadas mediante sentencia
firme por la comisién de un grave delito, constituyan un
peligro paralaseguridad publica.»

JUSTIFICACION

Las reformas penales de Gobierno introdujeron la ex-
pulsién automatica de extranjeros en situacion irregular
gue hayan cometido algin delito. Esta situacion deriva,
por un lado, una ausencia de las necesarias salvaguardas y
garantias hacia determinadas categorias de personas nece-
sitadas de proteccion, cuya permanencia en Espafia, pesea
gue pudieran encontrarse incursos en causa de expulsion,
se justifica por la aplicacion de instrumentos: internacio-
nales que impiden su devolucién o expulsién, pudiendo
verse vulnerados dichos instrumentos por la adopcién de
alguna de dichas medidas, o por el consiguiente archivo de
los procedi mientos administrativos parala autorizacion de
su residencia en Espafia como consecuencia de la expul -
si6n acordada.

ENMIENDA NUM. 10
De don Anxo Manuel Quintana
Gonzalez (GPM X)

El Senador Anxo Manuel Quintana Gonzalez, BNG
(Mixto), a amparo delo previsto en e articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formulalasiguiente enmiendaa ar-
ticulo primero.Veintinueve.

ENMIENDA
De supresion.
Se suprimelaletraa) del apartado 2 del articulo 54.
JUSTIFICACION

La tipificacion de estas infracciones es desorbitada y
desproporcionada, pues cualquier inobservancia de las
obligaciones impuestas a los transportistas en el articulo
66.1y 2, serd castigada como infraccion muy grave, sin
gue se puedan tener en cuenta las diferentes circunstancias
o la diferente intensidad del incumplimiento de la obliga-
cion.

ENMIENDA NUM. 11
De don Anxo Manuel Quintana
Gonzélez (GPM X)

El Senador Anxo Manuel Quintana Gonzélez, BNG
(Mixto), al amparo delo previsto en € articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formulalasiguiente enmiendaal ar -
ticulo primero.Veintinueve.

ENMIENDA
De adicién.

Al final de laletrab) del articulo 54.2, se afiade lo si-
guiente;

«..., salvo en aquellos supuestos en que los extranjeros
trasladados soliciten asilo @ Ilegar a territorio del Estado
espariol, aunque la solicitud sea posteriormente recha-
zada.»

JUSTIFICACION

La reforma propuesta en este Proyecto de Ley supone
en la préctica trasladar a los transportistas toda la respon-
sabilidad del examen previo de los motivos que el extran-
jero se propone alegar con ocasion de la solicitud de asilo
gue presentaraa su llegada a territorio del Estado espafiol,
con €l 14gico riesgo de negativa a transporte ante la més
minima duda en cuanto a la validez de la documentacion
devige, y con la consiguiente quiebra de todo el sistema
de asilo por la imposibilidad de acceder tanto a frontera
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como al procedimiento. Se coloca al responsable de la
compafiia transportista en latesitura de tener que decidir, a
través de sus empleados (que por supuesto ni son compe-
tentes paraello, ni poseen |os conoci mientos necesarios, ni
estaen su ambito de control), si ese potencial solicitante de
asilo con documentacion insuficiente tiene o no motivos
suficientes parapedir asiloy si |os va a saber presentar del
modo adecuado para que las autoridades espafiolas |0 re-
conozcan como refugiado o, al menos, admitan a tramite
su solicitud.

ENMIENDA NUM. 12
De don Anxo Manuel Quintana
Gonzalez (GPM X)

El Senador Anxo Manuel Quintana Gonzdlez, BNG
(Mixto), al amparo delo previsto en €l articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formulalasiguiente enmiendaal ar-
ticulo primero.Veintinueve.

ENMIENDA
De supresion.
Texto que se propone:

En laletrac) del apartado 2 del articulo 54 se suprime
la expresion «..., asi como del extranjero transportado en
transito que no haya sido trasladado a su pais de destino o
gue hubiera sido devuelto, por las autoridades de éste, al
no autorizarle laentrada.»

JUSTIFICACION

La consideracidn de infraccion muy grave al transporte
del extranjero en transito, bien porque no haya sido trasla-
dado al pais de destino o porque hubiera sido devuelto por
las autoridades de éste a no autorizar su entrada, es suma-
mente ampliay puede dar lugar a situacionesinjustas, pues
se responsabiliza a transportista de hechos ajenos, como
es la denegacion de la entrada en un pais de un extranjero
devuelto por parte de las autoridades del mismo.

ENMIENDA NUM. 13
De don Anxo Manuel Quintana
Gonzalez (GPM X)

El Senador Anxo Manuel Quintana Gonzélez, BNG
(Mixto), a amparo delo previsto en € articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formulalasiguiente enmiendaal ar-
ticulo primero.Treinta bis (nuevo).

ENMIENDA

De modificacion.

Se aflade un nuevo apartado, a continuacion del nimero
Treinta, que queda redactado:

«Treintabis. Seafiade un nuevo parrafo a apartado 6
del articulo 57, que queda redactado en los siguientes tér-
minos:

Asimismo, tampoco serén expulsadas, siendo de aplica
ciénlodispuesto en € articulo 34.4, las personas extranjeras
alasque e Ministro del Interior haya autorizado su perma:
nencia en Espafia por razones humanitarias que se vinculen
alaaplicacién de instrumentos i nternaci onal es que determi-
nen lano devolucidn, o que sin congtituir ninguno de los su-
puestos de aplicacion de la Convencion de Ginebra de 1951
sobre reconocimiento del Estatuto de Refugiado, exista
cierta vinculacion con los motivos en ellarecogidos.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda formulada al articulo
34.4 (nuevo apartado Trece bis).

ENMIENDA NUM. 14
De don Anxo Manuel Quintana
Gonzalez (GPM X)

El Senador Anxo Manuel Quintana Gonzdlez, BNG
(Mixto), a amparo delo previsto en el articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formulalasiguiente enmiendaal ar-
ticulo primero.Treintay uno.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modificalaredaccion del apartado 5 del articulo 58
por lasiguiente:

«5. Cuando ladevolucién no se pudiera gecutar en €
plazo de setenta'y dos horas, se solicitara de la autoridad
judicial que adopte la medida que considere oportuna.»

JUSTIFICACION

Laprevision general de solicitud por parte de la autori-
dad gubernativa a autoridad judicia de adopcion de lame-
dida de internamiento prevista paralos expedientes de ex-
pulsién es improcedente, puesto que impone de forma
obligatoria esta medida a las autoridades competentes sin
contemplar € resto de las posibilidades que ofrece la nor-
mativa. Por lo tanto, en virtud del principio de proporcio-
nalidad y atendiendo alas circunstancias de cada caso, esta
decision nunca puede ser automatica y debera ser moti-
vada, sobretodo si setiene en cuenta que nos enfrentamos
alalimitacion de un derecho fundamental tan basico como
el delalibertad personal.

— 34 —
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ENMIENDA NUM. 15
De don Anxo Manuel Quintana
Gonzalez (GPM X)

El Senador Anxo Manuel Quintana Gonzdlez, BNG
(Mixto), a amparo delo previsto en e articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formulalasiguiente enmiendaal ar-
ticulo primero.Treintay cuatro.

ENMIENDA
De supresion.
Se suprime este apartado.
JUSTIFICACION

El reconocimiento mutuo de decisiones en materia de
expulsion de extranjeros por parte de los Estados de la
Unién Europea es un paso més para endurecer la persecu-
cion indiscriminada de extranjeros en situacion irregular,
avanzando hacia una concepcion de «Europa fortaleza»,
cada vez mas preocupada en una seguridad casi enfermiza
acostadeincrementar ladesigualdad y cercenar lasviasde
integracion.

ENMIENDA NUM. 16
De don Anxo Manuel Quintana
Gonzalez (GPM X)

El Senador Anxo Manuel Quintana Gonzélez, BNG
(Mixto), @ amparo delo previsto en el articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formulalasiguiente enmiendaal ar -
ticulo primero.Treintay cinco.

ENMIENDA
De adicion.

Se afiade el siguiente inciso, al final de laletra a) del
apartado 3 del articulo 66:

«... En razén de las especiales circunstancias de los
transportes terrestres, las obligaciones a que se refiere €
parrafo anterior serén aplicables exclusivamente al trans-
porte terrestre internacional de viajeros.»

JUSTIFICACION

De nuevo, se coloca a las compafiias transportistas
como responsables paradecidir, através de sus empl eados,
s la documentacion de un extranjero es correcta, cuando
se trata de funciones publicas que deberian ser gjercidas
por funcionarios publicos con conocimientos especificos
sobre lamateria.

ENMIENDA NUM. 17
De don Anxo Manuel Quintana
Gonzélez (GPMX)

El Senador Anxo Manuel Quintana Gonzdlez, BNG
(Mixto), al amparo delo previsto en el articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formulalasiguiente enmiendaa ar-
ticulo primero.Treintay cinco.

ENMIENDA
De supresion.
Se suprime laletrac) del apartado 3 del articulo 66.
JUSTIFICACION

En coherencia con enmiendas anteriores, no parece jus-
tificable exigir a los transportistas a responsabilizarse de
un extranjero que haya sido rechazada por una autoridad
de otro pais, pues se le hace asumir decisiones gjenas, que
ademés nada tienen que ver con las tareas de transporte.

ENMIENDA NUM. 18
De don Anxo Manuel Quintana
Gonzélez (GPMX)

El Senador Anxo Manuel Quintana Gonzdlez, BNG
(Mixto), al amparo delo previsto en e articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formulalasiguiente enmiendaa ar-
ticulo primero.Treintay ocho.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime €l tercer parrafo del apartado 2 de la nueva
Disposicion Adicional Tercera.

JUSTIFICACION

Uno de los objetivos principales de lareforma que con-
tiene este Proyecto de Ley consiste en establecer nuevos
mecanismos de obtencion de autorizaciones pararesidir en
Espafia mas restrictivos, que sobre todo impediran cual -
quier posibilidad de obtener cualquier tipo de autorizacion
a los extranjeros que se encuentren en situacion irregular
en territorio del Estado espafiol, salvo en casos excepcio-
nales (razones humanitarias o de arraigo) que se han de es-
tablecer reglamentariamente.

ENMIENDA NUM. 19
De don Anxo Manuel Quintana
Gonzélez (GPMX)

El Senador Anxo Manuel Quintana Gonzélez, BNG
(Mixto), a amparo delo previsto en € articulo 107 del Re-
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glamento del Senado, formulalasiguiente enmiendaal ar-
ticulo primero.Treintay nueve.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprimen los puntos 7 y 8 de la nueva Disposicion
Adicional Cuarta

JUSTIFICACION

En coherencia con |a enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 20
De don Anxo Manuel Quintana
Gonzéalez (GPM X)

El Senador Anxo Manuel Quintana Gonzdlez, BNG
(Mixto), al amparo delo previsto en el articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formulalasiguiente enmiendaad ar-
ticulo primero.Cuarenta.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime este apartado, que introduce unanuevaDis-
posicién Adiciona Quinta.

JUSTIFICACION

El articulo 21 de la Ley Organica 15/1999, de Protec-
cion de Datos de Caracter Personal, impide que |los datos
personales recogidos o elaborados por las Administracio-
nes Publicas no sean cedidos a otras para €l gjercicio de
competencias diferentes de aquellas paralas que fueron re-
cabados.

ENMIENDA NUM. 21
De don Anxo Manuel Quintana
Gonzalez (GPM X)

El Senador Anxo Manuel Quintana Gonzdlez, BNG
(Mixto), al amparo delo previsto en el articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formulalasiguiente enmiendaal ar-
ticulo tercero.Uno.

ENMIENDA
De supresion.
Se suprime este apartado, que introduce dos nuevos péa-

rrafosen el articulo 16.1 delaLey 7/1985, de 2 de abril, de
las Bases de Régimen Local.

JUSTIFICACION

Las reformas que el Proyecto pretende introducir en la
Ley 7/1985, reguladora de las Bases del Régimen Local,
tienen como clarafinalidad dificultar el empadronamiento
de los extranjeros, y con ello impedir la reagrupacion fa-
miliar y la integracién de los extranjeros, en coherencia
con laintencién del Gobierno de promover una inmigra-
Ccién estacional.

ENMIENDA NUM. 22
De don Anxo Manuel Quintana
Gonzalez (GPM X)

El Senador Anxo Manuel Quintana Gonzdlez, BNG
(Mixto), a amparo delo previsto en e articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formulalasiguiente enmiendaal ar-
ticulo tercero.Cinco.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime este apartado, que introduce una Disposi-
cion Adicional Séptimaen laLey 7/1985, de 2 de abril, de
las Bases de Régimen Local.

JUSTIFICACION

Lareforma que el Proyecto pretende introducir en la
Ley 7/1985, reguladora de las Bases del Régimen Local,
para permitir un acceso permanente e incondicionado dela
policiaalos datos del padron municipal vaen consonancia
con otras medidas encaminadas a dificultar la reagrupa-
cion familiar y laintegracion de los extranjeros, que ade-
mas, constituye una flagrante violacion del articulo 21 de
la Ley Orgéanica 15/1999, de Proteccion de Datos de Ca-
récter Personal, en cuyavirtud |os datos personal es recogi-
dos o elaborados por las Administraciones Publicas no
serén cedidos a otras para el gjercicio de competencias di-
ferentes —por gjemplo sancionadoras— de aquellas para
las que fueron recabados.

Los Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, U (Mixto), al amparo delo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan 45
enmiendas a Proyecto de Ley Orgéanica de reforma de la
Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechosyy li-
bertades de |os extranjeros en Espafiay su integracion so-
cial, modificada por la Ley Organica 8/2000, de 22 de di-
ciembre; delalLey 7/1985, de 2 de abril, Reguladoradelas
Bases del Régimen Local; delalLey 30/1992, de 26 de no-
viembre, de Régimen Juridico de las Administraciones PU-
blicasy del Procedimiento Administrativo Comuny de la
Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal.
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Palacio del Senado, 14 de octubre de 2003.—José Ca-
brero Palomaresy Eduardo Cuenca Caflizares.

ENMIENDA NUM. 23
De don José Cabrero Palomaresy
don Eduardo Cuenca Caiiizares
(GPMX)

L os Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, U (Mixto), al amparo delo previsto en
€l articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan lasi-
guiente enmienda ala Exposicion de M otivos.

ENMIENDA
De supresion.
MOTIVACION

En coherencia con la propuesta de veto presentada al
Proyecto de Ley

ENMIENDA NUM. 24
De don José Cabrero Palomaresy
don Eduardo Cuenca Caiiizares
(GPMX)

Los Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, U (Mixto), al amparo delo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan lasi-
guiente enmienda a articulo primero.Uno.

ENMIENDA
De supresion.
MOTIVACION

En coherencia con la propuesta de veto presentada al
Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 25
De don José Cabrero Palomaresy
don Eduardo Cuenca Caiiizares
(GPMX)

L os Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, U (Mixto), al amparo delo previsto en
€l articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan lasi-
guiente enmienda a articulo primero.

ENMIENDA

De adicion.

Afiadir un nuevo punto entreel Unoy el Dos con la si-
guiente redaccion:

(...) Semodificael apartado 1 del articulo 3, que queda
redactado en |os siguientes términos:

«Articulo 3. Derecho de los extranjeros e interpreta-
cién delas normas.

1. Losextranjeros gozaran en Espafia de |os derechos
y libertades reconocidos en €l Titulo | de la Constitucién,
en los términos establ ecidos en los tratados internacional es
enestaleyy enlasqueregulen € gercicio de cadauno de
elos.»

MOTIVACION

Se elimina el dltimo parrafo de este punto 1, que intro-
duce un criterio interpretativo («general») ambiguo.

ENMIENDA NUM. 26
De don José Cabrero Palomaresy
don Eduardo Cuenca Caiiizares
(GPMX)

L os Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, U (Mixto), al amparo delo previsto en
€l articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan lasi-
guiente enmienda a articulo primero.

ENMIENDA
De adicion.

Afiadir un nuevo punto entreel Unoy el Dos con la si-
guiente redaccion:

«(...) Se modifican los apartados 1 y 3 del articulo 6,
gue quedan redactados en | os siguientes términos:

“Articulo 6. Participacion Publica.

1. Losextranjeros residentes en Espafia podran ser ti-
tulares del derecho de sufragio en las elecciones municipa-
les, en lostérminos que establezcan lasleyesy lostratados.

3. LosAyuntamientos incorporaran al padrén y man-
tendran actualizada la informacion relativa a los extranje-
rosqueresidan en el municipio. Lainformacion del padron
municipal relativa a extranjeros podra ser utilizada por
otras administraciones publicas sil o a efectos estadisticos,
pero quedarédn salvaguardadas las identidades de cada
apunte.” »

MOTIVACION

Eliminar el condicionamiento del sufragio alarecipro-
cidad, entendiendo que el derecho de sufragio debe estar
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supeditado, exclusivamente, alaLey y alostratados, para
€l caso de que éstos fueran més favorables o pudieran anti-
cipar el reconocimiento del mismo. Por otro lado, se in-
tenta dar més seguridad ala proteccion de laidentidad del
padron de extranjeros, teniendo en cuenta la tendenciain-
vasiva de los poderes gjecutivos en la esfera privada. El
padron es'y debe seguir siendo un instrumento de conoci-
miento y reconocimiento de la poblacién y no un instru-
mento de informacién policia o de control por parte delas
administraciones con otros fines.

ENMIENDA NUM. 27
De don José Cabrero Palomaresy
don Eduardo Cuenca Caiiizares
(GPMX)

Los Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, U (Mixto), a amparo delo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan lasi-
guiente enmiendaal articulo primero.

ENMIENDA
De adicién.

Afiadir un nuevo punto entre el Unoy el Dos con lasi-
guiente redaccion:

«(...) Semodificad apartado 1 ddl articulo 7, que queda
redactado en los siguientes términos:

“Articulo 7. Libertad de reunion y de manifestacion.

1. Los extranjeros que se encuentren en Espafia po-
dran gjercitar, sin necesidad de autorizacion administrativa
previay de conformidad con lo dispuesto en las normas
gue lo regulan, el derecho de reunion recogido en el ar-
ticulo 21 de la Constitucion.»

MOTIVACION

Se vuelve alaredaccion de la Ley 4/2000, antes de su
modificacion por la LO 8/2000, més gjustada al mandato
congtitucional y teniendo en cuenta que € texto vigente esta
recurrido por inconstitucionalidad y pendiente de resolucion.

ENMIENDA NUM. 28
De don José Cabrero Palomaresy
don Eduardo Cuenca Cafizares
(GPMX)

Los Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, U (Mixto), al amparo delo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan lasi-
guiente enmiendaal articulo primero.

ENMIENDA
De adicién.

Afiadir un nuevo punto entreel Unoy el Dos con lasi-
guiente redaccion:

«(...) Se modifica el articulo 8, que queda redactado en
los siguientes términos:

“Articulo 8. Libertad de asociacion.

Todos | os extranjeros podran ejercer el derecho de aso-
ciacion, conforme a las Leyes que lo regulan en Espaiia.
S6lo podran ser promotores |os residentes.” »

MOTIVACION

Lamisma que la anterior enmienda.

ENMIENDA NUM. 29
De don José Cabrero Palomaresy
don Eduardo Cuenca Caiiizares
(GPMX)

L os Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, U (Mixto), al amparo delo previsto en
€l articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan lasi-
guiente enmienda a articulo primero.

ENMIENDA
De adicion.

Afiadir un nuevo punto entreel Unoy el Dos con lasi-
guiente redaccion:

«(...) Se modifican los apartados 1 y 2 del articulo 11,
gue quedan redactados en |os siguientes términos:

«Articulo 11. Libertad de sindicacion y derecho ala
huelga.

«1. Los trabajadores extranjeros que se hallen en Es-
pafiatendran derecho asindicarse libremente o a&filiarse a
una organizacion profesional, en las mismas condiciones
gue los trabajadores espafioles, de acuerdo con las leyes
gue lo regulen.

2. Deigual modo, se reconoce a los trabgjadores ex-
tranjeros el derecho ala huelga.»

MOTIVACION
Lamisma que las anteriores enmiendas y porque lare-

daccion actual de este articulo viola, entre otros, el Conve-
nio de la Organizacion Internacional del Trabajo.
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ENMIENDA NUM. 30
De don José Cabrero Palomaresy
don Eduardo Cuenca Caiiizares
(GPMX)

Los Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, U (Mixto), al amparo delo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan lasi-
guiente enmiendaal articulo primero.

ENMIENDA
De adicion.

Afiadir un nuevo punto entreel Unoy e Dos con la si-
guiente redaccion:

«(...) Semodificael articulo 16, que quedaredactado en
los siguientes términos:

“Articulo 16. Derecho alaintimidad familiar.

1. Los extranjeros residentes tienen derecho alavida
en familiay alaintimidad familiar en laformaprevistaen
estaLey Organicay de acuerdo con lo dispuesto en lostra-
tados internacional es suscritos por Espafia.

2. Los extranjeros residentes en Espafia tienen dere-
cho areagrupar con ellos a sus familiares, en los términos
gue se establecen en €l articulo 17.

3. El cényuge que hubiera adquirido la residencia en
Espafia por causa familiar, y sus familiares con él agrupa-
dos, conservaran laresidencia aunque se rompael vinculo
matrimonial que dio lugar ala adquisicion del permiso de
residencia.»

MOTIVACION

En el texto propuesto, el gercicio del derecho alarea
grupacion familiar se desviaalapotestad reglamentaria, 1o
gue supone una extensién abusiva de la misma, maxime
cuando, en el caso que nos ocupa, se trata de un derecho
fundamental como es el de vivir en familia.

ENMIENDA NUM. 31
De don José Cabrero Palomaresy
don Eduardo Cuenca Caiiizares
(GPMX)

L os Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, U (Mixto), al amparo delo previsto en
€l articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan lasi-
guiente enmienda a articulo primero.Tres.

ENMIENDA

De modificacion.

Sustituir €l texto por el siguiente:

«Tres. Se modifica el articulo 17, que queda redac-
tado en los siguientes términos:

“Articulo 17. Familiares reagrupables.

1. Losfamiliaresque podranresidir en territorio espa-
fiol por reagrupacion familiar son los siguientes:

a) El conyuge o conviviente habitual.

b) Los hijos menoresy los mayores de edad hasta los
veintitrés afos que dependieran econdémicamente de sus
padres y no hubieran formado una unidad familiar inde-
pendiente.

c) Los incapacitados dependientes del reagrupante.

d) Los ascendientes que dependan econémicamente
del reagrupante y los que dispongan de una oferta laboral.

€) Cuaquier otro familiar en €l que este justificadasu
residencia con el reagrupante por motivos humanitarios.

2. Todos los reagrupados dispondran de un permiso
de residenciaindependiente del reagrupante.

3. El derecho ala reagrupacion familiar se podra
gjercer para el conyuge, incapacitados, ascendientes de-
pendientes e hijos menores, a partir del tercer mes desde
gue el reagrupante haya obtenido la residencia. Para €l
resto de familiares, transcurrido un afio de residencia
legal.”»

MOTIVACION

Se intenta mejorar el derecho a la reagrupacion fami-
liar, favoreciendo la reunificacion de las unidades familia-
res, en términos de unamayor seguridad juridica. Es nece-
sario acabar con la dependencia absoluta de los reagrupa-
dosal reagrupante, afin de evitar posibles abusos eincluso
casos graves de malos tratos, sobre la base de latotal inde-
fension de la persona reagrupada, en la que se incide en
Proyecto presentado.

ENMIENDA NUM. 32
De don José Cabrero Palomaresy
don Eduardo Cuenca Caiizares
(GPMX)

Los Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, U (Mixto), al amparo delo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan lasi-
guiente enmienda a articulo primero.Cuatro.

ENMIENDA

De modificacion.

Sustituir €l texto por el siguiente:
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«Cuatro. Se modifica el apartado 1 del articulo 18,
gue queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 18. Procedimiento para la reagrupacion fa-
miliar.

1. Latramitacion administrativa del derecho alarea
grupacion familiar se regulara reglamentariamente.” »

MOTIVACION

Acotar, en sus justos términos, la potestad reglamenta-
riaen materia de reagrupacion familiar, por las razones an-
teriormente aducidas.

ENMIENDA NUM. 33
De don José Cabrero Palomaresy
don Eduardo Cuenca Caiiizares
(GPMX)

Los Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, U (Mixto), a amparo delo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan lasi-
guiente enmiendaal articulo primero.Cinco.

ENMIENDA
De modificacion.
Sustituir el texto por el siguiente:

«Cinco. Se modificael articulo 19, que queda redac-
tado en los siguientes términos:

“Articulo 19. Efectos de lareagrupacion familiar.

1. Los familiares reagrupados tendran un permiso
individual de residencia con derecho de acceso a mer-
cado laboral, en las mismas condiciones que el reagru-
pante.

2. Los familiares reagrupados podrén gercitar el de-
recho alareagrupacién familiar transcurrido un afio de re-
sidencia.” »

MOTIVACION

Se garantiza el permiso de residencia de los familiares
reagrupados, con posibilidad de acceso a mercado laboral,
y se impone un limite tempora para el gjercicio del dere-
cho ala reagrupacion familiar de los familiares reagrupa-
dos. Enlaactual redaccion se obstaculiza seriamente el ac-
ceso a mercado laboral delos reagrupados, y se ponen tra-
bas abusivas a gercicio de la reagrupacion familiar por
parte de [os mismos.

ENMIENDA NUM. 34
De don José Cabrero Palomaresy
don Eduardo Cuenca Caiiizares
(GPMX)

Los Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, U (Mixto), al amparo delo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan lasi-
guiente enmiendaal articulo primero.

ENMIENDA
De adicion.

Afiadir un nuevo punto entre el sietey el ocho, conlasi-
guiente redaccion:

«(...) Se afiade un nuevo apartado 3 a articulo 26, que
gueda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 26. Prohibicién de entrada.

3. Noobstantelo anterior, las personas que retinan los
requisitos de entrada para poder residir en Espafiay hayan
sido expulsados de otros Estados por ‘residencia ilegal’,
asi como las personas hayan sido sancionadas en Espafia
con laprohibicion de entrada, podran solicitar un visado de
residencia por razones humanitarias, si se dan las circuns-
tancias que asi lo justifiquen.”»

MOTIVACION

Mitigar el efecto de la prohibicion de entrada para de-
terminados casos en que se den circunstancias de caracter
humanitario y, sin perjuicio delos compromisos Schengen,
dejar abierta la posibilidad, en tales supuestos, de revisar
decisiones de otros Estados.

ENMIENDA NUM. 35
De don José Cabrero Palomares 'y
don Eduardo Cuenca Caiiizares
(GPMX)

L os Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, U (Mixto), al amparo delo previsto en
€l articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan lasi-
guiente enmienda a articulo primero.Seisy siete.

ENMIENDA

De supresion.

MOTIVACION

En coherencia con otras enmiendas.
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ENMIENDA NUM. 36
De don José Cabrero Palomaresy

don Eduardo Cuenca Caiiizares
(GPMX)

Los Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, U (Mixto), al amparo delo previsto en
€ articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan lasi-
guiente enmiendaal articulo primero.Ocho.

ENMIENDA
De modificacién
Sustituir €l texto por el siguiente:

«Ocho. Seafiade un péarrafo final a apartado 1 del ar-
ticulo 27 y se modifica el apartado 5 del mismo, que que-
dan redactados en |os siguientes términos:

“Articulo 27. Expedicion de visado.

1. (...) Loscoényuges extranjeros o familiares directos
de residentes extranjeros o nacionales que se encuentren
en Espafiay aquellos otros que, encontrandose en Espaia,
re(inan los requisitos de obtencion de un permiso de resi-
dencia, serén eximidos de la obtencion de un visado por re-
solucién expresadel Ministerio del Interior. También serén
eximidos del mismo los casos particulares que respondan a
situaciones de urgencia humanitaria.

5. Ladenegacion del visado serd expresay motivada
e indicara los recursos que proceda interponer contra la
misma. La tramitacion de visados y su concesion o dene-
gacion tendra un plazo maximo de tres meses.” »

MOTIVACION

Ampliar la posibilidad de exencidn de visados parafa
miliares directos de residentes o nacionales y otras situa-
ciones, y adaptarse ala L ey de Procedimiento Administra-
tivo.

ENMIENDA NUM. 37
De don José Cabrero Palomares 'y

don Eduardo Cuenca Cainiizares
(GPMX)

Los Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, U (Mixto), al amparo delo previsto en
€l articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan lasi-
guiente enmienda a articulo primero.Nueve.

ENMIENDA

De supresion.

MOTIVACION

En coherencia con otras enmiendas.

ENMIENDA NUM. 38
De don José Cabrero Palomaresy
don Eduardo Cuenca Caiiizares
(GPMX)

Los Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, U (Mixto), al amparo delo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan lasi-
guiente enmienda al articulo primero.Diez.

ENMIENDA
De modificacion.
Sustituir €l texto por el siguiente:

«Diez. Se afiade un apartado 5 al articulo 30, que
gueda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 30. Situacién de estancia.

5. Sepodraconceder un visado y permiso de estancia
con duracion de sei's meses para blsqueda de empleo. Re-
glamentariamente se regulara su tramitacion administra-
tiva.”»

MOTIVACION

Introducir un visado de seis meses, para blsgueda de
empleo.

ENMIENDA NUM. 39
De don José Cabrero Palomaresy
don Eduardo Cuenca Caiiizares
(GPMX)

L os Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, U (Mixto), al amparo delo previsto en
€l articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan lasi-
guiente enmienda a articulo primero.Once.

ENMIENDA

De supresion.

MOTIVACION

En coherencia con otras enmiendas.
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ENMIENDA NUM. 40
De don José Cabrero Palomaresy
don Eduardo Cuenca Caiiizares
(GPMX)

Los Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, U (Mixto), a amparo delo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan lasi-
guiente enmiendaal articulo primero.Doce.

ENMIENDA
De modificacion.
Sustituir el texto por el siguiente:

«Doce. Se modifica apartado 3 del articulo 31, que
gueda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 31. Permiso de residenciatemporal.

3. LaAdministracion concedera un permiso de resi-
denciatemporal alos extranjeros que, en su momento, hu-
bieran obtenido tal permiso y no lo hubieran podido reno-
var, asi como a aguellos que acrediten estar viviendo en
Espafia por dos afios consecutivos.” »

MOTIVACION

Posibilitar 1aregularizacién deinmigrantes en situacion
deirregularidad sobrevenida, y reducir de cinco afios ados
anos €l requisito de permanencia en Espafia para obtener la
residencia con carécter general, por ser este periodo més
proporcionado y gjustado a la realidad, tratando de evitar
el excesivo embolsamiento de clandestinos que, de hecho,
se ha venido produciendo con la actual normativa.

ENMIENDA NUM. 41
De don José Cabrero Palomares 'y
don Eduardo Cuenca Caifizares
(GPMX)

Los Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, U (Mixto), al amparo delo previsto en
¢ articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan lasi-
guiente enmiendaal articulo primero.

ENMIENDA
De adicién.

Afiadir un nuevo punto entre el Docey € Trece con €l
siguiente texto:

«(...) Semadificalarubricadel Capitulo |11 del Tituloll
Régimen juridico de las situaciones de | os extranjeros, que
gueda redactada de la siguiente forma:

“Capitulo 111.  Del permiso de residencia para €l ejer-
cicio de unaactividad laboral.” »

MOTIVACION

Sustituir €l permiso de trabajo por un permiso de resi-
dencia por motivos laborales.

ENMIENDA NUM. 42
De don José Cabrero Palomares 'y
don Eduardo Cuenca Caiiizares
(GPMX)

L os Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, U (Mixto), al amparo delo previsto en
€ articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan lasi-
guiente enmienda a articulo primero.Trece.

ENMIENDA
De supresion.
MOTIVACION

En coherencia con otras enmiendas.

ENMIENDA NUM. 43
De don José Cabrero Palomaresy
don Eduardo Cuenca Caiiizares
(GPMX)

Los Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, U (Mixto), al amparo delo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan lasi-
guiente

ENMIENDA
De modificacion

Se modifica el apartado catorce. M odificacion del
articulo 34.2.

Redaccién que se propone:

«El extranjero que se presente en dependencias del
Ministerio del Interior acreditando que no puede ser do-
cumentado por las autoridades de ningun pais y que
desea ser documentado por Espafia, unavez verificadala
pertinente informacion y siempre que concurran y se
acrediten razones excepcionales de indole humanitaria,
interés pablico o cumplimiento de compromisos adquiri-
dos por Esparia, podra obtener, en los términos que re-
glamentariamente se determinen, un documento acredi-
tativo que acredite su inscripcion en las referidas depen-
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dencias. En todo caso, se denegara la documentacion so-
licitada cuando €l peticionario esté incurso en alguno de
los supuestos de los articulos 26 y 57 de la presente

Ley.»
MOTIVACION

Sefiala la exposicion de motivos que se introduce una
mejora en laregulacion de los supuestos en los que proce-
dera la documentacién de extranjeros indocumentados.
Pero, desde el punto de vista de UGT, la redaccion dada al
apartado 34.2 de la LOEX, es confusa, equiparando, ade-
mas, en los casos de denegacion de la solicitud, supuestos
gue nada tienen que ver. No es comparable la situacion de
guien tiene prohibida la entrada en Espafia, por una expul-
sién anterior, un tratado internacional o por otra causa le-
galmente establecida, con el hecho de estar incurso en una
causa de expulsion, por ejemplo, estanciairregular, situa-
cion en la que se encontraran en términos generales todos
los indocumentados.

Se produciria una situacion, calificable de absurday
grave, en laque tendriamos aun extranjero que podriareu-
nir los requisitos para ser documentado en base a este ar-
ticulo, acreditando no sdlo que no puede ser documentado
por ningln pais, sino que concurren razones de indole hu-
manitaria, interés publico o cumplimiento de compromi-
sos adquiridos por Esparia, pero que, sin embargo, a haber
sido objeto de un expediente sancionador, sele denegarala
solicitud.

Teniendo en cuenta la anterior reforma de la LOEX
asociada al Plan de Lucha contra la Delincuencia, la re-
solucion de expulsién implica el decaimiento de cual-
quier tipo de solicitud. Pero a esto ha de afiadirse la con-
fusién del término «incurso» en referencia a los supues-
tosdel articulo 57. En cualquier caso, €l articulo 57, no se
refiere exclusivamente a la resolucion de expulsion, sino
al previo expediente administrativo. Siendo asi, y en re-
lacién al articulo 34.2, la posibilidad de documentacion
(que se endurece, con respecto alaLey actual, en lame-
dida en que se ha de acreditar tanto la imposibilidad de
documentacion por otro pais, como las circunstancias ex-
cepcionales) estara limitada a aquellos que hayan tenido
la suerte de que no se hayainiciado contra ellos un expe-
diente sancionador.

Si la documentacion del articulo 34.2 se basaen laim-
posibilidad de documentacion por otro paisy laexistencia
de circunstancias excepcionales, entre otras de indole hu-
manitaria, éstas no pueden ser obviadas por €l hecho deen-
contrarse el extranjero incurso en una causa de expulsion.
Mas aln cuando lasinfracciones previstas en el articulo 57
en las que puede aplicarse la expulsién son tan dispares
entre si como la situacion administrativairregular o € tra-
bajo irregular sin autorizacién para residir, en compara-
cion, por g emplo, con la participacion en actividades con-
trarias a orden publico previstas como graves por laLO
1/1992. Entendemos que no es posible hacer unaremision
genera al articulo 57.

ENMIENDA NUM. 44
De don José Cabrero Palomares y
don Eduardo Cuenca Caiiizares
(GPMX)

Los Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, U (Mixto), al amparo delo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan lasi-
guiente enmiendaal articulo primero.Catorce.

ENMIENDA
De supresion.
MOTIVACION

En coherencia con otras enmiendas.

ENMIENDA NUM. 45
De don José Cabrero Palomaresy
don Eduardo Cuenca Cafizares
(GPMX)

L os Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, U (Mixto), al amparo delo previsto en
€l articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan lasi-
guiente enmiendaal articulo primero.

ENMIENDA
Deadicion.
Se crea un nuevo punto catorce bis del siguiente tenor:

Se modifica el punto 4 dd articulo 35, afiadiéndose al
mMismo un punto 5, quedando su redaccion como sigue:

«Articulo 35. Residencia de Menores.

4. Seconsiderararegular, atodos los efectos, laresi-
dencia de los menores que sean tutelados por una Admi-
nistracién publica. Asimismo, transcurridos seis meses
desde que € menor hubiera sido puesto a disposicion de
los Servicios de Proteccion de Menores competentes, sin
posibilidad de ser retornado con su familiao a pais de ori-
gen, se procedera a otorgarle un permiso de residencia,
cuyos efectos se retrotraeran a momento en que el menor
hubiere sido puesto a disposicion de los Servicios de Pro-
teccion de Menores.

5. S setrata de menores solicitantes de asilo, se es-
tara alo dispuesto en e pérrafo cuarto del articulo 15 del
Reglamento de ejecucion de la Ley 5/1984, de 26 de
marzo, reguladora del Derecho de Asilo y de la condicion
de Refugiado, modificada por la Ley 9/1994, de 19 de
mayo, aprobado por Real Decreto 203/1995, de 10 de fe-
brero.»
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MOTIVACION

En coherencia con otras enmiendas.

ENMIENDA NUM. 46
De don José Cabrero Palomaresy
don Eduardo Cuenca Caiiizares
(GPMX)

Los Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, U (Mixto), a amparo delo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan lasi-
guiente enmiendaal articulo primero.Quince.

ENMIENDA
De modificacion.
Sustituir el texto por el siguiente:

«Quince. Semodificael articulo 36, que quedaredac-
tado en los siguientes términos:

“Articulo 36. Del permiso de residencia para activi-
dades laborales por cuenta gjena.

1. Los extranjeros mayores de dieciséis afios que de-
seenresidir en Espafaparael gjercicio deunaactividad la-
boral por cuenta ajena deberan disponer de un precontrato
detrabajo o compromiso formal de colocacién por parte de
una empresa, una persona fisica o un profesional auté-
nomo. El Ministerio de Trabajo informara, previamente a
laresolucion del permiso de residencia, sobre laviabilidad
de laofertalaboral.

2. Sepodraconceder un permiso de estanciatemporal
de seis meses para la busqueda de empleo por cuenta
aena»

MOTIVACION

Eliminar la duplicidad permiso de residencia/permiso
de trabajo para aguellas personas que vienen a desarrollar
unaactividad laboral por cuenta gjena, y establecer un per-
miso de estancia, limitado a seis meses, para blsgqueda de
empleo.

ENMIENDA NUM. 47
De don José Cabrero Palomaresy
don Eduardo Cuenca Cafizares
(GPMX)

Los Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, U (Mixto), al amparo delo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan lasi-
guiente enmiendaal articulo primero.Dieciséis.

ENMIENDA
De modificacion.
Sustituir €l texto por el siguiente:

«Dieciséis. Se modifica el articulo 37, que queda re-
dactado en los siguientes términos:

“Articulo 37. Permiso de residencia paralarediza-
cion de actividades laborales por cuenta propia

Para |a realizacién de actividades econémicas por
cuenta propia, en calidad de comerciante, industrial, agri-
cultor o artesano, se habréa de acreditar cumplir con losre-
quisitos que lalegislacion vigente establ ece paralos nacio-
nales, en cuanto al funcionamiento y apertura de una acti-
vidad econémica. Las solicitudes de residencia por este
motivo iran acompafiadas de una memoria de estableci-
miento y & Ministerio de Trabajo informara, previamente
alaresolucién de la solicitud, sobre la viabilidad del pro-
yecto.”»

MOTIVACION

Regular € permiso de residencia para actividades | abo-
rales econdmicas por cuenta propia.

ENMIENDA NUM. 48
De don José Cabrero Palomaresy
don Eduardo Cuenca Caiiizares
(GPMX)

Los Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, U (Mixto), al amparo delo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan lasi-
guiente enmiendaal articulo primero.

ENMIENDA
De adicion.

Afiadir un nuevo punto entre €l dieciséisy diecisiete,
con €l siguiente texto:

Se modifica @ articulo 38, que queda redactado en los
siguientes términos:

«Articulo 38. Del permiso deresidenciay susrenova-
ciones.

[. El permiso de residenciainicial, con carécter gene-
ral, tendra una duracion de dos afios, prorrogable, a peti-
cion del interesado, por un afio mas, hasta tres.

2. Larenovacion del permiso inicial se concedera
cuando concurran idénticas o similares caracteristicasalas
gue motivaron su concesién inicial.
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3. Expirado el permiso de residencia renovado, se
podra solicitar, en €l plazo de treinta dias, un permiso de
residencia permanente, que tendra caracter de permiso de
residenciaindefinido.»

MOTIVACION

Establecer un sistema de permisos de residenciay reno-
vacion simplificado y &gil, como se viene demandando
desde distintos ambitos sociales y de la produccion.

ENMIENDA NUM. 49
De don José Cabrero Palomaresy
don Eduardo Cuenca Caiiizares
(GPMX)

Los Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, U (Mixto), al amparo delo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan lasi-
guiente enmiendaal articulo primero.Diecisiete.

ENMIENDA
De modificacién
Sustituir el texto por el siguiente:

«Diecisete. Se modificad articulo 39, que queda re-
dactado en los siguientes términos:

“Articulo 39. Contingente de trabajadores extranje-
ros.

Anualmente, se podra establecer un contingente anual
de permisos de estancia para busgueda de empleo.” »

MOTIVACION

Dar un giro mucho mas redlista, simplificado y agil a
sistema de Contingentes Laborales, habida cuenta del ro-
tundo fracaso que ha supuesto el modelo impuesto en los
ultimos afios que, significativamente, no ha cubierto ni las
necesidades ni las demandas reales de | os sistemas produc-
tivos, incentivando asi la utilizacion ilegal de mano de
obra en condiciones de clandestinidad.

ENMIENDA NUM. 50
De don José Cabrero Palomaresy
don Eduardo Cuenca Caiizares
(GPMX)

Los Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, U (Mixto), al amparo delo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan lasi-
guiente enmiendaal articulo primero.Dieciocho.

ENMIENDA
De modificacion.
Sustituir €l texto por el siguiente:

«Dieciocho. Se modifica el primer parrafo del ar-
ticulo 40, que queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 40. Supuestos especificos.
Paralaconcesion del permiso deresidenciainicia para
actividades laborales, las siguientes categorias no estaran

afectadas por ninguna limitacion ligada al sistema de con-
tingentes:

a) .."»(e restoigua).
MOTIVACION

Exceptuar de un posible decreto de contingente laboral
a determinadas categorias.

ENMIENDA NUM. 51
De don José Cabrero Palomaresy
don Eduardo Cuenca Caiiizares
(GPMX)

Los Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, U (Mixto), al amparo delo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan lasi-
guiente enmiendaal articulo primero.Diecinueve.

ENMIENDA

De modificacion.

Sustituir €l texto por el siguiente:

«Diecinueve. Se modifica el primer parrafo del ar-
ticulo 41, que queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 41. Excepciones al permiso de residencia
inicial paralarealizacion de actividades laborales.

Las siguientes categorias quedan exceptuadas de los re-
quisitos establecidos en los articulos 36 y 37 parala obten-
cién de un permiso de residencia por motivaciones labora-
les.

a) ..."» (el restoigual).

MOTIVACION

Por coherencia con enmiendas anteriores.
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ENMIENDA NUM. 52
De don José Cabrero Palomaresy
don Eduardo Cuenca Caiiizares
(GPMX)

Los Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, U (Mixto), a amparo delo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan lasi-
guiente enmiendaal articulo primero.

ENMIENDA
De adicion.

Afiadir un nuevo punto entre el 27y 28, con €l siguiente
texto:

«Se modifica el apartado c) del articulo 52, que queda
redactado en |os siguientes términos:

“Articulo 52. Infracciones leves.

c) Encontrarse trabagjando en Espafia sin haber solici-
tado permiso de residencia.” »

MOTIVACION

En coherencia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 53
De don José Cabrero Palomaresy
don Eduardo Cuenca Cafizares
(GPMX)

Los Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, U (Mixto), al amparo delo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan lasi-
guiente enmienda a articulo primero.Veintisiete.

ENMIENDA

De supresion.

MOTIVACION

En coherencia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 54
De don José Cabrero Palomaresy
don Eduardo Cuenca Caiiizares
(GPMX)

Los Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, |U (Mixto), al amparo delo previsto en

€l articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan lasi-
guiente enmiendaal articulo primero.Veintiocho.

ENMIENDA
De modificacion.
Sustituir €l texto por el siguiente:

«Veintiocho. Semodificael articulo 53, que quedare-
dactado en los siguientes términos:

“Articulo 53. Infracciones graves.

Son infracciones graves:

a) Encontrarse irregularmente en territorio espariol,
por no haber obtenido o tener caducada mas de tres meses
la prérroga de estancia, la autorizacion de residencia o do-
cumentos andlogos, cuando fueren exigibles, y siempre
que €l interesado no hubiere solicitado larenovacién delos
mismos en dicho plazo.

b) Encontrarse trabajando en Espafia sin haber obte-
nido el permiso de residencia correspondiente.

c) Incurrir en ocultacién dolosa o falsedad grave en el
cumplimiento de la obligacion de poner en conocimiento
del Ministerio del Interior los cambios que se produzcan
en su nacionalidad o domicilio.

d) Laentrada en territorio espafiol careciendo de la
documentacion o de los requisitos exigibles, por lugares
gue no sean los pasos habilitados o contraviniendo las
prohibiciones de entrada legalmente previstas.

€) El incumplimiento de las medidas impuestas por
razon de seguridad publica, de presentacion periddica o de
residencia obligatoria, de acuerdo con lo dispuesto en la
presente Ley.

f) Lacomisiondeunatercerainfraccionleve, sempre
gue en un plazo de sei's meses anteriores hubiera sido san-
cionado por dos faltas leves de la misma naturaleza.” »

MOTIVACION

Volver al texto consensuado delaoriginaria L O 4/2000,
por su mayor equidad y proporcionalidad respecto delain-
fraccion cometida.

ENMIENDA NUM. 55
De don José Cabrero Palomares 'y
don Eduardo Cuenca Caiizares
(GPMX)

Los Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, U (Mixto), al amparo delo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan lasi-
guiente enmienda a articulo primero.Veintinueve.
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ENMIENDA
De modificacion.
Sustituir €l texto por el siguiente:

«Veintinueve. Se modifica €l articulo 54, que queda
redactado en los siguientes términos:

“Articulo 54. Infracciones muy graves.

Son infracciones muy graves:

a) Participar en actividades contrarias a la seguridad
exterior del Estado o realizar cualquier tipo de actividades
gue puedan perjudicar las relaciones de Espafia con otros
paises.

b) Participar en actividades contrarias a orden pU-
blico previstas como muy graves en laLey Organica sobre
Proteccion de la Seguridad Ciudadana.

¢) Inducir, promover, favorecer o facilitar, formando
parte de una organizacion con animo de lucro, lainmigra-
cion clandestina de personas en transito o con destino al te-
rritorio espafiol.

d) Laredlizacion de conductas de discriminacién por
motivos raciales, étnicos, nacionales o religiosos, en los
términos previstos en el articulo 21 de la presente Ley.

€) Lacontratacion o utilizacién habitua de trabajado-
res extranjeros sin haber obtenido, con caracter previo, la
correspondiente autorizacion para contratarlos.

f) Lacomision de una tercerainfraccion grave siem-
pre que en un plazo de dos afios anteriores hubiera sido
sancionado por dosfaltas graves delamismanaturaleza.” »

MOTIVACION

Volver alaredaccién originaria de la LO 4/2000, por
las razones antes aducidas.

ENMIENDA NUM. 56
De don José Cabrero Palomaresy
don Eduardo Cuenca Caiiizares
(GPMX)

Los Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, U (Mixto), al amparo delo previsto en
€l articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan lasi-
guiente enmiendaal articulo primero.Treinta.

ENMIENDA

De modificacion.

Sustituir €l texto por el siguiente:

«Treinta.  Semodificael articulo 55, que quedaredac-
tado en los siguientes términos:

“Articulo 55. Sanciones.

1. Lasinfracciones tipificadas en los articulos ante-
riores serén sancionadas en |os términos siguientes:

a) Lasinfracciones leves con multa de hasta 300
€euros.

b) Lasinfracciones graves con multa de 301 a hasta
6.000 euros.

c) Lasinfracciones muy graves con multa desde
6.001 hasta 60.000 euros. En el acaso de la infraccion del
articulo 53.c) la multa podré a canzar los 500.000 euros.

2. Correspondera al Subdelegado del Gobierno o al
Delegado del Gobierno en las Comunidades uniprovincia-
les, laimposicidn de las sanciones por las infracciones ad-
ministrativas establecidas en la presente Ley Organica.

3. Paraladeterminacion delacuantiadelasancion se
tendra especialmente en cuenta la capacidad econémicay
el grado de voluntariedad del infractor.” »

MOTIVACION

Volver aaredaccion origina de la Ley 4/2000, por las
razones aducidas.

ENMIENDA NUM. 57
De don José Cabrero Palomaresy
don Eduardo Cuenca Caiiizares
(GPMX)

L os Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, U (Mixto), al amparo delo previsto en
€l articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan lasi-
guiente enmienda a articulo primero.

ENMIENDA
De adicion.

Afadir un nuevo punto entre el Treintay el Treintay
cinco con € siguiente texto:

«(...) Semodifica el articulo 57 que queda redactado
en los siguientes términos:

“Articulo 57. Expulsion del territorio.

1. Cuando los infractores sean extranjeros y realicen
conductas de lastipificadas como muy graves, o conductas
graves de las previstas en los apartados d), €) y f) del ar-
ticulo 53y @), ¢) y d) del articulo 54 de esta Ley Organica,
podré aplicarse, en lugar de la sancién de multa, la expul-
sion del territorio espafiol, previalatramitacion del corres-
pondiente expediente administrativo.

2. Lasancion de expulsion no podré ser impuesta, ex-
cepto en los casos de reincidencia en infracciones muy
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graves, alos extranjeros que se encuentren en los siguien-
tes supuestos:

a) Los nacidos en Espaiia que hayan residido legal-
mente en |os Ultimos cinco afios.

b) Los gque tengan reconocida la residencia perma-
nente, salvo que estén inmersos en |os apartados a), ¢) y d)
del articulo 54

c) Losque hayan sido espafioles de origen y hubieran
perdido la nacionalidad espariola.

d) Los que sean beneficiarios de una prestacion por
incapacidad permanente para €l trabajo como consecuen-
cia de un accidente de trabajo o enfermedad profesional
ocurridos en Espafia, asi como los que perciban una pres-
tacién contributiva por desempleo o sean beneficiarios de
una prestacion econdémica asistencial de carécter publico
destinada a lograr su insercién o reinsercion socia o labo-
ral, salvo que la sancion se proponga por haber realizado
alguna de las infracciones reconocidas en los apartados a),
c), d) del articulo 54.

3. Tampoco podran ser expulsados los cényuges de
los extranjeros, ascendientes e hijos menores o incapacita-
dos a cargo del extranjero que se encuentre en alguna de
las situaciones sefidl adas anteriormente y hayan residido
legalmente en Espafia durante mas de dos afios, ni las mu-
jeres embarazadas cuando la medida pueda suponer un
riesgo paralagestacion o paralasalud de lamadre.

4. En €l supuesto de que se trate de extranjeros no re-
sidentes legalmente en Espafia y que fueren condenados
por sentencia firme, seré de aplicacion lo dispuesto en €
articulo 89 del Cadigo Penal.”»

MOTIVACION

Volver alaredaccion original de la LO 4/2000, por las
razones expuestas.

ENMIENDA NUM. 58
De don José Cabrero Palomaresy
don Eduardo Cuenca Caiiizares
(GPMX)

Los Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, |U (Mixto), al amparo delo previsto en
€l articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan lasi-
guiente enmiendaal articulo primero.Treintay uno.

ENMIENDA

De modificacion.

Sustituir €l texto por el siguiente:

«Treintay uno. Semodificae articulo 58, que queda
redactado en |os siguientes términos:

“Articulo 58. Efectos de la expulsion y devolucion.

1. Toda expulsion llevara consigo la prohibicion de
entrada en territorio espafiol por un periodo minimo detres
afosy maximo de diez.

2. No serapreciso expediente de expulsion para €l re-
torno de los extranjeros en |os siguientes supuestos:

a) Losque habiendo sido expulsados contravengan la
prohibicion de entrada en Espafia.

b) Los que pretendan entrar ilegalmente en el pais,
salvo en el supuesto contemplado en el articulo 4.1 de la
Ley 5/1984, de 26 de marzo, Reguladora del Derecho de
Asiloy dela Condicion de Refugiado.

3. El retorno sera acordado por la autoridad guberna-
tiva competente parala expulsion.

4. El retorno acordado en aplicacién de laletra a) del
apartado 2, conllevard lareiniciacion del computo del
plazo de prohibicion de entrada que hubiese acordado la
arden de expulsion quebrantada. Asimismo, en este su-
puesto, cuando €l retorno no se pudiera ejecutar en el plazo
de setentay dos horas, la autoridad gubernativa podra soli-
citar de laautoridad judicial medidas limitativas de la mo-
vilidad por un plazo méximo de cuarenta dias.” »

MOTIVACION

Volver alaredaccion origina delaLO 4/2000.

ENMIENDA NUM. 59
De don José Cabrero Palomaresy
don Eduardo Cuenca Caiizares
(GPMX)

Los Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, U (Mixto), al amparo delo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan lasi-
guiente enmiendaal articulo primero.

ENMIENDA
De adicién.

Afiadir un nuevo punto entre Treintay unoy el Treinta
dos con € siguiente texto:

«(...) Sesuprime €l apartado 2 del articulo 61. Medi-
das Cautelares.»

MOTIVACION
En coherencia con el rechazo de |a derivacion de res-

ponsabilidades y competencias del Estado a las empresas
transportistas.

— 48 —



BOCG, SeEnaDpoO, SERIE 11

20 DE oCTUBRE DE 2003

NumMm. 160

ENMIENDA NUM. 60
De don José Cabrero Palomaresy
don Eduardo Cuenca Caiiizares
(GPMX)

Los Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, U (Mixto), al amparo delo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan lasi-
guiente enmiendaal articulo primero.Treintay dos.

ENMIENDA
De modificacion.
Sustituir el texto por el siguiente:

«Treintay dos. Se modificad articulo 62, que queda
redactado en |os siguientes térmicos.

“Articulo 62. Ingreso en centros de internamiento.

1. Cuando el expediente se refiera a extranjeros por
las causas comprendidas en los apartados d), €) y ) del ar-
ticulo 53y a), ¢) y d) dd articulo 54, en el que se vayaa
proponer la expulsion del afectado, la autoridad guberna-
tiva podra proponer al Juez de Instruccion competente que
disponga su ingreso en un centro de internamiento en tanto
se realiza la tramitacion del expediente sancionador. La
decision judicial en relacion con la solicitud de interna-
miento del extranjero pendiente de expulsion se adoptard
en auto motivado, previa audienciadel interesado.

2. El internamiento se mantendra por €l tiempo im-
prescindible para los fines del expediente, sin que en nin-
gun caso pueda exceder de cuarenta dias, ni acordarse un
nuevo internamiento por cualquierade las causas previstas
en un mismo expediente. La decision judicia que lo auto-
rice, atendiendo a las circunstancias concurrentes en cada
caso, podrafijar un periodo maximo de duracién del inter-
namiento inferior a citado.

3. Losmenores en los que concurran |0s supuestos pre-
vistos para € internamiento serén puestos a disposicién de
los servicios competentes de proteccion de menores. El Juez,
previo informe favorable del Ministerio Fiscal, podré autori-
zar su ingreso en los centros de internamiento de extranjeros
cuando también lo estén sus padres o tutores, 1o soliciten
éstosy existan modulos que garanticen laintimidad familiar.

4. Laincoacion del expediente, las medidas cautela
res de detencion e internamiento y la resolucion final del
expediente de expulsion del extranjero serdn comunicadas
al Ministerio de Asuntos Exteriores y ala Embagjada o
Consulado de su pais.”»

MOTIVACION

Aunque €l objetivo deba ser laeliminacién delafigura
atipica del internamiento y de los centros especiales para
estefin, setrata de retomar e consenso acanzado enlare-
daccion de laL O 4/2000 original, que contiene unas mini-
mas garantias juridicas de |as que ahora se quiere prescin-

dir radicalmente, invadiendo o anulando competencias del
poder judicial.

ENMIENDA NUM. 61
De don José Cabrero Palomaresy
don Eduardo Cuenca Caiizares
(GPMX)

L os Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, U (Mixto), al amparo delo previsto en
€l articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan lasi-
guiente enmiendaal articulo primero.Treintay tres.

ENMIENDA
De supresion.

«Treintay tres. Se suprime el articulo 63. Procedi-
miento preferente.»

MOTIVACION

No procede el denominado procedimiento preferente, ya
que produce indefension y vulnera derechos fundamental es.

ENMIENDA NUM. 62
De don José Cabrero Palomaresy
don Eduardo Cuenca Caiizares
(GPMX)

L os Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, U (Mixto), al amparo delo previsto en
€l articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan lasi-
guiente enmienda a articulo primero.Treinta y cuatro.

ENMIENDA

De supresion.

«Treinta 'y cuatro.
cion de la expulsion.»

Se suprime €l articulo 64. Ejecu-

MOTIVACION

La gjecucion de la expulsién esté claramente regulada
en los articul os anteriores.

ENMIENDA NUM. 63
De don José Cabrero Palomaresy
don Eduardo Cuenca Caiizares
(GPMX)

L os Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, U (Mixto), al amparo delo previsto en
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€l articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan lasi-
guiente

ENMIENDA
De modificacion.

Se modificad articulo treintay cinco. Se modifica el
articulo 66.1 de la siguiente manera:

El inciso «a efectos de combatir lainmigracion ilegal ».

Se sustituye por «a efectos de la persecucién de la co-
mision de infracciones penal es rel acionadas con la posible
existencia de redes de inmigracion ilegal ».

MOTIVACION

Adecuacién alos términos del informe de la Agencia
de Proteccion de Datos. Entendemos que como se recoge
en € informe de la Agencia, el tratamiento de estos datos
s6lo se podré encontrar habilitado normativamente en los
supuestos en que la cesién y tratamiento quedase circuns-
critaa cumplimiento de lasfinalidades previstasen el ar-
ticulo 22.2 de la Ley Organica 15/1999: «aquellos su-
puestos y categorias de datos que resulten necesarios para
la prevencion de un peligro real parala seguridad publica
o paralarepresion de infracciones penales.»

La Agencia entiende amparada la cesion y tratamiento
en e articulo 22.2 de la L O porque identifica los términos
«combatir lainmigracion ilegal» con «la prevencion de la
comision de infracciones penal es rel acionadas con |a posi-
ble existencia de redes de inmigracion ilegal», a estable-
cer en el informe que: «De €llo se desprende que €l pre-
cepto no establece en ninglin caso una comunicacion ma-
sivade los datos, quedando sujeta a una decision concreta
para cada caso, y referidaaun nimero limitado de rutas, y
gue ademas limita las finalidades que justificarian la ce-
sién y posterior tratamiento ala prevencion de lacomision
de infracciones penales relacionadas con la posible exis-
tenciaderedesdeinmigracion ilegal y lagarantiade segu-
ridad publica.»

| dentificacion que entendemos gque no es correcta, por-
queel término inmigracioénilegal englobariatambiénlain-
fraccion administrativa recogida en la Ley Orgéanica
4/2000, modificada por la 8/2000. Englobaria tanto al in-
fractor de un posible delito de inmigracién clandestina o
tréfico ilegal, como alavictima de estos delitos.

ENMIENDA NUM. 64
De don José Cabrero Palomares 'y
don Eduardo Cuenca Cafizares
(GPMX)

Los Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, U (Mixto), al amparo delo previsto en
¢ articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan lasi-

guiente enmienda a articulo tercero. M odificacion de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora del régimen local.

ENMIENDA
De supresion.
MOTIVACION

En la actualidad existe una buena regulacién del pa-
dron municipal. El objetivo del Padron es conocer larea-
lidad de la poblacién y no su uso con fines de control ad-
ministrativo o policial, tal como determinalaLO
15/1999, de Proteccion de Datos y otras sobre €l trata-
miento de datos de caracter personal. Por otra parte, la
propia Ley de Extranjeria contempla el empadrona-
miento como generador del derecho de acceso a algunos
servicios basicos, que afectan a derechos fundamentales
de las personas, a su dignidad y a su integridad fisica,
como es €l caso de la asistencia sanitaria o la educacion
de los menores, amparados por leyes nacionalesy por tra-
tados internacional es. Con la modificacidn propuesta, sin
siquiera consulta a los érganos de representacion de los
Municipios —oérganos de la Administracion del Estado
directamente afectados— se ejerce una coaccion sobre
los mismos para disuadirles de la inscripcion de inmi-
grantes en situacion irregular en el padrén municipal (im-
pidiendo, de facto, el ejercicio de los derechos formal-
mente reconocidos) y se hace més compleja su gestion.
Supone unaviolacion de preceptos establecidos en laLey
de Proteccion de Datos, como advierten las cautel as ex-
puestas en el informe sobre estas modificaciones de la
Agencia de Proteccion de datos, cuyas recomendaciones
no han sido atendidas por el Gobierno, ala vez que ten-
dran un efecto muy negativo sobre la poblacién inmi-
grante, una buena parte de cual, regularizada en la actua-
lidad o no, optara por retraerse de lainscripcion en el pa-
drén, si se convierte el mismo en instrumento de control
y policial. En definitiva, ademas de los problemas que
esta situacion generard a los municipio (una parte de sus
habitantes no existira a ningun efecto), son obvias las re-
percusiones que tendra sobre el gjercicio del derecho ala
educacion de los menores y de todas las personas a la
asistencia sanitaria basica, a que formalmente tendrian
acceso segln lamisma Ley.

ENMIENDA NUM. 65
De don José Cabrero Palomaresy
don Eduardo Cuenca Caiiizares
(GPMX)

Los Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, U (Mixto), al amparo delo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan lasi-
guienteenmiendaal articulo cuarto. De modificacién de
la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
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ENMIENDA
De supresion.
MOTIVACION

Se quiere consagrar que la tramitacion administrativa
de los procedimientos de extranjeria sean especiales y que
laLey de Procedimiento Administrativo Com(n alcance a
la poblacién extranjera sélo de una forma supletoria. En
definitivay en lo que a procedimiento administrativo se
refiere, se establece un régimen que segrega alos extranje-
ros legalmente establecidos del «procedimiento comin,
sometiéndoles a un tratamiento especial diferenciado.

ENMIENDA NUM. 66
De don José Cabrero Palomaresy
don Eduardo Cuenca Caiiizares
(GPMX)

Los Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, U (Mixto), al amparo delo previsto en
€l articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan lasi-
guiente enmienda ala Disposicion Adicional Unica. Sus-
titucion del término permiso por autorizacion.

ENMIENDA
De supresion.
MOTIVACION

Innecesario; setrata de un cambio terminol égico que no
aporta naday que solo generaria confusion.

ENMIENDA NUM. 67
De don José Cabrero Palomaresy
don Eduardo Cuenca Cafizares
(GPMX)

L os Senadores José Cabrero Palomares y Eduardo
Cuenca Cafiizares, U (Mixto), al amparo delo previsto en
€l articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan lasi-
guiente

ENMIENDA
De adicion.

Afadir una nueva Disposicion Transitoria Tercera
con €l siguiente texto:

«Disposicion Transitoria Tercera.  Regularizacion de
los inmigrantes que se hallen en Espafia en situacion irre-
gular.

El Gobierno, mediante Real Decretoy en € plazo deun
mes desde |a aprobacion de estareformalegal, establecera
el procedimiento para la regularizacion de los extranjeros
gue se encuentren en territorio espafiol desde antes del dia
1 dejulio de 2003 y no hayan podido obtener un permiso
de residencia. Esto extranjeros obtendran un permiso de
residenciainicial con derecho de acceso a mercado labo-
ral.»

MOTIVACION

L as estimaciones de inmigrantes en situacién irregular
varian, aunque todas coinciden en su envergadura e impor-
tancia. Pero algunas, en base alos datos del Ultimo padrén
municipal, lacifran en alrededor de 600.000 personas. Una
cifrajamés conocida en nuestro pais, fruto de las cada vez
mas cadticas y restrictivas politicas de extranjeriay del
fracaso e incumplimientos de los Acuerdos con los paises
«emisores», que fueron firmados respondiendo mas a un
plan propagandistico que a realidades, voluntades y posi-
bilidades concretas. Lo insostenible de esta situacién hace
inaplazable la articulacion de medidas como la que aqui se
propone, junto a otras, de caracter estructural, que se han
ido desgranando alo largo delas enmiendas a Proyecto de
Ley del Gobierno.

La Senadora Inmaculada de Boneta y Piedra, EA
(Mixto), a amparo delo previsto en €l articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formula 4 enmiendas a Proyecto de
Ley OrganicadereformadelaLey Organica4/2000, de 11
de enero, sobre derechosy libertades de los extranjeros en
Espafiay su integracion social, modificada por laLey Or-
ganica 8/2000, de 22 de diciembre; delaLey 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; dela
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun y de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de
Competencia Dedleal.

Palacio del Senado, 15 de octubre de 2003.—I nmacu-
lada de Boneta y Piedra.

ENMIENDA NUM. 68
De dofia Inmaculada de Boneta y
Piedra (GPMX)

La Senadora Inmaculada de Boneta y Piedra, EA
(Mixto), al amparo delo previsto en € articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formulalasiguiente enmiendaal ar -
ticulo primero. Modificacion de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechosy libertades de
los extranjeros en Espafiay su integracion social, mo-
dificada por la Ley 8/2000, de 22 de diciembre. Punto
Cinco (Modificacion dd articulo 19 dela Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechosy libertades de
los extranjeros en Espafiay su integracion social, mo-
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dificada por la Ley 8/2000, de 22 de diciembre). Apar-
tado 4 (nuevo).

ENMIENDA
De adicion.

Se propone crear un nuevo apartado en el nuevo ar-
ticulo 19 de laLey Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechosy libertades de |os extranjeros en Espafiay su in-
tegracion social, modificada por la Ley 8/2000, de 22 de
diciembre, con el siguiente texto:

«4. En circunstancias excepcionales de tipo familiar,
en particular cuando existaunaorden de proteccion afavor
de uno de los conyuges, éste y los hijos que queden a su
cargo podran solicitar una autorizacion de residenciainde-
pendiente sin necesidad de reunir los requisitos anterior-
mente mencionados.»

JUSTIFICACION

Necesidad de adaptar la LO 4/2000 a la reciente legis-
lacion de proteccion de las victimas de laviolencia domés-
tica

ENMIENDA NUM. 69
De dofia Inmaculada de Boneta y
Piedra (GPM X)

La Senadora Inmaculada de Boneta y Piedra, EA
(Mixto), al amparo delo previsto en el articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formulalasiguiente enmiendaad ar -
ticulo primero. Modificacion de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechosy libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracién social, mo-
dificada por la Ley 8/2000, de 22 de diciembre. Punto
Siete (M odificacion del articulo 25 bisdela Ley Orgéa-
nica 4/2000, de 11 de enero, sobrederechosy libertades
de los extranjeros en Espafia y su integracion social,
modificada por la Ley 8/2000, de 22 de diciembre).
Apartado f) (nuevo).

ENMIENDA
De adicion.

Se propone introducir un nuevo apartado en la modi-
ficacion del articulo 25 bis de la Ley Organica 4/2000,
de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los ex-
tranjeros en Espafiay su integracion social, modificada
por la Ley 8/2000, de 22 de diciembre, con el siguiente
texto:

«f) Visado humanitario, que habilita para entrar en
territorio espafiol por motivos humanitarios a personas
gue se encuentren en una situacion de alto riesgo en su

pais de origen, con el propdsito unico y motivado de soli-
citar asilo.»

JUSTIFICACION

Garantizar las accesibilidad al procedimiento de
asilo, como parte esencial del derecho constitucional
contenido en €l articulo 13 y en el cumplimiento de las
obligaciones internacionales asumidas por Espafia en la
materia, a personas en riesgo en sus paises de origen
compensando el endurecimiento de las condiciones ge-
neral es de entrada en nuestro pais. Junto aello se intenta
limitar y evitar al méximo laincidencia de las redes que
trafican con personas en ambitos tan sensibles como €l
de los refugiados.

ENMIENDA NUM. 70
De dofia Inmaculada de Boneta y
Piedra (GPM X)

La Senadora Inmaculada de Boneta y Piedra, EA
(Mixto), a amparo delo previsto en e articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formulalasiguiente enmiendaal ar-
ticulo primero. Modificacién dela Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechosy libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracién social, mo-
dificada por la Ley 8/2000, de 22 de diciembre. Punto
Catorce bis (Modificacion del articulo 34 delaLey Or-
ganica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechosy liberta-
des de los extranjeros en Espafa y su integracion so-
cial, modificada por la L ey 8/2000, de 22 de diciembre).
Apartado 4 (nuevo).

ENMIENDA
De adicién.

Se propone crear un huevo punto para la introduccion
de un nuevo apartado en lamodificacién del articulo 34 de
la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechosy
libertades de los extranjeros en Espafiay su integracion so-
cial, modificada por la Ley 8/2000, de 22 de diciembre,
con €l siguiente texto:

«4. Aquellaspersonasalasquee Ministrodel Interior
haya autorizado su permanencia en Espafia por razones hu-
manitarias que se vinculen ala aplicacion de instrumentos
internacionales que determinen lano devolucion, o que sin
constituir ninguno de los supuestos de aplicacion de la
Convencion de Ginebra de 1951 sobre reconocimiento del
Estatuto de Refugiado, exista cierta vinculacién con los
motivos en ellarecogidos, no serén expulsadas ni devueltas
a las fronteras o territorios donde su vida, integridad o li-
bertad estuvieran amenazadas, incluyendo por pena de
muerte 0 gjecucion, tortura, tratos humanos y degradantes,
0 por los efectos indiscriminados que se deriven de situa-
ciones de conflicto armado o violencia generalizada.»
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JUSTIFICACION

Garantizar el cumplimiento de las obligacionesinterna-
cionales asumidas por Espafia, en especial aquellas que
implican la presencia del principio de no devolucién con
|as personas autorizadas a permanecer en nuestro pais; ase-
gurar la coherencia entre toda la normativa vigente de ex-
tranjeria, asilo y refugio, asi como los principios basicos
del proceso de armonizacién sobre estas materias en la
Unién Europea.

ENMIENDA NUM. 71
De dofia Inmaculada de Boneta y
Piedra (GPM X)

La Senadora Inmaculada de Boneta y Piedra, EA
(Mixto), al amparo delo previsto en €l articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formulalasiguiente enmiendaal ar-
ticulo primero. Modificacién dela Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechosy libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracion social, mo-
dificada por la Ley 8/2000, de 22 de diciembre. Punto
Veintinueve bis (M odificacion del articulo 54 dela Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechosy li-
bertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social, modificada por la Ley 8/2000, de 22 de diciem-
bre). Apartado 3.

ENMIENDA
De sustitucion.

Se propone crear un huevo punto para sustituir €l texto
correspondiente al apartado 3 del articulo 54 delaLey Or-
ganica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechosy libertades
delos extranjeros en Espafiay su integracion social, modi-
ficada por la Ley 8/2000, de 22 de diciembre, por la si-
guiente redaccion:

«3. No obstante lo dispuesto en los articulos anterio-
res, no se considerarainfraccion alapresente Ley el hecho
de transportar hasta la frontera espafiola a un extranjero
gue presente sin demora su solicitud de asilo, de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 4.2 de la Ley 5/1984,
de 26 de marzo, modificada por la Ley 9/1994, de 19 de
mayo.»

JUSTIFICACION

Hacer compatibles |as previsiones de la Ley de Extran-
jeria con las obligaciones internacionales derivadas de la
Convencién de Ginebra sobre los Refugiados, asi como
del articulo 13.4 de la Constitucién Espafiolay €l articulo
1 delapropia Ley de Asilo espafiola. Incorporar al Dere-
cho interno el contenido dela Directiva2001/CE, del Con-
sgjo, de 28 de junio de 2001.

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), a amparo de lo previsto en el Regla-
mento del Senado, formula 31 enmiendas a Proyecto de
Ley Orgénicadereformadelaley Orgénica4/2000, de 11
de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafiay su integracién social, modificada por laLey Or-
ganica 8/2000, de 22 de diciembre; delaLey 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; dela
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Coman y de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de
Competencia Dedleal.

Palacio del Senado, 16 de octubre de 2003.—E!| Porta-
voz, Joseba Zubia Atxaer andio.

ENMIENDA NUM. 72
Del Grupo Parlamentario de Se-
nadores Nacionalistas Vascos
(GPSNV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), a amparo de lo previsto en el articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente en-
mienda ala Exposicion de Motivos, bloquel.

ENMIENDA
De modificacion.

En €l Ultimo péarrafo del bloque I, se propone modificar
lafrase: «... incorporar determinadas consideraciones téc-
nicas efectuadas por el Tribunal Supremao...», por estaotra,
gue refleja con mayor precision lo que se efectlia

«... atribuir rango legal a determinadas normas que €l
Tribunal Supremo ha recordado que lo requieren...»

JUSTIFICACION

Expresién mas correctay precisa de una de las razones
gue motivan lareforma.

ENMIENDA NUM. 73
Del Grupo Parlamentario de Se-
nadores Nacionalistas Vascos
(GPSNV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), a amparo de lo previsto en € articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente en-
mienda al articulo primero.Uno bis (nuevo).

ENMIENDA

De adicion.
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Se propone dar nueva redaccion al articulo 3.1 de la
Ley Organica. Su texto seria €l siguiente:

«Articulo 3. Derechos de los extranjeros e interpreta-
cién de las normas.

1. Los extranjeros gozaran en Espafia, en igualdad de
condiciones que los esparioles, de los “derechos’ y “liber-
tades’ reconocidos en el Titulo | de la Congtitucion y en
sus leyes de desarrollo, en los términos establecidos en es-
taLey Organica.»

JUSTIFICACION

Declarar sin matices la igualdad entre espafioles y ex-
tranjeros en el gercicio delos derechos fundamental es que
se citan.

ENMIENDA NUM. 74
Del Grupo Parlamentario de Se-
nadores Nacionalistas Vascos
(GPSNV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), a amparo de lo previsto en € articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente en-
mienda a articulo primero.Dos bis (nuevo).

ENMIENDA
De adicion.

Se propone dar nueva redaccion a articulo 7.1 de la
Ley Organica. Su texto seriael siguiente:

«Articulo 7. Libertades de reunién y manifestacion.

1. Los extranjeros que se encuentren en Espafia po-
drén gjercitar, sin necesidad de autorizacion administrativa
previay de conformidad con lo dispuesto en las normas
gue lo regulan, e derecho de reunion recogido en €l ar-
ticulo 21 de la Constitucion.»

JUSTIFICACION

Equiparar a extranjeros y espafioles en las condiciones
de gercicio de los derechos fundamentales de reunién y
manifestacion.

ENMIENDA NUM. 75
Del Grupo Parlamentario de Se-
nadores Nacionalistas Vascos
(GPSNV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), a amparo de lo previsto en €l articulo

107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente en-
mienda d articulo primero.Doster (nuevo).

ENMIENDA
De adicion.

Se propone dar unanuevaredaccién al articulo 8.1 dela
Ley Orgénica. Su texto seria el siguiente:

«Articulo 8. Libertad de asociacion.

Todos los extranjeros que se encuentren en Espafia po-
dran gjercer el derecho de asociacion conforme alas leyes
que lo regulen paralos espafioles. S6lo podran ser promo-
tores los residentes.»

JUSTIFICACION

Procurar aproximar al maximo €l régimen de disfrute
del derecho de asociacion por parte de los extranjeros, a
gue rige para los ciudadanos espariol es.

ENMIENDA NUM. 76
Del Grupo Parlamentario de Se-
nadores Nacionalistas Vascos
(GPSNV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), a amparo de lo previsto en € articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente en-
mienda a articulo primero.Tres.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone suprimir, de entre los requisitos alos que el
proyecto subordina €l gercicio del derecho de reagrupa-
cién por parte de quienes hubiesen adquirido laresidencia
en virtud de una previa reagrupacion, la posesion de una
autorizacion de «trabajo» obtenida independientemente.

JUSTIFICACION

El Proyecto endurece innecesariamente el régimen pre-
visto en el articulo 41.5 del Reglamento parcial mente anu-
lado por la STS de 23 de marzo de 2003.

ENMIENDA NUM. 77
Del Grupo Parlamentario de Se-
nadores Nacionalistas Vascos
(GPSNV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), a amparo de lo previsto en € articulo
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107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente en-
mienda d articulo primero.Tres.

ENMIENDA
De modificacién.

Sustituir €l inciso ultimo del articulo 17.2, «acrediten
reunir los requisitos previstos en esta Ley Organica», por
la frase «acrediten reunir los requisitos exigidos en €l ar-
ticulo 18.1 de esta L ey Organica».

JUSTIFICACION

La referencia del Proyecto ala Ley Organica, resulta
excesivamente genérica. Su supone que tales requisitos
serén los expresados en € articulo 18.1 de laLey («aoja
miento adecuado y medios de subsistencia suficientes para
atender las necesidades de su familia una vez reagru-
pada»), y no otros, que no existen en el texto actual de la
norma, por lo que es aconsejable concretarlo, en aras ala
claridad y la seguridad juridica.

ENMIENDA NUM. 78
Del Grupo Parlamentario de Se-

nadores Nacionalistas Vascos
(GPSNV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), a amparo de lo previsto en el articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente en-
miendaal articulo primero.Tres.

ENMIENDA
De modificacion.

Suprimir €l inciso Ultimo del articulo 17.3 «... y acredi-
tado solvencia econdmica...».

JUSTIFICACION

El de solvencia econdmica es un concepto juridico tan
indeterminado que, tal y como estarecogido en el texto del
proyecto, practicamente habilita el operador juridico para
anular €l derecho de reagrupacion familiar de los ascen-
dientes reagrupados. La disponibilidad de medios para
subsistir, ¢es sinénimo de «solvencia econémica», 0 ésta
requiere que la subsistencia haya de producirse a un deter-
minado nivel de vida?; en su caso, ¢cudl seriaese nivel de
vidaminimo?

ENMIENDA NUM. 79
Del Grupo Parlamentario de Se-

nadores Nacionalistas Vascos
(GPSNV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), a amparo de lo previsto en el articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente en-
mienda a articulo primero.Cinco.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone modificar el pérrafo dltimo del apartado 1
del texto del Proyecto, con € siguiente contenido:

«En cualquier caso, € conyugey los hijos reagrupados
tendran derecho a una autorizacion de residencia indepen-
diente, cuando se acredite que son objeto de amenazas, ex-
torsién, malos tratos o explotacion por parte ddl titular de
la autorizacion de residencia vigente.»

JUSTIFICACION

Impedir que las condiciones legal es establecidas parala
obtencién de la autorizacidn de residencia independiente,
puedan ser aprovechadas por los titulares de las autoriza-
ciones ya concedidas, para cometer abusos contra su con-
yuge e hijos.

ENMIENDA NUM. 80
Del Grupo Parlamentario de Se-

nadores Nacionalistas Vascos
(GPSNV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), a amparo de lo previsto en € articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente en-
mienda a articulo primero.Cinco bis (nuevo).

ENMIENDA
De adicién.

Se propone dar una nuevaredaccion a articulo 22.2 de
laLey Organica. Su texto seria€l siguiente:

«2. Los extranjeros que se hallen en Espaiay que
acrediten insuficiencia de recursos econémicos paralitigar
tendran derecho ala asistencia juridica gratuita en iguales
condiciones que los esparioles en los procesos en los que
sean parte, cualquiera que sea lajurisdiccion en la que se
sigan.»
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JUSTIFICACION

En lareciente STC 95/2003, de 22 de mayo, por la que
se declara parcialmente inconstitucional laLey 1/1996, de
10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita, el TC nosre-
cuerda su reiterada jurisprudencia sobre la conexion exis-
tente entre el derecho alatutelajudicia efectiva, recono-
cidaen € articulo 24 de la Constitucion y el derecho ala
gratuidad de la justicia expresada en el articulo 119 del
mismo texto constitucional .

Concluye e TC en esta sentencia que la privacién del
derecho a lajusticia gratuita a los extranjeros que no resi-
dan legalmente en Espafiay que rednan las condiciones
econdmicas previstas con caracter general para acceder a
tal derecho, implica unalesién del derecho fundamental a
latutelajudicia efectivaa que, de formainstrumental ha
de servir el desarrollo legidativo ddl articulo 119 CE, dada
la vinculacion de ese derecho fundamental ala condicion
de personas y no de ciudadanos.

La locucion «extranjeros residentes» contenida en el
actual apartado 2 del articulo 22 de la Ley Orgéanica
4/2000, de 11 de enero, conduce a equivocos, porque
permite atribuir adicha expresion un significado de resi-
dencia autorizada administrativamente a la que alude €l
articulo 29.3 de la misma Ley Orgénica, |o que seriain-
constitucional segln la referida STC 95/2003, de 22 de
mayo.

Por €ello, se propone la sustitucion de dicho término por
€l de «extranjeros que se hallen en Espafia», expresion que
yafiguraen el apartado 1 de este mismo precepto, y esmas
acorde con la doctrina constitucional citada.

ENMIENDA NUM. 81
Del Grupo Parlamentario de Se-
nadores Nacionalistas Vascos
(GPSNV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), a amparo de lo previsto en € articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente en-
miendaal articulo primero.Cinco ter (nuevo).

ENMIENDA
De adicién.
«Articulo 23, apartado 2, letrae).

Se propone modificar este apartado dela L ey Organica,
dandole € siguiente texto:

“e) Constituye discriminacion indirecta todo trata-
miento derivado de una disposicion, criterio o practica
aparentemente neutros, que sitlie a una o varias personas
en desventgja particular con respecto a otra u otras, por su
condicion de extranjeras, 0 por pertenecer, a una determi-
nadaraza, religion, etniao nacionalidad.” »

JUSTIFICACION

Una redaccion maés precisay acorde con la Directiva
2000/43/CE del Consgjo, de 29 de junio de 2000, relativa
alaaplicacién del principio deigualdad detrato de las per-
sonas independientemente de su origen racial o étnico.

ENMIENDA NUM. 82
Del Grupo Parlamentario de Se-
nadores Nacionalistas Vascos
(GPSNV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), a amparo de lo previsto en el articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente en-
mienda al articulo primero.Cinco quater (nuevo).

ENMIENDA
De adicién.

Se propone la inclusiéon de un nuevo apartado 3 en el
texto de la Ley Organica, con € siguiente tenor:

«3. El acoso constituiradiscriminacion aefectosdelo
dispuesto en este articul o, cuando se produzca un compor-
tamiento no deseado relacionado con la condicion de ex-
tranjero o por pertenecer a una determinada raza, religion,
etnia o nacionalidad, que tenga como objetivo o conse-
cuencia atentar contra ladignidad de la personay crear un
entorno intimidatorio, hostil, degradante, humillante u
ofensivo.»

JUSTIFICACION

Adecuacion del precepto ala Directiva 2000/43/CE del
Consgjo, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacion
del principio de igualdad de trato de |as personas indepen-
dientemente de su origen racial o étnico.

ENMIENDA NUM. 83
Del Grupo Parlamentario de Se-
nadores Nacionalistas Vascos
(GPSNV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), a amparo de lo previsto en € articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente en-
mienda al articulo primero.Cinco quinquies (nuevo).

ENMIENDA

De adicion.

«Articulo 23, apartado 4 (nuevo).
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Se propone la inclusién de un nuevo apartado 4 en €l
texto delaLey Organica con € siguiente tenor:

“4. En los procedimientos administrativos o judicia-
les, exceptuados los penales, en los que se plantee la de-
fensadel derecho de igualdad frente a actos publicos o pri-
vados causantes de discriminacion directa o indirecta por
motivos de origen racial o étnico, cuando una persona que
se considere perjudicada aegue hechos que permitan pre-
sumir la existencia de discriminacién, correspondera a la
parte demandada demostrar que no ha habido vulneracion
del principio de igualdad de trato. Este régimen de prueba
regira igualmente en relacion con las aegaciones que de-
nuncien un trato adverso o discriminatorio, adoptado como
represalia o reaccién ante una reclamacién o procedi-
miento previos, destinados a exigir el cumplimiento del
principio de igualdad de trato.” »

JUSTIFICACION

Incorporacion al precepto de los contenidos de laDirec-
tiva 2000/43/CE del Consgjo, de 29 de junio de 2000, rela
tivaalaaplicacion del principio de igualdad de trato de las
personas independientemente de su origen racial o étnico.

ENMIENDA NUM. 84
Del Grupo Parlamentario de Se-
nadores Nacionalistas Vascos
(GPSNV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), a amparo de lo previsto en el articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente en-
mienda al articulo primero.Cinco sexies (nuevo).

ENMIENDA
Deadicion.
«Articulo 23, apartado 5 (nuevo).

Se propone la inclusiéon de un nuevo apartado 5 en €
texto delaLey Organica con € siguiente tenor:

“5. Secreael Organismo Estatal para la Promocion
de laigualdad de trato y la lucha contra la discriminacion
por motivos raciaes o étnicos, como Organismo indepen-
diente que actuaracon arreglo alas previsionesde esta L ey
y de la Disposicion Adicional Décima, apartado 2 de la
Ley de Organizacién y Funcionamiento de la Administra-
cion Genera del Estado. Sus fines serén los siguientes:

a) Prestar asistencia independiente a las victimas de
discriminacion por motivos raciales o étnicos, alahorade
tramitar sus reclamaciones por discriminacion.

b) Realizar estudiosindependientes sobre ladiscrimi-
nacion por motivos raciales o étnicos.

¢) Publicar informes independientes y formular reco-
mendaciones sobre cualquier cuestion relacionada con
dicha discriminacion.

d) Analizary evaluar con una periodicidad anual, el
impacto que laaplicacion de lalegislacion de Extranjeriae
inmigracion produce en la discriminacion por motivos ra-
ciadesy étnicos.

El Presidente y los seis vocales del Organismo seran
elegidos entre personalidades independientes de acredi-
tada trayectoria en la lucha contra la discriminacién por
motivos raciales o étnicos, y designados por mayoria de
2/3 del Congreso de los Diputados.” »

JUSTIFICACION

Incorporacién al precepto de los contenidos de la Direc-
tiva 2000/43/CE del Consgjo, de 29 de junio de 2000, rela
tivaalaaplicacion del principio de igualdad de trato de las
personas independientemente de su origen racia o étnico.

ENMIENDA NUM. 85
Del Grupo Parlamentario de Se-
nadores Nacionalistas Vascos
(GPSNV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), a amparo de lo previsto en el articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente en-
mienda a articulo primero.Siete.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone incluir un nuevo apartado al articulo 25 bis

del Proyecto con e siguiente contenido:

«f) Visado deasilo, que habilitapararesidir y trabajar
en |los términos reconocidos por la Legislacion reguladora
del derecho de asilo y la condicion de refugiado.»

JUSTIFICACION

Es un supuesto que no figura en el Proyecto y, sin em-
bargo, convieneintroducir afin de evitar que el derecho de
asilo acabe vacio de contenido.

ENMIENDA NUM. 86
Del Grupo Parlamentario de Se-
nadores Nacionalistas Vascos
(GPSNV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), a amparo de lo previsto en € articulo
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107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente en-
mienda al articulo primero.Diez.

ENMIENDA
De modificacion.

Sustituir laexpresion: «no superior anoventa dias», del
articulo 30.1 por «tres meses».

JUSTIFICACION

Coherencia con lo dispuesto para €l visado de estancia
en el articulo 25 bis. No es lo mismo tres meses que no-
ventadias. Losmesesdejulio, agosto y septiembre—en el
hipotético caso de un visado concedido para una estancia
ininterrumpida, por ¢ emplo— suman 92 dias. Si el visado
€es para estancias sucesivas dentro de un semestre, los tres
meses podrian traducirse en 93 dias.

ENMIENDA NUM. 87
Del Grupo Parlamentario de Se-
nadores Nacionalistas Vascos
(GPSNV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), a amparo de lo previsto en € articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente en-
mienda a articulo primero.Doce.

ENMIENDA
De modificacion.

Sustituir la expresion «superior a noventa dias» del ar-
ticulo 31.1 por «tres meses».

JUSTIFICACION

Lamismarazon que laanterior.

ENMIENDA NUM. 88
Del Grupo Parlamentario de Se-
nadores Nacionalistas Vascos
(GPSNV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), a amparo de lo previsto en €l articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente en-
miendaal articulo primero.Doce.

ENMIENDA

De modificacion.

Modificar € articulo 31.5, dandol e lasiguiente redaccién:

«5, Los extranjeros con permiso de residencia tempo-
ral vendrén obligados aponer en conocimiento del Ministe-
rio del Interior los cambios de nacionalidad y domicilio.»

JUSTIFICACION

La exigencia de comunicar a Ministerio del Interior
los cambios que se produzcan en el estado civil resulta ex-
cesivay vulneradora de su derecho alaintimidad. No es
un dato relevante a los efectos de las funciones que ha de
desempefiar €l citado Ministerio en relacién con los ex-
tranjeros.

ENMIENDA NUM. 89
Del Grupo Parlamentario de Se-
nadores Nacionalistas Vascos
(GPSNV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), a amparo de lo previsto en el articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente en-
mienda a articulo primero.Catorce.

ENMIENDA
De modificacion.

Suprimir del articulo 34.2 la exigencia de que las razo-
nes de indole humanitaria hayan de ser «excepcionales».
El texto resultante seria el siguiente: «... y siempre que
concurrany se acrediten razones de indole humanitaria, in-
terés publico o cumplimiento de compromisos adquiridos
por Espafia.»

JUSTIFICACION

La excepcionalidad es un parametro de medicion ina-
propiado para las razones de indole humanitaria que, si
concurren, de verdad, son siempre excepcionales. Si lo que
se pretende es evitar que larazén humanitaria se convierta
en una via franca para acogerse a las previsiones de este
precepto, podria darse inicio a su redaccion, con un «Ex-
cepcionalmente...», o que permitiriaalcanzar €l objeto de-
seado sin hacer algo tan estrambdético como distinguir
entre razones humanitarias ordinarias y excepcionales.

ENMIENDA NUM. 90
Del Grupo Parlamentario de Se-
nadores Nacionalistas Vascos
(GPSNV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), a amparo de lo previsto en € articulo
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107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente en-
mienda a articulo primero.Catorce.

ENMIENDA
De modificaciéon.

En relacion con el articulo 34.2, se propone sustituir la
expresion «acreditando» por la voz «manifestando» y su-
primir la exigencia de que las razones de indole humanita-
ria hayan de ser «excepcionales». El texto resultante seria
el siguiente:

«2. El extranjero que se presente en dependencias del
Ministerio del Interior manifestando que no puede ser do-
cumentado por |as autoridades de ninglin pais y que desea
ser documentado por Espafia, una vez verificada la perti-
nente informacién y siempre gque concurran y se acrediten
razones de indole humanitaria, interés publico o cumpli-
miento de compromisos adquiridos por Espafia...» (resto
igual).

JUSTIFICACION

No tiene sentido que se pretenda exigir una acredita-
cion poco menos que fehaciente a quien se presente ante
las dependencias policiales alegando una situacion que
no siempre resulta fécil verificar de modo contundente.
Por otra parte, laexcepcionalidad es un parametro de me-
dicion inapropiado para las razones de indole humanita-
riaque, si concurren, de verdad, son siempre excepciona-
les. Si lo que se pretende es evitar que larazén humanita-
ria se conviertaen unaviafranca para acogerse alas pre-
visiones de este precepto, podria darse inicio a su redac-
cion, con un «Excepcionalmente...», [o que permitiria al-
canzar €l objeto deseado sin hacer algo tan estrambético
como distinguir entre razones humanitarias ordinarias y
excepcionales.

ENMIENDA NUM. 91
Del Grupo Parlamentario de Se-

nadores Nacionalistas Vascos
(GPSNV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), a amparo de lo previsto en el articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente en-
miendaal articulo primero.Catorce.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone suprimir del inciso dltimo del articulo 34.2,
lareferenciaal articulo 26 de laLey Organica.

JUSTIFICACION

Como atinadamente observa la STS de 23 de marzo de
2003 en relacion con € articulo 56.8 del Reglamento par-
cialmente anulado, denegar la documentacién a la que se
refiere el precepto cuando e peticionario estéincurso en al-
guno de los supuestos del articulo 26 [que, entre otras
cosas, prohibe la entrada en Espafia a «... quienes latengan
prohibida por otra causa legalmente establecida...»] con-
vierte el precepto en inaplicable «... ya que todo extranjero
gue debaacudir alaférmuladel articulo 34.2delalLey para
obtener un documento identificativo por carecer de docu-
mentacidn y no poder ser documentado por las autoridades
de ningln pais (...) estara siempre incurso en la causa legal
de expulsion consistente en estanciailegal, y eso porque
para entrar legalmente en Espafia, conforme d articulo 25
delaLey 4/2000, es necesario que se esté provisto de pasa-
porte o documento de vigje que acredite laidentidad, lo que
es incompatible con la situacion de indocumentacidn a que
serefiere d articulo 34 delaLey» (F. J. 8).

ENMIENDA NUM. 92
Del Grupo Parlamentario de Se-
nadores Nacionalistas Vascos
(GPSNV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), a amparo de lo previsto en el articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente en-
mienda a articulo primero.Veintiocho.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone afiadir en €l articulo 53 nuevas letrasi), j) y
k) con la siguiente redaccion:

«Articulo 53.

().

i) El incumplimiento de las obligaciones previstas
para los transportistas en el articulo 66, apartados 1y 2.

j) El transporte de extranjeros por via aérea, maritima
o terrestre, hasta el territorio espafiol, por los sujetos res-
ponsables del transporte, sin que hubieran comprobado la
validez y vigencia, tanto de los pasaportes, titulos de vigie
0 documentos de identidad pertinentes, como, en su caso,
del correspondiente visado, delos que habran de ser titula-
res | os citados extranjeros.

k) El incumplimiento de la obligacién que tienen los
transportistas de hacerse cargo sin pérdida de tiempo del
extranjero o transportado que, por deficiencias en la docu-
mentacion antes citada, no haya sido autorizado aentrar en
Espafia, asi como del extranjero transportado en trénsito
gue no haya sido trasladado a su pais de destino o que hu-

Infracciones graves:
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biera sido devuelto por las autoridades de éste, a no auto-
rizarle laentrada.

Esta obligacidn incluird | os gastos de mantenimiento...»
(restoigual).

JUSTIFICACION

Buscar una mayor proporcionalidad en la gravedad de
las sanciones.

ENMIENDA NUM. 93
Del Grupo Parlamentario de Se-
nadores Nacionalistas Vascos
(GPSNV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), a amparo de lo previsto en € articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente en-
mienda a articulo primero.Veintinueve.

ENMIENDA
De supresion.
Supresién del apartado 2 del articulo 54.
JUSTIFICACION

Consecuencia de la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 94
Del Grupo Parlamentario de Se-
nadores Nacionalistas Vascos
(GPSNV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), a amparo de lo previsto en € articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente en-
mienda d articulo primero.Treinta.

ENMIENDA

De adicion.

Se propone afiadir uninciso Ultimo al apartado c) del ar-
ticulo 55.1 del Proyecto, con el siguiente texto:

«En este Ultimo caso, la cuantia maxima de la multa no
podra exceder de 700.000 euros a tanto azando.»

JUSTIFICACION

La cuantia de las multas previstas en el apartado ¢) se
gjusta a los limites establecidos en € articulo 4 de la Di-

rectiva 2001/51/CE, del Consgjo, de 28 de junio de 2001,
pero el Derecho sancionador interno exige, ademas que, en
virtud del principio delegalidad material (art. 25 CE), € li-
mite maximo de la sancién prevista para una determinada
infraccion no quede abierto e indeterminado como queda
en el texto del Proyecto.

ENMIENDA NUM. 95
Del Grupo Parlamentario de Se-
nadores Nacionalistas Vascos
(GPSNV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), a amparo de lo previsto en € articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente en-
miendaal articulo primero.Treinta.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone afiadir un nuevo apartado al articulo 55 de
laLey Organicacon el siguiente texto:

«7. Las previsiones de este articulo se aplicarén sin
perjuicio de los compromisos internacional es adquiridos
por el Estado espafiol en relacion con los ciudadanos de
terceros paises que busguen proteccion internacional v,
especialmente, las derivadas de la Convencion de Gine-
brade 28 dejulio de 1951 y el Protocolo de Nueva York
de 31 de enero de 1967, sobre el estatuto de los refugia-
dos. El Ministerio de Interior adoptara las medidas nece-
sarias para garantizar que las obligaciones que esta Ley
impone al transportista se hagan efectivas sin merma al-
guna de los citados compromisos internacionales y, sin-
gularmente, sin menoscabo alguno del derecho de
asilo.»

JUSTIFICACION

Incorporar a texto de la Ley una prevision cardinal de
la Directiva 2001/51/CE del Consegjo, de 28 de junio de
2001.

ENMIENDA NUM. 96
Del Grupo Parlamentario de Se-
nadores Nacionalistas Vascos
(GPSNV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), a amparo de lo previsto en € articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente en-
miendaal articulo primero.Treintay uno.
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ENMIENDA
De modificacion.

Se propone una nueva redaccion para el apartado 5 del
articulo 58 delaLey, con arreglo a siguiente tenor:

«5.  Cuando ladevolucion no se pudiera gjecutar en el
plazo de setentay dos horas, se podrén adoptar las medidas
gue resulten necesarias para garantizar su gjecucion y, ex-
cepcionalmente, se podra solicitar de la autoridad judicial
la medida de internamiento prevista para los expedientes
de expulsion.»

JUSTIFICACION

Asegurar el respeto a principio de proporcionalidad en
la actuacién administrativa. EI hecho de que ladevolucion
no pueda gjecutarse en 72 horas no tiene por qué imponer
a las autoridades competentes la automética solicitud del
internamiento, si existen otras posibilidades menos limita-
tivas de los derechos del extranjero.

ENMIENDA NUM. 97
Del Grupo Parlamentario de Se-

nadores Nacionalistas Vascos
(GPSNV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), a amparo de lo previsto en el articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente en-
miendaal articulo primero.Treintay cuatro.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone una nueva redaccion para €l apartado 3 del
articulo 64, con arreglo al siguiente texto:

«3. Cuando un extranjero sea detenido en territorio
espariol y se constate que un Estado miembro de la Union
Europea ha dictado contra él una resolucién de expulsién
basada en el incumplimiento de las normas nacionales
sobre entrada o residencia de extranjeros 0 en unaamenaza
gravey actual para el orden publico o la seguridad nacio-
nal y adoptada en base a la existencia de una condenaim-
puesta por un delito sancionable con una pena privativade
libertad de @ menos un afio, de sospechas fundadas de que
ha cometido hechos punibles graves o deindicios reales de
gue tiene laintencion de cometer tales hechos, se acordara
gjecutar laresolucion, sin necesidad de incoar nuevo expe-
diente de expulsion. El acuerdo de gjecucion sera recurri-
ble con arreglo alo previsto en el articulo 65 de esta Ley
Orgénica.

No obstante, si €l interesado fueratitular de una auto-
rizacion de residencia expedido por Esparfia o por otro Es-
tado miembro de la Unién Europea, las autoridades espa-
fiolas consultaran previamente a las del Estado que hu-
biese dictado la resolucién de expulsion y, en su caso, a
las del Estado que hubiese expedido |a autorizacion de
residencia. En este Ultimo supuesto, solo podra retirarse
la autorizacion de residencia si fuese posible hacerlo con
arreglo alalegislacion del Estado que la hubiese conce-
dido.»

JUSTIFICACION

Una mejor adecuacion de las previsiones de laLey a
los contenidos de la Directiva 2001/40/CE, del Consejo
de 28 de mayo de 2001. La Directiva no autoriza a ejecu-
tar inmediatamente toda resolucion de expulsion dictada
por otro Estado miembro, sino tan sélo las dictadas en
base a una serie de supuestos tasados. El Estado espariol
ha de comprobar si las resoluciones de expulsién que va
a gecutar se han dictado en base a alguno de estos su-
puestos.

Por otra parte, la Directiva exige tomar en considera-
cién laposible existenciade unaautorizacion deresidencia
expedida por el Estado ejecutor o por un tercero, en cuyo
caso han de adoptarse una serie de cautelas previasalagje-
cucién de laresolucién de expulsiéon.

En fin, e articulo 4° de la Directiva exige garantizar la
posibilidad de recurrir las medidas que haya de adoptar €
Estado miembro de g ecucién.

ENMIENDA NUM. 98
Del Grupo Parlamentario de Se-
nadores Nacionalistas Vascos
(GPSNV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), a amparo de lo previsto en el articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente en-
mienda a articulo primero.Treintay cinco.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone afiadir un nuevo inciso a apartado 1 del ar-
ticulo 66, con arreglo a siguiente texto:

«Paralos supuestos amparados en la Convencion de Gi-
nebrade 28 dejulio de 1951y en laLey 5/1984, de 26 de
marzo, reguladora del derecho de asilo y de la condicion
de refugiado, modificada por la Ley 8/1994, de 19 de
mayo, se estableceran reglamentariamente 10s mecanis-
mos que permitan dar por cumplida esta obligacién dein-
formacion, sin necesidad de aportar todos los datos expre-
sados en este apartado y garantizando la confidencialidad
necesaria.»
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JUSTIFICACION

Respetar de modo efectivo, la proteccion de los supues-
tos recogidos en la Convencién de Ginebra de 28 de julio
de 1951y laLey 5/1984, de 26 de marzo.

ENMIENDA NUM. 99
Del Grupo Parlamentario de Se-
nadores Nacionalistas Vascos
(GPSNV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), a amparo de lo previsto en € articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente en-
mienda al articulo primero.Treinta y cinco bis (nuevo).

ENMIENDA
De adicién.

Se propone lainclusién de un apartado 4 (nuevo) al ar-
ticulo 67 delaLey Organica, con €l siguiente tenor:

«El Gobierno del Estado gjercera las atribuciones que
esta Ley Organica le reconoce en materia de extranjeriae
inmigracion, en coordinacién directa con las Comunidades
Autdénomas competentes para la gestion de los servicios
sociales, educativos, sanitariosy culturalesen los que vaya
a apoyarse €l proceso de integracion socia de los inmi-
grantes. Cuando los actos que el Gobierno dicte en esta
materia puedan tener un impacto especialmente intenso en
lafuncién servicial de alguna o algunas Comunidades Au-
ténomas, seran objeto de consulta previa con las institu-
ciones autondmicas af ectadas.»

JUSTIFICACION

El informe del Consgjo de Estado sostiene en su punto
13 que: «... estareforma de la Ley 4/2000 es ocasion pro-
picia para establecer mecanismos de cooperacion entre el
Estado y las CC.AA., algunas especialmente afectadas por
el fendmeno migratorio, que superen la presente situacion.
Hoy son las autoridades estatales |as Unicas competentes
para legdizar a inmigrante y, en consecuencia, para per-
mitir su insercién social —v. gr. educativay sanitaria—y,
en su caso, asistencia a inmigrante ilegal y sin recursos.
De maneraque si dicha legalizacion no tiene lugar, las de-
voluciones resultan imposibles por desconocerse € paisde
origen, como es frecuente entre los inmigrantes del Africa
subsahariana, y laretencion no puede prolongarse masalla
de unas fechas determinadas, las CC.AA. han de hacerse
cargo de las correspondientes politicas de integracion y
asistencia. No se trata de propugnar ningin cambio de
competencias, sino de recordar la conveniencia de una
mayor efectividad del principio de coordinacion procla
mado en €l articulo 103 CE y reiterado paratodas las Ad-
ministraciones Plblicas en laLey 30/1992.»

A estos efectos, parece evidente la insuficiencia del
Consegjo Superior de Politica de inmigracion previsto en €l
articulo 68 de la Ley Organica, que no pasa de constituir
un foro general.

ENMIENDA NUM. 100
Del Grupo Parlamentario de Se-
nadores Nacionalistas Vascos
(GPSNV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), a amparo de lo previsto en € articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente en-
mienda d articulo primero.Treintay ocho.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion de esta Disposicion Adicional
Tercera.

JUSTIFICACION

Lasreglas relativas a la legitimidad y representacion
han de ser |as generales del Derecho Administrativo.

ENMIENDA NUM. 101
Del Grupo Parlamentario de Se-
nadores Nacionalistas Vascos
(GPSNV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), a amparo de lo previsto en € articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente en-
mienda d articulo tercero.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresién del articulo tercero del pro-
yecto.

JUSTIFICACION

Laregulacién actual de la Ley de Bases de Régimen
Local es suficiente y correcta. Su articulo 16.f) ya esta-
blece que entre los datos que han de figurar en el Padrén
Municipal han de constar el nimero de DNI «o, tratdndose
de extranjeros, del documento que lo sustituya».

Por otra parte, la utilizacion de datos personales para
fines distintos a aguellos paralos que fueron recogidos, re-
sulta inconstitucional y contraria al Derecho comunitario.
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ENMIENDA NUM. 102
Del Grupo Parlamentario de Se-
nadores Nacionalistas Vascos
(GPSNV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), a amparo de lo previsto en €l articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente en-
miendaal articulo cuarto.

ENMIENDA
De supresion.
Se propone su supresion.
JUSTIFICACION

LaLey Orgéanica sobre derechosy libertades de |os ex-
tranjeros en Espafiay su integracion social, no regula pro-
piamente procedi mientos administrativos. Contiene, si, es-
pecialidades procedimentales, que ya se aplican preferen-
temente en calidad de ley especial. Pero salvadas esas es-
peciaidades, la aplicacion de la Ley 30/1992 a los proce-
dimientos administrativos que se sustancien en materia de
extranjeria e inmigracion hade ser directay no supletoria.
Nada empece que las garantias previstas en la misma se
proyecten, también, sobre los extranjeros. Antesa contra-
rio, han de ampararles, también.

Por lo demas, el precepto es técnicamente defectuoso.
Si los procedimientos a los que se refiere estan ya regula-
dos en una Ley especial, no parece necesario establecer,
expresamente, que «se regiran por su normativa especi-
fica» que, en principio, serdlacontenidaen esamismaley
especial. Si lo que se pretende es deslegalizar laregulacion
procedimental relacionada con la extranjeriay lainmigra-
cion, haciendo que las normas reglamentarias que dicte el
Gaobierno en esta materia desplacen alas disposiciones de
la Ley 30/1992, lareserva legal instituida en el articulo
105.c) de la Constitucién para «el procedimiento a través
del cual deben producirse los actos administrativos», cons-
tituye un obstéculo insalvable.

El Grupo Parlamentario de Convergénciai Unié, a am-
paro de lo dispuesto en € articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula41 enmiendas a Proyecto de Ley Orgénica
dereformadelaLey Organica4/2000, de 11 de enero, sobre
derechosyy libertades de los extranjeros en Espafiay su inte-
gracién social, modificada por la Ley Organica 8/2000, de
22 dediciembre; delaLey 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
delasBasesdel Régimen Local, y delaLey 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico delas Administraciones
Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y de
laLey 3/1991, de 10 de enero, de Competencia Dedleal.

Palacio de Senado, 16 de octubre de 2003.—El Porta-
voz, Francesc Xavier Marimon i Sabaté.

ENMIENDA NUM. 103
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergencia i
Uni6 (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Cataldn en €l Se-
nado (Convergéenciai Unid), a Proyecto de Ley Orgéanica
de Reformadelal ey Organica4/2000, de 11 de enero, so-
bre derechosy libertades de | os extranjeros en Espafiay su
integracién social, modificada por laLey Organica 8/2000,
de 22 de diciembre; delaLey 7/1985, de 2 de abril, Regu-
ladorade las Bases del Régimen Local; delaLey 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comuny delaley 3/1991, de 10 de enero, de Competen-
ciaDededl, alos efectos de adicionar un apartado nuevo
al articulo primero del referido texto, para modificar €
apartado 2 del articulo 5 dela L ey 4/2000.

Redaccién que se propone:;
«Articulo primero.

Apartado nuevo. Semodificael apartado 2 del articu-
lo 5 que queda redactado como sigue:

Articulo 5.2.

No obstante, podrén establecerse medidas limitativas
especificas cuando se acuerden en ladeclaracién de estado
de excepcidn o sitio en los términos previstos en la Consti-
tucion, y excepcionalmente por razones de seguridad pu-
blica, de formaindividualizada, motivaday en proporcién
alas circunstancias que concurran en cada caso, por reso-
lucion del Ministro del Interior o en su caso, Consejero au-
tonomo correspondiente (...)» (resto igual).

JUSTIFICACION

El articulo 150.2 de la Constitucién establece que el Es-
tado podratransferir o delegar alas Comunidades Autono-
mas, mediante unaley organica, facultades correspondien-
tes auna materiade titularidad estatal que por su naturale-
za sean susceptibles de transferencia o delegacion. Las au-
toridades de las Comunidades Auténomas, por su conoci-
miento més directo de la situacion en cada zona, pueden
tomas las medidas indicadas con un mejor fundamento.

ENMIENDA NUM. 104
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergeéncia i
Unié (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan en € Se-
nado (Convergenciai Unid) al Proyecto de Ley Orgéanica
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de Reforma de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafiay
su integracion social, modificada por la Ley Organica
8/2000, de 22 de diciembre; delaLey 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local; de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Plblicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Cominy delalLey 3/1991, de 10 de enero, de Com-
petencia Desleal, a los efectos de modificar € apartado
cinco del articulo primero de referido texto para modi-
ficar el apartado 2 dd articulo 19 dela L ey 4/2000.

Redaccién que se propone:
«Articulo primero.Cinco.
Articulo 19.2.

L os hijos reagrupados obtendran una autorizacion de
residencia independiente cuando alcancen la mayoria de
edad o cuando obtengan una autorizacion para trabajar.»

JUSTIFICACION

Se considera conveniente volver al redactado anterior
yaque la propuesta del Proyecto de Ley dificultalaeman-
cipacion delos hijos mayores de edad que van a seguir de-
pendiendo de sus ascendientes reagrupantes y puede pro-
vocar situaciones de explotacion.

ENMIENDA NUM. 105
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergéncia i
Unio6 (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Cataldn en el Se-
nado (Convergenciai Unié) a Proyecto de Ley Orgéanica
de Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechosy libertades de los extranjeros en Espafiay
su integracion social, modificada por la Ley Organica
8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Locadl; de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Coman y de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de
Competencia Desleal, a los efectos de modificar € apar-
tado seis del articulo primero del referido texto para
modificar el segundo péarrafo del apartado 2 del ar-
ticulo 25 dela L ey 4/2000.

Redaccién que se propone:
«Articulo primero.Seis.

Articulo 25.2 (segundo parrafo).

No serd exigible el visado cuando el extranjero se en-
cuentre provisto de la tarjeta de identidad de extranjero o
de una autorizacion de regreso.

Asi mismo, podraeximirse por €l Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales, o por € érgano competente de las Co-
munidades Auténomas de la obligacion de obtener €l vi-
sado a los extranjeros cuya contratacion laboral sea nece-
saria para un puesto de trabajo que no se haya podido cu-
brir con nacionales. Este procedimiento de exencién sere-
gulara reglamentariamente. En todo caso, en €l expediente
de exencién se efectuaran todas |as comprobaciones que se
Ilevan a cabo en los expedientes de concesién del visado
deresidencia.»

JUSTIFICACION

El conceder un caracter excepcional a la autorizacién
de regreso, como plantea el Proyecto, si se interpreta res-
trictivamente, puede dificultar mucho lamovilidad de per-
sonas que se encuentren tramitando renovaciones.

Asi mismo, se propone sustituir el tramite del visado
por su exencién manteniendo en el nuevo tramite todas las
comprobaciones necesarias que actualmente se llevan a
cabo y se faculta también para tramitar la exencién al Mi-
nisterio de Trabajo y Asuntos Sociales y alas Comunida-
des Auténomas que quieran asumir estas funciones.

ENMIENDA NUM. 106
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergencia i
Unié (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta €l Grupo Parlamentario Cataldn en el Se-
nado (Convergénciai Unio) al Proyecto de Ley Organica
de Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiay
su integracion social, modificada por la Ley Organica
8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comin y de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de
Competencia Desleal, a los efectos de modificar el apar-
tado siete del articulo primero del referido texto para
adicionar un apartado nuevo al articulo 25 bis de la
L ey 4/2000.

Redaccién que se propone:
«Articulo primero.Siete.
Articulo 25 his (apartado nuevo).

f) Visado humanitario, que habilita para entrar en te-
rritorio espafiol por motivos humanitarios a personas que

— 64 —
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se encuentren en una situacién de alto riesgo en su pais de
origen, con el propésito Gnico y motivado de solicitar
asilo.»

JUSTIFICACION

Garantizar la accesibilidad al procedimiento de asilo,
como parte esencia del derecho constitucional contenido
en el articulo 13y en cumplimiento de las obligacionesin-
ternacional es asumidas por Espafia en la materia, a perso-
nas en riesgo en sus paises de origen compensando €l en-
durecimiento de las condiciones generales de entrada en
territorio espafiol.

ENMIENDA NUM. 107
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergeéncia i
Unié (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan en €l
Senado (Convergenciai Unio) al Proyecto de Ley Orga-
nica de Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracién social, modificada por la Ley
Orgénica 8/2000, de 22 de diciembre; de laLey 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local; delalLey 30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun y de la Ley
3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal, a los
efectos de modificar el apartado ocho del articulo pri-
mero del referido texto para modificar el articulo 27
delaLey 4/2000.

Redaccién que se propone:
«Articulo primero.Ocho.
Articulo 27.

1. Elvisado../... reglamentariamente. Previo acuerdo
0 convenio con el érgano competente dela Administracion
del Estado, las Comunidades Auténomas, podran destacar
personal asu servicio en las misiones diplométicasy ofici-
nas consulares de Espafia, a los efectos de informacion y
tramite de las gestiones necesarias paralos extranjeros que
sean contratados paratrabajar en la Comunidad Auténoma
respectiva.

2. (lgua que € Proyecto).

3. Reglamentariamente .../... del solicitante. Asi-
mismo, se indicaran aquellos expedientes que deban o
puedan ser informados por el personal delas Comunidades
Auténomas que éstas hayan podido destacar en la mision
diplomatica u oficina consular correspondiente, de
acuerdo con el apartado primero.

4. El gercicio de lapotestad de otorgamiento o dene-
gacion de visados se sujetara a los compromisos interna-
cionales vigentes en lamateriay se orientara a la satisfac-
cion de los intereses general es de Espaiia.

5. Para supuestos excepcionales podran fijarse por
via reglamentaria otros criterios a los que haya de some-
terse € otorgamiento y denegacion de visados.

6. Ladenegacioén de visado deberd ser motivada .. /...
(mismaredaccion que laLey).

7. Latramitacién sobre concesion o denegacion de
permisos y visados regulados en esta L ey, tendra un plazo
maximo de resolucion de tres meses a contar desde la
fecha de solicitud o, en su caso, de la fecha de aportacion
de la documentacién preceptiva.»

JUSTIFICACION

Prever |a participacién de las Comunidades Auténomas
en el proceso de tramitacion de los visados en las misiones
diplométicasy oficinas consulares.

También se suprime € apartado 4 en su redaccion dada
por el Proyecto de Ley con objeto de evitar cualquier posi-
bilidad de actuacion discrecional de la Administracion en
perjuicio de los administrados, en e momento de otorgar o
denegar un visado.

En relacién a apartado 6, se establece que la totalidad
de las denegaciones deberan ser motivadas.

Finalmente, en relacion al apartado 7 se trata de evitar
situaciones de indefension que pueden prolongarse du-
rante mucho tiempo, en perjuicio de quien tiene expectati-
vas parala obtencién de los visados.

ENMIENDA NUM. 108
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergeéncia i
Unié (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta €l Grupo Parlamentario Cataldn en el Se-
nado (Convergenciai Unid) a Proyecto de Ley Orgéanica
de Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaniay
su integracion social, modificada por la Ley Organica
8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun y de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de
Competencia Dedleal, a los efectos de modificar €l apar-
tado doce ddl articulo primero del referido texto para
modificar el segundo parrafo del apartado 1 del ar-
ticulo 31 dela L ey 4/2000.

Redaccién que se propone:;

«Articulo primero.Doce.
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Articulo 31.1 (segundo pérrafo).

L as autorizaciones de duracion inferior a cinco afios po-
drén renovarse, a peticion del interesado, si concurren cir-
cunstancias analogas a las que motivaron su concesion. La
duracion de las autorizaciones de residencia temporal, la
concesion delasrenovacionesy laduracion de éstas, se es-
tableceran reglamentariamente.»

JUSTIFICACION

Es conveniente mantener la situacion de analogia que
preveia el redactado anterior con lafinalidad de evitar po-
sibles discrecionalidades.

ENMIENDA NUM. 109
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergencia i
Unié (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta €l Grupo Parlamentario Cataldn en el Se-
nado (Convergénciai Unio) al Proyecto de Ley Organica
de Reforma de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechosy libertades de los extranjeros en Espafiay
su integracion social, modificada por la Ley Organica
8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun y de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de
Competencia Desleal, a los efectos de modificar el apar-
tado doce ddl articulo primero del referido texto para
modificar el apartado 3 del articulo 31 dela Ley
4/2000.

Redaccién que se propone:
«Articulo primero.Doce.
Articulo 31.3.

LaAdministracion podraconceder (.../...) €l visado. La
situacién de arraigo sera determinada por las Comunida
des Auténomas.»

JUSTIFICACION

De conformidad con lo que establece el Dictamen del
Consgjo de Estado, esta reforma es una ocasion propicia
para establecer mecanismos de cooperacién entre el Es-
tado y las Comunidades Auténomas para superar el feno-
meno migratorio, en virtud del reparto competencia cons-
titucionalmente y estatutariamente establecido.

El Grupo Parlamentario Catalén considera conveniente
establecer un dialogo preciso entre el Estado y las Comu-

nidades Auténomas para llegar a acuerdos en todos ague-
Ilos aspectos que permitan unamejora de la gestion de las
politicas de extranjeria e inmigracién tanto por 1o que hace
referencia a actual marco de distribucion competencial
como en las demés cuestiones que inciden en la gestion y
€jecucion de estas politicas.

En este sentido, determinar la situacién de arraigo es
una de las potestades que pueden llevar a cabo las Comu-
nidades Auténomas y es conveniente que asi 1o preveala

Ley.

ENMIENDA NUM. 110
Dd Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergéncia i
Unié (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan en € Se-
nado (Convergénciai Unid) al Proyecto de Ley Organica
de Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechosy libertades de |os extranjeros en Espafiay
su integracion social, modificada por la Ley Orgénica
8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun y de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de
Competencia Dedleal, a los efectos de modificar € apar-
tado doce del articulo primero del referido texto para
modificar el apartado 5 del articulo 31 dela Ley
4/2000.

Redaccién que se propone:
«Articulo primero.Doce.
Articulo 31.5.

Los extranjeros con permiso de residencia temporal
vendran obligados a poner en conocimiento del Ministerio
del Interior 0 en su caso de la autoridad autonémica com-
petente los cambios de nacionalidad, estado civil y domi-
cilio. Cuando la obligacién de poner en conocimiento di-
chos extremos deba cumplirse ante las Comunidades Au-
tbnomas, éstas informaran inmediatamente al Ministerio
del Interior, directamente o através del 6rgano establecido
legalmente, de |as comunicaciones recibidas.»

JUSTIFICACION
Se propone la participacién de las Administraciones au-

tondmicas competentes en la gestion de los cambios de si-
tuacion de los extranjeros residentes temporal es.
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ENMIENDA NUM. 111
Dd Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergencia i
Unio6 (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan en € Se-
nado (Convergenciai Unid) al Proyecto de Ley Organica
de Reforma de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de |os extranjeros en Espafiay
su integracion social, modificada por la Ley Orgéanica
8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comin y de la Ley 3/1991, de 10 de
enero, de Competencia Desleal, alos efectos de modificar
el apartado trece del referido texto para modificar el
apartado 2 del articulo 33 dela Ley 4/2000.

Redaccién que se propone:
«Articulo primero.Trece.
Articulo 33.2.

La situacion del extranjero en régimen de estudiante
sera la de estancia y la duracion de la autorizacion sera
igual aladel curso para el que esté matriculado. Cuando
las autorizaciones deban ser otorgadas por las Comunida-
des Auténomas con competencias educativas o con com-
petencias estatales transferidas o delegadas en materia de
inmigracion, éstas informaran al érgano estatal compe-
tente sobre las solicitudes recibidas, su concesion o dene-
gacidn, y sobre las variaciones que se produzcan en la si-
tuacion de los solicitantes.»

JUSTIFICACION

Mantener la posibilidad de contratacion laboral de estu-
diantes por las administraciones publicas lo que es una
préctica muy comin en algunas Universidadesy Adminis-
traciones y se introduce la posibilidad de participacion de
los 6rganos autondmicos competentes.

ENMIENDA NUM. 112
Dd Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergencia i
Unio6 (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan en € Se-
nado (Convergénciai Unio) al Proyecto de Ley Organica
de Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafiay

su integracion social, modificada por la Ley Orgénica
8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Coman y de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de
Competencia Dededl, alos efectos de modificar €l apar-
tado catorce del referido texto para adicionar un apar-
tado nuevo al articulo 34 dela L ey 4/2000.

Redaccién que se propone:
«Articulo primero.Catorce.
Articulo 34 (apartado nuevo).

Aquellas personas a las que el Ministro del Interior
haya autorizado su permanencia en Espafia por razones hu-
manitarias que se vinculen ala aplicacion de instrumentos
internacional es que determinen lano-devolucion, o quesin
constituir ninguno de los supuestos de aplicacion de la
Convencion de Ginebra de 1951 sobre reconocimiento del
Estatuto de Refugiado, exista cierta vinculacion con los
motivos en ella recogidos, no serén expulsadas ni devuel-
tas alas fronteras o territorios donde su vida, integridad o
libertad estuvieran amenazadas, incluyendo por pena de
muerte 0 gjecucion, tortura, tratos humanosy degradantes,
0 por los efectos indiscriminados que se deriven de situa-
ciones de conflicto armado o violencia generalizada.»

JUSTIFICACION

En concordancia con las enmiendas formuladas al ar-
ticulo 58.

Garantizar el cumplimiento de las obligacionesinterna-
cionales asumidas por Espafia, en especial aquellas que
implican la presencia del principio de no-devolucién con
|as personas autorizadas a permanecer en nuestro pais; ase-
gurar la coherencia entre toda la normativa vigente de ex-
tranjeria, asilo y refugio, asi como los principios basicos
del proceso de armonizacion sobre estas materias en la
Union Europea.

ENMIENDA NUM. 113
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergéncia i
Unié (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan en €l
Senado (Convergenciai Unid) al Proyecto de Ley Orga-
nica de Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracién social, modificada por la Ley
Orgénica 8/2000, de 22 de diciembre; de laLey 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen

— 67 —
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Local; delalLey 30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comin y de la Ley
3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal, a los
efectos de modificar el apartado catorce del referido
texto, para adicionar un apartado nuevo al articulo
34 delaLey 4/2000.

Redaccién que se propone:
«Articulo primero.Catorce.
Articulo 34 (apartado nuevo).

Salvo en los casos en que €l articulo 3 de la Conven-
cion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, in-
humanos o degradantes, hecho en Nueva York, el 10 de
diciembre de 1984 o €l articulo 3 del Convenio Europeo
parala proteccion de los Derechos Humanosy delas Li-
bertades Fundamentales, hecho en Roma, el 4 de no-
viembre de 1950, u otras obligaciones internacionales lo
prohiban, no podran beneficiarse de lo previsto en el pa
rrafo anterior aquellas personas respecto de las cuales
haya razones fundadas para considerarlas como un peli-
gro para la seguridad del Estado, o las que, habiendo
sido condenadas mediante sentencia firme por la comi-
sién de un grave delito comudn, constituyan un peligro
para la seguridad publica.»

JUSTIFICACION

En concordancia con las enmiendas formuladas al ar-
ticulo 58 y con la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 114
Dd Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergéncia i
Unio (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan en el
Senado (Convergénciai Unié) a Proyecto de Ley Orga-
nica de Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafiay su integracion social, modificada por laLey Or-
ganica 8/2000, de 22 de diciembre; delaLey 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local;
delaLey 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juri-
dico de las Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comuny de lalLey 3/1991, de 10
de enero, de Competencia Desleal, a los efectos de adi-
cionar un apartado nuevo al articulo primero del refe-
ridotexto para modificar el apartado 1 del articulo 35
dela L ey 4/2000.

Redaccién que se propone:
«Articulo primero.

Apartado nuevo. Se modifica el apartado 1 del ar-
ticulo 35, que queda redactado como sigue:

Articulo 35.1.

En los supuestos en que los Cuerpos y Fuerzas de Se-
guridad del Estado o de las Comunidades Auténomas do-
tadas de policias propias, localicen aun extranjero indocu-
mentado cuya edad no pueda ser determinada, lo pondran
en conocimiento del Juez de Menores, informando a Mi-
nisterio Fiscal, para la determinacion de su minoria de
edad, para lo que colaboraran las instituciones sanitarias
oportunas. Determinada laedad, si se tratase de un menor,
la Administracién competente, resolvera lo que proceda
sobre el retorno o no a su lugar de origen o sobre la situa-
cién de su permanencia en Espafia.»

JUSTIFICACION

L os extranjeros indocumentados que pueden ser meno-
res de edad, aln antes de una posible tutela de una Admi-
nistracion publica, son atendidos en muchos casos por 1os
servicios correspondientes de las Comunidades Autono-
mas con competencias en materia de menores. Estos servi-
cios son los que disponen de mayor informacion sobre las
caracteristicas y circunstancias de dichas personas, y su
criterio debera ser determinante paratomar ladecision més
adecuada sobre retorno a lugar de origen o continuacion
de su permanencia en Espaiia.

ENMIENDA NUM. 115
Dd Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergéncia i
Uni6 (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan en el
Senado (Convergenciai Unio) al Proyecto de Ley Orga-
nica de Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracién social, modificada por la Ley
Orgénica 8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local; delaLey 30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun y de la Ley
3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal, a los
efectos de modificar el apartado quince del referido
texto para modificar el apartado 1 del articulo 36 de
la L ey 4/2000.
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Redaccién que se propone:
«Articulo primero.Quince.
Articulo 36.1.

Losextranjeros mayores de dieciséisafios.../... paratra
bajar expedida por el Ministerio de Trabagjo y Asuntos So-
ciales o por €l 6rgano competente de las Comunidades Au-
ténomas con competencias de ejecucion en materialaboral
y cuyos Estatutos permiten que la legislacion del Estado
les reconozca competencias de gecucion en materia labo-
ral.» (resto igual).

JUSTIFICACION

En coherencia con la participacion de las Comunidades
Auténomas en materia de inmigracion, se considera facti-
ble que éstas puedan otorgar |as correspondientes autoriza-
ciones administrativas paratrabajar y establecer la posible
coordinacion entre las Administraciones implicadas en
esta materia.

ENMIENDA NUM. 116
Dd Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergéncia i
Unié (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan en € Se-
nado (Convergénciai Unio) al Proyecto de Ley Organica
de Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechosy libertades de |os extranjeros en Espafiay
su integracion social, modificada por la Ley Orgénica
8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comin y de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de
Competencia Desleal, alos efectos de adicionar un apar -
tado nuevo al articulo primero del referido texto para
modificar los apartados 1y 2 del articulo 38 dela Ley
4/2000.

Redaccién que se propone:
«Articulo primero.

Apartado nuevo. Semoadifican los apartados 1y 2 del
articulo 38, que quedan redactados como sigue:

Articulo 38.
1. Paralaconcesioninicial del permiso, en el caso de

trabajadores por cuenta gjena, se tendra en cuentala situa-
cion de empleo anivel Estatal y Autonémico. En las Co-

munidades Auténomas cuyos Estatutos permiten quelale-
gislacién del Estado les reconozca competencias de g ecu-
cion en materia laboral, €l permiso de trabajo sera conce-
dido o denegado por las autoridades y drganos que las mis-
mas determinen.

2. El permiso de trabajo tendra una duracion inferior
acinco afos y podra limitarse a un determinado territorio,
sector o actividad. Las limitaciones que pretendan introdu-
cir las Comunidades Auténomas competentes requeriran
el informe del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
Dicho informe, de caracter preceptivo y vinculante, se en-
tenderé favorable s no es emitido en el término de un mes
desde su recepcion por e citado Ministerio.»

JUSTIFICACION

Posibilitar que las Comunidades Auténomas que ten-
gan competencias de g ecucion en materialaboral sobrein-
migracion puedan participar en las politicas laborales de
inmigracion.

ENMIENDA NUM. 117
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergencia i
Unié (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta €l Grupo Parlamentario Cataldn en el Se-
nado (Convergénciai Unio) al Proyecto de Ley Organica
de Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiiay
su integracion social, modificada por la Ley Organica
8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun y de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de
Competencia Dedleal, a los efectos de modificar € apar-
tado diecisiete del articulo primero del referido texto
para modificar el articulo 39 dela L ey 4/2000.

Redaccién que se propone:;
«Articulo primero.Diecisiete.
Articulo 39.

El Gobierno, teniendo en cuenta la situacion de em-
pleo, en colaboracién con las Comunidades Auténomas,
gue deberan haber formulado previamente las propuestas
para sus respectivos territorios, y previa audiencia del
Consgjo Superior de Politica de Inmigracién y de las or-
ganizaciones sindicalesy empresarial es mas representati-
vas, establecera anual mente un contingente de mano de
obra para este fin en el que se fijard el nUmero y las ca-
racteristicas de |as of ertas de empleo que se ofrecen atra-
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bajadores extranjeros que no se hallen ni sean residentes
en Esparia, con indicacion de sectores, actividades profe-
sionales y ambitos territoriales en los que se ofrecen. A
estos efectos, las previsiones suministradas por las Co-
munidades Auténomas incluiran el nimero de extranje-
ros necesarios para cubrir las ofertas de empleo que ge-
neren en su territorio, asi como los Estados o0 zonas geo-
graficas de procedenciay las caracteristicas profesiona-
les de |os trabajadores que consideren preferentes. Di-
chas ofertas, caso de que vengan también avaladas por
los agentes sociales, de la Comunidad Auténoma, seran
vinculantes. Las Comunidades Auténomas podran ges-
tionar laentrada del contingente anual en sus respectivos
territorios.

Las CC.AA. también podréan colaborar en la seleccién
en origen de los trabajadores extranjeros y en la tramita-
cion de los visados, en las condiciones que se establezcan
en el oportuno convenio con e Gobierno central .»

JUSTIFICACION

Por su conocimiento directo y detallado de la situacién
del mercado laboral en su territorio respectivo, las Comu-
nidades Auténomas estan en condiciones para intervenir
de maneraactivaen el proceso defijacion delascifras glo-
bales del contingente, aportando las propuestas razonadas
para sus respectivos territorios, asi como para prefijar los
sectores, actividades profesionalesy proceder aladistribu-
cion interna del mismo. Al igual que colaborar en los tra-
mites de seleccion en origen, tramitacion de visadosy ges-
tion de la entrada de | os trabajadores contratados en €l te-
rritorio de dicha comunidad.

ENMIENDA NUM. 118
Del Grupo Parlamentario Catalan

en el Senado de Convergéncia i
Unio6 (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan en el Se-
nado (Convergénciai Unié) al Proyecto de Ley Organica
de Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechosy libertades de | os extranjeros en Espafiay
su integracion social, modificada por la Ley Organica
8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Locadl; de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun y de la Ley 3/1991, de 10 de
enero, de Competencia Desleal, alos efectos de modificar
el apartado diecinueve del articulo primero del refe-
rido texto para modificar laletra a) del apartado 1 del
articulo 41 dela Ley 4/2000.

Redaccién que se propone:
«Articulo primero.Diecinueve.
Articulo 41.1.a).

Lostécnicosy cientificos extranjeros, invitados o con-
tratados, por € Estado, las Comunidades Auténomas, los
entes locales, las universidades o os organismos que ten-
gan por objeto la promocién y desarrollo de la investiga-
cion promovidos o participados mayoritariamente por las
anteriores.»

JUSTIFICACION

Incorporar también en este ambito a las universidades,
dada laimportante tarea que llevan a cabo en e campo de
lainvestigacion.

ENMIENDA NUM. 119
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergencia i
Uni6 (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta €l Grupo Parlamentario Cataldn en el Se-
nado (Convergénciai Unio), a Proyecto de Ley Organica
de Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiay
su integracion social, modificada por la Ley Organica
8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun y de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de
Competencia Desleal, a los efectos de modificar el apar-
tado veintisiete del articulo primero del referido texto
para modificar el apartado 1 del articulo 49 dela Ley
4/2000.

Redaccién que se propone:
«Articulo primero.Veintisiete.
Articulo 49.1.

La gestion y recaudacion de las tasas correspondera a
los 6rganos competentes en los distintos Departamentos
ministeriales 0, en su caso, autondémicos a que serefiere el
articulo 36.1, parala concesion de las autorizaciones, mo-
dificaciones, renovacionesy prorrogas, laexpedicion dela
documentacion a que se refiere el articulo 44 y latramita
cion de la solicitud de visado.»
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JUSTIFICACION

Posibilitar la participacién de las Comunidades Aut6-
nomas en materia de gestion y recaudacion de las tasas en
lalineade laenmienda hechad articulo 36.1.

ENMIENDA NUM. 120
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergéncia i
Unio6 (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan en €l Se-
nado (Convergenciai Unié), al Proyecto de Ley Organica
de Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechosy libertades de | os extranjeros en Espafiay
su integracion social, modificada por la Ley Organica
8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun y de la Ley 3/1991, de 10 de
enero, de Competencia Desleal, alos efectos de modificar
€l apartado veintiocho del articulo primero del refe-
rido texto para modificar la letra c) del articulo 53 de
la Ley 4/2000.

Redaccién que se propone:
«Articulo primero.Veintiocho.
Articulo 53.¢).

Incurrir en ocultacion dolosa o falsedad grave en el
cumplimiento de la obligacion de poner en conocimiento
de la autoridad competente los cambios que afecten a na-
cionalidad, estado civil o domicilio.»

JUSTIFICACION

Prever la participacién de los 6rganos autonémicos
competentes.

ENMIENDA NUM. 121
Dd Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergencia i
Unio (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan en €l Se-
nado (Convergénciai Unid), a Proyecto de Ley Organica
de Reforma de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechosyy libertades de |os extranjeros en Espafiay

su integracion social, modificada por la Ley Organica
8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comin y de la Ley 3/1991, de 10 de
enero, de Competencia Desleal, alos efectos de modificar
€l apartado veintinueve del articulo primero del refe-
rido texto para modificar €l apartado 3 del articulo 54
delaLey 4/2000.

Redaccién que se propone:
«Articulo primero.Veintinueve.
Articulo 54.3.

No obstante lo dispuesto en los articulos anteriores, no
se considerard infraccion ala presente Ley el hecho de
transportar hasta la frontera espafiola a un extranjero que
presente sin demora su solicitud de asilo, de conformidad
con lo establecido en el articulo 4.2 de la Ley 5/1984, de
26 de marzo, modificada por la Ley 9/1994, de 19 de
mayo.»

JUSTIFICACION

Hacer compatibles las previsiones del Proyecto de Ley
con las obligaciones internacionales derivadas de la Con-
vencion de Ginebra sobre |os Refugiados, asi como del ar-
ticulo 13.4 de la Constitucion y € articulo 1 de la propia
Ley de Asilo.

ENMIENDA NUM. 122
Dd Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergencia i
Unié (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan en €l Se-
nado (Convergénciai Unid), a Proyecto de Ley Organica
de Reforma de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de |os extranjeros en Espafiay
su integracion social, modificada por |la Ley Organica
8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comin y de la Ley 3/1991, de 10 de
enero, de Competencia Desleal, alos efectos de modificar
el apartado treinta del articulo primero del referido
texto para prever la modificacién del apartado 2 adi-
cionando un nuevo apartado 3y pasando a ser los ac-
tualesapartados4,5y 6aser 5 6y 7 de articulo 55 de
la Ley 4/2000.
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Redaccién que se propone:
«Articulo primero.Treinta.
Articulo 55.

2. Correspondera a Subdelegado del Gobierno o a
Delegado del Gabierno en las Comunidades uniprovincia-
les, laimposicion de las sanciones por las infracciones ad-
ministrativas establecidas en la presente Ley Orgéanica.

3. Corresponderd alaautoridad laboral de las Comu-
nidades Auténomas a que refiere e articulo 36.1 con com-
petencias en materia de gjecucién de lalegisacion laboral
laimposicion de las sanciones por las infracciones admi-
nistrativas establecidas en |los articulos 52, apartados b) y
c); 53, apartadosb) y e), este tltimo en tanto serefieraalas
infracciones mencionadas del articulo 52; y 54, apartados
d) y e), este Ultimo en tanto se trate de conductas discrimi-
natorias relacionadas con el &mbito laboral .»

JUSTIFICACION

De la misma manera que las autorizaciones 0 permisos
para trabajar deberian ser tramitados por el érgano de la
administracion autonémica con competencias en materia
laboral, por ser laadministracion que gestionalas politicas
de empleo y tiene un conocimiento mas cercano del terri-
torio, dicho érgano también deberia tramitar y sancionar
las infracciones relacionadas con los aludidos permisos
paratrabajar, asi como otras en sus aspectos estrictamente
laborales, caso por €jemplo, de las conductas discriminato-
rias a extranjeros en €l ambito laboral.

Por otra parte, criterios de sistematica juridica aconse-
jan que el segundo parrafo del apartado 2 del articulo 54
del Proyecto pase atener entidad propia.

ENMIENDA NUM. 123
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergéncia i
Unio6 (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan en el Se-
nado (Convergenciai Uni¢), al Proyecto de Ley Organica
de Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechosy libertades de | os extranjeros en Espafiay
su integracion social, modificada por la Ley Organica
8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Locadl; de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun y de la Ley 3/1991, de 10 de
enero, de Competencia Desleal, alos efectos de adicionar
un apartado nuevo al articulo primero del referido
textoparaadicionar un apartado 4 bisal articulo 57 de
la Ley 4/2000.

Redaccién que se propone:
«Articulo primero.

Apartado nuevo. Se adiciona un apartado 4 bis nuevo
al articulo 57 que queda redactado como sigue:

Articulo 57.4 bis.

LaAdministracion, en determinados casos que se deter-
minaran reglamentariamente, podra conceder al extranjero
en situacion de expulsion no g ecutada por causas gjenas a
su voluntad, una documentacion que acredite dicha situa-
cion y que posibilite € acceso al trabajo, manteniendo la
posibilidad de proceder a la gjecucion de la expulsion
cuando ésta sea posible.»

JUSTIFICACION

Siguiendo el modelo aleman se propone un régimen es-
pecia del extranjero con una orden de expulsién no gecu-
tada por causas genas a su voluntad, que le permita acce-
der al trabajo y que no se vea Unicamente provisto de una
orden de expulsion, en situacion marginal.

ENMIENDA NUM. 124
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergéncia i
Uni6 (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Cataldn en el Se-
nado (Convergénciai Unid), a Proyecto de Ley Orgéanica
de Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechosy libertades de |os extranjeros en Espafiay
su integracion social, modificada por la Ley Orgéanica
8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun y de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de
Competencia Desleal, alos efectos de adicionar un apar -
tado nuevo al articulo primero del referido texto para
adicionar un apartado nuevo al articulo 57 de la Ley
4/2000.

Redaccién que se propone:
«Articulo primero.

Apartado nuevo. Seadicionaun apartado nuevo a ar-
ticulo 57, que queda redactado como sigue:

Asimismo, en €l caso de personas alas que el Ministro
del Interior haya autorizado su permanencia en Espafia por
razones humanitarias que se vinculen a la aplicacion de

— 72 —



BOCG, SeEnaDpoO, SERIE 11

20 DE oCTUBRE DE 2003

NumMm. 160

instrumentos internacional es que determinen la no-devol u-
cioén, 0 que sin congtituir ninguno de |os supuestos de apli-
cacion de la Convencidn de Ginebra de 1951 sobre reco-
nocimiento del Estatuto de Refugiado, exista cierta vincu-
lacion con los motivos en ellarecogidos, serade aplicacion
lo dispuesto en €l articulo 34.»

JUSTIFICACION

De conformidad con lo establecido en |las enmiendas
formuladas a articulo 58 y al articulo 34.

ENMIENDA NUM. 125
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergéncia i
Uni6 (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta €l Grupo Parlamentario Catalan en el Se-
nado (Convergénciai Unid), a Proyecto de Ley Orgéanica
de Reforma de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechosy libertades de los extranjeros en Espafiay
su integracion social, modificada por la Ley Orgéanica
8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun y de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de
Competencia Desleal, a los efectos de modificar € apar-
tado treinta y uno del articulo primero del referido
texto para adicionar un apartado nuevo al articulo 58
delaLey 4/2000.

Redaccién que se propone:
«Articulo primero.Treintay uno.
Articulo 58 (apartado nuevo).

No procedera la devolucion ni la expulsion de las per-
sonas que se encuentren en los supuestos ddl articulo 41. 3
a) y b) del reglamento de extranjeria cuando pudiera peli-
grar su vida, integridad o libertad.»

JUSTIFICACION

Se observa por un lado una ausencia de las necesarias
salvaguardas y garantias hacia determinadas categorias de
personas necesitadas de proteccion, cuya permanencia en
Espafia, pese a que pudieran encontrarse incursos en causa
de expulsion, sejustificapor laaplicacion de instrumentos
internacionales que impiden su devolucion o expulsion,
pudiendo verse vulnerados dichos instrumentos por la
adopcion de alguna de dichas medidas, o por el consi-
guiente archivo de los procedimientos administrativos

parala autorizacién de su residencia en Espafia como con-
secuencia de la expulsion acordada.

Se trata en concreto de la situacién de los beneficiarios
de proteccién temporal o de proteccién subsidiaria o por
motivos humanitarios del articulo 41.3.a) y b) del Regla-
mento de Extranjeria.

ENMIENDA NUM. 126
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergéncia i
Unié (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta €l Grupo Parlamentario Cataldn en el Se-
nado (Convergénciai Unid), a Proyecto de Ley Orgéanica
de Reforma de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaniay
su integracion social, modificada por la Ley Organica
8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun y de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de
Competencia Desled, alos efectos modificar el apartado
treintay uno del articulo primero del referido texto
para adicionar un apartado nuevo al articulo 58 de la
L ey 4/2000.

Redaccién que se propone:

«Articulo primero.Treintay uno.

Articulo 58 (apartado nuevo).

L as personas que se encuentren en los supuestos del ar-
ticulo 41.3.a) y b) del reglamento de extranjeria quedaran
exceptuadas de | os casos previstos de expulsion.»

JUSTIFICACION

En concordancia con la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 127
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergencia i
Uni6 (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta € Grupo Parlamentario Catalan en el Se-
nado (Convergénciai Unio), al Proyecto de Ley Organica
de Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafiay
su integracion social, modificada por la Ley Organica
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8/2000, de 22 de diciembre; delaLey 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local; de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Pablicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Cominy delaLey 3/1991, de 10 de enero, de Com-
petencia Desleal, a los efectos de adicionar un apartado
nuevo al articulo primero del referido texto para modi-
ficar €l apartado 2 dd articulo 60 dela L ey 4/2000.

Redaccién que se propone:
«Articulo primero.

Apartado nuevo. Se modifica el apartado 2 del ar-
ticulo 60, que queda redactado como sigue:

Articulo 60.2.

Los lugares de internamiento para extranjero no ten-
dran carécter penitenciario, y estaran dotados de servicios
sociales, juridicos, culturales y sanitarios, cuya provision
corresponderé ala autoridad administrativa competente en
cadacaso. L os extranjerosinternados estaran privados ani-
camente del derecho ambulatorio. Las Comunidades Auto-
nomas que tengan asumidas estatutariamente competen-
cias gjecutivas sobre centros de internamiento de adultos e
instituciones privadas de proteccion y tutela de menores
gestionarén dichos centros, respetando en todo caso lale-
gislacion civil, penal y sobre inmigracion dictada por €l
Estado.»

JUSTIFICACION

Respetar el reparto de competencias constitucional y
estatutariamente establecido.

ENMIENDA NUM. 128
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergéncia i
Unio6 (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Cataldn en el Se-
nado (Convergénciai Unid), al Proyecto de Ley Orgéanica
de Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechosy libertades de los extranjeros en Espafiay
su integracion social, modificada por la Ley Organica
8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Locadl; de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Coman y de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de
Competencia Desleal, a los efectos de modificar € apar-
tado treinta y cuatro del articulo primero del referido
texto para modificar el segundo inciso del apartado 3
del articulo 64 dela L ey 4/2000.

Redaccién que se propone:
«Articulo primero.Treintay cuatro.
Articulo 64.3.

Cuando un extranjero .../... expediente de expulsion.
Se debera solicitar la autorizacion del Juez de Instruccién
parasu ingreso en un centro de internamiento, con el fin de
asegurar la ejecucion de la sancion de expulsion, de
acuerdo con lo previsto en la presente Ley.»

JUSTIFICACION

Evitar posibles discrecionalidades.

ENMIENDA NUM. 129
Dd Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergéncia i
Unié (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan en €l Se-
nado (Convergénciai Unid), a Proyecto de Ley Organica
de Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechosy libertades de | os extranjeros en Espafiay
su integracion social, modificada por la Ley Orgénica
8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comin y de la Ley 3/1991, de 10 de
enero, de Competencia Desleal, alos efectos de adicionar
un apartado nuevo al articulo primero del referido
texto paramodificar losapartados2y 3 del articulo 67
delaLey 4/2000.

Redaccién que se propone:
«Articulo primero.

Apartado nuevo. Semoadifican los apartados2y 3 del
articulo 67, que quedan redactados como sigue:

Articulo 67.

2. El Gobierno unificara en Oficinas provinciales los
servicios existentes, dependientes de diferentes érganos de
la Administracion del Estado con competenciaeninmigra-
cion, a objeto de conseguir una adecuada coordinacion de
su actuacion administrativa. Las Comuni dades Auténomas
podran proponer a Gobierno la adopcién de otras demar-
caciones territoriales, cuando las mismas se consideren
mas adecuadas a |la organizacion territorial propia de la
Comunidad o resulten coincidentes con las establecidas
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parala prestacion de sus servicios descentralizados o des-
concentrados.

Las Comunidades Autdnomas, también podran desta-
car funcionarios o personal propio en las Oficinas unifica-
das establecidas por el Gobierno, previa la formalizacion
del convenio de colaboracion correspondiente.

3. El Gobierno elaborara planes, programasyy direc-
trices sobre la actuacién de la Inspeccion de Trabajo pre-
via al procedimiento sancionador destinados especial-
mente a comprobar el cumplimiento del principio de
igualdad y no discriminacién de los trabajadores extran-
jeros, asi como el cumplimiento efectivo de lanormativa
en materia de permiso de trabajo de extranjeros, todo
ello sin perjuicio de la facultades de planificacién que
correspondan a las Comunidades Auténomas con com-
petencias en materia de gjecucion de la legislacién labo-
ral. El gjercicio de |las potestades de planificacion por €l
Gobierno y las Comunidades Auténomas queda some-
tido alos deberes de informacién reciproca, cooperacion
y asistencia activas.»

JUSTIFICACION

La coordinacion de los 6rganos de la Administracion
del Estado debe efectuarse también con las Comunidades
Auténomas al efecto de posibilitar los servicios descentra-
lizados o desconcentrados, hecho que favorecera la efica
ciay laracionalidad administrativas, en el principal come-
tido de laintegracion de los inmigrantes.

Proyectar la cooperacion de los 6rganos de la Adminis-
tracion del Estado y las Comunidades Auténomas, al logro
del efectivo cumplimiento del principio de igualdad y no
discriminacion de | os trabajadores extranjeros.

ENMIENDA NUM. 130
Dd Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergeéncia i
Unié (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan en el
Senado (Convergénciai Unid), al Proyecto de Ley Orga-
nica de Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracién social, modificada por la Ley
Organica 8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local; delaLey 30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun y de la Ley
3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal, a los
efectos de modificar el apartado treinta y seis del ar-
ticulo primero del referido texto para modificar los
apartados 2 y 3y adicionar un nuevo apartado 4 al
articulo 68 de la L ey 4/2000.

Redaccién que se propone:
«Articulo Primero.Treintay seis.
Articulo 68.

2. Dicho 6rgano estableceralasbasesy criterios sobre
los que se asentarala politica global en materiadeintegra-
cion socia y laboral de los inmigrantes, paralo cual reca-
barainformacion y consulta de los 6rganos de ambito esta-
tal, autondmico o local, asi como de los agentes sociales y
econdémicos implicados con lainmigracion y ladefensa de
los derechos de | os extranjeros.

3. Asimismo, corresponde a Consgjo Superior de Po-
litica de Inmigracion:

a) Emitir informe sobre el contingente de mano de
obraprevisto en € articulo 39 de lapresente Ley Organica.

b) Informar en el plazo de un mes, con carécter pre-
ceptivo y no vinculante los anteproyectos de ley y las dis-
posiciones administrativas de caracter general que pro-
muevan el Gobierno y los érganos dependientes del
mismo.

¢) Proponer alos érganos con potestades normativas
relacionadas con la inmigracién la adopcion o modifica-
cion de disposiciones normativas, dentro del ambito res-
pectivo de competencias de dichos 6rganos.

d) Serinformado de la eficacia de las medidas de co-
ordinacion previstas en lapresente Ley Organica, valorar y
velar por su correcto desarrollo y proponer la adopcién de
las medidas complementarias que se consideren necesarias
para la debida coordinacion, colaboracion y cooperacion
entre las Administraciones implicadas.

€) Ejercer las funciones complementarias que le sean
encomendadas.

4. El Gobierno complementaray regulara, mediante
Real Decreto, lacomposicion, funcionesy régimen de fun-
cionamiento del Consegjo Superior de Politica de Inmigra-
cion.»

JUSTIFICACION

Concretar las funciones que deben corresponder a Con-
sgjo Superior de Politica de Inmigracion, con objeto de lo-
grar laméxima coordinacion de las administraciones impli-
cadasen ladefinicion delapaliticagloba sobreinmigracidn.

ENMIENDA NUM. 131
De Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergéncia i
Uni6 (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Cataldn en €l Se-
nado (Convergénciai Unid), a Proyecto de Ley Orgéanica
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de Reforma de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechosy libertades de los extranjeros en Espafiay
su integracion social, modificada por la Ley Organica
8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun y de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de
Competencia Desleal, alos efectos de adicionar un apar -
tado nuevo al articulo primero del referido texto para
adicionar un segundo péarrafo en el articulo 69 de la
L ey 4/2000.

Redaccién que se propone:
«Articulo primero.

Apartado nuevo. Se adiciona un segundo parrafo al
articulo 69 que queda redactado como sigue:

Articulo 69, segundo péarrafo (nuevo).

Dicha actividad de apoyo se desarrollara de acuerdo
con la distribucién constitucional y estatutaria de compe-
tencias en materia de asociaciones. Los fondos que el Es-
tado decidainvertir en el fomento del movimiento asocia-
tivo de los inmigrantes deberan territorializarse en aque-
Ilas Comunidades Auténomas con competencias exclusi-
vas en materia de asociaciones, o que tengan transferidala
gjecucioén de lanormativa laboral .»

JUSTIFICACION

Respetar la distribucion competencial constitucional-
mente establecida en materia de asociaciones.

ENMIENDA NUM. 132
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergéncia i
Unio6 (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Cataldn en el Se-
nado (Convergénciai Unid), al Proyecto de Ley Orgéanica
de Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechosy libertades de los extranjeros en Espafiay
su integracion social, modificada por la Ley Organica
8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Locadl; de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Coman y de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de
Competencia Desleal, a los efectos de modificar € apar-
tado treinta y ocho del articulo primero del referido
texto para modificar el apartado 1 de la Disposicién
Adicional TerceradelaLey 4/2000.

Redaccion que se propone
«Articulo primero.Treintay ocho.
Disposicién Adicional Tercera.l.

Cuando €l sujeto legitimado se encuentre en territorio
espariol habra de presentar personalmente las solicitudes
relativas alas autorizaciones de residenciay trabajo en los
registros de los 6rganos competentes para su tramitacion.
Igualmente, en los procedimientos en los que € sujeto le-
gitimado fuese un empleador, las solicitudes podran ser
presentadas por éste, por quien védlidamente ostente la re-
presentacion legal empresarial y por las asociacionesy or-
ganizaciones representativas de intereses econémicos y
sociales.»

JUSTIFICACION

En virtud de los que establece el articulo 31.2 de la
Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administracio-
nes PUblicasy del Procedimiento Administrativo Comun,
y delaLey 3/1991, de 10 de enero, de Competencia Des-
leal, las asociaciones y organizaciones representativas de
intereses econdmicosy sociales, son titulares de intereses
legitimos colectivos en los términos que la Ley reco-
nozca

ENMIENDA NUM. 133
Dd Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergéncia i
Unié (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan en €l Se-
nado (Convergénciai Unid), a Proyecto de Ley Organica
de Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechosy libertades de | os extranjeros en Espafiay
su integracion social, modificada por la Ley Orgénica
8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comin y de la Ley 3/1991, de 10 de
enero, de Competencia Desleal, alos efectos de adicionar
un apartado nuevo al articulo primero del referido
texto para adicionar una nueva Disposicion Adicional
alaLey 4/2000.

Redaccién que se propone:
«Articulo primero.

Apartado nuevo. Se adiciona una nueva Disposicion
Adicional que queda redactado como sigue:
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Disposicion Adicional (nueva).

La politica espafiola en materia de inmigracion se esta-
blecera a través de un Plan Director que el Gobierno de-
ber& formular cuatrienalmente y que contendra las lineas
generalesy directrices bésicas de la politica inmigratoria,
sefialando |os objetivosy prioridades asi como |os recursos
presupuestarios indicativos que orientaran su actuacion
durante €l referido periodo.»

JUSTIFICACION

Incorporar un mecanismo de planificacion en materia
de politicainmigratoria con objeto de determinar con ante-
lacién los objetivos y resultados que esta politica debe al-
canzar.

ENMIENDA NUM. 134
Dd Grupo Parlamentario Catalan

en el Senado de Convergéncia i
Uni6 (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan en €l Se-
nado (Convergénciai Unid), a Proyecto de Ley Organica
de Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechosy libertades de | os extranjeros en Espafiay
su integracion social, modificada por la Ley Orgénica
8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comin y de la Ley 3/1991, de 10 de
enero, de Competencia Desleal, alos efectos de adicionar
un apartado nuevo al articulo primero del referido
texto para adicionar una nueva Disposicion Adicional
alaLey 4/2000.

Redaccién que se propone:;
«Articulo primero.

Apartado nuevo. Se adiciona una nueva Disposicion
Adicional que queda redactada como sigue:

Disposicion Adicional (nueva).

La Ley de Presupuestos Generales del Estado prevera
anualmente la dotacion de un Fondo para la Integracién
de los Inmigrantes. Dicho Fondo sera destinado alas Co-
munidades Auténomas en funcion del nimero de extran-
jeros gque se hayan censado en su territorio en los Ultimos
cinco afos.»

JUSTIFICACION

Las Comunidades Auténomas son las administraciones
competentes para gjecutar buena parte de las politicas de
integracion social delosinmigrantes en su territorio, por lo
gue es preciso prever la dotacion de un Fondo de Integra-
cion de los Inmigrantes para financiar dichas politicas, €
cual seradistribuido entre CC.AA. en funcion de su nG-
mero deinmigrantes, alos efectos definanciar las politicas
de integracion social que se derivan de |a presente Ley
cuando la competencia sobre las mismas recae en las Co-
muni dades Auténomas.

ENMIENDA NUM. 135
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergéncia i
Unié (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan en el Se-
nado (Convergenciai Uni¢), al Proyecto de Ley Organica
de Reforma de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafiay
su integracion social, modificada por la Ley Orgéanica
8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comin y de la Ley 3/1991, de 10 de
enero, de Competencia Desleal, alos efectos de adicionar
un apartado nuevo al articulo primero del referido
texto para adicionar una nueva Disposicion Adicional
alaLey 4/2000.

Redaccién que se propone:
«Articulo primero.

Apartado nuevo. Se adiciona una nueva Disposicién
Adicional que queda redactada como sigue:

Disposicién Adiciona (nueva).

El Gobierno, através de la Comisién de Justicia e Inte-
rior presentara un informe anua sobre la evolucion de los
flujos migratorios.»

JUSTIFICACION

Se considera necesario mantener informados alos Gru-
pos Parlamentarios con representacion en el Congreso de
los Diputados sobre la evolucion de los flujos migratorios,
con lafinalidad de debatir y acordar posicionamientos ten-
dentes a resolver las probleméticas que se deriven del fe-
némeno migratorio.
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ENMIENDA NUM. 136
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergencia i
Unié (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta € Grupo Parlamentario Catalan en el Se-
nado (Convergénciai Unid), a Proyecto de Ley Organica
de Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, so-
bre derechos y libertades de |os extranjeros en Espafiay su
integracion social, modificada por laLey Organica 8/2000,
de 22 de diciembre; de laLey 7/1985, de 2 de abril, Regu-
ladora de las Bases del Régimen Local; delaLey 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Plblicasy del Procedimiento Administrativo Co-
mun y de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia
Deded, alos efectos de adicionar un apartado nuevo al
articulo primero dd referido texto para adicionar una
nueva Disposicion Adicional ala L ey 4/2000.

Redaccién que se propone:
«Articulo primero.

Apartado nuevo. Se adiciona una nueva Disposicion
Adicional que queda redactada como sigue:

Disposicién Adiciona (nueva).

Podréa vincularse la obtencion de permisos de residen-
ciay trabajo en sus diversas modalidades previstas en esta
Ley, ala participacidn efectiva de los ciudadanos extranje-
ros en programas de insercion puestos en marcha por las
Comunidades Autonomas, destinados afacilitar laintegra-
cion de los extranjeros en dicho territorio.»

JUSTIFICACION

Es necesario que todas las personas extranjeras que de-
seen obtener un permiso de residenciaen cualquiera de sus
modalidades incluidos los de arraigo y agrupacion fami-
liar, se comprometan a participar en programas de inser-
cion desarrollados por las Comunidades Auténomas que
faciliten su integracion.

ENMIENDA NUM. 137
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergencia i
Unié (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Cataldn en el Se-
nado (Convergenciai Unio), a Proyecto de Ley Organica
de Reforma de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechosy libertades de los extranjeros en Espafiay
su integracion social, modificada por la Ley Organica

8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun y de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de
Competencia Dedleal, alos efectos de adicionar un apar -
tado nuevo al articulo primero del referido texto para
modificar la Disposicién Final Cuarta dela L ey 4/2000.

Redaccién que se propone:
«Articulo primero.

Apartado nuevo. Se modifica la Disposicion Final
Cuarta, que queda redactada como sigue:

Disposicién Final Cuarta.  Articul os organicos.

L os preceptos contenidos en € Titulo |, excepto los ar-
ticulos 10, 12,13y 1, en e Titulo 111, y en los articul os 25,
31.2,34.2, 36.1y 38.3.d, tienen carécter orgénico.»

JUSTIFICACION

Prever con mayor precision el carécter organico de va-
rios preceptos del Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 138
Dd Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergeéncia i
Uni6 (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan en € Se-
nado (Convergénciai Unio), a Proyecto de Ley Organica
de Reformade la L ey Organica4/2000, de 11 de enero, so-
bre derechosy libertades de |os extranjeros en Espafiay su
integracién social, modificadapor laLey Organica 8/2000,
de 22 de diciembre; delaLey 7/1985, de 2 de abril, Regu-
ladora de las Bases del Régimen Locadl; delaLey 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comuny delaLey 3/1991, de 10 de enero, de Competen-
ciaDededl, alos efectos de adicionar un apartado nuevo
al articulo primero del referido texto para introducir
una Disposiciéon Final nueva ala L ey 4/2000.

Redaccién que se propone:
«Articulo primero.

Apartado nuevo. Se adiciona una Disposicion Final
nueva, que queda redactada como sigue:

Disposicion Final (nueva). Delegacion de facultades
estatales en determinadas Comunidades Auténomas.
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1. Al amparodd articulo 150.2 de la Congtitucion, para
asegurar la realizacion efectiva del principio de pluralidad
del Estado espaiiol, la eficacia, coherenciay racionadidad de
las actuaciones publicas, y las mayores posibilidades de inte-
gracion de los extranjeros en Espafia, se delegan en las Co-
munidades Auténomas que dispongan de lengua o servicios
policiales propios, asi como de competencias en orden alos
permisos de trabajo de acuerdo con lo establecido en la pre-
sente Ley Organica, las siguientes facultades del Estado:

a) Laexencion de visado por motivos humanitarios,
de colaboracién con la Justicia o de atencion sanitaria, de
acuerdo con lo establecido en €l articulo 27 de la presente
Ley, asi como laexencion de visado por motivos de interés
publico, de acuerdo con lo establecido en € articulo 25.4
deestaley.

b) Latramitaciony resolucién delas solicitudes de au-
torizacion de residenciatemporal, incluidas las presentadas
de acuerdo con €l régimen especia de los estudiantes, asi
como de las limitaciones, modificaciones o prérrogas pre-
vistas en la presente L ey relativas a dicha autorizaciéon.

¢) Laincoaciény tramitacion de los procedimientos
sancionadores y la imposicién de la sanciones por las in-
fracciones administrativas establecidas en la presente Ley
Orgénica, no referidas en el articulo 54.3 incluida la pro-
puesta de ingreso en centros de internamiento, excepto la
expulsion del territorio espariol, que Unicamente podran
proponer alaautoridad estatal competente.

d) El establecimiento de las Oficinas unificadas pre-
vistaen € articulo 67.2 de la presente Ley Organica, a ob-
jeto de conseguir unaadecuada coordinacion de laactuacion
administrativa de | os érganos autonémicos, de acuerdo con
las demarcaciones territoria es que estimen conveniente.

€) Ladeterminacién del arraigo.

2. Dichadelegacion ird acompafiada de la transferen-
cia de medios personales, materiales y presupuestarios
adecuados para la correcta prestacién de estos servicios.»

JUSTIFICACION

Garantizar la participacion de las Comunidades Aut6-
nomas en la gestion de los flujos migratorios.

ENMIENDA NUM. 139
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergeéncia i
Unié (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta €l Grupo Parlamentario Cataldn en el Se-
nado (Convergenciai Unid), a Proyecto de Ley Orgéanica
de Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaniay
su integracion social, modificada por la Ley Organica
8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de

abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun y de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de
Competencia Dedleal, a los efectos de modificar €l apar-
tado uno del articulo tercero del Proyecto de Ley para
modificar el parrafo segundo del apartado 1 del arti-
culo 16 delaLey 7/1985, de 2 de abril.

Redaccién que se propone:;
«Articulo tercero.Uno.

Articulo 16.1 (segundo pérrafo).
(...)

El transcurso del plazo sefialado en € péarrafo anterior
serd causa para acordar la caducidad de las inscripciones
gue deban ser objeto de renovacion periddica, siempre que
el interesado no hubiese procedido atal renovacion.»

JUSTIFICACION

En aplicacién del articulo 149.1.18 de la Constitucion,
laLey 30/1992, de 26 de noviembre, regul6 el Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun; €l régimen juridico de las
Administraciones publicas que se establece tiene un con-
tenido basico y ha de garantizar al administrado un trata-
miento comun ante todas las Administraciones publicas,
por lo que debe existir audiencia previa del interesado.

ENMIENDA NUM. 140
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergencia i
Unié (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta &l Grupo Parlamentario Cataldn en el Se-
nado (Convergenciai Unio), a Proyecto de Ley Organica
de Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiiay
su integracion social, modificada por la Ley Organica
8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun y de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de
Competencia Desleal, a los efectos de modificar el se-
gundoinciso delaletraf) del apartado dosdel articulo
tercero del Proyecto de Ley.

Redaccién que se propone:;

«Articulo tercero.Dos.
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Articulo 16.2.f) (segundo inciso).

— Numero de identificacion de extranjero que conste
en documento, en vigor, expedido por las autoridades es-
pafiolas 0, en su defecto, por no ser titulares de éstos, €l nd-
mero del pasaporte en vigor expedido por las autoridades
del pais de procedencia u otro documento acreditativo de
laidentidad, tratdndose de ciudadanos nacionales de Esta-
dos no comprendidos en €l inciso anterior de esta letra.»

JUSTIFICACION

Contemplar asimismo la posibilidad de acreditar |a per-
sonalidad con otro documento diferente a Pasaporte.

ENMIENDA NUM. 141
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergencia i
Unié (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta € Grupo Parlamentario Catalan en el Se-
nado (Convergenciai Unio), a Proyecto de Ley Organica
de Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, so-
bre derechosy libertades de los extranjeros en Espafiay su
integracion social, modificada por la Ley Organica 8/2000,
de 22 de diciembre; de laLey 7/1985, de 2 de abril, Regu-
ladora de las Bases del Régimen Local; delaLey 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Plblicasy del Procedimiento Administrativo Co-
mun y de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia
Dedleal, alos efectos de modificar € apartado cinco del
articulo tercero del Proyecto deL ey.

Redaccién que se propone:
«Articulo tercero.Cinco.

Disposicion Adicional Séptima.  Acceso a los datos
del padron.

Excepcionalmente, para €l gercicio de las competen-
cias establecidas en la legislacion de extranjeria sobre €l
control y permanencia de los extranjeros en Espafiay con
lafinalidad de proteger la seguridad de los ciudadanos, la
Direccion General delaPoliciaaccederaalos datos deins-
cripcion padronal de los extranjeros existentes en los Pa
drones Municipales, preferentemente por via telemética.»

JUSTIFICACION

Prever el carécter excepcional del acceso de la Direc-
cion General delaPoliciaalosdatos del Padron Municipal
y circunscrito Unicamente a las funciones del mencionado
organismo.

ENMIENDA NUM. 142
Dd Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergencia i
Unio (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta €l Grupo Parlamentario Cataldn en el Se-
nado (Convergenciai Unid), a Proyecto de Ley Orgéanica
de Reformade la L ey Organica4/2000, de 11 de enero, so-
bre derechosy libertades de |os extranjeros en Espafiay su
integracion social, modificada por laLey Organica8/2000,
de 22 de diciembre; delaLey 7/1985, de 2 de abril, Regu-
ladora de las Bases del Régimen Local; delaLey 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comulny delaley 3/1991, de 10 de enero, de Competen-
cia Dedledl, a los efectos de suprimir €l articulo cuarto
del Proyecto deLey.

JUSTIFICACION

No es conveniente establecer un tratamiento diferencia-
do que contradice principios generales recogidos en la
Constitucion.

Se debe mantener un concepto uniforme de administra-
do, a margen delanacionalidad o situacion legal delaper-
sona, |o que entendemos es el sentido de la Constitucion
Espafiola ademas de constituir uno de los elementos basi-
cos sobre los que se asienta €l Estado social de Derecho,
por lo que esta reforma podria quebrar un aspecto sustan-
cia delanorma constitucional.

ENMIENDA NUM. 143
Dd Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergencia i
Unié (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan en el Se-
nado (Convergenciai Uni¢), al Proyecto de Ley Organica
de Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechosy libertades de | os extranjeros en Espafiay
su integracién social, modificada por la Ley Organica
8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Locadl; de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comin y de laLey 3/1991, de 10 de ene-
ro, de Competencia Desleal, a los efectos de suprimir la
Disposicion Final Segunda del Proyecto de L ey.

JUSTIFICACION

Respetar |as competencias que puedan llevar a cabo las
Comunidades Autonomas.
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Sres. Cabrero Palomares y Cuenca Cafiizares (GPM X)
Sres. Cabrero Palomares y Cuenca Cafiizares (GPM X)
Sres. Cabrero Palomares y Cuenca Cafiizares (GPM X)
Sres. Cabrero Palomaresy Cuenca Cariizares (GPM X)
Sres. Cabrero Palomares y Cuenca Cafiizares (GPM X)
Sres. Cabrero Palomaresy Cuenca Cafiizares (GPM X)
Sres. Cabrero Palomares y Cuenca Cafiizares (GPM X)
Sres. Cabrero Palomares y Cuenca Cafiizares (GPM X)
Sres. Cabrero Palomares y Cuenca Cafiizares (GPM X)
Sres. Cabrero Palomaresy Cuenca Cariizares (GPM X)
Sres. Cabrero Palomares y Cuenca Cafiizares (GPM X)
Sres. Cabrero Palomaresy Cuenca Cafiizares (GPM X)
Sres. Cabrero Palomares y Cuenca Cafiizares (GPM X)
Sres. Cabrero Palomares y Cuenca Cafiizares (GPM X)
Sres. Cabrero Palomares y Cuenca Cafiizares (GPM X)
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Sres. Cabrero Palomares y Cuenca Cafiizares (GPM X) 61
Sres. Cabrero Palomares y Cuenca Cafiizares (GPM X) 62
Sres. Cabrero Palomares y Cuenca Cafiizares (GPM X) 63
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G. P. Senadores Nacionalistas Vascos 84
G. P. Senadores Nacionalistas Vascos 85
G. P. Senadores Nacionalistas Vascos 86
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G. P. Senadores Nacionalistas Vascos 88
G. P. Senadores Nacionalistas Vascos 89
G. P. Senadores Nacionalistas Vascos 90
G. P. Senadores Nacionalistas Vascos 91
G. P. Senadores Nacionalistas Vascos 92
G. P. Senadores Nacionalistas Vascos 93
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