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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
191 del Reglamento del Senado, se ordenalapubli-
cacion en el BoLeTiN OFiciAL DE LAS CorTES GENE-
RALES del Informe emitido por la Ponencia desig-
nada en el seno dela Comision de Trabajo y Asun-
tos Sociales para estudiar el Proyecto de Ley de
proteccion alas familias numerosas.

Palacio del Senado, 15 de octubre de 2003.—
P.D., Manud Cavero Gomez, Letrado Mayor del
Senado.

La Ponenciadesignada para estudiar € Proyecto
de Ley de proteccién a las familias numerosas, in-
tegrada por los Excmos. Sres. D. José Antonio
Alonso Garcia (GPS), D2 Belén Maria do Campo
Pifieiro (GPP), D2 Maria Carmen Pardo Raga
(GPP), D. José Maria Romero Calero (GPS) y D.
Domeénec Sesmilo i Rius (GPCIU), tiene el honor
de elevar ala Comisién de Trabgjo y Asuntos So-
ciales e siguiente

INFORME

La Ponencia acuerda por mayoriaincorporar las
enmiendas 75 a 77 del Grupo Parlamentario Popu-
lar, manteniéndose |as restantes enmiendas para su
debate en Comision.

Palacio del Senado, 13 de octubre de 2003.—
José Antonio Alonso Garcia, Belén Maria do
Campo Pifieiro, Maria Carmen Pardo Raga,
José Maria Romero Caleroy Domenec Sesmiloi
Rius.

ANEXO

PROYECTO DE LEY DE PROTECCION A LAS
FAMILIAS NUMEROSAS

Predmbulo

La familia, como nucleo fundamental de la so-
ciedad, desempefia multiples funciones sociales,
gue la hacen merecedora de una proteccién especi-
ficatal como sefialan numerosos instrumentos in-
ternacionales, entrelos que destacan laDeclaracion
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Universal de Derechos Humanos y la Carta Social
Europea. Por su parte, la Constitucion espariola de
1978 establece en su articulo 39 que los poderes
publicos aseguran la proteccion social, econdémica
y juridicade lafamilia.

Dentro de las diversas realidades familiares, las
Ilamadas familias numerosas presentan una proble-
matica particular por €l coste que representa para
ellasel cuidadoy educacion deloshijoso el acceso
a una vivienda adecuada a sus necesidades. Estas
circunstancias pueden implicar una diferencia sus-
tancial con el nivel de vida de otras familias con
menos hijos o sin ellos. En este sentido, no debe ol -
vidarse que €l articulo 9.2 de nuestra Constitucion
establece el principio de igualdad material, que
debe llevar al legislador a introducir las medidas
correctoras necesarias paraque los miembros de las
familias numerosas no queden en situacién de des-
ventagja en lo que se refiere a acceso a los bienes
econdmicos, culturalesy sociales.

La regulacion hasta ahora vigente en materia de
proteccion alas familias numerosas se encuentraen
laLey 25/1971, de 19 de junio, que, s bien have-
nido siendo objeto de modificaciones, no se gjusta
alarealidad social y econémica de nuestros dias.
Por otra parte, por tratarse de una norma preconsti-
tucional, muchos conceptos han quedado obsoletos
y los beneficios previstos en ella han caido en su
mayor parte en desuso, no correspondiéndose con
la actual organizacion del Estado donde el @mbito
de competencias de las distintas Administraciones
publicas es completamente diferente a de la época
en gue se promulgoé lamencionada L ey.

Actuamente, las Comunidades Auténomas son
competentes para el reconocimiento de la condi-
cion defamilianumerosay laexpedicion y renova
cion dd titulo correspondiente, asi como para ger-
cer la potestad sancionadora en la parte y cuantia
establecidaen lalegislacion vigente. Por otra parte,
la mayoria de las materias en gque cabe reconocer
beneficios paralas familias numerosas estan dentro
del ambito de competencias de las Comunidades
Auténomas e, incluso, del de las corporaciones |o-
cales.

Por estas razones se hace precisa una actualiza-
cion de la legislacion sobre proteccién a las fami-
lias numerosas que tenga en cuenta todos estos as-
pectos y que aborde de una manera mas flexible y
adecuada a larealidad socia la nocion de familia
nUMerosa.

Esta Ley viene a dar respuesta a esta necesidad.
En €l titulo | seregulan las disposiciones generales
de carécter bésico paratodo € Estado, como son el

concepto de familia numerosa, las condiciones que
deben reunir sus miembros, las distintas categorias
en que se clasifican estas familias y los procedi-
mientos de reconocimiento, renovacion, modifica-
cion o pérdidade titulo.

L as principales novedades que se incorporan en
este titulo | se refieren a concepto de familia nu-
merosa a efectos de esta Ley, ya que se incluyen
nuevas situaciones familiares (supuestos de mono-
parentalidad, ya sean de origen, ya sean derivados
de laruptura de unarelacion matrimonial por sepa-
racion, divorcio o falecimiento de uno de los pro-
genitores; familias reconstituidas tras procesos de
divorcio), se introduce una equiparacion plena
entre las distintas formas de filiacion y los supues-
tos de acogimiento o tutela.

De este modo, se incluyen nuevos supuestos que
pueden dar lugar a reconocimiento de lacondicion
de familia numerosa, como son las familias forma-
das por el padre o lamadre separados o divorciados
con tres 0 mas hijos, aungue no exista convivencia,
siempre gue dependan econémicamente de quien
solicite tal reconocimiento, y dos o mas huérfanos
de padre y madre sometidos atutela, acogimiento o
guarda, slempre que no se hallen a expensas de la
persona con la que conviven.

En cuanto alas condiciones de la familia nume-
rosa, se introducen modificaciones en relacion con
losrequisitos de nacionalidad y residencia. Se man-
tiene el derecho atener la condicion de familia nu-
merosa a nacionales de Estados miembros de la
Uniodn Europeay del Espacio Econdmico Europeo
siempre que al menos uno de |os ascendientes
gjerza una actividad laboral o profesional en Es-
pafia, aunque residan en otro Estado miembro, y se
extiende este derecho alos nacionales de otros pai-
ses residentes en Esparia en igualdad de condicio-
nes que los espafioles, siempre que residan en Es-
pafia todos |os miembros que den derecho alos be-
neficios que regulala Ley, en los términos estable-
cidos en la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero.

Otra importante novedad se refiere alas catego-
rias en gque se clasifican las familias numerosas,
gue pasan de tres a dos: genera y especial, en co-
rrespondencia con la baja natalidad que presenta
nuestro pais, que aconseja agrupar, por una parte, a
las familias numerosas con menos de cinco hijosyy,
por otra, alas quetienen cinco 0 més de cinco hijos.
Sin embargo, se han introducido también algunos
criterios cualitativos para clasificar alas familias:
la condicion de minusvélido de los hijos, |a renta
familiar per cpitay € hecho de los partos, adop-
ciones 0 acogimientos multiples.
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En relacién con el titulo acreditativo de lacondi-
cion de familia numerosa, sera expedido por las
Comunidades Auténomeas, s bien tiene validez en
todo €l territorio del Estado, y debera ser renovado
o dejado sin efecto cuando varie el nUmero de
miembros de la unidad familiar o las condiciones
gue dieron motivo a la expedicion del titulo y ello
suponga un cambio de categoria o la pérdida de la
condicién de familia numerosa

El titulo 1l se refiere ala accion protectora aso-
ciada a la condicion de familia numerosa. En éste
se detallan aquellos beneficios que se encuentran
incluidos en € ambito de competencias del Estado
y que no suponen una modificacién directa de al-
guna Ley vigente, ya que estos Ultimos se encuen-
tran recogidos en la disposicion adicional primera.

En este titulo |1 se detallan los beneficios socia-
les, en el ambito de las actividades y servicios pu-
blicos o de interés general, vivienday régimen fis-
cal. En materia social, se prevén beneficios por la
contratacion de cuidador en familias numerosas
cuando ambos ascendientes trabajen fuera del
hogar; también se establece la posibilidad de esta-
blecer por negociacion colectiva un régimen de
preferencias en materia de derechos de los trabgja-
dores, accion social, movilidad geogréafica, modifi-
cacion sustancial de las condiciones de trabajo y
extincion del contrato de trabajo afavor de los tra-
bajadores por cuenta gjena que formen parte de fa-
milias numerosas.

En materia de actividades y servicios publicos o
deinterés general, se prevé un régimen de derechos
de preferencia en diversos ambitos, entre los que
cabe citar € acceso a becas 'y ayudas, la admisién
en centros educativos o a viviendas protegidas. Se
establece también un régimen de exencionesy bo-
nificaciones en tasasy precios en materia de educa-
cion, transporte 0 acceso abienesy servicios cultu-
rales. Asimismo, en el area de educacion, el subsi-
dio de educacion especial e incremento de la pres-
tacion por infortunio familiar del seguro escolar. Se
prevé gue las Administraciones Publicas adopten
las medidas necesarias para que se conceda un trato
favorable a las familias numerosas en servicios de
interés general. Finalmente, por lo que se refiere a
estas materias, se prevé que la Administracion Ge-
neral del Estado promueva la responsabilidad so-
cial delas empresasy agentes sociales afin de que
se conceda un trato favorable a las familias nume-
rosas en el acceso al mercado laboral, vivienda,
créditoy actividades de ocio y culturales.

En el ambito de la vivienda, la Ley prevé una
serie de beneficios especificos paralas familias nu-

Merosas en cuanto a su acceso a viviendas sujetas a
regimenes de proteccion publica, que se articulan
con los sucesivos planes de vivienda que aprueba
periddicamente el Gobierno.

En materiafiscal, se preve la garantia legal de
gue la Administracion General del Estado, en el
ambito de sus competencias, debe establecer bene-
ficios afavor de las familias numerosas para com-
pensar las cargas familiaresy favorecer laconcilia-
cion de lavida familiar y laboral de los padres y
madres trabajadores.

El titulo 111 regula el régimen de obligaciones,
infracciones y sanciones. Aunque la potestad san-
cionadora en esta materia se gjerce por las Comu-
nidades Auténomas, debe enmarcarse en la clasifi-
cacion y tipificacion de las infracciones y sancio-
nes definidas en esta norma, asi como en las nor-
mas generales previstas al respecto en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun. Especificamente,
se prevé la posibilidad de imponer como medida
provisional la suspension de efectos del titulo de
familianumerosa mientras se tramite el expediente
sancionador.

En la disposicion adicional primera se tratan di-
versos beneficios en materia de Seguridad Socia y
empleo que suponen modificaciones de normas le-
gales vigentes, incluyendo e incremento del limite
de rentas paratener derecho alas asignaciones eco-
némicas por hijo a cargo y la ampliacién del peri-
odo de reserva del puesto de trabajo y de su consi-
guiente consideracion como periodo de cotizacion
efectivaen supuestos de excedencia por cuidado de
hijos disfrutados por trabajadores padres o0 madres
de familia numerosa.

La disposicion adicional segunda recoge el ca-
racter de minimo de los beneficios previstos en esta
Ley, su compatibilidad con cualesquiera otros que
pudieran preverse para este colectivo familiar y la
posibilidad de ampliar la accion protectora de esta
Ley por parte de la Administracion Genera del Es-
tado, las Comunidades Auténomas o las corpora-
cioneslocales, en el ambito de sus respectivas com-
petencias.

La disposicion adicional tercera, por su parte,
prevé laexencion de cualesquieratasasy demés de-
rechos de expedicion que pudieran ser de aplica-
cion para obtener la documentacién precisa parala
expedicion o renovacion del titulo de familia nu-
merosa que sean competenciade la Administracion
General del Estado, y posibilidad de su estableci-
miento por las Comunidades AutGnomasy corpo-
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raciones locales respecto a la documentacion com-
petencia de las mismas.

En la disposicion adicional cuarta se reforma la
Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica
gratuita, alos efectos de extender ciertos beneficios
contemplados en esta Ley a personas en quienes
concurran determinadas circunstancias familiares.

En la disposicién adicional quinta se prevé que
las exenciones que recoge € articulo 12.1.a) de la
Ley, no podran ser, en ningun caso, inferiores alas
gue existan en el momento de entradaen vigor dela
Ley.
En la disposicion adicional sexta se crea el Ob-
servatorio de laFamilia con lafinalidad de conocer
la situacion de las familias y de su calidad de vida,
realizar el seguimiento de las politicas sociales que
le afectan, hacer recomendaciones en relacion con
las politicas publicas y efectuar estudiosy publica-
ciones que contribuyan al mejor conocimiento de
las necesidades de lafamilia.

En ladisposicion adicional séptima, se establece
gue los poderes publicos deberan contemplar medi-
das especificas para facilitar la incorporacion al
mercado de trabajo de los progenitores de familias
nUMer osas.

L as disposiciones transitorias de esta Ley articu-
lan el paso delaanterior clasificacion delasfamilias
numerosas en tres categorias a la prevista en esta
Ley en tan sdlo dos. Para ello se establecen las co-
rrespondientes equivalencias entre las anteriores y
las nuevas categorias. Asimismo, se sefidalasubsis-
tencia, en tanto no se produzca un desarrollo de las
previsiones de esta L ey, delos beneficios vigentes al
amparo de la normativa que ahora se deroga, Si bien
se regula la aplicacion de los beneficios previstos
para las anteriores tres categorias a la nueva clasifi-
cacién en dos categorias, optando por aplicar alas
familias clasificadas en la categoria general 1os be-
neficios previstos paralaprimeracategoria, mientras
gue para las incluidas en la categoria especial se
aplicarian los previstos en la categoria de honor.

Queda derogadalaLey 25/1971, de 19 de junio,
sobre proteccion alasfamiliasnumerosas, y € De-
creto 3140/1971, de 23 de diciembre, que la desa-
rrollaba, y el Gobierno deberadictar las disposicio-
nes que sean necesarias parala aplicacion, desarro-
lloy gjecucion delaLey, paralo cual setendrén en
cuentalas rentas de las unidades familiares y laca-
tegoria en que éstas se encuentren clasificadas.

Finalmente, se establecen en la disposicién final
primera los articulos de esta Ley que resultan de
aplicacion general a amparo del articulo 149.1.12
72y 172 de la Constitucion.

TITULOI
Disposiciones generales
Articulo 1. Objetoy finalidad.

1. Estaley tiene por objeto establecer la defi-
nicion, acreditacion y régimen de las familias nu-
merosas, de acuerdo con lo previsto en € articulo
39 de la Constitucion.

2. Los beneficios establecidos al amparo de
esta Ley tienen como finalidad primordial contri-
buir a promover las condiciones para que la igual-
dad de los miembros de las familias numerosas sea
real y efectivaen el acceso y disfrute de los bienes
econdémicos, socialesy culturales.

Articulo 2. Concepto de familia numerosa.

1. Alosefectosdeestal ey, se entiende por fa-
milia numerosa la integrada por uno o dos ascen-
dientes con tres 0 mas hijos, sean 0 no comunes.

2. Seequiparan afamilianumerosa, alos efec-
tos de esta L ey, las familias constituidas por:

a) Uno o dos ascendientes con dos hijos,
sean 0 N0 comunes, siempre que a menos uno de
éstos sea discapacitado o esté incapacitado para
trabajar.

b) Dos ascendientes, cuando ambos fueran
discapacitados, o, a menos, uno de ellostuvieraun
grado de discapacidad igual o superior al 65 por
ciento, o0 estuvieran incapacitados para trabgjar,
con dos hijos, sean 0 N0 comunes.

c) El padre o la madre separados o divorcia-
dos, con tres 0 mas hijos, sean 0 ho comunes, aun-
gue estén en distintas unidades familiares, siempre
gue se encuentren bajo su dependencia econémica,
aungue no vivan en e domicilio conyugal.

En este supuesto, €l progenitor que opte por so-
licitar el reconocimiento de la condicion de familia
numerosa, proponiendo a estos efectos que se ten-
gan en cuenta hijos que no convivan con él, debera
presentar laresolucién judicial en laque se declare
su obligacion de prestarles alimentos.

En € caso de que no hubiera acuerdo de los pa-
dres sobre los hijos que deban considerarse en la
unidad familiar, operara el criterio de convivencia

d) Dos o mas hermanos huérfanos de padre y
madre sometidos a tutela, acogimiento o guarda
gue convivan con el tutor, acogedor o guardador,
pero no se hallen a sus expensas.

— 54 —
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€) Tres o mas hermanos huérfanos de padre y
madre, mayores de 18 afios, 0 dos, si uno deelloses
discapacitado, que convivan y tengan una depen-
dencia economica entre ellos.

3. A los efectos de esta L ey, se consideran as-
cendientes al padre, alamadre 0 aambos conjunta-
mente cuando exista vinculo conyugal y, en su
caso, al conyuge de uno de ellos.

Se equiparaalacondicion de ascendiente la per-
sona o personas que, a falta de los mencionados en
el parrafo anterior, tuvieran a su cargo la tutela o
acogimiento familiar permanente o preadoptivo de
los hijos, siempre gque éstos convivan con €ella o
ellasy a sus expensas.

4. Tendran lamisma consideracion que los hijos
|as personas sometidas atutelao acogimiento familiar
permanente o preadoptivo lega mente congtituido.

5. A los efectos de esta L ey, se entendera por
discapacitado aquel que tenga reconocido un grado
de minusvalia igual o superior a 33 por ciento y
por incapaz paratrabajar aquella persona que tenga
reducida su capacidad de trabgjo en un grado equi-
valente a de laincapacidad permanente absoluta o
gran invalidez.

Articulo 3. Condiciones de la familia numerosa.

1. Paraque se reconozcay mantenga el dere-
cho a ostentar la condicion de familia numerosa,
los hijos 0 hermanos deberén reunir |as siguientes
condiciones:

a) Ser solterosy menores de 21 afios de edad,
0 ser discapacitados o estar incapacitados para tra-
bajar, cualquiera que fuese su edad.

Tal limite de edad se ampliara hasta los 25 afios
de edad, cuando cursen estudios que se consideren
adecuados asu edad y titulacion o encaminadosala
obtencién de un puesto de trabagjo.

b) Convivir con el ascendiente o ascendientes,
Sin perjuicio de lo previsto en el apartado 2.c) del
articulo 2 para el supuesto de separacion de los as-
cendientes. Se entendera en todo caso que la sepa-
racion transitoria motivada por razon de estudios,
trabajo, tratamiento médico, rehabilitacion u otras
causas similares no rompe la convivencia entre pa-
dres e hijos, en los términos que reglamentaria-
mente se determinen.

c) Depender econémicamente del ascendiente
0 ascendientes. Se considerara que se mantiene la
dependencia econdémica cuando:

1°.  El hijo obtenga unos ingresos no superiores,
en computo anual, a salario minimo interprofesio-
nal vigente, incluidas las pagas extraordinarias.

2°.  El hijo estéincapacitado parael trabgjoy la
cuantiade su pension, si lapercibiese, no excedaen
computo anual, a salario minimo interprofesional
vigente, incluidas las pagas extraordinarias.

3°.  El hijo contribuyaal sostenimiento delafa-
miliay exista un unico ascendiente, si éste no esta
en activo, en los casos y condiciones que reglamen-
tariamente se determinen.

4°.  El hijo contribuyaal sostenimiento delafa
miliay el padre y/o |la madre estén incapacitados
para el trabajo, jubilados o sean mayores de 65
anos de edad, siempre que los ingresos de éstos no
sean superiores en coOmputo anual, al salario mi-
nimo interprofesional vigente, incluidas las pagas
extraordinarias.

2. Losmiembrosdelaunidad familiar deberén
ser esparioles 0 nacionales de un Estado miembro
de la Unién Europea o de alguno de los restantes
Estados parte en el Acuerdo sobre e Espacio Eco-
nomico Europeo y tener su residencia en territorio
espanol, o, si tienen su residencia en otro Estado
miembro de la Union Europea o que sea parte del
Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo que,
al menos uno de los ascendientes de la unidad fa-
miliar gjerza una actividad por cuenta gjena o por
Cuenta propia en Espaiia.

Los miembros de la unidad familiar, nacionales
de otros paises, tendran, a los efectos de esta Ley,
derecho a reconocimiento de la condicién de fami-
lia numerosa en igualdad de condiciones que los
esparioles, siempre que sean residentes en Espaia
todos los miembros que den derecho a los benefi-
ciosaque serefierelapresente Ley, enlostérminos
establecidos en la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranje-
ros en Espafay su integracién social, reformada
por la Ley Orgéanica 8/2000, de 22 de diciembre, y
su normativa de desarrollo.

3. Nadie podraser computado, alos efectos de
esta Ley, en dos unidades familiares al mismo
tiempo.

Articulo 4. Categorias de familia numerosa.

1. Las familias numerosas, por razon del nu-
mero de hijos que redinan las condiciones de los ar-
ticulos 2 y 3 de esta Ley, se clasificaran en alguna
de las siguientes categorias:



BOCG, SeEnaDO, SERIE 11

17 pE ocTUBRE DE 2003

Now. 151

a) Especid: las de cinco o mas hijosy las de
cuatro hijos de los cuales al menostres procedan de
parto, adopcion o acogimiento permanente o prea-
doptivo multiples.

b) General: las restantes unidades familiares.

2. No obstante, las unidades familiares con
cuatro hijos se clasificardn en la categoria especial
cuando sus ingresos anuales de las mismas dividi-
dos por el nimero de miembros que las componen,
no superen en computo anual el 75 por ciento del
salario minimo interprofesional vigente, incluidas
las pagas extraordinarias.

3. Cadahijo discapacitado o incapacitado para
trabajar, en los términos definidos en el apartado 5
del articulo 2, computara como dos para determinar
la categoriaen que se clasificalaunidad familiar de
la que forma parte.

Articulo5. Reconocimiento de la condicion de
familia numerosa.

1. Lacondicién defamilianumerosase acredi-
tara mediante € titulo oficial establecido a efecto,
gue sera otorgado cuando concurran los requisitos
establecidos en €ella, a peticion de cualquierade los
ascendientes, tutor, acogedor, guardador, u otro
miembro de launidad familiar con capacidad legal.

2. Corresponde ala Comunidad Auténoma de
residencia del solicitante lacompetenciaparael re-
conocimiento de la condicion de familianumerosa,
asi como paralaexpediciéon y renovacion del titulo
que acredita dicha condicion y categoria. A los
efectos de esta Ley, este titulo tendra validez en
todo € territorio nacional sin necesidad de acto al-
guno de reconocimiento. El contenido minimo ein-
dispensable para asegurar su eficacia se determi-
nard en el desarrollo reglamentario de esta L ey.

Para | os casos de |os nacionales de Estados
miembro de la Union Europea o de los restantes
gue sean parte en el Acuerdo sobre el Espacio Eco-
nomico Europeo, que no tengan su residenciaen te-
rritorio espafiol, sera competente la comunidad au-
ténoma en la que el solicitante gjerza su actividad
por cuenta gjena o por cuenta propia.

Articulo 6. Renovacién, modificaciéon o pérdida
del titulo.

El titulo de familia numerosa deberarenovarse o
dejarse sin efecto cuando varie el nimero de miem-

bros de la unidad familiar o las condiciones que
dieron motivo a la expedicién del titulo y ello su-
ponga un cambio de categoria o la pérdida de la
condicion de familia numerosa.

Articulo 7. Fechade efectos.

1. Losbeneficios concedidos alasfamilias nu-
merosas surtirén efectos desde la fecha de la pre-
sentacion de la solicitud de reconocimiento o reno-
vacion del titulo oficial.

2. El titulo que reconozca la condicion de fa-
milia numerosa mantendra sus efectos durante todo
el periodo a que se refiere la concesion o renova-
cion, o hasta el momento en que proceda modificar
la categoria en que se encuentre clasificada la uni-
dad familiar o dejen de concurrir las condiciones
exigidas para tener la consideracion de familia nu-
merosa.

Articulo 8. Recursos.

L as resoluciones administrativas relativas a re-
conocimiento de la condicion de familia numerosa
y de renovacion, modificacion, caducidad o revo-
cacion del correspondiente titulo, seran recurribles
ante la jurisdiccion contencioso-administrativa una
vez agotada la via administrativa

TiTuLOIl
Accion protectora
CAPITULOI
Beneficios sociales

Articulo 9. Beneficio por la contratacion de cui-
dadores en familias numerosas.

La contratacion de cuidadores en familias nume-
rosas dara derecho a una bonificacion del 45 por
ciento de las cuotas a la Seguridad Social a cargo
del empleador en las condiciones que legal o regla
mentariamente se establezcan, siempre que los dos
ascendientes o el ascendiente, en caso de familia
monoparental, definidos en los términos previstos
en el apartado 3 del articulo 2, g/erzan una activi-
dad profesional por cuenta gjena o propiafueradel
hogar o estén incapacitados paratrabajar.
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Cuando la familia numerosa ostente la catego-
riade especial, paralaaplicacion de este beneficio
no sera necesario gque los dos progenitores desa-
rrollen cualquier actividad retribuida fuera del
hogar.

En cualquier caso, el beneficio indicado en €l
primer parrafo de este articulo sélo sera aplicable
por la contratacion de un Unico cuidador por cada
unidad familiar que tenga reconocida oficialmente
la condicion de familia numerosa.

Articulo 10. Conservacion de situaciones labora-
les.

1. Los convenios colectivos podran incluir
medidas parala proteccion delos trabajadores cuya
familia tenga la consideracion legal de familia nu-
merosa, en particular en materia de derechos de los
trabajadores, accién social, movilidad geografica,
modificaciones sustanciales de las condiciones de
trabajo y extincion del contrato de trabajo.

2. Paralos trabajadores que formen parte de
unidades familiares que tengan reconocida la con-
dicién de familia numerosa, se duplicarén los pla-
zos sefalados |egalmente paradesal ojar lavivienda
gue ocupen por razén de trabajo cuando quede ex-
tinguida larelacion laboral.

3. Los beneficios obtenidos de acuerdo con lo
establecido en los dos apartados anteriores se en-
tenderan sin perjuicio de las demés preferencias es-
tablecidas por la legislacion que se encuentre en
vigor en cada momento.

CAPITULOII

Beneficios en materia de actividadesy servicios
publicos o deinterés general

Articulo 11. Derechos de preferencia.

Los miembros de las familias numerosas tendran
trato preferente, de acuerdo con lo que se determine
por la Administracion competente en la normativa
aplicable, en los siguientes ambitos:

a) Laconcesion de becasy ayudas en materia
educativa, asi como parala adquisicion de librosy
deméas material didactico.

b) Lapuntuaciénen el régimen de admision de
alumnos en centros de educacion preescolar y cen-
tros docentes sostenidos con fondos publicos.

c) El acceso alas viviendas protegidas, sin
perjuicio de los beneficios mas especificos estable-
cidos en € capitulo |11 de este titulo.

d) El acceso a albergues, centros civicosy
demés locales y espacios o actividades de ocio que
dependan de la Administracion.

Articulo 12. Exenciones y bonificaciones en
tasasy precios.

1. LaAdministraciones Publicas competentes
estableceran un régimen de exenciones y bonifica-
ciones para los miembros de las familias numero-
sas gue tengan reconocida tal condicion, en rela-
cion con lastasasy precios por la prestacion de ser-
vicios o larealizacion de actividades de su compe-
tencia en los siguientes ambitos:

a) Los transportes publicos, urbanos e interur-
banos, sin perjuicio de lo establecido en €l articulo
20delaley 16/1987, de 30 dejulio, de Ordenacion
de los Transportes Terrestres.

b) El acceso alos bienesy servicios sociales,
culturales, deportivosy de ocio.

c) El acceso alas pruebas de seleccion para el
ingreso en lafuncion publica.

2. En el ambito de la educacién se establecen
los siguientes beneficios:

a) En todos los regimenes, nivelesy ciclos,
tendra lugar una exencion del 100 por ciento alos
miembros de lasfamilias numerosas clasificadas en
la categoria especial y una bonificacion del 50 por
ciento para los de categoria general, de las tasas o
precios publicos que se apliquen a los derechos de
matriculacion y examen, por expedicion de titulos
y diplomas académicos, docentesy profesionales, y
cualesqguiera otras tasas 0 precios publicos estable-
cidos en € citado &mbito.

b) Seotorgaraun subsidio alasfamilias nu-
mer 0sas que tengan en su seno a hijos discapaci-
tados o incapacitados para trabajar que presen-
ten necesidades educativas especiales asociadas
ala discapacidad.

c) Cuando el beneficiario de una prestacion
por infortunio familiar, concedida por el seguro es-
colar, sea miembro de una familia numerosa, la
cuantia de dicha prestacion se incrementara en un
20 por ciento para las de categoria general y en un
50 por ciento paralas de categoria especial.

— 57 —
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3. Paraestablecer lacuantiade los beneficios
se tendra en cuenta el carécter esencia y las ca-
racteristicas de cada servicio, asi como las cate-
gorias de familia numerosa establecidas en €l ar-
ticulo 4.

Articulo 13. Servicios de interés general.

La Administracion General del Estado adoptara
las medidas necesarias para que las entidades, em-
presas y establecimientos que presten servicios o
realicen actividades de interés general sujetos a
obligaciones propias del servicio publico, conce-
dan un trato més favorable para los miembros de
las familias numerosas que tengan reconocidas tal
condicién en las contraprestaciones que deban sa-
tisfacer.

Articulo 14. Accidn protectora concertada.

La Administracion General del Estado fomen-
tara laresponsabilidad socia de las empresasy de
los agentes econdémicos y sociales, a fin de esta-
blecer un tratamiento especial, basado en €l princi-
pio de voluntariedad, que facilite y priorice el ac-
ceso a mercado laboral, alavivienda, al créditoy
alos bienesy servicios culturales, incluyendo las
actividades deportivas y de ocio, de los miembros
de las familias numerosas que tengan reconocida
tal condicion.

CAPITULO I
Accién protectora en materia de vivienda
Articulo 15. Beneficios generales.

1. LaAdministracion Genera del Estado, en el
ambito de sus competencias, deberagarantizar alas
familias numerosas beneficios en relacion con el
acceso a la vivienda habitual en las siguientes ma-
terias:

a) Incremento del limite de ingresos computa-
bles para el acceso a viviendas protegidas.

b) Acceso preferente a préstamos cualificados
concedidos por entidades de crédito publicas o pri-
vadas concertadas, paralapromociony adquisicion
de viviendas sujetas al régimen de actuaciones pro-
tegibles.

c) Subsidiacion de préstamos cualificados y
demas ayudas econOmicas directas de caracter es-
pecial previstas para la adquisicion de viviendas
sujetas a regimenes de actuaciones de proteccion
publica.

d) Adjudicacion de viviendas protegidas, esta-
bleciendo una superior puntuacion en los baremos
aplicables 0, en su caso, un cupo reservado de vi-
viendas en las promociones publicas.

e) Facilitar el cambio aotravivienda protegida
de mayor superficie, cuando se produzca una am-
pliacién del nimero de miembros de la familia nu-
merosa.

f) (nuevo). Facilitar la adaptacion de la ac-
tual vivienda o €l cambio a otra vivienda prote-
gida gue cumplalascondicionesdeaccesibilidad
adecuadas a la discapacidad sobrevenida que
afecte a un miembro de una familia numerosa,
cuando la actual no lasrelna.

2. Podré establecerse una superficie atil su-
perior alaméaxima prevista paralas viviendas su-
jetas a regimenes de proteccién publica cuando
sean destinadas para su uso como domicilio habi-
tual y permanente de familias numerosas, de
acuerdo con su composicion y sus necesidades.
Reglamentariamente se establecera la gradacion,
en términos de proporcidén maxima superable, de
acuerdo con la composicion y necesidades de las
familias.

Cuando la composicion o la superficie de la vi-
viendaprotegidaresulteinsuficiente se podraadju-
dicar aunasolafamilianumerosa, dentro delosli-
mites de superficie que en cada caso proceda, doso
mas viviendas que horizontal o verticalmente pue-
dan constituir una sola unidad.

CAPITULO IV
Accion protectora en materiatributaria
Articulo 16. Beneficios generales.

LaAdministracion General del Estado, en el am-
bito de sus competencias, debera garantizar a las
familias numerosas beneficios fiscales, para com-
pensar alas rentas familiares en funcién de las car-
gas que soportan y favorecer la conciliacion de la
vida familiar y laboral de los padres y madres tra-
bajadores.
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TiTULO I

Régimen de obligaciones, infracciones
y sanciones

Articulo 17. Obligaciones de los titulares de fa-
milia numerosa.

1. Las personas que formen parte de unidades
familiares a las que se haya reconocido € titulo de
familia numerosa estén obligadas a comunicar ala
Administracion competente, en el plazo maximo de
tres meses, cualquier variacion que se produzca en
su familia, siempre que éstas deban ser tenidas en
cuenta a efectos de la modificacion o extincion del
derecho atal titulo.

2. Asimismo, estan obligadas a presentar,
dentro del primer trimestre de cada afio, una decla-
racion expresiva de los ingresos de la unidad fami-
liar habidos durante el afio anterior, excepto
cuando ya obren en poder de la Administracion,
siempre que éstos se hayan tenido en cuenta para
la consideracion de la familia como numerosa,
parasu clasificacion en la categoria especial o para
acreditar el requisito de dependencia econémica.

Articulo 18. Régimen sancionador.

1. Este régimen sancionador tiene por objeto
garantizar la observancia de los requisitos, condi-
ciones y obligaciones que deben cumplir los bene-
ficiarios que formen parte de unidades familiares
gue tengan reconocida la condicién de familia nu-
merosa.

2. Constituyeninfracciones administrativaslas
conductas y los hechos tipificados en el apartado
siguiente, cuando en ellas intervenga dolo, culpa o
simple negligencia. A estos efectos, se considera
responsabl e a cual quiera de los miembros que inte-
gre la familia numerosa que realice alguna de las
conductas o de los hechos constitutivos de infrac-
cion administrativa.

3. Lasinfracciones se clasifican en leves, gra-
VESY muy graves.

a) Soninfracciones leves:

12 Lano comunicacion ala Administracion
competente, en el plazo maximo de tres meses, de
cualquier variacion que se produzca en la familia
gue deba ser tenida en cuenta a efectos de la modi-
ficacion o extincion del derecho al titulo.

28 Lano presentacion ante la Administracion
competente, durante el primer trimestre de cada
ano, de la declaracién de los ingresos obtenidos
durante €l afio anterior por la unidad familiar, en
los términos previstos en el articulo 17.2 de esta
Ley.

32 Lanegativaaexhibir € titulo cuando exista
obligacion de hacerlo.

b) Son infracciones graves:

12 Lacomision de tres infracciones leves
cuando haya recaido sancion.

22 Laocultacién o falsedad de alguno de los
requisitos o condiciones exigidos por la Ley para
obtener 0 mantener la condicion de familia nume-
rosa.

3 Lafalsficacion del titulo oficia de familia
numerosa.

42, Lacesion del titulo a personas gjenas no
amparadas por € mismo.

52  Laposesion o uso indebido o abusivo del ti-
tulo oficial de familianumerosa o detitulo de cate-
goria superior ala que en cada caso corresponda.

c) Constituirdinfraccion muy grave la comi-
sion de dos 0 més infracciones graves cuando haya
recaido sancion.

4. Sin perjuicio de las demés responsabilida-
desaque hubiere lugar, las sanciones que se podran
imponer a las personas que incurran en alguna de
las infracciones mencionadas en el anterior apar-
tado, son las siguientes:

a) Por infracciones leves:

12 Amonestacion individual por escrito.

223 Suspension de cualquiera de los derechos
atribuidos a los beneficiarios del titulo de familia
numerosa por un tiempo No Superior a un mes.

b) Por infracciones graves:

13 Suspension de todos los derechos atribui-
dos a los beneficiarios del titulo de familia nume-
rosa por un tiempo superior aun mesy no superior
aseis meses.

22 Suspension de alguno de los derechos atri-
buidos a los beneficiarios del titulo de familia nu-
merosa por un tiempo superior a seis meses e infe-
rior a dos afnos.
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¢) Por infracciones muy graves:

12 Suspension de todos los derechos atribui-
dos a los beneficiarios del titulo de familia nume-
rosa por un periodo de seis meses a dos afios.

22 Pérdidade lacondicion de beneficiario.

5. Enconsideracién alagravedad de lainfrac-
cion, podra adoptarse como medida provisional,
mientras se tramita el procedimiento sancionador,
la suspensién de los efectos del reconocimiento de
la condicion de familia numerosa, de acuerdo con
los principios y garantias establecidas en la norma-
tiva reguladora del procedimiento para €l gjercicio
de la potestad sancionadora.

Articulo 19. Desarrollo del régimen sancionador.

Las Comunidades Auténomas desarrollaran el
régimen sancionador previsto en el articulo anterior
y lo aplicaran conforme alo que establezcan sus
propias normas, de acuerdo con lo establecido en
relacion con la potestad sancionadora, en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun y las normas regla-
mentarias que lo desarrollan.

Disposicion adicional primera. Beneficios en
materia de Seguridad Social y empleo.

1°.  Incremento del limite de recursos econémi-
cos paratener derecho alas asignaciones econdémi-
cas por hijo acargo.

Se da nueva redaccion al articulo 181.a) del
texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/1994, de 20 de junio, en los siguientes términos.

«a) Las personas integradas en el Régimen
Genera que, reuniendo la condicion exigida en €l
apartado 1 del articulo 124, no perciban ingresos
anuales, de cualquier naturaleza, superiores a
8.264,28 euros. La cuantia anterior seincrementara
en un 15 por ciento por cada hijo a cargo, a partir
del segundo, éste incluido.

No obstante, si se trata de personas que forman
parte de familias numerosas de acuerdo con lo esta-
blecido en la Ley de Proteccién alas Familias Nu-
merosas también tendran derecho ala indicada
asignacion econdémica por hijo acargo si susingre-

sos anuales no son superiores a 14.200 euros, en los
supuestos en que concurran tres hijos a cargo, in-
crementandose en 2.300 euros por cada hijo acargo
apartir del cuarto, ése incluido.

Los limites méximos de ingresos anuales esta-
blecidos en los péarrafos anteriores se actualizaran
anualmente en la Ley de Presupuestos Generales
del Estado, respecto ala cuantiadel afio anterior, a
menos, en e mismo porcentaje que en dichalLey se
establezca como incremento general de las pensio-
nes contributivas de la Seguridad Social.»

2°.  Ampliacion del periodo considerado como
de cotizacion efectiva en supuestos de excedencia
por cuidado de hijos.

Se afade un segundo pérrafo al articulo 180.b)
del texto refundido de la Ley General de la Seguri-
dad Social, aprobado por Real Decreto Legidativo
1/1994, de 20 de junio, en los siguientes términos.

«El periodo considerado como de cotizacion
efectiva a que se refiere e parrafo anterior tendra
unaduracién de quince meses, si launidad familiar
de la que forma parte el menor, en razén de cuyo
cuidado se solicita la excedencia, tiene la conside-
racion de familia numerosa de categoria general, o
de dieciocho meses, si tiene la de categoria espe-
cial.»

3°.  Ampliacién del periodo de reserva del
puesto en los supuestos de excedencia por cuidado
de hijos.

Se afade un nuevo péarrafo sexto al apartado 3
del articulo 46 del texto refundido delaLey del Es-
tatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real
Decreto Legidativo 1/1995, de 24 de marzo, con €l
siguiente texto:

«No obstante, cuando €l trabajador forme parte
de unafamiliaque tengareconocidaoficialmentela
condicion de familia numerosa, la reserva de su
puesto de trabajo se extenderd hasta un maximo de
15 meses cuando se trate de una familia numerosa
de categoria general y hasta un maximo de 18
meses si se trata de categoria especial .»

Se afiade un nuevo parrafo al articulo 29, apar-
tado 4 delaLey 30/1984, de 2 de agosto, de Medi-
das para la Reforma de la Funcion pablica, con la
siguiente redaccion:

«En e caso de laexcedenciaprevistaen € parrafo
1 ddl presentetitulo, & derecho alareservade puesto
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detrabgjo duranted primer afio aque serefiere e pa
rrafo anterior, se extendera hasta un maximo de
quince meses cuando se trate de miembros de unida-
desfamiliares que tengan reconocidala condicion de
familianumerosade categoriagenera y hastaun méa
ximo de dieciocho meses s tienen lacondicion defa
milianumerosa de categoria especia .»

Disposicion adicional segunda.  Ampliacién de
beneficios.

1. Los beneficios establecidos al amparo de
esta Ley para las unidades familiares que tengan
reconocidalacondicién de familianumerosatienen
la naturaleza de minimos y seran compatibles o
acumulables con cualesquiera otros que, por cual-
quier causa, disfruten los miembros de éstas.

2. El Estado, las Comunidades Autonomas y
las Administraciones locales, en el ambito de sus
respectivas competencias, podran ampliar laaccion
protectora de esta Ley para contribuir a la mayor
efectividad del principio establecido en € articulo
39 de la Constitucion.

Disposicion adicional tercera.  Exencion de tasas.

L os documentos que sean necesarios para el re-
conocimiento o renovacion del titulo de familianu-
merosa, que deban expedir las oficinas y registros
publicos de la Administracion General del Estado,
estaran exentos de tasas y demas derechos de expe-
dicion.

Las Comunidades Auténomasy las Administra-
ciones locales podran establecer, en el ambito de
Sus respectivas competencias, las exenciones a que
se refiere el parrafo anterior con relacion a los do-
cumentos expedidos por ellas.

Disposicion adicional cuarta. Reformade laLey
1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica
gratuita.

Se modificael articulo 5 delalLey 1/1996, de 10
de enero, de asistencia juridica gratuita.

«En atencion a las circunstancias de familia del
solicitante, nimero de hijos o familiares a su cargo,
estado de salud, obligaciones econémicas que
sobre &l pesen, costes derivados de lainiciacién del
proceso u otras de analoga naturaleza, objetiva-

mente evaluadas, y, en todo caso, cuando el solici-
tante ostente la condicion de ascendiente de unafa-
milia numerosa de categoria especial, la Comision
de Asistencia Juridica Gratuita ante la que se pre-
sente la solicitud podra conceder excepcional -
mente, mediante resolucién motivada, €l reconoci-
miento del derecho a las personas cuyos recursos e
ingresos aun superando los limites previstos en el
articulo 3, no excedan del cuadruplo del salario mi-
nimo interprofesional.

En tales casos, la Comision de Asistencia Juri-
dica Gratuita correspondiente determinara expresa-
mente gqué beneficios de los contemplados en €l ar-
ticulo 6, y en qué proporcion, son de aplicacion al
solicitante.»

Disposicion adiciona quinta.

Las exenciones y bonificaciones previstas en la
letraa) del articulo 12.1 en ninguin caso podran ser
inferiores alas establecidas paralas familias nume-
rosas en e momento de entrada en vigor de la pre-
sente Ley.

Disposicion adicional sexta. Observatorio de la
Familia.

Se crearael Observatorio delaFamilia, que que-
daraintegrado en el Ministerio de Trabajo y Asun-
tos Sociales, con lafinalidad de conocer |la situa-
cion delasfamiliasy de su calidad de vida, realizar
el seguimiento de las politicas sociales que le afec-
tan, hacer recomendaciones en relacion con las po-
liticas publicas y efectuar estudios y publicaciones
gue contribuyan a mejor conocimiento de las nece-
sidades de lafamilia.

Disposicion adicional séptima.

L os poderes publicos deberan contemplar medi-
das especificas para facilitar la incorporacion al
mercado de trabajo de los progenitores de familias
nuUMerosas.

Disposicion transitoria primera.  Clasificacion de
las familias numerosas.

A partir delaentradaenvigor deestal ey, lasfa-
milias numerosas que tengan reconocido un titulo
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deacuerdo conlaley 25/1971, de 19 dejunio, que-
daran autométicamente clasificadas en las siguien-
tes categorias:

a) Lasclasificadas en la primera categoria que
tengan menos de cinco hijos quedaran incluidas en
la categoria general.

b) Lasclasificadas en laprimeracategoria que
tengan cinco o seis hijos, asi como las que tengan
cuatro hijos en los supuestos referidos en |os apar-
tados 1.8) y 2 del articulo 4 de esta Ley, quedaran
incluidas en la categoria especial.

c) Lasclasificadas en la segunda categoriay
en la categoria de honor quedaran igualmente in-
cluidas en la categoria especial.

Disposicién transitoria segunda.  Mantenimiento
de los beneficios previstos por la Ley 25/1971,
de 19 de junio, de proteccion a las familias nu-
merosas.

1. Hastatanto queden desarrollados |os benefi-
Cios previstos en esta Ley, en cada ambito territo-
rial y competencial, continuaran siendo de aplica-
cion los previstos en la Ley 25/1971, de 19 de
junio, de proteccién a las familias numerosas, y
demas normas reglamentarias hasta ahora vigentes
al respecto.

2. Enaguellos supuestos en que los beneficios
previstos a amparo de la legislacion anterior sean
diferentes seguin la categoria de que se trate, a par-
tir de laentrada en vigor de esta Ley:

a) A lasfamilias que quedan clasificadasen la
categoriageneral les seran de aplicacion los benefi-
Cios previstos parala primera categoria.

b) A lasfamilias que quedan clasificadas en la
categoria especial se le aplicaran los beneficios
previstos para la categoria de honor.

3. Lasfamilias que hayan ostentado |a catego-
ria de honor de acuerdo con lo previsto en laLey
25/1971, de 19 de junio, conservardn €l derecho a

los beneficios previstos para la categoria especial,
aunque el nimero de hijos computables seainferior
al que esta Ley requiere para ser calificada como
familia numerosa.

Disposicion derogatoria Unica.  Derogacion nor-
mativa.

Sin perjuicio de lo establecido en la disposicion
transitoria segunda, queda derogada la Ley
25/1971, de 19 de junio, sobre proteccion alas fa-
milias numerosasy el Decreto 3140/1971, de 23 de
diciembre, que la desarrollaba, asi como las demas
normas legales o reglamentarias que se opongan o
sean incompatibles con lo establecido en esta Ley.

Disposicion final primera.  Habilitacion compe-
tencial.

Lapresente Ley, que, de acuerdo con |o previsto
en los articulos 39 y 53 de la Constitucion, define
las condiciones basicas para garantizar |a protec-
cion social, juridicay econémica de las familias
numerosas, resulta de aplicacion general a amparo
del articulo 149.1.123 72y 172de la Constitucion. Se
exceptuan de lo anterior los articulos 11 a 16,
ambosinclusive, que resultan solo de aplicacion di-
rectaen el ambito de la Administracion General del
Estado.

Disposicion final segunda.  Desarrollo reglamen-
tario.

Sefaculta al Gobierno para dictar cuantas dis-
posiciones sean necesarias para la aplicacion, de-
sarrollo y ejecucion de esta Ley, teniendo en
cuenta, a efectos de los beneficios otorgados a las
familias numerosas, las categorias en que éstas se
encuentren clasificadas de acuerdo con lo previsto
en €l articulo 4 y las rentas de las unidades fami-
liares en relacion con el nimero de miembros de
las mismas.




