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ENMIENDAS

621/000119
PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 191
del Reglamento del Senado, se ordena la publicacion en
el BoLETIN OrFiciAL DE LAS CorTES GENERALES de las en-
miendas presentadas al Proyecto de Ley de Medidas Ur-
gentes de Liberalizacién en el Sector Inmobiliario y
Transportes (procedente del Real Decreto-Ley 4/2000,
de 23 dejunio).

Palacio del Senado, 15 de abril de 2003.—P. D., Ma-
nuel Cavero Gémez, Letrado Mayor del Senado.

L os Senadores Manuel Camara Fernandez y José Ca-
brero Palomares, U (Mixto), al amparo delo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan 9
enmiendas al Proyecto de Ley de Medidas Urgentes de
Liberalizacion en el Sector Inmobiliario y Transportes
(procedente del Real Decreto-Ley 4/2000, de 23 de
junio).

Palacio del Senado, 10 de abril de 2003.—M anuel Ca-
mara Fernandez y José Cabrero Palomares.

ENMIENDA NUM. 1
De don Manuel Camara Fernan-
dez y don José Cabrero Palomares
(GPMX)

Los Senadores Manuel Camara Fernandez y José Ca-
brero Palomares, U (Mixto), a amparo delo previstoenel
articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la si-
guiente enmienda al articulo 1.

ENMIENDA
De supresion.
MOTIVACION

Por ser un despropdsito propagandistico que no va a
tener mas efecto que confundir y crear enormes problemas
alos Ayuntamientos para encontrar €l resquicio de cémo
mantener sus propuestas. Desde € punto de vista politico
€s un grave error pretender, aungue sea en teoria, suprimir
la autonomia municipal y dejar al interés particular € de-
sarrollo territorial olvidando €l interés general, tanto social
como ambiental. El valor del suelo esta més que demos-
trado que no va a experimentar cambios con esas medidas
gue evitan alos Ayuntamientos su capacidad de programa-
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cion y en cambio pretenden que los particulares, sin cono-
cer los problemas generales, decidan cuando y dénde se
hace la ciudad. Veremos qué sucedera cuando el mercado
flojee y se dejen de construir los edificios y tengamos a
media Espafia clasificaday desordenada.

ENMIENDA NUM. 2
De don Manuel Camara Fernan-
dez y don José Cabrero Palomares
(GPMX)

Los Senadores Manuel Camara Fernandez y José Ca-
brero Palomares, U (Mixto), a amparodelo previstoenel
articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la si-
guiente enmienda a articulo 1.Uno.

ENMIENDA
De adicién.

Se propone afadir después de: «... 0 por susriquezas na-
turales...», €l siguiente texto: «... y medio ambientales; o
debido a que sus caracteristicas desaconsejen el aprovecha
miento urbanistico, bien sea para evitar riesgos fisicos o
ambientales, producidos entre otros por la erosion, hundi-
miento, inundacion, ruido, impacto negativo de laimplan-
tacion, laactividad o susinfragstructuras de conexion sobre
zonas de valor o sobre sus existentes, o porque conforme a
la estrategia territorial adoptada deban ser excluidos tem-
pora o definitivamente del proceso de urbanizacion.»

MOTIVACION

Especificar més claramente e independientemente, para
no inducir a errores, los valores medioambientales, ya que
dentro del concepto de riquezas naturales pueden estar
comprendidos valores como €l uranio, €l oro, €l petréleo u
otros, que no tienen nada que ver con e medio ambiente.
Por otro lado, € conocimiento en detalle del territorio es
de escala municipal, no puede reducirse la prevencién de
riesgos naturales o ambientales a planteamiento sectorial
como contempla el parrafo 1.° del articulo 9 delalLey. La
minima autonomia municipal exige que sea el Ayunta-
miento, que lideralosintereses generales, el que planifique
su territorio y no que quede éste al albur de intereses pri-
vados muy desconexionados que pueden afectar al interés
general.

ENMIENDA NUM. 3
De don Manuel Camara Fernan-
dez y don José Cabrero Palomares
(GPMX)

Los Senadores Manuel Camara Fernéndez y José Ca-
brero Palomares, |U (Mixto), a amparodelo previstoenel

articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la si-
guiente enmiendaal articulo 1.Dos, apartado 2.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone afiadir después de: «... suelo urbaniza-
ble...», el siguiente texto: «... que sea necesario parala
construccion de viviendas sociales, protegidas o de alqui-
ler que recojan los planes de vivienda que aprueben los
€jecutivos correspondientes».

MOTIVACION

Hacer finalista esta actuacién de las Administraciones
no competentes, a la gjecucion real de los planes de vi-
vienda que aprueben sus g ecutivos, en su vertiente de vi-
viendas sociales, protegidas o de aquiler.

ENMIENDA NUM. 4
De don Manuel Camara Fernan-
dez y don José Cabrero Palomares
(GPMX)

Los Senadores Manuel Camara Fernéndez y José Ca-
brero Palomares, |U (Mixto), a amparodelo previstoenel
articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la si-
guiente enmienda a articulo 1.Tres, apartado 3.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone sustituir la expresion: «... plazo de seis
meses...», por la siguiente: «... plazo de doce meses ...».

MOTIVACION

Por ser el plazo propuesto en € texto del Gobierno muy
reducido, para aplicar un silencio administrativo positivo
de manera general atodos los Ayuntamientos, cuando los
Municipios pequefios y medios tienen reducidos recursos
humanos destinados al urbanismo por |o que «de facto» es-
tamos poniendo en manos de los intereses privados € de-
sarrollo urbano de las ciudades.

ENMIENDA NUM. 5
De don Manuel Camara Fernan-
dez y don José Cabrero Palomares
(GPMX)

Los Senadores Manuel Camara Fernandez y José Ca-
brero Palomares, U (Mixto), a amparo delo previstoenel
articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la si-
guiente enmienda al articulo 3.
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ENMIENDA
De modificacion.

Se propone una nueva redaccién del siguiente tenor li-
teral:

«3. Las actividades enumeradas en €l articulo 1 del
Decreto 3248/1969, de 4 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de los Colegios Oficiales de
Agentes de la Propiedad Inmobiliariay de su Junta Cen-
tral, podrén ser g ercidas libremente sin necesidad de estar
en posesion de titul o especifico alguno ni de pertenenciaa
ningun Colegio Oficial, sin perjuicio de los requisitos de
otra naturaleza que establezca la normativa reguladora de
esta actividad.»

MOTIVACION

Aclarar que el giercicio delaactividad de mediaciénin-
mobiliaria no esta condicionado a la posesiéon de un con-
creto o especifico titulo oficial o académico. En coheren-
ciacon e anterior planteamiento, se plantea unareserva a
favor de los requisitos que pueda establecer la normativa
reguladora de la actividad de mediacion.

ENMIENDA NUM. 6
De don Manuel Camara Fernan-
dez y don José Cabrero Palomares
(GPMX)

Los Senadores Manuel Camara Fernandez y José Ca-
brero Palomares, U (Mixto), a amparodelo previstoenel
articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la si-
guiente enmiendaal articulo 4, parrafo primero.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone afiadir después de: «... entre otras circuns-
tancias... », e siguientetexto: «... su posible efecto sobre €l
medioambiente maritimo y terrestre...».

MOTIVACION

Tener en cuenta este criterio adiciona, ya que las activi-
dades de avitualamiento y suministro de hidrocarburos en
los puertos pueden afectar en alguna medida a medio am-
bientey a aumentar el nimero de instal aciones dedicadas a
esta actividad aumenta €l riesgo y su zona de influencia.

ENMIENDA NUM. 7
De don Manuel Camara Fernan-
dez y don José Cabrero Palomares
(GPMX)

Los Senadores Manuel Camara Fernéndez y José Ca-
brero Palomares, |U (Mixto), a amparodelo previstoenel

articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la si-
guiente enmiendaal articulo 4, parrafo segundo.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone sustituir laexpresion: «... y las cosas...», por
€l siguientetexto: «..., las cosas, y € medio ambiente...».

MOTIVACION

En coherencia con otras enmiendas.

ENMIENDA NUM. 8
De don Manuel Camara Fernan-
dez y don José Cabrero Palomares
(GPMX)

Los Senadores Manuel Camara Fernéndez y José Ca-
brero Palomares, |U (Mixto), a amparodelo previstoenel
articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la si-
guiente

ENMIENDA

Deadicion.

Se propone unanueva Disposicién Adicional Primera
del siguiente tenor literal:

«Disposicion Adiciona Primera (nueva).
basica de la mediacién inmobiliaria.

Regulacion

Uno. Sdlo podran gjercer profesionalmente la media-
cion inmobiliaria las personas fisicas que posean una for-
macion especifica para esta actividad. Se considerara que
cumplen este requisito |as siguientes personas:

a) Lasque posean el titulo oficial de agentes de la
propiedad inmobiliaria.

b) Loslicenciadosen Derecho, Ciencias Econémicas,
Diplomados en Ciencias Empresariales, Arquitectos y
Aparejadores.

¢) Los que hayan cursado estudios inmobiliarios im-
partidos por centros universitarios, siempre que abarquen
una duracién minima de tres cursos académicos y un nl-
mero de créditos no inferior a 60 por curso.

Dos. Laspersonasjuridicas podran dedicarse alame-
diacién inmobiliaria. En todo caso, € control, la supervi-
siény laresponsabilidad de estas sociedades y de cadauno
de suslocalesy sucursales en los que desarrolle la media-
cion inmobiliaria deberan recaer en personas habilitadas
parael gercicio profesional de esta actividad.

Tres. Para gercer la actividad de mediacion inmobi-
liariay antes deiniciar lamisma, se debera:
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a) Suscribir una poliza de responsabilidad civil para
€l aseguramiento de su actividad frente a los usuarios de
sus servicios profesionales. El importe y demas circuns-
tancias de esta garantia seradn determinados reglamentaria-
mente por €l Gobierno.

b) Causar altaen el Registro Oficial que abrirg, atal
efecto, la Administracion competente, previa comproba-
cion del cumplimiento de todos los requisitos establecidos
en esta disposicion adicional.

Cuatro.

1. Ladenominacién «agente de la propiedad inmobilia-
ria» s0lo podra ser utilizada por aguellas personas que cum-
plan los requisitos dispuestos en esta disposicion adiciond.

2. Laspersonas mencionadasen losnimeros2y 3 del
apartado primero podran inscribirse voluntariamente en €l
Colegio Oficial de Agentes de la Propiedad Inmobiliaria
perteneciente al &mbito territorial en el que radique el do-
micilio profesional Unico o principal del solicitante.

3. Los agentes de la propiedad inmobiliaria colegia-
dos estaran exentos de constituir individual mente la pdliza
prevista en este apartado, siempre que €l respectivo Cole-
gio Oficia haya suscrito una poéliza colectiva de cobertura
equivalente ala que se establezca reglamentariamente.

Cinco. No podran ejercer la actividad de mediacion
inmobiliarialas personas fisicas o juridicas que, por razon
de su empleo, cargo o actividad, dispongan de informacion
privilegiada sobre bienes inmuebles o personas que les
confiera una posicion de ventaja en el mercado o una ca-
pacidad de coercidn sobre los contratantes.»

MOTIVACION

Dotar de unalegisacién basica a estos operadores.

ENMIENDA NUM. 9
De don Manuel Camara Fernan-
dez y don José Cabrero Palomares
(GPMX)

L os Senadores Manuel CamaraFernandez y José Cabrero
Palomares, IU (Mixto), al amparo delo previsto en € articu-
lo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente

ENMIENDA

De adicion.

Se propone una nueva Disposicion Transitoria Se-
gunda del siguiente tenor literal:

«Disposicion Transitoria Segunda (nueva).

Uno. EIl Gobierno presentara en el plazo de seis
meses un Proyecto de Ley que regule e régimen legal de
los Agentes de la Propiedad Inmobiliaria.

Dos. El Gobierno presentaraen el plazo de seis meses
un Proyecto de Ley de regulacion del contrato de media
cion inmobiliaria.

Tres. El Gobierno aprobaraen el plazo de seis meses
un Reglamento para el desarrollo de los preceptos conteni-
dos en la disposicién adicional primera de esta Ley, que
comprendera un Cédigo sancionador para la actividad de
mediacion inmobiliaria»

MOTIVACION

En coherencia con otras enmiendas y por necesidad de
regular adecuadamente este tipo de actividad, asi como de
las personas que la gjercen y sus instrumentos.

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), a amparo de lo previsto en el Reglamento del
Senado, formula4 enmiendas a Proyecto de Ley de Medi-
das Urgentes de Liberalizacion en el Sector Inmobiliario y
Transportes (procedente del Real Decreto-Ley 4/2000, de
23 dejunio).

Palacio del Senado, 11 de abril de 2003.—EI Portavoz
Adjunto, Carles Josep Bonet i Revés.

ENMIENDA NUM. 10
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), a amparo de lo previsto en € Reglamento del
Senado, formulala siguiente enmienda al articulo 1.

ENMIENDA
De supresion.
JUSTIFICACION

Preservar la competencia autonémica en materia de ur-
banismo, delimitadapor el Tribunal Constitucional. E1 ac-
tual redactado transgrede €l principio de autonomia local,
reduce sustancialmente la capacidad municipal de ordena-
cion territorial e imposibilita el establecimiento de politi-
cas urbanisticas sostenibles.

ENMIENDA NUM. 11
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), a amparo de lo previsto en el Reglamento del
Senado, formulala siguiente enmienda a articulo 3.

— 14 —
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ENMIENDA
De supresion.
JUSTIFICACION

En coherencia con el contenido de las enmiendas pre-
sentadas que proponen una regulacion alternativa de las
actividades de intermediacion inmobiliariay de la figura
del Agente de la Propiedad Urbana.

ENMIENDA NUM. 12
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), a amparo de lo previsto en el Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
Adicional Primera (nueva).

ENMIENDA

De adicion.

Se propone una nueva disposicion adicional primera
del siguiente tenor literal:

«Disposicion Adicional Primera (nueva).
béasica de |a mediacién inmobiliaria

Regulacion

Primero. Sdlo podran gjercer profesionamentelame-
diacion inmobiliaria las personas fisicas que posean una
formacion especifica para esta actividad. Se considerara
gue cumplen este requisito las siguientes personas:

1°. Las que estén en posesion del titulo oficial de
agentes de |la propiedad inmobiliaria.

2°. Loslicenciados en Derecho, Ciencias Econémi-
cas, Diplomados en Ciencias Empresariales, Arquitectosy
Aparejadores.

3°.  Losque hayan cursado estudios inmobiliariosim-
partidos por centros universitarios, siempre que abarquen
una duracién minima de tres cursos académicos y un nl-
mero de créditos no inferior a 60 por curso.

Segundo. Las personas juridicas podrén dedicarse a
la mediacion inmobiliaria. En todo caso, € control, la su-
pervision y la responsabilidad de estas sociedades y de
cada uno de sus locales y sucursales en los que desarrolle
la mediacion inmobiliaria deberén recaer en personas ha-
bilitadas para el gjercicio profesional de esta actividad.

Tercero. Antes de iniciar la actividad profesional de
mediacion inmobiliaria, las personas fisicas mencionadas
en el apartado primero deberan:

[°.  Suscribir una poliza de responsabilidad civil para
el aseguramiento de su actividad frente a los usuarios de

sus servicios profesionales. El importe y demas circuns-
tancias de esta garantia seran determinados reglamentaria-
mente por e Gaobierno.

2°. Causar altaen d Registro Oficial, que abrira, atal
efecto, la Administracion competente, previalacomproba-
cién del cumplimiento de todos los requisitos establecidos
por esta disposicion adicional.

Cuarto. 1. Las personas mencionadas en los nimeros
2°y 3° del apartado primero podran inscribirse en el Cole-
gio Oficial de Agentes de la Propiedad Inmobiliaria que
deseen, de conformidad con lo dispuesto en la normativa
de estas Corporaciones.

2. Entodo caso, la colegiacion deberarealizarse en €
Colegio en cuyo ambito territorial radique el domicilio
profesional Gnico o principal del solicitante.

3. Unicamente podréan utilizar la denominaciéon
«agente de la propiedad inmobiliaria» aquellas personas
gue posean €l titulo expedido por e Ministerio de Fomento
y las que se hallen inscritas en los Colegios Oficiales de
Agentes de la Propiedad Inmabiliaria.

4. Los agentes colegiados de la propiedad inmobi-
liaria estarén exentos de constituir individual mente la po-
liza prevista en el apartado tercero, siempre que el res-
pectivo Colegio Oficial haya suscrito una pdliza colec-
tiva de cobertura equivalente ala establecida reglamenta-
riamente.

5. No podran gercer laactividad de mediacién inmo-
biliarialas personasfisicas o juridicas que, por razén de su
empleo, cargo o actividad, dispongan de informacion pri-
vilegiada sobre bienes inmuebles 0 personas que les con-
fiera una posicion de ventgja en € mercado o una capaci-
dad de coercion sobre |os contratantes.

Quinto. EIl Gobierno:

1. Aprobaraen € plazo de seis meses un reglamento
para el desarrollo de los preceptos de esta disposicion adi-
cional, que comprendera un cédigo sancionador paralaac-
tividad de mediacion inmobiliaria

2. Presentarden @ plazo de seis meses un proyecto de
ley regulador del contrato de mediacion inmobiliaria.»

JUSTIFICACION

Dotar de un marco normativo basico alos profesionales
dedicados ala mediacién inmobiliaria.

ENMIENDA NUM. 13
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), a amparo de lo previsto en el Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
Adicional Segunda (nueva).
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ENMIENDA
De adicién.

Se propone una nueva disposicion adicional segunda
del siguiente tenor literal:

«Disposicién Adicional Segunda (nueva).
legal de los agentes de la propiedad inmobiliaria.

Régimen

Primero. Los articulos 1°, 2°, 3° y 4° del Decreto
3248/1969, de 4 de diciembre, tendran la siguiente redac-
cion:

Articulo 1°.1. Esfuncién de los agentes de la propie-
dad inmobiliaria la mediacidn en las siguientes operacio-
nes:

a) Compraventay permuta de bienesinmuebles.

b) Concesion de préstamos con garantia hipotecaria
sobre bienes inmuebl es.

¢) Arrendamiento de fincas rusticas o urbanas, asi
como lacesion o € traspaso de tales contratos.

d) Cuaesquiera otras transacciones sobre bienes in-
mueblesy derechos reales.

2. Esfuncién propiadelos agentesdelapropiedad in-
mobiliaria la emisiéon de dictamenes sobre €l valor real o
de mercado de los bienes inmuebles.

Articulo 2°.1. Lainscripcion en los Colegios Oficia-
les de Agentes de la Propiedad Inmobiliaria es voluntaria.

2. No obstante, s6lo podran inscribirse en e Colegio
Oficid:

a) Losqueposean € titulo oficial de agente delapro-
piedad inmobiliaria.

b) Loslicenciadosen Derecho, Ciencias Econdmicas,
Diplomado en Ciencias Empresariales, Arquitectosy Apa-
rejadores.

¢) Los que hayan cursado estudios inmobiliarios im-
partidos por centros universitarios, siempre que abarquen
una duracién minima de tres cursos académicos 'y un nl-
mero de créditos no inferior a60 por curso.

3. El Ministerio de Fomento, directamente o por dele-
gacion del Consegjo General de los Colegios Oficiales de
Agentes de la Propiedad Inmobiliaria de Espafia, convo-
cara examenes parala obtencién del titulo de agente de la
propiedad inmobiliaria, a los que podran presentarse Uni-
camente quienes acrediten estar en posesion de un titulo
universitario de carécter oficial.

4. Las personas mencionadas en laletrab) del apar-
tado segundo podran colegiarse una vez superado el
curso de formacién que estas corporaciones organicen
periddicamente a tal efecto. La duracién y el contenido
de este curso seran establecidos por el Consegjo General
de los Colegios Oficiales de Agentes de la Propiedad In-
mobiliaria.

5. Las personas mencionadas en la letra c) del apar-
tado segundo podran colegiarse siempre que acrediten,
ademés de |os estudios universitarios cursados, una expe-
riencia profesional minima de un afio en el sector inmobi-
liario.

Articulo 3°. Los Colegios Oficiaes de Agentes de la
Propiedad Inmobiliaria exigirdn alos que soliciten la cole-
giacion una declaracién jurada sobre su honorabilidad y 1a
constitucién de una fianza para el aseguramiento de sus
obligaciones corporativas, sin perjuicio de la pdliza de res-
ponsabilidad civil que, en su caso, correspondaal colegiado.

Articulo 4°. Parael ingreso en los Colegios Oficiales
de Agentes de la Propiedad Inmobiliaria se requerira

1°. Dirigir lasolicitud de ingreso al Presidente del
Colegio Oficial, junto con ladeclaracion juradade honora-
bilidad.

2°.  Acreditar el cumplimiento de los requisitos legal-
mente previstos, relativos atitulacidn y capacitacion.

3°. Acreditar el abono de lafianza de aseguramiento
de las obligaciones corporativas y de la cuota de ingreso.

4°. Acreditar, en su caso, la suscripcién de la péliza
individual de responsabilidad civil.

Segundo. Quedan sin contenido los articulos 5°, 6°,
7°,8°,9° 10, 11, 12, 13y 29 del Decreto 3248/1969, de 4
de diciembre.»

JUSTIFICACION

Adecuar €l marco legal que afecta a la profesion de
Agente de la Propiedad Inmobiliaria.

El Senador Anxo Manuel Quintana Gonzdlez, BNG
(Mixto), al amparo delo previsto en € articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formula 3 enmiendas al Proyecto de
Ley de Medidas Urgentes de Liberalizacion en el Sector
Inmobiliario y Transportes (procedente del Real De-
creto-Ley 4/2000, de 23 de junio).

Palacio del Senado, 11 de abril de 2003.—Anxo Ma-
nuel Quintana Gonzalez.

ENMIENDA NUM. 14
De don Anxo Manuel Quintana
Gonzalez (GPM X)

El Senador Anxo Manuel Quintana Gonzédlez, BNG
(Mixto), @ amparo delo previsto en € articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formulalasiguiente enmiendaal ar-
ticulo 1.Dos.

ENMIENDA

De supresion.
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Texto que se propone:
Se suprime el apartado 2 del articulo 1.Dos.
JUSTIFICACION

El reconocimiento explicito de la posibilidad de trans-
formacion del suelo urbanizable por las Administraciones
Publicas ha de regularse en la legislacion urbanistica au-
tondémica, pues €llo es una potestad meramente urbanis-
tica que no tiene relacion con el derecho constituciona a
la propiedad, y por tanto de competencia plenamente au-
tonomica.

ENMIENDA NUM. 15
De don Anxo Manuel Quintana
Gonzélez (GPMX)

El Senador Anxo Manuel Quintana Gonzélez, BNG
(Mixto), al amparo delo previsto en e articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formulalasiguiente enmiendaal ar -
ticulo 1.Tres.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:

El apartado 1 del articulo 1.Tres quedaredactado en los
siguientes términos:

«1. El derecho a promover la transformacion del
suel o urbanizable se gjercera de conformidad a lo estable-
cido en lalegislacién urbanistica.»

JUSTIFICACION

El derecho de los particulares a la transformacion del
suelo urbanizable debe ser regulado por la legislacién
urbanistica autonémica. El reconocimiento de un dere-
cho a anticipar el proceso de transformacion del suelo
por lainiciativa privada con la presentacion de una pro-
puesta de delimitacién af ecta a l as potestades de ordena-
cion del territorio de CC. AA.y CC. LL., pues supone
trasladar a los particulares la capacidad de delimitar an-
ticipadamente el suelo urbanizable en detrimento del in-
terés general.

ENMIENDA NUM. 16
De don Anxo Manuel Quintana
Gonzalez (GPM X)

El Senador Anxo Manuel Quintana Gonzélez, BNG
(Mixto), @ amparo delo previsto en €l articulo 107 del Re-

glamento del Senado, formulalasiguiente enmiendaal ar-
ticulo 1.Tres.
ENMIENDA

De modificacion.
Texto que se propone:

El apartado 3 del articulo 1.Tres quedaredactado en los
siguientes términos:

«3. Losinstrumentos de planeamiento urbanistico
de desarrollo que sean elaborados por |os particulares, o
por las Administraciones Publicas a las que no competa
su aprobacion, deberan someterse en todo caso al tramite
de informacion publica, y se entenderd denegada su
aprobacion si desde su presentacion ante el drgano com-
petente para su aprobacion hubiera transcurrido el plazo
sefialado como méaximo por lalegislacién urbanistica au-
tonémica sin que haya recaido resolucién expresa por
parte de la Administracién competente para su aproba-
cion.»

JUSTIFICACION

La incorporacion como regla genérica de aprobacion
por silencio administrativo positivo de los planes de de-
sarrollo puede dar lugar a un desmedido crecimiento ur-
banistico, desordenado y trasladar la iniciativa munici-
pal en el desarrollo urbanistico a los promotores priva-
dos. Hay que recordar que este R. D.-Ley se encuentra
vigente desde finales de junio de 2000, sin que lalibera-
lizacién del suelo articulada en el mismo haya provo-
cado una contencién de los precios de la vivienda, sino
todo lo contrario, ademas de obligar alos Ayuntamientos
arealizar fuertes inversiones publicas para dotar de ser-
vicios e infraestructuras bésicas a nuevas zonas urbani-
zadas.

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), a amparo
de lo previsto en el Reglamento del Senado, formula 11
enmiendas al Proyecto de Ley de Medidas Urgentes de
Liberalizacion en el Sector Inmobiliario y Transportes
(procedente del Real Decreto-Ley 4/2000, de 23 de
junio).

Palacio del Senado, 14 de abril de 2003.—La Portavoz
Adjunta, Maria Antonia Martinez Garcia.

ENMIENDA NUM. 17
Del Grupo Parlamentario Socia-
lista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista, a amparo delo pre-
visto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, for-
mulalasiguiente enmienda al titulo dela L ey.

— 17 —
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ENMIENDA
De modificacién.

Propone la sustitucion del titulo de la Ley por €l si-
guiente;

«Ley de Medidas sobre e Sector Inmobiliario y Trans-
portes.»

JUSTIFICACION

La supresion del calificativo «urgentes» supone una
mejor expresion del contenido dela Ley.

ENMIENDA NUM. 18
Del Grupo Parlamentario Socia-
lista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista, a amparo delo pre-
visto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, for-
mula la siguiente enmienda a la Exposicion de Motivos.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone sustituir €l texto de la exposicion de moti-
Vos por €l siguiente:

«Exposicion de Motivos
1. Introduccion:

La Constitucion espafiolaestablece, en su articulo 47, €
derecho de todos los esparfioles al acceso a una vivienda
digna, asi como, en los articulos 45y 46, €l derecho a un
medio ambiente adecuado, y al disfrute del patrimonio his-
térico cultural. Para hacer efectivos estos derechos, se
mandata alos poderes publicos con el fin deimpedir laes-
peculacién sobre el suelo, de garantizar € uso raciona del
territorio y ala proteccién y mejora de todos los recursos
naturales, asi como mantener y restaurar €l patrimonio his-
térico cultural.

Durante los Ultimos afios, y muy en particular desde
1998, se ha venido agravando extraordinariamente €l g er-
cicio efectivo de los citados derechos por parte de un nu-
mero creciente de esparioles. Con ello, se hapuesto de ma-
nifiesto el erréneo enfoque del Gobierno de la Nacion,
plasmado en las medidas mal denominadas «liberalizado-
ras» del mercado del suelo, y, concretamente, a través del
Decreto 5/1996, de 7 de junio; laLey 7/1997, de 14 de
abril, y laLey 6/1998, de 13 de abril, y esta Ley. Tales nor-
mas pretendian reducir el precio del sueloy delavivienda
mediante el debilitamiento de la accién publica, refor-
zando el control por parte del propietario del suelo de la
transformacién del mismo y asignando valores legales que

anticipan plusvalias urbanisticas, asi como favoreciendo la
reclasificacion masiva de nuevos suelos urbanizables.
Todo ello ha incidido de forma muy negativa sobre la
construccion de viviendas sometidas a algiin régimen de
proteccion publica —en particular por la préactica imposi-
bilidad de ampliar los patrimonios municipales de suelos
aptos para tal finalidad—, y ha generado expectativas de
revalorizacién indiscriminada de los terrenos, contribu-
yendo asi a favorecer la especulacion inmobiliaria, provo-
cando un crecimiento espectacular de los precios del suelo
y de lavivienda. Dicho incremento ha resultado de tal en-
vergadura que, a pesar de los bajos niveles de los tipos de
interés de los créditos hipotecarios, ha aumentado el por-
centgje de renta disponible de las familias que ha de ser
destinado a la adquisicion de una vivienda, hasta alcanzar
niveles inaccesibles para la gran mayoria de los ciudada-
nos, y, en particular, paralos jovenesy paratodos aquellos
colectivos con escasa capacidad patrimonial o adquisitiva.

Asimismo, el marco normativo existente desde 1996,
basado en la supuesta conveniencia de ampliar practica-
mente sin limites el suelo urbanizable, hafavorecido laex-
pansion de numerosas areas urbanas, no justificada por ra-
zones demogréficas, provocando con €llo una pérdida ge-
neral delacalidad devidaacausadel deterioro de espacios
naturales y de la creciente contaminacion, de un uso cada
vez menos racional del tiempo y del espacio publico, asi
como la aceleracién de procesos de degradacion social y
ambiental en los barrios mas desfavorecidos.

También los desequilibrios territoriales se han visto
agravados durante los Ultimos afios, como consecuencia
del incremento de la concentracion de lapoblacién y dela
actividad econdmica en determinadas areas urbanasy en el
litoral, asi como del creciente abandono del medio rural, lo
gue ha acentuado a su vez los fendmenos especul ativos
sobre el suelo en las &reas mas pobladas y la degradacion
ambiental en el conjunto del territorio.

El legislador estatal no puede permanecer inactivo ante
la situacion descrita, ya que le corresponde establecer las
condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos
los esparfioles en el gercicio de los derechos y en el cum-
plimiento de los deberes constitucionales. Es urgente,
pues, revisar, en particular, lalegislacion estatal en materia
de valoracion del suelo y de expropiacion forzosa, par-
tiendo de un diagndstico correcto. El suelo y la vivienda
distan mucho de ser mercados «perfectos», donde el precio
de los bienes se reduce automaticamente por un aumento
delaoferta. Es evidente que, hoy dia, no existe en Espafia
escasez en la oferta de viviendas, ni tampoco en la oferta
de suelo urbanizable: lo que escaseaeslaviviendaaprecio
acorde alas rentas familiares de la mayoria de | os espafio-
lesy el suelo urbanizable a un coste compatible con dicha
vivienda, por o que es necesario una intervencion publica
en dichos mercados que dificulte laformacion de oligopo-
lios y que fomente |la oferta de viviendas a precio asequi-
ble. Tampoco es cierto —como cabria deducir del énfasis
puesto en la supuesta conveniencia del ulterior creci-
miento de las ciudades— que la satisfaccién de la de-
manda de vivienda deba descansar preferentemente en la
vivienda nuevay en propiedad; ello es mas cierto en pre-
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sencia de un elevadisimo nimero de viviendas desocupa-
das, asi como de un parque de vivienda en alquiler muy re-
ducido, comparado con los paises de nuestro entorno, en
particular en lo relativo a la vivienda publica en aquiler,
cuyo porcentaje sobre €l total del parqueinmobiliario exis-
tente apenas superael 1 por 100.

Los andlisis mas rigurosos avalan la existencia de un
proceso especulativo de sobrevaloracion del suelo y de la
vivienda, més alla del encarecimiento favorecido por otros
factores (disminucion delostipos deinterésdelos créditos
hipotecarios, propensién a la inversion en inmuebles, de-
manda creciente de residentes europeos...), cuyas raices
hay que combatir; y sefidlan la bajisima proporcién de vi-
viendas objeto de alglin régimen de proteccién plblica en
relacion con laofertainmobiliaria total.

Lapresente Ley tiene lavocacion de contribuir a corre-
gir dicho proceso, aunque resultan imprescindibles otras
medidas de ambito estatal gjenas ala misma, en particular
la actualizacion de lalegislacion sobre arrendamientos ur-
banos, modificaciones en lafiscalidad del sueloy delavi-
vienda, reforzamiento y reorientacion de la politica de vi-
vienda, asi como la necesaria consideracion de los efectos
sobre el precio del suelo y sobre la sostenibilidad ambien-
tal y territorial de todos los planes de infraestructuras.

Esta Ley pretende, por lo tanto, responder al mandato
constitucional citado, desde una vision innovadora cohe-
rente con la jurisprudencia del Tribunal Constituciona y
con los compromisos internacional es concretos asumidos
por Espafia en cuanto a necesario avance hacia un modelo
de desarrollo mas sostenible y, por supuesto, absol uta-
mente respetuosa de las competencias propias de las Ad-
ministraciones autonémicay local.

En particular, esta Ley pretende reforzar la eficacia de
laaccion publica para acanzar |os objetivos derivados del
mandato constitucional, tanto en lo que se refiere ala ac-
cion publica directa en el mercado del suelo y de la vi-
vienda como en lo relativo a la accion publica como ga-
rante de la méxima concurrencia en dichos mercados,
combatiendo con diferentes instrumentos la formacién de
oligopolios y la retencion especulativa del suelo, desde e
control democratico de los procesos de transformacion del
mismo, de forma que la mayor concurrencia favorezca la
oferta de vivienda a precio mas asequible y en las mejores
condiciones posibles de calidad de los edificios y del con-
junto de la ciudad.

Esta L ey, parte también de una consideracion del suelo
como un recurso natural que debe utilizarse de forma ra-
cional, a servicio del interés general y de acuerdo con los
principios rectores contemplados en la Constitucién. Por
lo tanto, el suelo no urbanizable no debe tener, en absoluto,
un carécter residual, ni debe considerarse en exclusiva el
valor del suelo como potencia soporte de la actuacion ur-
banistica y edificatoria. Lafuncién socia de la propiedad
del suelo debe quedar garantizada, desde ese enfoque més
integral y menos mercantilista, teniendo en cuenta, por
gjemplo, la contribucién insustituible del suelo no urbani-
zable al ciclo de los recursos hidricos y ala calidad de los
mismosy, en general, el papel del suelo como soporte im-
prescindible de todos los ecosistemas, cuyo valor resulta

dificil de traducir en términos monetarios. Asimismo, €l
suelo no urbanizable debe asociarse ala calidad de viday
alaigualdad de oportunidades en el medio rural, objetivos
sociales inexcusables de cual quier accidn publicaconinci-
denciaen € territorio.

Por otro lado, esta Ley pone énfasis en € suelo urbano
Como un espacio susceptible de transformaciones ulterio-
res destinadas amejorar la calidad de vida de los ciudada-
nos, huyendo de una vision estética del suelo consolidado
y desde la consideracion del conjunto dela ciudad como el
resultado de un proceso vivo, que debe readecuarse conti-
nuamente alas exigencias sociales. Asi, serompe lavision
mas convencional sobre la clasificacion del suelo, en la
gue se otorga casi en exclusiva a un suelo urbanizable en
permanente expansion la capacidad de responder adecua-
damente a las necesidades de | os ciudadanos.

Pero, sin duda, lo més novedoso de esta Ley radica en
la definicidn de un estatuto de ciudadania que responde a
la consideracién del correcto uso del suelo como un ele-
mento imprescindible, también, de la condicion de ciuda-
dano de pleno derecho. Laciudad y €l territorio no pueden
ser, en ninguin caso, entendidos sdlo como el resultado de
las decisiones de los propietarios del suelo y del gercicio
de lalibertad de empresa, sino como €l ambito donde se
desarrolla la vida de todos los ciudadanos, sujetos de los
derechos y deberes previstos por la Constitucion.

2. Fundamentos Constitucionales y Principios Rec-
tores:

Esta Ley descansa en los titulos competenciales que,
parael establecimiento de las condiciones basicas garantes
delaigualdad de todos en €l gjercicio de los derechosy el
cumplimiento de los deberes constitucionales, otorga el
apartado 1° del nimero 1 del articulo 149 de la Constitu-
cion y laregulacion del régimen juridico basico de todas
las Administraciones publicasy el procedimiento adminis-
trativo comun, asi como de la expropiacion forzosay del
sistema de responsabilidad de dichas Administraciones,
concede el apartado 18 del mismo precepto constitucional,
en los términos que, con toda precision, se especifican en
ladisposicion final primera.

Su contenido dispositivo se entiende como desarrollo
obligado —en el ambito del espacio competencial que ha
guedado acotado y los términos dispuestos por el nimero
3 del articulo 53 de la Constitucion—, de los principios
rectores, alusivos a derechos constitucionales, proclama-
dos en los articulos 45, 46 y 47 de la Constitucion, en su
relacion con el orden constitucional econémico, y ala
luz, en todo caso, del definitorio de los derechos funda-
mentalesy las libertades publicas, presidido por ladigni-
dad de la persona en su desarrollo personal en sociedad.
Asi lo impone desde luego el articulo 9.2 del texto cons-
titucional, pero también la doctrina de su intérprete su-
premo. En este contexto han de quedar debidamente ase-
gurados tanto el derecho de propiedad como la libertad
de empresa. El primero, por su caracter fundamental para
el libre desarrollo de la personay €l sistema econdmico-
social en su conjunto, pero obviamente a tenor de su de-
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terminacion por el articulo 33 de la Constitucién, como
derecho enteramente caracterizado por su funcion social.
La segunda, por ser crucial, también en los términos de
su configuracion por el articulo 38 de la norma funda-
mental, en el momento de la actividad de creacion de
nuevo tejido urbano mediante la urbanizacion y, en su
caso, también en el proceso edificatorio, en cuanto acti-
vidades de promocién de empresas inmobiliarias que
deben ser puestas al servicio del interés general afin de
gue el mercado sirva de instrumento a la satisfaccién de
la necesidad social de vivienda a precios asequiblesy de
la configuracién de una ciudad habitable.

Obviamente, €l texto legal hadeincorporar, ademas, los
principios del Derecho comunitario europeo queinciden en
su objeto, en particular en materia ambiental, asi como las
soluciones normativas méas contrastadas y avanzadas de los
sistemas de nuestro entorno inmediato, como procede en un
pais que pretende homologarse definitivamente por refe-
rencia alos marcos legislativos de mayor solvenciay pres-
tigio de los Estados democrati cos europeos.

3. Contenido delalLey:

A. Laorganizacion territorial descentralizada del Es-
tado y su consecuente funcionamiento operativo sobre la
base de una pluralidad de centros territoriales gestores de
los correspondientes intereses publicos, todos ellos capa-
cesdeincidir en la utilizacion racional de los recursos na-
turalesy el proceso de ocupacién, transformacion y uso del
suelo, llevaimplicitalaexigenciafuncional delaconcerta-
cion de ese conjunto decisional desde la perspectiva unita-
ria que de suyo impone el caracter Unico, escaso y no re-
producible del suelo. Dicha concertacion debe en cual-
quier caso responder a interés general como fin comin de
laaccién publica de todas |as Administraciones, sin perjui-
cio de los fines especificos de cada una de €ellas, tal como
establece € articulo 1.

B. Laordenacion del territorio, € urbanismo y la vi-
vienday, por tanto, lanaturaleza, latierra, laciudad, €l ba-
rrio y €l hogar y laresidencia no afectan solo ala propie-
dad inmobiliariay ala libertad de empresa; afectan, ade-
méas y primariamente, a ciudadano en el conjunto de las
dimensiones del desarrollo de su vida personal y social.
Por ello mismo el suelo no sdlo tiene un valor de mercado
en tanto que recurso econdémico apropiable, transformable
y susceptible detréfico y comercio. El suelo, que esal pro-
pio tiempo el territorio de la comunidad politica, tiene,
ademas y primero, valor en uso, individual y colectivo. El
sistema natural de que forma parte es patrimonio de la co-
munidad, actual y futura, de suerte que la primera es tan
solo su administradora; y la ciudad debe entenderse como
una corporacién de ciudadanos, un espacio complejo de
realizacion personal y social. El valor delalibertad va aqui
intimamente unido, sin posibilidad de separacién, a valor
de la solidaridad, en igual intimidad que la tradicional
entre los valores de lalibertad y la seguridad.

Por ello, gerce la competencia de establecimiento de
condiciones bési cas garantizadoras de laigualdad de todos
en el gercicio delosderechosy e cumplimiento delos de-

beres constitucional es en su sentido recto y pleno, es decir,
cara alarealizacion integra del orden constitucional sus-
tantivo, tal como éste ha sido establecido por €l constitu-
yente. De ahi la definicién de un verdadero estatuto del
ciudadano en relacién con todos los aspectos relativos a
medio ambiente, la utilizacion de los recursos naturales, la
ordenacion del territorio, el urbanismo y la vivienda con-
templado en los articulos 2 y 3. Es en este contexto en €
gue adquiere verdadero sentido y perfil adecuado la regu-
lacion de las mencionadas condiciones bésicas por lo que
hace a derecho de propiedad y la libre empresa. Operaen
este punto la Ley, en la linea que apunta la més reciente
doctrinadel Tribunal Constitucional.

Asi se definen desde la perspectiva de la exigencia mi-
nima que la ciudadania constitucional impone a la accion
de los poderes publicos para la efectividad el derecho de
todos a una vivienda digna y adecuada; el cumplimiento
por la propiedad del suelo, tanto la pablica como la pri-
vada, de su funcion en el actua sistema econémico y so-
cid; y el desempefio por lalibertad de empresay el mer-
cado del papel que les corresponde en la satisfaccion ade-
cuada de necesidades sociales bésicas. Los patrimonios
publicos de suelo deben ser en todo caso instrumento fun-
damental, por lo que se refuerza su destino a vivienda de
promocién publica o sometida a cualquier régimen de pro-
teccion publica. De sudimensiony delaeficaciaen su ges-
tion dependerd, en gran medida, su capacidad pararegular
el mercado del suelo y de la vivienda conforme a interés
general e impidiendo la especulacion.

En este orden de cosas, resultainexcusable que el suelo
detitularidad de cualquierade las Administraciones publi-
cas permanezca preferentemente en el patrimonio de éstas
aun después de desaparecer el concreto destino publico
gue motivo inicialmente su entrada en é. Y €llo, para su
aplicacién a otros usos igual mente publicos, muy especial-
mente, al de servir de soporte a vivienda publica 0 some-
tida a un régimen de proteccion publica, y ofertadas ala
ciudadania preferentemente en régimen de arrendamiento.
Setrata, de mantener €l actual activo de suelo publico para
gue sirvade «contrapeso» a privado, de mecanismo de co-
rreccion de las disfunciones del mercado del suelo.

La participacion de la comunidad en las plusvalias ge-
neradas por laaccion publica urbanistica establecidapor la
Constitucion debe permitir € incremento significativo de
los patrimonios publicos de suelo. Paraello y desde lal6-
gica del propio mercado de suelo, se establece —una vez
garantizada con caracter general laviabilidad econémicay
ambiental de toda actuacion urbanistica ejecutada por la
iniciativa privada— la determinacion de dicha participa-
cion por cada Comunidad Auténoma en proporcion a be-
neficio neto que vaya a proporcionar ala propiedad del
suelo aquella actuacion; en ausencia de dicha determina-
cion, esta Ley establece que dicho porcentgje sera del 15
por 100, tal como prescribe el articulo 9.

Resulta también necesario establecer una minima regu-
lacion sobre el destino de las viviendas de titularidad y
promocion privadas que la ordenacién urbanistica esta-
blezca como reservas potenciales para absorber el futuro
crecimiento urbano. Debe formar parte del estatus minimo
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de ciudadania, por €ello, la prefiguracion del medio urbano
mediante & establecimiento de las pertinentes reservas de
suelo para viviendas de promocién publica o sometidas a
un régimen de proteccion publica, segin se establece en e
articulo 2.

Asimismo, esta Ley desarrolla el derecho ala calidad
ambiental del medio urbano. De ahi laexigenciadelacre-
acion de las condiciones minimas para conseguir una ciu-
dad habitabley equilibrada dotacionalmente desde explici-
tos criterios de sostenibilidad. Y ello tanto paralos nuevos
desarrollos como paralaciudad ya existente.

El estatuto minimo del ciudadano culmina, como no
podriaser de otramanera, con el derecho alainformacion,
alaparticipacion en los procesos de aprobacion del plane-
amientoy a gjercicio delaaccion publica.

C. El ciudadano tiene también —obvio es decirlo—
deberes, justamente |os que se corresponden con los dere-
chos que garantizan laigualdad segun se regula pormeno-
rizadamente en el articulo 3. Procede destacar 10s consis-
tentes en conservar sus bienes risticos'y urbanos en condi-
ciones adecuadas y participar en los procesos de planea-
miento, asi como también denunciar, en su caso, las trans-
gresiones de la legislacion urbanistica y territorial de las
gue se tuviera conoci miento.

Laintervencion de | os sujetos privados, bien como ti-
tulares del suelo, bien en gercicio del derecho alalibre
empresa, en el proceso de produccion de la ciudad, me-
rece igualmente la atencién debida sobre la base de las
prescripciones establecidas en los articulos 33y 38 dela
Constitucion. Se regulaen el articulo 6 el contenido ur-
banistico minimo de la propiedad del suelo, que abarca
los siguientes derechos, en funcién de sus caracteristi-
cas.

* En el caso del suelo rustico, €l uso y disfrute, me-
diante la explotacion por medios ordinarios, en relacion
con los usos propios del sector primario, asi como con
aquellos otros del sector secundario o terciario que se le-
gitimen expresamente por la ordenacion territorial y ur-
banistica.

* Enel caso del suelo yasujeto a proceso urbanistico a
través de actuaciones de urbanizacién, ademas de | os ante-
riores, €l de participacion en la actividad de gjecucién del
planeamiento correspondiente junto y/o en concurrencia
con los particulares no propietarios, en los términosy for-
mas que determine la legislacion reguladora de la ordena-
cion territorial y urbanistica.

* En el caso del suelo ya debidamente urbanizado y
destinado alaedificacion, €l delaedificacion paralos usos
autorizados previo cumplimiento de los deberes legales
pertinentes en los términos de la legislacidn reguladora de
laordenacion territorial y urbanistica.

El contenido urbanistico minimo de la propiedad del
suelo comprende también € deber de asumir los costes de
la gjecucion urbanizadoray las cesiones de suelo dotacio-
nal, de infraestructuras y servicios, asi como del corres-
pondiente a aprovechamiento urbanistico de la Adminis-
tracién obtenido en concepto de participacion en las plus-

valias generadas, en los términos ya sefidlados y regulados
en € articulo 8.

Es importante destacar que la regulacién de las men-
cionadas condiciones basicas asi establecida no sélo per-
mitira, sino que inducird, por sus propias caracteristicas
——presididas por la confianza en y lalealtad instituciona-
les para con las Comunidades Autbnomas— un desarrollo
coherente con lamismayy, por tanto, con el orden consti-
tucional en el que secifralaunidad del conjunto delos or-
denamientos autonémicos de ordenacion territorial y ur-
banistica.

D. Estaley, parte del explicito mandato constitucio-
nal de impedir la especulacion del suelo. Sobre esta base
no puede prolongarse ni un dia més la situacion legal que
posibilita procedimientos inflacionistas de la valoracion
del suelo, en lamedida en que comportan la consideracion
de valores virtual es basados en aprovechamientos urbanis-
ticos potenciales no materializados o en planteamientos de
actuacion urbanizadora no garantizados ni asumidos por
sustitulares.

Los criterios legales de valoracion actuales conducen a
lafijacion deficticios valores de suelo, que llegan amullti-
plicar por diez o por cien el valor rea o de uso. Este resul-
tado en nada se compadece con €l principio contrario ala
especulacion del suelo que establece el articulo 47 de la
Constitucion, ni tampoco tiene parangon en el resto de pa-
ises que forman parte de la Union Europea.

En el Titulo Il (articulos 10 a 13) de esta Ley, se pro-
cede avalorar lapropiedad urbana sobre labase delaasun-
cién de explicitos criterios de razonabilidad, proporciona-
lidad y objetividad.

Para el suelo, en el caso de su consideracién como
rustico o sujeto a nueva urbanizacién en el que aln sus
propietarios no han asumido ni garantizado el compro-
miso de inversién y gjecucion que comporta la eventual
actuacioén urbanizadora de transformacién (aprobacion
del instrumento de equidistribucién), se dispone que su
valor sera el derivado de su rentabilidad primaria, sin
consideracion de expectativa urbanistica alguna que pu-
dieraderivarse del aprovechamiento potencial que la co-
munidad pudiera haber previsto. Al valor del suelo sele
adicionara el de las edificaciones que en su caso existan,
tasdndose por el valor de reposicién, tomando en consi-
deracion su estado de conservacion, antigliedad y demas
caracteristicas propias de este método de valoracion, asi
como del resto de derechos preexistentes, tasados con
arreglo alos criterios de la Ley de Expropiacion For-
zosa.

Para el suelo destinado a nueva urbanizacion en € que
ya se hubiera aprobado €l instrumento de equidistribucién
preceptivo, setasard su valor por el correspondiente a an-
terior incrementado en los costes derivados de |os proyec-
tosy gastosrealizados, incluidalaprimaderiesgo delain-
version efectuada.

Para el suelo con destino urbano, se tasara conjunta-
mente el suelo y la edificacion que en su caso exista, apli-
cando exclusivamente a la real superficie construida el
valor basico de repercusién establecido en lanormativaca-
tastral. En caso de carencia de edificacion, se establece
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como superficie construida de referencia la media de la
existente en lamanzanaen laque seinsertalaparcelao en
su defecto en 1 m?t/1 m?s de la zona de la que forma parte.

Finalmente, si el suelo con destino urbano dispusiera
de licencia municipal en vigor, €l valor anterior se incre-
mentara en |os costes derivados de | os proyectos y gastos
realizados, incluida la prima de riesgo de la inversion
efectuada.

El Titulo Il (articulos 14 a 17) de esta Ley se dedicaa
regular mecanismos que actlian ante el incumplimiento de
lafuncidn social de la propiedad del suelo y, en particular,
los relativos alaventay sustitucion forzosay a estableci-
miento de prestaciones patrimoniales forzosas. En este Ul-
timo supuesto, si no se hubiese optado por laventa o gjecu-
cién forzosa sustitutoria para su incorporacion inmediata al
mercado, se procederia a penalizar econémicamente de
forma progresiva la retencion de suelo, durante tres afios,
transcurridoslos cuales € suelo quedard sometido aventao
sustitucion forzosa, reservandose la Administracion ac-
tuante el 40 por 100 del correspondiente aprovechamiento.

Setrata, asi, de generar las condiciones que propicien e
impulsen la incorporacion al mercado de los bienes urba-
nos destinados a uso residencial.

Por ultimo, esta Ley establece |as disposiciones adicio-
nales necesarias para acomodar a su propio contenido las
prescripciones de la legislacion vigente que no son objeto
de derogacion. Merece ser destacado a este respecto la ac-
tualizacion del régimen de las excepciones a la reversion
del suelo objeto de expropiacion, con lafinalidad de su ob-
tencion para patrimonios publicos y a los efectos del des-
tino final ala construccion de viviendas publicas o sujetas
aun régimen de proteccion publico.

4. Consideraciones finales;

Aungue no es objeto sustantivo de esta Ley, € Grupo
Parlamentario que la presenta entiende que las sensibles
caracteristicas que conforman esta materia legislativa
aconsejan su sometimiento al consenso no sdlo entre los
diferentes grupos politicos, sino también con las Comuni-
dades Autonomas y Federacién de Municipios, pues solo
del maximo concierto social podra garantizarse un desa-
rrollo equilibrado y sostenible del espacio urbanoy territo-
rial y hacerse efectivos|os preceptos constituci onal es esta-
blecidos a respecto.»

JUSTIFICACION

En coherencia con las enmiendas que se presentan.

ENMIENDA NUM. 19
Del Grupo Parlamentario Socia-
lista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista, a amparo delo pre-
visto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, for-
mulala siguiente enmiendaal articulo 1.Uno.

ENMIENDA
De modificaciéon.

Se propone sustituir el texto del apartado uno del ar-
ticulo 1 por €l siguiente:

«Articulo 1. Modificacién delaley 6/1998, de 13 de
abril, sobre Régimen del Sueloy Valoraciones.

Uno.
TITULOI

Accion de las Administraciones Publicas y Condiciones
Bésicas de Garantia de la Igualdad de Todos los
Ciudadanos en Relacién con el Sueloy la Vivienda

Articulo 1. Accion publica con relacion al territorio,
el sueloy lavivienda.

1. Las competencias publicas que habiliten para o
cuyo gercicio implique laregulacién, ordenacion, ocupa-
cion, transformacion y uso del suelo tienen como fin
comun la utilizacion de este recurso conforme al interés
general y segun el principio de desarrollo sostenible, sin
perjuicio de los fines especificos que les atribuyan las
Leyes que las regulen. Dicho fin comin debe perseguirse
desde €l fortalecimiento de los cauces de la concertacion
interadministrativa previstos en lalegislacion vigente.

A los efectos de o dispuesto en el parrafo anterior, €
suelo comprende la superficie, el subsueloy e vuelo.

2. Laaccién publicadeberapromover las condiciones
para que los derechosy deberes de |os ciudadanos estable-
cidos en los articulos siguientes sean reales y efectivos,
adoptando, segun proceda, medidas de ordenacion del te-
rritorio y ordenacion urbanistica, sustantivasy temporales,
tanto deincremento como de contencion del desarrollo que
suponga ocupacion y transformacién mediante la urbani-
zacion de nuevo suelo.

En todo caso, €l suelo idéneo y vinculado legalmente al
destino residencial por la ordenacion del territorio y la or-
denacion urbanistica sirve a la realizacion del derecho de
todos a disfrutar de una vivienda dignay adecuada.

Articulo2. Derechosdel ciudadano.
Todos los ciudadanos tienen derecho:

a) A lapromocion de su acceso efectivo a una vi-
vienda dignay adecuada a un precio razonable en funcion
de larenta disponible, mediante politicas publicas perma-
nentes de vivienda gue cuando menos sujeten éstaaun ré-
gimen que habilite paratasar el precio de su ofertaen venta
o aquiler.

b) A laprevision de suelo adecuado y suficiente para
uso residencial, con reserva en todo caso de una parte pro-
porcionada a vivienda sujeta a un régimen que cuando
Menos tase su precio en venta o alquiler, para, unavez ur-
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banizado y edificado, hacer efectivo el derecho previsto en
laletra anterior.

c) A laaplicacion preferente del suelo de propiedad
publica que resulte innecesario para los destinos que im-
pliguen su condicion de dominio publico y, en particular,
de los bienes integrantes de los patrimonios publicos de
suelo previstos por lalegislacion que regule la ordenacion
del territorio y la ordenacion urbanistica, ala construccion
de vivienda sujeta a un régimen que cuando menos sujete
su oferta a precio tasado en venta o aquiler.

d) A lapuestaen el mercado por las Administraciones
publicas de suelo de su propiedad, cuando proceday pre-
ferentemente en términos que permitan la conservacion
por éstas de su titularidad, para la regulacion del mercado
de suelo y lalucha contra la especulacion.

€) A laincorporacion al proceso de transformacion
mediante la urbanizacion Unicamente del suelo preciso
para la satisfaccion de las necesidades sociaes que la jus-
tifiquen y que seaiddneo atal fin.

f) A un medio ambiente urbano adecuado, tanto en
la ciudad ya existente como en €l tejido urbano de nueva
creacion, que, como minimo: 1.°), responda a una distri-
bucion equilibrada 'y compatibilizadora de los usos y las
actividades, asi como a una densidad adecuada de la po-
blacién y proporcionada a la capacidad funcional efec-
tiva de las infraestructuras y los servicios publicos o de
interés general de caréacter urbano, que nunca podra supe-
rar la maxima establecida paralos nuevos desarrollos ur-
banos, ni ser incrementada, sin la proporcionada reserva
dotacional correspondiente, en caso de que lareal yarea-
lizada en la ciudad existente fueraigual o superior a esta
Ultima; y 2.°) cumpla los esténdares de calidad y densi-
dad, asi como de dotacién suficiente de infraestructuras,
equipamientos educativos, sanitariosy culturalesy zonas
verdes, de recreo, expansion y deportivas publicas, y
también las medidas que garanticen la accesibilidad ur-
bana alas personas con alguna discapacidad, todo ello en
los términos definidos por |alegislacién reguladora de la
ordenacion del territorio y la ordenacion urbanistica.

g) A laconservaciony proteccion, efectivas, suficien-
tes y adecuadas del patrimonio histérico, cultural y artis-
tico, asi como arquitecténico.

h) A lano afeccidn de la vivienda que constituya su
domicilio o residencia por inmisiones contaminantes de
cualquier tipo que superen los limites maximos admitidos
por lalegislacion de pertinente aplicacion.

i) Al uso comuny general delos viales urbanos, pea
tonales y de circulacion rodada, y de las zonas verdes, de
recreo, expansion y deportivas publicas, asi como a acce-
der, en condiciones no discriminatorias, ala utilizacion de
los equi pamientos col ectivos, incluidos los que no sean de
uso 0 servicio puablico.

j) Al acceso, en las condiciones de venta o aquiler vi-
gentes para las sujetas a régimen de precio tasado, a una vi-
viendaresultante de la correspondiente actuacién, en calidad
de ocupante de bien inmueble afectado por el proceso de
nueva urbanizacion o de reformade la existente, cuando éste
requiera su desalojo en aplicacion de la expropiacion for-
zosa; asi como al retorno regulado en la legislacién sobre

arrendamientos, gercitable frente d duefio de lanueva edifi-
cacion, y al alojamiento provisiona hastad retorno, acargo
dedl propietario, en calidad de arrendatario de inmueble que
sea objeto de demolicién en virtud del proceso edificatorio.

k) Al acceso alainformacién que sobre laordenacion
del territorio, la ordenacion urbanistica y la evaluacion
ambiental dispongan las Administraciones publicas.

[) A laparticipacion en los procedimientos de apro-
bacién de cual esquierainstrumentos de ordenacién del te-
rritorio o de ordenacion urbanistica mediante la formula-
cion de alegaciones, sugerencias, propuestas, reclamacio-
nesy quejas.

m) Al gercicio delaaccién publica para hacer respe-
tar las determinaciones de la ordenacion del territorio y la
ordenacion urbanistica, asi como las decisiones resultantes
de procedimientos de evaluacion del impacto ambiental.

Articulo 3. Deberes del ciudadano.
Todos | os ciudadanos tienen €l deber de:

@) Observar y cumplir las determinaciones de laorde-
nacion del territorio y la ordenacion urbanistica, cum-
pliendo los deberesy levantando las cargas que impongan.

b) Preservary contribuir amejorar el medio ambiente
y €l paisge natura y urbano, absteniéndose en todo caso
deredlizar cualquier acto o desarrollar cualquier actividad
no permitidos por la legislacion de pertinente aplicacion.

c) Preservar el patrimonio historico, cultura y artis-
tico, asi como el arquitectonico.

d) Respetar y hacer un uso adecuado, acorde en todo
caso con sus caracteristicas y funcion, de los bienes de do-
minio publico y de las infraestructuras y los servicios ur-
banos, en especia del mobiliario urbano.

e) Abstenerse de redlizar cualquier acto o de desarro-
llar cualquier actividad que comporte riesgo de perturba-
cion o lesién de los bienes publicos o de terceros con in-
fraccion de lalegislacion de pertinente aplicacion y, en su
caso, sin la obtencién de la autorizacién administrativa
previa necesaria 0 en contravencion de las condiciones le-
gitimas de ella

f) Redlizar los actosy desarrollar las actividades y los
usos que comporten riesgo para el medio ambiente ade-
cuado, natural o urbano, previo levantamiento de las cargas
y e cumplimiento de los deberes dispuestos por lalegida
cién quelosregule, asi como con el empleo delamejor tec-
nologia disponible en cada momento en el mercado.

g) A participar en los procedimientos aque hace refe-
rencialaletral) del articulo anterior.

h) A denunciar alas autoridades competentes toda
transgresion de lalegislacion de conservacion delanatura-
leza, floray fauna, ordenacion del territorio, ordenacion
urbanisticay medio ambiente.

Articulo4. Ordenacion del territorio y ordenacion ur-
banistica

La ordenacién del territorio y la ordenacion urbanistica
son funciones publicas que, en todo caso, organizan y de-
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finen el uso del territorio y del suelo al servicio del interés
general y conforme al principio del desarrollo sostenible.
Su regulacion legal debe asegurar ladirecciény el control
por la Administracion o Administraciones publicas com-
petentes del entero proceso de ocupacion, transformacion
y utilizacion del suelo por cualesguiera sujetos, publicosy
privados.

Articulo 5.
edificacion.

Iniciativa privada en la urbanizacion y la

Laregulacion por lalegislacion delaordenacion del te-
rritorio y la ordenacion urbanistica de la gjecucién de los
instrumentos que prevea debera asegurar:

a) El derecho deiniciativa, en gjercicio de lalibertad
de empresa, para la habilitacion, por procedimiento en
competencia, para el desarrollo de la actividad de urbani-
zacion en las condiciones dispuestas por la ordenacion del
territorio y urbanisticay bajo la direccion y € control, en
todo caso, de la Administracion publica competente, sin
perjuicio de la preferencia tempora o en igualdad de con-
diciones en la expresada competencia que pueda otorgarse
alapropiedad del suelo para urbanizar.

b) El derecho del propietario aredlizar, por si 0 atra
vés de terceros, la edificacion permitida en los terrenos de
gue sea titular, siempre que éstos retinan las condiciones
fisicasy juridicas requeridas legalmente para servir de so-
porteal proceso edificatorioy selleven acabo en € tiempo
y las condiciones a efecto previstas por la ordenacion del
territorio y la ordenacion urbanistica, asi como de confor-
midad con lalegislacion reguladora del proceso edificato-
rio y laautorizacion urbanistica que proceda.

Articulo 6. Contenido del derecho de propiedad del
suelo.

1. El derecho de propiedad del suelo comprende:

a) Lasfacultades de gocey explotacion del bien exis-
tente a tenor de su situacion, caracteristicas objetivas y
destino, conforme o, en todo caso, no incompatible con €
régimen territorial y urbanistico del suelo, asi como lale-
gislacién que sea aplicable por razon de las caracteristicas
y situacion del bien, especiamente lareguladora de la or-
denacion del territorio y laordenacion urbanistica, siempre
gue se gjerciten empleando medios normales que no pro-
duzcan la transformacion urbanistica del bien.

A las facultades anteriores se afiaden:

— Ladeedificar sobre unidad apta paraello en lostér-
minos dispuestos en laletra b) del articulo 5 cuando la or-
denacion del territorio y la ordenacion urbanistica atribu-
yan a aquélla edificabilidad para uso o usos determinados
y legitimen el desarrollo del proceso edificatorio al margen
de las actuaciones definidas en € nimero 1 del articulo 9.

— Lade participar en la gjecucion de actuaciones de
las previstas en € nimero 1 del articulo 9 cuando €l bien
guede sujeto por éstas al proceso urbanizador, en régimen

de equitativa distribucién de beneficiosy cargasy alos
efectos de obtener la superficie de suelo urbanizado edifi-
cable que proceda en proporcioén a la superficie inicial
aportadaalareferidagecucion. Laparticipacionimplicara
como minimo la que resulte del levantamiento de las car-
gas propias del correspondiente régimen de la propiedad
del suelo. Esta facultad se entiende sin perjuicio de la de
iniciativa en gjercicio de lalibertad de empresa alos efec-
tos delo dispuesto en laletraa) del articulo anterior.

b) Los deberes de dedicacién del bien a uso previsto
0 autorizado por la ordenacién del territorio y la ordena-
cién urbanistica, incluida la edificacion; de conservacion
del mismo en las condiciones legales de servir de soporte a
dicho uso y en todo caso en las de seguridad, sanidad y or-
nato legalmente exigibles; asi como de realizacion de los
trabajos de mejoray rehabilitacion hasta el limite definito-
rio del contenido propio de la conservacion.

Cuando €l bien tenga destino urbano y esté desocupado,
no siendo necesario para su titular, el deber de dedicacion
al uso previsto o autorizado supone, si éste es el de vi-
vienda, el de colocacion en el mercado de venta o aquiler.

Cuando €l bien tenga destino de nueva urbanizacion o
reforma de la existente, €l deber de participar, en régimen
de equitativa distribucion de beneficios y cargasy los tér-
minos de lalegislacion reguladora de la ordenacion del te-
rritorio y la ordenacion urbanistica, en la gecucion de la
correspondiente actuacion de las definidas en el nimero 1
del articulo 9, poniendo a disposicién del responsable de
dicha gjecucidn los bienes que deban ser ocupados parala
realizacion de las correspondientes obras, y levantando las
cargas que para €l suelo deriven de su régimen urbanistico.

Cuando €l bien tenga destino rustico o de manteni-
miento del medio rural y natura o, cualquiera que sea su
destino, esté vacante de edificacion, el deber de conserva-
cién supone el mantenimiento de las condiciones de loste-
rrenos y de su masa vegetal en condiciones de evitar ries-
gos de erosion, incendio, para la seguridad o salud publi-
cas, dafio o perjuicio aterceros, contaminacion delatierra,
el agua o € aire e inmisiones contaminantes indebidas en
otros bienes, asi como del establecimiento y funciona-
miento de |os servicios derivados de los usos y las activi-
dades que se desarrollen en €l bien.

2. El régimen urbanistico del suelo esestatutarioy re-
sulta de su vinculacion, en los términos dispuestos por la
legislacion reguladora de la ordenacion del territorio y la
ordenacion urbanistica, a concretos destinos. En la engje-
nacion del suelo y de las construcciones o edificaciones el
adquirente quedara subrogado por ministerio delaLey en
lasituacion del transmitente, sin perjuicio del gjercicio por
aquél contra éste de las acciones que legalmente procedan.

Articulo7. Vinculacion del suelo adestinos urbanisti-
Cos basicos.

1. El suelo debe quedar adscrito, a los efectos de esta
Ley, a una de las clases que prevea la legislacion regula-
dora de la ordenacion del territorio y la ordenacion urba

— 24 —
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nistica para vincular los terrenos correspondientes, segln
proceda, a uno de los siguientes destinos basicos:

a) El rastico o de mantenimiento del medio rural y na
tural, con exclusion en todo caso de cualquier proceso de
transformaci én mediante la urbanizacion.

Procede esta adscripcién, como minimo, para los bie-
nes de dominio publico conforme ala legislacion de cos-
tas, los colindantes con cualesquiera bienes de dominio
publico que estén sujetos a limitaciones de policia de éste
conforme alalegislacién que los regule y los terrenos que
estén sujetos a una especifica proteccion en aplicacion de
lalegislacién de proteccion de la naturaleza, del patrimo-
nio histérico, artistico o arqueol6gico o que deban quedar
sujetos a unatal proteccion conforme a la ordenacion del
territorio y la ordenacion urbanistica por los valores en
ellos concurrentes, incluso los agricolas, ganaderos, fores-
talesy paisgisticos, asi como aquellos en |os que se hagan
presentes riesgos natural es o tecnol 6gicos, incluidos los de
accidentesmayoresy, en cualquier caso, paraaquellos sue-
los en los que resulten de aplicacion otros criterios en los
términos establecidos en la legislacion de ordenacién del
territorio o urbanistica.

b) El de nueva urbanizacion o reforma de la existente
mediante la urbanizacion, incluida la obtencion de nuevas
dotaciones publicas necesarias, en actuaciones de las defi-
nidas en el nimero 1 del articulo 9.

Procede esta adscripcion para los terrenos cuya trans-
formacion mediante la urbanizacién, habiendo sido objeto
de evaluacion ambiental positiva, seanecesariay adecuada
para la cobertura de las necesidades sociales previsibles y
la eficaz ordenacion del mercado de nuevo suelo urbani-
zado, asi como los que, aun estando ya transformados,
deban quedar sujetos a operaciones de reforma para su de-
bida urbanizacion o larenovacién o adecuacion delaexis-
tente, incluso para la adecuacién de las dotaciones publi-
cas alamayor edificabilidad prevista.

Lavinculacion derivada de estaadscripcion rige, en cual-
quier caso, Unicamente desde la aprobacion del correspon-
diente instrumento previsto por laordenacion del territorioy
la ordenacion urbanistica hasta la ultimacién de la corres-
pondi ente actuacién con recepcidn definitivade laurbaniza-
cioén realizada por la Administracion competente o entregaa
ésta de las dotaciones pUblicas correspondientes.

¢) El urbano o de mantenimiento del tejido urbano
existente.

Procede en todo caso esta adscripcién para los terrenos
gue formen parte ya de una trama urbana consolidada con
las dotaciones y |os servicios declarados minimos precisos
y adecuados funcionalmente a la edificacion existente y
posible, asi como los susceptibles de ser incorporados a
dichatramasin necesidad de nuevas obras de urbanizacién
paralaextension o adecuacion de las redes de los aludidos
servicios o de | as dotaciones publicas necesarias.

En ninglin caso la situacion real de losterrenos seracri-
terio suficiente para, por si sola, determinar la correspon-
diente adscripcion del suelo.

2. Lavinculacion aque se refiere el nimero anterior:

a) Derivaexclusivamente delaordenacion del territo-
rio y la ordenacion urbanistica en los términos que dis-
pongalalegislacion que regule unay otra.

b) No atribuye por si solaa contenido del derecho de
propiedad del suelo la edificabilidad para uso o usos deter-
minados que de €ellas resulte, dependiendo |a patrimoniali-
zacion de éstadel completo cumplimiento de los deberesy
el total levantamiento de las cargas propias del correspon-
diente régimen del suelo, en los términos dispuestos por la
legislacion reguladora de la ordenacion del territorio y la
ordenacion urbanistica

Articulo 8. Cargasdel suelo.

Lavinculacion del suelo previstaen € articulo anterior
comporta paralos propietarios.

a) En suelo que tenga destino urbano y como condi-
cion para€ desarrollo del proceso edificatorio: €l levanta-
miento de la carga de g ecucion de las obras accesorias de
urbanizacion alin pendientes o, en su caso, abono de su
coste a la Administracion competente y, cuando proceda,
la entrega a ésta, en propiedad y libre de cargas, de la su-
perficie de suelo dotacional publico preciso paralegitimar
€l proceso edificatorio.

b) En suelo que tenga destino de nueva urbanizacion o
de reforma de la existente y como condicién parala adjudi-
cacidn, en suelo o indemnizacion sustitutoria, del pertinente
beneficio neto resultante de la gjecucién de la correspon-
diente actuacion, el levantamiento de las siguientes cargas:

— Laentrega ala Administracion competente, en pro-
piedad y libre de cargas, del suelo correspondiente a los
viales, espacioslibres, zonas verdes y restantes dotaciones
publicas de la propia actuacion o adscritas a ella para su
obtencion.

— Laentrega ala Administracion competente, en pro-
piedad y libre de cargas, del suelo, ya urbanizado, corres-
pondiente a porcentaje de la edificabilidad de la corres-
pondiente actuacion que, en funcién del beneficio neto que
resulte de lamisma, fije lalegislacién reguladora de la or-
denacion ddl territorio y la ordenacion urbanistica. En au-
sencia de determinacion por ésta, dicho porcentaje sera e
15 por 100.

— El costeamiento y, en su caso, la jecucion de todas
las obras de urbanizaci6n previstas en la actuacion corres-
pondiente, asi como de las infraestructuras de conexion de
aquéllas con las redes generales de serviciosy, en su caso,
las de ampliacion y reforzamiento de las existentes fuera
de laactuacién demandadas por ladimensién y caracteris-
ticas especificas de lamisma, y la entregade todas ellas a
la Administracién competente para su incorporacion al
dominio publico.
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¢) En suelo cuyo destino sea rustico o de manteni-
miento del medio rural o natural, el costeamientoy lagje-
cucion de las obras y los trabajos necesarios para la con-
servacion del suelo y su masa vegetal en el estado legal-
mente exigible, en particular alos efectos de la prevencion
de riesgos de erosion, incendio, para la seguridad o salud
publicas, dafio o perjuicio aterceros, contaminacion de la
tierra, €l agua o el aire e inmisiones contaminantes indebi-
das en otros bienes; asi como el levantamiento de las
demas cargas que establezca la legislacion de la ordena-
cion del territorio y laordenacion urbanistica, en todo caso
paralarecuperacion de las plusvalias que genere la accion
publica.

Articulo 9. Régimen de las actuaciones de urbani-
zacion.

1. Son actuaciones a efectos de esta L ey:

a) Lasque supongan latransformacion del suelo me-
diante su urbanizacién para la creacién, junto con las co-
rrespondientes infraestructuras y dotaciones publicas, de
dos 0 mas unidades finaes:

— Susceptibles de servir de soporte alaedificacion in-
dependiente; y
Dotadas de todos | os servicios exigidos por la orde-
nacion del territorio y la ordenacion urbanistica.

b) Las que tengan por objeto regjustar la proporcion
entre las dotaciones publicasy laedificabilidad y usos atri-
buidos al suelo alos que deban servir aquéllas.

2. Todas las actuaciones que supongan transforma-
cion mediante la urbanizacién o cambio del destino basico
del suelo deben ser objeto de evaluacion ambiental, salvo
las que gjecute la Administracién publica, deben ser, ade-
més, viables econémicamente.

3. Los propietarios de suelo comprendidos en actua-
ciones cuya gjecucion se lleve a cabo por lainiciativa pri-
vadatienen en todo caso derecho a

a) No participar en la gjecucién y ser, por tanto, ob-
jeto de expropiacion.

b) Participar en la gjecucion alos efectos de obtener
suelo urbanizado edificable resultante en estricta propor-
cion alasuperficie del que aporten'y pongan adisposicion
de la gecucion, sin reduccidn alguna o con la correspon-
diente al importe de las cargas propias de los deberes de la
propiedad segln €l destino basico al que esté vinculado €
suelo correspondiente, seguin que, ademas, levanten o no
dichas cargas, asi como a ser indemnizados por las cons-
truccionesy edificaciones que deban ser demolidas.

c) A lajustadistribucién de beneficiosy cargas entre
todas las propiedades afectadas por la actuacion urbanis-
tica

4. El sujeto legitimado para la gjecucion de una ac-
tuacion es responsabl e de ésta ante la Administracion com-

petente hasta que se produzcala entrega ay recepcion por
ella de todas las obras de urbanizacion y restantes infraes-
tructuras. En las actuaciones g ecutadas por la iniciativa
privada, las obras de urbanizacion tienen la condicién de
obras privadas hasta su entregaay recepcion por la Admi-
nistracion actuante, sin perjuicio de las potestades que
sobre ellas y durante su realizacion lalegidacion reserve a
ésta

TiTULOI
Valoraciones
Articulo 10. Ambito del régimen de valoracion.

1. Lasvaloraciones del suelo, las construcciones y
edificaciones y los usos establecidos en ellas se rigen por
lo dispuesto en esta L ey cuando tengan por objeto:

a) Laverificacion de cualquiera de las operaciones
precisas, conforme alalegislacion aplicabley, en particu-
lar la de la ordenacion del territorio y la ordenacién urba-
nistica, para la gjecucion del planeamiento y, en especial,
las de reparto de beneficios y cargas.

b) Lafijacion del justiprecio enlaexpropiacion, cual-
quiera que sea la finalidad de éstay lalegislacion que la
motive.

c) Ladeterminacion de laresponsabilidad de la Ad-
ministracion publica.

2. Lasvaloraciones se entienden referidas:

a) Cuando setrate de las operaciones contempladas
en laletra @) del nimero anterior, a la fecha de aproba-
cioén del concreto planeamiento o instrumento que las
motive.

b) Cuando se aplique la expropiacion forzosa, al
momento de iniciacion del expediente dejustiprecio indi-
vidualizado o de exposicion a publico del proyecto de
expropiacion si se sigue el procedimiento de tasacién
conjunta.

c) Cuando lavaloracién seanecesariaalos efectos de
determinar la indemnizacién por responsabilidad extra-
contractua de la Administracion pablica, a momento de
laentradaen vigor o del comienzo de laeficaciadel plane-
amiento o instrumento determinante de lalesion.

Articulo 11. Valoracion del suelo y de las construc-
ciones, edificaciones e instalaciones.

1. Cuando se trate de suelo con destino rastico o de
mantenimiento del medio rural o natural, asi como de
nueva urbanizacion o reforma de la existente respecto del
gue no se hubiera producido aln la aprobacion administra-
tiva del instrumento que, conforme alalegislacion de or-
denacion del territorio y ordenacion urbanistica, produzca
la justa distribucion de beneficios y cargas entre los pro-
pietarios comprendidos en la correspondiente actuacién de
las definidas en € nimero 1 del articulo 9:
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a) Losterrenossetasaran en el valor queresultedela
capitalizacion de la renta anual real de la explotacion
seglin su estado en & momento de la practicade lavalora-
cién, sin que éste pueda en ningn caso ser inferior a cal-
culado por lamedia del valor catastral fijado paralos tres
afios inmediatamente anteriores.

b) Las construccionesy edificaciones se tasaran con
independencia del suelo y en el valor del coste de su re-
posicién actual, corregido en funcién de la antigliedad y
el estado de conservacion de acuerdo con la normativa
catastral.

¢) Lasplantaciones, los sembradosy las instalacio-
nes para la explotacion del suelo preexistentes que no
hayan sido considerados, en calidad de mejoras perma-
nentes, en lavaloracion del suelo, asi como las indemni-
zaciones por razon de arrendamientos rusticos, se tasa-
rén con arreglo alos criterios de la Ley de Expropiacion
Forzosa.

d) En ningln caso podrén considerarse expectativas
derivadas de la asignacion de edificabilidades y usos por la
ordenacion territorial o urbanistica que no hayan sido aln
plenamente realizados.

2. Cuando se trate de suelo con destino de nueva ur-
banizacién o reforma de la existente y respecto del cual
se hubiera producido ya la aprobacién administrativa del
instrumento que, conforme alalegislacion de la ordena-
cion del territorio y la ordenacion urbanistica, produzca
la justa distribucion de beneficios y cargas entre los pro-
pietarios comprendidos en la correspondiente actuacion
de las definidas en €l nUmero 1 del articulo 9, latasacion
se efectuara en la forma prevista en el nimero anterior,
incrementando el valor obtenido, en el caso de los terre-
nos, en € importe total de los gastos necesarios y Utiles
derivados de la elaboracion del proyecto o proyectos téc-
nicos, asi como los de financiacién, gestion y promocion
precisos para la ejecucion de la actuacion incluso la
prima de riesgo de la inversion efectuada y debidamente
justificados.

3. Cuando setrate de suelo con destino urbano, se ta-
saraconjuntamente el sueloy lao las construcciones o edi-
ficaciones existentes, aplicando el valor basico de repercu-
sién en parcelarecogido en las ponencias de valores catas-
trales 0, en su caso, del de repercusién en calle o tramo de
calle corregido en la forma dispuesta en la normativa téc-
nica de valoracion catastral exclusivamente al aprovecha
miento urbanistico realizado y existente. De no existir las
referidas ponencias o haber perdido su vigenciael valor en
éstasfijado, se aplicarén los valores de repercusion obteni-
dos por €l método residual.

Cuando existiera licencia municipal en vigor que au-
torice parala edificacién, el valor obtenido conforme al
parrafo anterior se incrementara en el importe de latota-
lidad de los gastos necesarios y Utiles derivados de la
elaboracién del proyecto o proyectos técnicos legal -
mente preceptivos, asi como de |os de financiacion, ges-
tion y promocion del proceso edificatorio, incluso la
prima de riesgo de la inversion efectuada, debidamente
justificados.

Articulo 12. Vaoraciéon del suelo con destino urbano
no edificado.

A los efectos de la tasacion de los terrenos conforme a
lo dispuesto en el nimero 3 del articulo anterior en suelo
gue, teniendo destino urbano, no estén construidos o edi-
ficados, se estard, como aprovechamiento de referencia
para la aplicacion del valor de repercusion, ala media
ponderada de |os realizados en la manzana en la que esté
ubicada la parcela o, en su defecto, a resultante de un
metro cuadrado construido por metro cuadrado de suelo
del uso mayoritario en la zona urbana de la que forme
parte dicha parcela.

Articulo 13. Régimen de lavaloracion.

Lavaloracion seredliza, en todo lo no dispuesto en esta
Ley:

a) Conforme alos criterios que determinen las Leyes
de laordenacion del territorio y la ordenacién urbanistica,
cuando tenga por objeto la verificacion de las operaciones
precisas para la gjecucion del planeamiento urbanistico y,
en especial, ladistribucion delosbeneficiosy las cargas de
éste derivadas.

b) Con arreglo alos criterios de la legislacion general
de expropiacion forzosay de responsabilidad de las Admi-
nistraciones publicas, seglin proceda, en los restantes
Casos.

TITULO 111

Incumplimiento de lafuncién social de la propiedad
del suelo

CAPITULO
Ventay sustitucion forzosas

Articulo 14. Procedenciay alcance de laventa o sus-
titucion forzosas.

1. Siempre que, en funcion de la programacion del
proceso edificatorio, sea aplicable laexpropiacion, incluso
con €l caracter de sancion, por incumplimiento de la fun-
cion social de la propiedad, la Administracion actuante
podrd sustituir ésta por la aplicacion del régimen de venta
forzosa, lacual sellevaraacabo, de oficio o ainstanciade
parte y por concurso, conforme a procedimiento que de-
terminen las Leyes de la ordenacion del territorio y la or-
denacion urbanistica.

La Administracién pablica competente debera garan-
tizar, por medio adecuado y de actualizacién periédica
suficiente, la publicidad de los datos relativos a los te-
rrenos aptos para la edificacion que, estando vacantes o
debiendo ser objeto de rehabilitacion o sustitucion com-
pleta, sean susceptibles de venta forzosa por incumpli-
miento de la programacién imperativa del proceso edifi-
catorio.

— 27 —
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2. Laventaforzosapodrareferirse tanto al derecho de
propiedad, como a derecho de gecucion de edificacion,
paraimponer, en este Ultimo caso, larealizacion de éstaen
sustitucion forzosay régimen de propiedad horizontal con
¢l propietario actual del suelo. En ambos supuestos, €l de-
recho en dicho régimen del propietario del suelo serd el de-
rivado de minorar el valor de la superficie del suelo de que
setrate en € porcentgje que, en su caso, determine lalegis-
lacion reguladora de la ordenacion ddl territorio y la orde-
nacion urbanistica.

Articulo 15. Régimen de laventa o sustitucion for-
Zosas.

1. Dictada, de oficio 0 ainstanciadeinteresado, resolu-
cion declaratoriadel incumplimiento de deberes del régimen
de la propiedad del sudlo y acordada la aplicacion del régi-
men de ventaforzosa o g ecucion sustitutoria, la Administra-
cién actuante remitird a Registro de la Propiedad certifica-
cién del acto o actos correspondientes para su constancia por
notaa margen dela Ultimainscripcion de dominio. Lasitua
cién de venta forzosa o gjecucion sustitutoria se consignara
en las certificaciones registrales que de la finca se expidan.

2. Encaso de que el concurso quede desierto, la Ad-
ministracion actuante podré adjudicarse el bien por el pre-
cio del derecho reconocido al propietario conforme al na-
mero 2 del articulo anterior, adoptando las medidas proce-
dentes parala edificacion y, en su caso, urbanizacion.

3. Resuelto el concurso, la Administracion actuante
expedira certificacion de la adjudicacién, que sera titulo
inscribible en el Registro de la Propiedad.

En lainscripcién registral se haran constar las condicio-
nesy los plazos de edificacién a que quede obligado €l ad-
quirente en calidad de resolutorias de la adquisicion.

CAPITULO I
Prestaciones patrimoniales forzosas

Articulo 16. Prestaciones patrimoniales forzosas por
terrenos sin edificar.

1. Los Municipios, mediante la correspondiente Or-
denanza, deberan imponer una prestacion patrimonial no
fiscal, de caracter forzoso y periodicidad anual, por los si-
guientes conceptos:

a) Terrenos con destino urbano y ya urbanizados en
términos que los haga aptos parala edificacion y el uso de
vivienda en cualquiera de sus variedades, siempre gque se
encuentren vacantes, no se encuentren ain sometidosal ré-
gimen de venta o sustitucién forzosay hayatranscurrido el
plazo previsto en laprogramacion del proceso edificatorio,
mientras en ellos no se déinicio ala edificacion.

b) Terrenos con destino de nueva urbanizacion, inclui-
dos en una de las actuaciones definidas en € nimero 1 del
articulo 9y aptosparalaedificaciény e uso deviviendaen
cualquiera de sus variedades, que, estando ya urbanizados,
Se encuentren vacantes, no estén sometidos alin a régimen

de venta o sustitucion forzosay haya transcurrido €l plazo
previsto en laprogramacion del proceso edificatorio, mien-
tras en ellos no se dé inicio alaedificacion.

2. Lasujecién ala prestacion patrimonial forzosa a
gue se refiere el nimero anterior tendra una duracién ma-
xima de tres afios. Al cumplirse este plazo, la parcelao €
solar correspondiente quedara por ministerio delalLey su-
jetaal régimen de ventaforzosa o € de sustitucion forzosa
establecido en € articulo 15, con laespeciaidad de corres-
ponder ala Administracién actuante el cuarenta por ciento
del aprovechamiento atribuido ala parcelao € solar.

Articulo 17. Importey liquidacion delas prestaciones
patrimoniales forzosas por terrenos sin edificar.

1. El importe de las prestaciones patrimoniales for-
Zosas previstas en el articulo anterior sera, como minimo
y con relacion al valor total del aprovechamiento suscep-
tible de realizacion sobre la parcela o €l solar correspon-
diente, €l siguiente:

a) El primer afio: el diez por ciento.
b) El segundo afio: €l veinte por ciento.
c) El tercer afio: el treinta por ciento.

2. Lasprestaciones patrimoniales forzosas se liquida-
ran y recaudarén con ocasion de laliquidacién y recauda-
cion del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, salvo que
deban serlo de formaindependiente.»

JUSTIFICACION

Se presentala enmienda por coherencia con laenmienda
presentada a la totalidad del texto y en coherencia con €l
contenido del texto alternativo presentado. Se consideraque
€l encarecimiento del precio de lavivienda debe combatirse
con medidas adecuadas a este efecto que requieren una
mayor direccion de la gestion urbanistica por parte de los
poderes publicos que evite la especulacion del suelo.

Se potencia la intervencién del urbanizador privado
como agente activador de la oferta de vivienda, factor este
gue ha demostrado en la préctica ser el idoneo para com-
batir |a retencidn especulativa del suelo por los propieta-
rios del mismo, principal motivo del encarecimiento del
precio delavivienda.

También se pretende un mayor respeto y adecuacion a
las competencias de las Comunidades Auténomas y ala
autonomia local segun reciente doctrina del Tribunal
Constitucional.

ENMIENDA NUM. 20
Del Grupo Parlamentario Socia-
lista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista, a amparo delo pre-
visto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, for-
mulala siguiente enmiendaal articulo 3.
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ENMIENDA
De modificacién.

Se propone sustituir el texto del articulo 3 por €l si-
guiente;

«Articulo 3. Condiciones para €l gercicio de la acti-
vidad de intermediacion inmobiliaria.

El gjercicio delas actividades enumeradas en ¢l articulo
1 del Decreto 3248/1969, de 4 de diciembre, por €l que se
aprueba el régimen de los Colegios Oficiales de Agentes
de la Propiedad Inmobiliariay de su Junta general, reque-
rirdlaposesién del titulo oficial u homologado correspon-
diente sin que sea obligatoria la pertenencia a ninglin Co-
legio Oficial.»

JUSTIFICACION

Mejor regulacion de la actividad de mediacion inmobi-
liaria

ENMIENDA NUM. 21
Del Grupo Parlamentario Socia-
lista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista, a amparo delo pre-
visto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, for-
mula la siguiente enmienda a la Disposicion Adicional
(nueva).

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adicién de una nueva Disposicién Adi-
cional con € texto siguiente:

«Disposicion Adicional. Libre competenciadel sumi-
nistro de combustibles a las aeronaves en |os aeropuertos
espanoles.

En desarrollo de los preceptos vinculados al libre su-
ministro de combustible recogidos en la Directiva
1996/97 de la CE, de 15 de octubre de 1996, relativa a
acceso al mercado de asistencia en tierra de |os aeropuer-
tos de la Union Europea, el Gobierno reglamentara en €l
plazo de tres meses la hormativa reguladora que posibi-
lite 1a libre competencia en los aeropuertos esparioles en
el suministro de combustibles alas aeronaves. Dicha nor-
mativa establecerd, con caracter prioritario, laliberaliza-
cion del suministro de combustible en |os aeropuertos con
traficos superiores a los dos millones de pasajeros/
ano y dentro de estos alos aeropuertos turisticos insulares
y alos peninsulares calificados como aeropuertos comu-
nitarios.»

JUSTIFICACION

Completar la regulacion para fomentar la libre compe-
tencia en los aeropuertos esparioles en relacién con €l su-
ministro de combustibles a las aeronaves.

ENMIENDA NUM. 22
Del Grupo Parlamentario Socia-
lista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista, a amparo delo pre-
visto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, for-
mula la siguiente enmienda a la Disposicion Adicional
(nueva segunda).

ENMIENDA
De adicién.

Se propone la adicién de una nueva Disposicion Adi-
cional nueva segunda con €l texto siguiente:

«Disposicion Adicional. Pago del justiprecio en la
expropiacion por razén de ordenacion del territorio y ur-
banismo.

Entodas|as expropiaciones quelleve acabo paralage-
cucién delaordenacién del territorio y la ordenacién urba-
nistica, la Administracion competente podra satisfacer el
justiprecio mediante la adjudicacion de terrenos de valor
equivalente en los supuestos en que, por asi exigirlo el in-
terés publico, determine lalegislacion de laordenacion del
territorio y la ordenacién urbanistica.»

ENMIENDA NUM. 23
Del Grupo Parlamentario Socia-
lista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista, a amparo delo pre-
visto en €l articulo 107 del Reglamento del Senado, for-
mula la siguiente enmienda a la Disposicion Adicional
(nuevatercera).

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adicién de una nueva Disposicién Adi-
cional nuevaterceracon € texto siguiente:

«Disposiciéon Adicional.  Supuestos de no reversion
en expropiaciones por razén de ordenacion del territorio y
urbanismo.

Si en virtud de modificacién o revision del instru-
mento previsto por lalegislacion de la ordenacion del te-
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rritorio y la ordenacidn urbanistica se alterara el uso que
motivo la expropiacion de suelo, procedera la reversion
salvo gque concurra alguna de las siguientes circunstan-
cias:

a) Cuaquierade los supuestos en que no procede la
reversion de acuerdo con lalL ey de expropiacion forzosay,
en cualquier caso, cuando €l uso dotacional publico que
hubiera motivado la expropiacion hubiera sido efectiva-
mente implantado, asi como cuando &l nuevo uso asignado
al suelo seaigualmente dotacional publico.

b) Haberse producido la expropiacién paralafor-
macién o ampliacion de un patrimonio publico de suelo,
siempre gque el nuevo uso o sea compatible con los fines
de éste 0 sea el de vivienda en cualquierade sus varieda
des, debiendo destinarse los terrenos, en este Ultimo
caso, a la construccién de viviendas en un régimen que
cuando menos habilite paratasar su precio en ventao al-
quiler.

c) Haberse producido la expropiacion en aplicacion
de ésta como mecanismo para la gjecucion de una actua-
cion de las definidas en el nimero 1 del articulo 9, salvo
gue hayan transcurrido mas de diez afios desde la expro-
piacién sin que la urbanizacién se haya concluido.

d) Haberse producido la expropiacién por incumpli-
miento de deberes o €l no levantamiento de cargas propios
del régimen aplicable al suelo por razén de su destino bé
sico conforme a esta Ley.»

ENMIENDA NUM. 24
Del Grupo Parlamentario Socia-
lista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista, al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulala siguiente enmienda ala Disposicion Deroga-
toria.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la sustitucion del texto de la Disposicion
Derogatoria por €l texto siguiente:

«Disposicion Derogatoria.

Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan
alo dispuesto en la presente Ley y, en particular, el Real
Decreto-Ley 4/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgen-
tes de Liberalizacion en el Sector Inmobiliario y Trans-
portes.»

JUSTIFICACION

Mejoratécnica

ENMIENDA NUM. 25
Del Grupo Parlamentario Socia-
lista (GPS)

El Grupo Parlamentario Sociadista, al amparo de lo pre-
visto en € articulo 107 del Reglamento del Senado, formula
lasiguiente enmienda alaDisposicion Final Segunda.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la sustitucion del texto de la disposicion
fina primerapor € siguiente:

«Disposicion Final Segunda. Caracter del contenido
dispositivo de esta L ey.

1. Tiened carécter de disposicion basicay de condi-
cion bésicade garantiade laigualdad de todos en €l gerci-
cio de derechos y deberes constitucionales, por estableci-
das en gjercicio de las competencias reservadas a legisla-
dor general en el articulo 149.1.13 13?2 182y 232 de la
Congtitucion, €l articulo 1.

2. Tienen el carécter de condiciones basicas de garan-
tiadelaigualdad en el gercicio de los derechosy € cum-
plimiento de |os correspondientes deberes constitucional es
y, en su caso, de bases del régimen delas Administraciones
publicas y de proteccién del medio ambiente, por estable-
cidas en gjercicio de las competencias reservadas a legis-
lador general en el articulo 149.1.12, 182y 232 de la Cons-
titucién, los articulos 2, 3, 4,5, 6, 7,8y 9.

3. Tienen € caracter de disposiciones establecidas en
gjercicio de la competencia reservada a legislador gene-
ral por el articulo 149.1.82 y 18?2 sobre legislacion civil,
expropiacion forzosa y sistema de responsabilidad de las
Administraciones publicas, los articulos 10, 11, 12, 13, 14
y 15y las disposiciones adicionales primera 'y segunda.

4. Tienen € carécter de disposiciones establecidas en
gjercicio de la competencia reservada a legislador generd
en virtud de los articulos 133 y 142, en relacion con € arti-
culo 149.1.182 todos ellos de la Constitucion y sobre régi-
men local y expropiacion forzosa, los articulos 16 y 17.»

ENMIENDA NUM. 26
Del Grupo Parlamentario Socia-
lista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista, d amparo de lo pre-
visto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula
lasiguiente enmiendaalaDisposicion Final Tercera.

ENMIENDA

De modificacién.

Se propone la sustitucion del texto de la Disposicion
Final Segunda por €l siguiente:
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«Disposicién Final Tercera. Delegacion legislativa.

Se delega en e Gobierno, por un afio a contar desde la
entradaen vigor de esta L ey, la potestad de dictar unanorma
gue, con rango de Ley, refunda el texto de éstay |os precep-
tos que de la Ley 6/1998, de 13 de abril, de régimen del
suelo y vaoraciones, y €l Rea Decreto Legidativo 1/1992,
de 26 de junio, quedan subsistentes conforme a la disposi-
cién final anterior, debiendo armonizarse la terminologiay
el contenido dispositivo de éstos Ultimos alos de esta Ley.»

ENMIENDA NUM. 27
Del Grupo Parlamentario Socia-
lista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista, a amparo delo pre-
visto en €l articulo 107 del Reglamento del Senado, for-

mula la siguiente enmienda a la Disposicion Final
Cuarta.

ENMIENDA
De sustitucion.

Se propone la sustitucion del texto de la Disposicion
Final Tercerapor €l siguiente:

«Disposicion Final Cuarta.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente a de
su publicacion en € “Boletin Oficial del Estado”.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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