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PRESIDENCIA DEL SENADO

Con fecha 21 de marzo de 2003, ha tenido en-
trada en esta Cámara el texto aprobado por el Pleno
del Congreso de los Diputados, relativo al Proyecto
de Ley reguladora de los equipos conjuntos de in-
vestigación penal en el ámbito de la Unión Europea.

Al amparo del artículo 104 del Reglamento del
Senado, se ordena la remisión de este Proyecto de
Ley a la Comisión de Justicia.

En virtud de lo establecido en el artículo 107.1
del Reglamento del Senado, el plazo para la pre-
sentación de enmiendas terminará el próximo
día 2 de abril, miércoles.

De otra parte, y en cumplimiento del artículo
191 del Reglamento del Senado, se ordena la publi-
cación del texto del mencionado Proyecto de Ley,
encontrándose la restante documentación a disposi-
ción de los señores Senadores en la Secretaría Ge-
neral de la Cámara.

Palacio del Senado, 21 de marzo de 2003.—
P. D., Manuel Cavero Gómez, Letrado Mayor del
Senado.

PROYECTO DE LEY REGULADORA DE LOS
EQUIPOS CONJUNTOS DE INVESTIGACIÓN
PENAL EN EL ÁMBITO DE LA UNIÓN EU-

ROPEA

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Con el Tratado de Amsterdam nació la idea de
crear, en el ámbito de la Unión Europea, un espacio
de libertad, seguridad y justicia, y desde la celebra-
ción del Consejo Europeo de Tampere, en octubre de
1999, se otorgó un especial impulso a la consecución
de este objetivo. A partir de los acontecimientos
ocurridos en septiembre de 2001, tales premisas han
adquirido una mayor relevancia, razón por la cual
los Estados Miembros han centrado sus esfuerzos en
adoptar las medidas necesarias para potenciar la
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cooperación en las investigaciones criminales, en la
lucha contra la delincuencia organizada, contra el
tráfico de drogas y la trata de seres humanos y, en es-
pecial, en la lucha contra el terrorismo.

Uno de los instrumentos para conseguir este ob-
jetivo es la creación de equipos conjuntos de inves-
tigación, que aparece recogida tanto en el propio
Tratado de la Unión Europea como en el Convenio
relativo a la asistencia judicial en materia penal de
29 de mayo de 2000. Teniendo en cuenta que este
Convenio aún no ha sido ratificado por los Estados
Miembros, y para acelerar la puesta en marcha de
los citados equipos, se elaboró, en el seno del Con-
sejo de Ministros de Asuntos de Justicia e Interior,
un Proyecto de Decisión Marco, impulsada por Es-
paña, Francia, Reino Unido y Bélgica, relativa ínte-
gramente a los equipos conjuntos de investigación.

Se trata, pues, de crear, en el ámbito de la Unión
Europea, un instrumento específico y vinculante
que permita a los Estados llevar a cabo actuaciones
coordinadas y concertadas a través de investigacio-
nes conjuntas que se desarrollen en el territorio de
dos o más Estados.

Esta es la finalidad perseguida por la presente
Ley, incorporar a nuestro ordenamiento jurídico los
mecanismos necesarios para crear equipos conjun-
tos de investigación penal en el ámbito de la Unión
Europea. Y aunque todavía no haya sido aprobada
la citada Decisión Marco, se considera de gran in-
terés presentar el instrumento normativo nacional
que permita acelerar la creación y puesta en marcha
de estos equipos.

La finalidad de los equipos conjuntos, como no
podía ser de otra manera, es la realización de inves-
tigaciones en el territorio de uno o de varios Esta-
dos Miembros, a través de un grupo «ad hoc» for-
mado por representantes de todos los Estados que
acuerden la constitución del equipo. 

Es evidente que estas investigaciones conjuntas
permitirán alcanzar mayores cotas de eficacia y efi-
ciencia en la lucha contra la delincuencia organizada
con carácter general; pero, también es razonable que
en el contexto mundial actual se ponga un especial
énfasis en la lucha contra el terrorismo y se otorgue
prioridad a los acuerdos de constitución de equipos
conjuntos de investigación que persigan estos fines.

En cuanto al contenido de la Ley, está estructu-
rada en tres Capítulos. El Capítulo I regula el ob-
jeto de la Ley y las definiciones de los términos
contenidos en la misma, según lo dispuesto en la
normativa comunitaria.

A continuación, el Capítulo II está dedicado es-
pecíficamente a los equipos conjuntos de investiga-

ción que vayan a actuar en España, bien sea porque
la autoridad competente española haya solicitado
directamente su creación, bien porque haya partici-
pado en dicha creación junto a otros Estados. 

Se regulan las normas generales de actuación de
estos equipos, esto es, el contenido mínimo del
acuerdo de constitución, su composición (con es-
pecial referencia a la posible incorporación al
mismo de personas que no sean representantes de
aquéllos, como funcionarios de organismos crea-
dos de conformidad con el Tratado de la Unión Eu-
ropea), el tratamiento de la información obtenida
por el equipo durante la investigación, la ejecución
de medidas de investigación y el régimen especial
de responsabilidad patrimonial de los miembros de
otros Estados, asimilándolo al de los españoles,
cuando realicen las tareas propias del equipo.

Finalmente, el Capítulo III contiene una referen-
cia a la actuación de equipos en los que España par-
ticipe, cuando actúen fuera del territorio, en cuyo
caso se regirán por la legislación del Estado donde
desarrollen sus funciones.

Por último, las Disposiciones Adicionales y las
Finales hacen referencia al régimen jurídico apli-
cable a la actuación de estos equipos, a la partici-
pación de Unidades especializadas de la Unión
Europea, así como a la habilitación al Gobierno
para su desarrollo reglamentario y a la entrada en
vigor.

CAPÍTULO I

Disposiciones generales

Artículo 1. Objeto.

La presente Ley tiene por objeto regular la
constitución de equipos conjuntos de investiga-
ción entre dos o más Estados Miembros de la
Unión Europea, cuando su creación se solicite por
alguno de ellos y participe la autoridad compe-
tente española o sus actividades se desarrollen en
territorio español.

Artículo 2. Definiciones.

A los efectos previstos en esta Ley se entiende
por:

a) «Equipo conjunto de investigación», el
constituido por acuerdo de las autoridades compe-
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tentes de dos o más Estados Miembros de la Unión
Europea para llevar a cabo investigaciones penales
en el territorio de alguno o de todos ellos, que re-
quieran una actuación coordinada, con un fin deter-
minado y por un período limitado.

b) «Miembros destinados», los miembros del
equipo conjunto de investigación procedentes de
Estados distintos a aquel en el que actúa el equipo;
cuando los citados miembros tengan la condición
de funcionarios según sus respectivas legislaciones
nacionales, se les denominará «funcionarios desti-
nados».

c) «Medidas de investigación», cualquier tipo
de actuación que se realice en el seno de la investi-
gación prevista en el acuerdo de constitución.

Artículo 3. Autoridad competente española.

Las referencias a la autoridad competente espa-
ñola se entenderán hechas a:

— La Audiencia Nacional, cuando la investiga-
ción recaiga sobre los delitos cuyo enjuiciamiento
corresponda a dicho órgano jurisdiccional y partici-
pen en el equipo miembros de las Carreras Judicial
o Fiscal.

— El Ministerio de Justicia, cuando la investi-
gación recaiga sobre los delitos para cuyo enjuicia-
miento no resulte competente la Audiencia Nacio-
nal y participen en el equipo miembros de las Ca-
rreras Judicial o Fiscal.

— El Ministerio del Interior, a través de la Se-
cretaría de Estado de Seguridad, en todos los su-
puestos en que no participen en el equipo conjunto
de investigación miembros de las Carreras Judicial
o Fiscal.

CAPÍTULO II

Constitución de un equipo conjunto de investi-
gación que vaya a actuar en España

Artículo 4. Adopción del acuerdo de constitu-
ción.

1. Corresponderá a la autoridad competente
española valorar y adoptar, en su caso, los acuerdos
de constitución de equipos conjuntos de investiga-
ción que vayan a actuar en España.

2. La autoridad competente española otorgará
preferencia en todos los casos a las investigaciones
relacionadas con delitos de terrorismo.

Artículo 5. Contenido del Acuerdo.

El acuerdo de constitución de un equipo con-
junto de investigación que vaya a actuar en el terri-
torio español, deberá contener, como mínimo, las
especificaciones siguientes:

a) Voluntad explícita, manifestada por la auto-
ridad competente de cada Estado Miembro solici-
tante, de constitución del equipo conjunto de inves-
tigación.

b) Motivación suficiente de su necesidad y
tiempo máximo de vigencia del equipo para los
fines que se determinen. 

c) Objeto determinado y fines de la investiga-
ción.

d) Propuesta de composición del equipo, te-
niendo en cuenta que el Jefe del mismo será desig-
nado por la autoridad competente española.

e) Referencia explícita a la legislación aplica-
ble a la actuación del equipo constituido.

f) Especificación, en su caso, de las medidas
organizativas que sean necesarias para que el
equipo pueda actuar.

g) Competencias del Jefe del Equipo.
h) Régimen jurídico sobre la utilización, por

los miembros del equipo, de las informaciones ob-
tenidas en el curso de la investigación.

i) Autorización o condiciones que han de con-
currir para que personas no constituyentes del
equipo puedan participar en las actividades del
mismo, en los términos del artículo 10. En este
caso, deberá hacerse una referencia explícita a los
derechos conferidos a éstos.

Artículo 6. Medidas organizativas.

1. De conformidad con lo dispuesto en el ar-
tículo 5.d), la autoridad competente española desig-
nará al Jefe del equipo conjunto de investigación
que vaya a actuar en España. Cuando el equipo
vaya a desarrollar actividades fuera del territorio
español, se estará a lo que disponga la normativa
del Estado correspondiente.

2. Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el
artículo 5.f), la autoridad competente española de-
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berá adoptar las disposiciones organizativas nece-
sarias para que el equipo pueda actuar. 

Artículo 7. Ejecución de medidas de investiga-
ción.

1. El Jefe del Equipo podrá encomendar a los
miembros destinados la participación o la ejecu-
ción por sí mismos de determinadas medidas de in-
vestigación.

2. Cuando sea necesaria la adopción de medidas
de investigación en el territorio de uno de los Esta-
dos que hayan constituido el equipo conjunto de in-
vestigación, los miembros destinados por ese Estado
podrán pedir a sus autoridades que adopten tales me-
didas en las mismas condiciones que si fueran solici-
tadas en el marco de una investigación nacional.

3. Si se considera necesaria la adopción de me-
didas o la petición de ayuda a un Estado Miembro
que no haya participado en la creación del equipo o
de un tercer Estado, la autoridad competente espa-
ñola se encargará de formular dicha petición.

Artículo 8. Fines de la información obtenida.

La información que puedan obtener los miem-
bros del equipo conjunto de investigación como
consecuencia de ésta, podrá utilizarse para los si-
guientes fines:

a) Para los que se haya creado el equipo.
b) Para descubrir, investigar y enjuiciar otras

infracciones penales, previa autorización del Es-
tado en el que hayan obtenido la información.
Dicha autorización únicamente podrá denegarse
cuando la utilización de la información ponga en
peligro otras investigaciones penales en aquel Es-
tado.

c) Para evitar una amenaza inmediata y grave
para la seguridad pública, sin perjuicio de lo dis-
puesto en el apartado b) de este artículo.

d) Para otros fines, siempre y cuando así lo
hayan convenido los Estados que crearon el equipo.

Artículo 9. Ampliación del ámbito de actuación. 

1. En el caso de que varíen las circunstancias
que motivaron la investigación para la que se creó
el equipo, aquélla podrá extenderse a hechos que
guarden conexión directa con el objeto del acuerdo,

o ampliarse el período por el cual fue inicialmente
acordada, con el consentimiento de todos los Esta-
dos que constituyeron el equipo, sin necesidad de
otro acuerdo expreso. 

2. No obstante lo anterior, cuando los Estados
afectados pongan en conocimiento de la autoridad
competente española las citadas circunstancias,
ésta podrá comunicarles la necesidad de formalizar
otro acuerdo que proporcione cobertura a las nue-
vas investigaciones.

Artículo 10. Modificaciones en la composición
del equipo.

1. Las autoridades competentes de los Estados
que hayan creado el equipo conjunto de investiga-
ción, podrán acordar la incorporación al mismo de
personas que no sean representantes de aquéllos, en
especial de funcionarios de organismos creados de
conformidad con el Tratado de la Unión Europea, a
los que se refiere la Disposición Adicional Segunda
de esta Ley.

2. Cuando se incorporen las personas señala-
das en el apartado anterior, no gozarán de los dere-
chos concedidos a los miembros del equipo o desti-
nados en el mismo, salvo que el acuerdo de consti-
tución establezca lo contrario.

Artículo 11. Responsabilidad patrimonial de los
miembros destinados.

1. En el ejercicio de las actividades propias de
la investigación, los miembros destinados estarán
sujetos al mismo régimen de responsabilidad patri-
monial que las autoridades y sus agentes y los fun-
cionarios públicos españoles.

2. La autoridad competente española indemni-
zará a los particulares por cualquier lesión que su-
frieran en sus bienes o derechos como consecuen-
cia del funcionamiento o de las actividades del
equipo conjunto de investigación, salvo en los su-
puestos de fuerza mayor.

3. Cuando el daño sea imputable a un miembro
destinado al equipo, la autoridad competente espa-
ñola podrá exigir el importe del resarcimiento al
Estado Miembro al cual represente.
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CAPÍTULO III

Constitución de un equipo conjunto
de investigación que vaya a actuar fuera

de España

Artículo 12. Acuerdo de constitución.

1. La autoridad competente española será la
encargada de solicitar la creación de un equipo con-
junto de investigación o decidir sobre la participa-
ción española en equipos que vayan a crearse a ins-
tancias de otros Estados.

2. A estos efectos, la autoridad competente es-
pañola podrá solicitar informe a los organismos
afectados por la materia objeto de la investigación.

3. Cuando se trate de la creación de un equipo
a instancias de la autoridad competente española, la
solicitud de acuerdo deberá contener lo dispuesto
en el artículo 5 de esta Ley, así como cuantas pres-
cripciones exija la normativa del Estado en el que
vaya a actuar el equipo.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Normativa aplicable.

1. La actuación del equipo conjunto de inves-
tigación en el territorio español se regirá por lo es-
tablecido en la Ley Orgánica 6/1985, de 1 de julio,
del Poder Judicial, en la Ley Orgánica 2/1986, de
13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, en la Ley
50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula
el Estatuto Orgánico del Ministerio Fiscal, en el
Real Decreto 769/1987, de 19 de junio, de regula-
ción de la Policía Judicial, y demás disposiciones
aplicables.

2. Cuando se trate de un equipo conjunto de in-
vestigación cuya creación haya solicitado o en la
que haya participado la autoridad competente espa-
ñola, su actuación fuera del territorio español se re-
girá por lo establecido en la normativa aplicable en
el Estado en el que vaya a actuar.

Segunda. Participación de Unidades especializa-
das de la Unión Europea.

Se aplicarán las previsiones de la presente Ley a
los equipos conjuntos de investigación que pudie-
ran crearse, en su caso, en el ámbito de la Unidad
«EUROJUST», de la Oficina Europea de Policía
«EUROPOL» y de la Oficina Europea de Lucha
Antifraude «OLAF».

Tercera. Información a las Comunidades Autóno-
mas.

A las Comunidades Autónomas con competen-
cias para la protección de personas y bienes y para
el mantenimiento del orden público, se les podrá
facilitar, en el ámbito de las Juntas de Seguridad,
información derivada de la actuación de equipos
conjuntos de investigación cuando pueda resultar
de interés para el ejercicio de sus competencias.

DISPOSICIÓN DEROGATORIA

Única. Derogación normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones se
opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Habilitación normativa.

Se habilita al Gobierno para dictar cuantas dis-
posiciones sean necesarias para el desarrollo de
esta Ley.

Segunda. Entrada en vigor.

La Presente Ley entrará en vigor el día siguiente
al de su publicación en el «Boletín Oficial del Es-
tado».
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