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En cumplimiento de lo dispuesto en €l articulo
191 del Reglamento del Senado, se ordenalapubli-
cacion en € BoLeTiN OFiciAL DE LAS CorTES GENE-
RALES del Informe emitido por la Ponencia desig-
nada en el seno de la Comision de Infraestructuras
para estudiar el Proyecto de Ley reguladora del
contrato de concesion de obras publicas.

Palacio del Senado, 2 de abril de 2003.—P. D.,
Manuel Cavero Gémez, Letrado Mayor del Se-
nado.

La Ponencia designada para estudiar €l Proyecto
de Ley reguladora del contrato de concesién de
obras publicas integrada por |os Excmos. Sres. Ay-
l16n Oliva (GPS), Beguer i Oliveres (GPCIU),
Bonet i Revés (GPECP), Cabrero Palomares
(GPMX), Etxegoyen Gaztelumendi (GPSNV),
Garcia Ballestero (GPP), Herranz Martinez (GPS)
Rodriguez Diaz (GPCC) y Sanz Blanco (GPP),

tiene e honor de elevar ala Comision de Infraes-
tructuras el siguiente

INFORME:

La Ponencia acord6 por mayoria, con el voto
favorable de los ponentes representantes del
Grupo Parlamentario Popular y la abstencion de
los ponentes representantes de los Grupos Parla-
mentarios Socialistay Senadores Nacionalistas
Vascos, aceptar la enmienda numero 187 ala
nueva redaccion, contenida en el Proyecto de Ley,
del articulo 242 c) del Capitulo 111 del Titulo V de
la Ley de Contratos de las Administraciones PU-
blicas, asi como las enmiendas nUmeros 188, a la
Disposicién Adicional Segunda, y 189, a la Dis-
posicion Final Primera, ambas del Proyecto de
Ley. El texto de las enmiendas aceptadas se in-
cluye, debidamente subrayado, en el Angjo a este
Informe.

La Ponencia acordd por mayoria, con el voto fa-
vorable de los ponentes representantes del Grupo
Parlamentario Popular y el voto en contra de los
restantes ponentes, no aceptar las enmiendas al
Proyecto de Ley presentadas por |os demas Grupos
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Parlamentarios, que serén, sin embargo, debatidas
en la Comision de Infraestructuras con ocasion del
debate y votacion del Proyecto deL ey, alavistadel
presente Informe.

Por otra parte, la Ponencia acordd por unanimi-
dad, conforme al uso parlamentario, sustituir laex-
presién «Exposicién de motivos» por el término
«Predmbulo» en el comienzo del texto del Proyecto
de Ley. Esta modificacion se contiene igualmente
en el Angjo aeste Informe.

Palacio del Senado, 2 de abril de 2003.—Luis
Ayllon Oliva, Vicent Beguer i Oliveres, Carles
Josep Bonet i Revés, José Cabrero Palomares,
Elena Etxegoyen Gaztelumendi, José Manuel
Garcia Ballestero, Juan Pablo Herranz Marti-
nez, Froildn German Rodriguez Diaz y Cle-
mente Sanz Blanco.

ANEJO

PROYECTO DE LEY REGULADORA DEL
CONTRATO DE CONCESION DE OBRAS
PUBLICAS

PREAMBULO
|

El desarrollo econdmico sostenido y la mejora
de la calidad de vida no pueden desvincularse de la
creacion de infraestructurasy de la prestacion alos
ciudadanos de servicios considerados esenciales,
funciones ambas gque tienen en | os poderes publicos
los responsables més cualificados. El protagonismo
de las distintas Administraciones Publicas no debe
ni puede excluir, sin embargo, para asegurar una
mejor respuesta a las demandas de la sociedad, €l
papel relevante que corresponde a la propia socie-
dad civil en genera y, en e plano econémico, al
empresario privado, colaborador obligado y tradi-
cional dela Administracion através delas distintas
formul as recogidas en nuestra legislacion.

En el repertorio de instrumentos que articulan la
colaboracién entre los poderes publicos y e sector
privado, presenta una especial significacion lains-
titucion de la concesion, utilizada en el siglo XIX
como opcion cardina en los grandes empefios ad-
ministrativos y recogiday adaptada, en funcion de
los distintos objetivos alos que se ordenaba, en las
legislaciones sectoriales que surgen en el siglo

X1X. Su proceso evolutivo ha culminado, con base
yaen el propio Derecho de laUnion Europea, en la
acogida de la concesion de obras publicas en lale-
gislacion de contratos de las Administraciones PU-
blicas. La importancia, sin embargo, de la institu-
cion como instrumento adisposicién delos poderes
publicos para dosificar su esfuerzo y potenciar pa-
ralelamente sus capacidades, unida a sus rasgos
claramente contractuales, habia hecho ya que la
Constitucion, en su articulo 149.1.182 reservara a
la competencia exclusiva del Estado la legislacion
basica en materia de concesiones junto ala de con-
tratos.

Lo hasta aqui expuesto permite destacar tanto la
vigenciade la concesion como su regulacion singu-
lar y fragmentada, impuesta por su necesaria adap-
tacion alos objetivos diferenciados a los que sirve
en el marco de las legislaciones sectoriales. Este
tratamiento diversificado hallevado a oscurecer su
concepto e incluso aviolentar sus notas sustantivas
a favor de soluciones muy concretas hasta hacer
perder, paraddjicamente, a la institucion, victima
de este afén de especializacion, gran parte de su ca
pacidad ordenadora.

Por cuanto antecede, en el umbral del siglo XXI,
parece razonable, si no obligado —y éste es el obje-
tivo de la Ley—, recuperar los rasgos definidores
de lafigura centenaria de la concesion de obras pu-
blicas —contribucién de los recursos privados a la
creacion de infraestructuras y equitativa retribu-
cion del esfuerzo empresarial—, figura insustitui-
ble en el actuar de los poderes publicos, si bien
gjustando los mismos a modelo administrativo y
socia de nuestros dias, es decir, haciendo util de
nuevo lainstitucién, en funcidn de sus caracteristi-
cas esenciales, en todos los campos en que estalla
mada a operar.

Desde €l punto de vista de la técnica normativa
se haoptado por insertar laregulacion especificade
este contrato en la Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas, Texto Refundido aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de ju-
nio, siguiendo el criterio sostenido por el Consgjo
de Estado. En su virtud, se introduce, en la regula-
cion delos distintos tipos de contratos administrati-
vos del Libro II, un nuevo Titulo V «Del contrato
de concesion de obras publicas», que recoge el ré-
gimen juridico de este contrato, ahora ya tipico,
atendiendo alas singularidades que presentay en la
lineade latradicién del Derecho Espafiol. El resul-
tado es un Titulo armoénico y sistemético en lame-
dida que contiene una regulacion de la concesion
que, partiendo de la definicion de lafigura contrac-
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tual, disciplinatodalavidadel contrato en aquellos
puntos en que realmente ha sido necesario su trata-
miento singular respecto a la parte general del Li-
bro | de esta Ley.

De esta manera, la Ley de Contratos de las Ad-
ministraciones Publicas se ve enriquecidacon lare-
gulacién completa de este contrato, cuya utiliza-
cién generalizada por las Administraciones Publi-
cas demandaba un régimen juridico singularizado,
atendiendo a sus caracteristicas especiales, dentro
del codigo de normas de contratacion que constitu-
yeestaley.

La nueva regulacion del contrato de concesion
de obras publicas contenidaen esta L ey resulta, por
tanto, troncal u horizontal, con carécter de legisa-
cion béasica en su mayor parte, de obligado cumpli-
miento paratodas las Administraciones que deseen
utilizarla. Las regulaciones sectoriales o autonémi-
cas adquirirdn en consecuencia un caracter de com-
plementariedad salvo en los casos en que el propio
legislador establezca la excepcion por via singular.
Lanorma viene a establecer asi € régimen regula-
dor de laconcesion, que el Estado estima en princi-
pio irrenunciable, para que lainstitucién cumpla el
nuevo papel que la sociedad reclama, esto es, su
contribucién a la financiacién y creacion de infra-
estructuras y, consiguientemente, al mas rapido
crecimiento econdémico.

En consecuencia, con lapuesta a diade lainsti-
tucion concesional, la financiacién y construccion
de las obras publicas quedaria instrumentada sus-
tancialmente a través de alguna de las modalidades
siguientes:

a) Construccién mediante un contrato admi-
nistrativo de obras, tal como prevé e Titulo | del
Libro Il delaLey de Contratos de las Administra-
ciones Publicas, con financiacién de una o varias
Administraciones Publicas en funcion de la finali-
dad de las obras y, eventuamente ayudas de los
fondos de la Unidn Europea.

b) Construccién mediante un contrato admi-
nistrativo de obra bajo la modalidad de abono total
del precio, es decir, con financiacion previa del
contratista y pago aplazado por parte de la Admi-
nistracion, de conformidad con lo establecido en €l
articulo 147 delaLey 13/1996, de 30 de diciembre,
de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social.

c) Construccién y explotacion de la obra pu-
blica en régimen de concesion, confiriendo e pro-
tagonismo principal, bajo la tutela y control de la
Administracion, a la iniciativa y capital privados,

opcion estaen laque quedaincluidalavariedad del
contrato de concesion que incorpora la obligacién
adicional para el concesionario de construir una
obra u obras diferenciadas de la que es objeto de
concesion, pero vinculadas a ella.

Lamodalidad aque serefiere el apartado c) esla
gue se regulaen esta L ey, cuyos principiosinspira
doresy contenido se exponen a continuacion.

Cuatro conceptos o notas fundamentales carac-
terizan lafigura de la concesion, tal como la conci-
be esta L ey, conceptos que constituyen el nlcleo de
la misma, imprimiéndole caracter, y cuyo conteni-
do o significado conviene precisar para una mejor
comprension de la norma. Estos son los de «obra
publica», «riesgo concesional», «equilibrio econo-
mico de la concesion» y «diversificacion de la fi-
nanciacion», conceptos que se examinan a conti-
nuacion.

La regulacién del contrato de obras identifica
éstas (articulo 120 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas) mas como actividad
gue como resultado, de ahi el plural utilizado en la
denominacion del contrato, si bien la «obra publi-
ca», en sentido estricto, debe entenderse como si-
nénimo de bien inmueble de interés publico crea-
do por laactividad del concesionario querealizael
proyecto aprobado por la Administracion. En la
nueva regulacion del contrato de concesion de
obras publicas, la obra publica, como realidad tan-
gible que admite la posibilidad de su explotacion
econdmica, constituye el principal factor para defi-
nir su objeto, factor al que se unirael interésque la
construccion de la obra merezca a la Administra-
cion concedente. En este punto conviene asimismo
precisar que la obra cobra su cabal significado pa-
ra posibilitar el contrato cuando es susceptible de
constituirse en soporte instrumental para la ejecu-
cion de actividades y servicios varios de interés
publico, incluido e que pueda desprenderse de su
propia naturaleza cuando se destine al general uso
0 aprovechamiento.

Reviste importancia capital, para que la conce-
sién de la obra publica conserve sus sefias de iden-
tidad y pueda ser reconocida como tal, que &l con-
cesionario asumaél riesgo de su construccion, con-
servacion y explotacion. Evidentemente, en un
contrato de larga duracion por naturaleza, la asun-
cion del riesgo, ante la imposibilidad de predecir
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con un margen razonable de error e futuro, no pue-
de transformar el contrato en un negocio aleatorio
por lo que en coherencia se impone moderar ade-
cuadamente los limites del riesgo, si se quieren
atraer laparticipacion del capital y lainiciativa pri-
vadas en inversiones cuyo volumen exige e esfuer-
zo compartido de los sectores publico y privado.
Debe destacarse, sin embargo, que la asuncién de
riesgo en «proporcion sustancial» por el concesio-
nario resulta determinante para que el contrato de
concesion merezcatal calificacion. LaLey respon-
de asi, sin ambigliedades, a las exigencias de la
doctrina y conclusiones de la Comision Europea,
expuestas en su Comunicacion Interpretativa
2000/C 121/02 publicada en el Diario Oficia dela
Comunidad Europea de 29 de abril de 2000. Esta
doctrina del riesgo informa en consecuencia lare-
gulacion que la Ley hace de la concesion de obras
publicas.

La tercera nota clave es la atencion prestada a
significado y efectos del principio de equilibrio
economico de laconcesion. Latradicion de nuestro
derecho positivo, quiza habria que hablar con ma-
yor propiedad de numerosos pliegos de condicio-
nes, ha consagrado, |lamativamente en algunos ca-
Sos, una interpretacion del principio siempre favo-
rable al concesionario, hasta conseguir incluso que
el riesgo del mismo desaparecieraen ocasiones. Pa
raque la concesiOn conserve su naturaleza, €l equi-
librio econémico contractual debera recomponer
—cuando se altera por las causas tasadas que la
Ley establece— el marco definido y pactado entre
la Administracion y el contratista, referencia obli-
gada para determinar los riesgos y beneficios del
concesionario. El equilibrio debera restablecerse,
tanto si se ha roto en perjuicio como a favor del
concesionario, produciendo unos efectos més ala
de lo que se considera deseable o tolerable para la
credibilidad delainstituciony parael interés publi-
co, sin que por €ello se elimine € interés del conce-
sionario.

En lalinea anterior un incremento de la deman-
dadelautilizacion dela obrade carécter extraordi-
nario, que fueramasalladelas previsiones del plan
economico-financiero concesional, debe funda-
mentar |os oportunos gjustes para evitar que el
usuario, a que corresponde en Ultima instancia la
financiacién total o parcial de lainversion rediza-
day el pago delaexplotacion delaobra, soporte un
peaje 0 un canon desproporcionados, con quebran-
to manifiesto de la equidad. Para ello se prevé, en
virtud de lo dispuesto por el nuevo articulo
233.1.d) de laLey de Contratos de las Administra-

ciones Publicas, que el concesionario quede con-
tractualmente comprometido, con arreglo a su pro-
pia oferta, con un nivel minimo y otro maximo de
rendimientos total es para cada concesion, de suerte
gue, si no se alcanzara el primero o se sobrepasara
el segundo durante el periodo que en cada caso se
determine, procederalarevision del contrato. En su
virtud, se incorporan a propio contrato los térmi-
nos de revision del mismo por las variaciones que
se produzcan en los rendimientos derivados de la
utilizacion de la obra (articulo 248.2.c). Con ello se
asegura, alavez, lajustaretribucion del esfuerzoy
riesgo empresariales y el sacrificio razonable del
usuario de la obra publica. En definitiva, estainter-
pretacion del equilibrio econdmico del contrato
constituye una de las opciones capitales que inspi-
ran la nueva regulacion de la concesion de obras
publicas, en sintonia con la naturaleza y finalidad
de la ingtitucion y la ponderada distribucion del
riesgo.

Las caracteristicas configuradoras de la institu-
cion concesional se completan con la diversifica
cion de las fuentes de financiacion, afin de hacer-
la més atractiva para el capital privado, introdu-
ciendo un régimen regulador llamado a evitar la
congelacion de lainversion que se redlice. Asi, la
concesion, como bien juridico, se integrara plena
mente en el trafico mercantil desde el momento de
la perfeccidn del contrato, pudiendo ser objeto de
cesion e hipoteca. En orden, asimismo, apermitir la
diversificacion del esfuerzo inversor, la Ley facili-
ta la apertura de la sociedad concesionaria a mer-
cado de capitales, no sblo, |6gicamente mediante
los medios convencionales, esto es, la financiacion
por entidades de crédito o la emisién de obligacio-
nes, bonos u otrostitul os semejantes, incluso con la
posibilidad de contar con el aval publico si losinte-
reses generales asi |0 aconsgjaran, sino a través de
latitulizacion delos derechos de crédito vinculados
a la explotacion de la obra, titulizacion que podra
referirse, en su caso, a los que correspondan a las
zonas complementarias de la concesi6n de caracter
comercial. La presencia del capital privado se ase-
gura mediante un solido repertorio de garantias pa-
ra los posibles acreedores hipotecarios y poseedo-
res de titul os.

La Ley se compone de un unico articulo en €
gue se modifica la Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas para dar cabidaalanuevare-
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gulacién del contrato de concesion de obras publi-
cas, 12 disposiciones adicionales, 1 disposicion de-
rogatoriay 5 disposiciones finales.

El articulo unico comienza con la modificacion
del articulo 5.2.4) delaL ey de Contratos de las Ad-
ministraciones Publicas para dar entrada al contra-
to de concesion de obras publicas en la enumera-
cién de los contratos tipicos contenida en dicho ar-
ticulo, que se complementacon ladel articulo 7, re-
ferido a régimen juridico de estos contratos, en €l
gue se define el orden de prelacién de fuentes acor-
de con | as especialidades de este contrato.

El apartado 3 da una nueva redaccion a la sec-
cion 22 del Capitulo | del Titulo | del Libro Il in-
troduciendo la modalidad de la financiacion de una
obra publica mediante una concesion de dominio
publico. El nuevo articulo 130 acufia, por tanto, una
figura nueva de carécter mixto, en virtud de la cual
la contraprestacion de la Administracion por la
construccion y mantenimiento, o sélo por el mante-
nimiento, de la obra consistiria en el otorgamiento
de una concesi6n de dominio publico en la zona de
servicioso en el areadeinfluenciaen que seintegra
aquélla. No es una concesion de obras publicas de
acuerdo con lo dispuesto en esta L ey, yaque se par-
te delapremisade quelaobrano seasusceptible de
explotacion econdmica, por 1o que se ha optado por
suinclusionen e Titulo | del Libro Il delalLey de
Contratos de las Administraciones Publicas, relati-
vo a contrato de obras. No obstante, seincorporaa
esta Ley atendiendo a su coincidente finalidad con
el contrato de concesion de obras publicas de con-
tribuir alafinanciacion de éstas sin recurrir necesa-
riamente al presupuesto de las distintas Adminis-
traciones Publicas.

En el apartado 4 se modifica el articulo 157,
apartado a) para homologar la duracion referida a
los contratos que comprendan gjecucion de obrasy
explotacion de servicios cuando sea de mercado 0
lonja central mayorista de articulos alimenticios
gestionados por sociedades de economia mixtamu-
nicipal a plazo méximo de duracion de los contra-
tos de concesion de obras publicas atendiendo alas
dificultades que afrontan este tipo de contratos pa-
ra mantener el equilibrio econdémico de sus explo-
taciones.

En el apartado 5 se contiene la parte nuclear de
laLey, yaqueintroduce el nuevo TituloV en € Li-
bro 11, denominado «Del contrato de concesion de
obras publicas». Este Titulo se compone de cinco
Capitulos: Capitulo I. Disposiciones Generales,
Capitulo I1. De la construccion de las obras publi-
cas objeto de concesién; Capitulo I11. Derechos y

obligaciones del concesionario y prerrogativas del
organo de contratacion; Capitulo IV. Financiacién
privada; Capitulo V. Extincién de las concesiones.

El Capitulo I, «Disposiciones generales» (articu-
los 220 a 226) comienza con la definicién del con-
trato de concesion de obras publicas de acuerdo
con lo sefid ado anteriormente (articul o 220), preci-
sando a continuacion su contenido (articulo 221) y
previendo la posibilidad de que lainiciativa de la
obra publica objeto de concesion pueda correspon-
der aun particular (articulo 222).

Dos preceptos de este Capitul o revisten especial
significacion, como son el que serefiere alas zonas
complementarias de explotacion comercial (articu-
lo 223), espacio llamado a jugar en determinadas
concesiones un papel relevante, no solo en lo que
concierne alafuncionaidad de la mismasino tam-
bién a la repercusién de su explotacion en € con-
junto del plan econdémico-financiero de la propia
concesion, y e que establece e marco de financia
cion de las obras publicas que se construyan me-
diante un contrato de concesion (articulo 224). El
articulo 225 establece, por su parte, € modelo de
retribucién del concesionario a través del abono,
por el usuario delaobrao por las propias Adminis-
traciones concedentes, de un precio o un canon, asi
como las eventual es ayudas publicas que podrare-
cibir el concesionario, al que correspondera, en to-
do caso, asumir € riesgo en funcion de lainversion
realizada.

Este Capitulo | secierracon € articulo 226 en el
que seregula, laposible financiacién, con cargo to-
tal o parcial alas correspondientes tarifas de explo-
tacion, de una obra publica diferenciada de la que
es objeto de concesion pero con la que guardacier-
tarelacion funcional.

El Capitulo 11, «De la construccion de las obras
objeto de concesién» (articulos 227 a 241), regula
las actuaciones previas para definir laobray el fu-
turo contrato de concesion (articulos 227 a 234),
partiendo el proceso de un estudio de viabilidad
hasta culminar en el correspondiente pliego de
cldusulas administrativas particulares en e que se
concretard el contenido de la concesion de que se
trate. En el Capitulo se regula a continuacion el
procedimiento de seleccion del concesionario (ar-
ticulo 235), velando siempre por la aplicacién de
los principios de publicidad, transparencia, igual-
dad y no discriminacion, yaque € sistema se remi-
tealo establecido en lapropiaLey de Contratos de
las Administraciones Publicas. El Capitulo serefie-
re, por ultimo, ala etapa de gecucién de las obras
(articulos 236 a 241), etapa que se desarrolla de
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manera andloga a la regulada para €l contrato de
obras, si bien respetando las peculiaridades de la
concesion en la que, |6gicamente, las obras seran
en la mayoria de los casos € ecutadas por terceros.

El Capitulo 111, «Derechos y obligaciones del
concesionario y prerrogativas de la Administracion
concedente» (articulos 242 a 252) constituye un
Capitulo nuclear por lo que serefiere al régimen ju-
ridico delaconcesion. Losarticulos 242 y 243 enu-
meran €l repertorio de derechos y obligaciones del
concesionario, habiendo optado laLey por someter
los actos de disposicion de la concesién por parte
del titular al previo control de la Administracion, a
fin de asegurar la continuidad de la explotacion de
la obra. Por lo que respecta a uso y conservacion
delaobrapublica (articulo 244), y para su garantia,
se confieren a concesionario, en e marco de sus
obligaciones, determinadas facultades en materia
de policia

Este Capitulo incluye, asimismo, la regulacién
del régimen econdmico-financiero de la concesion.
El articulo 245 diferencia los distintos tipos de
aportaciones publicas susceptibles de contribuir,
segun los casos, alaconstruccion delaobra, asi co-
mo |las fases en que estas aportaciones pueden pro-
ducirse. Por su parte € articulo 247 identifica las
aportaciones, también publicas, que puede recibir
el concesionario en lafase de explotacién para ga
rantizar la viabilidad econdmica de la concesion.
Laretribucion por lautilizacion delaobra, que des-
cansa en el modelo tarifario, sin perjuicio de que
las tarifas sean abonadas, segin convenga para €l
interés publico y se determine en los pliegos, por &l
usuario o la Administracion, total o parcialmente,
es objeto de regulacion en €l articulo 246, precepto
gue establece ademas | os casos en que procederala
revision de las tarifas.

El articulo 248 identifica los supuestos en que
habra de restablecerse e equilibrio econémico del
contrato y prevé las medidas para ello, conciliando
el interés del concesionario con € interés publico
mediante la posibilidad, segiin proceda, de acordar
tanto lamodificacion de las tarifas como las condi-
ciones de explotacion de la obra, incluidala reduc-
cion o ampliacion del plazo concesiona gque no po-
dra superar en ningun caso el maximo previsto por
laLey. En relacion con los supuestos en que proce-
derd € restablecimiento del equilibrio econdmico
el precepto determina el concepto de ruptura sus-
tancia delaeconomiadelaconcesion a referirlaa
larentabilidad esperada para ésta.

Por ultimo, este Capitulo |11 regulalas prerroga
tivasy derechos de la Administracion que, ademas

de los convencionales o propios de la concesion,
incluyen el de imponer con caréacter temporal las
condiciones de utilizacion de la obra para atender
situaciones excepcionales (articulo 249), lamodifi-
cacioén de la propia obra publica soporte de la con-
cesion (articulo 250), € secuestro de ésta, en los su-
puestos y con los efectos previstos en la norma (ar-
ticulo 251), asi como € sistema de penalidades por
incumplimiento por parte del concesionario de sus
obligaciones (articulo 252).

El Capitulo 1V, «Financiacion privada» (articu-
los 253 a 260) se refiere a las modalidades de fi-
nanciacion privada de que puede beneficiarse la
concesion, regulando la emision de obligaciones y
otrostitulos, asi como laincorporacion atitulos ne-
gociables de los derechos de crédito del concesio-
nario y la tutela de los derechos de los tenedores
(articulos 253 y 254), la hipoteca de la concesion
(articulos 255 a 257), incluyendo los derechos que
asisten a acreedor hipotecario y e procedimiento
de gjecucion de la hipoteca (articulo 257) y los de-
rechos de titulares de cargas inscritas o anotadas
sobre la concesion para €l caso de resolucion con-
cesional (articulo 258). El articulo 259 completa el
sistema al establecer la posibilidad de recurrir, co-
mo fuente de financiacion, a los créditos participa-
tivos fijando su régimen juridico. Finalmente, el
260 regula el orden jurisdiccional competente para
conocer las cuestiones litigiosas que se susciten por
aplicacion de los preceptos contenidos en este Ca-
pitulo.

El Capitulo V, «Extincion de las concesiones»
(articulos 261 a 266) regula los supuestos de extin-
cion de la concesion, que tendra lugar por cumpli-
miento del plazo o por resolucion (articulo 261). Por
una parte se prevén los efectos de la extincion de la
concesion por transcurso del plazo (articulo 262),
cuya duracion méxima se establece en € articulo
263 diferenciando |as concesiones de infraestructu-
ras seguin se trate de concesiones para la construc-
cion y explotacion de obras publicas (40 afios) o pa
ralaexplotacién de las mismas (20 afios). Las posi-
bilidades de prérroga quedan limitadas a un maxi-
mo de 60 y 25 afios, respectivamente, en supuestos
excepcionales, previendo asmismo lanormalapre-
rrogativa de la Administracion parareducir € plazo
concesional en los supuestos contenidos en la pro-
piaLey. Por otraparte, se prevén las causas de reso-
lucion (articulo 264), afiadiendo a las que son pro-
pias del régimen general de contratacion adminis-
trativalas peculiares o propias de la concesion. Los
articulos 265 y 266 concretan la aplicacion de las
causas de resolucion y los efectos de ésta.
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LaLey incluye, como se ha indicado, doce dis-
posiciones adicionales, otra derogatoria y varias
disposiciones finales. En primer lugar, y a conti-
nuacion de la disposicion sobre la planificacion de
las obras publicas, |as disposiciones adicionales se-
gunday terceracontienen las correspondientes pre-
cisiones para asegurar en todo momento la coope-
racion mutua de los poderes publicos en la materia
y, Sin perjuicio de aplicar los principios y modali-
dades regulados ya en nuestro ordenamiento (Titu-
lo | delaLey 30/1992, de 26 de noviembre, de Ré-
gimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun), tradu-
cen de manera expresa en la norma la doctrina de
las sentencias del Tribunal Constitucional, dictadas
con ocasion del andlisis del alcance de la compe-
tencia estatal sobre obras publicas concretas de in-
terés genera y su articulacion con € gercicio de
las demés competencias concurrentes.

El resto de las disposiciones adicionales se re-
fieren a la evaluacion del impacto ambiental de
las obras objeto de concesién (disposicion adicio-
nal cuarta), introducen el informe preceptivo y
vinculante del Ministerio de Defensa en los su-
puestos en gue la construccion de las obras pudie-
raincidir en zonas de proteccion afectadas alade-
fensa nacional (disposicion adicional quinta), es-
tablecen la declaracion de utilidad publica de las
obras objeto de un contrato de concesion (disposi-
cion adicional sexta), regulan el procedimiento y
la atribucion de competencias en materia conce-
sional (disposicién adicional séptima), modifican
determinados preceptos de la Ley 8/1972, de 10
de mayo, de Construccion, Conservacion y Explo-
tacion de Autopistas en Régimen de Concesion
(disposicién adicional octava) y encomiendan al
Gobierno la aprobacion de la reglamentacion téc-
nica para facilitar el cobro electronico de peajes
por los concesionarios de autopistas (disposicion
adicional novena). Por dltimo, la Ley introduce
determinadas especialidades para acomodar la
normativa sectorial en materia de costas y obras
publicas hidraulicas ala nueva Ley (disposiciones
adicionales décima y undécima), asimismo para
determinar el alcancedelaley enrelacion con las
infraestructuras del sector energético (disposicion
adicional duodécima).

La disposicion derogatoria, ademas de introdu-
cir una cldusula general de derogacion, especifica
los articulos de la Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas, de la Ley de Construccion,
Conservacion y Explotacion de Autopistas en Ré-
gimen de Concesién y los referidos a concesiones

delaLey Genera de Obras Publicas de 13 de abril
de 1877 que guedan asimismo derogados.

Ladisposicion final primera concreta |os titulos
competenciales del Estado para dictar laLey y €
caracter de los distintos preceptos de la misma. En
este sentido, la mayor parte de su articulado se ca-
lifica como legislacion bésica estatal, dictada al
amparo de la competencia exclusiva del Estado en
materia de |egislacion basica sobre contratosy con-
cesiones administrativas reconocida en el articulo
149.1.182dela Constitucion. Siguiendo lajurispru-
dencia constitucional, se ha efectuado una esmera-
da elaboracién de lo que constituye el comun deno-
minador normativo que asegure la existencia de
una minima regulacion uniforme en toda Esparia,
de acuerdo con las notas identificadoras de esta fi-
gura juridica expuestas més arriba.

El resto delos articulos, tal y como se desglosan
en ladisposicion final, bien resultan aplicables tni-
camente a las concesiones que otorgue el Estado, o
bien resulta de aplicacion plena en virtud de otros
titulos competenciales estatales concurrentes del
articulo 149.1, tales como «Defensay Fuerzas Ar-
madas» (49), «legislacion mercantil» (6%, «legisla-
cion civil» (8%, «bases y coordinacion de la plani-
ficacion general de la actividad econémica» (139,
«Hacienda general y Deuda del Estado» (14%) y
«Obras publicas de interés general» (249).

El resto de disposiciones finales, sefidlan el ca
racter basico de las normas de desarrollo (disposi-
cién final segunda) precisan los preceptos que se-
ran de aplicacion atodas las concesiones (disposi-
cion final tercera), autorizan a Consgjo de Minis-
tros para dictar las disposiciones necesarias en de-
sarrollo de la Ley (disposicion final cuarta) y esta-
blecen |a fecha de entrada en vigor de laLey (dis-
posicion final quinta).

Articulo Unico. Modificacion de la Ley de Con-
tratos de las Administraciones
Plblicas, texto refundido apro-
bado por el Real Decreto Legis-

lativo 2/2000, de 16 de junio.

1. Semodificalaletrad) del apartado 2 del ar-
ticulo 5 delaLey de Contratos de las Administracio-
nes PUblicas, que pasa atener la siguiente redaccion:

«@) Aquéllos cuyo objeto directo, conjunta o
separadamente, sea la gecucion de obras, la ges-
tion de servicios publicosy larealizacion de sumi-
nistros, los de concesion de obras publicas, los de
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consultoriay asistencia o de servicios, excepto los
contratos comprendidos en la categoria 6 del ar-
ticulo 206 referente a contratos de segurosy banca-
riosy deinversiones, delos comprendidosen laca-
tegoria 26 del mismo articulo, los contratos que
tengan por objeto la creacion e interpretacion artis-
ticay literariay los de espectacul 0s.»

2. Semodificael articulo 7 delaLey de Con-
tratos de las Administraciones Publicas, que pasaa
tener la siguiente redaccion:

«Articulo 7. Régimen juridico de los contratos
administrativos.

1. Los contratos administrativos, con la salve-
dad establecida en €l apartado siguiente, se regiran
en cuanto a su preparacion, adjudicacion, efectosy
extincion por la presente Ley y sus disposiciones
de desarrollo; supletoriamente se aplicaran las res-
tantes normas de derecho administrativo y, en su
defecto, las normas de derecho privado. No obstan-
te, los contratos administrativos especiales, que se
definen en €l articulo 5.2 letrab), seregiran por sus
propias normas con carécter preferente.

2. El contrato de concesion de obras publicas se
regirg, con caracter preferente a lo dispuesto en €
apartado anterior, por las digposi ciones contenidas en
el TituloV dd Libro Il de esta L ey, susdisposiciones
de desarrollo y por lalegidacion sectoria especifica
en cuanto no se oponga a dicho Titulo, sin perjuicio
delo establecido en los articulos 125y 133 a 135 del
Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por
Red Decreto Legidativo 1/2001, de 20 dejulio.

3. El orden jurisdiccional contencioso admi-
nistrativo serd € competente para resolver las con-
troversias que surjan entre las partes en los contra-
tos administrativos.»

3. Semoadificaladenominaciony contenido de
la Seccion 22del Capitulo | del Titulo | del Libroll
delaLey de Contratos de las Administraciones PU-
blicas, que pasa atener la siguiente redaccion:

«SECCION 22

Financiacion de la obra publica mediante
concesion de dominio publico

Articulo 130. Régimen Juridico.

L o dispuesto en esta seccion resultara exclusi-
vamente aplicable a los supuestos en que una

obra publica, por su naturalezay sus caracteristi-
cas, no sea susceptible de explotacién econémica
y, por tanto, objeto del contrato de concesion de
Obras Publicas regulado en el Titulo V del pre-
sente Libro.

Articulo 131. Requisitos.

En los supuestos a que se refiere el articulo pre-
cedente, la construccion y conservacion de la obra
publica, o bien sélo su conservacién, podra ser ob-
jeto del correspondiente contrato de eecucion y
mantenimiento, o solo de mantenimiento, de obra
publica, pudiendo otorgar como contraprestacion la
Administracion competente por razén de la mate-
rig, conforme a la legislacion demanial especifica
de la misma, una concesion de dominio publico en
la zona de servicios o0 en €l area de influencia en
que seintegralaobra

Articulo 132. Pliego de clausulas administrati-
vas particulares.

En € correspondiente pliego de clausulas admi-
nistrativas particulares se determinara el uso y des-
tino asi como las caracteristicas de la explotacion
previstos paralos bienes de dominio publico objeto
de la concesion.

Articulo 133. Ciriterios de seleccion.

Para seleccionar al contratista 'y concesionario
el 6rgano de contratacion valorarg, conjuntamen-
te, la oferta relacionada con la construccion y
mantenimiento de la obra, o sobre su proyecto,
gjecucion y mantenimiento, o solo sobre su man-
tenimiento, asi como las obras o0 actuaciones que
el licitador se proponga realizar sobre el dominio
publico y el régimen de explotacion que prevea
para éste.

Articulo 134. Régimen de utilizacion de los
bienes de dominio pablico.

No podra otorgarse una concesion de dominio
publico aresultas del contrato regulado en esta sec-
cion contraviniendo el régimen de utilizaciéon de
los bienes de dominio publico regulados en las le-
yes especificas.»

4. Se modifican los articulos 156 y 157 de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
en |os siguientes términos:
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Uno. Laletraa) del articulo 156 tendra la si-
guiente redaccion:

«d) Concesion, por la que el empresario ges-
tionard el servicio a su propio riesgo y ventura,
siendo aplicable en este caso lo previsto en los
apartados 1 y 3 del articulo 232 de la presente

Ley.»

Dos. Laletraa) de articulo 157 tendra la si-
guiente redaccion:

«@) Cincuenta anos en los contratos que com-
prendan la gjecucion de obras y la explotacion de
servicio publico, salvo que éste sea de mercado o
lonja central mayorista de articulos alimenticios
gestionados por sociedad de economia mixta muni-
cipal, en cuyo caso podra ser hasta sesenta afos.»

5. Seafiadeunnuevo TituloV a Libro Il dela
L ey de Contratos de las Administraciones Publicas,
con el siguiente contenido:

«TITULOV
Del contrato de concesion de obras publicas
CAPITULOI
Disposiciones Generales

Articulo 220. Contrato de concesion de obras
publicas.

1. Se entiende por contrato de concesién de
obras publicas aquél en cuyavirtud la Administra-
cion Publica o Entidad de Derecho publico conce-
dente otorga a un concesionario, durante un plazo,
la construccion y explotacion, o solamente la ex-
plotacion, de obras relacionadas en el articulo 120
0, en general, de aguellas que siendo susceptibles
de explotacion, sean necesarias para la prestacion
de servicios publicos de naturaleza econémica o
para el desarrollo de actividades o servicios eco-
némicos de interés general, reconociendo a con-
cesionario el derecho a percibir una retribucion
consistente en la explotacion de la propia obra, en
dicho derecho acompariado del de percibir un pre-
cio 0 en cualquier otra modalidad establecida en
este Titulo.

2. Laconstruccion y la explotacion de las
obras publicas objeto de concesién se efectuaran a

riesgo y ventura del concesionario, quien asumira
los riesgos econdmicos derivados de su gjecucion y
explotacion en los términos y con € alcance esta
blecidos por esta L ey, |0 que serden todo caso com-
patible con los distintos sistemas de financiacién de
las obras que en ella se regulan y con las aportacio-
nes a que pudiera obligarse la Administracion con-
cedente.

3. La Administracion concedente podra esta-
blecer que el concesionario redacte el proyecto de
construccion de las obras conforme a las exigen-
cias determinadas en €l correspondiente estudio o
anteproyecto, en los términos sefialados en el Ca-
pitulo Il. En este supuesto la aprobacién del pro-
yecto correspondera a la Administracion conce-
dente y formara parte del contrato de concesion.

4. El sistemade financiacion de laobray re-
tribucién del concesionario se determinaran por la
Administracién concedente con respeto a los ob-
jetivos de estabilidad presupuestariay atendiendo
a criterios de racionalizacion en la inversion de
los recursos econdémicos, a la naturaleza de las
obras y ala significacion de éstas para el interés
publico.

5. El régimen del contrato de concesion de
obras publicas previsto en este Titulo seraaplicable
atodas las Entidades de Derecho publico cualquie-
raque seasu régimen juridico de contratacion y de-
nominacion.

Articulo 221. Contenido del contrato de con-
cesién de obras publicas.

1. El contrato de concesion de obras publicas
comprendera necesariamente durante todo el térmi-
no de vigencia de la concesion:

a) Laexplotacion delasobras publicas confor-
me a su propia naturalezay finalidad.

b) Laconservacion delas obras.

¢) Laadecuacion, reformay modernizacion de
las obras para adaptarlas a las caracteristicas técni-
casy funcionalesrequeridas paralacorrectapresta-
cion de los servicios o la realizacion de las activi-
dades econOmicas a las que aquéllas sirven de so-
porte material.

d) Las actuaciones de reposicion y gran repa-
racion que sean exigibles en relacion con los ele-
mentos que ha de reunir cada una de |as obras para
mantenerse apta afin de que los servicios y activi-
dades alos que aquéllas sirven puedan ser desarro-
Ilados adecuadamente de acuerdo con las exigen-
cias econdmicasy las demandas sociales.

— 137 —



BOCG, SENADO, SERIE 11

4 DE ABRIL DE 2003

Nuwm. 108

2. Cuando el contrato tenga por objeto con-
juntamente la construccion y la explotacion de
obras publicas, los pliegos generales o particula-
res que rijan la concesiéon podran exigir que €l
concesionario esté igualmente obligado a proyec-
tar, ejecutar, conservar, reponer y reparar aquellas
obras que sean accesorias 0 estén vinculadas con
la principal y sean necesarias para que ésta cum-
plalafinalidad determinante de su construcciony
gue permitan su mejor funcionamiento y explota-
cion, asi como a efectuar 1as actuaciones ambien-
tales relacionadas con las mismas que en €ellos se
prevean.

En el caso de que el contrato tenga por Unico ob-
jeto la explotacion de obras ya construidas, €l con-
cesionario vendra asimismo obligado a la conser-
vacion, reparacion o reposicion de las obras acce-
sorias o vinculadas a la obra principal, si € pliego
de cldusulas administrativas particulares de la con-
cesién no dispusiera otra cosa.

3. Ené supuesto de que estas obras vinculadas
0 accesorias puedan ser objeto de explotacion o
aprovechamiento econdmico, éstos corresponderan
al concesionario conjuntamente con la explotacion
de la obra principal, en la forma determinada por
los pliegos respectivos.

Articulo 222. Contratos de concesion de obras
publicas a instancia de particulares o de otras Ad-
ministraciones publicas.

Con independenciade lainiciativa de la Admi-
nistracion competente para licitar posibles conce-
siones, podrainiciarse el procedimiento a instan-
cia de personas naturales o juridicas o de otras
Administraciones que se propongan construir y
explotar una obra de las reguladas en esta Ley,
siempre que €l solicitante, ademés de cumplir los
requisitos general es establecidos en ella, acompa-
fie su peticion del correspondiente estudio de via-
bilidad previsto en el articulo 227 con el conteni-
do previsto en el apartado 2 de dicho articulo. Es-
ta solicitud iniciard el procedimiento establecido
en dicho articulo.

Articulo 223. Zonas complementarias de ex-
plotacién comercial.

1. Atendiendo a su finalidad, las obras publi-
cas podran incluir, ademas de las superficies que
Sean precisas segun su naturaleza, otras zonas o te-
rrenos para la ejecucion de actividades comple-
mentarias, comerciales o industriales que sean ne-

cesarias 0 convenientes por la utilidad que prestan
alos usuarios de las obras y que sean susceptibles
de un aprovechamiento econémico diferenciado,
tales como establecimientos de hosteleria, estacio-
nes de servicio, zonas de ocio, estacionamientos,
locales comercialesy otros susceptibles de explota-
cion.

Estas actividades complementarias se implanta-
ran de conformidad con lo establecido en los plie-
gos generales o particulares que rijan la concesion
Yy, en su caso, con lo determinado en lalegislacion o
el planeamiento urbanistico que resulte de aplica
cion.

L as correspondientes zonas 0 espacios quedaran
sujetos al principio de unidad de gestion y control
de la Administracion Publica concedente y seran
explotados conjuntamente con la obra por el conce-
sionario directamente o a través de terceros en los
términos establecidos en el oportuno pliego de la
concesion.

2. Los bienes e instalaciones incluidos en la
zona de actividades complementarias de la obra
concedida se entregaran a 6rgano contratante al
término de la concesion en la forma establecida en
estaley.

Articulo 224. Financiacion de las obras publi-
cas construidas mediante contrato de concesion.

1. Las obras publicas objeto de concesion se-
ran financiadas, total o parcialmente, por € conce-
sionario que, en todo caso, asumira €l riesgo en
funcion de lainversion realizada

2. El concesionario podra recurrir a la finan-
ciacion privada para hacer frente asus obligaciones
contractuales en los términos y condiciones que se
establecen en esta L ey.

Ademés de los medios previstos en el Capitulo
IV de este Titulo podra obtener financiacion me-
diante la contratacion de préstamos o créditos con
entidades de crédito de acuerdo con el ordenamien-
to juridico vigente. Dichos contratos deberan ser
comunicados a 6rgano de contratacion en el plazo
de un mes desde su suscripcion.

Asimismo el concesionario podra recurrir a
otros medios de financiacion privada previa autori-
zacion del 6rgano de contratacion.

3. Cuando existan razones de rentabilidad
econdmica o social, o concurran singulares exi-
gencias derivadas del fin pablico o interés gene-
ral de la obra objeto de concesion, la Administra-
cion podra también aportar recursos publicos pa-
ra su financiacién, que adoptara la forma de fi-
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nanciacién conjunta de la obra, mediante aporta-
ciones dinerarias 0 no dinerarias, subvenciones o
préstamos reintegrables, con o sin interés, o prés-
tamos participativos de acuerdo con lo establ eci-
do en estaLey y de conformidad con las previsio-
nes del correspondiente pliego de clausulas admi-
nistrativas particulares, debiendo respetarse en
todo caso el principio de asuncién de riesgo por
el concesionario.

4. Laconstruccion de laobrapublicaobjeto de
concesion podra asimismo ser financiada con
aportaciones de otras Administraciones Publicas
distintas a la concedente, en los términos que se
contengan en el correspondiente convenio, y con la
financiacién que pueda provenir de otros organis-
mos nacionales o internacionales.

Articulo 225. Retribucion del concesionario.

El concesionario sera retribuido directamente
mediante el precio que abone el usuario o la Admi-
nistracion por la utilizacion de la obra, por los ren-
dimientos procedentes de |a explotacion de la zona
comercial y, en su caso, con las aportaciones de la
propia Administracion de acuerdo con lo previsto
en esta Ley, debiendo respetarse el principio de
asuncion de riesgo por el concesionario.

Articulo 226. Laconcesion deobraspublicasy
la construccion de obras publicas diferenciadas.

1. Cuando dos 0 més obras publicas manten-
gan una relacion funcional entre ellas, € contrato
de concesién de obra publicano pierde su naturale-
zapor €l hecho de que la utilizacion de una parte de
las obras construidas no esté sujeta a remuneracion
siempre que dicha parte sea, asimismo, competen-
cia de la Administracion concedente e incida en la
explotacion de la concesion.

2. El correspondiente pliego de clausulas ad-
ministrativas particulares especificara con claridad
los aspectos concernientes a la obra objeto de con-
cesion, seglin se determina en la presente Ley, dis-
tinguiendo, a estos efectos, |a parte objeto de remu-
neracion de aquellaque no lo es.

Los licitadores deberan presentar el correspon-
diente plan econémico-financiero que contemple
ambas partes de las obras.

3. En todo caso, para la determinacion de las
tarifas a aplicar por la utilizacion de la obra objeto
de concesion setendra en cuenta el importe total de
las obras realizadas.

Num. 108
CAPITULOII
Dela construccion delas obras objeto
de concesion
SECCION 12

Actuaciones Previas
Articulo 227. Estudio de viabilidad.

1. Con caracter previo a la decisién de cons-
truir y explotar en régimen de concesion una obra
publica, € érgano que corresponda de la Adminis-
tracion concedente acordaralarealizacion de un es-
tudio de viabilidad de lamisma.

2. El estudio de viabilidad debera contener, al
menos, |os datos, andlisis, informes o estudios que
procedan sobre |os puntos siguientes:

a) Finalidad y justificacion de la obra, asi co-
mo definicion de sus caracteristicas esenciales.

b) Previsiones sobre la demanda de uso ein-
cidencia econdémicay socia delaobraen su area
de influenciay sobre la rentabilidad de la conce-
sion.

c) Vaoracion de los datos e informes existen-
tes que hagan referencia a planeamiento sectorial,
territorial o urbanistico.

d) Estudio de impacto ambiental cuando éste
sea preceptivo de acuerdo con lalegislacion vigen-
te. En los restantes casos, un andlisis ambiental de
las alternativas y las correspondientes medidas co-
rrectorasy protectoras necesarias.

e) Justificacion de la solucién elegida, indi-
cando, entre las alternativas consideradas s se tra-
taradeinfraestructuras viarias o lineales, |as carac-
teristicas de su trazado.

f) Riesgos operativos y tecnolégicos en la
construccion y explotacion de la obra.

g) Costedelainversion aredlizar asi como €l
sistema de financiacion propuesto parala construc-
cién delaobracon lajustificacion, asimismo, dela
procedencia de la misma.

3. La Administracion concedente sometera el
estudio de viabilidad a informacién publica por €l
plazo de un mes, prorrogable por idéntico plazo en
razon de la complejidad del mismo y dara traslado
del mismo para informe alos 6rganos de la Admi-
nistracion General del Estado, las Comunidades
Auténomas y Corporaciones Locales afectados
cuando la obra no figure en €l correspondiente pla-
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neamiento urbanistico que deberdn emitirlo en €l
plazo de un mes.

4. El trdmite de informacion publica previsto
en € apartado anterior servird también para cum-
plimentar el concerniente al estudio de impacto
ambiental, en los casos en que ladeclaracion deim-
pacto ambiental resulte preceptiva

5. Se admitira la iniciativa privada en la pre-
sentacion de estudios de viabilidad de eventuales
concesiones. Presentado el estudio seré elevado a
Organo competente para que en e plazo de tres me-
ses comunique al particular la decisiéon de tramitar
0 no tramitar el mismo o fije un plazo mayor para
su estudio que, en ningun caso, sera superior asels
meses. El silencio de la Administracion o de laEn-
tidad que corresponda equivaldra a la no acepta-
cion del estudio.

En el supuesto de que e estudio de viabilidad
culminaraen el otorgamiento de la correspondiente
concesion tras la correspondiente licitacion, el au-
tor del mismo tendra derecho, siempre que no haya
resultado adjudicatario y salvo que € estudio hu-
biera resultado insuficiente de acuerdo con su pro-
pia finalidad, a resarcimiento de los gastos efec-
tuados para su elaboracion, incrementados en un 10
por 100 como compensacion, gastos que podran
imponerse a concesionario como condicion con-
tractual en e correspondiente pliego de clausulas
administrativas particulares. El importe de los gas-
tos sera determinado por la Administracién conce-
dente en funcion de los que resulten acreditados
por quien haya presentado el estudio, conformes
con la naturaleza y contenido de éste y de acuerdo
con los precios de mercado.

6. La Administracién concedente podra acor-
dar motivadamente la sustitucion del estudio de
viabilidad a que se refieren los apartados anteriores
por un estudio de viabilidad econémico-financiera
cuando por la naturaleza y finalidad de la obra o
por la cuantia de lainversién requerida considerara
gue éste es suficiente. En estos supuestos la Admi-
nistracion elaborara ademas, antes de licitar la con-
cesién, el correspondiente anteproyecto o proyecto
para asegurar |os tramites establecidos en los apar-
tados 3y 4 del articulo 228.

Articulo 228. Anteproyecto de construccion y
explotacion de la obra.

1. En funcion de la complgjidad de la obra y
del grado de definicion de sus caracteristicas, la
Administracién concedente, aprobado €l estudio de
viabilidad, podra acordar la redaccion del corres-

pondiente anteproyecto. Este podra incluir, de
acuerdo con lanaturaleza delaobra, zonas comple-
mentarias de explotacion comercial.

2. El anteproyecto de construccion y explota-
cion de la obra debera contener, como minimo, la
siguiente documentacion:

a) UnaMemoriaenlaque seexpondranlasne-
cesidades a satisfacer, |os factores sociales, técni-
cos, econdmicos, medioambientalesy administrati-
vos considerados para atender €l objetivo fijado y
la justificacion de la solucion que se propone. La
Memoria se acompafiara de los datos y céalculos bé-
sicos correspondientes.

b) Losplanos de situacion generales y de con-
junto necesarios parala definicién de la obra.

¢) Un presupuesto que comprenda los gastos
de gjecucion de laobra, incluido € coste de las ex-
propiaciones que hubiese que llevar a cabo, par-
tiendo de las correspondientes mediciones aproxi-
madas y valoraciones.

d) Un estudio relativo a régimen de utiliza-
cion y explotacion de la obra, con indicacion de su
forma de financiacién y del régimen tarifario que
regird en la concesion, incluyendo, en su caso, la
incidencia o contribucién en éstas de los rendi-
mientos que pudieran corresponder alazona de ex-
plotacion comercial.

3. El anteproyecto se sometera a informacion
publica por el plazo de un mes, prorrogable por
idéntico plazo en razon de la complejidad del mis-
mo, para que puedan formularse cuantas observa-
ciones se consideren oportunas sobre laubicaciony
caracteristicas de la obra, asi como cualquier otra
circunstancia referente a su declaracion de utilidad
publica, y dard traslado del mismo para informe a
los érganos de la Administracion General del Esta
do, las Comunidades Autonomas y Corporaciones
L ocales afectados. Este tramite de informacién pu-
blica serviratambién para cumplimentar e concer-
niente al estudio de impacto ambiental, en los casos
en que la declaracién de impacto ambiental resulte
preceptivay no se hubiera efectuado dicho tramite
anteriormente por tratarse de un supuesto incluido
en el apartado 6 del articulo anterior.

4. La Administracion concedente aprobara el
anteproyecto de la obra, considerando las alegacio-
nes formuladas e incorporando las prescripciones
de la declaracién de impacto ambiental, e instara el
reconocimiento concreto de la utilidad publica de
lamismaalos efectos previstos en lalegislacion de
expropiacion forzosa.
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5. Cuando € pliego de clausulas administrati-
vas particulares administrativas|o autorice, y enlos
términos que éste establezca, los licitadores a la
concesion podran introducir en e anteproyecto las
mejoras que estimen convenientes.

Articulo 229. Proyecto de la obray replanteo
del mismo.

1. En € supuesto de que las obras sean defini-
das en todas sus caracteristicas por la Administra-
cion concedente, se procedera a la redaccion, su-
pervision, aprobacion y replanteo del correspon-
diente proyecto de acuerdo con lo dispuesto en los
correspondientes articulos de esta Ley y a recono-
cimiento delautilidad publicadelaobraalos efec-
tos previstos en la legislacion de expropiacion for-
z0sa.

2. Cuando no existiera anteproyecto, la Admi-
nistracion concedente sometera el proyecto, antes
de su aprobacion definitiva, a la tramitacion esta
blecida en los apartados 3y 4 del articulo 228 para
los anteproyectos.

3. Serade aplicacion en lo que serefiere alas
posibles mejoras del proyecto de la obra lo dis-
puesto en €l apartado 5 del articulo 228.

4. Enlasconcesionesde conservaciony explo-
tacion de obras publicas, |os proyectos de las obras
gue debaejecutar €l concesionario se gjustaran, asi-
mismo, por |o que respecta a su exigencia, conteni-
do, supervision y replanteo, a lo dispuesto para €l
contrato de obras en esta L ey.

5. El concesionario respondera de los dafios
derivados de los defectos del proyecto cuando, se-
gun los términos de la concesion, le corresponda su
presentacion o haya introducido mejoras en el pro-
puesto por la Administracion. La responsabilidad
se extendera también a los dafios debidos a defec-
tos delos proyectos paralaconservacion y explota-
cion de la obra publica a que se refiere € apartado
anterior.

Articulo 230. Pliegos de cldusulas administra-
tivas particul ares.

1. Los pliegos de clausulas administrativas
particulares de |los contratos de concesion de obras
publicas deberan hacer referencia, a menos, a los
siguientes aspectos y a aquéllos que se contienen
en el articulo 232.1 de esta L ey:

a) Definicion del objeto del contrato, con refe-
rencia a anteproyecto o proyecto de que se trate y

mencion expresa de |os documentos del mismo que
revistan carécter contractual. En su caso determina-
cion de la zona complementaria de explotacién co-
mercial.

b) Procedimiento y forma de adjudicacion del
contrato, criterios para la seleccién del adjudicata
rio e identificacion del 6rgano adjudicador.

¢) Requisitos de capacidad y solvencia finan-
ciera, econdmicay técnica que sean exigiblesalos
licitadores. A estos efectos, en e supuesto en que
liciten personas juridicas dominantes de un grupo
de sociedades, se podratener en cuenta alas socie-
dades pertenecientes a grupo, siempre y cuando
aquéllas acrediten que tienen efectivamente lalibre
y plenadisponibilidad de los medios necesarios de
las sociedades del grupo parala gecucién del con-
trato.

d) Contenido de las proposiciones, que debera
incluir lo previsto en el articulo 233 de esta L ey.

€) Sistema de retribucion del concesionario
en el que se incluiran las opciones posibles sobre
las que debera versar laoferta, asi como, en su ca-
s0, las férmulas de revision de precios durante la
gjecucion de las obras y de actualizacion de cos-
tes durante su explotacion, todo ello con referen-
cia obligada a su repercusion en las correspon-
dientes tarifas en funcion del objeto de la conce-
sion.

f) El umbra minimo de beneficios derivados
de la explotacion de la zona comercial por debajo
del cua no podrdincidirse en los elementos econo-
micos de la concesion.

g) Beneficios econdmico-financierosy tribu-
tarios que pueden reconocerse por razén del objeto
del contrato de concesién de obras publicas, asi co-
mo las eventuales aportaciones inmobiliarias o de
otra naturaleza que pudierarealizar la Administra-
cién o Entidad concedente u otras Administracio-
nes Publicas.

h) Cuantiay formadelas garantias provisiona
lesy definitivas.

i) Caracteristicas especiales, en su caso, de la
sociedad concesionaria.

j) Plazo, en su caso, para la elaboracion del
proyecto, plazo para la ejecucion de las obras y
plazo de explotacion de las mismas, que podra ser
fijo o variable en funcion de los criterios establ eci-
dosen €l pliego.

k) Derechosy obligaciones especificas de las
partes durante la fase de gecucién de las obras y
durante su explotacion.

) Régimen de penalidades y supuestos que
puedan dar lugar a secuestro de la concesion.
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m) Expresa sumision a lo dispuesto en esta
Ley.

n) Lugar, fechay plazo parala presentacion de
ofertas.

2. El 6rgano de contratacion podraincluir en el
pliego, en funcién de la naturaleza y complejidad
de éste, un plazo paraqueloslicitadores puedan so-
licitar las aclaraciones gque estimen pertinentes so-
bre su contenido. Las respuestas tendran carécter
vinculante y deberan hacerse publicas en términos
gue garanticen laigualdad y concurrenciaen el pro-
ceso de licitacion.

Articulo 231. Convocatoriade lalicitacion.

1. El 6rgano de contratacion, con carécter pre-
vio alaconvocatoria de licitacion, comprobara que
se han cumplido todos los tréamites preparatorios y
aprobard el correspondiente expediente de contra-
tacion que llevaraimplicitaladel pliego de clausu-
las administrativas particulares. En la misma reso-
lucion se acordara la apertura del procedimiento de
adjudicacion mediante la convocatoria de la licita
cién del contrato.

2. La convocatoria debera ser publicada se-
gun el correspondiente model o de anuncio oficial-
mente aprobado y de acuerdo con las normas de
publicidad de los contratos de obras, con |la espe-
cialidad de que en €l procedimiento restringido el
plazo para la presentacion de candidaturas no po-
dra ser inferior a 52 dias desde la fecha del envio
del anuncio.

3. Con independencia de la informacion que
figure en el anuncio de convocatoria, el érgano de
contratacion pondré a disposicion de los interesa-
dos, para su consulta, lainformacion complemen-
taria que versara al menos sobre |os siguientes as-
pectos:

a) Laobrapublicaobjeto del contrato, concre-
tando las caracteristicas de lamismay su régimen
de explotacion.

b) Procedimiento y forma de adjudicacién del
contrato y los criterios de seleccion del concesiona
rio.

¢) Reacion de documentos que debera facili-
tar el 6rgano de contrataciéon en la fase de licita-
cién. Estadocumentacion incluirdel estudio devia
bilidad o, en su caso, €l estudio de viabilidad eco-
nomico-financiera, el proyecto o €l anteproyecto de
las obras y €l pliego de clausulas administrativas
particulares a que deberd sujetarse la concesion,

con especificacion, si estuviera prevista, delazona
complementaria de explotacion comercia y el ob-
jeto delamisma.

d) Losrequisitos que deberan reunir loslicita-
dores, asi como |os posibles socios que integren en
el futuro lasociedad concesionariaa constituir. Los
posibles cesionarios de la concesion deberdn cum-
plir las condiciones especificas establecidas en los
pliegos en funcion del grado de desarrollo del ne-
gocio concesional en el momento que se produzca
dicha cesion.

€) Los extremos que debe comprender la pro-
posicion y los documentos que habrén de acompa-
farla.

f) El régimen de garantias exigido.

g) Forma, lugar y plazo de presentacion de las
candidaturas, que no podra ser inferior a cincuenta
y dos dias desde lafecha del envio del anuncio ala
Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comuni-
dades Europeas cuando la publicacién en € Diario
Oficia de las Comunidades Europeas resulte pre-
ceptiva.

4. En €l procedimiento abierto €l 6rgano de
contratacion facilitara alos interesados que lo soli-
citen el pliego de clausulas administrativas particu-
lares a que se refiere el articulo anterior. En €l pro-
cedimiento restringido o negociado dicho pliego se
facilitard alos candidatos sel eccionados.

Articulo 232. Requisitos exigidos a los licita-
dores.

1. Podran ser licitadores quienes retinan los re-
quisitos de capacidad y solvencia econdmica, fi-
nancieray técnica de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 15, 16 y 19 de esta Ley y no estén
incursos en |os supuestos de prohibicién para con-
tratar previstos en su articulo 20. El pliego de clau-
sulas administrativas concretara los medios para
acreditar la solvencia técnica, econdmica y finan-
ciera, de acuerdo con la naturaleza y objeto de la
concesion.

2. Paraparticipar enlalicitacion seranecesa-
rio constituir una garantia provisional en la cuan-
tia que establezca el pliego de clausulas adminis-
trativas particulares que no podra ser inferior al 2
por ciento del presupuesto estimado de la inver-
sion.

3. Quienes concurran individual o conjunta-
mente con otros a la licitacion de una concesion de
obras publicas, podran hacerlo con e compromiso
de consgtituir una sociedad que sera latitular de la
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concesion. La constitucion y, en su caso, la forma
de la sociedad deberan gjustarse a lo que establez-
ca, para determinados tipos de concesiones, la co-
rrespondiente |egislacion especifica.

Articulo 233. Contenido de las proposiciones.

1. Lasproposicionesdeloslicitadores deberan
versar sobre los extremos exigidos en el pliego de
clausulas administrativas particulares que serén
cuando menos los siguientes cuando se trate de
concesiones de construccién y explotacion de obra
publica:

a) Relacion de promotores de la futura socie-
dad concesionaria, en € supuesto de que estuviera
prevista su constitucion, y caracteristicas delamis-
ma tanto juridicas como financieras.

b) Plan de realizacion de las obras con indica-
cién de las fechas previstas para su inicio, termina
ciony aperturaal uso a gue se destinen.

¢) Plazo de duracion delaconcesion.

d) Plan econdémico-financiero de la concesion
gue incluira, entre los aspectos que le son propios,
el sistemadetarifas, lainversiony los costes de ex-
plotacion y obligaciones de pago y gastos financie-
ros, directos o indirectos, estimados. Debera ser ob-
jeto de consideracion especificalaincidenciaen las
tarifas, asi como en las previsiones de amortiza-
cién, en el plazo concesional y en otras variablesde
la concesion previstas en € pliego, en su caso, de
los rendimientos de la demanda de utilizacion dela
obray, cuando exista, de los beneficios derivados
de la explotacion de la zona comercial, cuando no
alcancen o cuando superen los niveles minimo y
maximo, respectivamente, que se consideren en la
oferta. En cualquier caso, s los rendimientos de la
zonacomercial no superan € umbra minimo fijado
en el pliego de clausulas administrativas, dichos
rendimientos no podran considerarse a los efectos
de larevision de los elementos sefial ados anterior-
mente.

€) En los casos de financiacion mixta de la
obra, propuesta del porcentaje de financiacion con
cargo a recursos publicos, por debajo de los esta
blecidos en € pliego de clausulas administrativas
particulares.

f) El compromiso de que la sociedad concesio-
naria adoptara el modelo de contabilidad que esta-
blezca el pliego de conformidad con la normativa
aplicable, incluido &l que pudiera corresponder ala
gestion de las zonas complementarias de explota
cion comercial, sin perjuicio de que los rendimien-

tos de éstas seintegren atodos los efectos en los de
la concesion.

2. Enlos contratos que tengan por finalidad la
concesion de explotacion de la obra publica ya
construida, el contenido de las proposiciones se
adaptara por el pliego de clausulas administrativas
particulares a objeto especifico de lamisma.

3. Enlostérminosy con el alcance que sefije
en el pliego, los licitadores podran introducir las
mej oras que consideren convenientes, y que podran
referirse a caracteristicas estructurales de laobra, a
su régimen de explotacion, alas medidas tendentes
aevitar los dafios a medio ambiente y los recursos
naturales, 0 a mejoras sustanciales, pero no a su
ubicacion.

Articulo 234. Empresas vinculadas y régimen
de las proposiciones.

1. Se entiende por empresas vinculadas aque-
llas en las que & concesionario pueda ejercer, di-
recta o indirectamente, una influencia dominante o
aquellas que puedan gercerla sobre é o que, del
mismo modo que el concesionario, estén sometidas
a la influencia dominante de otra empresa por ra
zOn de propiedad, participacion financiera o nor-
mas que laregulen.

2. Se presumira que existe influencia domi-
nante cuando una empresa, directa o indirectamen-
te, con relacion aotra:

a) Esté en posesion de la mayoria del capital
suscrito.

b) Dispongadelamayoriadelosvotosinhe-
rentes a las participaciones emitidas por la em-
presa.

c) Pueda designar mas de la mitad de los
miembros del érgano de administracion, direccion
o control de laempresa.

3. Las empresas que presenten ofertas para la
concesion y que se hallen en las circunstancias ex-
presadas anteriormente deberédn acompafiar a aqué-
llas una lista exhaustiva de las empresas vincula-
das.

4. Lapresentacion de proposiciones diferentes
por empresas vinculadas supondra la exclusion del
procedimiento de adjudicacion, atodos | os ef ectos,
de las ofertas formuladas. No obstante, si sobrevi-
nieralavinculacion antes de que concluya el plazo
de presentacion de ofertas, o del plazo de presenta
cion de candidaturas en el procedimiento restringi-
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do, podra subsistir la oferta que determinen de co-
mUn acuerdo | as citadas empresas.

SECCION 22
Adjudicacion del contrato

Articulo 235. Procedimientos y formas de ad-
judicacion.

1. La adjudicacion de las concesiones podra
[levarse a cabo por procedimiento abierto o restrin-
gido, siempre mediante concurso, o por procedi-
miento negociado de acuerdo con lo previsto en la
presente Ley.

2. Parae exameny valoracion de las proposi-
ciones de los licitadores, €l 6rgano de contratacion
estara asistido por unaMesa en |0s supuestosy con
la composicion y competencias que establece la
presente Ley.

3. Laadjudicaciéony laformalizacion del con-
trato se efectuardn en los plazos que € pliego de
clausulas administrativas particulares establezca.
Estos plazos no podrén exceder de seis meses, am-
pliables motivadamente por un plazo no superior a
tres, para la adjudicacion, y de tres meses para la
formalizacion.

SECCION 32
Ejecucion de las obras

Articulo 236. Modalidades de gjecucion de las
obras.

1. Lasobras seredizaran conforme a proyec-
to aprobado por el érgano de contratacion y en los
plazos establecidos en € pliego de clausulas admi-
nistrativas particulares, pudiendo ser egjecutadas
con ayudadela Administracion. Lagjecucion dela
obra que corresponda a concesionario podra ser
contratada en todo o en parte con terceros de acuer-
do con lo dispuesto en lapresenteLey y end plie-
go de clausulas administrativas particul ares.

2. Laayuda de la Administracién en la cons-
truccion de la obra podra consistir en la gjecucion
por su cuenta de parte de la misma o en su finan-
ciacion parcial. En el primer supuesto la parte de
obra que ejecute debera presentar caracteristicas
propias que permitan su tratamiento diferenciado y
debera ser objeto a su terminacion de la correspon-

diente recepcion formal. Si no dispusiera otra cosa
el pliego de cladusulas administrativas particulares,
el importe de la obra se abonara de acuerdo con lo
establecido en € articulo 145 delapresente Ley. En
el segundo supuesto, € importe de la financiacion
gue se otorgue podra abonarse en los términos pac-
tados, durante lagjecucion de las obras, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 145 de la presente
Ley, o bien una vez que aquéllas hayan concluido,
en laforma en gque se especifica en el articulo 245
deestaley.

3. Cuando € concesionario vaya a gecutar la
obra, tanto directamente como contratandola en to-
do o en parte, loindicaraa organo de contratacion,
aportando cuanta documentacion y precisiones le
sean requeridas por éste. Correspondera al érgano
de contratacion el control de lagecucion delaobra
en |los términos que se establezcan en el correspon-
diente pliego de prescripciones técnicas.

Articulo 237. Ejecucion de las obras por terce-
ros.

1. En € contrato de concesion de obras publi-
cas, la Administracién podraimponer al concesio-
nario que subcontrate con terceros un porcentaje
de los contratos de obras objeto de la concesion
gue represente, al menos, un 30 por 100 del valor
total de dichas obras, debiendo preverse quelosli-
citadores puedan incrementarlo haciendo constar
su cifra en el contrato. Alternativamente, podran
invitar a éstos para que sefialen en sus ofertas el
porcentaje minimo que vayan a subcontratar con
terceros.

2. El concesionario debera someter |os contra-
tos que celebre con un tercero alas normas de pu-
blicidad establecidas en el articulo 135.2, salvo
cuando mediare cualquiera de las circunstancias si-
guientes:

a) Que el precio del contrato sea inferior a
6.242.028 euros, equivaentes a 5.000.000 de dere-
chos especiales de giro, con exclusion del Impues-
to sobre &l Valor Afiadido.

b) Que e procedimiento utilizado para su ad-
judicacion sea e negociado sin publicidad.

A efectosdelo establecido en el parrafo anterior,
no se consideraran terceros aquellas empresas que
se hayan agrupado para obtener laconcesion, ni las
empresas vinculadas a €ellas. El concesionario de-
berd actualizar la lista de las empresas que relinan
tal condicion conforme alas modificaciones que se
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vayan produciendo en las relaciones entre las em-
presas af ectadas.

3. Seraigualmente de aplicacion a la subcon-
tratacion de la g/ecucion de las obras por € conce-
sionario lo dispuesto en los articulos 137, 140 y
141 de esta L ey debiendo acomodarse a modelo de
anuncio previsto reglamentariamente.

4. En los contratos celebrados por 1os conce-
sionarios, que no sean la Administracion, en €l pro-
cedimiento restringido, el plazo de recepcion delas
solicitudes de participacién no serainferior atrein-
tay siete diasy € de recepcién de ofertas de cua-
rentadias, apartir delafechadel envio del anuncio
o delainvitacion apresentar unaoferta, respectiva-
mente.

5. Cuando € concesionario sea alguna Admi-
nistracion Publica, ésta debera acomodarse integra-
mente a lo dispuesto en esta Ley para aquellas
obras que deban ser ejecutadas por terceros.

Articulo 238. Responsabilidad en la gjecucion
de las obras por terceros.

1. Corresponde al concesionario e control de
la gjecucion de las obras que contrate con terceros
debiendo gjustarse el control a plan que €l conce-
sionario elabore y resulte aprobado por € érgano
de contratacién. Este podra en cualquier momento
recabar informacion sobre lamarcha de las obrasy
girar alas mismas las visitas de inspeccion que es-
time oportunas.

2. El concesionario seraresponsable ante el Or-
gano de contratacion de las consecuencias deriva
das de la gecucion o resoluciéon de los contratos
gue celebre con terceros y responsable asimismo
anico frente a éstos de las mismas consecuencias.

Articulo 239. Principio de riesgo y ventura en
la gjecucion de las obras.

1. Lasobras se construiran ariesgo y ventura
del concesionario de acuerdo con o dispuesto en
los articulos 98 y 144 de esta L ey, salvo para aque-
[la parte de la obra que pudiera ser gecutada por
cuentadela Administracion, segun lo previsto en el
apartado 2 del articulo 236, en cuyo caso regira €l
régimen general previsto para el contrato de obras.

2. Cuando € concesionario se retrasara en la
gjecucion de la obra, ya seaen el cumplimiento de
los plazos parciales o del plazo total, y el retraso
fuese debido a fuerza mayor o0 a causa imputable a
la Administracion concedente, aquél tendra dere-
cho a una prérroga en € plazo de gecucion de la

obray correlativa'y acumulativamente en el plazo
de concesién, lacual serd, por lo menos, igua al re-
traso habido, a no ser que pidiera una menor. Si €
concesionario fueraresponsable del retraso se esta
raalo dispuesto en el régimen de penalidades con-
tenido en el pliego de clausulas administrativas
particulares y en esta Ley, sin que € retraso pueda
suponer laampliacion del plazo de la concesion.

3. Silaconcurrencia de fuerza mayor implica-
Se mayores costes para €l concesionario a pesar de
la prérroga que se le conceda, se procedera a gjus-
tar el plan econdmico-financiero. Si la fuerza ma-
yor impidiera por completo la realizacion de las
obras se procedera aresolver € contrato, debiendo
abonar e organo de contratacion al concesionario
el importe total de las gjecutadas, asi como los ma-
yores costes en que hubiese incurrido como conse-
cuencia del endeudamiento con terceros.

Articulo 240. Modificacion del proyecto.

1. Unavez perfeccionado €l contrato, € orga
no de contratacion solo podra introducir modifica-
ciones en € proyecto por razén de interés publico,
siempre que sean debidas a necesidades nuevas o
causas imprevistas, justificandolo debidamente en
el expediente. El plan econdémico-financiero de la
concesion debera recoger en todo caso, mediante
los oportunos ajustes, |os efectos derivados del in-
cremento o disminucion de |os costes.

2. El concesionario podré solicitar la resolu-
cién del contrato cuando € 6rgano de contratacién
imponga modificaciones en la fase de gecucion
gue incrementen o disminuyan la obra en un por-
centaje superior al 20 por 100 del importe total de
las obras inicialmente previsto o representen una
alteracion sustancial del proyecto inicial.

Articulo 241. Terminacion de las obras.

1. A laterminacion delasobras se procederaal
levantamiento de un acta de comprobaci6n por par-
te de la Administracion concedente. El acta de re-
cepcién formal selevantaraa término de la conce-
sién cuando se proceda alaentrega de bieneseins-
talaciones a o6rgano de contratacion. El levanta-
miento y contenido del acta de comprobacion se
ajustaran a lo dispuesto en € pliego de clausulas
administrativas particularesy los del actade recep-
cién alo establecido en €l articulo 147 de esta Ley.

2. Al acta de comprobacion se acompafiara un
documento de valoracion de la obra publica g ecu-
taday, en su caso, una declaracion del cumplimien-

— 145 —



BOCG, SENADO, SERIE 11

4 DE ABRIL DE 2003

Nuwm. 108

to de las condiciones impuestas en la declaracion
de impacto ambiental, que sera expedido por € or-
gano de contratacion y en € gue se hara constar la
inversion realizada.

3. Enlasobrasfinanciadas parcialmente por la
Administracién concedente, mediante abonos par-
ciales al concesionario con base en las certificacio-
nes mensuales de la obra gjecutada, la certificacion
final de la obra acompafara al documento de valo-
raciony a actade comprobacién a que se refiere el
apartado anterior.

4. La aprobacion del acta de comprobacion
de las obras por el 6rgano de la Administracion
concedente |levara implicita la autorizacién para
la apertura de las mismas al uso publico, comen-
zando desde ese momento el plazo de garantia de
la obra cuando haya sido gjecutada por terceros
distintos del concesionario, asi como la fase de
explotacion.

CAPITULO I

Derechosy obligaciones del concesionario
y prerrogativas de la administracion
concedente

SECCION 12
Derechosy obligaciones del concesionario
Articulo 242. Derechos del concesionario.

L os concesionarios tendran los siguientes dere-
chos:

a) El derecho aexplotar 1a obra publicay per-
cibir laretribucion econdmicaprevistaen el contra-
to durante el tiempo de la concesion.

b) El derecho a mantenimiento del equilibrio
econdémico de laconcesién enlaformay con laex-
tension prevista en el articulo 248 de la presente
Ley.
c) El derecho a utilizar los bienes de dominio
publico de la Administracién concedente necesa-
rios para la construccion, modificacion, conserva
cion y explotacién de la obra publica. Dicho dere-
cho incluira el de utilizar, exclusivamente para la
construccion de laobra, las aguas que afloren o los
material es que aparezcan durante su € ecucion, pre-
viaautorizacion de la Administracion competente,

en cada caso, paralagestion del dominio publico
correspondiente.

d) El derechoarecabar dela Administracionla
tramitacion de los procedimientos de expropiacion
forzosa, imposicion de servidumbres y desahucio
administrativo que resulten necesarios paralacons-
truccion, modificacion y explotacion de laobra pu-
blica, asi como la realizacion de cuantas acciones
Sean necesarias para hacer viable el gercicio delos
derechos del concesionario.

Los bienes y derechos expropiados que queden
afectos a la concesion se incorporaran a dominio
publico.

€) El derecho a ceder la concesién de acuerdo
conlo previstoen d articulo 114 deestaLey y ahi-
potecar |a mismaen |las condiciones establecidas en
esta Ley, previa autorizacion administrativa, en
ambos casos, del 6rgano de contratacion.

f) El derecho atitulizar sus derechos de crédi-
to enlostérminos previstosen € articulo 254 de es-
talLey.

g) Cualesquiera otros que le sean reconocidos
por esta u otras Leyes o por los pliegos de condi-
ciones.

Articulo 243. Obligaciones del concesionario.
Seran obligaciones generales del concesionario:

a) Ejecutar lasobras con arreglo alo dispuesto
en el contrato.

b) Explotar la obra publica asumiendo € ries-
go econdmico de su gestion con lacontinuidad y en
los términos establecidos en €l contrato u ordena
dos posteriormente por €l 6rgano de contratacion.

c) Admitir lautilizacion de la obra pablica por
todo usuario, en las condiciones que hayan sido es-
tablecidas de acuerdo con los principios de igual-
dad, universalidad y no discriminacién, mediante el
abono, en su caso, de la correspondiente tarifa.

d) Cuidar del buen ordeny de lacalidad de la
obrapublica, y de su uso, pudiendo dictar las opor-
tunas instrucciones, sin perjuicio de los poderes de
policia que correspondan a érgano de contrata-
cion.

e) Indemnizar los dafios que se ocasionen a
terceros por causa de la gjecucion de las obras o de
su explotacion, cuando le sean imputables de
acuerdo con € articulo 97 de esta L ey.

f) Proteger e dominio publico que quede vin-
culado ala concesién, en especial, preservando los
valores ecol 6gicos y ambientales del mismo.

g) Cuaesquiera otras previstas en esta u otra
Ley o en € pliego de clausulas administrativas par-
ticulares.

— 146 —



BOCG, SEnaDO, SERIE 11

4 pE ABRIL DE 2003

Nuwm. 108

Articulo 244. Uso y conservacion de la obra
publica.

1. El concesionario deberd cuidar de la ade-
cuada aplicacion de las normas sobre uso, policiay
conservacion de la obra publica.

2. El personal encargado de la explotacién de
laobrapublica, en ausencia de agentes de la autori-
dad, podra adoptar las medidas necesarias en orden
ala utilizacién de la obra publica, formulando, en
Su caso, las denuncias pertinentes. A estos efectos
serviran de medio de prueba las obtenidas por €l
personal del concesionario debidamente acreditado
y con los medios previamente homol ogados por la
Administracion competente, asi como cualquier
otro admitido en Derecho.

3. El concesionario podraimpedir € uso de la
obra publica a aguellos usuarios que no abonen la
tarifa correspondiente, sin perjuicio delo que, aes
te respecto, se establezca en lalegislacion sectorial
correspondiente.

4. El concesionario debera mantener la obra
publica de conformidad con lo que, en cada mo-
mento, y segun el progreso de la ciencia, disponga
la normativa técnica, medioambiental, de accesibi-
lidad y eliminacién de barreras y de seguridad de
los usuarios que resulte de aplicacion.

5. LaAdministracion podraincluir en losplie-
gos de condiciones mecanismos paramedir lacali-
dad del servicio ofrecida por el concesionario, y
otorgar ventajas o penalizaciones econdmicas a és-
te en funcién de los mismos.

SECCION 22
Régimen econdmico-financiero de la concesion

Articulo 245. Aportaciones publicas alacons-
truccion de la obra

1. Las Administraciones Publicas podran con-
tribuir alafinanciacion de la obra mediante aporta-
ciones que serén realizadas durante la fase de ge-
cucion de las obras, tal como dispone €l articulo
236 de esta L ey, una vez concluidas éstas, o a tér-
mino de la concesion, cuyo importe serd fijado en
los pliegos de condiciones correspondientes o por
loslicitadores en sus of ertas cuando asi se establez-
ca en dichos pliegos. En los dos ultimos supuestos
resultara de aplicacion lanormativa sobre contratos
de obra bajo la modalidad de abono total, salvo en
la posibilidad de fraccionar el abono.

2. Lasaportaciones publicas aque serefiere el
apartado anterior podrén consistir en aportaciones
no dinerarias del 6rgano de contratacion o de cual-
quier otra Administracion con la que exista conve-
nio al efecto, de acuerdo con la valoracion de las
mismas que se contenga en € pliego de clausulas
administrativas particulares.

L os bienesinmuebles que se entreguen a conce-
sionario se integraran en €l patrimonio afecto a la
concesion, destinandose a uso previsto en e pro-
yecto de la obra, y revertirdn a la Administracion
en e momento de su extincion, debiendo respetar-
se en todo caso lo dispuesto en los planes de orde-
nacién urbanistica o sectoria que les afecten.

Articulo 246. Retribucion por la utilizacion de
la obra.

1. El concesionario tendra derecho a percibir
una retribucion por la utilizacion de la obra en la
formaprevistaen € pliego de clausulas administra-
tivas particulares y de conformidad con lo estable-
cido en este articulo.

2. Las tarifas que abonen los usuarios por la
utilizacion de las obras publicas seran fijadas por €l
organo de contratacion en € acuerdo de adjudica
cion. Las tarifas tendran el caracter de maximas'y
los concesionarios podran aplicar tarifas inferiores
cuando asi 1o estimen conveniente.

3. Las tarifas serén objeto de revision de
acuerdo con el procedimiento que determine el
pliego de clausulas administrativas particul ares.

De conformidad con € articulo 233.1.d) de esta
Ley, e plan econdémico-financiero de la concesion
estableceralaincidencia en lastarifas de los rendi-
mientos de la demanda de utilizacion de la obray,
cuando exista, de los beneficios derivados de la ex-
plotacion delazona comercial, cuando no alcancen
0 cuando superen, respectivamente, |os niveles mi-
nimo y maximo que se consideren en la oferta.

4. Laretribucién por la utilizacion de la obra
podra ser abonada por la Administracion teniendo
en cuentasu utilizaciony en laforma previstaen el
pliego de cldusulas administrativas particul ares.

5. El concesionario se retribuira igualmente
con losingresos procedentes de laexplotacion dela
zonacomercial vinculadaalaconcesion, en el caso
de exigtir ésta, seguin lo establecido en €l pliego de
clausulas administrativas particul ares.

6. El concesionario deberd separar contable-
mente |0s ingresos provenientes de las aportacio-
nes publicas y aquellos otros procedentes de las
tarifas abonadas por 1os usuarios de la obra 'y, en
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su caso, los procedentes de la explotacion de la
zona comercial.

Articulo 247. Aportaciones publicas a la ex-
plotacién de la obra.

Las Administraciones Plblicas podran otorgar a
concesionario las siguientes aportaciones a fin de
garantizar la viabilidad econdmica de la explota-
cion delaobra:

a) Subvencionesa precio, anticipos reintegra-
bles, préstamos participativos, subordinados o de
otra naturaleza, aprobados por €l érgano de contra-
tacion para ser aportados desde € inicio de la ex-
plotacién de laobra, o en el transcurso de lamisma
cuando se prevea gue vayan a resultar necesarios
para garantizar la viabilidad econémico-financiera
de la concesion. La devolucion de los préstamos y
el pago de los intereses devengados en su caso por
los mismos se gjustaran alos términos previstos en
la concesion.

b) Ayudas en los casos excepcionales en que,
por razones de interés publico, resulte aconsegjable
la promocion de la utilizacion de la obra publica
antes de que su explotacion acance e umbral mi-
nimo de rentabilidad.

SECCION 3
Equilibrio econémico del contrato

Articulo 248. Mantenimiento del equilibrio
econdémico del contrato.

1. El contrato de concesion de obras publicas
debera mantener su equilibrio econémico en los
términos que fueron considerados para su adjudica-
cion, teniendo en cuenta el interés genera y el inte-
rés del concesionario de conformidad con lo dis-
puesto en el apartado siguiente.

2. La Administracion debera restablecer el
equilibrio econémico del contrato, en beneficio de
la parte que corresponda, exclusivamente en los si-
guientes supuestos:

a) Cuando la Administracion modifique, por
razones de interés publico, las condiciones de ex-
plotacion de la obra.

b) Cuando causas de fuerza mayor o actuacio-
nes dela Administracion determinaran deformadi-
rectalarupturasustancial delaeconomiadelacon-

cesidn. A estos efectos se entenderd por causa de
fuerza mayor las enumeradas en el articulo 144 de
estaley.

¢) Cuando se produzcan los supuestos gque se
establezcan en € propio contrato para su revision,
de acuerdo con lo previsto en los articulos 230.1.€)
y 233.1.d) deestalLey.

3. En los supuestos previstos en el apartado
anterior, e restablecimiento del equilibrio econo-
mico del contrato se realizara mediante la adopcion
de las medidas que en cada caso procedan. Estas
medidas podran consistir en la modificacion de las
tarifas establecidas por la utilizacion de la obra, la
ampliacién o reduccion del plazo concesional, den-
tro deloslimitesfijadosen €l articulo 263, y, en ge-
neral, en cualquier modificacion delas clausulas de
contenido econdmico incluidasen el contrato. En €l
supuesto de fuerza mayor previsto en el apartado
2.b) la Administracion concedente asegurara los
rendimientos minimos acordados en el contrato
siempre que aquella no impidiera por completo la
realizacion de las obras o la continuidad de su ex-
plotacion.

SECCION 42
Prerrogativas y derechos de la Administracion

Articulo 249. Prerrogativas y derechos de la
Administracion.

1. Dentro de los limitesy con sujecion alos
requisitos y con los efectos sefialados en la pre-
sente L ey, el 6rgano de contratacion o, en su caso,
el 6rgano que se determine en lalegislacion espe-
cifica, ostentaralas siguientes prerrogativasy de-
rechos:

a) Interpretar loscontratosy resolver las dudas
gue ofrezca su cumplimiento.

b) Modificar los contratos por razones de inte-
rés publico debidamente justificadas.

¢) Restablecer el equilibrio econdmico de la
concesion afavor del interés publico, en laformay
con la extensién prevista en el articulo 248 de la
presente Ley.

d) Acordar laresolucion deloscontratosenlos
casos Yy en las condiciones que se establecen en los
articulos 264 y 265 de esta L ey.

€) Establecer, en su caso, las tarifas maximas
por la utilizacion de la obra publica.
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f) Vigilar y controlar e cumplimiento de las
obligaciones del concesionario, a cuyo efecto po-
dra inspeccionar el servicio, sus obras, instalacio-
nesy locales, asi como la documentacion relacio-
nados con el objeto de la concesion.

g) Asumir laexplotacion de laobra publicaen
los supuestos en que se produzca el secuestro de la
concesion.

h) Imponer a concesionario las penalidades
pertinentes por razén de los incumplimientos en
gueincurra.

i) Ejercer las funciones de policiaen € usoy
explotacion de la obra publica en los términos que
se establezcan en lalegislacion sectorial especifica.

j)  Imponer con carécter temporal las condicio-
nes de utilizacion de la obra publica que sean nece-
sarias para solucionar situaciones excepcionales de
interés general, abonando la indemnizacion que en
Su caso proceda.

k) Cualesguieraotros derechos reconocidos en
ésta 0 en otras leyes.

2. El gercicio de las prerrogativas administra-
tivas previstas en este articulo se gjustard alo dis-
puesto en esta Ley y en la legislacion especifica
que resulte de aplicacion.

Articulo 250. Modificacion de laobrapublica.

1. El 6rgano de contratacion podra acordar,
cuando el interés publico lo exija, lamodificacion o
la ampliacién de la obra publica asi como la reali-
zacion de obras complementarias directamente re-
lacionadas con €l objeto de la concesion durante la
vigencia de ésta, procediéndose, en su caso, alare-
vision del plan econémico-financiero a objeto de
acomodarlo alas nuevas circunstancias.

2. Toda modificacién que afecte € equilibrio
econdémico de laconcesion seregirapor lo dispues-
to en e articulo 248 de esta L ey.

3. Las modificaciones que, por sus caracteris-
ticasfisicasy econdmicas, permitan su explotacion
independiente serén objeto de nuevallicitacion para
su construccion 'y explotacion.

Articulo 251. Secuestro de la concesion.

1. El 6rgano de contratacion, previa audiencia
del concesionario, podra acordar € secuestro de la
concesion en los casos en que e concesionario no
pueda hacer frente, temporalmente y con grave da-
fio social, a la explotacion de la obra publica por
causas genas a mismo o incurriese en un incum-

plimiento grave de sus obligaciones que pusiera en
peligro dichaexplotacion. El acuerdo del 6rgano de
contratacion sera notificado a concesionario y si
éste, dentro del plazo que se le hubiera fijado, no
corrigiera la deficiencia se gecutara e secuestro.
Asimismo, se podra acordar €l secuestro en los de-
mas casos recogidos en esta Ley con los efectos
previstos en lamisma.

2. Efectuado €l secuestro, correspondera al or-
gano de contratacion la explotacion directa de la
obra publicay la percepcion de la contraprestacion
establecida, pudiendo utilizar el mismo persona y
material del concesionario. El 6rgano de contrata-
cién designara uno o varios I nterventores que susti-
tuirén plena o parcialmente al personal directivo de
laempresa concesionaria. Laexplotacion delaobra
publica objeto de secuestro se efectuara por cuenta
y riesgo del concesionario, a quien se devolverd, a
finalizar aquél, con el saldo que resulte después de
satisfacer todos |os gastos, incluidos |os honorarios
de los Interventores, y deducir, en su caso la cuan-
tia de |l as penalidades impuestas.

3. El secuestro tendra caracter temporal y su
duracion sera la que determine el érgano de con-
tratacion sin que pueda exceder, incluidas las po-
sibles prorrogas, de tres afos. El 6rgano de con-
tratacion acordara de oficio 0 a peticion del con-
cesionario el cese del secuestro cuando resultara
acreditada la desaparicion de las causas que |o hu-
bieran motivado y el concesionario justificase es-
tar en condiciones de proseguir lanormal explota-
cion de laobrapublica. Transcurrido el plazo fija-
do para el secuestro sin que el concesionario haya
garantizado la asuncion completa de sus obliga-
ciones el 6rgano de contratacion resolvera el con-
trato de concesion.

Articulo 252. Penalidades por incumplimien-
tos del concesionario.

1. Los pliegos de clausulas administrativas
particul ares estableceran un catalogo de incumpli-
mientos de las obligaciones del concesionario, dis-
tinguiendo entre los de carécter levey grave. Debe-
ran considerarse penalizables el incumplimiento
total o parcial por el concesionario de las prohibi-
ciones establecidas en la presente Ley, la omision
de actuaciones que fueran obligatorias conforme a
ellay, en particular, e incumplimiento de los pla-
zos paralagecucion delas obras, lanegligenciaen
el cumplimiento de sus deberes de uso, policiay
conservacion de la obra publica, lainterrupcion in-
justificada total o parcial de su utilizacién, y e co-
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bro a usuario de cantidades superiores a las legal-
mente autorizadas.

2. El 6rgano de contratacion podra imponer
penalidades de caracter econdmico, que se estable-
ceran en los pliegos de forma proporcional al tipo
de incumplimiento y a la importancia econémica
de la explotacion. El limite maximo de las penali-
dades a imponer no podra exceder del 10 por cien
del presupuesto total de la obra durante su fase de
construccion. Si la concesion estuviera en fase de
explotacion, € limite maximo de las penalidades
anuales no podréa exceder del 20 por 100 de losin-
gresos obtenidos por la explotacion de la obra pU-
blica durante el afio anterior.

3. Los incumplimientos graves daran lugar,
ademas, alaresolucion delaconcesion en los casos
previstos en €l correspondiente pliego.

4. Ademas de los supuestos previstos en esta
Ley, en los pliegos se estableceran los incumpli-
mientos graves que pueden dar lugar a secuestro
temporal de laconcesion, con independenciadelas
penalidades que en cada caso procedan por razon
del incumplimiento.

5. Durantelafasede gjecucion delaobrad ré-
gimen de penalidades a imponer al concesionario
serd el establecido en € articulo 95 de esta L ey.

6. Con independencia del régimen de penali-
dades previsto en e pliego, la Administracion po-
dra también imponer al concesionario multas coer-
citivas cuando persistaen el incumplimiento de sus
obligaciones, siempre que hubiera sido requerido
previamente y no las hubiera cumplido en el plazo
fijado. A falta de determinacion por la legislacion
especifica, el importe diario de la multa sera de
3.000 euros.

CAPITULO IV
Financiacion privada
SECCION 12

Emisién de titulos por €l concesionario

Articulo 253. Emision de obligacionesy otros
titulos.

1. El concesionario podra apelar a crédito en
el mercado de capitales, tanto exterior como inte-
rior, mediante la emision de toda clase de obliga-
ciones, bonos u otros titulos semejantes admitidos
en derecho.

2. Sin perjuicio de lo previsto en los deméas
preceptos de este Capitulo, no podran emitirse titu-
los cuyo plazo de reembolso total o parcial finalice
en fecha posterior al término de la concesion.

3. Las emisiones de obligaciones podran con-
tar con €l aval del Estado y de sus organismos pU-
blicos, que se otorgara con arreglo a las prescrip-
ciones de la normativa presupuestaria. La conce-
sion del aval por parte de las Comunidades Auto-
nomas, Entidades Locales, de sus organismos pu-
blicos respectivos y demés sujetos sometidos a esta
Ley se otorgard conforme a lo que establezca su
normativa especifica.

4. Laemision de las obligaciones, bonos u
otros titul os referidos debera ser comunicada al or-
gano de contratacion en el plazo maximo de un mes
desde lafecha en que cada emision serealice.

5. A lasemisiones de valores reguladas en es-
te articulo y en e siguiente les resultara de aplica-
cion lo dispuesto en laLey 24/1988, de 28 dejulio,
del Mercado de Valores.

6. Silaemision hasido objeto de registro ante
la Comision Naciona del Mercado de Valoresy €
riesgo financiero correspondiente a los valores ha
sido evaluado positivamente por unaentidad califi-
cadora reconocida por dicha entidad supervisora,
no sera de aplicacion el limite del importe previsto
en el articulo 282.1 de la Ley de Sociedades Ano-
nimasy en el parrafo segundo del articulo 1 de la
Ley 211/1964, de 24 de diciembre, sobre Regula-
cién de la emision de obligaciones por sociedades
que no hayan adoptado |a forma de an6nimas, aso-
ciaciones u otras personas juridicas y la constitu-
cion del sindicato de obligacionistas.

Articulo 254. Incorporacién a titulos negocia
bles de los derechos de crédito del concesionario.

1. Podran emitirse valores que representen una
participacion en uno o varios de los derechos de
crédito afavor del concesionario consistentes en el
derecho al cobro de las tarifas, los ingresos que
pueda obtener por la explotacién de los elementos
comerciales relacionados con la concesion, asi co-
mo |os que correspondan a las aportaciones que, en
Su caso, debarealizar la Administracion. Lacesion
de estos derechos se formalizard en escritura pabli-
caque, en el supuesto de cesién de las aportaciones
a efectuar por la Administracién, se debera notifi-
car a o6rgano contratante y ello sin perjuicio de lo
dispuesto en el parrafo quinto de este apartado.

L os valores negociables anteriormente referidos
se representaran en titulos o en anotaciones en
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cuenta, podran realizarse una o varias emisiones y
podran afectar derechos de crédito previstos para
uNo O varios gercicios econdémicos distintos.

Tanto las participaciones como directamente los
derechos de crédito aque serefiere el primer parra-
fo de este apartado podran incorporarse afondos de
titulizacion de activos que se regiran por la norma-
tiva especifica que les corresponda.

De lasuscripcion y tenencia de estos valores que
no esté limitada a inversores institucionales o pro-
fesionales, se degjaranotamarginal en lainscripcion
registral de la concesion correspondiente. Asimis-
mo, las caracteristicas de las emisiones deberan
constar en las memorias anuales de las sociedades
que las redlicen.

La emisiéon de estos valores requerira autoriza-
cion administrativa previa del 6rgano de contrata-
cién, cuyo otorgamiento solo podra denegarse
cuando €l buen fin de la concesion u otra razon de
interés publico relevante |o justifiquen.

2. Los créditos incorporados a valores de los
contemplados en el apartado precedente tendran el
caracter de separables en caso de quiebra del con-
cesionario y los tenedores de los valores ocuparan
el mismo lugar en la prelacion que el acreedor hi-
potecario con respecto alos créditos incorporados.

3. Siempre que designen previamente a una
persona fisica o juridica que actle como represen-
tante anico ante la Administracion alos solos efec-
tos previstos en este apartado, |os tenedores de va-
lores a que se refiere el apartado 1 de este articulo
podréan ejercer las facultades que se atribuyen al
acreedor hipotecario en €l articulo 256. Si, ademas,
las operaciones a que dicho apartado 1 se refiere
hubieran previsto expresamente la satisfaccion de
los derechos de los tenedores antes del transcurso
del plazo concesional, éstos podrén gjercer las fa
cultades aque serefiere el apartado 3 del citado ar-
ticulo 256 a partir del vencimiento de los titulos.

4. Cuando se produzca causa de resolucion de
la concesion imputable al concesionario sin que
los acreedores hayan obtenido el reembolso co-
rrespondiente a sus titulos, la Administracion con-
cedente podra optar por alguna de las siguientes
actuaciones:

a) Salvo que las causas de extincion fuesen las
previstas en el articulo 264.b), a excepcién de la
suspension de pagos, acordar el secuestro de la
concesion conforme alo previsto en el articulo 251
de esta Ley alos solos efectos de satisfacer |os de-
rechos de los acreedores sin que e concesionario
pueda percibir ingreso alguno.

b) Resolver laconcesion, acordando con € re-
presentante de |os acreedores la cuantiade la deuda
y las condiciones en que debera ser amortizada. A
falta de acuerdo, la Administracion quedaralibera-
da con la puesta a disposicion de los acreedores de
la menor de las siguientes cantidades:

— El importe de la indemnizacién que corres-
pondieraa concesionario por aplicacion delo pre-
visto en €l articulo 266 de esta L ey.

— La diferencia entre el valor nominal de la
emision y las cantidades percibidas hasta el mo-
mento de resolucion de la concesi6n tanto en con-
cepto de intereses como de amortizaciones par-
ciales.

5. Si se produjera causa de resolucion no im-
putable al concesionario y los acreedores no se
hubiesen satisfecho integramente de sus dere-
chos, la Administracion podra optar por actuar
conforme alo previsto en laletra @) del apartado
anterior o bien por resolver la concesion acordan-
do con el representante de |os acreedores la cuan-
tia de la deuda y las condiciones en que debera
ser amortizada. A falta de acuerdo, la Adminis-
tracion quedard liberada con la puesta a disposi-
cion de la diferencia entre el valor nominal de su
inversion y las cantidades percibidas hasta el mo-
mento de resolucion de la concesi6n tanto en con-
cepto de intereses como de amortizaciones par-
ciales.

6. Quedarasiempreasalvo lafacultad de acor-
dar lalicitacion de unanuevaconcesion unavez re-
sueltalaanterior.

7. Las solicitudes referentes a las autorizacio-
nes administrativas previstas en este articulo se re-
solveran por € érgano competente en el plazo de
un mes, debiendo entenderse desestimadas si no re-
solvieray notificara en ese plazo.

SECCION 22
Hipoteca de la concesién

Articulo 255. Objeto de la hipoteca de la con-
cesion.

1. Las concesiones de obras publicas con los
bienesy derechos que lleven incorporados serén hi-
potecables conforme a lo dispuesto en la legisla-
cion hipotecaria, previa autorizacion del 6rgano de
contratacion.
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No se admitira la hipoteca de concesiones de
obras publicas en garantia de deudas que no guar-
den relacion con la concesion correspondiente.

2. Las solicitudes referentes a las autoriza-
ciones administrativas previstas en este articulo y
en el siguiente se resolveran por el érgano com-
petente en el plazo de un mes, debiendo entender-
se desestimadas si no resuelve y notifica en ese
plazo.

Articulo 256. Derechos del acreedor hipoteca-
rio.

1. Cuando €l valor de laconcesion hipotecada
sufriera grave deterioro por causa imputable al
concesionario, el acreedor hipotecario podra soli-
citar del 6rgano de contratacion pronunciamiento
sobre |la existencia efectiva de dicho deterioro. Si
éste se confirmara, podrd, asimismo, solicitar de
la Administracion que, previa audiencia del con-
cesionario, ordene a éste hacer o no hacer lo que
proceda para evitar o remediar el dafio, sin perjui-
cio del posible gjercicio de la accion de devasta-
cion previstaen el articulo 117 de la Ley Hipote-
caria. No obstante, en el caso de gercitarse laac-
cion administrativa prevista en este apartado, se
entendera que el acreedor hipotecario renuncia a
la accion prevista en el citado articulo 117 de la
Ley Hipotecaria.

2. Cuando procediera la resolucion de la con-
cesién por incumplimiento de algunade las obliga
ciones del concesionario, la Administracion, antes
de resolver, dara audiencia al acreedor hipotecario
por si éste ofreciera subrogarse en su cumplimiento
y la Administracion considerara compatible tal
ofrecimiento con el buen fin de la concesion.

3. Silaobligacion garantizada no hubiera sido
satisfechatotal o parcialmente a tiempo de su ven-
cimiento, antes de promover e procedimiento de
gjecucion correspondiente, el acreedor hipotecario
podra gjercer |as siguientes facultades siempre que
asi se hubiera previsto en la correspondiente escri-
tura de constitucion de hipoteca:

a) Solicitar de la Administracion concedente
que, previa audiencia del concesionario, disponga
gue se asigne alaamortizacién de ladeuda unapar-
te de larecaudacién y de las cantidades que, en su
caso, la Administracion tuviese que hacer efectivas
al concesionario. A tal efecto, se podrg, por cuenta
y riesgo del acreedor, designar un Interventor que
compruebe losingresos asi obtenidosy se haga car-
go de la parte que se haya sefidado, la cual no po-

dra exceder del porcentgje o cuantia que previa-
mente se determine.

b) Si existiesen bienes aptos para €llo, solici-
tar de la Administracion concedente que, previa
audiencia a concesionario, le otorgue la explota-
cion durante un determinado periodo de tiempo de
todas o de parte de las zonas complementarias de
explotacion comercial. En el caso de que estas zo-
nas estuvieran siendo explotadas por un tercero en
virtud de unarelacion juridico-privada con el con-
cesionario, lamedida contemplada por este aparta-
do debera serle notificada a dicho tercero con lain-
dicacion de que queda obligado a efectuar a acre-
edor hipotecario los pagos que debiera hacer al
concesionario.

Articulo 257.  Ejecucion de la hipoteca.

1. El adjudicatario en &l procedimiento de gje-
cucion hipotecaria quedara subrogado en la posi-
cion del concesionario, previa autorizacion admi-
nistrativa, en los términos que se establecen en €l
apartado siguiente.

2. Todo el que desee participar en el procedi-
miento de ejecucion hipotecaria en calidad de
postor o eventual adjudicatario, incluso el propio
acreedor hipotecario si la legislacion sectorial no
lo impidiera, debera comunicarlo al 6rgano de
contratacion para obtener |a oportuna autoriza-
cion administrativa, que deberanotificarse al inte-
resado en el plazo maximo de quince dias, y sin la
cual no se le admitiraen el procedimiento. La au-
torizacion tendré carécter reglado y se otorgara
siempre que el peticionario cumpla los requisitos
exigidos al concesionario. Si hubierafinalizado la
fase de construccién o ésta no formara parte del
objeto de la concesion, solo se exigiran los requi-
sitos necesarios para llevar a cabo la explotacion
delaobra

3. Si lasubasta quedara desierta o ningun in-
teresado fuese autorizado por el 6rgano de con-
tratacion para participar en el procedimiento de
ejecucion hipotecaria, la Administraciéon conce-
dente podra optar por alguna de las siguientes ac-
tuaciones en el supuesto de que el acreedor hipo-
tecario autorizado, en su caso, para Ser Concesio-
nario no opte por el gercicio del derecho que le
atribuye el articulo 671 de la Ley de Enjuicia-
miento Civil:

a) Acordar el secuestro de la concesion con-
forme alo previsto en el articulo 251 de esta Ley
sin que el concesionario pueda percibir ingreso
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alguno. Se dara tramite de audiencia a acreedor
hipotecario para ofrecerle la posibilidad de pro-
poner un nuevo concesionario. Si la propuesta no
se produjera o el candidato propuesto no cum-
plieralos requisitos exigibles conforme alo esta-
blecido en el apartado anterior, se procedera a la
licitacion de la misma concesién en el menor pla-
zo posible.

b) Resolverlaconcesiony, previo acuerdo con
los acreedores hipotecarios, fijar la cuantia de la
deuda y las condiciones en que debera ser amorti-
zada. A faltade acuerdo, la Administracion queda-
raliberada con la puesta a disposicion de los acree-
dores del importe de la indemnizacion que corres-
pondieraa concesionario por aplicacion delo pre-
visto en €l articulo 266 de esta Ley.

Articulo 258. Derechos de titulares de cargas
inscritas o anotadas sobre la concesion para el caso
de resolucién concesional.

1. Cuando procediera la resolucion de la con-
cesion y existieran titulares de derechos o cargas
inscritos o anotados en el Registro de la Propiedad
sobre la concesion, se observaran las siguientes re-
glas:

a) La Administracion, comenzado el procedi-
miento, debera solicitar para su incorporacion al
expediente certificacion del Registro de la Propie-
dad al objeto de que puedan ser oidos todos los ti-
tulares de tales cargas y derechos.

b) El Registrador, a tiempo de expedir la cer-
tificacion a que se refiere € apartado anterior, de-
berd extender notaa margen delainscripcion dela
concesion sobre lainiciacion del procedimiento de
resolucion.

c) Paracancelar los asientos practicados a fa-
vor de los titulares de las citadas cargas y derechos
debera mediar resolucion administrativa firme que
declare laresolucion delaconcesiony el previo de-
posito a disposicion de los referidos titulares de las
cantidades y eventuales indemnizaciones que la
Administracién debiera abonar al concesionario
conforme alo previsto en € articulo 266.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en €l articulo
anterior, para el caso de que la subasta quedara de-
sierta, cuando la resolucién de la concesion proce-
dierapor causaimputable al concesionario, lostitu-
lares delos derechosy cargas aque serefiere el nu-
mero precedente podran gjercitar, por su orden, €l
derecho de subrogarse en la posicién juridica del

concesionario siempre que, por reunir 1os requisi-
tos necesarios para €llo, fueran autorizados previa-
mente por el 6rgano de contratacion.

SECCION 32
Otras fuentes de financiacién
Articulo 259. Créditos participativos.

1. Se admiten los créditos participativos para
la financiacion de la construccidn y explotacion, o
solo laexplotacidn, de las obras publicas objeto de
concesion. En dichos supuestos |a participacion del
prestamista se producira sobre losingresos del con-
cesionario.

2. El concesionario podra amortizar anticipa-
damente el capital prestado en las condiciones pac-
tadas.

3. Excepcionalmente, las Administraciones
Publicas podran contribuir a la financiacion de la
obra mediante el otorgamiento de créditos partici-
pativos. En tales casos, y salvo estipulacion expre-
sa en contrario, el concesionario no podra amorti-
zar anticipadamente el capital prestado ano ser que
laamortizacion anticipadaimplique el abono por el
concesionario del valor actua neto de los benefi-
cios futuros esperados seguin € plan econdmico-fi-
nanciero revisado y aprobado por el érgano compe-
tente de la Administracion en el momento de la de-
volucion del capital.

4. Laobtencion de estos créditos debera comu-
nicarse al 6rgano de contratacion en el plazo maxi-
mo de un mes desde la fecha en que cada uno hu-
biera sido concedido.

SECCION 42
Orden jurisdicciona
Articulo 260. Orden jurisdiccional competente.

El conocimiento de las cuestiones litigiosas que
se susciten por aplicacion de los preceptos conteni-
dos en este Capitul o sera competenciadel orden ju-
risdiccional civil, salvo para las actuaciones en
gjercicio delasobligacionesy potestades adminis-
trativas que, con arreglo a lo dispuesto en dichos
preceptos, se atribuyen ala Administracion conce-
dente, y en las que serd competente €l orden juris-
diccional contencioso-administrativo.
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CAPITULOYV
Extincion de las concesiones
Articulo 261. Modos de extincion.

1. Las concesiones de obra publica se extin-
guiran por cumplimiento o por resolucion.

2. Extinguidalaconcesionrevertiraala Admi-
nistracion la obra publica concedida, las zonas
complementarias anexas y los bienes e instalacio-
nesincluidos en las zonas de expl otacion comercial
s las hubiera en los términos regulados en los ar-
ticulos siguientes.

Articulo 262. Extincion de la concesion por
transcurso del plazo.

1. Laconcesion se entenderd extinguida por
cumplimiento cuando transcurra el plazo inicial-
mente establecido o, en su caso, € resultante de las
prorrogas o reducciones que se hubiesen acordado.

2. El concesionario quedara obligado a hacer
entrega a la Administracion concedente, en buen
estado de conservaciény uso, delasobrasincluidas
en la concesion asi como de los bienes e instalacio-
nes necesarios para su explotacion de acuerdo con
lo establecido en €l contrato, todo lo cua quedara
reflejado en € acta de recepcion.

3. Los bienes e instalaciones incluidos en la
zona de explotacion comercial, si lahubiera, se en-
tregaran, igualmente, a la Administracion conce-
dente en las mismas condiciones y con las mismas
formalidades previstas en el apartado anterior.

4. Quedarédn igualmente extinguidos todos los
contratos vinculados ala concesion y ala explota
cién de sus zonas comerciales.

Articulo 263. Plazo de las concesiones.

1. Las concesiones de construccion y explota
cion de obras publicas se otorgaran por € plazo que
se acuerde en el pliego de clausulas administrativas
particulares, que no podra exceder de cuarenta
anos.

2. Lasconcesionesde explotacién de obras pu-
blicas se otorgaran por € plazo que se acuerde en €l
pliego de clausulas administrativas particulares te-
niendo en cuentalanaturalezadelaobray lainver-
si6n a realizar, debiéndose justificar expresamente
el establecimiento de un plazo superior a quince
anos, sin que pueda exceder, en cualquier caso, de
veinte.

3. Los plazos fijados en los pliegos de condi-
ciones podran ser prorrogados de forma expresa
hasta €l limite establecido respectivamente en los
apartados anteriores y reducidos de acuerdo con lo
previsto en esta L ey.

4. Los plazos fijados en los pliegos de condi-
ciones podran ser prorrogados potestativamente,
mas alla de los limites establecidos, hasta los se-
sentay veinticinco anos, respectivamente, parares-
tablecer el equilibrio econémico del contrato o, ex-
cepcionamente, para satisfacer los derechos de los
acreedores en e caso en que los derechos de crédi-
to del concesionario hayan sido objeto de tituliza-
cion.

Articulo 264. Causas de resolucion.

Son causas de resolucion del contrato de conce-
sion de obras publicas | as siguientes:

a) La muerte o incapacidad sobrevenida del
concesionario individual o la extincion de la perso-
nalidad juridica de la sociedad concesionaria.

b) Ladeclaracion de quiebra, de suspension de
pagos, de concurso de acreedores 0 de insolvente
fallido en cualquier procedimiento o el acuerdo de
quitay espera.

¢) Laegjecucion hipotecaria declarada desierta
o la imposibilidad de iniciar €l procedimiento de
gjecucion hipotecaria por falta de interesados auto-
rizados para ello en los casos en que asi procedie-
re de acuerdo con |o establecido en esta L ey.

d) El mutuo acuerdo entre el concedente y el
concesionario.

€) El secuestro de la concesion por un plazo
superior al establecido como maximo sin que €l
contratista haya garantizado la asuncién completa
de sus obligaciones.

f) La demora superior a seis meses por parte
del 6rgano de contratacion en la entrega al conce-
sionario de la contraprestacion, de losterrenos o de
los medios auxiliares a que se obligé segiin €l con-
trato.

g) El rescate de la explotacion de la obra pu-
blica por e drgano de contratacion. Se entendera
por rescate la declaracion unilateral del érgano
contratante, discrecional mente adoptada, por laque
da por terminada la concesion, no obstante la bue-
na gestion de su titular.

h) La supresion de la explotacion de la obra
publica por razones de interés publico.

i) Laimposibilidad de |a explotacién de la
obra publica como consecuencia de acuerdos adop-
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tados por la Administracién concedente con poste-
rioridad al contrato.

j) El abandono, la renuncia unilateral, asi co-
mo € incumplimiento por el concesionario de sus
obligaciones contractuales esenciales.

k) Cualesquiera otras causas expresamente
contempladas en esta u otraLey o en €l contrato.

Articulo 265. Aplicacion delas causas de reso-
lucion.

1. Laresolucion del contrato se acordara por €l
organo de contratacion, de oficio, o ainstancia del
concesionario, mediante el procedimiento que re-
sulte de aplicacion de acuerdo con lalegislacion de
contratos.

2. Las causas de resolucion previstas en las
letras b) —salvo la suspensién de pagos—, €), g),
h) e i) del articulo anterior originaran siempre la
resolucion del contrato. En los restantes casos de
resolucion del contrato el derecho para gjercitarla
sera potestativo para aquella parte ala que no le
seaimputable la circunstancia que diere lugar ala
misma.

3. Cuando la causa de resolucion sealamuerte
o0 incapacidad sobrevenida del contratista indivi-
dual, la Administracion podra acordar |a continua
cion del contrato con sus herederos o sucesores
siempre que éstos cumplan o se comprometan a
cumplir, en el plazo que se establezca a efecto, los
requisitos exigidos a concesionario inicial.

4. Laresolucién por mutuo acuerdo sélo podra
tener lugar si laconcesion no se encontrara someti-
da a secuestro acordado por infraccion grave del
concesionario y siempre que razones de interés pu-
blico hagan innecesaria 0 inconveniente la conti-
nuacion del contrato.

5. En los casos de fusion de empresas en los
que participe la sociedad concesionaria, sera nece-
sariala autorizacion administrativa previa para que
la entidad absorbente o resultante de la fusion pue-
da continuar con la concesion y quedar subrogada
en todos | os derechosy obligaciones dimanantes de
aquélla.

6. En los supuestos de escision, aportacion o
transmision de empresas, solo podra continuar €l
contrato con la entidad resultante o beneficiaria en
el caso en que asi sea expresamente autorizado por
el 6rgano de contratacion considerando los requisi-
tos establecidos para la adjudicacion de la conce-
sién en funcion del grado de desarrollo del negocio
concesiona en el momento de producirse estas cir-
cunstancias.

Articulo 266. Efectos de la resolucioén.

1. Enlossupuestos de resolucion, el drgano de
contratacion abonardal concesionario € importe de
las inversiones realizadas por razén de la expropia-
cién de terrenos, gecucion de obras de construc-
cién y adquisicién de bienes que sean necesarios
para la explotacién de la concesion. Al efecto se
tendra en cuenta su grado de amortizacion en fun-
cion del tiempo que restara para € término de la
concesiony lo establecido en el plan econdmico-fi-
nanciero. La cantidad resultante se fijara dentro del
plazo de seis meses, salvo que se estableciera otro
en el pliego de clausulas administrativas particula
res. Si el concesionario hubiese contado entre sus
recursos con financiacion de terceros, solo se le
abonard el sobrante después de solventar las obli-
gaciones contraidas con aquéllos.

2. En e supuesto del apartado f) del articulo
264, el concesionario podré optar por laresolucién
del contrato, con los efectos establecidos en el
apartado siguiente, o por exigir € abono del interés
legal de las cantidades debidas o |os val ores econt-
micos convenidos, a partir del vencimiento del pla-
z0 previsto para el cumplimiento de la contrapres-
tacion o entrega de los bienes pactados.

3. Enlos supuestos de los apartados g), h) ei)
del articulo 264, y sin perjuicio de o dispuesto en
el apartado 1 de este articulo, la Administracion
concedente indemnizard al concesionario por los
dafiosy perjuicios que se leirroguen. Para determi-
nar la cuantia de la indemnizacion se tendran en
cuenta los beneficios futuros que el concesionario
dejara de percibir, atendiendo a los resultados de
explotacion en € Ultimo quinquenio cuando resulte
posible, y ala pérdida del valor de las obras e ins-
talaciones que no hayan de ser entregadas a aqué-
lla, considerando su grado de amortizacion.

4. Cuando el contrato se resuelva por causa
imputable al concesionario, le sera incautada la
fianza'y debera, ademas, indemnizar al érgano de
contratacion de los dafios y perjuicios ocasionados
en lo que exceda del importe de la garantia incau-
tada.

5. El 6rgano de contratacion podra acordar
también, como consecuencia de laresolucion de la
concesion, laresolucion de los contratos otorgados
por el concesionario para e aprovechamiento de
las zonas complementarias de explotacion comer-
cial, abonando laindemnizacion que en su caso co-
rrespondiera. Estaindemnizacion sera abonada con
cargo al concesionario cuando laresolucion se pro-
dujera como consecuencia de causaimputable a és-
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te. Cuando no se acuerde la resolucion de los cita-
dos contratos, los titulares de los derechos de apro-
vechamiento seguiran ejerciéndolos, quedando
obligados frente al 6rgano de contratacion en los
mismos términos en que lo estuvieran frente al con-
cesionario, salvo que se llegara, de mutuo acuerdo,
alarevisiéon del correspondiente contrato.

6. Cuando el contrato se resuelva por mutuo
acuerdo, los derechos de las partes se acomodaran
alo vaidamente estipulado entre las mismas.»

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera. Planificacion.

Las Administraciones Publicas podran aprobar
planes sectoriales de obras u otros tipos de planes
establecidos legalmente que incluyan las obras a
realizar, que seran preceptivos cuando asi lo exija
lalegislacion general o la especifica reguladora de
cada clase de obras. En este supuesto, los planes
podran incluir las obras susceptibles de ser objeto
del contrato de concesion.

Segunda.  Colaboracion y coordinacion entre Ad-
ministraciones Publicas.

1. LaAdministracion General del Estado, las
Administraciones de las Comunidades Autbnomas
y las Entidades L ocales tienen los deberes de reci-
procainformacion y de colaboracion y cooperacion
mutuas en el gjercicio de sus actuaciones de plani-
ficacién y construccion de obras publicas, segun lo
establecido por e ordenamiento vigente.

Si los procedimientos de colaboracion resultaren
ineficaces, y cuando se justifique por laincidencia
directay significativa sobre la actividad econémica
general, €l Estado, en €l gercicio de su competen-
cia exclusiva sobre las bases y coordinacion de la
planificacion general de la actividad econémica,
podra coordinar los planes de obras publicas com-
petencia de las Comunidades Auténomas con los
planes de obras publicas de interés general.

2. LaAdministracion del Estado debera cola-
borar con las Administraciones de las Comunida-
des Autonomasy las Entidades Locales através de
los mecanismos de coordinacion y cooperacion le-
gamente establecidos, a fin de articular la planifi-
cacion y construccion de las obras publicas de inte-
rés general con los planes de ordenacion territorial
y urbanistica.

En defecto de acuerdo entre las Administracio-
nes Publicas, y sin perjuicio delo previsto en lale-
gislacion medioambiental, los planes y proyectos
de obras publicas de competenciadel Estado preva
leceran sobre cualquier instrumento de planifica-
cion u ordenacion territorial o urbanisticaen lo que
se refiere a las competencias estatales exclusivas,
en cuyo caso las Comunidades Autonomas y las
Corporaciones Locales deberan incorporar necesa
riamente en sus respectivos instrumentos de orde-
nacion las rectificaciones imprescindibles para
acomodar sus determinaciones a aguéllos.

3. Los planes o instrumentos generales de or-
denacion territorial o urbanistica calificaran los es-
pacios territoriales necesarios para las diferentes
obras publicas de interés general del Estado como
sistemas generales y seran clasificados de confor-
midad con su naturaleza sin perjuicio de lo dis-
puesto en el articulo 9.12delaLey 6/1998, de 13 de
abril, sobre Régimen del Sueloy Valoraciones.

4. LaAdministracion General del Estado, en €l
gjercicio de sus competencias, emitirdinformeen la
instruccion de los procedimientos de aprobacion,
modificacion o revisiéon de los instrumentos de pla-
nificacion territorial y urbanistica que puedan afec-
tar al gercicio de las competencias estatales. Estos
informes tendran caracter vinculante, en lo que se
refiere alapreservacion de las competenciasdel Es-
tado, y seran evacuados, tras, en su caso, losinten-
tos gue procedan de encontrar una solucién ne-
gociada, en € plazo maximo de dos meses, transcu-
rrido el cual se entenderan emitidos con caracter fa-
vorable y podra continuarse con la tramitacion del
procedimiento de aprobacion, salvo que afecte al
dominio o a servicio publicos de titularidad estatal.
A fata de solicitud del preceptivo informe, asi co-
mo en & supuesto de disconformidad emitida por €l
Organo competente por razén de la materia o en los
casos de silencio citados en los que no operala pre-
suncion del caracter favorable del informe, no podra
aprobarse € correspondiente instrumento de plani-
ficacion territorial o urbanisticaen aguello que afec-
te alas competencias estatales.

Tercera. Construccion de las obras publicas de
interés general.

1. Los proyectos de obras publicas de interés
general se remitiran ala Administracion urbanisti-
ca competente al objeto de que informe sobre la
adaptacion de dichos proyectos al planeamiento ur-
banistico que resulte de aplicacion. Este informe se
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emitirden el plazo de un mes, pasado €l cua seen-
tendera evacuado en sentido favorable.

2. En € supuesto de que tales obras vayan a
construirse sobre terrenos no reservados por € pla
neamiento urbanistico, y siempre que no sea posi-
ble resolver |as eventuales discrepancias mediante
acuerdo, de conformidad con la normativa de apli-
cacion, la decision estatal respecto a la gjecucion
del proyecto prevalecera sobre el planeamiento ur-
banistico, cuyo contenido debera acomodarse a las
determinaciones de aguélla.

3. Laconstruccién, modificacion'y ampliacion
de las obras publicas de interés general no estaran
sometidas alicencia o a cualquier otro acto de con-
trol preventivo municipal siempre que se siga lo
previsto en el apartado 1 de esta disposicion.

4. No procedera la suspension de la gjecucion
de las obras publicas de interés general por los 6r-
ganos urbanisticos cuando éstas se realicen en
cumplimiento de los planes y proyectos de obras
aprobados por |os 6rganos competentes por €l pro-
cedimiento establecido o se trate de obras de emer-
gencia

Cuarta. Evauacion del impacto ambiental.

Las obras publicas que se construyan mediante
contrato de concesion se someterdn al procedi-
miento de evaluacion de impacto ambiental en los
casos establecidos en lalegislacion ambiental.

Quinta. Informe del Ministerio de Defensa.

Con carécter previo ala aprobacion de los estu-
dios de viabilidad previstos para los contratos de
concesién de obras publicas y que incidan sobre
zonas declaradas de interés para la defensa nacio-
nal o bien sobre terrenos, edificaciones e instala-
ciones, incluidas sus zonas de seguridad, vincula-
dos alosfines de ladefensa nacional, deberan soli-
citarse informe del Ministerio de Defensa respecto
de dichaincidencia. El informe tendra carécter vin-
culante y debera ser evacuado en e plazo de dos
meses, entendiéndose desfavorable, si no fuera
emitido, en lo que afecta ala defensa nacional.

Sexta. Declaracion de utilidad publica.

1. La declaracion de utilidad publica de las
obras objeto de un contrato de concesion de obra

publica se gjustara a lo dispuesto en la correspon-
diente legislacion especifica. La aprobacion del
proyecto de las obras y el consiguiente acuerdo de
adjudicacion del contrato de concesion llevaran
aparejados la necesidad de la ocupacion de los bie-
nes y adquisicion de derechos necesarios para su
gjecucion a los fines de la expropiacién forzosa y
ocupacion temporal de los bienes y derechos afec-
tados, respecto de los cuales el concesionario asu-
mira los derechos y obligaciones del beneficiario.

2. En e ambito de la Administracion General
del Estado el reconocimiento de la utilidad publica
de cada obra concreta corresponderd al titular del
Departamento competente por razén de la materia.

Séptima.  Procedimiento y competencias en las
concesiones de obras publicas de com-
petencia estatal.

1. En los supuestos previstos en los articulos
130 a 134 y 226 o cuando en la financiacion de un
contrato se prevea cualquier forma de ayuda o
aportacion estatal, o en lamodificacion de los refe-
ridos contratos, la aprobacién por el érgano de con-
tratacion del expediente de contratacion previstaen
el articulo 231.1 requerira el previo informe del
Ministerio de Hacienda.

2. Lascompetenciasqueen e Titulo V del Li-
bro |l delaLey de Contratos de las Administracio-
nes Publicas se reconocen a érgano de contrata-
cién se entenderan atribuidas siempre al titular del
Departamento si, con anterioridad a su entrada en
vigor, correspondian al Consejo de Ministros en
virtud delo dispuesto en unanormade carécter sec-
torial. Ello no obstante, las resoluciones que el Mi-
nistro adopte como consecuencia de la asuncion de
estas nuevas competencias exigiran la autorizacion
previadel Consgjo de Ministros.

Octava. Maodificacién de la Ley de Autopistas.

Se modifican los articulos de la Ley 8/1972, de
10 de mayo, de construccion, conservacion y ex-
plotacién de autopistas en régimen de concesion,
gue quedaran redactados tal como se indica:

1. El articulo 2 pasa atener lasiguiente redac-
cion:

«Las concesiones alas que hace referencia el ar-
ticulo anterior se regiran por lo previsto para €l
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contrato de concesion de obras publicas en la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas en
los términos previstos en su articulo 7'y por 1o pre-
visto en estaLey.»

2. «Articulo 23.

1. Tanto en lafase de construccion como en la
de explotacion, la Administracion podra imponer
penalidades al concesionario por e incumplimien-
to de sus obligaciones contractuales y siempre que
sea por causaimputable a este Ultimo. Sin perjuicio
de que tales obligaciones se detallen con mayor
precision en el correspondiente Pliego de Clausulas
Generales, podra considerarse penalizable €l in-
cumplimiento total o parcial de las prohibiciones
establecidas en la presente Ley, la omision de ac-
tuaciones que fueran obligatorias conforme aellay,
especiamente, la inobservancia de las previsiones
contenidas tanto en esta Ley como en su desarrollo
reglamentario en materia de limitaciones del objeto
socia de las sociedades concesionarias. Asimismo,
serapenalizable el incumplimiento de plazos, lane-
gligencia en la conservacion de los elementos inte-
grantes de la autopista, las deficiencias en su sefia
lizacion y balizamiento, lainterrupcion injustifica-
datotal o parcial del tréfico, el cobro al usuario de
cantidades superiores alas |egalmente autorizadas,
asi como cualquier otro incumplimiento de obliga-
ciones contenidas en los Pliegos o impuestas por
resolucién de autoridad administrativa competente.

2. El limite méximo delas penalidades aimpo-
ner no podraexceder del 10 por 100 del presupues-
to total de la obra durante su fase de construccion.
Si la concesion estuviera en fase de explotacion, el
[imite maximo de las penalidades anuales no podra
exceder del 20 por 100 de los ingresos obtenidos
por laexplotacion dela autopista durante el afio an-
terior.

3. Con independencia del régimen de penali-
dades previsto en el Pliego la Administracion podra
también imponer a concesionario multas coerciti-
vas cuando persista en e incumplimiento de sus
obligaciones, siempre que hubiera sido requerido
previamente y no las hubiera cumplido en el plazo
fijado. El importe diario de la multa sera de 6.000
euros».

3. «Articulo 36.
Uno. El Delegado del Gobierno en las Socie-

dades Concesionarias de Autopistas Nacionales de
Pegje es el 6rgano coordinador, gecutivoy derela-

ciéon de la Administracion General del Estado con
las citadas sociedades, correspondiéndole las si-
guientes funciones:

a) Coordinar las actuaciones que acuerde la
Administracion en relacion con los contratos de
concesion, pudiendo recabar a efecto de los 6rga
nos competentes cuantos informes o datos estime
convenientes.

b) Vigilar y controlar el cumplimiento por €l
concesionario de sus obligaciones durante la fase
de explotacion de la concesion y velar por el cum-
plimiento del correspondiente plan econémico-fi-
nanciero.

¢) Recibir, tramitar y resolver, cuando proce-
da, los escritos que dirijan los concesionarios a la
Administracion e informar a 6rgano de contrata-
cién de las incidencias que surjan en € desarrollo
del contrato.

d) Cualquiera otra que tenga atribuida en vir-
tud de unanormalegal o reglamentariao quelere-
conozca el pliego de clausulas o € correspondiente
acuerdo de adjudicacion de la concesion.

Dos. En € gercicio de sus funciones corres-
ponden al Delegado del Gobierno las siguientes
competencias:

a) Evacuar losinformes gue le sean requeridos
por el érgano de contratacion y expedir las certifi-
caciones que corresponda.

b) Proponer la aprobacion de las tarifas de pe-
gjesy sus revisiones y autorizar los sistemas de
abonosy bonificaciones.

c) Proponer al érgano de contratacion los
acuerdos que procedan en aplicacién del régimen
juridico aplicable a los titulos negociables de los
derechos de cobro del concesionario y en materia
de hipoteca de |as concesiones.

d) Formular las propuestas que procedan sobre
el secuestro y reversion de la concesién o sobre la
resolucién del contrato.

e) Acordar, previa audiencia del concesiona-
rio, laimposicion de las penalidades y multas coer-
citivas previstas en laLey y en € correspondiente
pliego de clausulas administrativas.

f) Fijar las condiciones de utilizacion de la au-
topistacon caracter temporal de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 29 delalLey 25/1988, de 29 de
julio de Carreteras, en la redaccion dada al mismo
por el Real Decreto-ley 11/2001, de 22 de junio.

g) Aprobar los contratos que € concesionario
realice con terceros parala explotacion de las éreas
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de servicio, asi como los que serefieran alapresta-
cion de agquellos servicios necesarios parala explo-
tacion de la propia autopista.

h) Recabar los datos e informacion que consi-
dere necesarios de las Sociedades Concesionarias,
comprobar sus libros de cuentas y acordar la ins-
peccion deinstalacionesy servicios, pudiendo asis-
tir, convoz y sin voto, alas reuniones de su Conse-
jo de Administracion.

Tres. El Delegado de Gobierno podraejercer por
delegacion del érgano de contratacion cualquiera de
las competencias de éste con excepcion delasquele
corresponden en materia de secuestro y reversion de
la concesidn, asi como de resolucion del contrato.

Novena. Autorizacion a Gobierno.

El Gobierno aprobara la reglamentacion técni-
caque permitalainteroperabilidad de |l os sistemas
de cobro electronico de pegjes sin detencion del
vehiculo utilizados por los concesionarios de au-
topistas.

Décima. Modificacion de la Ley 22/1988, 28 de
julio, de Costas.

Se introducen las siguientes modificaciones en
laLey 22/1988, 28 de julio, de Costas:

1. El articulo 54 queda redactado en los si-
guientes términos:

«1. No obstante lo dispuesto en €l articulo an-
terior, podra otorgarse la explotacion total o parcial
delos servicios de temporada alostitulares de con-
cesiones de creacion, regeneracion o acondiciona
miento de playas, en los términos que se establ ez-
can en €l titulo correspondiente.

2. Iguamente podra otorgarse la autorizacion
para la explotacion total o parcial de los servicios
de temporada en las playas, como contraprestacion
al coste de la g ecucion de unaobra publicarelacio-
nada con éstas que, por su naturalezay caracteristi-
cas, no sea susceptible de explotacion econémica.»

2. El apartado 6 del articulo 84 queda redacta-
do en los siguientes términos:

«6. Las Comunidades Autonomas y las Cor-
poraciones Locales estaran exentas del pago del

canon de ocupacion en las concesiones 0 autoriza-
ciones que seles otorguen, siempre que las mismas
no sean objeto de explotacion lucrativa, directa-
mente o por terceros. | gualmente quedaran exentos
del pago de este canon los supuestos previstos en
el apartado 2 del articulo 54 de esta Ley.»

Undécima. Obras publicas hidraulicas.

Se introducen las siguientes modificaciones en
el texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de ju-
lio:

1. Se afiade un nuevo apartado 3 a articulo
125 con la siguiente redaccion:

«El Titulo V del Libro Il delaLey de Contratos
de las Administraciones Publicas se aplicaraen lo
gue no se opongaalo previsto por los apartados an-
teriores de este articulo.»

2. El Capitulo 111 del Titulo VIII queda redac-
tado en los siguientes términos:

«CAPITULO 111

De los contratos de concesion de obras
hidraulicas

Articulo 133. Régimen Juridico.

El régimen juridico del contrato de concesion de
obras hidraulicas sera el establecido en e Titulo V
del Libro Il delaLey de Contratos de las Adminis-
traciones Publicas, sin perjuicio de las peculiarida-
des que se establecen en los articul os siguientes.

Articulo 134. Plazos.

No serén de aplicacion los plazos fijados en €
articulo 263 delaL ey de Contratos delas Adminis-
traciones Publicas, estableciéndose los siguientes:

a) El plazo de la concesion para la construc-
cion y explotacion o solamente la explotacion de
las obras hidraulicas seré €l previsto en cadapliego
de cldusulas administrativas particulares para lo
que se tendra en cuentala naturaleza de las obras y
la inversion a redlizar, sin que pueda exceder en
ninglin caso de setentay cinco anos.
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b) Los plazos fijados en € pliego podrén ser
prorrogados hasta el limite establecido en el aparta-
do anterior y reducidos de acuerdo con lo previsto
enel TituloV del Libro Il delaLey de Contratosde
las Administraciones Publicas.

Articulo 135. Pliego de condiciones adminis-
trativas particulares.

La Administracion concedente podra incluir en
los pliegos de cladusulas administrativas particula-
res, ademés de |os aspectos previstos en €l articulo
230 delaLey de Contratos de las Administraciones
Publicas, los siguientes:

a) Laobligacion a licitador seleccionado de
incorporar ala sociedad o entidad que a efecto se
constituya, las comunidades de usuarios del agua
relacionados con la obra objeto de la concesion.

b) La determinacion de los mecanismos ade-
cuados para la recuperacion de las aportaciones
gue, en su caso, hayarealizado.»

Duodécima.  Infraestructuras del sector energético.
1. Seregiran por su legislacion especifica, las
obras einstalaciones relacionadas con el sistemade
transportey distribucion de energiaeléctrica, laste-
lecomunicaciones, €l gasy los hidrocarburos.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en e apartado
anterior, serd de aplicacion alasinstalaciones de la
red de transporte de energia eléctrica reguladas en
el articulo 35 delaLey 54/1997, de 27 de noviem-
bre, del sector eléctrico, asi como a las instalacio-
nes de lared bésica de transporte de gas natural re-
guladas por €l articulo 59 de la Ley 34/1998, de 7
de octubre, del sector de hidrocarburos, cuyas auto-
rizaciones sean competencia de la Administracion
Genera del Estado o dispuesto en las disposicio-
nes adicionales segunday tercera de esta L ey.

3. Elinformeaque serefiere e apartado prime-
ro de la disposicion adiciond tercera se remitira y
obtendra en e seno de |os procedimientos establ eci-
dosy regulados en la legidacion sectorial aplicable.

4. Lasdecisiones que finalmente se adopten por
los 6rganos estatal es competentes sobre la gjecucion
de las instalaciones mencionadas en |os apartados 2
y 3 de esta disposicién se comunicarén por el Minis-
terio de Economia a las Comunidades Auténomasy
Entidades Locales afectadas a fin de que procedan,
en su caso, amodificar enlo que sea preciso los pla
nes territoriales y urbanisticos correspondientes.

Decimotercera.  Garantia de accesibilidad para
personas con discapacidad y per-
sonas mayores.

Las obras publicas que se construyan mediante
contrato de concesion, incluidas las zonas comple-
mentarias de explotacion comercial alas que sere-
fiere e articulo 223, observaran las disposiciones
normativas que resulten de aplicacion en materia
de eliminacién de barreras y promocion de la acce-
sibilidad, de modo que se asegure su uso en condi-
ciones de comodidad y seguridad por parte de las
personas con discapacidad y personas mayores que
tengan problemas de movilidad o comunicacion.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan, contradigan o re-
sulten incompatibles con lo dispuesto en esta Ley,
y, en especial:

a) Losarticulos124.4, 139y € inciso «el por-
centaje del 30 por 100 del articulo 131» de ladis-
posicion final primeradelaley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

b) Losarticulos4.2; 5; 6; 7; 13; 16.1; 25.2, 25
bis; 26; 30; 32y 34 delaLey 8/1972, de 10 de ma-
yo, de Construccion, Conservacion y Explotacion
de Autopistas en régimen de concesion.

¢) Losarticulos53al105y € articulo 111 dela
Ley General de Obras Publicas de 13 de abril de
1877.

d) El apartado 2 del articulo 5 de la Ley
54/1997, de 27 de noviembre, del sector eléctrico
en lo que resulte aplicable a las instalaciones de
transporte de energia el éctrica, asi como € aparta-
do 2 del articulo 5 delaLey 34/1998, de 7 de octu-
bre, del sector de hidrocarburos, en lo que resulte
aplicable a las instalaciones de la red bésica de
transporte de gas natural.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Titulo competencia y caracter de lale-
gislacion.

1. Estaley esde aplicacion general ala Ad-
ministracion General del Estado y a las Entidades
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de Derecho Publico vinculadas o dependientes de
ella. Sera de aplicacion al resto de Administra-
ciones Publicas en los términosy con el alcance

gue se sefala en los apartados siguientes.

2. Constituyen legislacion béasica dictada al
amparo del articulo 149.1.182 de la Constitucion
los preceptos que a continuacion se enumeran, por
lo que resultan de aplicacion a las Comunidades
Auténomasy alas Corporaciones Locales:

a) Losarticulos5.2.d),7,130a134y 157.a) de
laLey de Contratos de las Administraciones Publi-
cas en laredaccion dada alos mismos por |os apar-
tados 1 a3 del articulo Unico de esta Ley.

b) Los articulos contenidos en el Titulo V
del Libro Il delaLey de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas, salvo lo dispuesto en el
apartado 4 de esta disposicion y los articulos o
parte de los mismos que a continuacion se enu-
meran:

El articulo 223.

El plazo deun mesampliable por otro mesdel
apartado 3, el apartado 4y el plazo de tres meses
ampliable a seisy el sentido desestimatorio del si-
lencio del apartado 5 del articulo 227.

El dltimo inciso del apartado 1, €l plazo de un

mes ampliable por otro mesdel apartado 3,y los
apartados 4y 5 del articulo 228.

El apartado 3 del articulo 229.

El Ultimo inciso del apartado 1 del articulo 231.

El apartado 3 del articulo 235.

El porcentgje del 30 por 100 del apartado 1 del
articulo 237

El apartado 1 del articulo 238.

El apartado 2 del articulo 245.

El apartado 5 del articulo 246.

El articulo 247.

Los apartados 2 y 3 del articulo 251.

L os limites maximos de las penalidades pre-

vistasen el apartado 2 vy los apartados 5y 6 del
articulo 252.

El apartado 7 del articulo 254.
El apartado 2 del articulo 255.

c) Lassiguientes disposiciones de la parte fi-
nal:

Ladisposicion adicional primera.

La disposicion adicional segunda, apartado 1,
primer parrafo.

Ladisposicion adicional cuarta.

La disposicion adicional sexta, salvo la segunda
frase del apartado 1, desde «Laaprobacion...» has-
ta«... del beneficiario», y €l apartado 2.

Ladisposicion adicional undécima.

Ladisposicién final segunda.

Ladisposicion final cuarta

3. Constituyen legislacion basica dictada al
amparo del articulo 149.1.13? de la Constitucion
los preceptos que a continuacién se enumeran, por
lo que resultan de aplicacién a las Comunidades
Auténomasy alas Corporaciones Locales:

Ladisposicion adiciona segunda, apartado 1,
segundo pérrafo.
Ladisposicion adicional novena.

4. Losarticulos que se indican a continuacion
se dictan al amparo de las competencias exclusivas
que corresponden al Estado en virtud de lo dispues-
to en el articulo 149.1.4% 62 82 142y 242 de la
Constitucion, por lo que resultan de aplicacion alas
Comunidades Auténomas y a las Corporaciones
Locales:

El articulo 246.6.

El articulo 253.1.

El articulo 254.1y 2.

El articulo 255.1.

El articulo 256.

El articulo 257.

El articulo 258.

El articulo 260.

La disposicion adicional segunda, apartados 2
y 3.
Ladisposicion adiciona tercera.
Ladisposicion adicional décima

5. Ladisposicion adicional duodécimase dic-
taal amparo delo previsto en € articulo 149.1.222
y 25%de la Constitucion.

Segunda. Carécter basico de las normas de desa-
rrollo.

Las normas que, en desarrollo de esta Ley, pro-
mulgue la Administracién General del Estado po-
drén tener carécter de basicas cuando constituyan
el complemento necesario de dicho caracter respec-
to delos articulos que lo tienen atribuido conforme
aladisposicion fina primeray asi se sefide en la
propia normade desarrollo.
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Tercera.  Aplicacion delalLey.

Esta Ley sera de aplicacion a los contratos cuya
licitacidn se realice con posterioridad a su entrada
en vigor. A estos efectos, se entendera que se hare-
alizado lalicitacion en lafecha de la primera publi-
cacion del correspondiente anuncio de licitacion.
En los procedimientos negociados sin publicidad se
entenderd que se ha realizado la licitacion a partir
de la fecha de remision de la invitacion a los em-
presarios a presentar ofertas.

Cuarta. Facultades de desarrollo.

Se autoriza a Consegjo de Ministros para dictar
las disposiciones necesarias en desarrollo de esta

Ley.
Quinta. Entradaen vigor.

EstaLey entrard en vigor alos tres meses desde
su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
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