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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 191 del
Reglamento del Senado, se ordena la publicacién en el Bo-
LETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de las enmiendas
presentadas al Proyecto de Ley Orgdnica reguladora del
Derecho de Asociacion.

Palacio del Senado, 17 de diciembre de 2001.—P. D.,
Manuel Alba Navarro, Letrado Mayor del Senado.

Los Senadores Manuel Cdmara Ferndndez y José Ca-
brero Palomares, [U (Mixto), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan 12 en-
miendas al Proyecto de Ley Orgénica reguladora del Dere-
cho de Asociacion.

Palacio del Senado, 12 de diciembre de 2001.—Ma-
nuel Camara Ferndndez y José Cabrero Palomares.

ENMIENDA NUM. 1
De don Manuel Camara Fernan-
dez y don José Cabrero Palomares
(GPMX)

Los Senadores Manuel Cdmara Fernandez y José Cabrero
Palomares, IU (Mixto), al amparo de lo previsto en el ar-
ticulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente

ENMIENDA
De modificacion.

Cambiar el titulo de la Ley (asi como todas las mencio-
nes que al mismo se hagan a lo largo de su texto) por el si-
guiente: «Ley Orgénica de promocién de la participacién
socio-politica y del derecho de asociacion».

JUSTIFICACION
Denominar a la Ley de forma mas adecuada al fin (fo-

mento desde las instituciones publicas de la participacidn)
que la ley proclama perseguir.
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ENMIENDA NUM. 2
De don Manuel Camara Fernan-
dez y don José Cabrero Palomares
(GPMX)

Los Senadores Manuel Cidmara Fernandez y José Ca-
brero Palomares, [U (Mixto), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la si-
guiente

ENMIENDA
De adicion.

Afiadir un nuevo parrafo en la Exposicion de Motivos
entre los actuales parrafos segundo y tercero con el si-
guiente texto:

«Pero nuestra Constitucién no sélo contiene normas
relativas al derecho de asociacién en sentido estricto,
sino que regula también las obligaciones de los poderes
en relacién a la participacién de ciudadanos y grupos en
la vida social y politica (articulo 9.2), regula el derecho a
la participacién de los asuntos ptiblicos no sélo en su ver-
tiente representativa, sino también en la directa (articulo
23), considera al pluralismo politico como uno de los va-
lores superiores del ordenamiento juridico espafiol y, por
tanto, elemento hermenéutico esencial del mismo (arti-
culo 1.1) y apunta al establecimiento de una democracia
avanzada (predmbulo de nuestra Carta Magna). Este, y
no otro, es el contexto intraconstitucional en el que deben
interpretarse tanto el articulo 22 (relativo al derecho de
asociacién) como el articulo 23 (referente a la participa-
cién de los ciudadanos en los asuntos publicos) de nues-
tra Constitucion.»

JUSTIFICACION

Introducir ya desde la Exposicién de Motivos de la Ley
las obligaciones de fomento de los poderes publicos en re-
lacién a la participacién y la asociacién ciudadanas, asi
como la conexidn teleoldgica evidente entre la mencién a
la sociedad democrética avanzada de nuestro Predimbulo
constitucional y los articulos 1.1, 9.2, 22 y 23 de nuestra
Constitucion.

ENMIENDA NUM. 3
De don Manuel Camara Fernan-
dez y don José Cabrero Palomares
(GPMX)

Los Senadores Manuel Cdmara Ferndndez y José Ca-
brero Palomares, IU (Mixto), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la si-
guiente

ENMIENDA
De modificacion.

En el articulo 1.1 donde dice «El derecho de asocia-
cion, reconocido en el articulo 22 de la Constitucion» debe
decir «El derecho de asociacién reconocido en el articulo
22 de la Constitucién y las obligaciones de fomento y pro-
mocion del mismo impuestas a los poderes publicos en el
articulo 9.2 de la Carta Magna».

JUSTIFICACION

Introducir en el articulo dedicado por la Ley al objeto
de la misma las obligaciones de fomento de los poderes
publicos en relacidn a la participacién y la asociacién ciu-
dadanas, asi como la conexién teleoldgica evidente entre
la mencién a la sociedad democratica avanzada de nuestro
Preambulo constitucional y los articulos 1.1, 9.2, 22 y 23
de nuestra Constitucion.

ENMIENDA NUM. 4
De don Manuel Camara Fernan-

dez y don José Cabrero Palomares
(GPMX)

Los Senadores Manuel Cdmara Ferndndez y José Ca-
brero Palomares, [U (Mixto), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la si-
guiente

ENMIENDA
De adicién.

Creacion de un nuevo apartado 2 en el articulo 2 (de
tal suerte que los actuales nimeros 2 y siguientes modifi-
cardn su numeracién) con el siguiente texto:

«Todos los poderes publicos tienen la obligacién de fo-
mentar, dentro de su dmbito territorial y competencial, la
participacién real y efectiva de los ciudadanos en la vida
social, politica, econémica y cultural.»

JUSTIFICACION

Introducir en el articulo dedicado por la Ley a los prin-
cipios en materia de derecho de asociacién las obligacio-
nes de fomento de los poderes publicos en relacion a la
participacién y la asociacidn ciudadanas, asi como la co-
nexion teleoldgica evidente entre la mencién a la sociedad
democritica avanzada de nuestro Predmbulo constitucio-
nal y los articulos 1.1, 9.2, 22 y 23 de nuestra Constitu-
cién.
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ENMIENDA NUM. 5
De don Manuel Camara Fernan-
dez y don José Cabrero Palomares
(GPMX)

Los Senadores Manuel Cdmara Ferndndez y José Ca-
brero Palomares, IU (Mixto), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la si-
guiente

ENMIENDA
De adicién.

Creacién de un nuevo apartado 5 en el articulo 4 con
el siguiente texto:

«Las Administraciones Publicas facilitaran la concilia-
cién de la vida laboral privada con la actividad asociativa
de los ciudadanos, a través de permisos y apoyos financie-
ros que tengan por objeto garantizar la capacidad de los
ciudadanos asociados para participar a través de sus aso-
ciaciones en la vida politica, social, econdémica y cultural
de forma eficaz y profesional y equilibrada.»

JUSTIFICACION

Las subvenciones finalistas a las asociaciones son un
método de fomento de asociacionismo importante, pero su
excesivo apego a proyectos o fines concretos les impide
llegar a servir a una serie de necesidades vitales en las aso-
ciaciones, necesidades que también tienen los partidos po-
liticos y los sindicatos (estructura técnica, liberados, etc.) y
a cuyo sostenimiento colabora el Estado. Por ello se pro-
pone una nueva linea de fomento del asociacionismo.

ENMIENDA NUM. 6
De don Manuel Camara Fernan-
dez y don José Cabrero Palomares
(GPMX)

Los Senadores Manuel Cédmara Ferndndez y José Ca-
brero Palomares, IU (Mixto), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la si-
guiente

ENMIENDA
De adicién.

Creaci6n de un nuevo apartado 6 en el articulo 4 con
el siguiente texto:

«Las Administraciones Puablicas creardn servicios de
informacién a la ciudadania al objeto de promocionar el
acceso de los ciudadanos y las asociaciones a cuanta infor-

macién obre en poder de la administracidn y sea necesaria
para la adecuada participacién de individuos y asociacio-
nes en la vida cultural, social, politica y econémica espa-
fiola.»

JUSTIFICACION

Las previsiones de la LRJAP y PAC en relacién al ac-
ceso de los ciudadanos a los expedientes y registros ad-
ministrativos, siendo necesarias en un Estado de Derecho
no son suficientes en un Estado Social y Democratico de
Derecho. Es la Administracion la que debe, a través de
sus recursos y de oficio, acercar la informacién a aque-
llos ciudadanos y organizaciones sociales activas, pues
en el caso contrario el derecho constitucional a la partici-
pacién serd mds una proclama formal que una realidad
material.

ENMIENDA NUM. 7
De don Manuel Camara Fernan-
dez y don José Cabrero Palomares
(GPMX)

Los Senadores Manuel Cdmara Ferndndez y José Ca-
brero Palomares, IU (Mixto), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la si-
guiente

ENMIENDA
De modificacion.

En el articulo 29.3, donde dice «de ayudas y subven-
ciones atendiendo a actividades asociativas concretas»
debe decir «de las medidas de apoyo econdmico, material,
técnico, de formacidn y asesoramiento establecidas por las
Administraciones Publicas.».

JUSTIFICACION

En consonancia con las enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 8
De don Manuel Camara Fernan-
dez y don José Cabrero Palomares
(GPMX)

Los Senadores Manuel Cdmara Ferndandez y José Ca-
brero Palomares, IU (Mixto), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la si-
guiente

ENMIENDA

De adicién.
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Anadir un nuevo apartado 4 al articulo 29 con el si-
guiente texto:

«Las Administraciones Pablicas promoveran y facilita-
ran el acceso de las asociaciones a los medios de comuni-
cacion social de titularidad publica en horarios y condicio-
nes que permitan a las mismas participar de forma efectiva
en la vida social, politica, econdmica y cultural a través de
dichos medios.»

JUSTIFICACION

Utilizar los medios de comunicacién publicos para per-
mitir que las asociaciones y el asociacionismo sea uno de
los motores del proceso social, politico, econémico y cul-
tural espafiol y desarrollar legalmente el articulo 20.3 «in
fine» de nuestra Constitucion.

ENMIENDA NUM. 9
De don Manuel Camara Fernan-
dez y don José Cabrero Palomares
(GPMX)

Los Senadores Manuel Camara Ferndndez y José Ca-
brero Palomares, IU (Mixto), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la si-
guiente

ENMIENDA
De adicion.

Afiadir un nuevo apartado 5 al articulo 29 con el si-
guiente texto:

«Las Administraciones Piblicas fomentaran el asocia-
cionismo y la participacién social, politica, cultural y eco-
némica de las asociaciones siguiendo los criterios simila-
res a los que se aplican en materia de financiacién de par-
tidos politicos y sindicatos.»

JUSTIFICACION

Si de verdad se apuesta en esta Ley por vertebrar la de-
mocracia espafiola desde la base asociativa deben introdu-
cirse criterios y montos globales de apoyo financiero pu-
blico a las asociaciones similares a los que se utilizan en
estos momentos para apoyar desde los presupuestos publi-
cos a partidos y sindicatos, pues, en el fondo, los tres tipos
de organizaciones (partidos, sindicatos y asociaciones) son
los tres pilares de la participacién y representacion de los
intereses ciudadanos en las sociedades democraticas avan-
zadas. Ciertamente solo los partidos y sindicatos se enfren-
tan a procesos electorales, pero ponderando esta circuns-
tancia, el apoyo desde lo publico a las asociaciones deberia
ser similar al otorgado a partidos y sindicatos.

ENMIENDA NUM. 10
De don Manuel Camara Fernan-
dez y don José Cabrero Palomares
(GPMX)

Los Senadores Manuel Cdmara Ferndndez y José Ca-
brero Palomares, IU (Mixto), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la si-
guiente

ENMIENDA

De adicion.

En el articulo 3 d) donde dice «y el resto de sus normas
especificas para el ejercicio del derecho de asociacion»,
debe decir «y el resto de sus normas especificas para el
ejercicio del derecho de asociacion, en tanto no se opongan
a los principios y preceptos contenidos en esta Ley y siem-
pre que respeten el contenido esencial del derecho de aso-
ciacién de los miembros de las Fuerzas Armadas y los Ins-
titutos Armados de naturaleza militar».

JUSTIFICACION

Preservar el derecho constitucional a asociarse de mili-
tares y guardias civiles que, en estos momentos, como con-
secuencia de la actual redaccion de las Reales Ordenanzas
aprobadas por Ley 85/1978, estd siendo claramente impe-
dido.

ENMIENDA NUM. 11
De don Manuel Camara Fernan-
dez y don José Cabrero Palomares
(GPMX)

Los Senadores Manuel Camara Ferndandez y José Ca-
brero Palomares, IU (Mixto), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la si-
guiente

ENMIENDA
De adicién.

Creaci6n de una nueva Disposicion Adicional Cuarta
con el siguiente texto:

«El articulo 181 de la Ley 85/1978, de 28 de diciembre,
de Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas queda re-
dactado de la forma siguiente:

Los miembros de las Fuerzas Armadas podran partici-
par en sindicatos y asociaciones reivindicativas de caricter
sindical, en consonancia con el mandato del articulo 28 de
la Constitucién.

— 24 —
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Los miembros de las Fuerzas Armadas podran aso-
ciarse libremente y pertenecer a cualquier asociacion le-
galmente constituida al amparo del articulo 22 de la Cons-
titucion y de las normas especificas que desarrollan este
derecho fundamental.»

JUSTIFICACION

En consonancia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 12
De don Manuel Camara Fernan-
dez y don José Cabrero Palomares
(GPMX)

Los Senadores Manuel Cdmara Ferndndez y José Ca-
brero Palomares, IU (Mixto), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la si-
guiente

ENMIENDA
De modificacion.

A lo largo de todo el texto de la Ley las menciones que
se hacen a la Administracion deben entenderse referidas a
las Administraciones Publicas.

JUSTIFICACION

Ajustar la terminologia del Proyecto de Ley a una reali-
dad competencial en la que son varias las Administracio-
nes Publicas las que regulardn y fomentaran el asociacio-
nismo y no sélo la Administraciéon General del Estado
como parece dar a entender el actual texto remitido por el
Gobierno de la Nacién.

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNYV), al amparo de lo previsto en el Regla-
mento del Senado, formula 1 enmienda al Proyecto de Ley
Organica reguladora del Derecho de Asociacién.

Palacio del Senado, 14 de diciembre de 2001.—El Por-
tavoz, Joseba Zubia Atxaerandio.

ENMIENDA NUM. 13
Del Grupo Parlamentario de Se-
nadores Nacionalistas Vascos
(GPSNYV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), al amparo de lo previsto en el articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente en-
mienda al articulo 32.1, apartado a).

ENMIENDA
De adicién.

«A) En sus fines estatutarios..., de promocién de la
mujer, de promocién y atencién a las personas con disca-
pacidad...»

JUSTIFICACION

Incluir una referencia expresa a las personas con disca-
pacidad, grupo vulnerable, riesgo cierto de exclusién, y
que suponen el 9,4% de la poblacion.

La Senadora Inmaculada de Boneta y Piedra, EA
(Mixto), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formula 24 enmiendas al Proyecto
de Ley Organica reguladora del Derecho de Asociacion.

Palacio del Senado, 13 de diciembre de 2001.—Inma-
culada de Boneta y Piedra.

ENMIENDA NUM. 14
De doiia Inmaculada de Boneta y
Piedra (GPMX)

La Senadora Inmaculada de Boneta y Piedra, EA
(Mixto), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formula la siguiente enmienda al ar-
ticulo 1, apartado 2.

ENMIENDA
De adicidn.

Se propone afiadir: «... dentro de cuyo dmbito de apli-
cacion se incluyen todas las asociaciones que no tengan fin
de lucro subjetivo, y que no estén....»

JUSTIFICACION

Distinguir entre el fin de lucro objetivo (lucro que se
destina a las actividades y fines propios de la asociacion) y
el llamado lucro subjetivo (lucro repartible entre los aso-
ciados a modo de dividendo); sélo este dltimo quedaria ex-
cluido.

ENMIENDA NUM. 15
De dofia Inmaculada de Boneta y
Piedra (GPMX)

La Senadora Inmaculada de Boneta y Piedra, EA
(Mixto), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Re-
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glamento del Senado, formula la siguiente enmienda al ar-
ticulo 2, apartado 5, primera frase.

ENMIENDA
De adicion.
Texto que se propone suprimir:

La frase «La organizacién interna y el funcionamiento
de las asociaciones deben ser democréticos, con pleno res-
peto al pluralismo, cuando desde las mismas se ejerciten
funciones publicas o estén sostenidas con fondos publi-
COS».

JUSTIFICACION

No cabe exigir a las asociaciones, con cardcter general
y uniforme, una organizacién y un funcionamiento interno
democratico y, por tanto, tal imposicién debe considerarse
inconstitucional, por vulnerar el derecho fundamental de
asociacion, y por los principios de libertad civil, respeto al
pluralismo y autonomia privada. Tal exigencia se justifica
en el ejercicio de funciones publicas, sostenimiento con
fondos publicos y papel preponderante en la vida social, en
cuyo caso la admisién de socios debera sujetarse a criterios
objetivos de igualdad.

ENMIENDA NUM. 16
De dofia Inmaculada de Boneta y
Piedra (GPMX)

La Senadora Inmaculada de Boneta y Piedra, EA
(Mixto), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formula la siguiente enmienda al ar-
ticulo 3, apartado a).

ENMIENDA
De adicién .
Se propone afadir el siguiente inciso:

«a) Las personas fisicas necesitan tener la capacidad
general de obrar. Para las personas fisicas que no sean ciu-
dadanos de la Unién Europea, ademds del requisito ante-
rior, bastard con figurar en el Padrén de cualquier munici-
pio del Estado al menos con un afio de antelacidn.»

JUSTIFICACION

Evitar discriminaciones injustificadas en relacién con
el derecho fundamental de asociacién, que no debe reco-
nocerse solamente a los ciudadanos del Estado espafiol o
de un Estado perteneciente a la Unién Europea sino tam-
bién a cualquier persona que acredite un minimo de per-
manencia en el Estado y ello con independencia de que su

documentacidn esté en regla o no. Se trata de defender una
postura progresista e integradora respecto al ejercicio de
esta libertad.

ENMIENDA NUM. 17
De dofia Inmaculada de Boneta y
Piedra (GPMX)

La Senadora Inmaculada de Boneta y Piedra, EA
(Mixto), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formula la siguiente enmienda al ar-
ticulo 1, apartado c).

ENMIENDA
De supresion.
JUSTIFICACION

Limitacién injustificada del derecho fundamental de
asociacion entre el personal integrante de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado. Produce una grave res-
triccion del derecho fundamental de asociacién en un 4m-
bito como el militar especialmente necesitado de preservar
y garantizar el respeto a los derechos fundamentales. No se
comprende la razén por la que los miembros de un instituto
militar no pueden participar en asociaciones con fines cul-
turales, recreativos, benéfico-asistenciales u otros.

ENMIENDA NUM. 18
De doiia Inmaculada de Boneta y
Piedra (GPMX)

La Senadora Inmaculada de Boneta y Piedra, EA
(Mixto), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formula la siguiente enmienda al ar-
ticulo 3, apartado d).

ENMIENDA
De supresion.
JUSTIFICACION

La referencia a las asociaciones profesionales resulta
confusa y puede dar lugar a interpretaciones inconstitucio-
nales por restrictivas del derecho fundamental de asocia-
cidn entre esos colectivos de Jueces, Magistrados y Fisca-
les. No debe limitarse el derecho fundamental de estos pro-
fesionales de constituir asociaciones culturales, recreati-
vas, benéfico-asistenciales, etc.
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ENMIENDA NUM. 19 ENMIENDA NUM. 21
De dofia Inmaculada de Boneta y De doiia Inmaculada de Boneta y

Piedra (GPMX)

La Senadora Inmaculada de Boneta y Piedra, EA
(Mixto), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formula la siguiente enmienda al ar-
ticulo 5, segundo parrafo del apartado 2.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone afadir:

«... Con el otorgamiento del acta adquirird la asociacion
su personalidad juridica y la plena capacidad de obrar...»

JUSTIFICACION

Aclarar las dudas existentes en la doctrina y jurispru-
dencia acerca de la capacidad juridica de estas entidades
privadas. Se opta por que tengan la mds plena capacidad
juridica, sin necesidad de mayores concreciones en los Es-
tatutos, l6gicamente sin perjuicio de que las asociaciones
puedan autolimitar libremente su capacidad en los Estatu-
tos o Acta de constitucion.

ENMIENDA NUM. 20
De dofia Inmaculada de Boneta y
Piedra (GPMX)

La Senadora Inmaculada de Boneta y Piedra, EA
(Mixto), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formula la siguiente enmienda al ar-
ticulo 10, dltima frase del apartado 4.

ENMIENDA
De modificacion
Texto que se propone:

«Los asociados que hubieran manifestado a terceros ac-
tuar en nombre de la asociacién responderdn solidaria-
mente por las obligaciones contraidas con dichos terce-
ros.»

JUSTIFICACION

Extender exclusivamente la responsabilidad solidaria,
caso de asociaciones no inscritas, a quienes actiian ante
terceros en nombre de la asociacion. Pero no extender, por
injustificado y excesivamente gravoso, este agravamiento
de responsabilidad a todos los asociados en general.

Piedra (GPMX)

La Senadora Inmaculada de Boneta y Piedra, EA
(Mixto), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formula la siguiente enmienda al ar-
ticulo 11, apartado 3.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone suprimir el inciso final del apartado 3 del
articulo 11: «que adopta sus acuerdos por mayoria».

JUSTIFICACION

Por coherencia con otras enmiendas.

ENMIENDA NUM. 22
De dofia Inmaculada de Boneta y
Piedra (GPMX)

La Senadora Inmaculada de Boneta y Piedra, EA
(Mixto), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formula la siguiente enmienda al ar-
ticulo 15, apartado 3.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo 15.

«3. Las personas que obren en nombre y representa-
cién de la Asociacién responderdn solidariamente ante
ésta, ante los asociados y ante terceros por los dafios cau-
sados y las deudas contraidas mediante actos u omisiones
con dolo o culpa grave.»

JUSTIFICACION

Parece excesivamente gravoso el régimen de responsa-
bilidad establecido en el apartado 3 para los miembros de
los 6rganos de gobierno y representacion, pues se les hace
responder solidariamente, ante los asociados y ante terce-
ros, por los dafios causados y las deudas contraidas incluso
a titulo de simple negligencia. Se impone un replantea-
miento de la regulacion establecida en este articulo, que no
desestimule a los asociados a acceder a los 6rganos de go-
bierno y representacion y por ello se propone un régimen
de responsabilidad més equilibrado.
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ENMIENDA NUM. 23
De dofia Inmaculada de Boneta y
Piedra (GPMX)

La Senadora Inmaculada de Boneta y Piedra, EA
(Mixto), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
primer parrafo del articulo 16.1.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:

«La modificacién de los estatutos requerira acuerdo
adoptado por la asamblea general convocada especifica-
mente con tal objeto y deberd ser objeto de inscripcién en
el registro de asociaciones a los solos efectos de publici-
dad.»

JUSTIFICACION

Se advierte una discordancia entre el régimen de la ins-
cripcién de la asociacion en el registro, que no tiene efica-
cia constitutiva sino a los solos efectos de publicidad, y el
régimen que se prevé para la modificacion, que parece re-
sultar de cardcter constitutivo. La redaccién que se pro-
pone establece el mismo régimen que para la inscripcién
de la constitucidn de la asociacidn, no otorgando, por tanto
a la inscripcién de la modificacién estatutaria ningin ca-
récter constitutivo.

ENMIENDA NUM. 24
De dofia Inmaculada de Boneta y
Piedra (GPMX)

La Senadora Inmaculada de Boneta y Piedra, EA
(Mixto), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formula la siguiente enmienda al ar-
ticulo 17, apartado 2.

ENMIENDA
De adicién.
Texto que se propone:

«En todos los supuestos de disolucidn deberd darse al
patrimonio el destino previsto en los estatutos.

Si los estatutos no establecieran nada al respecto, de-
berd darse el destino que se acuerde en la asamblea gene-
ral que decidid la disolucién. En estos casos el remanente
deberd destinarse a entidades o actividades sin fin de lucro
subjetivo.»

JUSTIFICACION

Coherencia con otras enmiendas y respeto a los princi-
pios de libertad civil y autonomia privada.

ENMIENDA NUM. 25
De doiia Inmaculada de Boneta y
Piedra (GPMX)

La Senadora Inmaculada de Boneta y Piedra, EA
(Mixto), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formula la siguiente enmienda al ar-
ticulo 23, apartado 2.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:

«2. Los estatutos podran establecer que en caso de se-
paracién voluntaria de un asociado éste pueda percibir la
participacién patrimonial inicial u otras aportaciones eco-
némicas realizadas, con las condiciones, alcances y limites
que se fijen en los estatutos. Ello se entiende siempre que
la reduccién patrimonial no implique perjuicios a terce-
ros».

JUSTIFICACION

Se suprime el inciso «sin incluir las cuotas de pertenen-
cia a una asociaciéon que hubiera abonado, puesto que ello
se deja a las condiciones, en su caso, previstas en los esta-
tutos.

ENMIENDA NUM. 26
De dofia Inmaculada de Boneta y
Piedra (GPMX)

La Senadora Inmaculada de Boneta y Piedra, EA
(Mixto), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formula la siguiente enmienda al ar-
ticulo 24, apartado unico.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 23. Derecho y deber de inscripcion.
Las asociaciones deben inscribirse en el registro de aso-

ciaciones competente a los solos efectos de publicidad.
Dicha inscripcién s6lo podrd denegarse, previa verifica-
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cién formal por la Administracién cuando no se retinan los
requisitos previstos en la presente Ley Orgénica.»

JUSTIFICACION

El dictamen del Consejo de Estado ya advertia que, tal
y como estd disefiado este derecho fundamental en el ar-
ticulo 22 de la Constitucién, mas que un derecho a la ins-
cripcién, nos encontramos con un deber de inscripcion.
Ademds, puesto que el examen que lleva a cabo la Admi-
nistracion se refiere a la simple verificaciéon formal, no pa-
rece muy correcto referirse a una denegacién cuando no se
rednan los requisitos, por lo que se propone la modifica-
cién de este precepto organico.

ENMIENDA NUM. 27
De dofia Inmaculada de Boneta y
Piedra (GPMX)

La Senadora Inmaculada de Boneta y Piedra, EA
(Mixto), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formula la siguiente enmienda al ar-
ticulo 25, apartado 1.b).

ENMIENDA
De modificacion.

«1.b) Asociaciones extranjeras que desarrollen prin-
cipalmente sus actividades en todo el Estado Espaiiol o en
mas de una Comunidad Autéonoma. En estos casos, debe-
ran establecer una delegacién en territorio espafiol.

Las asociaciones extranjeras que desarrollen sus activi-
dades principalmente en una Comunidad Auténoma con
registro de asociaciones propio deberan inscribirse en el
mismo. En este caso deberdn establecer una delegacién en
dicha Comunidad Auténoma.»

JUSTIFICACION

La redaccioén inicial constituye una invasién de las
competencias autondémicas vascas en materia de asociacio-
nes, pues si esa asociacion extranjera desarrolla principal-
mente sus actividades en Euskadi, lo 16gico y lo mds ttil
para la propia asociacién es que su inscripcion, a los solos
efectos de publicidad, se realice en el Registro de Asocia-
ciones del Pais Vasco, sin perjuicio de comunicar esta cir-
cunstancia al Registro Nacional.

ENMIENDA NUM. 28
De dofia Inmaculada de Boneta y
Piedra (GPMX)

La Senadora Inmaculada de Boneta y Piedra, EA
(Mixto), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Re-

glamento del Senado, formula la siguiente enmienda al ar-
ticulo 26, apartado 3.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone afiadir un tercer apartado que rezaria asi:

«3. Asimismo el Registro Nacional de Asociaciones
deberd comunicar a los registros autonémicos, los asientos
de inscripcidn, modificacion estatutaria, cambio de domi-
cilio social, renovacién del érgano de gobierno y disolu-
cién de las asociaciones que tengan su domicilio social
sede o sucursal en el &mbito de una comunidad auténoma
con registro de asociaciones propio.»

JUSTIFICACION

Tal y como estd redactado el precepto, el deber de co-
municacién sélo opera para los registros autonémicos, lo
que no parece razonable, pues la funcién de publicidad de
los registros se cumpliria de manera mas eficaz si la comu-
nicacién de informacion es reciproca.

ENMIENDA NUM. 29
De dofia Inmaculada de Boneta y
Piedra (GPMX)

La Senadora Inmaculada de Boneta y Piedra, EA
(Mixto), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formula la siguiente enmienda al ar-
ticulo 30, apartados 4 y 5.

ENMIENDA
De supresion.
JUSTIFICACION

El deber juridico que recae sobre todos los ciudadanos
y Administraciones Piblicas de poner en conocimiento del
Ministerio Fiscal o de la Autoridad Judicial la presunta co-
misién de actos delictivos, ya se encuentra reflejada en
otras normas juridicas. Por ello se recomienda su supre-
sion.

ENMIENDA NUM. 30
De dofia Inmaculada de Boneta y
Piedra (GPMX)

La Senadora Inmaculada de Boneta y Piedra, EA
(Mixto), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formula la siguiente enmienda al ar-
ticulo 31, apartado 3.

— 29
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ENMIENDA
De supresion.
Se propone suprimir el inciso de «interés general».
JUSTIFICACION

No es légico que se limite el disfrute de ayudas y sub-
venciones exclusivamente a las asociaciones que realicen
actividades de interés general. A menudo asociaciones de
interés particular (v. g., recreativas, lddicas, etc.) pueden
ser objeto de ayudas cuando asf lo determine la Adminis-
tracion concedente de las mismas.

ENMIENDA NUM. 31
De doiia Inmaculada de Boneta y
Piedra (GPMX)

La Senadora Inmaculada de Boneta y Piedra, EA
(Mixto), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formula la siguiente enmienda al ar-
ticulo 32, apartado 1.c)

ENMIENDA
De modificacion.

«Que los miembros del érgano de gobierno desempe-
fien gratuitamente sus cargos, sin perjuicio de poder ser re-
embolsados por los gastos debidamente justificados que el
desempefio de su funcion les ocasione.»

JUSTIFICACION

Se aprecia una contradiccidn entre la exigencia de que
los miembros de los 6érganos de gobierno y representacion
que perciban retribuciones no lo hagan con cargo a fondos
y subvenciones publicas y, por otra parte, la prescripcion
establecida en la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de
Fundaciones y de incentivos fiscales a la participacién pri-
vada en actividades de interés general, respecto a que los
miembros de la junta directiva de estas asociaciones de-
sempefien gratuitamente sus cargos. Por lo tanto se pro-
pone una redaccién semejante a la establecida en la Ley
30/1994.

ENMIENDA NUM. 32
De dofia Inmaculada de Boneta y
Piedra (GPMX)

La Senadora Inmaculada de Boneta y Piedra, EA
(Mixto), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Re-

glamento del Senado, formula la siguiente enmienda al ar-
ticulo 35, apartados 1y 2.
ENMIENDA

De modificacion.

«La declaracién de utilidad publica se llevard a cabo
en virtud de Orden del Ministro de Justicia, previ6 in-
forme favorable de las Administraciones Piblicas com-
petentes en razon de los fines estatutarios y actividades
de la Asociacién y en todo caso del Ministerio de Ha-
cienda.

La declaracién revocada previa audiencia de la asocia-
cién afectada e informe de las Administraciones Publicas
competentes, por orden del Ministro de Justicia, cuando
las circunstancias o la actividad de la Asociacién no res-
pondan a las exigencias o requisitos fijados en el articulo
30, o los responsables de su gestion incumplan lo preve-
nido en el articulo anterior.»

JUSTIFICACION

Se considera que el «Ministerio que se determine regla-
mentariamente» ofrece dudas y es mds 16gico la adscrip-
cién concreta al Ministerio de Justicia.

ENMIENDA NUM. 33
De dofia Inmaculada de Boneta y
Piedra (GPMX)

La Senadora Inmaculada de Boneta y Piedra, EA
(Mixto), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formula la siguiente enmienda al ar-
ticulo 38, apartado 2.a).

ENMIENDA
De adicién.
Se propone la siguiente redaccion:

«2. La disolucién de las asociaciones s6lo podré de-
clararse en los siguientes casos:

a) Cuando realicen actividades ilicitas, persigan fines
delictivos, o utilicen medios tipificados como delito, de
acuerdo con las leyes penales.»

JUSTIFICACION

Se estima necesario incluir dentro de las causas de di-
solucién la utilizacién de medios tipificados como delito,
para abarcar todos los posibles supuestos que se puedan
dar en la realidad.
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ENMIENDA NUM. 34 ENMIENDA NUM. 36
De doiia Inmaculada de Boneta y De dofia Inmaculada de Boneta y

Piedra (GPMX)

La Senadora Inmaculada de Boneta y Piedra, EA
(Mixto), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formula la siguiente enmienda al ar-
ticulo 41, parrafo primero.

ENMIENDA
De modificacion.

«Los Jueces y Tribunales ordenardn la inscripcién en
los correspondientes Registros de Asociaciones de las re-
soluciones judiciales que determinen:»

JUSTIFICACION

Por razones de técnica normativa es mds correcto refe-
rirse al término «inscripcién» de las resoluciones judicia-
les que «inclusién» en el Registro, que no tiene el mismo
rigor juridico.

ENMIENDA NUM. 35

De doiia Inmaculada de Boneta y
Piedra (GPMX)

La Senadora Inmaculada de Boneta y Piedra, EA
(Mixto), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la
Disposicion Transitoria Primera, apartado 2.

ENMIENDA
De supresion.
JUSTIFICACION

Esta disposicidon en modo alguno puede ser considerada
como desarrollo directo de elementos esenciales del dere-
cho fundamental de asociacién, por lo que no deberia tener
rango orgéanico. Se trata de una simple previsiéon adminis-
trativa en orden a la actualizacién de la informacién que
consta en los registros.

Ademds, en la prictica, esta obligacion es de muy difi-
cil cumplimiento. En consecuencia, se solicita no sola-
mente que no tenga rango organico, sino lisa y llanamente
su supresion.

Piedra (GPMX)

La Senadora Inmaculada de Boneta y Piedra, EA
(Mixto), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la
Disposicion Final Primera, apartado 1.

ENMIENDA
De modificacion.

«1. Los articulos 1; 2.1, 2.2,2.3,2.4,2.7y 2.8; 3
(salvo el apartado g); 4.2; 10.1; 19; 21; 23.1; 24; 29.1; 37;
38; 1a disposicion derogatoria; y las disposiciones finales
primera.1, segunda y cuarta tienen rango de Ley Orgédnica,
al constituir el desarrollo del derecho fundamental de aso-
ciacion, contenido en el articulo 22 de la Constitucién.»

JUSTIFICACION

Solamente los preceptos citado deben tener rango orga-
nico al constituir un desarrollo directo del niicleo esencial
del derecho fundamental de asociacion, es decir, su conte-
nido primario, sus facultades elementales y los limites fun-
damentales. Los demads preceptos que se afiadian en el Pro-
yecto de Ley Orgénica no pueden considerarse en modo al-
guno como merecedores del rango organico.

ENMIENDA NUM. 37
De doiia Inmaculada de Boneta y
Piedra (GPMX)

La Senadora Inmaculada de Boneta y Piedra, EA
(Mixto), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
apartado 2 de la Disposicion Final Primera.

ENMIENDA
De modificacion.

«2. Los articulos 5.1y 3; 7.2; 8.1; 9; 10.2, 10.3, y
10.4; 11; 17.1; y la disposicidn transitoria primera 1 son de
directa aplicacion en todo el Estado al amparo de lo pre-
visto en el articulo 149.1.1° de la Constitucién.»

JUSTIFICACION

Solamente los preceptos propuestos, y no todos los
demads que establece el Proyecto de Ley Orgédnica merecen
la consideracién de ser de aplicacidon directa en todo el Es-
tado al objeto de que no se produzcan sustanciales e injus-
tificadas desigualdades entre los ciudadanos del Estado. El
resto de los preceptos incluidos en el Proyecto suponen
una vulneracidn grave de las competencias autondmicas
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en esta materia por lo que, en ningtn caso, deberian dic-
tarse al amparo del articulo 149.1.1° CE, el cual debe in-
terpretarse restrictivamente.

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de
lo previsto en el Reglamento del Senado, formula 13 en-
miendas al Proyecto de Ley Orgénica reguladora del Dere-
cho de Asociacion.

Palacio del Senado, 14 de diciembre de 2001.—FE]1 Por-
tavoz, Juan José Laborda Martin.

ENMIENDA NUM. 38
Del Grupo Parlamentario Socia-
lista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formula la siguiente enmienda al articulo 1.3.

ENMIENDA
De sustitucion.
Se propone el siguiente texto:

«3. No estan comprendidos dentro del ambito de apli-
cacion de la presente Ley los partidos politicos; los sindi-
catos y las organizaciones empresariales; las iglesias, con-
fesiones y comunidades religiosas; las federaciones depor-
tivas espafiolas; las asociaciones de consumidores y usua-
rios; asi como cualesquiera otras reguladas por leyes espe-
ciales.»

JUSTIFICACION

Para evitar la doble discriminacién por un lado entre
estas organizaciones y las restantes ONGs y por otro lado,
entre las asociaciones de la Iglesia Catodlica y el resto de
asociaciones de otras confesiones religiosas reconocidas
por el Estado.

ENMIENDA NUM. 39
Del Grupo Parlamentario Socia-
lista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formula la siguiente enmienda al articulo 3.

ENMIENDA

De adicién.

Se propone la adicién de un nuevo apartado c bis) con
el siguiente texto:

«c bis) El derecho de asociacién profesional de los
miembros de la Guardia Civil se regird por una legislacién
especifica.»

JUSTIFICACION

Es necesario contemplar la especificidad del derecho de
asociacion profesional de la Guardia Civil.

ENMIENDA NUM. 40
Del Grupo Parlamentario Socia-
lista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formula la siguiente enmienda al articulo 3.c).

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado c) del articulo 3.

«c) El derecho de asociacién de los miembros de las
Fuerzas Armadas se regird por sus leyes especificas.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda de adicién de un nuevo
punto c) bis al articulo 3.

ENMIENDA NUM. 41
Del Grupo Parlamentario Socia-
lista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formula la siguiente enmienda al articulo 3.

ENMIENDA

De adicion.

Se propone la adicién de un nuevo apartado g bis) con
el siguiente texto:

«g bis) Los extranjeros residentes en Espafia podran
constituir asociaciones.»
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JUSTIFICACION

Toda persona fisica con capacidad de obrar puede ejer-
cer el derecho de asociacion. Respecto de los extranjeros si
bien todos pueden ejercer el derecho a asociarse, sélo po-
drén constituir asociaciones los extranjeros residentes en
Espafia.

ENMIENDA NUM. 42
Del Grupo Parlamentario Socia-
lista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formula la siguiente enmienda al articulo 31.

ENMIENDA
De sustitucion.

Se propone la sustitucidn del articulo 31, con el si-
guiente texto:
«Articulo 31. Fomento del asociacionismo.

1. Los poderes publicos establecerdan planes pluria-
nuales de apoyo al asociacionismo que comprenderan:

a) Medidas de cardcter material y técnico a fin de
dotar a las asociaciones individual o colectivamente, de los
servicios o asesoramientos profesionales que precisen.

b) Ayudas y subvenciones atendiendo a actividades
asociativas concretas.

c) Cauces de acceso a la informacién poseida por las
Administraciones Publicas y a los medios de comunica-
cidn social de que sean titulares.

d) Actuaciones para favorecer el desarrollo libre y ra-
cional de sus actividades.

e) Acciones de caracter formativo.

2. En dichos planes se dispensard un apoyo cualifi-
cado a las asociaciones declaradas de utilidad publica y a
las que persigan objetivos de interés general.

3. Los poderes ptblicos no ofrecerdn ningtn tipo de
ayuda a las asociaciones que en su proceso de admisién o
en su funcionamiento discriminen a las mujeres o a las mi-
norias étnicas. Esta misma prohibicién se aplicard a las
asociaciones que cometan actos discriminatorios contra
otras personas por motivos de religién o convicciones, dis-
capacidad, edad u orientacion sexual.

4. El Gobierno dard cuenta al Congreso de los Dipu-
tados del Plan plurianual de ayudas y subvenciones conce-
didas a las asociaciones y los criterios establecidos a tal
fin.

5. Las subvenciones publicas concedidas para el de-
sarrollo de determinadas actividades y proyectos, s6lo po-
dran destinarse a ese fin y estardn sujetas a la normativa
general de subvenciones piiblicas.

6. Se entendera por interés general a los efectos de
esta Ley la promocidn de los valores constitucionales y de
las condiciones para que la libertad y la igualdad de los in-
dividuos sean reales y efectivas, facilitando su participa-
cion en la vida politica, econémica, social, cultural y artis-
tica, en particular en los dmbitos asistenciales, benéficos,
civicos, educativos, cientificos, culturales, de investiga-
cion, de desarrollo, de defensa del medio ambiente, de fo-
mento de la igualdad y la tolerancia, de promocién y aten-
cién a las personas con discapacidad, de fomento de la
economia social, deportivos, sanitarios y de cooperacién
con terceros paises en cualquiera de los aspectos sefialados
relacionados con los derechos y deberes que especifica-
mente proclama la Constitucién Espafiola.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica y especificacion de la prohibicién de
ayudas a las asociaciones que en su proceso de admisién o
funcionamiento discriminen a las mujeres o a las minorias
étnicas. Ademads se establece la obligacién de dar cuenta al
Congreso de los Diputados del Plan Plurianual de Ayudas
y Subvenciones concedidas a las Asociaciones y los crite-
rios establecidos a tal fin.

ENMIENDA NUM. 43
Del Grupo Parlamentario Socia-
lista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formula la siguiente enmienda al articulo 32.1.a)

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado a) del punto 1
del articulo 32, con el siguiente texto:

«a) Que sus fines estatutarios tiendan a promover el
interés general, en los términos definidos por el articulo
31.6 de esta Ley.»

JUSTIFICACION

En concordancia con la enmienda al articulo 31.

ENMIENDA NUM. 44
Del Grupo Parlamentario Socia-
lista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formula la siguiente enmienda al articulo 32.1.c).
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ENMIENDA
De supresion.
JUSTIFICACION

Se trata de regular sobre la realidad asociativa actual.

ENMIENDA NUM. 45
Del Grupo Parlamentario Socialis-
ta (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formula la siguiente enmienda al articulo 36 bis (nuevo).

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adicién de un nuevo articulo 36 bis, con
el siguiente texto:

«Articulo 36 bis. Participacién ciudadana.

1. Las asociaciones y uniones de asociaciones reco-
nocidas y declaradas de utilidad publica en los términos
establecidos en esta Ley son cauce de participacién de los
ciudadanos en los asuntos publicos.

2. A través de las asociaciones, especialmente por
medio de las que persiguen fines de interés general, los
ciudadanos participan en los asuntos colectivos.

3. Las Administraciones Publicas promoverén la
creacion de Consejos de Participacion en aquellos ambitos
territoriales y sectoriales donde la intensidad del movi-
miento asociativo haya adquirido mayor relieve.

4. Seran funciones de dichos Consejos:

a) Servir de cauce al didlogo y la colaboracién entre
las asociaciones y las Administraciones Publicas.

b) Servir de 6rganos de consulta, informacién y ase-
soramiento en dmbitos concretos de actuacion.

c) Integrar las actividades de las diferentes asociacio-
nes que tengan finalidades semejantes, para evitar duplica-
ciones y generalizar experiencias de utilidad comtin.

d) Proponer politicas de apoyo que favorezcan la po-
tenciacion exterior de las asociaciones y uniones de aso-
ciaciones.

e) Cualesquiera otras que se consideren de interés.

5. Reglamentariamente, y para cada sector concreto,
se determinard su creacién, composicién, competencias,
régimen de funcionamiento y adscripcién administrativa.

6. Las asociaciones que participen en 6rganos de con-
sulta, informacién y asesoramiento serdn seleccionadas
con criterios objetivos y a través de sistemas de represen-

tacion y seleccion entre las propias asociaciones en sus
ambitos concretos de actuacion.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 46
Del Grupo Parlamentario Socia-
lista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de

lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formula la siguiente enmienda al articulo 36 ter (nuevo).

ENMIENDA
De adicién.

Se propone la adicién de un nuevo articulo 36 ter, con
el siguiente texto:

«Articulo 36 ter. Consejo Superior de Asociaciones.

1. Se crea el Consejo Superior de Asociaciones como
érgano consultivo.
2. Una ley regulard su estructura y funcionamiento.»

JUSTIFICACION

Es necesario que la Ley contemple la creacion del Con-
sejo Superior de Asociaciones.

ENMIENDA NUM. 47
Del Grupo Parlamentario Socia-
lista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formula la siguiente enmienda al articulo 42.

ENMIENDA

De supresion.

JUSTIFICACION

En coherencia con las enmiendas a los articulos 36 bis
y 36 ter.
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ENMIENDA NUM. 48
Del Grupo Parlamentario Socia-
lista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formula la siguiente enmienda a la Disposicion Adicional
quinta (nueva).

ENMIENDA
De adicién.

Se propone la adicién de una nueva disposicion adicio-
nal quinta, con el siguiente texto:

«Quinta. El Gobierno, en el plazo de seis meses, re-
mitird un Proyecto de Ley que desarrolle el derecho de
asociacién profesional de los miembros de la Guardia
Civil.»

JUSTIFICACION

En concordancia con la enmienda presentada en el ar-
ticulo 3.c bis).

ENMIENDA NUM. 49
Del Grupo Parlamentario Socia-
lista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formula la siguiente enmienda a la Disposicion Adicional
Sexta (nueva).

ENMIENDA
De adicién.

Se propone la adicién de una nueva disposicion adicio-
nal sexta, con el siguiente texto:

«Sexta. Las asociaciones de entidades locales consti-
tuidas para la proteccién y promocién de sus intereses co-
munes, se les aplicard la presente Ley en defecto de nor-
mativa especifica. Sin embargo, la competencia atribuida a
la Asamblea General en el articulo 12.3, puede encomen-
darse en los estatutos a un 6rgano distinto del previsto en el
articulo 10.4.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

Las asociaciones de entidades locales de cardcter esta-
tal o autonémico tienen un érgano intermedio entre las
asambleas y las comisiones ejecutivas denominados
Consejos, que pueden, sin perder representatividad ni

transparencia, aprobar los presupuestos anuales. Dada la
especificidad de este tipo de federaciones, su funciona-
miento en base a comisiones y dreas especificas, y la
complejidad de la convocatoria de las asambleas genera-
les, celebradas solo para grandes acontecimientos, podria
acarrear graves dificultades de tipo burocrético, la obli-
gatoriedad de convocar una asamblea anual para la apro-
bacién de presupuestos, y es mds eficaz reconocer esta
salvedad en la ley.

ENMIENDA NUM. 50

Del Grupo Parlamentario Socia-
lista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formula la siguiente enmienda a la Disposicion Derogato-
ria.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacién de la disposiciéon derogato-
ria, con el siguiente texto:

«Se deroga la Ley 191/1964, de 24 de diciembre, regu-
ladora de las Asociaciones; el articulo 8 de la Ley Orga-
nica 8/2000, de 22 de diciembre, y cuantas disposiciones
se opongan a la presente Ley Orgénica.»

JUSTIFICACION

Referencia obligada a la derogacién del articulo 8 de la
Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre.

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el Reglamento del
Senado, formula 13 enmiendas al Proyecto de Ley Orgé-
nica reguladora del Derecho de Asociacion.

Palacio del Senado, 14 de diciembre de 2001.—El Por-
tavoz, Isidre Molas i Batllori.

ENMIENDA NUM. 51
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Exposicion de motivos, Seccién VIIL.



BOCG, SeEnaDO, SERIE 11

19 pE DICIEMBRE DE 2001

Nowm. 44

ENMIENDA
De adicidn.

Afadir al final del segundo parrafo de la Seccién VIII,
después de «... promocién de los derechos humanos» la
siguiente frase:

«... impulso de la solidaridad y defensa de la igualdad
de oportunidades y de la promocién de la mujer.»

JUSTIFICACION

Ampliacién de los aspectos y sectores mds significati-
vos para la organizacién y el desarrollo de las asociacio-
nes.

ENMIENDA NUM. 52
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
articulo 1, apartado 3 (Capitulo I).

ENMIENDA
De supresion.
«... las asociaciones de la iglesia catdlica que hayan ad-
quirido personalidad juridica civil de conformidad con lo
dispuesto en la ley.»

JUSTIFICACION

En un Estado laico las fundaciones religiosas deben re-
girse estrictamente por el ordenamiento civil.

ENMIENDA NUM. 53
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
articulo 3.

ENMIENDA

De adicion.

Anadir un nuevo apartado, g bis), al articulo 3:

«g bis) Los extranjeros residentes en Espafia podran
constituir asociaciones.»

JUSTIFICACION

Por coherencia con otras enmiendas.

ENMIENDA NUM. 54
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
articulo 6.

ENMIENDA
De adicion.
Anadir un apartado f al nimero 1 del articulo 6:

«f) Los mecanismos de participacion y las garantias
de los derechos y los deberes de los voluntarios que sin ser
asociados colaboran en las actividades de la asociacion.»

JUSTIFICACION

Garantizar los deberes y los derechos de los voluntarios
y las voluntarias.

ENMIENDA NUM. 55
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
articulo 6.

ENMIENDA

De adicién.

Afiadir un nuevo apartado g al final del apartado 1 del
articulo 6:

«g) Los criterios que garanticen el funcionamiento
democritico de la asociacion.»

JUSTIFICACION

Es una ampliacién y una mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 56

Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
articulo 7.

ENMIENDA
De adicidn.

Afiadir, al final del apartado 1, h del articulo 7 la si-
guiente frase:

«... asi como la cantidad de asociados necesaria para
poder convocar sesiones de los 6rganos de gobierno o de
proponer asuntos en el orden del dia.»

JUSTIFICACION

Necesidad de regular bien los estatutos e impedir las
decisiones arbitrarias.

ENMIENDA NUM. 57

Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
articulo 10.

ENMIENDA
De adicién.
Afiadir un nuevo apartado 5 al articulo 10:

«5. En los estatutos y en las cuentas anuales aproba-
das en asamblea deberdn constar las retribuciones que pue-
dan recibir los miembros de los 6rganos de gobierno en
funcién de sus cargos respectivos, asi como el porcentaje
econémico destinado a tal fin en el presupuesto anual.»

JUSTIFICACION

Establecer la maxima claridad en el funcionamiento de
las asociaciones.

ENMIENDA NUM. 58
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
articulo 13.

ENMIENDA
De modificacion.
Anadir un apartado 3 al articulo 13.

«13.3.  Los miembros de los érganos de gobierno res-
ponden ante la asociacién, asociados o asociadas y terceras
personas, por los dafios causados y las deudas contraidas
por actos dolosos o culposos en el ejercicio de sus funcio-
nes. Si la responsabilidad no puede ser imputable perso-
nalmente responderan todos sus miembros solidariamente,
excepto los que prueben que desconocian los hechos, que
hicieron todo lo posible para evitar dichos actos o que se
opusieron expresamente.»

JUSTIFICACION

Ampliar los conceptos del articulo 13 introduciendo un
aspecto no previsto en el texto de la ley.

ENMIENDA NUM. 59
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
articulo 33.

ENMIENDA
De adicion.
Anadir un nuevo apartado e) en el articulo 33.

«e) Ser escuchadas en la elaboracién de disposiciones
generales que se relacionen directamente con sus activida-
des y finalidades, asi como en las nuevas directrices y en
los programas de accién que lleve a cabo el Gobierno y
que les puedan concernir en sus sectores de actividad.»

JUSTIFICACION
Necesidad de que las entidades de utilidad publica ten-

gan capacidad de participacién en los asuntos publicos
mas relevantes que les conciernan.
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ENMIENDA NUM. 60
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
articulo 34 bis.

ENMIENDA
De adicién.
Anadir un nuevo articulo 34 bis.

«Articulo 34 bis. Participacién ciudadana.

1. Las administraciones publicas promoveran la crea-
cién de Consejos de Participacion en los dmbitos territo-
riales y sectoriales donde més haya avanzado el movi-
miento asociativo y donde mayor sea la participacién de
los ciudadanos y las ciudadanas en los asuntos publicos y
en las tareas colectivas.

2. Serén funciones de dichos Consejos:

a) Servir de cauce al didlogo y la colaboracién entre
las asociaciones y las Administraciones Publicas.

b) Actuar como 6rganos de consulta, de informacién
y de asesoramiento en sus 4mbitos respectivos.

¢) Servir de cauce para integrar las actividades de las
diferentes asociaciones.

d) Proponer acciones de apoyo para impulsar la ac-
cidn exterior de las asociaciones y de sus uniones.»

JUSTIFICACION

Impulsar la participacion ciudadana y la accién conjun-
ta de las asociaciones.

ENMIENDA NUM. 61
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
una nueva Disposicion Adicional.

ENMIENDA

De adicién.

«Disposicién Adicional Sexta.
social.

Impulso de la clausula

En el plazo de seis meses posteriores a la aprobacién de
la presente ley, y previa consulta con el sector asociativo,

el Gobierno presentara el programa de actuaciones y mo-
dificaciones legales necesarias para impulsar la llamada
cldusula social en los contratos de la Administracién Pu-
blica.»

JUSTIFICACION

Los criterios para la contratacién de servicios por parte
de las administraciones puiblicas deben atenderse a los pro-
yectos y a la naturaleza del hecho asociativo.

ENMIENDA NUM. 62
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
una nueva Disposicion Adicional.

ENMIENDA
De adicién.

Afiadir una nueva Disposicidn Adicional, con el si-
guiente contenido:

«Disposicién Adicional Quinta. Exencién del Im-
puesto de Actividades Econdmicas.

En el plazo de tres meses posteriores a la aprobacion
de la presente ley, y tras previa consulta con la Federa-
cién Espafiola de Municipios y Provincias, el Gobierno
presentara un proyecto de Ley de Reforma de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Hacien-
das Locales que, con el objeto de crear empleo, contem-
ple la modificacién de la regulacién actual del Impuesto
sobre Actividades Econdmicas, a fin de hacer posible una
exencion del mismo para las entidades sin animo de lu-
cro. Asimismo se deberdn contemplar las compensacio-
nes econdmicas necesarias para las Corporaciones Loca-
les a fin de evitar que la modificacién de IAE suponga un
perjuicio para dichas haciendas locales y se pueda garan-
tizar a nivel actual su autonomia y su suficiencia finan-
ciera.»

JUSTIFICACION

Las acciones que llevan a cabo las entidades sin dnimo
de lucro revierten en la propia sociedad y en todos los 4m-
bitos territoriales. Sus prestaciones y sus acciones no res-
ponden a ningun interés lucrativo y, por tanto, no pueden
ser consideradas con criterios de economia de mercado o
de entidades mercantiles.
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ENMIENDA NUM. 63
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion Final Primera, apartado 2.

ENMIENDA
De supresion.
JUSTIFICACION

Incluir determinados articulos de esta Ley Orgéanica co-
mo articulos de directa aplicacion en todo el Estado ampa-
randose en lo previsto en el articulo 149,1 de la Constitu-
cion choca con el Estatuto de Autonomia de Catalufia, cu-
yo articulo 9.24 sefiala que son competencia exclusiva de
la Generalitat de Catalufia «... las fundaciones y asocia-
ciones de cardcter docente, cultural, benéfico asistencial y
similares, que ejerzan principalmente sus funciones en Ca-
talufia».

El Grupo Parlamentario de Senadores de Coalicién Ca-
naria (GPCC), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula 15 enmiendas al Pro-
yecto de Ley Organica reguladora del Derecho de Asocia-
cion.

Palacio del Senado, 14 de diciembre de 2001.—EI Por-
tavoz, Victoriano Rios Pérez.

ENMIENDA NUM. 64

Del Grupo Parlamentario de Se-
nadores de Coalicion Canaria
(GPCC)

El Grupo Parlamentario de Senadores de Coalicién Ca-
naria (GPCC), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmien-
da al articulo 1.3.

ENMIENDA

De supresion.

Se propone suprimir, al final del punto 3, el siguiente
texto:

«.... las asociaciones de consumidores y usuarios; asi
como cualesquiera otras reguladas por leyes especiales.»

JUSTIFICACION

El derecho de asociacion, reconocido constitucional-
mente, debe tener el tratamiento comun que le dispensa es-
ta ley orgdnica en sus aspectos sustantivos, como son la
propia concepcion institucional de las asociaciones, la pro-
duccién y manifestacion de la voluntad asociativa, las re-
glas bdsicas de funcionamiento de las asociaciones y su
reconocimiento publico mediante el registro. Las asocia-
ciones de consumidores y usuarios carecen de un sustrato
asociativo diferenciado que merezca un tratamiento distin-
to a este respecto. Tampoco cabe una remisioén genérica a
las leyes especiales como medio de excepcion de las ga-
rantias orgdnicas del derecho de asociacion. Como se esta-
blece en la disposicidn final segunda los preceptos con
rango de ley organica habrian de ser siempre de aplicacién
directa, por lo que la legislacion especial no puede consti-
tuir un ambito diferente de derecho de asociacion, a salvo
de las asociaciones que tienen un reconocimiento constitu-
cional especifico y diferenciado.

Por otra parte, el texto ocasiona una alteracién de las
competencias que las comunidades auténomas tienen en
relacién con las asociaciones que desarrollen fundamental-
mente sus funciones en sus respectivos territorios al des-
viar la competencia desde sus aspectos asociativos a los
del sector material de actividad que regulen las leyes espe-
ciales a que se refiere.

ENMIENDA NUM. 65
Del Grupo Parlamentario de Se-
nadores de Coalicion Canaria
(GPCCO)

El Grupo Parlamentario de Senadores de Coalicién Ca-
naria (GPCC), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmien-
da al articulo 2.5.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone suprimir, al inicio del punto 5, el siguiente
texto:

«La organizacién interna y el funcionamiento de las
asociaciones deben ser democraticos, con pleno respeto al
pluralismo.»

JUSTIFICACION

Las reglas y valores democraticos —principio mayori-
tario, sufragio universal, renovacién periddica de dirigen-
tes, derechos de las minorias, participacién y control de los
organos de direccidon— constituyen un principio politico
de ordenacién propio del Estado como estructura de poder
y no pueden trasladarse sin mds a todas las actividades y
organizaciones sociales cualquiera que sea su fin. El texto
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puede limitar la libertad individual de asociacién al impo-
ner un determinado modo de organizacion.

ENMIENDA NUM. 66
Del Grupo Parlamentario de Se-

nadores de Coaliciéon Canaria
(GPCC)

El Grupo Parlamentario de Senadores de Coalicién Ca-
naria (GPCC), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda
al articulo 3.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone el siguiente texto:

«Podrén constituir asociaciones, y formar parte de las
mismas, las personas fisicas, y las personas juridicas pu-
blicas o privadas cuando lo contemplen los estatutos de la
asociacion, con arreglo a los siguientes principios:».

JUSTIFICACION

Se garantiza mejor la libertad asociativa al admitir la
posibilidad de que las personas juridicas constituyan aso-
ciaciones y formen parte de las mismas sélo en cuanto sea
contemplada en los estatutos; es decir, las personas juridi-
cas pueden formar parte de las asociaciones cuando los
asociados lo quieran.

ENMIENDA NUM. 67
Del Grupo Parlamentario de Se-

nadores de Coalicion Canaria
(GPCC)

El Grupo Parlamentario de Senadores de Coalicién Ca-
naria (GPCC), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda
al articulo 3, apartado c.

ENMIENDA

De supresion.

Se elimina el citado apartado «c» del articulo 3, modifi-
céndose la correlacion de los apartados siguientes.

JUSTIFICACION
El apartado que se propone suprimir remite el ejercicio

del derecho de asociacion de los miembros de las Fuerzas
Armadas y de los Institutos Armados de naturaleza militar

a las Reales Ordenanzas de las Fuerzas Armadas y al resto
de sus normas especificas.

Con respecto a las Reales Ordenanzas, solo cabe la re-
mision a su articulo 181, que es el tnico que se refiere al
derecho de asociacién de los militares. Sin embargo, en el
marco de otras tramitaciones parlamentarias de normas le-
gales precedentes (por ejemplo, los regimenes de personal
tanto de la Guardia Civil como de las Fuerzas Armadas y
el disciplinario de esta dltima institucién) ya se ha ex-
puesto ante la Camara la patente inconstitucionalidad de
dicho articulo: es inconstitucional tanto en la forma como
en el fondo.

En cuanto a la forma, porque las Reales Ordenanzas de
las Fuerzas Armadas son una Ley Ordinaria y la regula-
cién del ejercicio de un derecho fundamental, que es lo que
pretende hacer tal articulo, debe hacerse necesariamente
mediante «ley orgdnica» segtin dispone el articulo 81 de la
Constitucion.

No es valida la excusa tantas veces aducida por la Ad-
ministracién, e incluso sorprendentemente argumentada
hasta ahora por algin tribunal, de que no es necesario el
cardcter orgdnico porque la Ley de Reales Ordenanzas es
anterior a la Constitucién. Tal razonamiento es falso y
quienes pretenden mantenerlo lo saben. Esa Ley fue san-
cionada por Su Majestad el Rey el 28 de diciembre de
1978, un dia después que la Constitucién, no se publicé
hasta el 12 de enero de 1979 (en el BOE nimero 11) y
entrd en vigor a los veinte dias de su publicacién. La
Constitucion se habia publicado en el BOE ntimero 311,
de 29 de diciembre de 1978, y desde ese mismo dia ya es-
taba vigente. Por si quedase alguna duda, las Reales Or-
denanzas citan la Constitucidn, o se refieren a ella, al
menos en cinco ocasiones: mal podrian hacerlo si, como
alguien parece entender con no poca contumacia, fuesen
anteriores a ella.

En realidad es el propio Gobierno quien ticitamente
estd reconociendo la inconstitucionalidad de las Reales
Ordenanzas al remitir a ellas el derecho de asociacion en el
dmbito militar, pues lo que pretende con esa remision es
otorgarles, por la propia remisién, el rango de «ley orgéa-
nica» del que obviamente carecen.

Sin embargo ése es un artificioso y vano procedimiento,
porque una simple remisién, aunque proceda de una ley or-
génica, no otorga el caricter de «orgdnica» a laley a que se
remite, entre otras razones porque el rango orgénico lo
otorga un tramite parlamentario especifico, bien conocido
en esta Camara, que no paso la Ley de Reales Ordenanzas
de las Fuerzas Armadas.

Ademas, no parece que por esa simple remision el Go-
bierno pretenda dar cardcter orgdnico a «toda» la Ley de
Reales Ordenanzas, lo que seria realmente absurdo. Si lo
que pretende es elevar al rango orgénico sélo de su articulo
181, se incurre en el defecto claramente sefalado por el
Consejo de Estado en la consideracion IV («La materia de
Ley propia de Ley Orgéanica») de su dictamen de 9 de
mayo de 2001 al Anteproyecto de Ley Orgéanica Regula-
dora del Derecho de Asociacién que le remiti6 el Gobierno
y que éste acompafié a su vez al presente Proyecto de Ley
Orgénica en tramite parlamentario.

— 40 —



BOCG, SENADO, SERIE 11

19 pE DICIEMBRE DE 2001

Nowm. 44

En la pagina 21 de ese dictamen, en el pérrafo 19 «in
fine», el Consejo de Estado advierte claramente del feno-
meno de leyes ordinarias (en este caso seria la de Reales
Ordenanzas) con incrustaciones de normas de caracter or-
gdnico (su articulo 181) que perturbaria el efecto negativo
del articulo 81.1 de la Constitucién. Ciertamente el dicta-
men del Consejo de Estado no es vinculante, pero la lec-
tura detenida de esa consideracion IV (paginas 20 a 23),
desaconseja seriamente el intento, meditado o no, del Go-
bierno.

Hasta aqui nuestra argumentacion sobre el rango jerdr-
quico del articulo 181 de las Reales Ordenanzas, pero, ade-
mas, y aun cuando se mantuviese el imposible legal de
atribuirle cardcter orgdnico por la simple remisién que
hemos comentado, lo cierto es que seria completamente
irrelevante: por mucho que se quiera darle el inalcanzable
rango de ley orgénica, el articulo 181 de las Reales Orde-
nanzas seguiria siendo inconstitucional tanto por su fondo
como por su contenido sustancial, y ello, ademas, por otras
muchas razones que a continuacidn se intenta resumir.

Segtn el articulo 52 de la Carta Magna la ley que desa-
rrolle un derecho fundamental debe limitarse a su regula-
cién y respetar su contenido esencial. Ese contenido esen-
cial, en lo que atafie al derecho de asociacioén, es claro y
notorio segun el articulo 22 del texto constitucional: «Se
reconoce el derecho de asociacién». Asi de sencillo. Sin
prohibicién ni limitacién alguna, todos los espaioles tie-
nen el derecho de asociarse; todos menos los militares
puesto que el articulo 181 de las Reales Ordenanzas con-
tiene una prohibicidn y, al menos, dos limitaciones a su de-
recho de asociacion.

En efecto, ese articulo prohibe expresamente a los mili-
tares pertenecer a «asociaciones reivindicativas». La
prohibicién, por si sola, ya es una patente violacién de la
libertad de asociacion reconocida sin limite alguno a todos
los ciudadanos, pero ademads es una violacion afectada por
dos circunstancias agravantes.

Nadie, ni la Audiencia Nacional, ni el Tribunal Su-
premo, ni el Tribunal Constitucional (todavia), ni por su-
puesto la Administracion, se han atrevido a dar una defini-
cion de la «asociacién reivindicativa» (que nada tiene que
ver con los sindicatos regulados por la Ley Orgénica
11/1985, de libertad sindical, y normas concomitantes),
definicién con validez juridica se entiende, porque en
asuntos de derechos fundamentales no valen conceptos
vulgares. Es decir, se prohibe ejercer un derecho funda-
mental en algo que ni siquiera se sabe lo que es. Lo mds
que se ha conseguido hasta ahora es que la Audiencia Na-
cional afirme que se trata de un «concepto juridico inde-
terminado», con lo cual a todo este lamentable asunto se
aflade una carga de inseguridad juridica tan obvia como
inaceptable.

Pero es que esa inseguridad juridica aumenta todavia
mads al no especificarse a qué asociaciones «reivindicati-
vas» afecta la prohibicién, con lo que el militar tiene prohi-
bido, por ejemplo, pertenecer a asociaciones que reivindi-
quen los derechos de los animales abandonados en perio-
dos vacacionales. Es absurdo, pero asi son las Reales Or-
denanzas y donde la ley no distingue...

Y esa prohibicion viene agravada, como se ha dicho,
por dos limitaciones palpables. Segun el articulo 181 de las
Reales Ordenanzas, los militares si pueden pertenecer a
asociaciones de caracter religioso, cultural, deportivo o so-
cial. Y nada mds: se trata de una lista cerrada. «Inclussio
unius, exclussio alterius». El militar no puede pertenecer a
ninguna asociacién que tenga otro caracter, por ejemplo, y
como ya se ha indicado, las de proteccién de animales, las
ecologistas, las escolares de padres de familia, etcétera.
Todo ello agravado por la indefinicién que supone el tér-
mino «asociacién de cardcter social» que da lugar no sélo
a mds inseguridad juridica, sino incluso a la pura arbitra-
riedad al permitir considerar como «social» a la asociaciéon
que se quiera y negar ese mismo caricter a la que interesa
descalificar.

Finalmente, una nueva limitacién viene impuesta por-
que, segin el inconstitucional y lastimoso articulo 181 de
las Reales Ordenanzas, incluso esas asociaciones de ca-
racter religioso, cultural, deportivo o social, deben estar
«legalmente autorizadas». La Constitucién no exige nin-
guin tramite legal para la creacién de una asociacidn,
siendo la voluntad soberana de su Asamblea General la
que las constituye en cada caso sin ningin tramite legal,
y siendo también el propio proyecto de Ley Orgdnica re-
mitido por el Gobierno el que reconoce que basta la vo-
luntad de tres personas para formar una asociacién. La
inscripciodn registral, no se olvide, es un trdmite impera-
tivo, pero sblo a efectos de publicidad y carente de caric-
ter constitutivo.

Todo esto debe ser conocido sobradamente por el Go-
bierno porque se ha dicho de forma muy reiterada en esta
Camara y porque lo han mantenido y lo siguen mante-
niendo todas las asociaciones de militares que han tenido
que recurrir ante los tribunales para mantener sus derechos
constitucionales. Y este conocimiento es tan evidente que
el redactor del Proyecto de Ley Orgdnica ha tenido buen
cuidado de no citar siquiera a las asociaciones de militares
en el tercer parrafo de su Exposicién de Motivos.

Ese pérrafo se refiere a la compatibilidad del texto legal
propuesto con «las modalidades especificas reguladas en
leyes especiales y en las normas que las desarrollan para
los partidos politicos, los sindicatos, las asociaciones em-
presariales, las confesiones religiosas, las asociaciones de-
portivas y las asociaciones profesionales de Jueces, Magis-
trados y Fiscales». Listado del que se excluyan de forma
tan cuidadosa como arbitraria a las asociaciones de milita-
res, aunque luego se viole su derecho constitucional con
toda precision y descaro en el articulado subsiguiente.

Pero mas demoledor que cualquier otro argumento, es
el hecho de que el Pleno del Tribunal Constitucional, tras
reclamar para si mediante providencia de 18 de julio de
2001 el conocimiento del recurso de amparo que en su mo-
mento interpuso una asociaciéon militar, la Hermandad de
Personal Militar en Situacién Ajena al Servicio Activo
(HEPERMISA), en defensa de su derecho a la inscripcién
registral, dictara Sentencia 219/2001, de 31 de octubre de
2001, para otorgar el amparo requerido y, en consecuencia:
«1°) Reconocer que se ha vulnerado el derecho de asocia-
cién de la Hermandad recurrente. 2°) Anular las Resolu-
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ciones de la Secretaria General Técnica del Ministerio del
Interior, de 21 de marzo y 30 de septiembre de 1991 (refe-
rencia nim. 163096-CL/MTG), asi como la Sentencia de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Nacional, Seccién Primera, de 26 de septiembre de 1992
(recurso nim. 1/676/1991) y la Sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, Sec-
cién Séptima, de 30 de junio de 1997 (recurso nim.
6.035/93). 3°) Ordenar la inscripcién en el Registro de
Asociaciones de la modificacion estatutaria aprobada por
la Hermandad recurrente el 6 de octubre de 1990.»

Y aun mds significativo que la propia Sentencia dictada
en el citado recurso de amparo nimero 4.077/97, es el voto
particular formulado al respecto por el Magistrado don
Julio Diego Gonzdlez Campos, que literalmente dice:

«1) Comparto con la mayoria del Pleno la fundamen-
tacion que ha conducido a su decision estimatoria del am-
paro y los pronunciamientos que se contienen en el fallo.
Discrepo, sin embargo, de que ésta no haya incluido, como
propuse en mi Ponencia, un pronunciamiento acordando
elevar al Pleno, de conformidad con el articulo 55.2
LOTC, cuestién de constitucionalidad sobre el articulo
181.1 de las Reales Ordenanzas de las Fuerzas Armadas,
dado que la aplicacién de este precepto legal lesiona el de-
recho de asociacién que el articulo 22 CE reconoce. Las
razones que a mi entender justificaban dicha propuesta
son, brevemente expuestas, las siguientes.

2) La Administracién y los Tribunales han aplicado
en el presente caso el citado articulo 181.1 de la Ley
85/1978, de Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas,
de cuyo tenor se desprende claramente una prohibicidn, la
de participar en “sindicatos”, que se extiende a las “asocia-
ciones con finalidad reivindicativa”.

El cardcter restrictivo del precepto para el derecho de
asociacién se evidencia en el inciso “por cuyos intereses
vela el Estado”, al establecer asi una genérica proteccion
de los “intereses” de los miembros de las Fuerzas Armadas
que resulta dificil acoger. Pues basta reparar en que con tal
atribucidén al Estado se incide, negativamente, en un as-
pecto nuclear del derecho fundamental del articulo 22 CE:
la libertad de aquéllos de crear asociaciones a las que en-
comendar la defensa de sus intereses, como hemos decla-
rado desde la STC 5/1981, de 13 de febrero. Y ello es tanto
mads palmario cuando no existe en la Constitucién una ex-
presa prevision legal sobre las modalidades del ejercicio o
los limites del derecho de asociacion por parte de los
miembros de las Fuerzas Armadas.

3) Con independencia de lo anterior, la segunda
prohibicién que el precepto introduce, la relativa a las
“asociaciones con finalidad reivindicativa” no cumple, a
mi entender, con las exigencias constitucionales a las que
segun nuestra jurisprudencia se subordina una eventual
restriccion de los derechos fundamentales (por todas,
entre las mas recientes STC 292/2000, de 30 de noviem-
bre, FJ 11).

Desde una perspectiva formal, cabe apreciar que la ci-
tada Ley 85/1978 no tiene, claro es, el caracter de orgdnica,
ni ha sido reiterada por una Ley Orgénica posterior, como

si ha ocurrido respecto a la prohibicidn relativa a la parti-
cipacién en “sindicatos” por el articulo 1.3 LOLS, sin que
puedan acogerse, a mi parecer, dos extremos alegados por
el Abogado del Estado. De un lado, que estemos ante un
supuesto de colaboracién entre Ley Orgéanica y Ley ordi-
naria, puesto que ninguna Ley relativa al derecho de aso-
ciacién que tenga el cardcter de orgénica llama a intervenir
a la Ley ordinaria que aprobd las Reales Ordenanzas,
como es exigible para que esa colaboracion sea legitima
(SSTC 137/1986, de 6 de noviembre, FJ 3; 224/1993, de 1
de julio, FJ 3, y 254/1994, de 21 de septiembre, FJ 5 c)).
De otro lado, que tampoco cabe estimar que el significado
actual del precepto legal aqui examinado sea, una vez
aprobada la LOLS, el de “norma de proteccién adicional
del art. 1.3 LOLS”, como se ha alegado, pues resulta para-
dgjico, en verdad, que una norma restrictiva de un derecho
fundamental, el de asociacion, pueda ser norma de protec-
cion de otro, el de libertad sindical, cuando también el pre-
cepto lo restringe. De suerte que se viene a entender, en de-
finitiva, que “las asociaciones con finalidad reivindica-
tiva” son en realidad “sindicatos”, pese a que el propio pre-
cepto las diferencia de éstos.

4) Respecto a los requisitos constitucionales de cardc-
ter material, es claro que el art. 181.1 de las Reales Orde-
nanzas introduce una prohibicién que restringe el derecho
de asociacion sin que la misma encuentre fundamento en
una expresa prevision constitucional, pues no nos encon-
tramos en los que se contienen en el propio art. 22 CE lo
que evidencia la inconstitucionalidad del precepto sin ne-
cesidad de otras consideraciones. Pero cabe agregar, ade-
mads, que su enunciado tampoco cumple otra exigencia es-
tablecida por este Tribunal: que la limitacién que introduce
del derecho fundamental sea cierta y previsible, pues en
otro caso la restriccién del derecho queda al arbitrio de
quien ha de aplicar la Ley. Y a este fin cabe apreciar que
los términos con los que el citado precepto enuncia la
prohibicién respecto a la segunda categoria son tan indefi-
nidos e imprecisos que permiten, en detrimento del dere-
cho de asociacién que el art. 22 CE reconoce, subsumir sin
dificultad dentro de las “asociaciones con finalidad reivin-
dicativa” a muchas asociaciones creadas por miembros de
las Fuerzas Armadas, como asi se ha hecho respecto a la
Hermandad que solicita el amparo.

En efecto, basta observar en primer lugar que los desti-
natarios de la prohibicién sélo son definidos genérica-
mente, “Los miembros de las Fuerzas Armadas”, sin dis-
tinguir si la interdiccion afecta sélo a aquellos que se ha-
1lan en la situacién administrativa de “servicio activo” (art.
138.1 a) de la Ley 17/1999, de 18 de mayo, de Régimen
del Personal de las Fuerzas Armadas y su antecedente, el
art. 96 a) de la Ley 17/1989, de 19 de julio) o también en
las restantes situaciones legalmente previstas, incluida la
situacion de “reserva”, distinta en cuanto a sus efectos de
aquélla. En segundo término, el art. 181.1 de las Reales
Ordenanzas s6lo hace referencia a una general finalidad
reivindicativa como fundamento de la prohibicién; finali-
dad que, ciertamente, no es predicable exclusivamente de
la otra categoria a la que va unida, los sindicatos, pues es
obvio que también estd presente, con mayor o menor in-
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tensidad, en un gran nimero de asociaciones. Y al referirse
exclusivamente a una finalidad de indole general, la con-
secuencia es que dicho precepto no precisa ni la naturaleza
y contenido de las prestaciones que una asociacién pueda
recabar de la Administracion, aunque éstas puedan ser evi-
dentemente muy diversas de una a otra, ni tampoco los me-
dios de accién que puede emplear para que no sea encua-
drada como asociacién reivindicativa. De lo que se des-
prende, en suma, que la caracterizacién como ‘“asociacién
con finalidad reivindicativa” de una determinada asocia-
cién de miembros de las Fuerzas Armadas resulta a priori
incierta e imprevisible.

Esta incertidumbre no queda despejada por lo previsto
en el art. 181.2 de las Reales Ordenanzas, conforme al
cual “Los militares podrdn pertenecer a otras asociacio-
nes legalmente autorizadas de caracter religioso, cultural,
deportivo o social”. En primer lugar porque mads alld de
las apariencias el art. 181.2 de las Reales Ordenanzas no
permite sin més la participacién de los militares en aso-
ciaciones religiosas, culturales, deportivas o sociales,
sino sélo en aquellas asociaciones de estas clases que
estén “legalmente autorizadas”, lo que de nuevo remite
los limites de ejercicio del derecho de asociacidn a una
regulacién incierta. En segundo lugar, porque la limita-
cidén del derecho de asociacién en los dos parrafos del art.
181 de las Reales Ordenanzas no se realiza con catego-
rias homogéneas: el carécter religioso, social, cultural o
deportivo de una asociacién nada dice, por si, de que
aquellas asociaciones tengan “finalidad reivindicativa»,
por lo que ni siquiera es posible afirmar con certidumbre
que los miembros de las Fuerzas Armadas puedan ejercer
su derecho de asociacion respecto de las asociaciones
enunciadas en el art. 181.2 de las Reales Ordenanzas. Por
lo que sélo cabe estimar que el art. 181.1 de las Reales
Ordenanzas, por su indeterminacion respecto de la prohi-
bicion de las “asociaciones con finalidad reivindicativa»,
es susceptible de una interpretacién y aplicacién extensi-
vas por parte de la Administracién. Y ello puede entraiiar,
en correspondencia, una ilegitima restriccidn del ejerci-
cio del derecho que el art. 22 CE consagra, como ha ocu-
rrido en el presente caso.

Madrid, a dos de noviembre de dos mil uno.»

Por tanto, antes o después tendrd que clarificarse esta
lamentable situacion, pero es triste que nada menos que las
«Reales Ordenanzas de Su Majestad para las Fuerzas Ar-
madas» se vean sometidas a un proceso de inconstitucio-
nalidad s6lo por el sucesivo empecinamiento gubernamen-
tal o administrativo, y en particular por los intereses poco
claros y menos fundamentados del Ministerio de Defensa.
Mais triste y lamentable atin serd que, en paralelo, esta Ca-
mara esté aprobando a sabiendas un texto legal que incide
claramente en esa inconstitucionalidad. La evidente in-
constitucionalidad del articulo 181 de las Reales Ordenan-
zas contamina de ese mismo vicio a la norma que intenta
justificarlo, defenderlo y convalidarlo, en un absurdo in-
tento de retorcimiento politico y legal que el Grupo Parla-
mentario de Coalicién Canaria no desea compartir.

La solucién més evidente e inmediata es suprimir ese
apartado c) del articulo 3 como propone este enmienda y,
consecuentemente, aprobar, como también proponemos,
una posterior disposicion adicional que salve de una vez
por todas la inconstitucionalidad del articulo 181 de las
Reales Ordenanzas.

ENMIENDA NUM. 68
Del Grupo Parlamentario de Se-
nadores de Coalicion Canaria
(GPCO)

El Grupo Parlamentario de Senadores de Coalicién Ca-
naria (GPCC), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda
al articulo 6.g.

ENMIENDA
De supresion.
JUSTIFICACION

Por coherencia con la enmienda al articulo 2.5.

ENMIENDA NUM. 69
Del Grupo Parlamentario de Se-
nadores de Coalicion Canaria
(GPCC)

El Grupo Parlamentario de Senadores de Coalicién Ca-
naria (GPCC), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda
al articulo 9.1.

ENMIENDA

De supresion.

Se propone la supresion de la siguiente frase:

«... que establezcan sus Estatutos, que podra ser el de la
sede de su 6rgano de representacion, o bien aquél...».

Quedando el texto del siguiente tenor:

«1. Las asociaciones que se constituyan con arreglo a
la presente Ley, tendrdn su domicilio en Espafia, en el
lugar donde desarrollen principalmente sus actividades.»

JUSTIFICACION

Dado que el criterio de distribucién de competencias
entre el Estado y las comunidades autonomas, y de éstas
entre si, se basa en el territorio donde desarrollen princi-
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palmente sus funciones, el domicilio, como centro de rela-
ciones entre la asociacién y la Administracion, debe estar
situado en el territorio donde ésta ejerce sus competencias,
al igual que, con cardcter general, se prescribe que las aso-
ciaciones que desarrollen principalmente sus funciones en
Espaiia tengan su domicilio en el territorio nacional.

ENMIENDA NUM. 70
Del Grupo Parlamentario de Se-
nadores de Coalicion Canaria
(GPCO)

El Grupo Parlamentario de Senadores de Coalicién Ca-
naria (GPCC), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmien-
da al articulo 9.2.

ENMIENDA
De supresion.
Se propone la supresion del punto 2.

JUSTIFICACION

En concordancia con la enmienda al apartado 1 de este
articulo, este apartado pierde su contenido.

ENMIENDA NUM. 71
Del Grupo Parlamentario de Se-
nadores de Coalicion Canaria
(GPCC)

El Grupo Parlamentario de Senadores de Coalicién Ca-
naria (GPCC), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmien-
da al articulo 11.3.

ENMIENDA
De supresion.
Se propone la supresion de la siguiente frase:

«.... que adopta sus acuerdos por el principio mayorita-
rio o de democracia interna y deberd reunirse, al menos,
una vez al afio...».

Quedando el texto del siguiente tenor:

«La Asamblea General es el 6rgano supremo de gobier-
no de la asociacidn, integrado por los asociados».

JUSTIFICACION

Se suprime la referencia al funcionamiento democrati-
co en concordancia con la enmienda al articulo 2.5.

Por otra parte, la obligacién de reunirse, al menos, una
vez al aflo no parece que pueda constituir el ejercicio de la
competencia del Estado en la materia que, en este caso, se
proyecta sobre la regulacién del nicleo del derecho funda-
mental de asociacion y sobre la preservacion de las condi-
ciones que garanticen la igualdad de todos los espaioles en
su ejercicio.

ENMIENDA NUM. 72
Del Grupo Parlamentario de Se-
nadores de Coalicion Canaria
(GPCCO)

El Grupo Parlamentario de Senadores de Coalicién Ca-
naria (GPCC), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmien-
da al articulo 12.

ENMIENDA
De supresion.
JUSTIFICACION

Con independencia de la eventual utilidad de contar con
un régimen supletorio de funcionamiento para el supuesto
de falta de prevision expresa de los estatutos, no parece
que el texto, precisamente por su caracter supletorio, pue-
da constituir el ejercicio de la competencia del Estado en la
materia que, en este caso, se proyecta sobre la regulacion
del ndcleo del derecho fundamental de asociacién y sobre
la preservacion de las condiciones que garanticen la igual-
dad de todos los espafioles en su ejercicio.

ENMIENDA NUM. 73
Del Grupo Parlamentario de Se-
nadores de Coalicion Canaria
(GPCC)

El Grupo Parlamentario de Senadores de Coalicién Ca-
naria (GPCC), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmien-
da al articulo 24.

ENMIENDA

De modificacion.

Sustituir la palabra «competente» por «correspondien-
te».

JUSTIFICACION

Existen requisitos establecidos en la Ley Orgénica que
tienen el rango de ley ordinaria, como son los que se dictan
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al amparo del articulo 149.1 de la Constitucidn, por lo que,
en realidad, no hay reserva a la ley organica, como reserva
de rango.

ENMIENDA NUM. 74
Del Grupo Parlamentario de Se-

nadores de Coalicion Canaria
(GPCO)

El Grupo Parlamentario de Senadores de Coalicién Ca-
naria (GPCC), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmien-
da al articulo 26.2.

ENMIENDA
De sustitucion.
Se propone el siguiente texto:

«2.  Se establecerdn los mecanismos de cooperacién y
colaboracién procedentes para comunicar al Registro Na-
cional de Asociaciones los asientos de inscripcion y diso-
lucién de las asociaciones de &mbito autonémico.»

JUSTIFICACION

Por concordancia con el texto del articulo 25.2. La de-
seable coordinacién entre registros no puede imponerse
imperativamente.

ENMIENDA NUM 75
Del Grupo Parlamentario de Se-

nadores de Coalicion Canaria
(GPCO)

El Grupo Parlamentario de Senadores de Coalicién Ca-
naria (GPCC), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmien-
da al articulo 27.

ENMIENDA
De modificacion.
El articulo 27 pasa a ser el articulo 26.2.
JUSTIFICACION
Por concordancia con el texto del articulo 25.2. La de-

seable coordinacién entre registros no puede imponerse
imperativamente.

ENMIENDA NUM 76
Del Grupo Parlamentario de Se-
nadores de Coalicion Canaria
(GPCCO)

El Grupo Parlamentario de Senadores de Coalicién Ca-
naria (GPCC), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda
al articulo 30.2.

ENMIENDA
De supresion.
Se propone la supresion del siguiente texto:

«.. 0 cuando la denominacidn coincida con otra inscrita
o pueda inducir a error o confusién con ella, o cuando la
denominacién coincida con una marca registrada notoria
salvo que se solicite por el titular de la misma o con su con-
sentimiento, ...»

Quedando el texto del siguiente tenor:

«2. Cuando se adviertan defectos formales en la soli-
citud o en la documentacién que la acompaifia, se suspen-
derd el plazo para proceder a la inscripcion y se abrird el
correspondiente para la subsanacién de los defectos adver-
tidos.»

JUSTIFICACION

La subsanacion de deficiencias estd al servicio de las
razones generales de legalidad que regulan las asociacio-
nes y su inscripcién general.

ENMIENDA NUM 77
Del Grupo Parlamentario de Se-
nadores de Coalicion Canaria
(GPCCO)

El Grupo Parlamentario de Senadores de Coalicién Ca-
naria (GPCC), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda
al articulo 30.3.

ENMIENDA
De sustitucion.
Se propone el siguiente texto:
«3. Cuando la Entidad solicitante no tenga naturaleza
de asociacidn o se encuentre excluida en el &mbito de apli-
cacion de la presente Ley, la Administracién denegara su

inscripcioén en el correspondiente Registro de Asociacio-
nes.»
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JUSTIFICACION

La Ley Organica regula el derecho de asociacién con
caracter general, con prevalencia sobre las leyes especiales
que contemplen tipos especificos de asociaciones; por ello,
ha de entenderse que comprende todas las asociaciones
salvo las que resulten expresamente excluidas por su pro-
pia naturaleza o por tener una consideracion constitucional
diferenciada.

ENMIENDA NUM 78
Del Grupo Parlamentario de Se-
nadores de Coalicion Canaria
(GPCC)

El Grupo Parlamentario de Senadores de Coalicién Ca-
naria (GPCC), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda
a las Disposiciones adicionales.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone una nueva disposicion adicional, numerada
como quinta o con el orden que finalmente corresponda,
redactada en los siguientes términos:

«Disposicion adicional quinta. Modificacion de las
Reales Ordenanzas de las Fuerzas Armadas.

El articulo 181 de la Ley 85/1978, de 28 de diciembre,
de Reales Ordenanzas de las Fuerzas Armadas queda re-
dactado como sigue:

Los miembros de las Fuerzas Armadas, por cuyos inte-
reses velard el Estado, no podran fundar ni participar en
sindicatos, en los términos del articulo 28 de la Constitu-
cién.

Los miembros de las Fuerzas Armadas podran ejercer
el derecho de asociacién reconocido por el articulo 22 de la
Constitucion, si bien tal ejercicio no podrd implicar, en
modo alguno, el incumplimiento de lo previsto en el pa-
rrafo precedente.

En ningtin caso podrdn los miembros de las Fuerzas Ar-
madas condicionar el cumplimiento de sus cometidos a
una mejor satisfaccion de sus intereses personales o profe-
sionales, ni recurrir a ninguna de las formas directas o in-
directas de huelga.»

JUSTIFICACION

En la enmienda del Grupo Parlamentario de Coalicién
Canaria relativa a la supresion del apartado c) del
articulo 3, queda sobradamente probada la inconstitucio-
nalidad del articulo 181 de la Ley de Reales Ordenanzas
para las Fuerzas Armadas.

Este es pues el tltimo momento apropiado para corregir
esa absurda e insostenible inconstitucionalidad, evitando
al mismo tiempo que se llegue a plantear precisamente la
cuestion de inconstitucionalidad.

El texto para modificar el articulado de las Reales Or-
denanzas, ya fue consensuado por el grupo proponente
con el Ministerio de Defensa durante la tramitacion par-
lamentaria de la Ley Orgénica de Régimen Disciplinario
de las Fuerzas Armadas y asumido en primera instancia
por otros grupos politicos, aunque llegado el momento de
su defensa en el Pleno el propio Ministerio de Defensa
propicié una votacién contraria de la mayoria parlamen-
taria. Hoy en una nueva legislatura evidentemente intere-
sada en perfeccionar el nuevo modelo de Fuerzas Arma-
das profesionales, es necesario culminar aquel consenso
frustrado y convertir a los militares espafioles en auténti-
cos «ciudadanos de uniformes», conforme al paradigma
de los Estados mds democriticos, segtin reivindicé en su
momento con notable acierto el actual responsable del
Ministerio de Defensa.

ENMIENDA NUM. 79
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergéncia i
Unié (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Cataldn en el Se-
nado (Convergencia i Unid) al Proyecto de Ley Orgéanica
reguladora del Derecho de Asociacidn, a los efectos de
adicionar «in fine» un texto en el apartado 4 del articulo
31.

Redaccién que se propone:
«Articulo 31.

4. Los poderes publicos no facilitardn ningin tipo de
ayuda .../... o a las minorias étnicas. Esta misma prohibi-
cién se aplicard a las asociaciones que cometan actos dis-
criminatorios contra otras personas por motivos de reli-
gién o convicciones, discapacidad, edad u orientacion se-
xual.»

JUSTIFICACION

Adecuar el dmbito de proteccién del precepto para pe-
nalizar cualquier conducta discriminatoria, en consonancia
con las precisiones del articulo 14 de la Constitucién Es-
pafiola.

Palacio del Senado, 14 de diciembre de 2001.—EI Por-
tavoz, Francesc Xavier Marimon i Sabaté.
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ENMIENDA NUM. 80
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergeéncia i
Unié (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Cataldn en el Se-
nado (Convergencia i Unid) al Proyecto de Ley Orgénica
reguladora del Derecho de Asociacidn, a los efectos de
adicionar un texto en el apartado 1 del articulo 32.

Redaccién que se propone:
«Articulo 32.
1. A iniciativa .../... requisitos:

a) Que en sus fines estatutarios... de promocién de la
mujer, de promocion y atencién a las personas con disca-
pacidad, de proteccion de la infancia...» (resto igual).

JUSTIFICACION

Incluir una referencia expresa a las personas con dis-
capacidad, grupo vulnerable, en riesgo cierto de exclu-
sién, que suponen el 9,4% de la poblacién espafiola y
que cuentan con un movimiento asociativo pujante y co-
hesionado.

Palacio del Senado, 14 de diciembre de 2001.—El Por-
tavoz, Francesc Xavier Marimon i Sabaté.

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el Reglamento del Senado, for-
mula 17 enmiendas al Proyecto de Ley Organica regula-
dora del Derecho de Asociacion.

Palacio del Senado, 14 de diciembre de 2001.—El Por-
tavoz, Esteban Gonzalez Pons.

ENMIENDA NUM. 81
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Exposicion
de Motivos.

ENMIENDA

De modificacion.

Incluir, al final del cuarto parrafo del apartado III, una
redaccion del siguiente tenor: «... plasma el apartado

cuarto del articulo 22 de la Constitucién, “salvo la que pu-
diera venir determinada por la concurrencia de otros valo-
res, derechos o libertades constitucionales a que deban ser
objeto de proteccién al mismo tiempo y nivel que el dere-
cho de asociacién.”»

JUSTIFICACION

Aludir, en la Exposicién de Motivos, al contenido de
los nuevos apartados quinto y sexto del articulo cuarto del
Proyecto, que regulan supuestos en los cuales el derecho
de asociacion debe valorarse conjuntamente con otros de-
rechos y libertades constitucionales.

ENMIENDA NUM. 82
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al articulo 4.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade un apartado sexto con la siguiente redaccién:

«Los poderes publicos no facilitaran ayuda alguna, eco-
némica o de cualquier otro tipo, a aquellas asociaciones
que con su actividad promuevan o justifiquen el odio o la
violencia contra personas fisicas o juridicas, o enaltezcan o
justifiquen por cualquier medio los delitos de terrorismo o
de quienes hayan participado en su ejecucion, o la realiza-
cién de actos que entrafien descrédito, menosprecio o hu-
millacién de las victimas de los delitos terroristas o de sus
familiares.

Se considerard, a estos efectos, que una asociacién
realiza las actividades previstas en el parrafo anterior,
cuando alguno de los integrantes de sus érganos de repre-
sentacién, o cualesquier otro miembro activo, haya sido
condenado por sentencia firme por pertenencia, actua-
cién al servicio o colaboracion con banda armada en
tanto no haya cumplido completamente la condena, si no
hubiese rechazado publicamente los fines y los medios de
la organizacidn terrorista a la que pertenecid o con la que
colaboré o apoy6 o exaltd.

Asimismo, se considerara actividad de la asociacion
cualquier actuacién realizada por los miembros de sus 6r-
ganos de gobierno y de representacion, o cualesquiera
otros miembros activos, cuando hayan actuado en nombre,
por cuenta o en representacion de la asociacién, aunque no
constituya el fin o la actividad de la asociacién en los tér-
minos descritos en sus Estatutos.

Lo dispuesto en este apartado se entiende sin perjuicio
de lo establecido en la legislacion penal y en el articulo
30.4 de la presente Ley.»
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JUSTIFICACION

Se trataria, como ya se ha hecho en otros textos norma-
tivos, de postergar, a la hora de la obtencion de ayudas y
subvenciones publicas, a aquellas asociaciones que no res-
petan los mds elementales principios del juego democrati-
co, como son el rechazo a la violencia y la utilizacién de
los cauces constitucionales y legales previstos para la mo-
dificacién del ordenamiento juridico.

No se trata, pues, de postergar a aquellas asociaciones
cuyo ideario es parcial, e incluso totalmente contrario, al
marco normativo vigente, siempre y cuando sus propues-
tas se expresen de forma pacifica y con respeto a los pro-
cedimientos formales previstos para reformar dicho marco
normativo.

En puridad, estamos ante un supuesto de concurrencia
de derechos fundamentales que debe ser resuelto por el le-
gislador, haciendo posible una interpretacién armoénica
que facilite el ejercicio efectivo de los mismos.

ENMIENDA NUM. 83
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Regla-
mento del Senado, formula la siguiente enmienda al ar-
ticulo 5.3.

ENMIENDA
De modificacion.

Incluir, junto a la mencién de federaciones y confedera-
ciones, a las uniones.

JUSTIFICACION

Razones de coherencia con otros preceptos del Proyec-
to que mencionan conjuntamente estas especies asociati-
vas.

ENMIENDA NUM. 84
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamen-

to del Senado, formula la siguiente enmienda al articu-
lo 11.5.

ENMIENDA

De modificacion.

Sustituir en el apartado quinto la mencién a los 6rganos
de gobierno por una referencia a los érganos de represen-
tacion.

JUSTIFICACION

Los asociados que, en su caso, pudieran percibir algin
tipo de retribucion serdn los encargados de la gestion y re-
presentacion ordinaria de la asociacién, es decir los miem-
bros del 6rgano de representacion.

Es conveniente, pues, que la posibilidad de recibir retri-
buciones se refiera a estos ltimos y no a los miembros de
los 6rganos de gobierno, cuya maxima expresion es la
Asamblea General, y cuya conexion, por definicion, con el
funcionamiento y la gestidn diaria de la asociacién es mu-
cho maés lejana que la de los miembros del 6rgano de re-
presentacion.

ENMIENDA NUM. 85
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al articulo 12.C).

ENMIENDA
De modificacion.

Sustituir en el inciso final la expresidn «asignados» por
«designados».

JUSTIFICACION

El Presidente y el Secretario de la Asamblea General
son designados, previo el procedimiento estatutario corres-
pondiente, pero no asignados.

ENMIENDA NUM. 86
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al articulo
16.1, parrafo segundo.

ENMIENDA

De modificacion.

Redactarlo de la siguiente forma:

«Las restantes modificaciones producirdn efectos para
los asociados desde el momento de su adopcién con arre-
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glo a los procedimientos estatutarios, mientras que para los
terceros serd necesaria, ademads, la inscripcion en el regis-
tro correspondiente.»

JUSTIFICACION

Recordar que las modificaciones que no afecten al con-
tenido obligatorio de los estatutos, deberdn hacerse con
arreglo a los procedimientos previstos en los mismos y
que, ademds de este requisito, para que surtan efectos
frente a terceros, es necesaria su inscripcion registral.

ENMIENDA NUM. 87
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al articulo 21.B)

ENMIENDA
De modificacion.

Anadir, después de 6rganos, «de gobierno y representa-
cion».

JUSTIFICACION

Coherencia con los articulos 11 y 12 que regulan los di-
ferentes tipos de 6rganos asociativos.

ENMIENDA NUM. 88
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al articulo
26.1.

ENMIENDA

De modificacion.

Redactar en singular el inciso inicial:

«1. En cada Comunidad Auténoma existird un Regis-
tro Autonémico de Asociaciones...».

JUSTIFICACION

La pluralidad va referida a la existencia de varios Re-
gistros como consecuencia de que todas las Comunidades
Auténomas tienen competencias en esta materia, no a que

en cada Comunidad Auténoma vaya a haber mas de un Re-
gistro.

ENMIENDA NUM. 89
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Regla-
mento del Senado, formula la siguiente enmienda al arti-
culo 28.

ENMIENDA
De modificacion.

En el apartado 1.i) y j) y en el 2.d) debe aludirse conjun-
tamente a «federaciones, confederaciones o uniones».

JUSTIFICACION

Coherencia con otros articulos del Proyecto.

ENMIENDA NUM. 90
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Regla-
mento del Senado, formula la siguiente enmienda al ar-
ticulo 31.1.

ENMIENDA
De modificacion.

Incluir, junto a la mencién de las asociaciones y federa-
ciones, a las uniones y confederaciones.

JUSTIFICACION

Razones de coherencia con otros preceptos del Pro-
yecto que mencionan conjuntamente estas especies asocia-
tivas.

ENMIENDA NUM. 91
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Regla-
mento del Senado, formula la siguiente enmienda al ar-
ticulo 31.4.
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ENMIENDA
De adicién.

Afadir un inciso final que quede redactado de la si-
guiente manera:

«... étnicas. “Igualmente, esta prohibicidn se aplicard a
las asociaciones que con su actividad promuevan actos dis-
criminatorios contra otras personas por motivos de reli-
gion, convicciones, discapacidad, edad u orientacion se-
xual.”»

JUSTIFICACION

En primer lugar, este precepto no alude a medidas de
fomento en sentido estricto, sino a la garantia de que las
asociaciones no discriminen a ciertas personas en funcién
de determinadas circunstancias. Es decir, que no se utilice
el derecho de asociacién como instrumento para el incum-
plimiento de otras libertades y derechos constitucionales,
que tienen en nuestra Norma Suprema reconocimiento y
proteccion tan intenso como el aludido derecho de asocia-
cién.

Es ello lo que justifica que las asociaciones que realicen
este tipo de pricticas, sean marginadas a la hora de rela-
cionarse con las Administraciones Publicas.

En segundo lugar, se completa el enunciado de posibles
conductas discriminatorias, incluyendo aquellas otras que
se han considerado mds relevantes y, por tanto, mds nece-
saria su mencién especifica en el articulado.

ENMIENDA NUM. 92
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Regla-
mento del Senado, formula la siguiente enmienda al ar-
ticulo 31.5y 6.

ENMIENDA

De modificacion.

Transformar los actuales apartados 5 y 6 de este articulo
en apartados 4 y 5, respectivamente.

JUSTIFICACION

La nueva ubicacién pretendida del apartado cuarto de
este articulo como apartado quinto del articulo cuarto
obliga a modificar la numeracion de los apartados quinto y
sexto del articulo 31.

ENMIENDA NUM. 93
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al articulo 32.1.

ENMIENDA
De modificacion.

Incluir en la letra a) después de la mencioén a «..., de de-
fensa de consumidores y usuarios» el texto: «... de promo-
cién y atencién a las personas en riesgo de exclusion por
razones fisicas, sociales, econdmicas o culturales...», fina-
lizando el parrafo de la misma forma que esté redactado en
la actualidad.

Suprimir en la letra c) la referencia a los érganos de go-
bierno, aludiendo sélo a los érganos de representacion.

JUSTIFICACION

Respecto a la primera enmienda, incluir en la mencién
de las finalidades que justifican la declaracién de utilidad
publica, a las asociaciones dedicadas a la prevencién de la
marginacion.

Respecto a la segunda enmienda, los asociados que, en
su caso, pudieran percibir algun tipo de retribucién serdn
los encargados de la gestién y representacion ordinaria de
la asociacidn, es decir, los miembros del 6érgano de repre-
sentacion.

Es conveniente, pues, que la posibilidad de recibir retri-
buciones se refiera a estos dltimos y no a los miembros de
los 6rganos de gobierno, cuya médxima expresion es la
Asamblea General, y cuya conexion, por definicion, con el
funcionamiento y la gestion diaria de la asociacién es
mucho més lejana que la de los miembros del 6rgano de re-
presentacion.

Ademéds, razones de coherencia con la enmienda plan-
teada al articulo 11.5.

ENMIENDA NUM. 94
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al articulo 32.2.

ENMIENDA

De modificacion.

Sustituir la redaccién del inciso final que quedaria re-
dactado como sigue:
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«... tanto por las propias federaciones, confederaciones
y uniones como por cada una de las entidades integradas
en ellas.»

JUSTIFICACION

Razones de coherencia con el resto del articulado del
Proyecto donde se alude conjuntamente a las tres especies
asociativas.

ENMIENDA NUM. 95
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposi-
ciéon Final Primera.1.

ENMIENDA
De adicién.

Incluir entre los preceptos con rango orgénico los nue-
vos apartados quinto y sexto del articulo cuarto, insertan-
dolos entre el 4.2. y el 10.1 del texto actual.

JUSTIFICACION

De acuerdo con la Sentencia del Tribunal Constitucional
173/1998, de 23 de julio, la reserva de ley orgédnica en mate-
ria asociativa se proyecta, entre otras dimensiones, en la li-
bertad de organizacién y funcionamiento interno sin injeren-
cias publicas, o dicho de otro modo en las garantias necesa-
rias para preservar el derecho frente a dichas injerencias.

La propia jurisprudencia constitucional ha reconocido,
por otra parte, la dificultad para delimitar, en algunas oca-
siones, si una norma debe incluirse dentro de la reserva de
ley orgdnica o, por el contrario, debe encuadrarse en lo que
se ha denominado como régimen juridico de las asociacio-
nes, cuya regulacién corresponde al legislador ordinario,
bien sea estatal o autondémico.

Ast, tal y como indica la Sentencia citada, cuando exista
un conflicto para incardinar un precepto en materia de aso-
ciaciones en alguno de los dos regimenes juridicos descri-
tos en el parrafo anterior, habrd de atenderse no sélo al ob-
jeto regulado, sino también al contenido de la regulacién, e
incluso a la intensidad y trascendencia de lo regulado en re-
lacién al contenido del derecho, ya que estas decisiones
fundamentales puede considerarse que corresponden al le-
gislador orgdnico, en su tarea de constituyente permanente.

El contenido de los nuevos apartados quinto y sexto del
articulo cuarto regula supuestos en los que, junto al derecho
de asociacion, concurren otros derechos constitucionales
que gozan en nuestra Norma Suprema del mismo nivel de
garantia e intensidad en la proteccién que el precitado dere-
cho de asociacion. Es, precisamente, esa situacion de concu-

rrencia de varios derechos constitucionales, cuya regulacién
estd sometida a reserva de Ley Orgdnica, y la obligacién
consecuente de armonizar su aplicacion, lo que justificaria,
desde una perspectiva formal, que dichos apartados hayan
de ser objeto de normacién por parte del legislador organico.

Pero es mds, desde una perspectiva material o de conte-
nido, se llega a la misma conclusién. En efecto, ambos
apartados adoptan decisiones en supuestos de concurren-
cia de derechos fundamentales que implican una actuacién
de los Poderes Publicos sobre la vida asociativa. Y es pre-
cisamente esa actuacion, en defensa y garantia de la efecti-
vidad de otros derechos constitucionales, la que justificaria
«per se» la utilizacién del instrumento de la Ley Orgénica
que, como la jurisprudencia constitucional en la materia
sefiala, es necesaria para regular la intervencién de los Po-
deres Publicos en el ejercicio del derecho de asociacion,
intervencion, justificada y proporcionada en este caso,
puesto que su dltima razén es hacer compatible el ejercicio
de varios derechos fundamentales.

A mayor abundamiento, la importancia e intensidad del
contenido de estos preceptos, con independencia de las an-
teriores consideraciones, vendria a apoyar todavia mas la
necesidad de que los mismos revistan cardcter organico, en
linea con la doctrina constitucional que atribuye al legisla-
dor orgénico las decisiones trascendentales en materia de
derechos fundamentales.

En conclusidn, no se estd, como en un andlisis superfi-
cial pudiera parecer, ante preceptos que regulan medidas
de fomento cuyo dmbito de decision corresponde al legis-
lador ordinario, sino ante normas que regulan y deciden
supuestos de concurrencia de derechos constitucionales, lo
cual, por las razones anteriormente esgrimidas, justifica
que, desde un punto de vista formal y material, hayan de
ser adoptadas por el legislador orgénico.

ENMIENDA NUM. 96
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposi-
cion Final Primera.2.

ENMIENDA
De modificacion.

Incluir, entre los preceptos enumerados, el apartado pri-
mero del articulo 30.

JUSTIFICACION

En primer lugar, el plazo de inscripcidn y los efectos del
silencio, en caso de falta de contestacion de la Administra-
cién a la solicitud correspondiente, forman parte de lo que el
Tribunal Constitucional ha denominado régimen juridico
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externo de las asociaciones, en cuya regulacion puede entrar
el Estado a través del articulo 149.1.1% de la Constitucidn.

En segundo lugar, resultaria incoherente que el apar-
tado segundo de este articulo, que regula la existencia de
defectos en la solicitud de inscripcion y el plazo para su
subsanacidn, se considere dictado al amparo del precepto
referido en el parrafo anterior, mientras que aquel del que
trae causa —no puede olvidarse que la subsanacién tiene
como presupuesto 16gico ineludible la solicitud de inscrip-
cion— no se considere igualmente dictado al amparo de
dicho precepto.

ENMIENDA NUM. 97
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento

del Senado, formula la siguiente enmienda al conjunto del
articulado.

ENMIENDA
De modificacion.

La palabra Estatutos debe aparecer con mayuscula a lo
largo de todo el articulado del Proyecto.

A tal efecto debe modificarse su mencién en los si-
guientes articulos: 5.1; 6.1 ¢); 7.1; 7.2; 16.2; 17.1; 17.2;
18.2;18.3 e); 19; 20; 21 a); 21 d); 23.2; 25.2; 28.2 b); 40.3;
41 c), y Disposicion Transitoria Primera.1.

JUSTIFICACION

Coherencia gramatical.
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