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621/000044 Organica reguladora del Derecho de Asociacion.

PROPUESTAS DE VETO

621/000044
PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 191 del
Reglamento del Senado, se ordena la publicacion en el Bo-
LETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de las propuestas
de veto presentadas al Proyecto de Ley Orgénica regula-
dora del Derecho de Asociacién.

Palacio del Senado, 17 de diciembre de 2001.—P. D.,
Manuel Alba Navarro, Letrado Mayor del Senado.

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de
lo previsto en el Reglamento del Senado, formula un veto
al Proyecto de Ley Orgénica reguladora del Derecho de
Asociacion.

Palacio del Senado, 14 de diciembre de 2001.—El Por-
tavoz, Juan José Laborda Martin.

PROPUESTA DE VETO NUM. 1
Del Grupo Parlamentario Socialista
(GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formula la siguiente propuesta de veto.

JUSTIFICACION

El Grupo Parlamentario Socialista en el Senado en-
tiende que aunque el Proyecto de Ley de Asociaciones en
su estructura de funcionamiento asociativo es aceptable,
asimismo reconoce que a través de la aceptacion de diver-
sas enmiendas en el Congreso de nuestro propio grupo y de
otros grupos de la oposicién se han introducido mejoras
significativas, pese a ello la existencia de cuatro aspectos
que aunque sectoriales, son desde nuestro punto de vista,
profundamente negativos, obligan a formular la presente
propuesta de veto.

Es cierto que se ha profundizado en el funcionamiento
democriético de las asociaciones. Es cierto que se ha lo-
grado garantizar que las asociaciones que reciben ayudas
publicas no puedan discriminar a las mujeres ni a las mi-
norias étnicas. También lo es que se deja a la libre opcién
de las organizaciones la posibilidad de que los miembros
de sus drganos directivos puedan recibir retribuciones por
el desempeifio de su responsabilidad y trabajo, por sélo
citar algunas de las mejoras introducidas en el proceso le-
gislativo. Pero junto a ello, presenta la Ley los siguientes
aspectos claramente negativos:

En primer lugar, no devuelve a los extranjeros residen-
tes en Espaiia el ejercicio del derecho fundamental de aso-
ciacion, negandose a derogar el articulo 8 de la vigente
Ley de Extranjeria, cuestion ésta que para el Grupo Socia-
lista es basica y que ya fue en su dia uno de los elementos
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clave que determinaron la interposicion de otro veto a la
Ley de Extranjeria.

En segundo lugar, no garantiza el derecho de asociacién
de las Fuerzas Armadas y, especialmente, de la Guardia
Civil. El nidcleo principal de la cuestion para nuestro grupo
radica en que no tiene sentido que jueces y fiscales a los
que la Constitucidn en el articulo 127 les prohibe expresa-
mente el derecho de sindicacién puedan acogerse al dere-
cho de asociacién profesional y que, sin embargo, la Guar-
dia Civil sobre la que la Constitucién no establece limita-
cidén alguna tenga vedado el acceso al asociacionismo pro-
fesional. Es preciso destacar que nuestro Grupo no pre-
tende que se reconozca a la Guardia Civil el derecho de
sindicacién, ni por tanto, entre otros, el derecho de huelga,
sino que exclusivamente pretende que se recoja una anti-
gua y justa reivindicacién de los miembros de la Guardia
Civil a poder asociarse por motivos profesionales, por en-
tender que esta Ley de Asociaciones es una buena oportu-
nidad para ello.

En tercer lugar, el proyecto, con el pretexto de que es
una consecuencia inevitable del acuerdo entre el Estado
Espafiol y la Santa Sede, interpretacion juridica que no
comparte el Grupo Socialista, deja al margen de la Ley a
las asociaciones estrictamente civiles de la Iglesia Cat6-
lica, con lo que estas asociaciones no tendrian que estar su-
jetas a los principios democrdticos y de transparencia que
se exigen al resto de organizaciones sociales que, paraddji-
camente, compiten con ellas en el reparto de subvenciones
publicas. Asi se provoca una doble discriminacién por un
lado entre estas organizaciones y las restantes ONGs, y por
otro lado, entre las asociaciones de la Iglesia Cat6lica y el
resto de asociaciones de otras confesiones religiosas reco-
nocidas por el Estado.

En cuarto y dltimo lugar, el proyecto de Ley no garan-
tiza suficientemente mecanismos de fortalecimiento e in-
dependencia en el sector con respecto a las Administracio-
nes Publicas, ni avanza lo suficiente en el establecimiento
de cauces de participacion institucional de las Asociacio-
nes.

En términos globales el Grupo Parlamentario Socia-
lista formula el presente veto porque cree que el Go-
bierno ha desaprovechado la ocasién de convertir el
nuevo marco legal en un auténtico instrumento consen-
suado de fomento de la participacién ciudadana y del de-
sarrollo del asociacionismo al tiempo que favorece el ne-
gocio y las actividades econémicas de unas pocas gran-
des organizaciones en detrimento de la mayoria de las
asociaciones inscritas al dia de hoy en el registro nacio-
nal de asociaciones, es decir 240.000 organizaciones so-
ciales.

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el Reglamento del
Senado, formula un veto al Proyecto de Ley Orgénica re-
guladora del Derecho de Asociacion.

Palacio del Senado, 14 de diciembre de 2001.—FEIl Por-
tavoz, Isidre Molas i Batllori.

PROPUESTA DE VETO NUM. 2
Del Grupo Parlamentario Entesa Ca-
talana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente propuesta
de veto.

JUSTIFICACION

Aunque el proyecto de Ley, en su paso por el Congreso
de los Diputados, ha mejorado algunos de los puntos mas
negativos de su propuesta inicial gracias al empefio de la
oposicion, entendemos que siguen sin resolverse otros es-
pecialmente significativos para llegar a un acuerdo gene-
ral méas avanzado en un tema tan importante para el futuro
inmediato y a largo plazo. En una sociedad como la nues-
tra, que pronto se extenderd mds alld de sus fronteras ac-
tuales hacia una Europa unida y abierta no sélo a las di-
versidades de hoy sino también a otras diversidades mas
complejas, el derecho de asociacién tendrd un papel de-
terminante en la organizacién de las identidades y en la
superacion de las barreras entre las viejas mayorias y las
nuevas minorias.

El auge de las ONGs y la presencia en nuestro pafs,
como en el resto de la Europa comunitaria, de identidades
diferentes, pero dispuestas a integrarse en una nueva so-
ciedad y a desempeiiar un papel importante en ella, nos
obligan a crear un espacio mds abierto para sus posibilida-
des de organizacidn. Esto significa que el derecho de aso-
ciacién que hasta ahora hemos entendido como un derecho
para un determinado niimero de ciudadanos y un determi-
nado espacio para ejercerlo, debe entenderse ahora como
un gran derecho expansivo, tanto en lo que se refiere a su
organizacién concreta como a su uso ciudadano, més alld
de determinados nicleos profesionales y, sobre todo, mas
alld de unas culturas acostumbradas a monopolizar unos
espacios y unas actividades que parecian intocables. Todo
indica, pues, que junto a las organizaciones tradicionales
mas arraigadas, desde las especificas de grandes grupos
profesionales y confesionales hasta las deportivas y cultu-
rales, surgirdn otras nuevas, algunas como ampliacién y
diversificacion de las cldsicas ya existentes, otras como
expresion de nuevas identidades y nuevos grupos sociales.

Por todo ello, entendemos que una Ley Organica del
Derecho de Asociacién debe ser un paso muy importante
para gestionar debidamente este futuro. Nuestra propuesta
de veto se basa en que entendemos que en algunos de estos
aspectos fundamentales no se han dado los pasos que de-
berian haberse dado con vistas a dicho futuro.

En general, entendemos que el déficit mas importante
del proyecto de Ley es su limitacién por lo que hace al au-
mento y estimulo de la participacion de las asociaciones en
las instituciones publicas. Mds todavia: no se percibe nin-
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glin paso serio hacia una mayor independencia y unos ma-
yores mecanismos de accion de las propias administracio-
nes publicas. Esto significa que estas tltimas no tienen el
margen suficiente para actuar, cuando tengan la necesidad
y el deber de hacerlo, sin las trabas de las reglamentacio-
nes tradicionales. Y significa, también, que las diversas
asociaciones pierden una buena parte de su capacidad de
actuacién porque ni la letra de la ley ni la organizacién
compleja y lenta de las administraciones publicas les per-
miten actuar con la rapidez y la libertad de accidn necesa-
rias.

Otro de los aspectos del proyecto de Ley que nos in-
ducen a su impugnacidn es la discriminacién que se ob-
serva entre la Iglesia Catdlica y el resto de las asociacio-
nes, confesionales o laicas, con excepcion de las suyas
propias. Este es un punto sensible, por mds que se
aduzca el acuerdo entre el Estado y la Santa Sede, sobre
todo porque creemos que dicho acuerdo es el resto de un
pasado que poco tiene que ver con la mentalidad abierta
y la diversidad de aspiraciones de una gran mayoria de la
sociedad actual. Al incluir las asociaciones civiles de la
Iglesia Catdlica en el citado acuerdo y, por consiguiente,
al dejarlas al margen de las exigencias de funciona-
miento y transparencia de las demds, se provoca una dis-
criminacion contra las demas asociaciones civiles, tanto
las laicas como las vinculadas a otras confesiones reli-
giosas.

En consonancia con lo dicho anteriormente, nos pa-
rece igualmente inadmisible que la ley no devuelva a los
extranjeros que residen en nuestro pais el ejercicio del
derecho fundamental de asociacién, ampardndose en el
articulo 8 de la Ley de Extranjeria, que tantos problemas
cred y tantos desbarajustes impuso en un asunto tan im-
portante.

Finalmente, creemos que se desperdicia la posibili-
dad de modernizar las estructuras de las instituciones ar-
madas, regulando debidamente las asociaciones profe-
sionales.

Por todo ello el Grupo de Entesa Catalana de Progrés,
convencido de que la Ley Orgdnica del Derecho de Aso-
ciacion no es el instrumento legal que hoy exige una so-
ciedad abierta y creadora con vistas al futuro, formula el
presente veto para exigir una redaccién mds amplia y
mads abierta del derecho de asociacion, que debe ser visto
como un derecho igual para todos y alejado de concep-
ciones mds propias del pasado que del presente y del fu-
turo.

Los Senadores Manuel Cdmara Ferndndez y José Ca-
brero Palomares, IU (Mixto), al amparo de lo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan un
veto al Proyecto de Ley Orgénica reguladora del Derecho
de Asociacion.

Palacio del Senado, 14 de diciembre de 2001.—Ma-
nuel Camara Fernandez y José Cabrero Palomares.

PROPUESTA DE VETO NUM. 3
De don Manuel Camara Fernandez
y don José Cabrero Palomares
(GPMX)

Los Senadores Manuel Cdmara Ferndndez y José Ca-
brero Palomares IU (Mixto), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la si-
guiente propuesta de veto.

JUSTIFICACION

Decia Platén en su obra «La Republica» que sélo hay
democracia cuando los ciudadanos son poseedores de una
parte alicuota de «kratos», del poder politico. Muchos si-
glos después de que el ateniense muriese la doctrina cien-
tifica occidental ha mantenido, y en parte sigue mante-
niendo, una polémica sobre el cardcter de la democracia
(democracia representativa «versus» democracia partici-
pativa) al albur de las obras, entre otros, de los revolucio-
narios Sieyes y Rousseau.

Es opinién de este IU que muchas de las debilidades de
las democracias europeas actuales tienen que ver con las
escasas posibilidades de participacioén de los ciudadanos
en la vida publica y en cierta manera con el escaso predi-
camento en la practica de la obra del pensador ginebrino.

La vida publica de muchas personas en las sociedades
occidentales actuales se reduce a la decision de votar (0 no
hacerlo), habiéndose dificultado o impedido muchas otras
formas de participacién politica que van mds alld del voto
o de la afiliacidén a partidos politicos o sindicatos (todo ello
sin perjuicio del respeto y consideracidon que este Grupo
Parlamentario, como no puede ser de otra forma, tiene por
las asociaciones politicas y sindicales).

Nuestra Constitucién en su Predmbulo establece como
objetivo de la Carta Magna el establecimiento de una de-
mocracia avanzada. El articulo 1.1 de nuestra Constitucién
apunta al pluralismo politico como uno de los valores su-
periores del ordenamiento juridico espafiol y, por tanto,
elemento hermenéutico esencial de nuestro ordenamiento
juridico. El articulo 9.2 obliga a los poderes publicos a re-
mover los obstdculos que impiden a individuos y grupos
participar de forma plena en la vida social y politica espa-
fola.

Este es, y no otro, el contexto intraconstitucional en el
que deben interpretarse los articulos 22 y 23 de nuestra
Constitucién. Una democracia avanzada no puede existir
sin participacién efectiva y real de los ciudadanos en la
«res publica» y sin el apoyo y fomento decidido de los po-
deres publicos al fendémeno asociativo y a la participacién
directa de los espaiioles en la vida politica.

Desde nuestro punto de vista el Proyecto de Ley del
Gobierno del PP sobre el derecho de asociacién es un pro-
yecto plano, administrativo, sin el mds minimo anclaje en
el espiritu de nuestra Constitucién y preocupado tnica-
mente en regular lo ya existente, sin prestarle atencion a la
necesidad de darle oxigeno civico a la democracia espa-
fola. La masacre del movimiento asociativo espaiiol de los
afios setenta, la desconexion entre el universo de las ONGs
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actuales y el proceso democratico espafiol, el gran déficit
del asociacionismo espaiiol respecto a sus homologos eu-
ropeos, asi como el propio articulo 9.2 de nuestra Consti-
tucién demandan medidas de apoyo y fomento decidido
desde los poderes publicos al asociacionismo que brillan
por su ausencia en el Proyecto de Ley remitido por el Go-
bierno al Congreso.

La ruina de nuestro movimiento asociativo (menos de
un 5% de los ciudadanos espafioles estd asociado segiin
datos del CIS), asi como el desamparo del mismo respecto
a nuestras Administraciones Publicas es un escdndalo de-

mocréatico. Por otra parte, la pasividad publica, social y po-
litica de los ciudadanos espafioles es, sin duda, una cultura
promovida en cierta medida por el PP desde el Gobierno,
como lo demuestra el propio texto de este Proyecto de Ley.

Por todo lo anterior el Grupo Parlamentario Federal de
Izquierda Unida presenta esta Enmienda a la Totalidad con
peticién de devolucién de su texto al Gobierno de la Na-
cidn para su reelaboracién con criterios mas activos de fo-
mento del asociacionismo y la participacién ciudadana, asi
como la incardinacién de la misma en organismos consul-
tivos y con capacidad de decision.
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