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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1
del Reglamento del Senado, se ordena la publicacig
el BoLETIN OriciAL DE LAs CorTES GENERALES de laspro-
puestas de vet@resentadas al Proyecto de Ley Or
nica de reforma de la Ley Orgénica 4/2000, de 11
enero, sobre derechos y libertades de los extranjerg
Espafia y su integracién social.

Palacio del Senado, 2 de diciembre de 2000.—P
Manuel Alba Navarro, Letrado Mayor del Senado.

Los Senadores Manuel Camara Fernandez y Jos¢
brero Palomares, IU (Mixto), al amparo de lo estak
cido en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
mulan el siguiente veto al Proyecto de reforma de la
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
tades de los extranjeros en Espafia y su integracié
cial.

Palacio del Senado, 29 de noviembre de 2000a—

PROPUESTA DE VETO NUM. 1
De don Manuel Camara Fernandez
y don José Cabrero Palomares
(GPMX)
91
n erManuel Camara Fernandez y José Cabrero Palomares,
IU (Mixto), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
y&eglamento del Senado, formulan la siguigmtguesta
de veto.
sen
JUSTIFICACION

D.,Cuando, en diciembre de 1999, Izquierda Unida vot6 a

favor de la Ley Organica 4/2000, de Derechos y Libertades

de los Extranjeros en Espafia, lo hizo explicando que supo-

nia un avance con relacion a la Ley de extranjeria de 1985
2 Cad reglamento de desarrollo de 1996, pero mantuvimos y
)lseguimos manteniendo que es una Ley de minimos, con
fakéficit importantes y la pretension de un control muy ri-
Lgido de los llamados «flujos migratorios», que no acababa
idE-despegarse de la concepcion policial e instrumental de
n Iss-politicas de inmigracion que inspird la anterior.

La reforma que plantea el Gobierno en su Proyecto de

Ley elimina de un plumazo la mayoria de los avances con-
seguidos en la Ley 4/2000, particularmente en todo lo que

nuel Camara Fernandezy José Cabrero Palomares.

— 2

venimos a llamar «nucleo duro» de las politicas migrato-

3 —
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rias: las entradas (visados, rechazo en frontera, reagrupaen y trabajan en nuestros territorios, como corres

cion familiar) y las salidas (retenciones y expulsiones, cggonde a un Estado Democratico y de Derecho, siendo
tros de internamiento). Pero contiene, ademas, elemeréste el mejor antidoto contra la injusticia y la segregacion
gue constituyen un retroceso sobre la ley del 85, y que,secial que padecen estos colectivos de trabajadores y tra

¢S Es necesario insistir en que el Proyecto de Ley presen
sddo por el Gobierno del PP no plantea mejoras técnicas ni

de huelga. todos los que conforman la Ley y en sus aspectos funda

El Proyecto de Ley presentado por el Gobierno del patentales. ¥amos algunos ejemplos:
tido Popular responde a una vision estrictamente poljcial
de la inmigracion, donde el control de la entrada y ladlegaerechos civicos y politicos de los extranjeros
lizacion de los irregulares se convierten, en si mismos, en
los elementos basicos de la politica migratoré.cbr « El derecho de los inmigrantes al sufragio en las elec
cepcion lleva inevitablemente aparejada la proliferaci@ones municipales, que actualmente se configura «en los
del negocio de las mafias que trafican con personas| tdéminos que establezcan las leyes y los tratados» (ar
existencia de un mercado laboral secundario, de un egntjBulo 6.1 de la Ley 4/2000), se vincula en el Proyecto de
gente de mano de obra de segundo orden y bajo coste 3alg del PP a «criterios de reciprocidad»; es decirlas
rial —con escasas posibilidades de exigir derechos, dadadiciones (... ) establecidas para los espafioles en los
su inseguridad juridica— cuando no clandestino y ma ffalses de origen de aquél, lo que, dada la situacién de esos
cilmente explotable. paises en la mayoria de los casos, deja practicamente sin
ddecto la leve apertura que permite la Ley vigente»- Con

teriormente y desde el Gobierno, el PP ha mantenidg una Los extranjeros ya no participarian, a través de sus re
politica obstruccionista, saboteando la aplicacién depeesentantes, en los debates y decisiones municipales que
nueva Leya la que atribuye, sin emlgar, un supuesto les conciernen (articulo 6.2 de la LO 4/2000) sino que, de
«efecto llamada» que ha generaden una habil combi| manera indeterminada, «podran ser oidos».

nacion mediatica con asuntos de mafias, pateras y hechos El derecho de asociacion, de sindicacién y de
luctuosos— alarmismo social de manera totalmente |irhuelga se reconoce exclusivamente a los extranjeros
justificada. Y finalmente, utiliza estos mismos falsos aque residen «legalmente» en Espafia. Aunque son dere
gumentos para legitimar su contrarreforma, afiadiendockios consustanciales a las personas y significativa
necesidad de adecuar la normativa espafiola a los-Acueente de los trabajadores, quienes estén en situacion
dos de @&mpere, que no resiste un analisis minimamer{tedministrativa) irregular serian despojados de ellos,
riguroso. contraviniendo el Pacto Internacional de los Derechos

Estamos convencidos de que ningunase rigida ¢ Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU y los
flexible, va a cambiar las tendencias profundas del-ferfgonvenios 87 y 98 de la Ol$uscritos por Espafa y que
meno migratorio. Creemos por el contrario que, en @rantizan la libertad sindical y la proteccion del eere
caso de Espafia, la inmigracion tiene que ver con las o de sindicacion.
cesidades de mano de obra barata por parte de los $ecte Esa misma limitacion aplicada en el Proyecto de Ley
res productivos, ,yen términos generales, con el expglide reforma a los derechos de reunion y manifestacion, con
y desvertebracion de los paises del llamado «tefdeaviene lo dispuesto al respecto en la Declaracion Univer
mundo», junto a las tremendas desigualdades entre paséésle los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
ricos y paises pobres. De ahi nuestro convencimienfoRryechos Civiles y Politicos, incorporados a la Constitu
que las politicas represivas, policiales, de cierre de fraén Espafiola en su articulo 96.
teras a cal y canto, no haran otra cosa que aumentar el su
frimiento humano y profundizar en las injustas relacion€arantias juridicas
Norte-Sur

Bajo esas premisas, consideramos necesaria la fexiss Como dictaminé la Comision Juridica del Foro de
tencia de leyes que impidan la arbitrariedad de les|da Emigracién: «el Proyecto de reforma elimina el eom
biernos, la sobreexplotacién laboral o el trafico de pergaeto dispositivo de garantias juridicas aplicables a los
nas por parte de las mafias —que encuentran su meggtranjeros, con independencia de su situacion que re
caldo de cultivo en las politicas prohibicionistas y|deoge la Ley 4/2000 (tutela judicial efectiva, recurso-con
corte represive-y que garanticen, por el contrario, la setra los actos administrativos, asistencia juridica gra
guridad juridica y la igualdad de derechos de quienes tuita).»

— 24 —
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Derechos sociales universales

El reconocimiento de tales derechos se limita excl

gacion de visade—que ahora ha de ser motivada en todos
los casos- s6lo serd motivada cuando se trate de reagru
upiacion familiar o de trabajar (previa autorizacion) por

vamente a los residentes «legales». A titulo de ejempagenta ajena.

segun el Proyecto de Ley de reforma en curso:

» El derecho al trabajo sélo se reconoce a quienes
previamente «autorizados a trabajar», al igual que-e
ceso a la Seguridad Social.

« Elimina el derecho de los «irregulares» a la eéy
cion no obligatoria (educacion infantil y los niveles €0
prendidos entre los 16 y 18 afios, entre otros), cont
niendo lo establecido en la Ley de Proteccién del Me

» En cuanto a la asistencia sanitaria, tendran derec
ella, como en la Ley actual, las personas inscritas en ¢
drén municipal. El problema es ¢ quién, no encontran
en situacion «legal» y con el expeditivo sistema de ex
siones que plantea la reforma, ird a inscribirse en el pg
municipal?

Reagrupacioén familiar

» Se elimina el derecho de los familiares a la reside
y a reagruparse con quien reside en Espafia. Es el res
quien detenta en exclusiva el derecho de reagrupar

* En el caso de ser conyuge de residente, la per
reagrupada y los familiares con ella reagrupados cof

varan la residencia aunque se rompa el vinculo matr|niB

nial, pero soélo si cumplen «el tiempo previo de conwy,
cia en Espafia que se tenga que acreditar en estos-s

tos», a establecer reglamentariamente. No sélo se niege]

presuncion de validez del matrimonio que contempl
Cadigo Civil, sino que, ademas, el tiempo de conviver
previa en el pais de origen no sera tenido en cuenta.

¢ Se elimina la posibilidad de reagrupar a «otros {4
liares» por razones humanitarias (letra e del articulo 1
la LO 4/2000, suprimida).

e También se elimina en la reforma la posibilidad de
agrupacion de familiares extranjeros de espafoles; g
primir lo dispuesto en la letra f) del articulo 17 de la L.
4/2000.

Entrada y politica de visados

e Se eleva arango de ley el libre arbitrio de las poli
de fronteras, que podran rechazar e impedir la entrg
guienes no presenten, a su llegada, «los documento
justifiquen el objeto y condiciones de su estancia»
mas concrecion), ademas de los medios de vida sufi
tes, etc.

 Singular por su dureza, es la modificacion radical
articulo 25 de la L. O. 4/2000, relativo a los visados,
barre sin contemplaciones los minimos avances cons
dos ligando los visados indisolublemente «al cum
miento de los fines de la politica exterior del Reino de
pafa y de otras politicas publicas espafiolas o de la |
Europea, como la politica de inmigracion, la politica €
nomica y la de seguridad ciudadanaedd queda a ex

» Seran las compafiias de transportes las responsables
de controlar el cumplimiento de los requisitos de en
esté@da, so pena de fuertes sanciones, con lo que esto su
pone de agravamiento de los geémes de inseguridad y
arbitrariedad del sistema, ya que queda a su criterio dar
ca denegar el embarque. Piénsese en el efecto que ello
NMtendria, sin la menor duda, para posibles solicitantes de
axilo.
nor
he&misos de estancia, de residencia y de trabajo. €ontin

tl Pagentes o cupos.
jose

pu! El Proyecto de Ley del Gobierno del PP atribuye expre

dg%'?nente al Ministerio del Interior las competencias en
estas materias, y endurece notablemente las ya muy rigidas
condiciones para la obtencion de estos permisos. En
efecto, la obtencién de la residencia sigue dependiendo de
anera dir_ecta dela «_oferta de trabajo» y ésta, a su vez, de
«las necesidades nacionales de empleo». Pero ahera pre
n, ademas:

e

sona _ = . . L.
\ser® Eliminar la que se conoce como «regularizacion per

anente»; es decia posibilidad de obtener la residencia
cfas dos afios de estancia en el pais, contenida en el articulo
L fes de la Ley 4/2000. En la propuesta de modificacion de
ig articulo, seria potestad de la Administracion («podra
h nceder») el otgamiento del permiso temporal «a aque
1dlgs que acrediten una permanencia en territorio espafnol
durante un periodo minimo de 5 afios», aunque, para
mipayor inquietud, los requisitos a cumplir se determinarian
7rgglamentariamente.
* En cuanto a la residencia permanente (articulo 30 de
rl& L. O. 4/2000), el Proyecto de Ley exige que los cinco
\| @fios de residencia temporal sean «continuados».
0. * Por otra parte, los espafioles de origen que hayan
perdido la nacionalidad, los extranjeros con ascendientes
o descendientes de nacionalidad espafiola y los extranje
ros nacidos en Espafia, deberan someterse al Régimen Ge
neral de obtencion del permiso de trabajo, cuando ahora
riastan exentos de este requisito (articulo 39, de la L. O.
o#/2000).
s que En cuanto a la regulacion del «contingente» laboral
iarticulo 37 de la L. O. 4/2000), se suprime la obligacién
cide convocarlo anualmente, dejando su convocatoria a la
voluntad del Gobierno. Lo mas extraordinario, sin-em
délaigo, es la modificacion del articulo 38, que elimina el
gpento 1 del mismo, de suma importancia, ya que es donde
egei establece la diferencia o la independencia entre las ofer
plias de empleo canalizadas por el «régimen general» y las
Egue se formulan via «contingente». O se trata de un error
niénredaccion o parece gque se pretenda eliminar el primero
ctho mencionado en ninguna otra parte), lo cual parece un
desproposito que puede traer graves perjuicios para todas

pensas de futuros reglamentos, si bien aclara que la

ddae partes.
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* El silencio administrativo en la resolucion de seli
tudes de permisos sera negativo (significaria que la-s
tud queda desestimada), salvo en los casos de prérro
permiso de residencia o de renovacion del permiso ¢
bajo, en que el silencio se considerara positivo. Aho
positivo en todos los casos (es decir ante el silencio-
nistrativo la solicitud se entiende ajada).

 Introducen una regulacién exhaustiva y abusiv
tasas, que, por otra parte, nos parece mas propia de
glamento.

Expulsiones y sanciones

Junto con los controles de entrada, éste es el punt
damental de la reforma que propone elfBtende, sint
pujos, poder expulsar a cualquier extranjero que esté
tuacion administrativa irregulavolviendo exactamente
los postulados de la ley de extranjeria de 1985, per
agravantes en su ejecuciércontrarios a la Constitucio
desde nuestro punto de vistale los que citaremos alg
nos a titulo de ejemplo. Destacsin embago, que si pros
pera la reforma del PR infracciones de los apartados
b) y c) del articulo 49 de la Ley 4/2000 (encontrarse i
gularmente en territorio espafiol, por no haber obteni
tener caducados los «papeles»; trabajar sin permiso-
bajo, etc.), que actualmente se sancionan con ratdta
cluyendo la expulsion por dichas causgsodrian ser mo
tivo de expulsion.

Estas medidas expeditivas, mas la eliminaciéon d
«regularizacién permanente» del articulo 29.3, gener
enormes bolsas de «ilegales» condenados a la expulg
a unas condiciones de vida en absoluta clandestin
cuyo unico «amparo» serian las mafias; el negoci
éstas, por afiadidura, quedaria asegurado, habida cue
la eficacia de nuestras policias para localizar «ilegale
su probada incapacidad para detener y castigar a les
cantes de seres humanos.

VVeamos los ejemplos a que nos referiamos en el sig
de ejecucion de sanciones de expulsion, sin entrar en
durecimiento de la calificacién de las mismas y la dis
cionalidad de la autoridad gubernativa, que daran lug
expulsiones indiscriminadas:

e Durante la tramitacién del expediente de expuls
como «novedad», la autoridad gubernativa podra aco
la residencia obligatoria en el lugar que se determin
detencion cautelar durante 72 horas sin autorizacion
cial y el internamiento preventivo, previa autorizacién
dicial.

e Establecimiento de un «Procedimiento dgeur
cia» para la tramitacion de los procedimientos de ex|
sion, en los que la persona afectada tendra un plaz
48 horas para alegaciones, ejecutandose la ords
forma inmediata, sin necesidad de respeg¢arestos
casos, el plazo maximo de 72 horas fijado con card
general.

» Las peticiones de asilo no presentadas en la dg
forma con anterioridad a la incoacion del expedientg

iForo de la Inmigracion

lici

a déhcluso en cuestiones como la participacion consul
tisa de las aganizaciones sociales se produce un grave
resroceso, de manera que el Foro de la Inmigracion pasa
demdenominarse Foro para la Integracion Social de los In
migrantes, con el objeto de que su participacion quede
deducida a asuntos de «integracion», sin que pueda inter
neair en el ambito global de la regulacion de la inmigra
cion.

Por las razones expuestas, vamos a defemder
diante la presente enmienda de totalidad, la devolucién
al Gobierno del Proyecto de Ley de reforma de la Ley
k2000 y exigiendo el pleno desarrollo y aplicacion de
esta Ultima, empezando por la elaboracion de su Regla
meento, que deberia estar en vigor desde julio de 2000,
asegun los dispuesto en la Disposicién Final Sexta de la
¢ay 4/2000.

a), El Senador Anxo Manuel Quintana Gonzéalez, BNG

rréVlixto), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Re
glamento del Senado, formula 1 veto al Proyecto de Ley

e@manica de reforma de la Ley@anica 4/2000, dellde
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Es
pafia y su integracion social.

e laPalacio del Senado, 30 de noviembre de 20@hxe
rianuel Quintana Gonzalez.

5ioN 'y

dad,

b de PROPUESTA DE VETO NUM. 2
nta de De don Anxo Manuel Quintana Gon
S» Y zélez (GPMX)

trafi
El Senador Anxo Manuel Quintana Gonzéalez, BNG
t€Mito), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Re
elggamento del Senado, formula la siguieptepuesta de
Creeto.
ar a
Se solicita la devolucion del Proyecto de Legdhica

4/2000, de 1 de enero, sobre derechos y libertades de los
oaxtranjeros en Espafia y su integracion social, al Gobierno.
rdar:
e, la
udi
ju Transcurridos escasamente ocho meses desde ka apro

bacion de la Ley @anica 4/2000, aprobada con un amplio

consenso del que, en su momento, participé el BNG; razo
puks elementales de prudencia politica y de seguridad juri
oddm® aconsejan dar a esta norma urgerade tiempo mas
nad®lio para comprobar cual es su incidencia real sobre el

flujo migratorio y para ver en qué medida los objetivos que
\céetravés de la misma se intentaban conseguir han sido efec

tivamente logrados.
bidaDesde este punto de vista, pues, no podemos coincidir
> den la afirmacion del Gobierno —recogida en la exposi

JUSTIFICACION

expulsion, no suspenderan la ejecucién de la misma.

cion de motivos del Proyecto— en el sentido de que du
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rante la vigencia de la Ley @anica 4/2000 se han dete
tado «aspectos en los que la realidad del fendmeno-m
torio supera las previsiones de la norma». Maxime cué
ha sido el propio Gobierno el que, con evidente mala f¢
evitado su plena entrada en vigor al no haber proced
su indispensable desarrollo reglamentario.

Por otra parte, la reforma legislativa que se prop
supone un cambio radical de filosofia respecto del-fe
meno migratorio: de una filosofia de integracion soci
de asuncién positiva de la pluralidad étnica y culty
como un valor en si mismo, felizmente superadora d
Ley de Extranjeria de 1985, se vuelve precisament
espiritu policial que animaba a ésta y que, en este
si, ha demostrado durante mas de quince afios su p
incapacidad de abordar de forma satisfactoria el-f¢
meno migratorio impidiendo la explotacion laboral
los inmigrantes, la dignificacion de su estatuto juridic
la aparicion de preocupantes brotes de xenofobia
mentados en parte por los mensajes alarmistas que
diferentes instancias se han venido lanzando a la op
publica.

En texto inicial presentado por el Gobierno al Congr
de los Diputados apenas ha tenido modificaciones du
el tramite legislativo en esa Camara, en contra del any
del Gobierno de ser receptivo a las propuestas de lag
cién, por lo que el texto que se remite al Senado conte
importantes restricciones de derechos de los inmigra
en Espafia, sin que se haya mostrado por parte del E
tivo voluntad para otgar los derechos fundamentales
sicos (reunion, huelga, educacién, sanidad, etc.) a t
los extranjeros que residen en Espafia, sin distincio
ninguna clase.

En suma, por la precipitacion con que se ha adopta
por su caracter regresivo e ineficaz, por la escasa voly
consensual del Gobierno en los aspectos basicos de, I
el BNG presenta esta propuesta de veto a este Proye
reforma de la Ley @danica 4/2000, para su debate ant
Pleno del Senado.

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al ampar
lo previsto en el Reglamento del Senado, formula 1
puesta de veto al Proyecto de Leg@nica de reforma d
la Ley Oganica 4/2000, dellde enero, sobre derechos
libertades de los extranjeros en Espafia y su integrg
social.

Palacio del Senado, 1 de diciembre de 2000.—EI P
voz,Juan José Laborda Matin.

PROPUESTA DE VETO NUM. 3
Del Grupo Parlamentario Socialista
(GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al ampar
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Sen

c JUSTIFICACION
igra
andoE| debate por el Congreso de los Diputados del Pro
2, yerto de Reforma de la Ley 4/2000 sobre «Derechos y Li
dbeatades de los extranjeros en Espafa y su integracion so
cial», concluyd con su aprobacion pero contando con el
owueto en contra del Grupo Parlamentario Socialista.
N0 Durante los Ultimos meses se desarrollé un intenso pro
aloeso de negociaciones que no ha podido saldarse cen nues
rab respaldo por exclusiva responsabilidad del Gobierno
eclamo consecuencia, sobre todo, de la pretension de res
etrahgir el ejercicio de los derechos civiles a los inmigrantes
cgse no se hallan legalizados, en particukstricciones en
AtErgé@mbitos de los derechos de reunidn, manifestacion,
2rasociacion, huelga y sindicacion.
de No se pretende afirmar que ese proceso negociador
olmya resultado indtil. Por el contrario, a través del mismo
ae han obtenido resultados parciales satisfactorios. Asi la
deedalarizacion de los extranjeros cuyas solicitudes fueron
nifemegadas en el Ultimo proceso; la ampliacion del derecho
a la reagrupacion familiar; el establecimiento de un centin
egente anual de trabajadores extranjeros con participacion
atéelas Comunidades Auténomas e interlocutores sociales;
neidecho de que las Comunidades Autbnomas puedan ele
pear propuestas en materia migratoria en el ambito de sus
m@apectivos estatutos; el derecho a la defensa gratuita en
nies casos de expulsién, devolucién y rechazo en frontera;
fidguposibilidad de obtener el visado en frontera; la inclusion
b&lel concepto de «arraigo» como medio para lograr la regu
pthozacion; el derecho a la educacion obligatoria y gratuita
nmbea los extranjeros menores de 18 afios, asi como ciertos
avances en la linea de lograr un régimen sancionador mas
dgarantista. Se trata de avances cuya importancia no-preten
indadhos desconocer por cuanto suponen suprimir aspectos
A Cleyamente regresivos del inicial proyecto del Gobierno.
cto deese a todo, el presente veto se hace inevitable ante la
> pegativa del Gobierno y del Grupo Parlamentario Popular
a llegar a alguna clase de acuerdo en el ambito de los antes
aludidos derechos civicos. Este tema afecta a la dignidad
de las personas y no admite en nuestro criterio reservas o
ambigledad de clase alguna.
b deNuestra Constitucion, los Convenios safhdos Inter
prwacionales suscritos por Espafia no reconocen diferencia
e cion alguna en el ejercicio de esos derechos. No se alcanza
yampoco razon practica alguna que justifique, ni siquiera
\ctlizsde la l0gica propia de un Ministerio de Inted@res
triccién de tales derechos.
A mayor abundamiento, el proyecto de la Carta de De
brtachos Fundamentales de la Unién Europea que ya ha
sido objeto de pronunciamiento favorable en el Congreso
de los Diputados y que va a ser aprobada por el Consejo
Europeo de diciembre de este afio, adopta una decision
clara y precisa en torno a la libertad de reunién y de aso
ciacién al no vincular el ejercicio de tales libertades a la
condicién de ciudadano de la Union y reconocerlas, por
el contrario, de manera universal a todas las personas. En
b dea linea el articulo 12.1 del referido proyecto de Carta
adice: «Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién

formula la siguient@ropuesta de veto

pacificay a la libertad de asociacién en todos los niveles,
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especialmente en los ambitos politico, sindical y civicacciones colectivas» para su defensa «incluida la
lo que implica el derecho de toda persona a fundar| darelga».

otras sindicatos y a afiliarse a los mismos para la defens&n estas condiciones, el Grupo Parlamentario Socia
de sus intereses». Asimismo, el articulo 28 del proyedista del Senado considera que si bien otras diferencias
de Carta reconoce a los «trabajadores» en general sin giisituales de criterio podrian ser compatibles con la no
tincion de su condicién de ciudadanos europeos o nopetsentacion del veto, la disconformidad esencial con el
derecho, entre otros a «negociar y celebrar convenios tema de derechos civicos fundamentales de los extranjeros
lectivos... y a emprender en caso de conflicto de interebese inevitable la presentacion del mismo.
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