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so 161/001844.)

Pégina
— Por el que se insta al Gobierno a mejorar la situacion de las mujeres en el medio rural.
(Nimero de expediente del Senado 663/000093 y nimero de expediente del Congre-
3636
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Unidas (ONU) sobre la Mujer y la Paz y la Seguridad. (Nimero de expediente del Sena-
do 663/000107 y nimero de expediente del Congreso 161/002098.) 3643
Debate y aprobacion, en su caso, del Informe elaborado por la Ponencia sobre el trafico inter-
nacional de mujeres, nifios y nifias, constituida en el seno de dicha Comisién. (Niumero de expe-
......................... 3648

diente del Senado 573/36431 y nimero de expediente del Congreso 154/36431.)

Se abre la sesion a las diez horas y cinco minutos.

La sefiora PRESIDENTA: Sefiorias, se abre la
sesion.

En primer lugar, quiero hacer un comentario para
que quede constancia en el Diario de Sesiones.

En la dltima reunién de Mesa y Portavoces acorda-
mos celebrar esta reunién el dia 27 de junio, viernes, a
las diez horas, porque entendiamos que el informe ela-
borado por la Ponencia sobre el trafico internacional de
mujeres, nifios y nifias, podria estar ya acordado y con-
sensuado por todos los grupos —que es la manera
correcta de hacerlo— y, por tanto, quedaria aprobado
en este periodo de sesiones con el fin de que cuanto
antes las cuestiones reflejadas en el mismo pudieran
llevarse a cabo. La Ponencia todavia no ha llegado a un
acuerdo. Por tanto, yo quiero excusarme por el dia y la
hora de la sesién que estamos celebrando, ya que su
objetivo principal que era el debate y aprobacion de
dicho informe, no va a ser posible realizarlo, aunque
con toda seguridad se har4 en el préximo periodo de
sesiones.

Por todo ello, quiero solicitar a los sefiores portavo-
ces la retirada del dltimo punto del orden del dia: deba-
te y aprobacién, en su caso, del Informe elaborado por
la Ponencia sobre el trafico internacional de mujeres,
nifios y nifias. (Pausa.)

Por tanto, queda retirado.

— ELECCION DEL VICEPRESIDENTE PRI-
MERO. (Nimero de expediente del Sena-
do 571/000004 y niimero de expediente del Con-
greso 041/000031.)

La sefiora PRESIDENTA: Vamos a proceder a la
eleccion del vicepresidente primero de esta comision,

pues la diputada dofia Maria Isabel Diez de la Lastra
Barbadillo, que hasta ahora ostentaba dicho cargo, se
ha incorporado a otra comisién y ha abandonado ésta,
aunque antes quiero darle a la misma las gracias por su
trabajo, por su buen hacer, por su compafierismo, y
recordarle que siempre que quiera puede venir a esta
comisién a trabajar y a compartir nuestro trabajo.

Por tanto, quiero preguntar a los sefiores portavoces
si podemos acordar la sustitucién de la vicepresidenta
primera, dofia Maria Isabel Diez de la Lastra Barbadi-
llo, por dofia Maria José Gonzélez del Valle Garcia de
la Pefia, cuyo nombre ha llegado a la Mesa como susti-
tuta de la anterior. (Pausa.)

Queda acordado. Invito a la sefiora Gonzalez del
Valle a que suba a la Mesa, a que trabaje mucho, a que
venga con ganas y a que sea una generosa y estupenda
vicepresidenta. (Aplausos.)

La sefiora VICEPRESIDENTA PRIMERA (Gon-
zélez del Valle Garcia de la Pefia): Muchas gracias,
sefora Presidenta.

Espero responder con todo mi empeiio.

La sefiora PRESIDENTA: Pregunto a los sefiores
portavoces si se puede aprobar el acta de la sesion ante-
rior. (Pausa.)

Muchas gracias, queda aprobada.

DEBATE Y VOTACION DE LAS SIGUIENTES
PROPOSICIONES NO DE LEY DEL GRUPO
PARLAMENTARIO SOCIALISTA:

— RELATIVA A LA CREACION DE CENTROS
ESPECIALES DE INTERNAMIENTO PARA
HIJOS E HIJAS MENORES DE MADRES
PRIVADAS DE LIBERTAD. (Nimero de

3628



CORTES GENERALES

27 DE JUNIO DE 2003.—NUM. 148

expediente del Senado 663/000065 y niimero
de expediente del Congreso 161/001433.)

La sefiora PRESIDENTA: A continuacién, empe-
zamos el debate y votacién de la primera proposicion
no de ley, relativa a la creacién de centros especiales de
internamiento para hijos e hijas menores de madres pri-
vadas de libertad, que ha presentado el Grupo Parla-
mentario Socialista.

Para su defensa, tiene la palabra la sefiora Riera
Madurell.

La sefiora RIERA MADURELL: Muchas gracias,
sefiora presidenta.

Sefiorias, con esta proposicion no de ley que hoy
traemos a esta comision para su debate y aprobacion el
Grupo Parlamentario Socialista quiere llamar la aten-
cién una vez mads sobre la dificil situacién que afecta a
las mujeres privadas de libertad que tienen hijos e hijas
menores a su cargo. Desde esta comisién pedimos a sus
sefiorfas que se inste al Gobierno a que asuma su res-
ponsabilidad y dé€ una solucién clara a este conflicto,
una solucién que permita un total respeto a los dere-
chos de los nifios y nifias, a la vez que también permita
salvaguardar las medidas de seguridad a las que nece-
sariamente la madre se ve sometida en su condicién de
privada de libertad, ya sea de forma preventiva o como
penada.

Sefiorias, como ustedes saben, tanto la vigente Ley
Orgédnica Penitenciaria en su articulo 38, como el
Reglamento en su articulo 17, prevén que las mujeres
privadas de libertad, ya sean preventivas o penadas,
puedan tener en su compaiiia a los hijos e hijas que
no hayan alcanzado la edad de tres afios. Para ello en
algunos centros penitenciarios de nuestro pais, espe-
cialmente en los construidos al amparo del plan de
amortizacién de centros penitenciarios, se crearon
departamentos o unidades de madres con un espacio
habilitado para guarderia y separados arquitecténica-
mente del resto de los departamentos a fin de facilitar
las especificidades regimentales, médico-sanitarias y
de salidas que la presencia de menores en el centro
hiciese necesarias.

Hay que decir, sefiorias, que las unidades de madre
supusieron un avance importante en el tratamiento de
la problemética que hoy nos ocupa, pero no hay que
perder de vista que, a pesar de la ubicacién especial de
estas unidades, los menores que estan en compaiifa de
sus madres en estos departamentos se encuentran en el
interior del centro penitenciario y sometidos durante su
permanencia en €l a unas medidas de seguridad y regi-
mentales que no constituyen el entorno mas adecuado
para estos nifios y niflas que a menudo sufren un retra-
so en su desarrollo, lo que les coloca en una posicion
de desigualdad respecto de los demas menores de su
misma edad que no se encuentran en su situacion.

Es mucho lo que le falta a un nifio o a una nifa
menor de tres aios que se ve obligado u obligada a
vivir en una unidad de madres de un centro penitencia-
rio para poder desarrollarse plenamente en todos los
aspectos. Dicen los profesionales expertos que a estas
edades los nifios y las nifias llevan a cabo la integracion
de conocimientos. Es la etapa de la integracién corpo-
ral, sensorial, de experiencias, afectiva, y es facil com-
prender que, por sus limitaciones, el entorno de un cen-
tro penitenciario no es el mas adecuado para que los
niflos y las nifias puedan desarrollarse con todo su
potencial. En la unidad de madres, sefiorfas, faltan
colores, sonidos, distancias, paisajes, imigenes, etcéte-
ra. No existe, por ejemplo, el hdbito de mirar en la leja-
nia con el correspondiente truncamiento de la perspec-
tiva. En consecuencia, estos nifios y nifias sufren una
evidente falta de estimulacién sensorial e intelectual.

Asimismo les faltan vivencias. Su hogar est4 redu-
cido a la celda y su barrio al médulo. Viven en un
mundo irreal que, sobre todo, les intimida, con voces
agresivas, ruidos de cerrojos e imposiciones inevitables
de los sistemas de seguridad. Viven en un ambiente
autoritario que, en el mejor de los casos, puede ser con-
siderado disciplinario, pero, en cualquier caso, ése es
un ambiente mds potente que el afectivo.

Los hijos e hijas de madres privadas de libertad tie-
nen derecho a otro tipo de vida y, por tanto, es funda-
mental que el Gobierno establezca los mecanismos
necesarios para dar solucién a este conflicto. El punto
crucial radica en salvaguardar satisfactoriamente los
derechos de los nifios y de las nifias, manteniendo las
necesarias medidas de seguridad a las que la madre
debe estar sometida en su condicién de preventiva o
penada. Recuerden también, sefiorias, que la perma-
nencia de los menores en prision estd, ademads, en con-
tradiccién con la Ley de Proteccién del Menor, que
recientemente entré en vigor y que establece taxativa-
mente que los menores hasta 18 afios, incluso siendo
responsables de una accién delictiva, no podrdn entrar
en prision, y ello con més razén, sefiorias, si se trata de
menores de tres afios de edad.

Ademds, se ha dado el caso de que mujeres de pro-
vincias en cuyas cdrceles no hay unidades de madres
separadas del resto de la prisiéon se ven obligadas a
cumplir su privacién de libertad en un centro peniten-
ciario alejado de su lugar de procedencia para poder
estar con sus hijos o con sus hijas, lo que provoca el
correspondiente y natural desarraigo. Por tanto, sefio-
rias, es necesario que desde el Gobierno se dote a la
Direccion General de Instituciones Penitenciarias de
los medios y equipamiento necesarios para dar solu-
cion a este conflicto, una solucién, que como he dicho,
debe mantener el necesario equilibrio entre los intere-
ses del menor en relacidn a su madre y las medidas de
seguridad a las que ésta debe estar sometida, algo que
puede conseguirse mediante la creaciéon de centros
especiales de internamiento separados de la prision a

3629



CORTES GENERALES

27 DE JUNIO DE 2003.—NUM. 148

modo de unidades dependientes, como las ya previstas
en los articulos 165, 166 y 167 del vigente Reglamento
penitenciario, para que las mujeres privadas de libertad
que tengan consigo a sus hijos e hijas menores de tres
afios puedan vivir, y donde estos nifios y nifias puedan
desarrollar su convivencia en igualdad de derechos,
comenzando —y asi lo pedimos— por aquellos centros
penitenciarios que todavia no disponen en la actualidad
de departamentos o unidades de madres separados del
resto de la prision.

Asimismo pedimos que se promueva a su vez la
correspondiente reforma de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal y del Reglamento penitenciario, si fuera el
caso, para que una madre en situacion de prisién provi-
sional que tenga hijos o hijas menores pueda cumplir
su privacion de libertad en dichos centros especiales de
internamiento y no en una prisién ordinaria, ya que de
este modo los menores también verian salvaguardados
sus derechos.

Esto es, pues, lo que pedimos en nuestra proposi-
cién no de ley, seforias, y para ello les pido su voto
favorable.

Gracias, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora
Riera.

He recibido un telegrama segtin el cual la senadora
Morales, portavoz del Grupo Parlamentario de Coali-
cién Canaria, no recibié la convocatoria, y por tanto, la
damos por excusada. Asimismo la senadora De Boneta
ha pedido que por favor excusdramos hoy su presencia
en esta comision.

En nombre del Grupo Parlamentario de Senadores
Nacionalistas Vascos tiene la palabra la senadora Lo-
rofio.

La sefiora LORONO ORMAECHEA: Gracias,
seflora presidenta.

Buenos dias, sefiorias. Conciliar los distintos aspec-
tos que recoge la proposicién y que estdn contempla-
dos en su exposicién de motivos y en su parte resoluti-
va, con la legislacion vigente, Ley Organica General
Penitenciaria y su correspondiente Reglamento, asi
como Ley General de Proteccién del Menor, es com-
plejo y complicado. Sin embargo, creo que se puede
hacer el esfuerzo de conseguirlo, pues merece la pena.
Privar a una madre de sus hijos e hijas no es idéneo, y
aun diria mas, es una barbaridad, sobre todo cuando
éstos mads la necesitan por tratarse de las etapas de su
vida en las que se configuran y desarrollan aspectos
personales fundamentales que pueden condicionar su
posterior desarrollo de manera crucial.

Este desarrollo se da en condiciones idéneas cuando
esa madre se encuentra rodeada de sus hijos e hijas en
un ambiente adecuado, y la verdad es que las circuns-
tancias que se describen en la proposicién no de ley
planteada por el Grupo Parlamentario Socialista no son

nada adecuadas para permitir el desarrollo motriz, psi-
colégico, afectivo, emocional e incluso fisico del
menor, dadas las condiciones hostiles y adversas que se
plantean en el entorno propio de la madre en estas cir-
cunstancias al estar ésta privada de libertad.

De alguna forma no estamos haciendo todo lo posi-
ble para conseguir que se cumpla el derecho del menor
a desarrollarse en un entorno adecuado y no de riesgo
para su futuro. Por ello decia al principio que es dificil
y complejo conciliar con garantias adecuadas el mante-
nimiento del menor en su entorno familiar y la protec-
cién que el mismo requiere para evitar situaciones de
riesgo cuando se dan las circunstancias que nos ocupan
en la proposicién no de ley.

Por un lado es importante y necesario avanzar en la
linea planteada por la proposicion, crear centros espe-
ciales de internamiento separados de la prisién para
mujeres privadas de libertad que tengan consigo hijos e
hijas menores mediante la dotacién de medios y equi-
pamiento necesario a la Direccién General de Institu-
ciones Penitenciarias, y por otro, promover una refor-
ma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para que
estas madres puedan cumplir la pena en esos centros
especiales.

Con respecto a este segundo aspecto, convendria
matizar que esta medida seria adecuada en tanto no ale-
jemos a las mujeres en esta situacién de su lugar de
procedencia o de su entorno familiar. Hay que evitar
incurrir de nuevo en las situaciones que el grupo propo-
nente plantea en la exposicién de motivos cuando hace
referencia a aquellas madres que han sido trasladadas a
un centro penitenciario alejado de su lugar de proce-
dencia y, por tanto, de su entorno a fin de que puedan
estar con sus hijos e hijas en un departamento separado
arquitecténicamente del resto.

Quiz4 por ello, y es una propuesta que someto a la
consideracion del grupo proponente de la proposicién
no de ley y al resto de los grupos parlamentarios, se
deberia explicitar: «... siempre y cuando no suponga
un importante alejamiento de su lugar de procedencia y
entorno familiar.»

Ejercer de madre es un deber y una obligacién para
con el hijo o hija, y hacerlo en condiciones adecuadas e
idéneas para el menor supone actuar en interés del
menor, protegerlo y evitar riesgos y situaciones indese-
adas para el mismo. Por tanto, creemos que es impor-
tante la proposicién no de ley que debatimos en estos
momentos, a la que el Grupo Parlamentario de Senado-
res Nacionalistas Vascos va a prestar su apoyo por
entender que merece la pena.

Quiero hacer una consideracién final, la necesidad
de que se tenga en cuenta que algunas comunidades
auténomas tienen competencias asumidas en materia
de instituciones penitenciarias. Nada mds y muchas
gracias.

3630



CORTES GENERALES

27 DE JUNIO DE 2003.—NUM. 148

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sena-
dora Lorofio.

En nombre del Grupo Parlamentario Cataldn de
Convergencia i Unid, tiene la palabra la sefiora Mercé
Pigem.

La sefiora PIGEM PALMES: Muchas gracias,
seflora presidenta.

Quiero que mis primeras palabras sean de felicita-
cién, en nombre del Grupo Parlamentario Cataldn de
Convergencia i Unid, a la sefiora Gonzdlez del Valle, a
quien deseamos muchos éxitos y felicidad en esta
nueva responsabilidad.

Entrando en el contenido de la iniciativa que esta-
mos debatiendo, quiero decir que desde Convergencia i
Unid compartimos la preocupacién que queda reflejada
en la iniciativa del Grupo Parlamentario Socialista; ini-
ciativa que hacemos nuestra, por no reiterar todos los
argumentos aqui dados tanto por la sefiora Riera como
por la sefiora Lorofio, y que pretende salvaguardar el
supremo interés del menor en estas dificiles circunstan-
cias de privacion de libertad de sus madres.

Compartiendo, pues, el objetivo de la iniciativa
socialista y todas las precisiones técnicas que de mane-
ra tan brillante, como siempre, ha expuesto la sefiora
Lorofio, queremos decir que nosotros darfamos nuestro
voto afirmativo a esta iniciativa. Nos parece muy bien
la precisién que, en forma de enmienda in voce, ha rea-
lizado la sefiora Loroiio. Tal y como ella ha expuesto,
Cataluia, por poner un ejemplo, tiene competencias
transferidas en esta materia y, por lo tanto, en Catalufia
es el Gobierno de la Generalitat el que tiene la respon-
sabilidad de instituciones penitenciaras.

Por ello y para respetar esta organizacién compe-
tencial del Estado, proponemos una enmienda in voce
para, después de «dotar a la Direccién General de Insti-
tuciones Penitenciarias», afiadir: «... 0, en su caso, a las
comunidades auténomas con competencias en la mate-
ria, de los medios y equipamientos necesarios...», etcé-
tera. Por lo tanto, ruego al grupo proponente que admi-
ta esta enmienda y anunciamos, en caso de que asi sea,
nuestro voto afirmativo.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefiora Pigem.
(Quiere hacer uso de la palabra la sefiora Riera?
(Asentimiento.) Tiene su sefioria la palabra.

La sefiora RIERA MADURELL: Gracias, sefiora
presidenta.

Evidentemente, aceptamos la enmienda in voce del
Grupo Parlamentario Catalan de Convergencia i Unid.
Sin embargo, no me ha quedado muy claro el texto de
la enmienda que ha propuesto la anterior portavoz, y
me gustaria conocerlo literalmente.

La sefiora PRESIDENTA: Si le parece a su seflo-
ria, como vamos a votar las cuatro proposiciones no de

ley al terminar la mafiana, podemos hacer en ese
momento un receso; si prefieren, coméntenlo entre
ustedes en el transcurso de otras intervenciones y, des-
pués, transmiten a la Mesa y a esta Presidencia lo que
corresponda.

Sefiora Aguado, en nombre del Grupo Parlamenta-
rio Popular, tiene la palabra.

La sefiora AGUADO DEL OLMO: Muchas gra-
cias, sefiora presidenta.

De igual manera, queremos felicitar a la sefiora Del
Valle, a la que deseamos grandes €xitos en su nuevo
cargo.

Intervengo, en nombre del Grupo Parlamentario
Popular, para fijar nuestra posicion respecto a esta pro-
posicién no de ley. Esta proposicién no de ley insta al
Gobierno a dotar a la Direccion General de Institucio-
nes Penitenciarias de los medios y equipamientos nece-
sarios para poder crear centros especiales de interna-
miento separados de la prisidn, para las mujeres
privadas de libertad que tengan consigo a sus hijos
menores, donde estos nifios y nifias puedan desarrollar
su convivencia en igualdad de derechos, comenzando
por aquellas prisiones cuyo centro penitenciario dispo-
ne de un departamento de madres separadas del resto
de la prisién.

Pues bien, el pasado 19 de junio de 2002 se debatid
en la Comisién de Justicia una proposicién no de ley
sobre la situacién de las mujeres con hijos en las carce-
les espafiolas, instando al Gobierno a fomentar, incre-
mentar y diversificar el progresivo desarrollo de las
unidades dependientes dentro del territorio nacional.
Béasicamente, se trata de la misma propuesta que hoy
debatimos como primer punto y que se corresponde
con la proposicién que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Socialista. Hemos de decir que, desde su aproba-
cién en la Comisidn de Justicia, el Gobierno ha ido
tomando las medidas necesarias para incrementar el
nimero de unidades dependientes externas en los cen-
tros penitenciarios.

La Ley Organica 1/1979, de 19 de diciembre, Gene-
ral Penitenciaria ya establecia la posibilidad de que las
internas pudieran convivir en el centro penitenciario
con sus hijos hasta que éstos cumplieran tres afios. En
este sentido, existen ocho centros penitenciarios con
unidades de madres que acogen a 146 nifios y, con el
fin de posibilitar la adecuada atencién formativa a los
nifios que se encuentran en las unidades de madre, en
cada una de ellas existe una escuela infantil atendida
por personas especializadas. Ademas, con el fin de faci-
litar la integracién social de los nifios, la administra-
cién penitenciaria intenta, en colaboracién con las
administraciones educativas, que los nifios con mas
de 20 meses puedan asistir a las escuelas infantiles de
la red publica.

Ademas, con el objetivo de integrar socialmente a
estos nifios y paliar en lo posible los efectos negativos

3631



CORTES GENERALES

27 DE JUNIO DE 2003.—NUM. 148

que el internamiento pueda generar, la administracion
penitenciaria, a través del organismo auténomo de tra-
bajo y prestaciones penitenciarias, convoca anualmente
subvenciones para financiar la realizacién de progra-
mas de integracién social dirigidos a colectivos de
niflos por parte de entidades especializadas. Incluyen
salidas programadas destinadas a favorecer su integra-
cioén en el entorno social, vacaciones programadas para
los nifios y sus madres, salidas de fin de semana para
los nifios, celebracién de festividades para favorecer la
relacion grupal en un clima lddico y festivo.

Por otra parte, en cuanto a las unidades dependien-
tes externas a los centros penitenciarios ubicados en
viviendas ordinarias, que son gestionadas en colabora-
cién con otras entidades, en este momento hay seis, dos
mds tras la aprobacién de la proposicidn presentada por
el Grupo Parlamentario Popular en la Comisién de Jus-
ticia a la que antes he hecho referencia. Cabe destacar
y es necesario comentar que estas unidades dependien-
tes son para penadas que rednen los requisitos que
prevé el Reglamento penitenciario en sus articulos 165,
166 y 167; este dltimo establece que la seleccién de los
internos que hayan de ser destinados a una Unidad
Dependiente se llevard a cabo por la Junta de Trata-
miento, atendiendo a los criterios generales para la cla-
sificacién en tercer grado y a los perfiles preferentes
existentes en cada una de ellas. Por lo tanto, considera-
mos innecesario la creacién de otro tipo de estableci-
miento o dependencia para las penas privativas de
libertad, ya que creemos que la normativa penitenciaria
contiene recursos suficientes para conciliar la ejecu-
cién de la medida de privacién de libertad de las
madres y los intereses del menor que con éstas convive.

Por otro lado, no compartimos el argumento esgri-
mido en la motivacién de esta iniciativa en referencia
a la Ley de proteccion del menor, puesto que estamos
—como bien saben— ante legislaciones diferentes. La
Ley Orgéanica 5/2000, que regula la responsabilidad
penal de los menores, es una disposicién de naturaleza
sancionadora que se aplica para exigir la responsabili-
dad de las personas mayores de 14 afios y menores de
18 por la comision de hechos tipificados como delitos
o faltas. Por lo tanto, no guarda ninguna relacién con
las circunstancias que puedan afectar a los nifios que se
encuentran en internamiento tinicamente como conse-
cuencia de las medidas judiciales adoptadas en relacion
con sus madres.

Por el contrario, si es necesario —y se estd realizan-
do— un estudio de evaluacién para conocer de forma
precisa de qué manera influye la cércel en el desarrollo
de estos menores, asi como el perfil de estos nifios
cuando van siendo mayores. Dicho estudio se estd rea-
lizando, tanto desde el Ministerio del Interior como
desde el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, y se
estd valorando la posibilidad de limitar el tiempo de
permanencia de los nifios en cautiverio en aras de un
interés fundamental, el interés superior de la infancia.

Por otro lado, respecto al segundo punto de su pro-
posicion no de ley, en el que insta al Gobierno a pro-
mover una reforma de la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal para que una madre privada de libertad que tenga
hijos menores pueda cumplir su privacién de libertad
en los centros explicitados en el punto primero, hemos
de decir: primero, que habria que sefialar que estamos
ante una materia cuya regulacién es propia de la legis-
lacién penitenciaria, no teniendo encaje en la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, cuyo objeto es regular los
procedimientos judiciales penales. Por tanto, seria la
Ley Orgénica General Penitenciaria la que, en todo
caso, habria de ser reformada; y si se pretende una
reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal tendria
que ponderar otros principios para evitar que el menor
pudiera ser eventualmente instrumentalizado para sua-
vizar el régimen de reclusas pertenecientes a la delin-
cuencia organizada.

Por tanto, la dificultad estriba mas bien en estable-
cer las condiciones precisas para compatibilizar el
desarrollo de la relacion materno-filial, el desarrollo
integral del menor lejos de un régimen penitenciario
ordinario, y la adecuada custodia de la interna. En la
bisqueda de la mejor solucién y el necesario equilibrio
de esas condiciones, se propuso en el segundo punto de
la proposicién no de ley, presentada por el Grupo Par-
lamentario Popular en la Comisién de Justicia, la ela-
boracién de un estudio para conocer de forma objetiva
de qué manera influye en el desarrollo del menor su
estancia en prisiéon. Cuando se conozca este estudio se
podrédn conocer los pasos legislativos que deben darse
con el fin de mejorar la situacién del menor y de la
madre y garantizar al mismo tiempo las medidas judi-
ciales a adoptar.

Lamentamos no aprobar esta proposicién no de ley,
pero es evidente que con la misma sensibilidad con la
que se plantea esta proposion se presentd otra por parte
del Grupo Parlamentario Popular, para que las mujeres
privadas de libertad con hijos menores tengan mejores
condiciones y sean cada vez mads las prisiones que
cuenten con unidades de madre y unidades dependien-
tes externas en los centros penitenciarios, cumpliendo
los articulos 165, 166 y 167 del Reglamento peniten-
ciario, que es lo mds importante.

Nada més y muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora
Aguado.

— SOBRE LA REALIZACI()N DE UN ESTUDIO
PARA CONOCER CUAL HA SIDO EL DESA-
RROLLO DE LA LEY 39/1999, DE 5 DE
NOVIEMBRE, PARA PROMOVER LA CON-
CILIACION DE LA VIDA FAMILIAR Y
LABORAL DE LAS PERSONAS TRABAJA-
DORAS. (Nimero de expediente del Sena-
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do 663/000075 y nimero de expediente del Con-
greso 161/001647.)

La sefiora PRESIDENTA: Pasamos al debate de la
siguiente proposicién no de ley que figura en el orden
del dia sobre la realizacién de un estudio para conocer
cudl ha sido el desarrollo de la Ley 39/1999, de 5 de
noviembre, para promover la conciliacién de la vida
familiar y laboral de las personas trabajadoras, que ha
presentado el Grupo Parlamentario Socialista.

Para su presentacion, tiene la palabra dofia Carmen
Olmedo.

La sefiora OLMEDO CHECA: Muchas gracias,
seflora presidenta.

Voy a intentar ser breve.

Voy a explicar el motivo de la presentacion de esta
proposicién no de ley que, como dice su titulo, trata de
aprobar la realizacién de un estudio para conocer cudl
ha sido el desarrollo de una ley para promover la conci-
liacion de la vida familiar y laboral.

(Por qué presentamos esta proposicion no de ley?
La proposicidn no de ley tiene fecha de septiembre
de 2002, se present6 hace mds de un afio, pero su nece-
sidad sigue vigente.

No me cabe la menor duda de que cuando se aprobd
esta ley en 1999 tenfa muy buenas intenciones y su
objetivo era positivo. Pero presenté la proposicion por-
que consideraba conveniente realizar una investigacion
para ver qué estd pasando con el desarrollo de esta ley,
en dos lineas fundamentales.

Cuando se presento la ley, en 1999, yo no era miem-
bro de esta comisioén mixta, estaba en otros quehaceres,
pero me preocupd en aquel momento que la ley pudiera
tener efectos no deseados. ;A qué efectos no deseados
me refiero? Aunque la ley establecia que tanto los hom-
bres como las mujeres pudieran solicitar los permisos
para cuidar hijos y para cuidar enfermos, me preocupa
que finalmente quienes solicitaran estos permisos fue-
ran en su gran mayoria las mujeres. Por los datos que
me ha facilitado el Gobierno, hoy puedo decir que la
preocupacion que me planted la aprobacién de esta ley
se ha hecho realidad y, por tanto, tendriamos que anali-
zar si hay que cambiar algunos de los planteamientos
de esta ley.

Voy a dar algunos datos de los permisos retribuidos.
Segtin la contestacion del Gobierno, el 99 por ciento de
los permisos los han solicitado las mujeres y sélo el
uno por ciento los hombres.

Mi compafiera Carmen Sdnchez solicit6 al Gobier-
no, ministerio por ministerio, datos sobre las exceden-
cias. En la Administracion ptblica, generalmente, hay
menos problema a la hora de solicitar la excedencia y
volver a reincorporarse, con lo cual yo pensaba que, al
menos en la Administracién publica, los hombres iban
a hacer uso de estos permisos. Segun los datos de que
dispongo, en el ministerio de Sanidad, por ejemplo, por

el nacimiento de hijos, lo han solicitado 16 mujeres,
cero hombres; por lactancia, siete mujeres, cero hom-
bres; por nifios menores de seis afos, dos mujeres, cero
hombres. En el Ministerio de Justicia, en total lo han
solicitado algo mds de cien mujeres, cero hombres.
Estoy poniendo ejemplos de los ministerios porque ni
siquiera en la Administracién, donde generalmente no
suele haber represalias y donde es mds facil pedir estas
excedencias, el hombre ha hecho uso de este derecho
que concedia la ley.

En la misma linea, al margen de esta ley, el Gobier-
no ha aprobado posteriormente algunas medidas que
estan de alguna manera ayudando a que el reparto de
responsabilidades se vaya afianzando cada vez mds en
las mujeres y no en los hombres, y voy a poner dos
ejemplos.

Primer ejemplo, el Gobierno establece la ayuda de
cien euros por hijos menores, pero para que una familia
se beneficie de estas ayudas la mujer tiene que trabajar.
Da la casualidad, ademads, de que en Espafia el porcen-
taje més alto de mujeres que no trabajan se da precisa-
mente en las mujeres con hijos pequefios, con lo cual
estos cien euros van a beneficiar realmente un nimero
muy pequefio de mujeres. Cuando se presentd, el
Gobierno hablaba de 500.000 mujeres; yo he pregunta-
do a cudntas ha beneficiado, pero todavia no me han
contestado.

Por otra parte, la mujer no sélo tiene que trabajar,
sino que debe tener un contrato y cotizar a la Seguridad
Social, al menos por esa cantidad. Quedan excluidas,
por tanto, de estas medidas todas aquellas familias
cuyas mujeres estdn en paro o tienen un contrato tem-
poral insuficiente para alcanzar la cotizacidn necesaria,
o estan en el empleo sumergido, entre otras muchas
mas del 70 por ciento de las empleadas de hogar.

Tampoco creemos que esté ayudando mucho al
espiritu de esta ley el que se haya establecido en su
momento un salario para cuidar a los mayores sélo para
las amas de casa. Yo he preguntado al Gobierno a cuén-
tas mujeres ha beneficiado y la cuantia de este salario.
No me ha contestado todavia, asi que no sabemos si ha
sido una, ninguna o 42.000 mujeres las beneficiadas,
no sabemos cudntas se han beneficiado de este salario.

Pero si hay algo que dejan claro estas dos medidas y
es que, aunque sabemos que pocos hombres se dedican
a cuidar a sus mayores, aunque solo existiera uno,
deberia tener el mismo derecho a recibir el salario que
una mujer. Esa es la postura de mi grupo. Desde el
punto de vista del Grupo Parlamentario Socialista
ambas medidas, si no se cambian los criterios, son
injustas y discriminatorias. ;Por qué? Porque al esta-
blecer las ayudas por hijos Ginicamente a las mujeres
trabajadoras, y las ayudas por cuidar mayores dnica-
mente a las mujeres amas de casa, se les estd atribuyen-
do en exclusiva a las mujeres la responsabilidad del
cuidado familiar, lo que es totalmente opuesto a una
politica que promueva de verdad el reparto de las res-
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ponsabilidades. Ese es un argumento que hay que ana-
lizar.

Un segundo argumento a analizar es que no tene-
mos todavia muchos datos de como se estd desarrollan-
do la ley de conciliacién y cémo estd afectando. Yo he
preguntado al Gobierno cudntas mujeres y cudntos
hombres han solicitado una excedencia para el cuidado
familiar; cudntas mujeres y cuantos hombres han soli-
citado el permiso retribuido, y cudntos hombres han
solicitado la reduccion de jornada laboral.

Contestacion del Gobierno: El Ministerio de Traba-
jo y Asuntos Sociales no dispone de datos cuya explo-
tacién estadistica permita dar contestacién adecuada a
la peticion de informacién solicitada por su sefioria. El
Grupo Parlamentario Socialista plantea la necesidad de
un estudio al respecto porque han transcurrido cuatro
afos, porque el Gobierno no dispone de datos, porque
no sabemos si este asunto estd afectando positiva o
negativamente al reparto de responsabilidades, etcéte-
ra. Mi opinién es que hay mds elementos negativos que
positivos y, por tanto, consideramos que un estudio
bien analizado nos podria ofrecer en primer lugar, un
mayor conocimiento de lo que estd sucediendo y, en
segundo lugar, comprobar dénde se estin cometiendo
los errores, porque esta ley pretendia compartir respon-
sabilidades entre hombres y mujeres y sin embargo no
estd produciendo los efectos deseados, ya que las tni-
cas que estdn compatibilizando estas tareas son las
mujeres, para lo cual tampoco era necesario una ley
porque es el papel que llevan haciendo toda la vida.

Para no extenderme mucho, sélo quiero decir que la
propia Unién Europea ya esta avisando del peligro de
que se pongan en marcha esta serie de medidas para
solicitar permisos y que sea la mujer la que lo solicite
exclusivamente porque estan teniendo un efecto per-
verso a la hora de plantear sus objetivos.

Nada mas, sefiora presidenta. Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora
Olmedo.

Tiene la palabra la senadora Lorofio.

La sefiora LORONO ORMAECHEA: Gracias,
seflora presidenta.

Quiero sumarme al inicio de mi intervencién a la
felicitacion que otras portavoces han transmitido a la
nueva vicepresidenta y desearle también €xito en su tra-
bajo como miembro de la Mesa, porque ello redundara
en beneficio de los objetivos de esta Comision.

Dicho esto, la propuesta que realiza el Grupo Parla-
mentario Socialista en esta iniciativa nos parece logica,
dado que desde la entrada en vigor de la Ley para pro-
mover la conciliacién de la vida familiar y laboral apro-
bada en el afio 1999 no conocemos la efectividad de las
distintas medidas que han sido adoptadas en el marco
de dicha ley ni las dificultades que entrafia su cumpli-
mento, si es que las hay; el grado de aceptacion entre

las mujeres que deben conciliar su vida familiar con la
vida laboral, asi como de los hombres que en el marco
de la ley han accedido a distintos permisos en la linea
de corresponsabilidad de tareas familiares y que tradi-
cional y generacionalmente se han ido asignado a la
mujeres como tareas propias de su sexo. Por tanto, todo
lo que ha expresado la diputada Olmedo a lo largo de
su intervencion nos parece adecuado y consideramos
que lo que plantea la proposicién no de ley que esta-
mos debatiendo va en esa linea. Como grupo parlamen-
tario pensamos que la proposicién no de ley tiene 16gi-
cay sentido y que, ademds, a través de los datos que de
dicho estudio se deriven, se podrdn obtener conclusio-
nes que permitirdn adoptar la continuidad de las medi-
das ya adoptadas, dado que éstas son efectivas, y a la
vez la posibilidad de plantear la adopcién de otras
medidas que mejoren su efectividad y logren el objeti-
vo pretendido por la ley que, en definitiva, aspiraba a
ser un instrumento més en la consecucién de esa igual-
dad real y efectiva entre mujeres y hombres, algo que
todos los miembros de esta Comisién perseguimos.

Para concluir, sefiora presidenta, vamos a votar afir-
mativamente la proposicién no de ley por entender que
puede suponer una mejora en la ejecucion de esta ley y
la puesta en marcha de medidas que logren el objetivo
final, que al menos a juicio de este grupo parlamentario
no es otro que avanzar en la linea de esa igualdad real y
efectiva entre mujeres y hombres.

Nada mds y muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora
Lorofio.

Tiene la palabra el senador Varela.

El sefior VARELA I SERRA: Gracias, sefiora pre-
sidenta.

La cuestién que ha planteado la diputada Olmedo es
muy interesante y los motivos ya expuestos con su bri-
llantez habitual nos han convencido totalmente. Estoy
seguro de que el Grupo Parlamentario Popular estara
de acuerdo con estos argumentos y si no lo estd seria
decepcionante porque, como ha dicho la diputada
Olmedo, este estudio no solamente seria conveniente
sino necesario; por tanto, nuestro grupo parlamentario
apoyard esta proposicién no de ley.

El otro dia tuve la oportunidad de leer un comenta-
rio de la abogada Maria José Varela que me preocupd
porque afirmaba que los juicios rdpidos han sido con-
traproducentes para atajar la violencia doméstica; no sé
si tendrd o no razén, pero lo que quiero decir es que en
ocasiones medidas que parecen apropiadas para un
objetivo, finalmente, tienen efectos no deseados, aun-
que, insisto, no se si dicha abogada tendrd o no razén
pero era una opinidn interesante. Por el mismo motivo,
seria interesante ver cdmo se ha aplicado la ley en estos
cuatro afios y también si ha tenido efectos no deseados,
y los ejemplos que ha puesto la diputada Olmedo de las
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mujeres trabajadoras y las amas de casa son aplastan-
tes; es decir, algo habrd que hacer en este dmbito.

En cuanto a la respuesta del Gobierno de que no dis-
pone de datos es poco aceptable y, en todo caso, debe-
ria decir que dispondra de ellos en algtn tiempo, cosa
que no creo que haya dicho porque usted nos lo hubie-
ra comentado.

Por tanto, la proposicién no de ley es absolutamente
necesaria, estamos de acuerdo con ella, y esperamos
que el Grupo Parlamentario Popular la apoye, no sola-
mente para un mayor conocimiento y para comprobar
donde se cometen los errores, sino por un tercer punto
que consistiria en plantearse qué se puede hacer de
manera legislativa para cambiar la situacién.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sena-
dor Varela.

Tiene la palabra la sefiora Olmedo en turno de por-
tavoces.

La seiora OLMEDO CHECA: Gracias, sefiora
presidenta.

Quiero agradecer las intervenciones de los grupos
parlamentarios y al senador Varela su propuesta de una
nueva actuacién para una posible propuesta de reforma
de la ley.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefiora Ol-
medo.

En nombre del Grupo Parlamentario Popular, tiene
la palabra la sefiora Sénchez.

La sefiora SANCHEZ GARCIA: Gracias, seflora
presidenta.

Hoy debatimos una mocién presentada por el Grupo
Parlamentario Socialista que en su exposicién de moti-
vos propone la realizacidn de un estudio para conocer
el desarrollo de la Ley de conciliacién de la vida fami-
liar y laboral de las personas trabajadoras que, cito tex-
tualmente, consideran que es una ley para que las muje-
res que trabajan también se hagan cargo del cuidado de
las familias. Su sefioria reconocerd conmigo que no es
asi, y el Grupo Parlamentario Popular no comparte esa
opinién precisamente porque esta ley que fue aprobada
en 1999 incorporé al ordenamiento juridico unas medi-
das que hicieran compatible el trabajo con el cuidado
familiar; por tanto, no estamos hablando de una norma
aislada que introduce cambios legislativos en el ambito
laboral sino que forma parte de un conjunto de leyes
cuyo objetivo principal es la incorporacion de la mujer
al mercado de trabajo y lograr con ello un reparto mas
equilibrado de responsabilidades entre hombres y
mujeres, ya sea en la vida profesional como en la fami-
liar.

Esta ley, sin precedentes en el Estado espafiol, reco-
ge una serie de medidas, como el disfrute del permiso
de maternidad a tiempo parcial, la excedencia y reduc-

cién de jornada por cuidados familiares, no sélo de
hijos sino de ascendientes que no puedan valerse por si
mismos, o también contempla la eliminacién del despi-
do por embarazo, paralelas a las impulsadas por el
Gobierno del Partido Popular desde el afio 1996 y cuyo
fin es la incorporacion de la mujer al mercado laboral
para con ello erradicar esa discriminacidn que existia
hasta estos momentos.

Esas medidas puestas en marcha por el Gobierno
han sido acertadas, segin demuestran los datos de la
EPA y el Inem, que indican que la poblacién ocupada
en Espafia ha aumentado entre 1996 y 2002 en tres
millones y medio de personas o, lo que es lo mismo, en
un 28 por ciento, de las que un millén 800.000 son
mujeres. Por tanto, hemos pasado de cuatro millo-
nes 400 mujeres ocupadas en el mercado laboral
en 1996 a las seis millones 300.000 del afio en curso.
Por otro lado, el aumento del trabajo de la mujer ha
sido superior porcentualmente hablando al del hombre.
Asi, entre 1999 y 2002 se ha producido un incremento
del 18 por ciento del trabajo femenino frente a un 9 por
ciento del masculino, lo que indica, repito, que la mujer
se estd incorporando en mayor medida al mercado
laboral. También debemos reconocer que las mujeres
partian de una tasa de desempleo en 1996 de un 30 por
ciento, porcentaje absolutamente impresentable. En
consecuencia, las medidas entradas en vigor desde
noviembre de 1999 contienen mayores incentivos para
las mujeres, con el fin, como he dicho, de corregir ese
paro histdrico.

En relacién con los datos correspondientes al per-
miso por maternidad, partiamos de un 14 por ciento
en 1996, mientras que segun las cifras del afio 2002
estamos en un 22 por ciento. También este es un dato
positivo y coincidente con las medidas adoptadas.

Y otro dato a nuestro juicio digno de destacar es el
incremento desde 1999 de las personas ocupadas que
comparten su actividad laboral con las tareas del hogar.
En aquel afio partiamos de tres millones 600.000 per-
sonas, mientras que en estos momentos son cinco
millones las que compatibilizan las tareas del hogar con
el trabajo, cantidad que todavia consideramos insufi-
ciente, pero estaremos todos de acuerdo en que esta-
mos en la linea adecuada para conseguir el objetivo que
perseguimos.

En cuanto al resto de las medidas especificas, como,
por ejemplo, la utilizacidn de los permisos paternales,
debo decirle a la sefiora Olmedo que dispongo de los
datos correspondientes a 2001 y 2002, que indican lo
siguiente. En 2001 los permisos por maternidad disfru-
tados por la madre fueron 205.000, frente a los ridicu-
los —permitanme la expresion— 2.729 disfrutados por
el padre. Pero en 2002 son ya 221.000 los permisos uti-
lizados por la madre y 3.312 los solicitados por el
padre, es decir, que estos Ultimos se han incrementado
en un afio un 21 por ciento. (La sefiora Olmedo
Checa: jEstamos que nos salimos!) ;Claro que es
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ridiculo! Pero acuérdense de los datos correspondien-
tes al paro de la mujer en 1996 y consideren los actua-
les, que, evidentemente, siguen siendo altisimos, pero
hay que tener en cuenta que partiamos de cero, sefio-
rias. Por tanto, creo que en este punto tendriamos que
felicitarnos.

Por lo que se refiere a los permisos paternales de
reduccién de jornada por obligaciones familiares y
reparto de tareas domésticas en el hogar, el comporta-
miento masculino no ha variado. En este sentido, esta
ley supuso un indudable avance en las posibilidades de
incrementar la compatibilidad entre trabajo y familia, y
no a la inversa, como ha manifestado el grupo propo-
nente. Y, sefiora Olmedo, todos estaremos de acuerdo
en que una ley por si misma no puede cambiar los roles,
formas y actitudes ancestrales de nuestra sociedad,
pero también estard de acuerdo en que esta ley ha sen-
tado una base sé6lida y sin precedentes para corregir
todas esas desigualdades. Por otro lado, se trata de una
ley en cierta forma adelantada, ya que entr en vigor en
1999, mientras que no fue hasta el afio 2000 cuando el
Consejo de Europa celebrado en Lisboa dictd una reso-
lucién relativa a la participacién equilibrada de los
hombres y mujeres en la actividad profesional y en la
vida familiar, es decir, un afio después de que el
Gobierno de Espaifia hubiera puesto en marcha esa
medida. También en este caso debemos felicitarnos por
haber sido pioneros, ya que esta ley no tiene preceden-
tes, y ademads, repito, nos hemos adelantado a lo que
acordaron los ministros de Trabajo de Europa.

Esta norma estd contemplada en el Plan Integral de
Apoyo a la Familia 2001-2004, cuyo objetivo es impe-
dir obstdculos que afecten a la familia en lo que a su
calidad de vida y autonomia se refiere. Por tanto, no
puede someterse a una evaluacién aislada, sino aten-
diendo al conjunto de todas las normas aprobadas
desde 1999 que afectan directamente a las relaciones
laborales de los trabajadores.

Como seria largo enumerar todas las iniciativas
puestas en marcha desde ese aio, me van a permitir que
cite s6lo unas cuantas, como son los sucesivos y recien-
tes programas de fomento del empleo aprobados por la
Ley de 30 de diciembre, de medidas fiscales, adminis-
trativas y del orden social; el real decreto sobre medi-
das urgentes para la reforma en el empleo; el real
decreto que introduce el coste cero en las cuotas empre-
sariales; el real decreto que también introdujo bonifica-
ciones de cuotas empresariales, y el més reciente, el
real decreto de 25 de abril, de medidas de reforma eco-
ndémica, que incorpora una nueva medida al programa
de fomento de empleo con el fin de facilitar la reincor-
poracién de las mujeres a su trabajo tras la maternidad
o excedencia. Por dltimo, también hay que destacar la
ampliacién de las bonificaciones existentes o, por qué
no —aqui todo el mundo lo calla—, el que se haya eli-
minado el minimo de cotizacién para percibir la baja
por maternidad.

Sefiorias, ademds de estas medidas, en el capitu-
lo IV del Plan Integral de Apoyo a la Familia, dedicado
al seguimiento, que supongo habran leido, esta previsto
que se realice una evolucion del plan en el marco de la
comision interministerial técnica sobre la familia y que
cada afio se elabore una memoria de seguimiento sobre
las acciones iniciadas o realizadas durante el afio ante-
rior. Asimismo, se incluye la elaboracién de un balance
sobre los recursos utilizados en apoyo de esas acciones,
al igual que del nimero de beneficiarios.

Asi pues, como la realizacién de esos estudios ya se
contempla en el capitulo IV del citado plan integral, no
podemos admitir aquellos que solicita la representante
del Grupo Socialista. (La sefiora Olmedo Checa: Lo
que abunda no daiia.) En su opinién quizé sea asi,
pero el Grupo Popular opina lo contrario.

También me gustaria hacer una observacién al sefior
Varela. Sefioria, hemos estado juntos muchos afios en
esta Camara, aunque ahora me encuentre en el Congre-
s0, y considero que usted es un hombre riguroso. Por
ello, debo decirle que una cosa es que el Partido Popu-
lar no esté de acuerdo con esta propuesta y la rechace,
y otra, que el Partido Popular haya hecho un trabajo
histdérico proponiendo una serie de normas y medidas
que hacen posible la equiparacién de la mujer al hom-
bre en el ambito laboral y familiar. Eso es indiscutible.

Por todo ello, anuncio que el voto del Grupo Popu-
lar estard en contra de esta mocion, ya que el hecho de
que se efectien o no unos determinados estudios en
nada empaifia los propdsitos de la citada ley, que, repito
una vez mads, ha supuesto una mejora indudable que
posibilita una mayor conciliacién de la vida familiar y
laboral de las personas trabajadoras, ley de la que
todos, independientemente de nuestro color politico,
aunque a algunos les cueste reconocerlo ptblicamente,
nos sentimos satisfechos.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora
Sénchez.

Antes de pasar al siguiente punto del orden del dia
me gustaria saber si la sefiora Riera, que antes ha con-
sultado a la Presidencia, quiere que sigamos el orden
previsto o desea hacer alguna propuesta.

La sefiora RIERA MADURELL: Podemos seguir
el orden previsto, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
— POR LA QUE SE INSTA AL GOBIERNO A

MEJORAR LA SITUACION DE LAS MUJE-
RES EN EL MEDIO RURAL. (Nimero de
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expediente del Senado 663/000093 y nimero
de expediente del Congreso 161/001844.)

La sefiora PRESIDENTA: Punto quinto del orden
del dia: proposicién no de ley presentada por el Grupo
Socialista por la que se insta al Gobierno a mejorar la
situacion de las mujeres en el medio rural.

Para su defensa tiene la palabra la sefiora Torrado.

La sefiora TORRADO REY: Gracias, sefiora presi-
denta.

Hoy vamos a hablar de la situacién de las mujeres
del ambito rural en Espafia y de las medidas que desde
esta comision se pueden incentivar para lograr una
mejora de su vida cotidiana y perspectivas de futuro.
Es importante saber hasta qué punto los intereses de las
mujeres estdn siendo tenidos en cuenta en los procesos
de desarrollo y reactivacién econdémica de nuestros
pueblos y es importante porque es muy dificil que se
produzca un verdadero proceso de desarrollo sin contar
con las mujeres, sin tener en cuenta sus intereses y sus
aspiraciones. El problema es que esos intereses perma-
necen en muchos casos ocultos y latentes.

En consecuencia, encontramos que las mujeres en
el ambito rural siguen estando practicamente ausentes
en los 6rganos de la toma de decisiones y su contribu-
cién econdmica y social no se contabiliza, lo que las
convierte en trabajadoras invisibles, ya que el trabajo
que realizan en el campo, en el sector pesquero o en el
agroalimentario lo hacen desde un papel secundario y
desde la subordinacién, aun cuando se trate de su pro-
pio patrimonio. En general, se acepta que la falta de
remuneracion del trabajo en la explotacién familiar se
extiende a la mujer cényuge y a las ayudas familiares
porque hay una caja comin. Uno de los factores de
estabilidad y perduracién de la empresa agraria fami-
liar radica en no considerar el coste del trabajo familiar
y, en consecuencia, se acepta que la remuneracién del
titular es para el conjunto del grupo familiar.

Los estudios que tratan de analizar la remuneracién
del trabajo de cada uno de los componentes de la fami-
lia agraria son més bien reducidos, dado que prevalece,
como hemos dicho, el enfoque de la caja comtn en los
ingresos y de la no contabilidad del tiempo de dedica-
cidn, lo que de alguna manera se considera base de la
fortaleza de las explotaciones agrarias. En diciembre
de 1996 fue modificada la directiva europea 86/613,
que se referia al trabajo de los cényuges colaboradores
y auténomos. Una de las modificaciones es que la
directiva incluye el registro obligatorio de las conyuges
colaboradoras para que dejen de ser invisibles. Este
reconocimiento de su trabajo pasa por la consecucién
de un estatuto profesional, del que se deriva un estatuto
juridico, econémico y social. Las agricultoras de Euro-
pa apoyaron estas modificaciones para que se introdu-
jerauna cotizacién Uinica para los auténomos y sus ayu-
dantes, calculada sobre la base de los beneficios de la

explotacién. Creemos que seria bueno que Espafia se
hiciera eco de esta demanda, que sacaria de la invisibi-
lidad el trabajo familiar, y especialmente el trabajo de
las mujeres en las explotaciones agroalimentarias.

Ademds, las mujeres que trabajan en la agricultura
lo hacen frecuentemente en dedicacién discontinua y
estacional. Sus ingresos son mucho mds reducidos que
los de los varones agrarios porque ocupan categorias
laborales mads bajas y sobre todo porque trabajan duran-
te menos meses. El salario medio anual de una mujer
es el 48 por ciento del salario medio en la agricultura y
el 40 por ciento del de los varones. Las mujeres agra-
rias viven, como sabemos todas, una doble desigualdad
respecto a sus homénimos varones y respecto a las
mujeres que viven en las dreas urbanas. A pesar de ello,
las mujeres rurales aprovechan hasta las dltimas opor-
tunidades de trabajo que les ofrece la estructura econd-
mica, aunque éstas se caracterizan por su brevedad y su
precariedad. S6lo una de cada cuatro mujeres rurales
trabajan durante todo el afio, pero las que no tienen
empleo, no por eso se quedan de brazos cruzados. Las
trabajadoras sin empleo tienen una larga jornada en la
que la escasez de ingresos fuerza a que las casas estén
equipadas con escasez y también tengan un escaso
nivel de servicios, con lo cual se prolonga el nimero de
horas que estas mujeres tienen que trabajar para ofrecer
a los miembros del hogar unos servicios de aceptable
calidad.

Otra realidad que se impone a estas mujeres es la
mayor proporcién de mayores de 65 afios en zonas
rurales, lo que nos lleva a la responsabilidad que estas
mujeres adquieren en la atencion al resto de los miem-
bros del hogar. En Castilla y Ledn tiene que atender
ademds de a si mismas a 2,63 personas como prome-
dio; las de Galicia a 3,04 y las de Andalucia a 3,05, con
la particularidad de que en Galicia atienden en su
misma casa a la generacién anterior en una proporcién
casi tres veces més alta que en Andalucia, donde atien-
den, en cambio, a un mayor niimero de nifios.

De la encuesta CIRES sobre el uso del tiempo que
hacen las mujeres que viven en municipios de menos
de 10.000 habitantes podemos sacar algunas conclusio-
nes: estas mujeres dedican casi tres cuartas partes de
sus dias laborales al &mbito privado y sélo un 28 por
ciento a actividades fuera de casa, aproximadamente
cinco horas y media al trabajo doméstico —limpieza,
cocina, cuidado de nifios y enfermos—, una hora y
media a descansar, poco mds de una hora a comer y
media hora a higiene y aseo personal. Y en las activida-
des fuera de casa dedican hora y media al trabajo pro-
fesional, tres cuartos de hora a la compra de bienes,
media hora a ocio y relaciones interpersonales y, sefio-
rias, al estudio dedican 11 minutos, sélo 11 minutos, la
quinta parte del tiempo que las mujeres de las grandes
ciudades y la mitad que los varones rurales, lo que tiene
unos efectos a corto y medio plazo sobre el tipo de tra-
bajo al que podran acceder mas tarde.
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En definitiva, constatamos que pese a algunas mejo-
ras este colectivo tiene todavia muchos frentes por
cubrir y estamos en la obligacién de hacer un esfuerzo
mayor por él, porque a pesar de que el tercer plan de
igualdad especificaba las actuaciones dirigidas a muje-
res rurales, desde el Grupo Socialista consideramos que
ha quedado mucho por hacer, a pesar de que las actua-
ciones estaban bien definidas y eran adecuadas. No se
ha conseguido aiin, aunque era un objetivo, que las
estadisticas reflejen los trabajos que realizan las muje-
res rurales y cudl es su aportacién a la economia. No
hemos conseguido favorecer el asociacionismo de
mujeres en el medio rural, porque los proyectos han
sido de poca entidad y a veces con objetivos distintos al
marcado por la actuacién. No se ha editado ningin
resultado de los estudios destinados a buscar nuevos
yacimientos de empleo que afectan a mujeres rurales
para que puedan ser consultadas por las interesadas.
No se puede potenciar la capacitacién profesional de
las mujeres para gestionar las explotaciones agrarias
con sélo seis cursos impartidos durante el periodo de
vigencia del plan y, por dltimo, no es de recibo decir
que se van a fomentar los equipamientos sociales en el
medio rural para facilitar el acceso a las mujeres a la
formacidn y al empleo y financiar actuaciones dnica-
mente en el afio 1998. Todas estas afirmaciones estdn
basadas en las respuestas que hemos ido recopilando
del Gobierno en los afios de vigencia del plan y aunque
hay otros objetivos que hemos de reconocer que han
estado bien ejecutados, los que he nombrado siguen
siendo un déficit que esperamos sea mejor ejecutado
por el plan que lo ha sustituido.

Para concluir, sefiorias, hemos de tomar conciencia
de la importancia que tiene para toda la sociedad que
los pueblos no pierdan sus recursos humanos y que la
juventud més cualificada no se vea obligada a abando-
nar su medio natural ante la incapacidad de rentabilizar
en €l su formacidn. Para ello es imprescindible la parti-
cipacion de las mujeres en la construccién de este
nuevo modelo de desarrollo rural, en el que abandonen
la situacién de debilidad, desigualdad y discriminacién
descrita. Para conseguir estos objetivos es necesario
que las administraciones publicas sean capaces de dar
respuesta a las expectativas de estas mujeres y esta pro-
posicion no de ley, si es aprobada, puede ser un peque-
flo paso para conseguirlo.

Muchas gracias, sefiorias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora
Torrado.

En nombre del Grupo Parlamentario de Senadores
Nacionalistas Vascos, tiene la palabra la senadora Lo-
rofio.

La sefiora LORONO ORMAECHEA: Gracias,
sefiora presidenta.

Estamos debatiendo una proposicién no de ley pre-
sentada por el Grupo Parlamentario Socialista, por la
que se insta al Gobierno a mejorar la situacion de las
mujeres en el medio rural. De hecho, el dia 2 de octu-
bre de 2002 esta comisiéon mixta aprob6 una iniciativa
del Grupo Parlamentario Popular, que fue transaccio-
nada durante su debate, en la cual se instaba al Gobier-
no a que en el plazo de seis meses presentase un plan
estratégico que incluyese previsiones econdmicas,
tanto para las competencias transferidas a las comuni-
dades auténomas como las atribuidas a la Administra-
cion del Estado, cuyos objetivos fueran seguir fomen-
tando la participacién y formacién de las mujeres
rurales en la conservacion del medio ambiente para la
utilizacién sostenible de los recursos naturales y la ges-
tién de residuos, seguir ofreciendo y promocionando
asistencia técnica a las iniciativas empresariales de las
mujeres relacionadas con el medio ambiente, recupera-
cion y reciclaje, agricultura biolégica, productos ecol6-
gicos y biodiversidad y que se asumieran, por otro lado,
las conclusiones en politica medioambiental del
IIT Congreso Mundial de Mujeres Rurales.

La iniciativa que en estos momentos estamos deba-
tiendo concreta acciones y avanza en el sentido de plan-
tear la puesta en marcha de medidas, programas y
actuaciones que permitan hacer realidad la igualdad
real y efectiva de mujeres y hombres, incidiendo de
forma particular y especial en el 4mbito rural, dado que
las dificultades que entrafia, de hecho, para las mujeres
rurales el acceder a programas, recursos y medios son
grandes en estos momentos. El caso es que, como bien
decia la portavoz del Grupo Parlamentario Socialista,
son mds accesibles para otras mujeres, y lo que esta-
mos haciendo de esta forma es establecer diferencias
entre las mujeres y no ir a esa verdadera y real igualdad
entre mujeres y hombres, con independencia del lugar
donde la mujer desarrolle su vida. De ahi que sea nece-
sario prestar especial atencién a la mujer rural, tal
como lo haciamos en la proposicién no de ley presenta-
da por el Grupo Parlamentario Popular y aprobada en
esta misma comisién en octubre de 2002, para evitar
crear diferencias y desigualdades entre las propias
mujeres y por no tratar de forma particular, en el disefio
de los planes de igualdad y correspondientes progra-
mas de las distintas instituciones con competencias
propias en la materia, la particularidad y la pecularie-
dad de la situacion de la mujer rural.

Incluir estas actuaciones que en estos momentos
plantea el Grupo Parlamentario Socialista en los planes
de igualdad, teniendo en cuenta, ademds, que estamos
hablando incluso de competencias de las comunidades
auténomas junto con competencia estatal, es tener en
cuenta a la mujer en igualdad, como decia, con inde-
pendencia del lugar en el que viva y por el que haya
optado para desarrollar su vida.

La mujer, sefiorias, ha desempefiado un importante
papel en el medio rural, y eso hay que reconocerlo. Sin
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embargo, el papel y la consideracién, como bien decia
la portavoz socialista que ha presentado esta proposi-
cién no de ley, no estdn adn a la par, y considerarla es
lo que pretende esta iniciativa a través de medidas,
actuaciones y planteamientos concretos para que esta
mujer, la mujer rural, sea valorada por las aportaciones
que ha hecho a lo largo de su vida y con su trabajo, para
que no nos veamos en la situacién en la que nos encon-
tramos en estos momentos.

Por tanto, consideramos importante esta proposi-
cién no de ley. Entendemos incluso que complementa
una proposicioén no de ley presentada por el Grupo Par-
lamentario Popular en esta comisién y aprobada des-
pués de ser transaccionada durante su tramitacién en
octubre de 2002. Como también he hecho referencia a
que las comunidades auténomas tienen competencias
en materias que se plantean en la iniciativa presentada
por el Grupo Parlamentario Socialista, hay que tener en
cuenta el actual reparto competencial.

Muchas gracias.

La seflora PRESIDENTA: Muchas gracias, sena-
dora Lorofio.

En nombre del Grupo Parlamentario Catalan en el
Senado de Convergencia i Unid, tiene la palabra la
sefiora Riera i Ben.

La sefiora RIERA I BEN: Muchas gracias, sefiora
presidenta.

El Grupo Parlamentario Socialista presenta una pro-
posicién no de ley en favor de la mujer rural. Ante todo,
queremos dejar bien claro que es una proposicién bie-
nintencionada y, por lo tanto, a pesar de discrepar en
algunos aspectos de las seis recomendaciones que hace,
compartimos, como no podria ser de otra manera, el
objetivo que pretende, que es no excluir a la mujer
rural, por el hecho de vivir en este ambiente, de las
oportunidades y del derecho a ser tratada en igualdad
de hechos, no de leyes —ya lo estamos las mujeres
vivamos donde vivamos— que los hombres.

No obstante, esta proposicion no de ley, al ser gene-
ralista, incurre, seguro que involuntariamente, en agra-
vios comparativos. ;Qué quiere decir? Pues que es muy
probable —y que no se entienda mi intervencién como
prepotente porque hay comunidades en las que ya no
tenemos ningin problema— que la mujer rural que
vive en Catalufia tiene que ver poco o nada con la situa-
cion de la mujer rural que pueda vivir en otras partes de
Espaifia, y si se me permite, afirmaria incluso que la
mujer rural en Espafia tiene poco o nada que ver con
las mujeres que viven en el medio rural en el resto de
los paises de Europa, y mas si hablamos de esta Europa
que va creciendo cada dia, que, por lo tanto, cada vez
serd mds diversa en su composicion y con la que resul-
tard atin mds dificil establecer comparaciones homogé-
neas. En consecuencia, nosotros, valorando las buenas

intenciones y compartiéndolas, quisiéramos introducir
algunas matizaciones a estas propuestas.

La primera de ellas, como también decia la senado-
ra Lorofio, es una cuestion competencial. Aqui se insta
a que las mujeres del medio rural tengan acceso a la
educacidn, a la formacidén y a los beneficios sociales de
la sanidad y a las prestaciones sociales. Estos aspectos
son claramente competencia de las comunidades aut6-
nomas, la sanidad ya lo es en todas y la educacién en
muchas, por lo que me parece que es imprescindible, y
mi grupo asi lo solicita, que constase que: «La Comi-
sion Mixta de los Derechos de la Mujer insta al Gobier-
no a que, en colaboracién con las comunidades auténo-
mas...». Si la proponente admitiese este parrafo se
salvaria esta cuestién competencial que, como com-
prenderan sus sefiorias, no es baladi, sino de principios
y de concepto de Estado.

Otro aspecto que también quisiéramos matizar es el
que hace referencia al punto tres, el que habla de un
registro obligatorio de cényuges. Este punto busca
transponer una directiva europea que pensamos que en
este momento ha quedado superada y, por tanto, obso-
leta. Seguro que esta directiva, que es del afio 1986, era
en su momento muy adecuada, pero desde entonces ha
llovido mucho y en todas partes como para que un texto
correcto en el aflo 1986, en este momento esté desfasa-
do. ;Qué quiere decir un registro de cényuges, de
mujeres que trabajan en el campo? Pues que habra cén-
yuges, habrd parejas de hecho y habra otras realidades
sociales que se correspondan con el afio 2003, y seguro
que la voluntad de la proponente es adaptarse a la reali-
dad de ese afio 2003 y de los siguiente, y no ceilirse a
un pasado que ya no se corresponde con aquélla. Seria
mads adecuado ceiiir este punto tres al establecimiento
de una cotizacién tnica para los auténomos y sus ayu-
dantes, calculada sobre la base de los beneficios de la
explotacién. ;Qué conseguiriamos con esta aprecia-
cién, que es distinta de lo que se deduce en el punto
tres, tal como estaba redactado? Primero, no discrimi-
nar la realidad social sobre la base de si estdn casados o
no, y constatar que en el medio rural existen situacio-
nes de hecho, de familias o no, donde a veces cotiza
uno pero trabajan dos o tres, y lo que todos pretende-
mos es que todo aquel que trabaje, cotice, y que lo haga
en funcién de los beneficios de esta explotacidn.

En Cataluiia, sefiorias, y lo digo con toda sinceri-
dad, hemos avanzado muchisimo en este aspecto, y
afortunadamente seria més dificil encontrar personas
que estén trabajando y que no estén cotizando. En todo
caso serian personas muy mayores, que considerarian
el trabajo en el campo casi como un entretenimiento
mds que como una actividad laboral. Creemos que lo
realmente adecuado es potenciar el que las personas
que estdn trabajando de forma colectiva, porque son
familia o simplemente porque son una realidad social
de hecho, de convivencia, coticen todos como autono-
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mos. Esa es la mejor manera de reivindicar la igualdad
de derechos y la més objetiva.

Los demads puntos, con la salvedad que hemos dicho
de que se entienda siempre en colaboracién con las
comunidades autébnomas, nos parecen oportunos, y no
tenemos ningln inconveniente, todo lo contrario, en
votar a favor.

Como en mi grupo sabemos que a esta iniciativa se
ha presentado una enmienda transaccional del Grupo
Parlamentario Popular que tampoco coincidia exacta-
mente con lo que estoy diciendo, nuestra solicitud es
que, si nos avenimos y llegamos a un acuerdo, mi grupo
celebraria que en un tema tan importante, en el que es
seguro que todos coincidimos, como es el de desear que
la igualdad también se dé en el medio rural, donde atin
no se da, se llegase a un amplio consenso.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
En el turno de portavoces, por el Grupo Parlamenta-
rio Socialista, tiene la palabra la sefiora Torrado.

La sefiora TORRADO REY: En principio, todavia
tenemos que terminar de definir con el Grupo Parla-
mentario Popular el texto transaccional que se esta ela-
borando, pero estoy segura de que llegaremos a un con-
senso sin ningin problema.

La sefiora PRESIDENTA: Yo estaré encantada de
que asi sea.

En nombre del Grupo Parlamentario Popular tiene
la palabra la sefiora Borrego.

La seiora BORREGO IZQUIERDO: Muchas
gracias, sefiora presidenta.

En primer lugar, quiero felicitar especialmente a la
sefiora Del Valle por su nombramiento. Espero que su tra-
bajo sea una respuesta a la necesidad de todas las mujeres
y, como es mujer rural, doblemente felicitaciones.

Asimismo, también quiero agradecer, en nombre
del Grupo Parlamentario Popular, la sensibilidad
demostrada por todos los grupos hacia la mujer rural.
En este momento me gustaria que sintieran lo mismo
que el Grupo Parlamentario Popular para mejorar la
situacién del mundo de la mujer. De verdad que lo
digo con carifo.

Quiero dar comienzo a mi intervencién suponiendo
que la mayor parte de sus sefiorias tendran sus origenes
en pueblos que, estoy segura, les traeran en ocasiones
hermosos recuerdos y quiza la imagen de sus abuelos o
madres que les haran comprender las necesidades de
las mujeres rurales, aunque algunas de nosotras vivi-
mos en zonas rurales y conocemos perfectamente los
problemas que existen.

En los dltimos afios se han apreciado progresos,
aumentando el nimero de mujeres que hacen valer sus
derechos laborales y que se incorporan a la formacién
profesional. Los cambios sociales que comportan la

emancipacién femenina se producen en el medio rural
con lentitud. En una sociedad todavia demasiado rigida
y patriarcal, son casi siempre los hijos varones los here-
deros de las explotaciones agricolas y ganaderas,
dejando a un lado a las hijas, quienes generalmente
emigran a las ciudades en busca de una salida profesio-
nal mds prometedora.

Evidentemente, las jévenes que ya acceden a una
formacién mds sélida no quieren empefiar su futuro en
una situacién de dependencia como ésta y persiguen
otras alternativas mds justas que, necesariamente,
implican la bisqueda de su propio empleo.

Para contestar a los puntos uno y dos de la proposi-
cién no de ley voy a referirme tanto a los programas
que se estan realizando como a los problemas que exis-
ten en las zonas rurales, donde hay mayor dificultad
para acceder a la formacién. Un primer problema obe-
dece a tener que reunir a un nimero de mujeres con los
mismos niveles educativos en zonas rurales donde ape-
nas hay habitantes y, en segundo lugar, la dificultad de
encontrar profesores con especialidades que estén dis-
puestos a desplazarse durante el tiempo de duracién del
curso. De esto no tiene culpa el Gobierno porque hay
una politica de accién bastante buena donde existen
programas de formacién, y quiero recordar a sus sefio-
rias, por ejemplo, el programa plurirregional de forma-
cién del Ministerio de Agricultura, que tanto por los
sindicatos agrarios, organizaciones agrarias y organiza-
ciones no gubernamentales de mujeres rurales estan
realizando durante afios consecutivos cursos especifi-
cos para las mujeres del medio rural.

En el Plan de accién para el empleo del Reino de
Espafia se hace constar que el colectivo de mujeres
constituye un objetivo prioritario y que, en los dltimos
afos, del total de desempleados formados dentro del
Plan de formacién e insercion profesional, el 63 por
ciento fueron mujeres.

Por otra parte, el Instituto de la Mujer, en colabora-
cién con las comunidades auténomas, llevé a cabo el
proyecto RED-GEA 1998-2000, que estaba encuadra-
do en el marco de actuaciones cofinanciadas por el
Fondo Social Europeo, Iniciativa Comunitaria de
Empleo y Desarrollo de los Recursos Humanos en el
NOW, destinado a fomentar las iniciativas de mujeres
emprendedoras en el medio rural.

Dada la acogida tan positiva que tuvo este proyecto
con la creacidn de puestos de trabajo y empresas, y
como efecto derivado del mismo, han continuado fun-
cionando diversas actividades de formacién para muje-
res emprendedoras.

Ademds, el Instituto de 1la Mujer tiene otras activi-
dades con objeto de favorecer la insercién laboral y
mejorar la actividad empresarial de las mujeres a las
que tienen acceso las mujeres del medio rural. Las acti-
vidades son las siguientes.

Cursos de formacién ocupacional. Oferta formativa
destinada a mujeres desempleadas con diferentes perfi-
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les formativos que se realiza en colaboracién con ayun-
tamientos, diputaciones y asociaciones de mujeres en
especialidades adaptadas a las demandas locales.

Proyecto Clara. Este proyecto, como saben sus
sefiorias, va dirigido a mujeres en riesgo de exclusién
social. También pueden optar las mujeres del medio
rural. En este proyecto, como modelo de integracién
sociolaboral, junto a formacién ocupacional, se desa-
rrollan habilidades sociales, autoestima, técnicas de
bisqueda de empleo, orientacién para el empleo e
informacién sobre recursos sociales.

Programa de apoyo a mujeres empresarias y
emprendedoras (PAEM). Se trata de un programa que
se desarrolla en colaboracién con el Consejo Superior
de Camaras de Comercio y 58 Camaras de Comercio,
en el que se ofrece informacién, asesoramiento, orien-
tacion y apoyo a la gestién de empresas lideradas por
mujeres, tanto en los gabinetes ubicados en las Cdma-
ras como a través de un servicio on-line de informacién
répida las 24 horas.

Programa de formacién en gestién empresarial, con
acciones de formacion y tutoria individualizada para
mujeres con un proyecto empresarial, que se desarrolla
por la Fundacién Escuela de Organizacién Industrial
(EOI) en colaboracién con el Instituto de la Mujer, asi
como a través del Instituto Cameral para el Desarrollo
Empresarial.

Apoyo econémico para el fomento del empresaria-
do femenino con las siguientes medidas:

«Emprender en Femenino». Se ofrecen subvencio-
nes a fondo perdido de hasta 6.010 euros destinadas a
mujeres que se han establecido como trabajadoras auté-
nomas o han optado por crear su propia empresa en
actividades encuadradas en los denominados nuevos
yacimientos de empleo o en aquellas profesiones o sec-
tores en que se encuentran sobrerrepresentadas.

«Programa de Microcréditos». El objetivo de este
programa es financiar a las mujeres emprendedoras sus
proyectos empresariales a través de microcréditos con
condiciones ventajosas y sin necesidad de avales. Con
este fin la Caixa ha creado una linea de crédito a través
de un convenio de colaboracién con el Instituto de la
Mujer.

Por otra parte, con cargo a la convocatoria de ayu-
das y subvenciones para la realizacion de programas de
cooperacion y voluntariado social, y a través de la asig-
nacién tributaria del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, se vienen concediendo subvenciones
para el colectivo de mujeres para desarrollar programas
que tienen como objetivo apoyar a las mujeres del
medio rural y del &mbito maritimo-pesquero a través
del fomento del empresariado, asi como programas de
formacién y de empleo, comercializacién de produc-
tos, creacién y gestiéon de cooperativas, gestiéon de
recursos naturales y medio ambiente, mediante accio-
nes destinadas a facilitar la incorporacién de las muje-
res a procesos de formacién y de acceso al empleo.

Las politicas, por lo tanto, son eficaces, y el Gobier-
no es plenamente consciente de la necesidad de impul-
sar el empleo auténomo y de apoyar a las pequefias
empresas, que también existen en las zonas rurales,
mayoritariamente de mujeres y que constituyen un eje
esencial de nuestro tejido econémico y cuyo impulso
es decisivo para el crecimiento econémico y la crea-
cién de empleo, y lo serd de forma cada vez més inten-
sa en el futuro.

Saben, sefiorias, que existen medidas concretas para
la reduccién de los costes de Seguridad Social de los
auténomos que se den de alta por primera vez en dicho
régimen y tengan una edad inferior a treinta afios. Asi-
mismo, existe una reduccién de la base minima de coti-
zacién de las mujeres mayores de 45 afios que se esta-
blezcan como auténomas y la exencién de cotizaciones
de los trabajadores auténomos mayores de 65 afios.

Otra de las medidas necesarias a adoptar para evitar
la discriminacién de la mujer agraria y favorecer asi su
afiliacién a la Seguridad Social seria flexibilizar el régi-
men de acceso al Régimen Especial Agrario, del que se
podrian beneficiar 5.000 mujeres agrarias al afio.

Sefiora presidenta, como tengo que defender tantos
puntos le ruego que sea benevolente con mi tiempo.

Por lo que se refiere al tercer punto, elaborar un
estudio y andlisis fiable de la situacién de las mujeres
en el sector agrario donde conste las profesionales de la
agricultura. Como esto ya lo tenemos consensuado,
solo diria a todas sus sefiorias que existen estudios
sobre la mujer en el tema rural y la agricultura, entre
ellos, por ejemplo, la formacion para la mejora de la
posicién de la mujer en el sector agrario; nuevos yaci-
mientos de empleo; orientaciones para su actividad por
mujeres en el dmbito rural; estudios completos socioe-
conémicos del Ministerio de Agricultura, donde ya
existe un estudio sobre mujer, agricultura, pesca y ali-
mentacion, y en el Libro Blanco de la Agricultura y
Desarrollo Rural se ha dedicado un capitulo especial-
mente a la mujer en el sector agrario, en el mundo rural,
basdndose en los tltimos datos del censo, aunque como
saben sus sefiorias existen varios censos, por lo que
habria que ver cdmo se analiza la situacién socio-pro-
fesional de las mujeres agricultoras, tanto en lo que
afecta al trabajo familiar como al trabajo asalariado,
situaciones que en dicho libro blanco se especifican
claramente.

También se ha utilizado una explotacion especifica
llevada por una mujer para realizar una investigacion
sociolégica sobre condiciones de vida y trabajo de los
agricultores espafioles, donde se ve claramente un cen-
tro de los agricultores y agricultoras profesionales a
titulo principal, y una explotacién de personas afiliadas
al REASS, sobre la que también existe esa estadistica.

Por otro lado, quiero decir que el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién y la Federacion
Espaiiola de Municipios y Provincias tienen firmado
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un convenio para facilitar un uso directo y poder asi
realizar programas especificos por Internet.

En cuanto al punto quinto de esta propuesta, que es
muy especial, dirfa que en lo que respecta a las perso-
nas mayores, si bien las competencias de servicios
sociales estan transferidas a las comunidades auténo-
mas, siendo éstas las que deben abordar la planifica-
cién y estrategias globales y especificas de interven-
cion en el citado medio rural, el Gobierno a través del
Imserso promueve programas dirigidos directamente a
personas mayores en el mundo rural. Puedo enumerar,
por ejemplo, subvenciones del Régimen General a enti-
dades de personas mayores, de dmbito estatal, que
desarrollen programas de integracién en el dmbito
rural. Prioridad en la asignacién tributaria del 0,52 del
IRPF para programas de centros y servicios que se
desarrollan en el 4mbito rural. Convenios de colabora-
cién con las comunidades auténomas para la aplicaciéon
de presupuestos para el desarrollo de servicios. Conve-
nios de teleasistencia con diputaciones provinciales
para municipios de menos de 20.000 habitantes, y espe-
cificamente municipios de tipo rural. Programas de
turismo de naturaleza rural para colaborar con el desa-
rrollo de los municipios de dmbito rural. Programas de
termalismo social, que suelen ser en pequeiios munici-
pios de dambito rural. Formacién de profesionales, a tra-
vés de cursos de posgrado sobre servicios sociales en el
medio rural, como el que se realiza conjuntamente
entre el Imserso y la Universidad de Valladolid. Difu-
sién de informacién de interés para las personas mayo-
res, a través de la revista del Imserso Sesenta y maés,
que se distribuye en todos los clubes y hogares, y que
también llega a las zonas rurales. Y un portal de mayo-
res en Internet, con acceso gratuito a la informacién
para recursos y servicios sociales.

En el borrador del plan de accidén para personas
mayores —de donde han podido sacar ideas, por lo
cual les felicito—, que se estd elaborando en estos
momento, se incluyen medidas concretas para la aten-
cién de las personas mayores que viven en el medio
rural, y en particular a las mujeres.

Por otro lado, también se esta elaborando el progra-
ma de accidn socio-sanitario, donde se hace especial
referencia al medio rural, por sus particularidades,
necesidades y carencias. Ademas, tenemos las distintas
ayudas y subvenciones que concede el Gobierno, tanto
a las comunidades auténomas como a las asociaciones
o federaciones, a través de convenios y programas...

La sefiora PRESIDENTA: Senadora Borrego,
janimo! (Risas.)

La sefiora BORREGO IZQUIERDO: Como se
comenta que el Gobierno no estd haciendo una politica
activa, yo queria explicar qué es lo que se estd hacien-
do desde el Gobierno (Rumores.) porque hay muchos
programas, y no lo hago con 4nimo de cansar a sus

sefiorias. (La sefiora Olmedo Checa: ;Pase unos
papelitos!) ;Paso el papelito?

La sefiora PRESIDENTA: Seforia, puede usted
seguir en el uso de la palabra, pero si lo prefiere, puede
hacer llegar a la Mesa sus opiniones, su experiencia y
su trabajo, que con mucho gusto se lo haremos llegar a
las sefioras portavoces.

La sefiora BORREGO IZQUIERDO: Finalmente,
sefiora presidenta, sobre el punto nimero seis me gus-
taria hacer constar que se estdn llevando a cabo accio-
nes, aunque hay que seguir haciéndolas, y estoy de
acuerdo con las demds sefiorias que han presentado la
proposicién no de ley. Las politicas actuales del
Gobierno son de apoyo al colectivo de mujeres que, por
determinadas circunstancias, tienen especial dificultad
en acceder al mercado de trabajo y van orientadas a
impulsar la utilizacioén de las nuevas tecnologias como
sistema de trabajo, familiarizdndose con este tipo de
herramientas.

La mujer del mundo rural, dada su dificultad de
acceso a grandes poblaciones donde existe mayor ofer-
ta de servicios y mercado de trabajo, es uno de los
colectivos a los que se destina de forma especial este
tipo de actuaciones, facilitando asi poder trabajar desde
sus localidades y ciudades y evitando la despoblacién
del mundo rural.

El Instituto de la Mujer viene trabajando en esta
linea, y tiene programas dirigidos a aumentar el empleo
de la mujer y su incorporacion al mercado laboral.
Estos programas, entre los que se encuentra C-Test,
Centro Virtual de Teleservicios de Nuevas Tecnologias,
tienen como objetivo prioritario fomentar mediante el
trabajo y la teleformacion el empleo de las mujeres, y
crear espacios para el desarrollo de estas actuaciones, a
través de centros de servicios. Existen en este momento
trece de estos centros.

Saben ustedes, sefiorias, que también hay cursos
sobre cémo gestionar la problemdtica de compras y
almacenes, sobre cémo aplicar la informética a su
negocio, sobre cdmo fidelizar a su clientela, y otros
cursos como Windows 98-2000 e Internet; creacién de
paginas web; disefio gréfico; disefio publicitario...

La sefiora PRESIDENTA: Senadora Borrego, tal
vez convendria que su sefioria aportara esa documenta-
cién, y yo con mucho gusto la haria llegar a los grupos.

La sefiora BORREGO IZQUIERDO: Muchas
gracias, sefiora presidenta, pero voy a terminar.

El dia 3 de abril de este mismo afio, hace muy
poquito, los Ministerios de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion y de Ciencia y Tecnologia firmaron un pro-
tocolo que permitird desarrollar las actuaciones necesa-
rias para la ejecucién de programas especificos, entre
los que se encuentra «Puntos de acceso publico rura-
les», asi como un acuerdo marco de colaboracién para
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la puesta en marcha de estos puntos, y poder disponer
de Internet en las zonas rurales. En el acuerdo marco
participaron de manera muy especial la entidad puiblica
Red.es y la Federacion Espafiola de Municipios y Pro-
vincias. Podria haber dicho mucho mas, sefiora presi-
denta, (Varias sefioras senadoras y diputadas: ;No!
iNo!) pero creo que es suficiente para que sus sefiorias
tengan una idea de la cantidad de acciones que est lle-
vando a cabo el Gobierno en estos momentos.

Agradezco a todas las portavoces su buen talante, su
buena voluntad y la paciencia que han tenido, pero
como se ha presentado una enmienda a esta proposi-
cién no de ley del Grupo Parlamentario Popular, si es
posible y si llegamos a un acuerdo a través de una tran-
saccional, yo propondria el siguiente texto: La Comi-
sién Mixta de los Derechos de la Mujer insta al Gobier-
no y con las Comunidades Auténomas, con arreglo a
sus competencias...

La sefiora PRESIDENTA: Senadora Borrego, yo
entiendo que el grupo parlamentario que ha presentado
esta proposicion no de ley y todos los grupos parlamen-
tarios que han intervenido, mientras debatimos la
siguiente proposicién no de ley, dltimo punto del orden
del dia, podrian negociar, llegar a un acuerdo y hacerlo
llegar a esta Mesa, para posteriormente votarlo.

— SOBRE LA RESOLUCION 1.325, DEL CON-
SEJO DE SEGURIDAD DE LA ORGANIZA-
CION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU)
SOBRE LA MUJER Y LA PAZ Y LA SEGURI-
DAD. (Nuimero de expediente del Sena-
do 663/000107 y nimero de expediente del Con-
greso 161/002098.)

La sefiora PRESIDENTA: Entramos en el punto
sexto del orden del dia, proposicién no de ley sobre la
Resolucién 1.325, del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, sobre la mujer, la paz y la seguridad,
presentada por el Grupo Parlamentario Socialista.

Tiene la palabra dofa Teresa Riera y Madurell.

La sefiora RIERA MADURELL: Muchas gracias,
seflora presidenta.

Para empezar mi intervencion, sefiorias, me gustaria
leer un fragmento de un texto de Nuria Varela, porque
creo que, de forma resumida, expresa muy bien de
dénde nace esta proposicién no de ley que vamos a
debatir. El texto de Nuria Varela dice asi: Las guerras
siembran cosechas de odio que las posguerras recogen.
El abuso de poder y la injusticia son las semillas de ese
odio. Las mujeres somos doblemente victimas de esta
violencia y de todas las violencias. Las mujeres siem-
pre perdemos las guerras, todas las guerras, los embar-
gos y las posguerras.

Sefiorias, esta proposicion no de ley fue presentada
con gran preocupacion a principios del mes de abril.
En esas fechas asistiamos al fin de la primera guerra

preventiva, apoyada de forma incondicional por el
actual Gobierno, bajo la consabida excusa de que Iraq
poseia armamento de destruccién masiva. En la actua-
lidad nos seguimos haciendo las mismas preguntas que
entonces: ;Dénde estdn las armas? Lo dijimos antes de
empezar la guerra y los hechos nos han dado la razén y
nos la siguen dando de forma lamentable. Las peores
consecuencias de esta guerra infame e ilegal, como
siempre sucede en las guerras, las ha sufrido y las sigue
sufriendo la poblacién civil, y muy en especial las
mujeres, los nifios y las nifias.

Si la situacion en Iraq ya era mala antes de la gue-
rra, el retroceso que estdn sufriendo millones de muje-
res en Iraq es verdaderamente alarmante. Las noticias
que nos llegan ofrecen un resultado escalofriante de lo
que ha supuesto este conflicto bélico y la terrible pos-
guerra que se estdn viviendo en todo el pais. La absolu-
ta falta de medios materiales en los hospitales, la insa-
lubridad del agua, e incluso su falta, estdn provocando
una catdstrofe humanitaria que, junto a la inseguridad y
a la violencia, hacen casi imposible una vida minima-
mente normalizada pese a los grandes esfuerzos de las
mujeres que intentan sacar adelante a sus familias para
liberarlas de tan terrible situacidn, pues precisamente
son ellas, las mujeres, las encargadas del cuidado y de
la atencién a sus familias. Tenemos noticias de que
actualmente las mujeres iraquies embarazadas estin
dando a luz en sus casas debido a la inseguridad rei-
nante, como también las tenemos de que las amenazas
a las mujeres que no llevan velo o que visten a la occi-
dental van en aumento. El chador negro que cubre el
cuerpo de las mujeres hasta los pies estd a la orden del
dia. De las ya pocas mujeres que trabajaban antes de la
guerra, son ain menos las que han vuelto después a sus
empleos, y ademds, las que lo han hecho deben estar
acompaiiadas en todo momento por sus maridos o por
algin hombre de su familia que las tiene que llevar a su
lugar de trabajo y esperarlas hasta la salida.

Sefiorias, también nos llegan llamamientos desespe-
rados de organizaciones de mujeres pidiendo apoyo y
decisién en las actuaciones de reconstruccién que se
estan llevando a cabo. Reivindican tener derechos, ni
mads ni menos derechos que los hombres, pero temen
un retroceso en sus derechos todavia mayor que el que
estaban padeciendo en la época de Sadam Husein.
Organizaciones de mujeres que se estdn formando y
también otras que estuvieron prohibidas durante la dic-
tadura, organizaciones con las que se deberia contar
ahora para el proceso de reconstruccion del pais. Son
mujeres que ya han sufrido de forma desproporcionada
las consecuencias del embargo y los bombardeos conti-
nuos. Han padecido sufrimiento en forma de hambre,
de graves enfermedades, privacion de libertad y de sus
propiedades, y deberdn una vez mas reconstruir sus
hogares intentando transmitir otros valores diferentes a
sus hijos y a sus hijas, valores diferentes de los que les
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ha tocado vivir, valores contra la guerra y a favor de
la paz.

En estos tiempos posbélicos es urgente, seiorias,
que las reivindicaciones de las mujeres y el avance en
la consecucién de sus derechos vuelvan a aparecer en
todas las agendas. Esperamos, y sobre todo deseamos
poder impedir que queden borrados en esta circunstan-
cia que estamos viviendo.

Cualquier solucidn politica en Iraq tiene que pasar
por contar con las mujeres. En estos momentos en que
se habla de alternativas al régimen anterior reivindica-
mos la presencia de las mujeres en las mesas de nego-
ciacion politicas. Sin ellas no es posible encontrar una
solucién democratica para ese castigado pafs. Las orga-
nizaciones de mujeres, que fueron perseguidas y prohi-
bidas, estdn ahora luchando por la defensa de los dere-
chos humanos, la paz y el restablecimiento de las
libertades en Iraq. Los paises que en estos momentos
estan ocupando Iraq tienen la obligacidon de garantizar
la seguridad y el funcionamiento de los servicios, y tie-
nen una gran responsabilidad para alentar la formacién
de un nuevo gobierno que sea capaz de sacar de ese
agujero negro a la poblacion de Iraq, y también para
dar cumplimiento a las diversas resoluciones del Con-
sejo de Seguridad de Naciones Unidas.

Por estos motivos, sefiorias, presentamos esta pro-
posicién no de ley para que se dé cumplimiento a la
Resolucién 1.325 del Consejo de Seguridad de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas sobre la mujer, la paz
y la seguridad. Y dado el especial papel que ha jugado
el Gobierno de nuestro pais en este conflicto bélico,
Espafia debe adoptar una posicién firme en el cumpli-
miento de esta resolucién en lo que a su propia accién
se refiere, pero ademds también deberia promover su
cumplimiento entre los demds paises ocupantes.

Sefiorias, en este punto me gustaria resaltar algu-
nos aspectos de esta proposicién no de ley, fundamen-
tales en mi opinién para la consecucién de una paz
verdadera en Iraq, y con los que Espaiia deberia com-
prometerse.

Espaiia, sefiorias, como Estado que participa en la
negociacién y aplicacion de los acuerdos de paz, debe
promover entre los demds Estados miembros y adoptar
una perspectiva de género en la que se tenga en cuenta
y se incluyan, entre otras cosas, las necesidades espe-
ciales de las mujeres, de las nifias y nifios durante la
repatriacién y el reasentamiento, y también tener en
cuenta las necesidades de las mujeres para la rehabili-
tacion, la reintegracion y la reconstruccién que hay que
llevar a cabo después de los conflictos bélicos. Se tie-
nen que incluir también medidas para apoyar las inicia-
tivas de paz de las mujeres locales y los procesos autdc-
tonos de solucién de conflictos para hacer participar a
las mujeres en todos los mecanismos de aplicacion de
los acuerdos de paz. También deben tenerse en cuenta e
incluirse medidas que garanticen la proteccion y el res-
peto de los derechos humanos de las mujeres, de las

nifias y nifios, particularmente en lo relativo a la Cons-
titucidn, al sistema electoral, a la policia y al sistema
judicial. Esto es lo que pedimos en el punto tercero de
nuestra proposicién no de ley.

El Gobierno debe comprometerse plenamente, y
también debe instar a todas las partes en conflicto, a
que se respete plenamente el Derecho Internacional,
aplicable a los derechos y proteccion de las mujeres y
de las nifias en tanto que civiles, y en particular las obli-
gaciones correspondientes en virtud de los numerosos
convenios y convenciones de Naciones Unidas, tal y
como pedimos en el punto cuarto de nuestra proposi-
cién no de ley.

Deberd también adoptar medidas especiales para
proteger a las mujeres y a las nifias de la violencia por
razones de género, y particularmente de las violaciones
y de toda forma de abuso sexual. Esta es nuestra pro-
puesta en el punto quinto.

En el punto sexto, sefiorias, subrayamos la respon-
sabilidad de todos los Estados de poner fin a la impuni-
dad y de enjuiciar a los culpables de genocidio, crime-
nes contra la humanidad y crimenes de guerra,
especialmente los relacionados con la violencia sexual
y de cualquier tipo contra las mujeres y las nifias. A
este respecto, seflorias, destacamos la necesidad de
excluir esos crimenes, siempre que sea viable, de las
disposiciones de amnistia.

Ademads, en otro orden de cosas, y ya termino, sefio-
rias, Espafia deberia solicitar de las Naciones Unidas
un estudio sobre los efectos que tienen los conflictos
armados en las mujeres y en las nifias, un estudio que
incluyese un andlisis del papel de las mujeres en la con-
solidacién de la paz y en qué medida se tiene en cuenta
la perspectiva de género en los proceso de paz y en la
solucion de conflictos. También se deberia invitar al
Consejo de Seguridad a presentar un informe sobre los
resultados de este estudio poniendo dichos resultados a
disposicion de todos los Estados miembros de Nacio-
nes Unidas.

Sefiorias, esperamos que con esta proposiciéon no de
ley podamos aportar algo a los procesos de paz entre
los pueblos y en particular al pueblo de Iraq, pues tra-
bajando por las mujeres trabajamos por una verdadera
democracia.

Gracias, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.

Tiene la palabra la senadora Lorofio en nombre
del Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos.

La sefiora LORONO ORMAECHEA: Muchas
gracias, sefiora presidenta.

La proposicién no de ley que estamos debatiendo y
que considero ha sido expuesta de forma clara y conci-
sa por la diputada sefiora Riera, tiene en estos momen-
tos una importancia crucial dado que recientemente
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hemos asistido a un conflicto armado en Iraq. Dado que
la sefiora Riera ha hecho amplia mencién de todo ello,
yo no me voy a extender en esa cuestion. Pero si hay
que resaltar, en concreto, que lo que se plantea en la
proposicién no de ley es, en definitiva, adoptar la reso-
lucién 1.325, aprobada por el Consejo de Seguridad en
su sesion 42132 celebrada el 31 de octubre de 2000 y
aplicarla directamente en aquellas recomendaciones
que se hacen en la misma para que Estado espaiiol
pueda intervenir e incidir en el papel que desempeiia la
mujer en los conflictos armados.

Esta resolucién a la cual hace referencia la proposi-
cién no de ley y en la que se basan precisamente los 10
puntos de acuerdos concretos que plantea, recoge, por
un lado, los compromisos enunciados ya en la declara-
cién y Plataforma de Accién de Beijing, asi como los
contenidos en el documento final del 23° periodo extra-
ordinario de sesiones de la Asamblea General de
Naciones Unidas titulado «L.a mujer en el afio 2000,
igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el
siglo XXI», y en referencia de manera especial a lo
relativo a la mujer y los conflictos armados.

Particularmente en los conflictos armados todos
reconocemos que las mujeres y los nifios son los que en
su inmensa mayoria se ven mds perjudicados no sé6lo
en el momento del propio conflicto armado, sino, como
bien decia la diputada Riera, en la situacién generada
posteriormente, una vez finalizado ese conflicto arma-
do y cuando ha de procederse de nuevo a esa recons-
truccién y a la resolucién definitiva de ese conflicto.

Hay que tener en cuenta también que estas mujeres
y estos menores, incluso en calidad de refugiados y
personas desplazadas internamente, son de nuevo victi-
mas y de nuevo, diria yo, sufren una segunda vulnera-
cién de los derechos humanos que les asisten y que
estdn reconocidos en la Convencién Universal de Dere-
chos humanos.

Por ello, entendemos que en estos momentos se
plantee esta proposicién no de ley porque, de hecho,
podemos intervenir de forma directa y efectiva en un
conflicto armado reciente y, por tanto, ayudar a muchas
mujeres y a muchos menores que se han visto involu-
crados en ese conflicto armado, previamente a su ini-
cio, durante el desarrollo de ese conflicto y posterior-
mente en los momentos en los cuales se plantea un
proceso de reconstruccion en el que entendemos —y
asi lo considera este grupo parlamentario— que deben
participar también las mujeres adoptando decisiones y
siendo arte y parte en el planteamiento de soluciones
definitivas para que un nuevo conflicto no se vuelva a
dar en ese pafs, para que se respeten sus derechos como
personas integrantes de ese pafs, al igual que a los hom-
bres y, por tanto, avanzar para conseguir que la partici-
pacidn plena de la mujer en los procesos en los que se
da un conflicto armado sea real y efectiva.

Compartirdn conmigo, sefiorias, que las mujeres
juegan un papel importante tanto en la prevencion

como en la solucién de los conflictos y en la consolida-
cién de la paz, pero parar ello hay que articular los
mecanismos necesarios para que puedan tomar parte en
los 4ambitos de decision.

La proposicién no de ley insta a que en este caso
concreto un Estado miembro de la Unién Europea,
como es Espaiia, cumpla determinados puntos de esa
resolucién y ello se hace a través de esta comision y se
insta a la Asamblea de Naciones Unidas y a su Secreta-
rio General. Pero me surge la duda de si tenemos capa-
cidad como comisidn mixta para instar a la Asamblea
General de Naciones Unidas, a las propias Naciones
Unidas o a su Secretario General. Esta es la duda que
humildemente esta portavoz traslada al conjunto de
esta comision.

Lo tnico que hace la proposicién no de ley es reco-
ger explicitamente puntos concretos de la recomenda-
cién y que no son otros mds que el punto 1 de dicha
recomendacién, que es el punto 1 de la proposicién no
de ley; el punto 7 de la recomendacién, que es el
punto 2 de la proposicién no de ley, el punto 8, que es
el punto 3 de la proposicion no de ley; el punto 9, que
es el punto 4 de la proposicién no de ley; los puntos 10
y 11 que no son otros que los puntos 5 y 6 de la propo-
sicién no de ley, y asi sucesivamente. Es decir, que lo
que hace la proposicion no de ley es adaptar aspectos
recogidos en la resolucién del Consejo de Seguridad
para una intervencion directa por nuestra parte cara a
participar directamente en la resolucién de ese conflic-
to, pero haciendo participes a las mujeres y a los meno-
res, teniendo en cuenta que forman parte de esa socie-
dad, pero, a su vez, para que determinadas situaciones
no se vuelvan a producir ni en ese pais ni en ningin
otro.

Nada més y muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, se-
foria.

La sefiora Pigem tiene la palabra en nombre del
Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergencia i Unid.

La sefiora PIGEM PALMES: Muchas gracias,
sefiora presidenta.

Desde Convergencia i Uni6é queremos dar una espe-
cial bienvenida a esta iniciativa. En primer lugar, por-
que nos parece que es un claro exponente de la trans-
versalidad de esta comision, una comision donde
vemos como ahora una iniciativa, que es general, es
global, diria yo que es casi institucional y en la que
también vemos iniciativas que se refieren a temas muy
concretos, como puede ser el tipo de vestimenta que
tienen que llevar las mujeres en determinados medios
de comunicacién. Bienvenida sea esta iniciativa porque
de alguna manera es exponente de que en esta comi-
sion nada que afecte a las mujeres nos es ajeno.
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Si entramos en lo que es la materia concreta, la
seflora Riera ha centrado su exposicion en el tema de la
guerra que tenemos mds reciente que es la de Iraq.
Desde Convergencia i Unié compartimos, desde luego,
buena parte de los argumentos que aqui ha dado.
Unicamente queriamos afiadir que no nos tenemos que
olvidar de otras situaciones bélicas. Me refiero, por
ejemplo, a Afganistan.

Cuando se produjo el conflicto de Afganistan, esta
comisién tom6 un interés activo. Pedimos la compare-
cencia a través de mi grupo parlamentario de una per-
sona bien enterada de cudl era la situacién de las muje-
res en ese proceso de reconstrucciéon de la paz.
Analizamos la situacion. Y yo creo que éste es también
un buen momento para seguir impulsando, para seguir
solicitando al Gobierno que tenga una postura activa no
s6lo con respecto a la perspectiva de género, a la impli-
cacion de las mujeres en la reconstruccién de la paz en
Iraq, sino también en Afganistidn y en otros lugares del
mundo donde desgraciadamente se producen conflictos
bélicos.

En cuanto a la parte més sustantiva de esta iniciati-
va, si se me permite un simil, yo diria que el objetivo
del Grupo Parlamentario Socialista es que si esta reso-
lucién de Naciones Unidas, la 1.325, fuera una directi-
va, en definitiva, estarian solicitando su transposicién
al derecho interno. Solicitan un pronunciamiento acti-
vo del Gobierno de Espaiia implicdndose en primera
persona en todo aquello que recoge la resolucién del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas 1.325.

Nosotros compartimos absolutamente el contenido
de esta iniciativa porque se refiere a temas tan impor-
tantes como al papel de las mujeres tanto en los proce-
sos bélicos como en los procesos de reconstruccion de
la paz, algo que preocupd y que fue objeto ya de la
Conferencia Especial de Naciones Unidas del afio 1995
en Pekin y de la revision de estas conclusiones que tuvo
lugar en Nueva York «Beijing + 5».

En ellas se ponen de manifiesto dos aspectos muy
importantes, primero que hay que tener en cuenta que
los conflictos bélicos y la construccién de la paz afec-
tan de manera distinta a los hombres y a las mujeres.
Hay un denominador comiin muy triste y es la pérdida
de vidas humanas, la pérdida de sus casas, de los sitios
donde viven, tener que desplazarse, etcétera, pero hay
aspectos que afectan de distinta manera a los hombres
y a las mujeres; se ha aludido ya a las violaciones, la
esclavitud sexual, la prostitucién forzada, los embara-
zados forzados, el que las mujeres muchas veces sean
objeto y sean botin de guerra y se las torture y se las
humille para conseguir el rendimiento de los hombres
de su familia. Por tanto, al aplicar las normas interna-
cionales de Derechos Humanos es importante que se
tengan en cuenta estas diferencias. Por consiguiente,
una primera vertiente es que afecta de manera desigual.

Una segunda vertiente, que también se recalca en
todas estas resoluciones, es que hay que reconocer en

mayor grado la contribucién de la mujer en las esferas
de consolidacién de la paz, el establecimiento de la paz
y la resolucién de los conflictos. A esto va encaminado
el contenido de las Resolucién 1.325 y el contenido de
la iniciativa que nos presenta el Grupo Parlamentario
Socialista, a la que anuncio nuestro voto afirmativo.

Unicamente me gustarfa, mediante una enmienda in
voce hacer una pequeia contribuciéon del Grupo Parla-
mentario Cataldn de Convergencia i Unid, simplemente
introduciendo en el texto de la iniciativa algo que estd
en el propio texto de la Resolucién de Naciones Unidas
y que también nos parece de especial relevancia. Ade-
mads de reconocer en mayor grado la contribucién de la
mujer en las esferas de consolidacién de la paz, etcéte-
ra, la Resolucién 1.325 pide a los Estados miembros
que presenten al Secretario General candidatas para
que se las incluya en la lista centralizada que se actuali-
zard periédicamente. Por lo tanto, si esto nos lo pide
Naciones Unidas, nosotros podriamos afladir —des-
pués del primer punto— que el Gobierno de Espaiia se
comprometa a facilitar al Secretario General de Nacio-
nes Unidas el nombre de candidatas para que se las
incluya en una lista centralizada que se actualice peri6-
dicamente.

Por otra parte, la Resolucion de Naciones Unidas
recalca también la importancia de que todo el personal
de mantenimiento de la paz que envian los gobiernos
tenga adiestramiento especializado sobre la proteccion,
las necesidades especiales y los derechos humanos de
las mujeres y los nifios en las situaciones de conflicto.
Recogiendo también el contenido de la propia resolu-
cion, pediriamos que al final del apartado 3 a), después
de que se tuvieran en cuenta las necesidades especiales
etcétera, se dijera que se impartiera a todo el personal
de mantenimiento de la paz adiestramiento especializa-
do respecto de estas necesidades.

Finalmente acabo, sefiora presidenta, salgo al paso
de lo que ha manifestado la portavoz del Grupo Parla-
mentario Nacionalista Vasco, sefiora Lorofio, acerca de
que dudaba que nosotros tuviéramos competencias
para instar a las Naciones Unidas. Si no he leido mal la
propuesta, no somos nosotros los que instamos; noso-
tros instamos al Gobierno para que este a su vez inste y,
naturalmente, tiene todas las competencias.

Por lo tanto, rogando que se admitan estas enmien-
das bienintencionadas in voce, que formula mi grupo
parlamentario, anuncio nuestro voto a favor.

Nada mds y muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora
Pigem.
Tiene la palabra la sefiora Riera Madurell.

La sefiora RIERA MADURELL: Muchas gracias,
sefiora Presidenta.

Quiero agradecer a los grupos que han intervenido
su apoyo a nuestra proposicioén no de ley.
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Respecto a las enmiendas in voce que ha presentado
la sefiora Pigem, le diré que el Grupo Parlamentario
Socialista tiene presentada otra proposicidn no de ley
que hace referencia directa a la participacién de las
mujeres en la toma de decisiones en politica exterior y
de seguridad, que contemplaria los aspectos aludidos
por su sefloria, pero en absoluto nos importa incluirlos
aqui y, por tanto, aceptamos su enmienda.

También quiero decirle que nos parece muy bien
que desde esta Comision se siga haciendo un continuo
seguimiento de las situaciones post-conflicto en paises
donde ha habido un conflicto grave, como se hizo en el
caso de Afganistén.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, se-
forfa.

Tiene la palabra la sefiora Do Campo, en nombre
del Grupo Parlamentario Pupular.

La sefiora DO CAMPO PINEIRO: Muchas gra-
cias, sefiora presidenta.

Diputada Riera, desde el Grupo Parlamentario
Popular no vamos a entrar en afirmaciones y argumen-
tos acerca de la Guerra de Iraq y cudl es la situacién
actual de reconstruccién de ese pais, porque es un tema
lo suficientemente importante que seria cuestion de
otro debate. Nosotros consideramos que debemos de
entrar directamente en lo que es el contenido de esta
proposicién no de ley, que coincide también ya en parte
con una propuesta presentada por el Grupo Parlamen-
tario Popular en la Comisién de Cooperacién Interna-
cional de Desarrollo, aprobada por unanimidad, en la
que se insté al Gobierno para que las mujeres también
estén presentes en la reconstruccion de los paises des-
pués de una guerra.

Dicho esto, desde el Grupo Parlamentario Popular
anunciamos, en primer lugar, nuestro voto favorable a
esta proposicioén no de ley presentada por el Grupo Par-
lamentario Socialista y que contempla una serie de
medidas dirigidas a garantizar la seguridad de las muje-
res en los conflictos armados. Desde el Grupo Parla-
mentario Popular no podemos hacer objeciones a esta
iniciativa, dado que la misma recoge medidas dirigidas
a los Estados miembros contempladas en la Resolucién
nimero 1.325, aprobada por el Consejo de Seguridad
de la Organizacién de las Naciones Unidas, el 31 de
octubre del afio 2001. También en principio nos pare-
cen positivas las dos propuestas presentadas por la
Diputada Pigem, pero nos gustaria que, por favor, nos
hiciese llegar directamente esa propuesta para ver la
forma de incluirles en la proposicién no de ley del
Grupo Parlamentario Socialista.

Seforias, histéricamente y como ya se ha recorda-
do, se ha demostrado que las mujeres y también los
nifios y nifias en una situacién de conflicto armado
representan uno de los colectivos de personas en situa-

cién de mayor indefensién por el simple hecho de ser
mujeres. Como ustedes saben en 1993 el Consejo de
Seguridad estableci6 el Tribunal Internacional Crimi-
nal para la ex Yugoslavia y en 1994 el Tribunal Interna-
cional para Ruanda, y por primera vez la violacién y la
esclavitud sexual durante la guerra han sido calificadas
de forma explicita como crimenes contra la humanidad.

Mais adelante, el Estatuto de la Corte Penal Interna-
cional, acordado en Roma, incorpord la perspectiva de
género para garantizar el acceso a la justicia de las
mujeres victimas de los crimenes previstos en el Dere-
cho Internacional.

Desde el Grupo Parlamentario Popular queremos
recordar cdmo nuestro pais, Espaiia, ha apoyado siem-
pre cualquier iniciativa para la prevencién de estas
situaciones y ha participado en los diversos foros inter-
nacionales de estudio y de debate del problema. Hemos
de destacar también cémo recientemente el Gobierno
de Espaiia, a través del Instituto de la Mujer, estuvo
presente en la V Conferencia Ministerial europea sobre
la igualdad entre mujeres y hombres; la participacién
de las mujeres en la prevencién, gestién y solucién de
conflictos, celebrada en la ciudad de Skopje en enero
del 2003. En dicha Conferencia, el Instituto de la mujer
recalcé la importancia del papel de la mujer en la
democratizacién, prevencion de conflictos y consolida-
cién de la paz, y quedd patente de la misma manera el
compromiso del Consejo de Europa con el desarrollo
de estrategias para la erradicacién de las causas de los
conflictos y su aplicacién efectiva en relacién con las
mujeres.

Desde este grupo parlamentario vemos muy positi-
vo también la propuesta de este organismo como es-
trategia clave para la erradicacién de las causas que
originan gran parte de los conflictos derivados de dife-
rencias religiosas, raciales o ideoldgicas; la promocion
activa de una cultura y una practica de la igualdad entre
hombres y mujeres en todos los 4mbitos econémico,
cultural, politico y social. Esta claro que la educacién
en el respeto de los derechos humanos de todas las per-
sonas, la resolucién pacifica de todas las controversias
y el didlogo son los instrumentos clave en los que tene-
mos que trabajar para superar las tensiones que se pro-
ducen en una sociedad.

También desde el Grupo Parlamentario Popular, y
dentro de lo que es el &mbito internacional, considera-
mos necesario consolidar la perspectiva de género a tra-
vés del aumento de la participacion de las mujeres en
los programas de asistencia técnica y humanitaria de
consolidacién de la paz, asi como en los procesos de
negociacién y acuerdos y de poner fin a los conflictos.
Asi, nos parece muy positivo el que en los dltimos afios
Espafia haya ido incrementando la participacion de las
mujeres espafiolas en las actuaciones internacionales
dirigidas a estos fines, por ejemplo, en los contingentes
militares que participan en misiones de paz, como
observadoras internacionales en los procesos electora-
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les, —y me estoy refiriendo a procesos electorales de
centro-América, de Bosnia-Herzegovina, de Kosovo y
de otros paises— y como cooperantes en los procesos
de reconstruccién posteriores a los conflictos armados.

Si bien, como he expuesto anteriormente, desde el
Grupo Parlamentario Popular no hacemos objecion al
contenido especifico de la proposicién no de ley, hemos
de insistir en que la posicién del Gobierno ha sido
siempre la de que la actuacién coercitiva llevada a cabo
por las fuerzas de la coalicion internacional en Iraq
estaba plenamente amparada por la Resolucion 1.431.
Me voy estoy refiriendo en concreto al parrafo segundo
de la exposicién de motivos, parrafo que desde nuestro
grupo considerdbamos innecesario.

Dicho esto reiteramos el apoyo del Grupo Parla-
mentario Popular a la proposicion no de ley, insistiendo
en la necesidad de continuar con las politicas de conce-
der una importancia de primer orden a las cuestiones
de género planteadas en la misma y poniendo sobre
todo un acento particular en lo tocante a la prevencién
de conflictos y consolidaciéon o mantenimiento de la
paz, y como no podia ser de otra manera, a la recons-
truccién de los paises.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora
Do Campo.

[ Senorias, estamos en condiciones de iniciar las
votaciones de estas proposiciones no de ley? (Pausa.)

Votamos en primer lugar la proposicién no de ley
presentada por el Grupo Parlamentario Socialista rela-
tiva a la creacién de centros especiales de internamien-
to para hijos e hijas menores de madres privadas de
libertad, que tiene una enmienda del Grupo Parlamen-
tario Catalan en el Senado de Convergencia i Uni6.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
Votos a favor, 11; en contra, 21; abstenciones, dos.

La sefiora PRESIDENTA : Queda rechazada.

Votamos, a continuacioén, la proposicién no de ley
presentada por el Grupo Parlamentario Socialista sobre
la realizacién de un estudio para conocer cudl es el
desarrollo de la Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para
promover la conciliacién de la vida familiar y laboral.
A esta proposicion no de ley se ha presentado una
enmienda in voce del Grupo Parlamentario Catalan en
el Senado de Convergencia i Unid, que ha sido acepta-
da por el grupo proponente.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
Votos a favor, 11; en contra, 21; abstenciones, dos.

La sefiora PRESIDENTA: Queda rechazada.

Votamos la tercera proposicién no de ley del Grupo
Parlamentario Socialista, por la que se insta al Gobier-
no a mejorar la situacién de las mujeres en el medio

rural. A esta proposicion se ha presentado una enmien-
da transaccional del Grupo Parlamentario Popular.

(Ha sido la mencionada enmienda transaccional
aceptada por todos los grupos e incorporada al texto?
(Pausa.)

La sefiora PIGEM PALMES: Sefiora presidenta,
(le importaria leer a su sefioria el texto de la enmienda
transaccional que hemos de votar?

La sefiora PRESIDENTA: Leo a continuacién el
texto de la enmienda presentada por el Grupo Parla-
mentario Popular con unas introducciones realizadas
por el Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de
Convergencia i Unié: La Comisién Mixta de los Dere-
chos de la Mujer insta al Gobierno a que, en colabora-
cién con las comunidades auténomas, con arreglo a sus
competencias, en primer lugar, continde e intensifique
la accién formativa en favor de la mujer rural, cuidando
de que se adopten las necesidades y condiciones del
medio rural; continuar y potenciar las politicas de
fomento al empleo y autoempleo femenino rural; estu-
diar cémo establecer una cotizacién Unica para los
auténomos y sus ayudantes calculada sobre los benefi-
cios de la explotacidn; actualizar los estudios existen-
tes para analizar la situacién de la mujer rural y que se
haga constar las profesionales de la agricultura, pesca y
alimentacién; potenciar las politicas de bienestar social
dirigidas a la atencién sociosanitaria, intensificando y
facilitando la conciliacién entre la vida familiar y labo-
ral en el medio rural, en especial el fomento de la aten-
cién a la primera infancia y a las personas mayores;
aumentar la oferta del programa de formacion flexible
a través de Internet para conseguir una amplia disponi-
bilidad, contenidos de formacién a las mujeres del
medio rural y facilitarles el conocimiento al uso de las
nuevas tecnologias de la comunicacion.

(Se entiende aprobada por asentimiento? (Asenti-
miento.)

Queda aprobada.

Por tltimo votamos la proposicién no de ley sobre
la Resolucién 1.325 del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas sobre la mujer y la paz. A esta propo-
sicién no de ley se han presentado dos enmiendas in
voce del Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de
Convergencia i Unié que han sido aceptadas por el
grupo proponente. (La sefiora Sainz Garcia pide la
palabra.)

Tiene usted la palabra sefiora Sainz.

La sefiora SAINZ GARCIA: Muchas gracias,
seflora presidenta.

Hemos intentado conocer el texto de dichas enmien-
das a través de la portavoz del Grupo Parlamentario
Catalén en el Senado de Convergencia i Unid, y creo
que se introdujo un pequeio matiz en la redaccion pro-
puesta. En lugar de un punto y aparte en el primer apar-
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tado, habria una coma seguida de un gerundio. Es decir
en lugar de «Facilitar...» figuraria «..., facilitando...»

Esta es, pues, la modificacién introducida en cuanto
a la redaccidn, que asi ha sido asumida por nuestro

grupo.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, se-
forfa.

(Se puede entender aprobada por asentimiento?
(Asentimiento.)

Queda, pues, aprobada.

Antes de terminar recuerdo a sus sefiorias que a con-
tinuacién se celebrard una reunién de Mesa y portavo-
ces de la Comisién Mixta de los Derechos de la Mujer.
Asimismo, y desde el recuerdo a la sefiora Martin Vigil,

excelente compaiiera y mejor persona, les informo que
se han incorporado a la comisién dofia Lourdes Mufioz
Santamarfa, dofia Marfa de Gracia Hernanzsanz Ruiz y
dofia Belén Ruiz a quienes damos la bienvenida y de-
seamos desarrollen un buen trabajo.

Por otra parte, la sefiora vicepresidenta me pide que
les retransmita su agradecimiento por todas las mues-
tras de solidaridad y carifio que ha recibido de sus se-
norfas.

Dado que entiendo que de momento no habra nin-
guna otra reunién de comisioén durante este periodo de
sesiones, les deseo que tengan unas felices vacaciones.

Se levanta la sesion.

Eran las doce horas y veinte minutos.
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