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Se abre la sesion a las once de la manana.

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias, sefiorias.
Recuerdo la prohibicién de fumar. Lo lamento por los
fumadores.

Agradezco la presencia de don Manuel Aguilar, hoy
Defensor en funciones, porque el Defensor del Pueblo
se encuentra en Copenhague y la primera adjunta del
Defensor del Pueblo estd en Austria, por lo que hoy
actia ademds por delegacién y por sustitucién del
Defensor del Pueblo.

El tema que vamos a tratar hoy es el reflejo de una
problemdtica muy importante en estos momentos en
nuestro pafs. Se trata de la escolarizacion de los alum-
nos de origen inmigrante en Espafia y de un anélisis
descriptivo y estudio empirico de la misma. Por lo
tanto, sin mas predmbulos, don Manuel Aguilar tiene la
palabra para comentarnos el estudio monografico que
la Defensoria del Pueblo ha organizado juntamente con
otras organizaciones, concretamente con Unicef.

El sefior ADJUNTO SEGUNDO DEL DEFEN-
SOR DEL PUEBLO (Aguilar Belda): Sefor presiden-
te, con su introduccidn casi me ha ahorrado disculpar
la ausencia del Defensor del Pueblo en esta Comision
por encontrarse en una reunion con el ministro de Exte-
riores y con el Centro Danés de Derechos Humanos en
Copenhague, lo que ha originado que, ante la ausencia
también de la adjunta primera, me corresponda presen-
tar este informe, que era un compromiso adquirido por
el Defensor del Pueblo con anterioridad a la fijacion de
la fecha de la comparecencia. Sin més preambulos,
paso a exponer a SS.SS. un breve resumen, no sé si tan
breve como yo quisiera o como quizd quisieran SS.SS.,
pero un resumen al fin de lo que representa este estudio
sobre la escolarizacién de los nifios inmigrantes en
Espafa.

Entre 1991 y 2001, fechas en las que se realizaron
los dltimos censos de poblacién y vivienda, el nimero
de extranjeros residentes en Espafia se multiplicé por
cinco y super6 largamente la cifra de 1,5 millones de
personas. Esta poblacién es superior en nimero a la de
varias de las comunidades auténomas del Estado espa-
fiol, lo que justifica sobradamente la creciente atencién
que desde todos los dmbitos se le viene prestando a este
asunto. Desde el punto de vista educativo, la cuestion
tiene una especial trascendencia: no sélo hay que esco-
larizar a estos alumnos, sino que hay que hacerlo en
condiciones adecuadas a sus especiales caracteristicas,
que son ademds muy heterogéneas, y sin que sufra
merma la calidad del servicio educativo ofrecido a los
restantes alumnos. El sistema educativo y las institu-
ciones docentes tienen, pues, que adaptar sus estructu-
ras y métodos para hacer frente a la incorporacién, en
proporcion siempre creciente, de alumnos extranjeros,
y ello sin que los objetivos y fines de la educacién que-

den en modo alguno desatendidos. Entre estos fines
estd la adquisicion de hébitos intelectuales y técnicas
de trabajo, asi como conocimientos técnicos, cientifi-
cos, humanisticos, histéricos y estéticos, y también, por
supuesto, la capacitacion para el ejercicio de activida-
des profesionales. Pero ademads, y esto es lo importante
por lo que aqui interesa, el sistema educativo espafiol
superpone a estos fines de naturaleza, digamos, més
préctica, otros de cardcter mds moral vinculados a la
formacién ética y civica de quienes reciben las ense-
fianzas. Por este motivo, el sistema educativo persigue,
entre otros fines, el pleno desarrollo de la personalidad
del alumno, la formacién en el respeto de los derechos
y libertades fundamentales y en el ejercicio de la tole-
rancia y la libertad dentro de los principios democrati-
cos de convivencia y también la formacién para la paz
y la cooperacidn, la solidaridad entre los pueblos. En
definitiva, el sistema educativo es, sin duda alguna, un
elemento integrador absolutamente fundamental e
imprescindible para lograr que una sociedad homogé-
nea, como ha sido la espafiola hasta tiempos muy
recientes, asuma sin conflictos la permanente llegada
de quienes, por razones muy diversas, deciden residir
en nuestro pais, aportando tradiciones y culturas dife-
rentes. Serd también la educacién la que impregne las
mentes y las conductas de los alumnos —tanto autécto-
nos como inmigrantes— vy, a través de ellos, en sus
familias, de los valores de tolerancia y respeto por los
derechos y libertades fundamentales que son la base de
nuestra convivencia.

La preocupacién del Defensor del Pueblo por este
asunto no es reciente. Ya en varios informes anuales se
daba cuenta a las Cortes Generales de algunos casos
puntuales en los que la escolarizacién de alumnado
extranjero, y particularmente el de origen inmigrante,
estaba planteando problemas que exigian la inmediata
atencion de las autoridades educativas. Precisamente
con ocasién de la presentacion ante esta Comision
Mixta del informe correspondiente al afio 2000, se
anuncio la intencién de la institucién de abordar una
investigacién monogréfica sobre las condiciones y con-
secuencias de la escolarizacién de alumnado de origen
inmigrante en nuestro pais. El informe que ahora
mismo les estoy presentando supone el cumplimiento
de aquel compromiso y resume el trabajo realizado en
los dltimos afios.

Las dificultades para llevar a cabo una investigacién
en la que se pretendia obtener datos y resultados signi-
ficativos sobre la escolarizacién de este tipo de alum-
nado en todo el territorio del Estado, prestando ademas
una atencion especial a aquellos dmbitos territoriales
en los que existe una mayor concentraciéon de alumna-
do de origen inmigrante, exigieron que, como en otras
ocasiones, esta institucion buscase algtin apoyo externo
que supliese las carencias personales y materiales y que
contribuyese ademds a aliviar la carga financiera del
proyecto. Unicef Comité Espafiol mostré una vez mas
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su desinteresada disponibilidad para cooperar con el
Defensor del Pueblo —y digo una vez mas porque en
la mente de SS.SS. estd que se hizo un trabajo conjunto
también hace unos afios sobre la violencia escolar entre
Unicef Comité Espaiiol y el Defensor del Pueblo—, en
todos los proyectos que de cualquier manera pudieran
beneficiar a la infancia y la juventud, como acontecia
en este caso. Sobre la base de un convenio general de
colaboracién entre el Defensor del Pueblo y Unicef
Comité Espafiol, que tienen suscrito desde el afio 1995,
se formaliz6 un protocolo anexo al mismo con la finali-
dad de articular esta colaboracion para la realizacion de
un estudio en el que se incluyesen al menos los aspec-
tos que a continuacién se indican. Primero, un anélisis
cuantitativo y descriptivo de la escolarizacién de alum-
nos inmigrantes en el sistema educativo espafiol, abar-
cando, entre otros, los siguientes aspectos: nimero y
porcentaje de alumnos inmigrantes, distribucién por
centros y niveles, distribucién segtn titularidad de los
centros, procedencia y género. Segundo, examen y
valoracion de las politicas educativas puestas en practi-
ca por las distintas administraciones competentes, con
especial consideracién de los resultados académicos
del alumnado inmigrante. Tercero, estudio empfrico,
cuantitativo y cualitativo, sobre la realidad educativa de
los alumnos inmigrantes en las comunidades auténo-
mas donde se escolariza un mayor nimero de ellos y en
un nimero de centros estadisticamente representativo,
a través de encuestas, entrevistas y visitas. Cuarto, ana-
lisis e interpretacion de la informacién obtenida y for-
mulacién de las conclusiones a que hubiera lugar.
Quinto, preparacién de propuestas concretas de actua-
cién que el Defensor del Pueblo podrd formular a los
organos legislativos y a las distintas administraciones
publicas, si asi lo estima oportuno, en uso de las atribu-
ciones que le confieren los articulos 18 a 30 de su ley
organica.

Para la realizacion del estudio se contd con la inesti-
mable colaboracién de varios institutos universitarios
especializados en materia educativa y colaboradores
habituales de Unicef Comité Espafiol. En concreto, tra-
bajaron en esta investigacion el Instituto Universitario
de Necesidades y Derechos de la Infancia y Adolescen-
cia (IUNDIA) y el Instituto de Evaluacién y Asesora-
miento Docente (IDEA). Quiero aprovechar para agra-
decer la presencia en esta comparecencia de Esperanza
Ochaita, catedratica de Psicologia Evolutiva y de la
Educacién de la Universidad Auténoma de Madrid, y
de Mari Angeles Espinosa, profesora titular de la
misma asignatura, que han sido de alguna manera pro-
tagonistas y autoras especiales de este estudio, en cola-
boracién y por el convenio que tiene establecido Uni-
cef Comité Espafiol con la Universidad Auténoma.

Aunque se barajaron algunas otras alternativas, se
decidi6 finalmente centrar la investigacion en los nive-
les educativos de educacién infantil, educacién prima-
ria y educacién secundaria obligatoria impartidos en

centros educativos sostenidos con fondos ptblicos, esto
es, tanto en centros de titularidad piblica como en cen-
tros privados concertados, y dividirla en dos estudios
claramente diferenciados tanto por la metodologia uti-
lizada como por el origen de los datos analizados, que
serian de cardcter secundario en el primero de los estu-
dios que componen la investigacién y de caracter pri-
mario en el otro. Asi pues, tienen ustedes ante si un
primer volumen de los dos que componen esta investi-
gacion, en el que se realiza un andlisis descriptivo de
las condiciones de escolarizacién del alumnado inmi-
grante en Espaiia. Este estudio, tal y como se indica en
la presentacién que lo acompaiia, tiene por objeto
conocer con detalle la realidad educativa del alumnado
extranjero y de origen inmigrante en la totalidad de
Espaiia y en todas y cada una de las comunidades auto-
nomas. Es un estudio elaborado a partir de datos secun-
darios, esto es, mediante la informacién proporcionada
por las autoridades educativas del Estado y de las
comunidades auténomas a requerimiento de la institu-
cién del Defensor del Pueblo. He de confesarles que
obtener de nuestras autoridades educativas, tanto del
Estado como de las comunidades auténomas, informa-
cién detallada y con un formato razonable y homogé-
neo que incluyese la totalidad o al menos buena parte
de las variables solicitadas, no ha sido en absoluto una
tarea facil. Han sido necesarias sucesivas y reiteradas
comunicaciones, tanto escritas como telefénicas, para
obtener los datos imprescindibles que permitieran ana-
lizar la situacion educativa de estos alumnos. Aun asf,
en algunos casos los datos han sido incompletos y no
han permitido llevar a cabo algunas comparaciones que
hubieran sido del maximo interés. Por otro lado, la dila-
cidén en el tiempo provocada por la solicitud, obtencion
y andlisis de los datos ha dado lugar a que el estudio
venga referido al curso 2000-2001, lo que en cierto
modo resta actualidad, especialmente teniendo en
cuenta que la progresién constante de la incorporacién
de alumnado inmigrante a nuestras aulas es casi geo-
métrica.

Las dificultades han sido también involuntarias.
Como les digo, ha habido dificultades con las adminis-
traciones educativas, tanto del Estado como de las
comunidades auténomas, pues algunas comunidades
auténomas nos facilitaban datos del curso 2001-2002
cuando se les solicitaba el 2000-2001 y habia algunas
otras comunidades auténomas que acaban de asumir
las competencias y que tenian dificultades para facili-
tarnos estos datos. Recabamos también datos de otras
administraciones del Ministerio del Interior, y vimos la
disparidad que se daba en los datos facilitados por el
Ministerio del Interior respecto a los que nos daban las
autoridades educativas, pero al final se vio con claridad
que, efectivamente, el Ministerio del Interior tenia los
datos de aquellas familias que estaban en una situacion
regular en Espafia, mientras que la administracion edu-
cativa nos daba los datos de todos los nifios, estuvieran
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sus padres en situacién regular o irregular en Espaiia,
es decir, de todos los nifios que estaban escolarizados y
que hacian uso del derecho que tenfan a la educacidn,
lo que originaba la disparidad. Por eso digo, por ilus-
trarles las dificultades a que me refiero, que no habia
obstruccidn a la investigacion o a la peticién del Defen-
sor del Pueblo, sino dificultades propias inherentes a la
problemdtica que tiene este tipo de estudio.

En todo caso, este estudio, aun con las carencias que
se han mencionado, proporciona informacién cuantita-
tiva y estadisticamente significativa sobre el alumnado
extranjero y de origen inmigrante en Espafia y, en cada
caso, de cada una de las comunidades autonomas, asi
como de las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla.
Esa informacién se analiza con el maximo detalle posi-
ble en relacion con las variables que se consideraron de
mayor interés. Asi, se examinan los datos en razén de
la zona geografica de procedencia del alumnado o de
su familia, también en funcién del tamaiio de la pobla-
cion en la que residen (seguin esta sea de mds o de
menos de 20.000 habitantes); asimismo, se analizan los
datos en razon de la titularidad del centro educativo en
el que los alumnos de origen inmigrante estin escolari-
zados y en razén del nivel educativo en el que se
encuentran y, finalmente, se determina el género al que
pertenecen los alumnos.

Para completar la informacién que proporciona este
estudio y poder cotejarla con otros datos preexistentes
de manera que pueda verse con claridad cudl esta sien-
do la evolucidn del alumnado de origen extranjero
inmigrante en nuestro pais, se comparan los resultados
obtenidos con los que proporcionan otros estudios
cuantitativos y descriptivos realizados anteriormente en
Espaia sobre el fenémeno de la inmigracién. Todo ello
proporciona lo que podriamos denominar un mapa
escolar del alumnado extranjero y de origen inmigrante
en nuestro pais, que debiera ser punto de partida para
futuros estudios similares que permitiesen hacer series
0 secuencias permanentemente actualizadas a través de
las cuales se pudiera tener no s6lo una vision precisa y
exacta de lo que acontece en cada momento, sino tam-
bién de la progresién que tenga la escolarizacién de
este alumnado. Podriamos decir que este estudio cuan-
titativo casi con toda seguridad ha quedado obsoleto si
se tiene en cuenta que en el curso 1997-1998 el alum-
nado de origen inmigrante era el 1,1 por cien y que en
el curso 2000-2001 era del 2,22, o sea que se habia mds
que duplicado, y podemos deducir que en el préximo
curso 2003-2004, a punto de comenzar, probablemente
se haya duplicado también este porcentaje. No obstan-
te, como les decia anteriormente, sera util en la medida
que nos permita hacer series o secuencias actualizadas.

El estudio da datos muy significativos de los que
voy a resaltar alguno. El 71 por ciento de los escolares
de origen extranjero estudian en municipios de mds de
20.000 habitantes, frente al 28 que estudian en munici-
pios de menos de 20.000. Respecto a la titularidad, algo

ya tan manido porque ha habido un debate medidtico
del que hablaremos a lo largo de mi intervencién, en
centros publicos estudia el 79,70 y en centros privados
concertados, el 20,30. En ciclos de infantil y primaria
se escolariza el 67,64 por ciento de los escolares; frente
al 32,26 que estudian secundaria. Respecto a la proce-
dencia del alumnado extranjero, el 33,70 procede de
América Latina y Caribe; el 31 y pico, de Africa, y
especialmente del Magreb, el 26,83; de la Unién Euro-
pea, el 17; del resto de Europa, el 8; de Asia, el 6,71,y
de Norteamérica, el 2,08.

Es importante resaltar que la distribucién por comu-
nidades auténomas —Iles voy a comentar cuatro o cinco
de las que luego han sido estudiadas monogréaficamente
en el estudio cualitativo—, Madrid escolariza el 28,78
y es la comunidad espafola que mds inmigrantes esco-
lariza, representando el 4,97, casi el 5 por ciento, del
total de su alumnado. Catalufla escolariza el 18,26, lo
que representa el 2,46 del total de su alumnado. Anda-
lucia escolariza el 11,23 del total de alumnos extranje-
ros, que representa el 1,17 del total de su alumnado.
Valencia escolariza el 7,14 del total de alumnos inmi-
grantes, que representa el 1,58 del total de su alumna-
do. Murcia, el 3,23 de alumnos extranjeros, que repre-
senta el 2,09 del total de su alumnado. Baleares y
Canarias escolarizan un alto porcentaje, el 4,33 y 7,83,
respectivamente, de alumnos extranjeros, pero son
mayoritariamente de origen de paises de la Unién
Europea. En Ceuta y Melilla —y este dato es muy
importante— el porcentaje de alumnos extranjeros res-
pecto al total es 2,57, que sin embargo representa
el 12,43 del total del alumnado de su comunidad auté-
noma, que es un dato muy relevante de estas dos ciu-
dades.

El segundo de los trabajos que componen esta inves-
tigacidn estd constituido por un estudio empirico de la
realidad educativa. Se ha realizado a partir de la infor-
macién directa proporcionada sobre su propia expe-
riencia por los principales participes del proceso edu-
cativo: equipos directivos de los centros, profesorado,
padres y madres de alumnos y, por supuesto, los pro-
pios alumnos y alumnas escolarizados en centros soste-
nidos con fondos publicos. El estudio de campo es
mucho més reciente, se hace un curso después, en el
curso académico 2001-2002. La finalidad de este estu-
dio, expresada de un modo muy resumido, se centra en
conocer qué esta sucediendo en los centros docentes
con la continua progresion e incorporacién de alumnos
extranjeros y de origen inmigrante, qué piensan y sien-
ten al respecto los principales actores del proceso de
ensefianza y aprendizaje y qué relaciones establecen
entre ellos, qué obsticulos y dificultades se encuentran,
qué progresos se han realizado y qué iniciativas son las
que hasta ahora han tenido mas éxito. Los objetivos que
se persiguen son: conocer las caracteristicas sociales y
educativas del alumnado de origen inmigrante y anali-
zar la situacién de los centros educativos que escolari-
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zan a este tipo de alumnado; conocer las actitudes del
profesorado ante la inmigracion y las repercusiones que
tiene sobre el funcionamiento de los centros; conocer
el tipo de relaciones que el profesorado establece con
los alumnos cuyos progenitores proceden de otros pai-
ses; conocer las opiniones del profesorado y equipo
directivo sobre las repercusiones posibles y posibles
cambios que supone la presencia de alumnos inmigran-
tes; analizar la actitud del alumnado, tanto autéctono
como de origen inmigrante, hacia la inmigracidn; estu-
diar las relaciones que se establecen entre alumnado
autéctono e inmigrante, asi como las que establecen
profesores y alumnos; conocer las expectativas que
tiene el alumnado acerca del nivel de estudios que va a
alcanzar; conocer las 4reas del conocimiento en las
que, a juicio del alumnado, se plantean mayores difi-
cultades; analizar las actitudes de los padres, tanto
inmigrantes como autdctonos, acerca de la inmigra-
cién; conocer la valoracién que los progenitores inmi-
grantes hacen de los servicios sociales y educativos;
conocer las expectativas que los progenitores tienen
acerca del nivel de estudios que van a alcanzar sus
hijos; comprobar e interpretar la informacion de las dis-
tintas fuentes que integran la comunidad educativa
(alumnado, profesores, equipos directivos y progenito-
res); valorar la situacién en la que se encuentran en la
actualidad los distintos centros educativos estudiados,
y, finalmente, formular propuestas para una mejor ofer-
ta de calidad en la educacién para todos los alumnos.

Aunque lo deseable hubiera sido que la investiga-
cién se desarrollase en el territorio de todas las comu-
nidades auténomas y en las ciudades auténomas de
Ceuta y Melilla, hubo de restringirse el ambito de la
muestra para que esta fuera asumible por el Defensor
del Pueblo aun contando con la generosa colaboracién
de Unicef, tanto desde el punto de vista del personal
necesario como del coste econémico de la investiga-
cién. Se decidid, por tanto, limitar la investigacién al
ambito territorial de cinco comunidades auténomas que
se consideraron especialmente representativas en mate-
ria de escolarizacion de alumnado inmigrante, por ser
las que acogen un mayor nimero de este tipo de alum-
nos. Debe puntualizarse aqui que por nimero de alum-
nos extranjeros y de origen inmigrante hubiera debido
incluirse la Comunidad Auténoma de Canarias; sin
embargo, el hecho de que parte de los alumnos alli
escolarizados, si bien tienen la condicién de extranje-
ros, no podrian ser calificados como inmigrantes a
efectos de este trabajo porque hay muchos alumnos que
proceden de la Unién Europea o de Norteamérica, mas
el problema de sobrecoste econdmico que exigia el des-
plazamiento del personal que hab{a de realizar el traba-
jo de campo hasta el archipi€lago, nos hicieron desistir
del deseo inicial de incluir en el trabajo de campo a esta
comunidad auténoma.

Como es habitual en este tipo de investigaciones, el
trabajo se realiz6 mediante un estudio piloto en el que

se pusieron a prueba los cuestionarios elaborados a este
fin. En razén de los resultados obtenidos en este estu-
dio piloto, se elaboraron ya los cuestionarios definiti-
vos para los alumnos, padres, profesores y equipos
directivos, asi como un cuestionario de contexto, y se
procedid a seleccionar una muestra representativa de
centros educativos publicos y privados concertados que
escolarizan alumnado de origen inmigrante en las
comunidades auténomas de Madrid, Catalufa, Andalu-
cia, Valencia y Murcia. Quiero hacer hincapié en la
importancia que tiene este segundo estudio, porque les
decia que el primero ha podido quedarse obsoleto y que
practicamente nos va a servir para establecer secuen-
cias y para hacer estudios comparativos, pero yo creo
que este va a tener mucha mas permanencia en el tiem-
po porque estudia actitudes de padres, de alumnos y de
profesores y hace un estudio analitico de la situacién
de los centros educativos. Hay, por ejemplo, un cues-
tionario para la direccién de los centros en el que se les
hace 30 preguntas sobre las ventajas y desventajas de
que haya alumnos inmigrantes, si es positiva o negativa
la inmigracién en los centros, qué medidas consideran
mads importantes para el buen funcionamiento de estos
centros, cudles son los principales factores de integra-
cién y planes especificos que tiene el centro para la
integracion de estos nifos, por citarles algunas de ellas.
En el del profesorado, que tiene 41 preguntas, se les
pregunta qué materias son mas dificiles para los alum-
nos, cOmo se organizan los grupos, cudl es el material
didéctico utilizado, cudl es la participacién de los alum-
nos en las tareas, qué medidas cree que hay que adop-
tar para una mayor integracion, satisfaccién o insatis-
faccién con sus condiciones de trabajo, carencias y
necesidades en el aula, actitudes ante el fendmeno de la
inmigracién, y también se les pide que aporten suge-
rencias. El cuestionario para los alumnos tiene 39 pre-
guntas sobre la situacion social familiar, la valoracion
de sus compaifieros y profesores, las dificultades que
encuentran en el aprendizaje, cémo son las relaciones
de compaiierismo, qué expectativas escolares y profe-
sionales tienen, etcétera. A las familias se les pasa tam-
bién un cuestionario con 23 preguntas sobre valoracion
del centro y profesores, valoracién sobre la conviven-
cia escolar de sus hijos, valoracién sobre satisfaccion o
insatisfaccion con la educacién de sus hijos, etcétera.
Hay también un breve cuestionario de contexto con 9
preguntas sobre la profesién de los padres, nivel de
estudios, si tiene coche la familia, el tipo de vivienda,
libros o prensa que se maneja en el dmbito familiar, es
decir, un cuestionario de contexto. Por eso les digo que
el segundo estudio es muy rico y va a ser un instrumen-
to muy util para la comunidad educativa y, sobre todo,
para las autoridades educativas y que va a tener mucha
mds permanencia en el tiempo que el primero.

La muestra estuvo formada por un total de 181 cen-
tros de educacidén primaria y secundaria: 41 en Madrid,
41 en Catalufia, 37 en la Comunidad Valenciana, 40 de
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Andalucia y 22 de Murcia. Se pasaron entrevistas a un
total 1.270 alumnos y alumnas de origen inmigrante y
a 10.936 alumnos autéctonos, compaieros de aula de
los anteriores. Asimismo, se pasaron encuestas a 2.222
profesores y profesoras y a 275 familias inmigrantes,
asi como a 5.123 familias autctonas. La recogida de
los datos en los centros educativos, como les dije ante-
riormente, se llevd a cabo durante el curso 2001-2002.

Cada uno de los dos estudios que hasta aqui les he
descrito incorpora un apartado de conclusiones donde
se destaca lo que tiene mayor interés. No voy a ator-
mentarles con un aluvién de cifras y datos, olvidados al
tiempo que oidos, porque esas cifras y datos sélo alcan-
zan su valor cuando se examinan en el contexto exacto
en el que figuran. Si quiero mencionarles expresamente
que los datos y cifras que figuran en el primer estudio
son Unica y exclusivamente los proporcionados directa-
mente por las autoridades educativas para cada dmbito
territorial de responsabilidad, y que los que figuran en
el segundo estudio son los proporcionados directamen-
te por los participes principales del proceso educativo a
los que se ha encuestado. Esta institucién y quienes han
colaborado en la realizacién de estos trabajos han limi-
tado su labor a examinar, organizar, comparar, analizar
y presentar esos datos para que sean los destinatarios
del trabajo, los profesionales de la educacién y la
docencia, los gestores educativos, quienes extraigan las
conclusiones particulares que a su juicio procedan. Por
este motivo, las conclusiones que se incluyen en cada
uno de los estudios tienen un caricter general exento
en lo posible de cualquier componente valorativo
— quiero realzar este dato—, porque al fin y al cabo no
son mas que expresion sucinta y resumida de lo que los
datos y las cifras dicen por si mismos. Es en el aparta-
do destinado a efectuar recomendaciones donde el
Defensor del Pueblo expresa sus opiniones y pareceres
y propone la adopcién, el impulso o el mantenimiento
de determinadas lineas de conducta que, a juicio de la
institucién, pueden contribuir a la solucién de los pro-
blemas detectados. Les ahorraré, por tanto, no sélo la
lluvia de cifras y porcentajes, sino también el resumen
apresurado de las conclusiones de los estudios realiza-
dos, porque, a mi juicio, serd mas ttil que en esta com-
parecencia se expliquen las recomendaciones que el
Defensor del Pueblo formula al hilo de esta investiga-
cién y de las que cabe deducir sus opiniones.

No me resisto, sin embargo, a la tentacion de trasla-
dar aquf algunas consideraciones valorativas que se
contienen en la presentacion que abre el primer volu-
men del informe, porque en mi opinién reflejan con
suficiente precision la sensacion global y la visién de
conjunto que proporciona la lectura atenta de todo el
trabajo. Se dice alli que el panorama general que resul-
ta de las investigaciones efectuadas admite lecturas
diversas segun se quiera poner el é€nfasis en uno u otros
aspectos. Una primera impresion positiva se produce al
comprobar que el sistema educativo espaiiol ha podido

absorber hasta el presente sin dificultades extraordina-
rias el creciente volumen de alumnado de origen inmi-
grante que en estos Ultimos afos viene incorporandose
a nuestras aulas. Ahora bien, esta absorcion ha corrido
paralela a la progresiva disminucién de alumnado
autéctono, y cabe preguntarse qué hubiera ocurrido si
este dltimo alumnado se hubiera mantenido estable, al
tiempo que queda por ver si la impresion positiva que
en general transmite la presente investigacién podra
mantenerse en lo sucesivo de continuar el actual ritmo
de crecimiento del alumnado extranjero y de origen
inmigrante. En todo caso, parece que la atencién pres-
tada a este asunto por las autoridades responsables,
bien sea por propia iniciativa o por la presiéon que pro-
duce el evidente interés social que existe en torno a la
inmigracién, ha evitado hasta ahora el recurso a la
improvisacion y la urgencia. De hecho, los resultados
del estudio parecen acreditarlo, poniendo ademds de
manifiesto la homogeneidad en las respuestas, ya que
no se han hallado diferencias significativas entre las
diferentes comunidades auténomas examinadas. Podri-
amos decir que disponemos de un sistema educativo
bastante homogéneo en todo el territorio nacional,
independientemente de la administracion que lo gestio-
ne.

Ahora bien, la impresién general positiva no debe
hacernos perder de vista el detalle. Son cotidianas las
informaciones de los medios de comunicacién que des-
tacan carencias, dificultades, deficiencias a las que se
enfrentan puntualmente un ndmero significativo de
centros educativos, generalmente de titularidad publi-
ca, que escolarizan a un elevado porcentaje de alumnos
de origen inmigrante, las mds de las veces en entornos
socioeconémicos muy desfavorecidos. La investiga-
cidén refleja estos hechos y pone de manifiesto que es
aqui donde realmente la intervencién resulta absoluta-
mente imprescindible. El trabajo de investigacion
demuestra que la variable concentracién, es decir, el
examen de los centros educativos con porcentajes de
alumnado de origen inmigrante superiores al 30 por
ciento, da lugar a valoraciones negativas de la situacién
por parte de la préctica totalidad de los integrantes de
la comunidad educativa. Demuestra también la investi-
gacion que el alumnado de origen inmigrante se esco-
lariza mayoritariamente en centros de titularidad publi-
ca, y no en centros privados concertados; y también
demuestra que los centros publicos que escolarizan
mayores porcentajes de alumnado de origen inmigrante
son los que se ubican en entornos socioeconémicos
desfavorecidos o deprimidos.

Todos estos desajustes exigen una perentoria llama-
da de atencidén: hay que equilibrar el sistema intervi-
niendo decidida y puntualmente donde se plantean
estos problemas; debe evitarse la concentracion excesi-
va de alumnos de origen inmigrante, y con mayor moti-
vo atn si esta se produce en centros educativos en los
que se dan las circunstancias econémicas y sociales que
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exigen medidas de compensacion educativa adiciona-
les a las que ya de por si exige la escolarizacién de este
tipo de alumnado; hay que supervisar con extrema
atencion los procesos de admisién de alumnos en cen-
tros sostenidos con fondos publicos, para que se respe-
ten los criterios previstos en las normas y que tanto el
sector de titularidad publica como el de titularidad pri-
vada concertada asuman la responsabilidad que les
corresponde de acuerdo con el peso especifico que tie-
nen en el sistema educativo. Si las circunstancias lo
requieren, deben introducirse en este régimen de admi-
sién de alumnos las medidas preventivas o cautelares
precisas para garantizar la adecuada distribucién del
alumnado. En dltimo término, si existen razones que lo
justifiquen, deben adoptarse medidas proporcionadas
de limitacién del derecho a la libre eleccién del centro
educativo, para que la suma de voluntades individuales
no impida o dificulte el pleno ejercicio del derecho a la
educacion.

Una segunda impresion positiva que se deduce de
los resultados de la investigacion efectuada es la deri-
vada de la valoracién que sobre su situacion personal y
educativa formulan los alumnos y sus familias, y asi-
mismo la que los equipos directivos y los docentes for-
mulan sobre los centros en los que trabajan y en los que
se escolariza a alumnos de origen inmigrante. En lineas
generales, los alumnos, tanto autéctonos como de ori-
gen inmigrante, estin satisfechos de la atencién que
reciben, manifiestan tener entre ellos buena relaciones
y sus expectativas de futuro son incluso mejores que
las que cabe deducir de los resultados que se vienen
dando en el actual sistema educativo. También el profe-
sorado y los equipos directivos de los centros valoran
positivamente la incorporacién de alumnos de origen
inmigrante al sistema educativo y tienen también, en
general, una opinién favorable sobre las expectativas
de su alumnado. Pero también aqui esta impresion, ini-
cialmente positiva, no les debe ocultar la existencia de
problemas relevantes que deben atenderse de inmedia-
to. Cuando el porcentaje de alumnado de origen inmi-
grante escolarizado en el centro supera el 30 por cien-
to, las opiniones de profesores y alumnos dejan de ser
positivas. Incluso con porcentajes menores, hay un
volumen significativo de alumnos, particularmente en
secundaria, que manifiesta una opinién negativa sobre
la incorporacién de alumnado de origen inmigrante en
sus aulas. Los resultados académicos del alumnado de
origen inmigrante resultan significativamente peores
que los de los alumnos autdctonos en algunos cursos de
secundaria. La lengua y las matematicas son las dreas
de conocimiento que plantean mayores problemas, y la
escolarizacidon obligatoria del alumnado de origen
inmigrante en secundaria podria no estarse cumpliendo
en determinadas condiciones de género y origen geo-
gréfico.

A todo esto y a algunas otras cosas quiere hacer
frente el Defensor del Pueblo recomendando la adop-

cién o el mantenimiento de determinadas lineas de
actuacion a las autoridades publicas con responsabili-
dad en materia educativa. No se pretende con ello
—ojald se pudiera—, aportar soluciones magicas ni tan
siquiera originales para la solucién de los problemas y
las deficiencias detectadas; lo que se intenta es que no
se desatienda el cuidado de un asunto de importancia
presente y de gran trascendencia futura, en el que ya
existen politicas e intervenciones que la experiencia
acredita como positivas y que deben potenciarse y
extenderse para suturar las fisuras del sistema actual.

Comenzando por lo més general, las recomendacio-
nes se abren con una llamada de atencion sobre la nece-
sidad de que, en el ejercicio de todas las competencias
ejecutivas y normativas, las autoridades responsables
tengan siempre presente la realidad del fenémeno
migratorio y su seguro incremento futuro, para evitar
asi que mas adelante la improvisacién o la imprevision
obligue a actuaciones urgentes decididas con precipita-
cién, insuficientemente planificadas y de resultados
siempre dudosos. En esta linea, ademads de lo expresa-
do, se propugna la organizacion por parte de las autori-
dades competentes en materia educativa y de inmigra-
cion de sistemas armonizados y homogéneos y, en todo
caso, compatibles entre si, de recogidas de datos y de
tratamiento de la informacién que posibiliten un cono-
cimiento detallado del fenémeno migratorio y de las
caracteristicas del alumnado que de €l se deriva. Asi-
mismo, se propone que las autoridades promuevan la
realizacion periddica de trabajos y estudios en la linea
del que ahora se presenta, para contribuir también al
mejor conocimiento del fendmeno, y particularmente
sobre la situacién académica y los resultados que obtie-
nen los alumnos de origen inmigrante.

En relacion con el profesorado, elemento esencial
para la buena gestion de este asunto, se plantean algu-
nas propuestas, ya en marcha casi todas, con las que se
pretende facilitar, reconocer y recompensar su labor.
Asi, por ejemplo, se anima a las administraciones edu-
cativas a proseguir la labor de formacién permanente
del profesorado y a la elaboracién de materiales didac-
ticos y pedagdgicos que les sirvan de apoyo en la esco-
larizacién del alumnado inmigrante. Dado que la aten-
cién a este alumnado requiere sin duda alguna un
mayor esfuerzo y una dedicacion mas intensa, se pro-
pone también que exista una compensacién retributiva
adecuada que valore el trabajo de los docentes. Como
también la experiencia tiene indudable valor en este
campo, se propugna que los equipos docentes que la
poseen gocen de facilidad a la hora de la provisién de
puestos de trabajo, para asegurar la estabilidad de estos
profesionales en los puestos en los que dicha experien-
cia sea de interés. El trabajo de campo ha puesto de
manifiesto que, entre las diversas medidas arbitradas
por las administraciones educativas, la que mas valoran
los docentes es la asignacién de profesorado de apoyo
que colabore en los trabajos ordinarios del aula. Siendo
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esto asi, se recomienda a las administraciones educati-
vas que, en la medida de lo posible, den preferencia a
esta via de colaboracién sobre las restantes. Con carac-
ter mds general, aunque también en relacién con el pro-
fesorado, se apunta la posibilidad de que los programas
de estudio que se cursan en las escuelas de formacion
del profesorado incluyan como materia curricular con-
tenidos y aprendizajes relativos a la recepcion, el trata-
miento y la ensefianza del alumnado extranjero o de
origen inmigrante, con tradiciones culturales y religio-
sas propias. Por dltimo, se recomienda también que
todas las medidas aqui expresadas no se limiten a los
centros educativos de titularidad publica y su personal
docente, sino que se extiendan también —y esto vale
para la totalidad de las recomendaciones que formula
esta institucién, aunque a ello aludiré mis adelante— a
los centros privados que han suscrito conciertos educa-
tivos con las administraciones correspondientes.

La participacion de las familias de los alumnos en el
proceso educativo de estos es fundamental. La investi-
gacién realizada detecta que la participacién de las
familias del alumnado de origen inmigrante es conside-
rablemente menor que la de las familias de los alumnos
autdéctonos; también se aprecia que aquellas familias,
pese a tener niveles educativos iguales o superiores a
los de estas, no disponen de lo que podriamos llamar
equipamiento cultural adecuado (libros y otros mate-
riales didacticos, ordenadores, etcétera) para cooperar
en el proceso educativo de sus hijos. En razén de ello,
se recomienda incrementar el apoyo a las familias de
los alumnos en diversos frentes: facilitando los centros
educativos el equipamiento cultural del que no dispo-
nen las familias, ampliando el horario de apertura de
los centros para que estos alumnos usen sus instalacio-
nes, informando a las familias de sus derechos en rela-
cién con la red de centros sostenidos con fondos publi-
cos, fomentando la participacidn en las actividades
escolares y alentdndola a través de las organizaciones y
asociaciones que desarrollan habitualmente esa activi-
dad en el campo de la inmigracion.

Las propuestas que tienen como destinatarios direc-
tos o indirectos a los alumnos de origen inmigrante abar-
can muy diversos dmbitos y tienen un cardcter mas gené-
rico o especifico segtin el colectivo de alumnado al que
se refieran. Como a estas alturas de mi intervencion
estoy seguro de que agradecerdn que no les detalle cada
una de las propuestas que se efectian, me limitaré a
mencionar alguna de ellas, que se ha considerado de
mayor interés y que ademds ha dado lugar a una cierta
polémica, en cuya raiz puede encontrarse una incomple-
ta comprension del alcance de las propuestas del Defen-
sor del Pueblo. Me estoy refiriendo a las conclusiones de
la investigacion relativas a la distribucién desigual del
alumnado de origen inmigrante entre los centros de titu-
laridad publica y entre éstos y los de titularidad privada
con concierto educativo, y las medidas a través de las
cuales se propone corregir este desequilibrio.

Conviene comenzar efectuando una primera adver-
tencia: todos los participes del proceso educativo
—alumnos, familias, profesores y equipos directivos—
coinciden en que la concentracién de alumnos inmi-
grantes por encima de ciertos niveles, que pueden
situarse alrededor del 30 por ciento del alumnado total
del centro, perjudica el proceso de ensefianza y apren-
dizaje, deteriora la convivencia en el centro y su ima-
gen exterior y, en definitiva, dificulta el adecuado ejer-
cicio del derecho a la educacién de todos los alumnos.
Como ustedes pueden comprender, esta circunstancia
preocupa a la institucién que represento. Una segunda
advertencia también resulta necesaria: las conclusiones
a las que llega el informe sobre la existencia de dese-
quilibrios en la escolarizacion de este alumnado entre
los centros que componen la red ptiblica (centros de
titularidad publica y centros de titularidad privada con
concierto) son estrictamente los que se derivan de los
datos proporcionados por las administraciones educati-
vas y carecen en si mismas de componente valorativo
alguno por parte de esta institucion. De esos datos, que,
insisto, son los proporcionados por las autoridades edu-
cativas, resulta que el 79,7 por ciento de los alumnos de
origen extranjero escolarizados en este pafs cursa sus
estudios en centros de titularidad publica, y s6lo el 20,3
por ciento en centros de titularidad privada concertada.
Hay que tener en cuenta —y asi se hace constar tam-
bién expresamente en el informe— que el peso especi-
fico de los centros de titularidad privada concertada es
diferente del peso especifico que tienen los centros de
titularidad publica. En concreto, los centros puiblicos
reciben aproximadamente el 66 por ciento del alumna-
do total escolarizado en la red sostenida con fondos
publicos, mientras que los privados concertados sélo
escolarizan al 33 por ciento restante. Pero aun teniendo
en cuenta esta consideracion, de los datos analizados
resulta que el 2,6 por ciento del total del alumnado
escolarizado en centros de titularidad publica es extran-
jero, y que este porcentaje se reduce al 1,3 cuando se
trata de centros privados concertados. Si en vez de refe-
rirnos al alumnado de origen extranjero, nos referimos
al alumnado de origen inmigrante, es decir, excluimos
del cémputo a los alumnos procedentes de los paises
que integran la Unién Europea y los que proceden de
América del Norte, el resultado es que en los centros
de titularidad publica se escolariza el 82,01 por ciento
de estos alumnos, y en los privados concertados
el 17,99, lo que representa el 2,2 por ciento y el 0,9
por ciento de su alumnado total, respectivamente.

Tenemos, pues, en lo expresado hasta aqui, dos
hechos que a juicio de esta institucion precisan la adop-
cién de medidas correctoras. Por una parte, parece
necesario evitar los elevados indices de concentracion
de alumnado de origen inmigrante que se dan en deter-
minados centros educativos y, por otra, resulta conve-
niente equilibrar el reparto de alumnado de origen
inmigrante entre todas las redes y centros educativos,
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de acuerdo con el peso especifico que cada una de estas
redes tiene en la escolarizacion del alumnado de nues-
tro pais. En definitiva, se trata de evitar la concentra-
cion de alumnado de origen inmigrante por encima
del 30 por ciento en centros, independientemente de su
titularidad, porque hay privados concertados con alta
concentraciéon de inmigrantes y publicos también con
baja concentracidn de escolarizacién de nifios inmi-
grantes. ;Y como se logra esto? Pues para ello el
Defensor del Pueblo propone en sus recomendaciones
la adopcién de algunas medidas, que no deben enten-
derse en ningtin caso como excluyentes de cualesquie-
ra otras ni como imperativas, las cuales, a su juicio,
pueden contribuir a la solucién del desequilibrio y de
las deficiencias que el mismo conlleva.

Se parte, para empezar, del entendimiento de que
una adecuada informacién a las familias de los alum-
nos de origen inmigrante —bien sea directamente o
bien a través de asociaciones u organizaciones repre-
sentativas de este colectivo— sobre los requisitos y
condiciones de la escolarizacion en centros publicos y
privados concertados y sobre la gratuidad de estas ense-
flanzas en los niveles de escolarizacién obligatoria,
podria contribuir significativamente a la resolucion de
este desequilibrio. Por este motivo se recomienda la
realizacién de campanas informativas tendentes al
objetivo que acaba de ser descrito. Pudiera ser también
que los procesos de admision de alumnos no estuvieran
llevandose a cabo con plena sujecién a las normas que
los regulan. Por este motivo, se recomienda también
que las autoridades educativas incrementen el control
sobre los procesos de admisién de alumnos, para garan-
tizar su transparencia y su adecuacion a la normativa
reguladora en la totalidad de los centros sostenidos con
fondos publicos. Estas dos medidas, a juicio de esta
institucién absolutamente justificadas, podrian comple-
mentarse con la adopcién de cualesquiera otras que
consideren procedentes, como la previsién de cupos de
reserva de plazas en los centros obtenidos con fondos
publicos o similares, cuya finalidad fuera equilibrar la
escolarizacién de alumnado inmigrante entre los diver-
sos centros educativos. Si con las medidas hasta aqui
descritas no se lograse un razonable equilibrio en la
escolarizacién de este alumnado, parece imprescindi-
ble pensar en la posible revision del marco normativo y
organizativo vigente, para introducir en €l las modifica-
ciones que se consideren necesarias para el logro de tal
objetivo. Por este motivo, se recomienda la adopcién
de las medidas normativas y organizativas que fuesen
precisas para alcanzar el objetivo de que cada sector de
centros sostenidos con fondos publicos escolarice a
estos alumnos en razén de su respectivo peso especifi-
co. En todo caso, esta institucion es plenamente cons-
ciente de que el equilibrio a que debe tenderse no es ni
mucho menos un equilibrio aritmético, ya que en buena
media este va a depender de la libre voluntad de los
padres de los alumnos de origen inmigrante en el ejer-

cicio de su derecho a la eleccién de centro docente. Pre-
cisamente el ejercicio de ese derecho combinado con
otros factores socioeconémicos evidentes conduce a
que en algunos centros educativos concretos la concen-
tracién de alumnado de origen inmigrante supere el 30
por ciento de su alumnado total, llegando en algunas
ocasiones a suponer incluso mas del 50 por ciento del
total de alumnos del centro educativo.

Ya se ha dicho que todos los participes en el proce-
so educativo —padres, alumnos, profesores y equipos
directivos de los centros— manifiestan que de este
modo se deterioran significativamente las condiciones
de convivencia, de imparticién de la ensefianza y de
adquisicién de los aprendizajes y se perjudica, en defi-
nitiva, el derecho a la educacion de todos los alumnos.
Saben ustedes bien que el Defensor del Pueblo tiene
como misién garantizar el pleno ejercicio de los dere-
chos fundamentales, y nada més lejos de su intencién
que animar o alentar la limitacién del ejercicio de cual-
quiera de ellos. Como reiteradamente ha dicho el Tri-
bunal Constitucional, los derechos fundamentales no
son derechos absolutos e ilimitados; por el contrario,
su ejercicio estd sujeto también a limites expresos cons-
titucionalmente como a otros que pudieran fijarse para
proteger o preservar otros derechos o bienes constitu-
cionalmente protegidos. (Sentencia del Tribunal Cons-
titucional 11/1981 y muchas otras posteriores). En
razén de ello, y considerando que la salvaguarda del
derecho a la educacion debe prevalecer sobre la salva-
guarda de una de las facultades que incluyen este dere-
cho, aunque tal facultad se configure como un derecho
auténomo, tal y como ocurre en el caso del derecho a la
libre eleccion de centro, el Defensor del Pueblo ha con-
siderado su deber recomendar el establecimiento de
limitaciones al derecho a la libre eleccidn de centro
cuando su ejercicio irrestricto pueda suponer un perjui-
cio evidente al derecho a la educacién de todos los
alumnos. Est4 claro, y debiera ser innecesario hacer
esta advertencia, que la limitacién al derecho a la libre
eleccion de centro debe ser, en todo caso, una medida
excepcional que sélo debe preverse para cuando no res-
ten otras alternativas. En segundo lugar, esta claro tam-
bién que limitaciones de este caracter s6lo pueden esta-
blecerse cuando lo justifique la proteccién del derecho
a la educacién, y de forma y con contenidos ademas
absolutamente proporcionados al fin que se pretende
conseguir. Con ello se pretende seguir estrictamente la
doctrina del Tribunal Constitucional, que viene exi-
giendo sistemdticamente no s6lo la justificacion de la
medida limitativa del derecho en la salvaguarda de
otros bienes o derechos constitucionalmente protegi-
bles, sino también la racionalidad y la proporcionali-
dad de las medidas adoptadas, para que los destinata-
rios de la norma no sean victimas de un tratamiento
desigual. Todo lo expuesto se deduce de los términos
de la recomendacidén que se incluye en el informe, y
me gustaria despejar cualquier duda al respecto. Por si
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la hubiera, enuncio aqui lo que en esta recomendacion
se ha pretendido: proteger el derecho a la educacién de
todos los alumnos escolarizados en determinados cen-
tros educativos cuando la concentracién en dichos cen-
tros de alumnos de origen inmigrante, por si mismo o
por su coincidencia con otros colectivos de alumnos
precisados de medidas de apoyo o de compensacién
educativa o con las circunstancias especificas del cen-
tro o de su entorno socioeconémico, impidan o dificul-
ten gravemente el adecuado desenvolvimiento del
servicio educativo. Lo cierto es que estas medidas pro-
puestas por el Defensor del Pueblo han tenido una cier-
ta repercusion en la prensa y otros medios de comuni-
cacién y han originado algtin debate, en el que se han
lanzado voces contrarias a la adopcién de las medidas
propuestas. Es posible que subyazca en este desacuer-
do una incompleta comprension del sentido general de
las propuestas efectuadas por esta institucién, quiza
porque la extension de los trabajos de investigacion
efectuados y la exposicion de sus resultados sea excesi-
va y no se haya sabido transmitir adecuadamente el
resumen de sus contenidos. La institucion del Defensor
del Pueblo no ha querido participar en el debate media-
tico, en primer lugar, para que no se pudiera entender
que fomentamos un falso enfrentamiento entre escuela
publica y escuela privada, que esta totalmente alejado
de la institucién que represento, y, en segundo lugar,
porque entendemos que los destinatarios de nuestras
reflexiones deben ser SS.SS. y que tenemos la obliga-
cién de realizar estas reflexiones en sede parlamenta-
ria, que es lo que estamos haciendo en estos momentos,
y subsidiariamente con las administraciones publicas
competentes, dentro de nuestra labor de control, media-
cién e interlocucién con las mismas. Espero que con lo
expresado hasta aqui se hayan resuelto las dudas que al
respecto pudieran tener SS.SS.; si no es asi, estoy a dis-
posicion en el resto de la comparecencia.

No quisiera terminar mi intervencion sin resefiarles
un par de recomendaciones que a mi juicio son de sumo
interés y que hasta el presente parecen haber pasado
desapercibidas. En primer lugar, entre las recomenda-
ciones efectuadas por el Defensor del Pueblo se inclu-
ye una tendente a que las medidas de apoyo arbitradas
por las administraciones competentes a favor de los
centros que escolarizan alumnos de origen inmigrante
se extiendan a los centros de titularidad privada, con
conciertos educativos en términos similares o idénticos
a lo previsto para los centros de titularidad publica. Si
esta institucién es partidaria de que se equilibre la dis-
tribucién de alumnos de origen inmigrante entre todos
los tipos de centros, teniendo en cuenta el peso especi-
fico de cada uno de ellos, también lo es de que los cen-
tros privados concertados reciban los mismos apoyos
que reciben los centros de titularidad ptblica. Si no es
asi, dificilmente se le puede exigir a este sector que
asuma deberes para cuya atencién no se le proporcio-
nan los medios necesarios. Por dltimo, quisiera resefiar

que esta institucidn estd absolutamente convencida de
que todas las medidas integradoras que propone, o
cualquiera otra que pongan en practica las autoridades
competentes, inicamente contribuirdn al logro de sus
objetivos en la medida en que no sean percibidas por la
poblacién autéctona como contrarias a sus aspiracio-
nes, expectativas o intereses. Esto tiene una particular
importancia, ficilmente visualizable en el 4mbito de
las ayudas econémicas y los apoyos directos en el con-
texto escolar. Por este motivo el Defensor del Pueblo
recomienda también el incremento de las dotaciones
presupuestarias en la medida necesaria para que la
atencion del alumnado de origen inmigrante no origine
una disminucién en la percepcién de ayudas por parte
de los alumnos autdctonos y, asimismo, que las medi-
das de apoyo propuestas para aquel alumnado se hagan
extensivas, cuando ello sea conveniente, también a los
alumnos autdctonos.

Finalmente, no quiero terminar mi intervencidn sin
hacer alusién a algo que ha tenido también repercusién
medidtica y puntualizar esa informacidn que ha apare-
cido en muchos medios de comunicacién, que era una
conclusién derivada de este estudio, en que hablaba de
que el 35 por ciento del alumnado autéctono es critico
o rechaza al alumnado inmigrante. Se trata de una pre-
gunta que en el cuestionario se contesta con una mul-
tirrespuesta. Se le dan cuatro opciones al alumno y se
le pregunta: ;Cudl de estas frases coincide mas con lo
que td piensas? La primera respuesta es: Creo que es
bueno que vengan inmigrantes, porque trabajan, crean
riqueza y se mantiene la poblacién; la segunda opcidn:
Los inmigrantes tienen derecho a venir cuando hay tra-
bajo para ellos, pero con control. Estas serian las dos
respuestas de alguna manera positivas hacia la inmigra-
cién, y las responde positivamente el 65 por ciento de
los escolares. La tercera opcion que se les da es:
A veces no estd bien que vengan inmigrantes, porque
pueden restar puestos de trabajo para los ciudadanos
espafloles. Apunta esta respuesta un 25 por ciento, pero
no es una opcién ni xenéfoba ni de rechazo frontal
hacia el fenémeno de la inmigracién. Y la dltima, que
si es ya una respuesta de rechazo al fenémeno de la
inmigracidn, es: La gente deberia quedarse en su pais
de origen, porque donde hay muchos inmigrantes ense-
guida aparecen problemas. Esto lo responde un 10,7
por ciento. Yo me atreveria a decir que hay que matizar
esas informaciones de un 35 por ciento; el 25 de la
anterior respuesta y este 10 por ciento, darfa un 35,
pero yo diria que la anterior respuesta no es un rechazo
frontal a la inmigracidn, sino que los chicos escuchan
en la radio, escuchan a sus familias que hay paro y los
inmigrantes pueden ocupar puestos de trabajo que pue-
den desempefiar personas espaiiolas que estdn en paro.
Se plantean ese problema de que quiza no seria bueno
porque quitan puestos de trabajos, pero no es un recha-
zo frontal como la dltima respuesta. Yo creo que es
importante que quede constancia en el «Diario de
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Sesiones» de esta puntualizacién sobre lo que habia
aparecido.

Nada més. Muchisimas gracias por su atencién y
estoy a su disposicion.

El sefior PRESIDENTE: No me ausento nunca de
las comisiones, pero tengo que dar una explicacion de
por qué me he ausentado, por respeto al compareciente
y a sus seforias. Ha venido un grupo de mi tierra, de La
Rioja, de nifios y nifas disminuidos psiquicos. Me han
reclamado y yo he ido con ellos a ensefarles un poqui-
to el Congreso. Permitanme que lo diga, porque creo
que es de referencia y de respeto al compareciente y a
sus seflorias. Por el grupo de Entesa Catalana del
Progres, tiene la palabra el sefior Batlle.

El sefior BATLLE FARRAN: Sefior adjunto, para
la realizacion de este estudio monogréfico que hoy nos
ocupa (que, por cierto, estd hecho con la precision,
metodologia y rigor al que nos tiene acostumbrados la
institucién) se ha utilizado toda una serie de variables
posibles para conocer primero la situacién real y pro-
poner o recomendar después aquellas soluciones que a
juicio de la institucién, que usted hoy representa, pue-
den incidir en la mejora de las condiciones escolares de
los alumnos y alumnas de origen extranjero e inmigran-
te. Sefior Aguilar, no he sabido ver en el estudio si los
centros educativos analizados pertenecen todos al
medio urbano o si hay también alguna referencia y
algin centro estudiado correspondiente al medio rural.
En municipios rurales pequefios de las comunidades
auténomas analizadas, como en el caso de Cataluiia, el
problema existe y se acentda por la falta de personal
docente especializado y por la falta de medios disponi-
bles; por lo cual, sefior Aguilar, le agradeceria la con-
testacion a esta primera pregunta.

El estudio pone al descubierto una situacién que es
vox populi, como es la irregular distribucién del alum-
nado. Los centros concertados de titularidad privada
escolarizan a un porcentaje de estos alumnos significa-
tivamente menor que el escolarizado en centros de titu-
laridad publica. Ademads, entre estos dltimos centros
los que se ubican en entornos de nivel sociocultural
mads bajo son los que acogen mayores porcentajes de
alumnos de origen inmigrante, que en algunos casos
llegan a suponer la mayoria de los alumnos escolariza-
dos en el centro. A tenor de esto, se me ocurren dos pre-
guntas. Primero, si conoce la instituciéon (y puede
darme respuesta a cudles son las razones que a su juicio
provocan esta situacién) a qué se debe que los colegios
concertados de titularidad privada acojan un nimero
menor de alumnos de origen inmigrante, y como es
posible y a qué se atribuye que este proceso se repita en
todos los centros privados concertados. Ni uno solo de
los centros privados concertados contiene un porcenta-
je de alumnos semejante siquiera al porcentaje que
supone en los centros puiblicos. He de formularle tam-

bién la siguiente pregunta: si funcionan los mismos
mecanismos en el proceso de admisién de alumnos o
alumnas con las mismas garantias en los centros publi-
cos que en los centros privados concertados.

El estudio refleja también una importante aporta-
cién del personal docente, que a menudo, sin contar
con medios o con los medios que serian deseables, han
sabido dar respuesta a las nuevas exigencias que plan-
tea la escolarizacion de este alumnado. Con su esfuer-
zo personal han suplido la falta de formacién especifi-
ca, la falta de planes de estudio, la falta de material
didéctico y pedagdgico, sin que esto se haya visto
recompensado a efectos retributivos, porque no ha
habido ni gratificaciones, ni indemnizaciones, ni com-
plementos de la retribucién. Al hilo de esta afirmacién
se me plantean dos preguntas més. ;Aquellos centros
que escolarizan porcentajes elevados de este tipo de
alumnado son objeto de medidas especificas, como la
disminucién del horario lectivo de los profesores, 0 no?
. Se les permiten actividades complementarias para la
preparacion de materiales o para la tutoria de los alum-
nos? ;La normativa sobre provisiones de puestos de
trabajo contiene o prevé garantizar la estabilidad de
estos equipos docentes? La escolarizacién de los alum-
nos de origen inmigrante es s6lo una parte del proceso
de integracidn social de las familias de dichos alumnos,
por eso hay que hacer especial mencién a la importan-
cia que, a nuestro entender, tiene la escolarizacién tem-
prana de los alumnos en educacién infantil, el conoci-
miento de la lengua vehicular de la ensefianza para un
correcto aprovechamiento de la escolarizacién, sin que
esto suponga un entorpecimiento y se pueda obtener un
rendimiento razonable de la marcha del grupo en el que
se inserte el alumno. A nuestro entender, la actuacion
coordinada y la cooperacién entre los servicios sociales
que actden en el 4mbito de influencia de los centros
educativos deberia establecer en los centros sistemas
docentes de apoyo al alumnado inmigrante, para garan-
tizar también las limitaciones derivadas de las especia-
les circunstancias de sus familias, por ejemplo,
la ampliacién del horario de apertura o una mayor dis-
ponibilidad de las instalaciones escolares de equipa-
mientos, como puedan ser las bibliotecas o las aulas
informaéticas. La creacion de un clima positivo de con-
vivencia escolar es imprescindible para generalizar en
los colegios un modelo de educacién respetuoso con
las diferentes culturas, por lo cual hay que impartir pro-
gramas especificos de educacién intercultural.

Resumiendo, a nuestro entender, se produce una
situacidn que viene derivada de la falta de medios, de
la falta de medios humanos y materiales, de la escasa
dotacién presupuestaria que a este problema ha dedica-
do el Gobierno, un Gobierno que, empecinado en el
déficit cero, destina muchos menos recursos a aquellas
cuestiones que a nuestro entender son bésicas y ele-
mentales. Nada mas.
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El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra Josu
Erkoreka, diputado por el Grupo Parlamentario Vasco.

El sefior ERKOREKA GERVASIO: Sefior Agui-
lar, buenos dias, bienvenido a la Comisién una vez mas.

Mi grupo cree que es obligado felicitar, en primer
lugar, a la institucién por haber abordado este tema,
porque ademds de oportuno se ha logrado un trabajo
con seriedad y con rigor; yo, en fin, lo calificaria de
excelente. Es un trabajo que recoge, que ordena, que
sistematiza la informacién necesaria para, por un lado,
conocer y evaluar el impacto que la creciente presencia
de alumnos de origen extranjero estd teniendo en la
calidad de la ensefianza y en el funcionamiento de los
centros educativos y, por otro, adoptar en su caso, aun-
que en este caso la funcién que compete a la institucion
no es tanto la de adoptar sino la de recomendar, las
medidas que permitan corregir las deficiencias que
eventualmente pudieran detectarse en el analisis empi-
rico previo. El punto de partida inexorable e inevitable
de toda aproximacién analitica a esta problemadtica, son
las normas bdasicas que reconocen el derecho funda-
mental a la educacién, y mds concretamente el modo
en el que estas normas configuran el derecho a la edu-
cacion de los ciudadanos extranjeros. Lo cual nos remi-
te inmediatamente a la Ley orgénica reguladora de los
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y de
su intervencion social, la conocida como Ley de extran-
jerfa.

La Ley de extranjeria no distingue entre ciudadanos
espafioles y extranjeros cuando define el dmbito de
aplicacién subjetiva del derecho a la educacién; quiza
hace todo lo contrario: establece una equiparacién basi-
ca entre ambos colectivos. En esto la norma se aparta
claramente de lo que ha establecido en relacién con
otros derechos fundamentales, como por ejemplo el de
reunién, manifestacién o asociacién, que reconoce
genéricamente a todos los seres humanos (también a
los extranjeros), pero cuyo ejercicio condiciona al cum-
plimiento de determinados requisitos administrativos.
En el caso del derecho a la educacién esto no ocurre y
se produce legalmente una equiparacion entre ciudada-
nos espafioles y extranjeros. La ley dispone expresa-
mente que los extranjeros menores de 18 ejerceran este
derecho en las mismas condiciones que los espafioles,
un derecho que comprende el acceso a una ensefianza
bdsica, gratuita y obligatoria, a la obtencidn de la titu-
lacién académica correspondiente y al acceso al siste-
ma publico de becas y ayudas. Pero todos sabemos que
una cosa es la proclamacion juridica de la plena igual-
dad en el ejercicio del derecho a la educacién y otra es
su cumplimiento efectivo, el que esa proclamacion juri-
dica se traduzca en una realidad efectiva. Esta realidad
no se produce, esta equiparacion real y efectiva no se
produce entre ciudadanos de la misma nacionalidad, a
los que las diferencias socioeconémicas habitualmente
sitdian en circunstancias y en posiciones radicalmente

distintas en punto al ejercicio real y efectivo de este
derecho, y, por supuesto, tampoco lo hace entre ciuda-
danos naturales y extranjeros, entre los que al margen
de las diferencias socioecondémicas se dan también
diferencias de otro tipo, como lingiiisticas, culturales,
religiosas, incluso étnicas, que condicionan fuertemen-
te el ejercicio real de este derecho.

El estudio que hoy analizamos contribuye a romper
tépicos, a quebrar prejuicios y actitudes preconcebidas.
Aporta, en nuestra opinidn, precisiones y matices que
ayudan a comprender mejor el complejo fenémeno de
la inmigracién, desautorizando (yo creo que se podria
utilizar esta palabra) algunos diagnésticos simplistas,
formulados con frecuencia con trazos gruesos y a vista
de péjaro, que sélo introducen confusién y en nada
contribuyen a encauzar y resolver las conturbaciones
que inevitablemente genera en cualquier contexto
social, mds o menos estructurado, la repentina irrup-
cién de grupos de origen extrafio que vienen animados
con un firme propdsito de asentamiento o integracion
social. Basicamente, el estudio empirico, la segunda
parte del estudio a que ha hecho referencia el sefior
Aguilar en su intervencion, recoge la opinién de los
tres agentes fundamentales que intervienen en el proce-
so educativo —los padres, los alumnos y los profeso-
res—, distinguiendo a su vez en lo que a padres y a
alumnos se refiere entre autdctonos e inmigrantes, una
distincién que en este caso era obligada, era necesaria.
No hubiera estado de mds que también incorporase el
dictamen de expertos procedentes de paises que cuen-
tan ya con alguna experiencia en esta materia. La apor-
tacion de este tipo de expertos hubiese podido comple-
tar sin duda alguna la visién que proporcionan los
agentes mas directamente implicados en el fendmeno.
No lo hace, pero ello no resta valided al trabajo, que
suministra una radiografia bastante completa de la
visién en la que se encuentra la comunidad escolar en
lo que se refiere al ejercicio del derecho fundamental a
la educacién por parte de los alumnos extranjeros. Es
una radiografia en la que se puede ver, se puede vis-
lumbrar, se puede apreciar la existencia de tres bloques
claramente diferenciados, cada uno de los cuales tiene
su propio horizonte de inquietudes y de preocupacio-
nes. Se encuentran, por una parte, unos padres que
estan interesados en asegurar, en afianzar el nivel aca-
démico de los estudios que cursan sus descendientes en
una sociedad como la actual, que es enormemente com-
petitiva, y en la que aspectos como la madurez afectiva
o la riqueza de las experiencias personales parecen
pesar o importar menos que la formacion intelectual en
sentido estricto. Encontramos un segundo bloque, unos
alumnos volcados en la biisqueda de experiencias ricas,
pero légicamente inquietos ante realidades que no aca-
ban de asimilar y de comprender. Y, en tercer lugar, hay
unos profesores, unos profesionales preocupados pero
al mismo tiempo estimulados por unos desafios que
clarisimamente superan su capacidad de respuesta indi-
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vidual, y que reclaman una y otra vez insistentemente a
las administraciones educativas medidas de apoyo
especifico que contribuyan a mejorar el servicio publi-
co de la educacién en un contexto que es tremendamen-
te dificil y que ademds se complica a pasos agiganta-
dos, conforme la presencia de alumnos de origen
extranjero, especialmente inmigrante, se incrementa en
los centros educativos.

El cruce de muchos de los datos que suministra el
estudio permite alcanzar conclusiones cuando menos
curiosas. Aparte de las conclusiones que el informe for-
mula como tales, se pueden hacer lecturas cruzadas de
sus datos, que permiten alcanzar autonomamente otras
conclusiones. Yo me he permitido volar con cierta auto-
nomia y he descubierto algunas cosas que no dejan de
ser curiosas. El alumnado de origen autéctono, por
ejemplo, se aprecia que es con cardcter general uno de
los colectivos menos favorables a la presencia de alum-
nos de origen inmigrante en la escuela; sin embargo,
cuando ese mismo alumnado asiste a centros escolares
en los que el porcentaje de presencia de compafieros
procedentes de otros paises supera el 30 por ciento (son
precisamente estos centros los que segin los profesores
mayores problemas plantean desde el punto de vista de
los resultados académicos), esos mismos alumnos
matizan su opinién basicamente negativa y resulta su
punto de vista comparativamente mas favorable a la
integracién. Hay un punto de las conclusiones, el 13,
que es muy elocuente, muy claro en este sentido; dice:
Los estudiantes que asisten a centros escolares en los
que el porcentaje de compafieros y compaifieras proce-
dentes de otros paises supera el 30 por ciento, tienen
una actitud curiosamente mds favorable hacia la inte-
gracién. Esto hace que las conclusiones, que con fre-
cuencia se asientan como realidades incontrovertibles
en nuestro entorno social, sean perfectamente cuestio-
nables y matizables. En este caso un estudio cientifico
estd en condiciones de desautorizarlas, por lo menos
parcialmente. Se trata de alumnos que han llegado a
descubrir a través de su experiencia cotidiana en los
centros educativos el enorme tesoro humano que encie-
rra el contacto diario, el contacto cotidiano con compa-
fieros procedentes de otros dmbitos culturales; en con-
secuencia, han dejado de alguna manera de mirar con
recelo el hecho de que esa experiencia conlleve ademas
un coste econdémico en términos de rendimiento acadé-
mico. El dato resulta curioso, pero es interesante que
no lleve a los responsables educativos a relajarse y a
desatender el esfuerzo que ha de llevarse a cabo tam-
bién para mejorar el nivel académico de estos centros,
que es un aspecto primordial en la funcién educativa,
que no se puede orillar.

Por lo demas, el estudio deja bien a las claras otra
cuestion que es objeto de preocupacién constante por
parte de los profesionales de la educacién implicados
en centros con una presencia importante de alumnado
inmigrante. La sociedad o muchos ambitos sociales

tienden a identificar estos centros con focos de ince-
santes problemas, con focos de conflictos, de contro-
versias, y atribuye el origen de los males al cardcter
inmigrante del alumnado, subraya el elemento inte-
grante a la hora de identificar los elementos problema-
ticos del centro. Esto hace que en no pocas ocasiones
los padres rehuyan estos centros a la hora de elegir la
escolarizacién de sus hijos. Con frecuencia ocurre que
los centros con mayor porcentaje de alumnos inmigran-
tes son normalmente publicos (las estadisticas son muy
elocuentes en este sentido), que atienden ademds a la
demanda educativa procedente de zonas socioecondmi-
camente muy poco favorecidas. Los problemas del cen-
tro, que existen, son por ello consecuencia de multiples
causas, algunas de las cuales pueden tener que ver con
el origen inmigrante o extranjero de los alumnos, pero
evidentemente este no es ni el problema tnico ni el fun-
damental. La conclusién nimero 19 de las recogidas en
el informe es terminante en este sentido cuando afirma
que, segln opinién undnime del profesorado y del
alumno, los alumnos —dice literalmente— de origen
inmigrante no crean mds problemas en los centros edu-
cativos que el alumnado autéctono. Sobre esta cues-
tién incide, yo creo que muy acertadamente, la reco-
mendacion 3, que a nuestro juicio es nuclear. Es
nuclear —usted ha coincidido en este diagndstico— en
el contexto del informe. Propone una serie de medidas
orientadas a equilibrar la distribucién del alumnado de
origen inmigrante en los centros docentes sostenidos
con fondos publicos; medidas de muy diferente tipo
(informativas, de control, normativas, organizativas,
etcétera) que en cualquier caso tienen que estar orienta-
das a hacer efectiva esa equilibrada distribucién del
alumnado de origen inmigrante entre los distintos cen-
tros educativos, con independencia de la titularidad
publica o privada, y ademas establecer limitaciones al
derecho a la libre eleccién de centro cuando la concen-
tracién de alumnos de origen inmigrante (por si misma
o por su coincidencia con otros colectivos de alumnos
precisados de medidas de apoyo o compensacién edu-
cativa, o con las circunstancias del centro educativo o
su entorno socioeconémico, en fin, que son todas las
circunstancias que pueden concurrir aqui) impida o
dificulte gravemente el adecuado desenvolvimiento de
un centro, y en general del servicio publico educativo.

Se trata de una medida organizativa esencial la reco-
gida en la recomendacién 3, que, al margen de cuales-
quiera otras que puedan adoptarse también, resulta
imprescindible a nuestro juicio para distribuir equitati-
vamente (perdén porque voy a utilizar una expresién
que procede del &mbito urbanistico), los beneficios y
las cargas de la escolarizacion de alumnos inmigrantes.
Porque hoy en dia se puede afirmar que ningin escolar
recibe una formacién adecuada a los requerimientos de
los tiempos si el sistema educativo no le proporciona
una experiencia directa e inmediata (no una referencia
vaga, sino una experiencia directa e inmediata) de lo
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que es la diversidad, la pluralidad y la multiculturali-
dad; y la presencia del alumnado inmigrante suministra
una extraordinaria oportunidad para ello. Pero tampoco
la presencia de esos valores ha de ser tan omnipresente
que anule totalmente la progresién académica de los
alumnos e impida la consecucion de los objetivos fija-
dos para cada fase educativa. Es preciso arbitrar los
medios que permitan lograr un punto de equilibrio
entre estos dos polos que son irrenunciables, creemos
nosotros, en una educacién moderna.

Por lo demads, el informe recoge otras recomenda-
ciones que forman parte ya de la accién de las adminis-
traciones educativas y que habrian de ser objeto de
atencién mas intensa atun, si cabe, en los préximos
tiempos. Se habla de la formacion del profesorado para
afrontar la creciente escolarizacidon de alumnos inmi-
grantes, de la elaboracién de materiales didacticos y
pedagdgicos especificos, del adecuado incentivo a los
profesores mds directamente implicados en la proble-
mitica, mediante medidas laborales, incluidas, por
supuesto, también las retributivas; del acceso a los
padres para estimular su implicacién personal en la
comunidad educativa, etcétera. No voy a hacer una
reproduccién de todas las recomendaciones, que son
mayoritariamente atinadas y bien orientadas. Todas
ellas, insisto, son necesarias, aunque todas estan subor-
dinadas de alguna manera a la principal, la recogida en
la recomendacién niimero 3, que condiciona en buena
parte las demads, y que habla de evitar la excesiva con-
centracién de alumnos de origen inmigrante en unos
centros y de propiciar, favorecer su mayor, su mas equi-
librada distribucién por parte de los centros sostenidos
con fondos publicos. Nada més.

El sefior PRESIDENTE: Turno de palabra para el
Grupo de Convergencia i Unié. Senador Capdevila,
tiene la palabra.

El sefior CAPDEVILA I BAS: En primer lugar,
pido disculpas por la voz, porque tengo un trancazo
terrible. Deseo felicitar a la institucion, y en su nombre
al que hoy actia como Defensor del Pueblo. Franca-
mente, al informe, que nosotros también hemos leido,
aunque no con la dedicacidn que precisa, nos gustaria
hacer unas ciertas reflexiones.

En primer lugar, la escolarizacién del alumnado de
origen inmigrante en Espafia es un problema latente;
evidentemente, el informe, aparte de oportuno y serio y
riguroso, es también necesario. Las conclusiones a que
ha llegado la institucién son unas conclusiones serias
que deberdn confrontarse, obviamente, con otros infor-
mes que ha habido y que son paralelos al problema
detectado por la propia institucién. Yo haria referencia
a un informe de la ponencia que tuvo lugar en el Sena-
do, que fue aprobado el 13 de mayo del 2003 (no sé si
la institucion tenia conocimiento de €l), pero seria inte-
resante al menos tener un cruce de datos con el resulta-

do de ese informe. En el mismo se alaba obligatoriedad
de la ensefianza hasta los 16 afios que constituye clara-
mente un proceso exigido por la sociedad, hecho
importante, ya que un porcentaje de alumnos no desean
adquirir més educacién académica de los 14 a los 16
afnos (este problema creo que también lo ha detectado
la propia institucion); en cambio, preferirian aprender
un oficio que les permita un empleo digno. Lo cierto es
que estos alumnos en muchas ocasiones provocan pro-
blemas en las aulas, al no estar comodos en ellas, con-
siderando el centro como una cdrcel. La pregunta es si
la institucién ha detectado también esta problematica y
sus posibles soluciones. Continda el informe diciendo
que se requiere una ensefianza comprensiva y hay que
poner unos limites; lo que obligard a seleccionar a los
alumnos con problemas de actitud. Estos alumnos pro-
bleméticos requieren un trato especial por profesores
que tengan una adecuada capacidad profesional, pero
no se estd prestando demasiada atencién a los estudian-
tes provenientes de la inmigracién. Detectan también
dicho problema. Coinciden ambos informes, tanto el de
la propia institucién como éste, en que el problema del
idioma es realmente importante. La pregunta es si se
les puede colocar sin mds en las mismas aulas o si se
precisa mejorar la formacion de los profesores.

Otro tema que encuentro a faltar (al menos no se ha
profundizado en el informe emitido por la propia insti-
tucidén) es la distincién entre el alumnado inmigrante
procedente de adopcién. Este es un colectivo que real-
mente en muchas ocasiones tiene un valor afiadido, el
de que provienen de terceros paises con problemas de
escolarizacién (un problema de escolarizacién a veces
muy radical), problema de escolarizacion también de
los padres biolégicos y ademds que tienen cierta pro-
blemdtica, incluso problemas fisicos y psiquicos. La
Comisién Especial de Adopcién Internacional que se
sigue en el Senado ha llegado a unas conclusiones real-
mente alarmantes, reseflando que cerca de un 18 por
ciento de dicho alumnado, de estos nifios y nifias, pre-
cisan de una educacion especial, y un 20 por ciento méas
0 menos precisa apoyos profesionales complementa-
rios. El problema es quién sufraga estos costes adicio-
nales, por un lado; y la pregunta es si la institucién tam-
bién ha detectado esa problematica, que en el informe,
ya le digo, al menos no lo he observado.

Los datos significativos los ha expuesto S.S. muy
bien. Uno es que, salvo raras excepciones, ha aumenta-
do considerablemente el alumnado de procedencia
extranjera, concentrindose en gran medida en las
poblaciones que tienen mds de 20.000 habitantes. Aqui
ligo un poco mi intervencién con las manifestaciones
que ha hecho el representante de Entesa, el senador de
Batlle, indicando que realmente puede haber un valor
afiadido en dicha problemaética en la educacion rural.
El 71,5 por ciento de los escolares inmigrantes se halla
concentrado precisamente en esas poblaciones; sobre
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todo Cataluiia y Madrid précticamente tienen el 50 por
ciento de la escolarizacién inmigrante.

Es sintomdtico también que el 82 por ciento, lo ha
dicho usted, de los escolares procedentes de América
Latina, el Caribe, Africa, Europa no comunitaria, Asia
y Oceania estudien en colegios publicos, siendo su
peso porcentual en la red publica de un 2,22 por ciento
del alumnado, mientras que en la privada sélo supone
el 0,96 por ciento. Entonces, la denuncia que se extra-
pola del informe, est4 claro, es de que en los colegios
concertados eluden la exigencia de no hacer diferen-
cias entre inmigrantes y espafioles a la hora de selec-
cionar al alumnado. Usted ha dado ya una respuesta a
las preguntas. Yo habia entresacado una comunicacion,
en que la patronal educativa ve el estudio del Defensor
inconstitucional. Usted ha dado ya ciertas respuestas,
en las que se precisan aquellas acusaciones y no vamos
a incidir més en ello.

Hay problemas afiadidos que se entresacan del
informe, aparte del idioma, como son el reducido nivel
de escolarizacién previo y también las escasas expecta-
tivas de continuar su formacién por la necesidad de
incorporarse al mercado laboral, es aquella referencia
que ha hecho al alumnado de 14 a 16 afios, que piensa
mads en encontrar un trabajo fijo que en continuar estu-
diando.

Me ha chocado también el hecho evidente de que en
los centros educativos de escolarizacién con un porcen-
taje superior al 30 por ciento de alumnado de origen
inmigrante influye negativamente sobre el rendimiento
académico del grupo, como consecuencia de reducir el
nivel de escolarizacién para favorecer a los inmigran-
tes. (Es esta la Ginica causa o hay otras causas que influ-
yen en este parecer?

Es evidente que hay una mayor problematica cuan-
do este porcentaje de concentracién supera el 30 por
ciento y llega incluso al 50. Es razonable, entiendo yo,
evitar la excesiva concentracion de estudiantes proce-
dentes de otros paises en los centros educativos, ya que
si se supera dicho porcentaje se merman las posibilida-
des reales de integracién para el alumnado procedente
de otras culturas. En Cataluia, se han elaborado ciertas
medidas que son realmente importantes. Una de ellas
es dotar con mayores recursos a los colegios que ten-
gan un 25 por ciento o més de concentracién de alum-
nado inmigrante. Sobre el particular, durante el presen-
te ano 2003 se destinan 11.094 millones de euros,
con un incremento del 30 por ciento respecto al pasado
afio 2002, para desarrollar un proyecto que prevé la for-
macion del profesorado, la reordenacion y la actualiza-
cién de instalaciones en centros publicos, un poco la
peticién que hacia el representante de la Entesa. Esto
en Catalufia ya se estd llevando a término.

Se implantard ademds en Catalufia, en los colegios
publicos situados en zonas con elevada poblacién inmi-
grante, una sexta hora de clase para reforzar los conte-
nidos académicos, realizar actividades alternativas que

fomenten la integracion y el conocimiento mutuo entre
estudiantes inmigrantes y los autéctonos. Sobre el par-
ticular, es de significar la recomendacién que hace el
Defensor del Pueblo al poner especial cuidado en el
tramo comprendido entre los 10 y 14 afios, porque a
dicha edad los nifios autéctonos revelan mayores acti-
tudes de rechazo hacia sus compaiieros inmigrantes.

Somos conscientes de que los resultados a que ha
aludido la institucién no son de rechazo o xenéfobos,
pero resulta revelador que frente a la actitud positiva
del profesorado hacia la inmigracién, con un 75,2 por
ciento basada en el derecho de las personas a transitar
libremente, haya un 36,5 por ciento de los alumnos o
alumnas autdctonos y un 15,6 por ciento de los de ori-
gen inmigrante, que estan en contra.

Otro dato revelador es que, si bien en general tanto
profesorado como alumnado inmigrante muestra una
actitud favorable hacia la integracion escolar de estu-
diantes procedentes de otros paises, el 21 por ciento,
mds o menos, de los autdctonos y el 29,3 por ciento de
los de origen inmigrante preferiria ir a un colegio en el
que sb6lo hubiera compafieros o companeras de su
mismo pais. Aqui lo ligo un poco con la conclusién a
que ha llegado la propia institucién de que a mayor por-
centaje de alumnado inmigrante mayor problemética
de integracion y, por consiguiente, mayor exigencia o
exteriorizacion de esta exigencia del alumnado inmi-
grante, o del propio autéctono, de querer una ensefian-
za propia de su origen.

Es evidente la conclusion a que llega el profesorado
de que el dominio de la lengua, repito, y el nimero de
afios que se lleva escolarizando son los factores que
mads influyen en la integracion de alumnado de origen
inmigrante, siendo también factores importantes a tal
fin la familia, el profesorado y la sociedad. Al respecto,
es significativo, no sélo por obvio, que la escasa parti-
cipacién de los padres inmigrantes en los centros edu-
cativos sea inferior a la de los padres autéctonos. Ello
se explica por el escaso dominio de la lengua, sin duda,
el bajo nivel educativo y, en general, baja participacién
en el proceso educativo de sus hijos. No ocurre lo
mismo, y esto ya lo ha puesto de manifiesto el propio
informe, con los procedentes de paises latinoamerica-
nos, e incluso de la Europa del Este con un nivel educa-
tivo similar o superior a los progenitores autdctonos, en
cuyo caso su nivel de implicacién al proceso educativo
es parecido.

En Catalufia ya se sigue la recomendacion del
Defensor del Pueblo acerca de la necesidad de propo-
ner cursos y programas especificos de educacioén inter-
cultural para la igualdad y de derechos humanos, al
objeto de erradicar actitudes que podrian llegar a deri-
var en conductas racistas o xenéfobas. Eso es obvio, ya
que el informe ofrece unos datos reveladores de que, en
general, el reducido nivel sociocultural de los alumnos
y alumnas de origen inmigrante y los centros en que se
concentran mas del 30 por ciento, como ya hemos
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dicho antes, de dicho alumnado, se sitian en un nivel
sociocultural mas bajo, lo que representa un valor afia-
dido a la problemética que supone atender las necesi-
dades educativas del nivel de estudios més bajo.

Estamos de acuerdo con la recomendacion de la ins-
titucion del Defensor del Pueblo al objeto de que se
apoyen los programas de insercidn laboral para dichos
estudiantes. En cuanto a la escolarizacion de los alum-
nos y alumnas inmigrantes, el informe no hace ninguna
diferenciacién, como hemos dicho antes, respecto a los
niflos y niflas que han sido adoptados. Como el informe
no concluira aqui, sino que se ird extendiendo en ulte-
riores informes, seria quizads importante incluir dentro
de dicha estadistica y estudio a los nifios y nifias adop-
tados.

En definitiva, y sin perjuicio de un mayor y profun-
do estudio de los datos empiricos ofrecidos, comparti-
mos grosso modo las conclusiones y recomendaciones
expuestas en el informe, que tienden a prestar una aten-
cion prioritaria al fendmeno inmigratorio, sus conse-
cuencias concretas para el sistema educativo y el man-
tenimiento de una actitud vigilante.

El sefior PRESIDENTE: Turno para el Grupo
Socialista. Tiene la palabra dofia Carme Chacén, en
estos momentos portavoz del Grupo Socialista.

La sefiora CHACON PIQUERAS: Quiero empe-
zar por agradecer la comparecencia del sefior adjunto
segundo al Defensor del Pueblo, don Manuel Aguilar,
asf como de las autoridades y expertos que han querido
también acompafiarnos en esta comparecencia y que
han colaborado en este informe, que creo que muy
importante, que creo muy afortunado y, sobre todo,
muy riguroso. Comentaba el compafiero de la Entesa el
rigor a que se nos tiene acostumbrados, pero quiero
decir que se les tiene a ustedes en esta Comisién muy
bien acostumbrados, porque este informe merece que
se tenga muy en cuenta por parte de quienes estamos
legislando en el sistema educativo espafiol. También
quiero agradecer la prudencia que ha manifestado el
sefior adjunto al Defensor del Pueblo con que no se ha
respondido a algunas exageradas afirmaciones que fue-
ron consecuencia del conocimiento por parte de los
medios de dicho informe y que considero particular-
mente una reaccién muy desmesurada ante una reali-
dad que es evidente, como usted también ha puesto de
manifiesto, estos datos proceden de la més estricta rea-
lidad de lo que esta hoy sucediendo en nuestro sistema
educativo.

Todos consideramos que un buen diagndstico es
imprescindible para una buena terapia y las propuestas
que tenemos aqui, como les decia, proceden de un rigu-
roso andlisis no s6lo cuantitativo sino también cualita-
tivo que nos hacia a todos mucha falta respecto a la rea-
lidad del alumnado inmigrante. Espero que a partir de
ahora se tenga mucho mds en cuenta muchas de las

recomendaciones que hay aqui de lo que se han tenido
hasta ahora por parte de la mayoria que esta legislando
hoy en esta Cdmara, porque sinceramente no es s6lo un
fendmeno real. Estamos ante un auténtico reto social,
donde el laboratorio, como de costumbre, es la escuela
y solo a través de ella seremos capaces de aportar a esa
sociedad integrada e integradora que todos pretende-
mos construir.

Nos encontramos ante un importante objetivo para
nuestro sistema educativo. Este informe va a ser un hito
de extraordinaria importancia para los grupos politicos
y una imprescindible referencia, en la medida en que
estd recogiendo y analizando datos, pero también opi-
niones de todos los sectores de la comunidad educati-
va, y también realizando algo muy dificil después, que
son propuestas, algunas de ellas propuestas valientes,
para mejorar y equilibrar las respuestas educativas y a
la vez para evitar muchos de los riesgos, de tal manera
que podamos contribuir a mejorar procesos y resulta-
dos educativos y, por ende, insisto, sociales, que es por
lo que creo que es mds pertinente un informe sobre este
tipo. Resumiendo, lo que trato de decir es que espero
que desde esta casa en lo que desde ahora le acontezca
al sistema educativo se tenga presente el informe que
hoy nos ocupa.

En cuanto a los principales contenidos y sugeren-
cias del mismo, desde el Grupo Parlamentario Socialis-
ta querriamos enfatizar algunos aspectos que nos pare-
ce que evidencian lo que en esta casa se ha echado tan
en falta por parte de todos los grupos, menos por el
mayoritario, a la hora de reformar la educacién. Es la
necesidad de un debate. Un debate que aqui no hemos
tenido, ni serio, ni riguroso, ni avalado por documen-
tos, como por ejemplo este, sobre cudles eran las nue-
vas necesidades, los nuevos problemas del sistema edu-
cativo y, por lo tanto, tras ese diagndstico, cémo
aplicarle la mejor terapia. No ir ni a las carencias ni a
los errores que hemos cometido en la dltima reforma
educativa, y a ella me referiré brevemente conforme
vaya apuntado algunos de los datos y de las recomen-
daciones que ustedes nos ponen sobre la mesa.

Desde el Grupo Parlamentario Socialista, la verdad
es que nos congratulamos de que muchas de las reco-
mendaciones estén muy en sintonia con lo que fue una
propuesta alternativa que hizo mi grupo, que no se
quiso quedar en la critica y opt6 por una alternativa,
basicamente sobre dos cuestiones, que son de manera
importante las que ustedes evidencian. En primer lugar,
la necesidad urgente de la adopcion de medidas para la
integracién escolar, dada la realidad del alumnado
inmigrante en nuestro sistema educativo; por lo tanto,
para la adecuada escolarizacion de este alumnado, y no
s6lo de este alumnado, sino para la adecuada escolari-
zacién de todo el alumnado en el sistema educativo
espafiol. En segundo lugar, muy importante también,
las medidas que deben de tratar de corregir la excesiva
concentracion de este alumnado en los centros publi-
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cos. Son estos dos restimenes de los datos, de las con-
clusiones y también de las recomendaciones que proce-
de sacar de este informe. Lo importante, sinceramente,
no es que estdn mads o menos en sintonfa con aquello
que propuso mi grupo parlamentario, lo importante es
que a partir de ahora seguro que tendrdn mas éxito que
cuando sélo lo propone el Grupo Parlamentario Socia-
lista, porque espero que cuando proceden de una insti-
tucién con el prestigio que tiene la del Defensor del
Pueblo, tengan mucha mayor probabilidad de que el
departamento que dirige Pilar del Castillo opte por
tenerlas en cuenta y, por lo tanto, por incorporarlas al
ordenamiento juridico. Ya les anuncio que muchas de
ellas volveremos a proponerlas, esta vez avaladas por
este informe, porque nos estamos jugando mucho en lo
que deba ser aquello que legislemos en esta casa res-
pecto, insisto, de ese laboratorio social que siempre son
los centros escolares.

Entrando de lleno en los datos, reflexiones y pro-
puestas que se hacen, quiero hablarles, lo ha dicho
algun otro diputado, de la satisfaccién que nos debe dar
a todos la actitud del conjunto de la comunidad educa-
tiva frente al fenémeno de la inmigracion. La opinién
generalizada del profesorado es que parece ser que
existe un buen clima en las aulas, que existen buenas
relaciones entre alumnos y alumnas, incluso que se
mantienen expectativas buenas respecto al rendimiento
académico del alumnado. Por lo tanto, la primera con-
clusion es que la comunidad educativa, y me atrevo a
decir que la propia sociedad espafiola, es una sociedad
plural, abierta y desde luego mas tolerante que el pro-
pio Gobierno, que trajo aqui mucha alarma social, que
trajo aqui afirmaciones nada avaladas del alarmante
clima de violencia en las aulas en el sistema educativo
espaiol, que este informe en ningiln caso avala e, insis-
to, una visién apocaliptica de nuestra realidad educati-
va, en eso a lo que nos tiene tan acostumbrados actual-
mente el Gobierno: todo va fatal y vengo a salvarlo. Ni
pasaba en la universidad, ni pasaba en el sistema edu-
cativo, ni sucede respecto de los datos que nos aporta
hoy aqui el Defensor del Pueblo. Insisto en que me
satisface que podamos relativizar y cuestionar afirma-
ciones que nunca vienen avaladas y que, en cambio,
niegan informes e investigaciones rigurosas, no sélo
esta, hablo también del informe PISA o del propio
INCE cuando los trajo aqui y que el Gobierno quiso
negar. Insisto en que lo importante es que hoy los tene-
mos sobre la mesa y que a partir de ahora podremos
legislar tratando de aplicar la mejor terapia a este diag-
noéstico. En ese sentido debemos estar satisfechos, pero
que también nos dice otra cosa: j0jo con no tomar
medidas respecto a lo que sucede!, porque cuando se
da una excesiva concentracion en determinados centros
y falta de apoyos y de ayudas, entonces si que empeza-
remos a tener problemas incluso de convivencia. El
mejor resumen es: no estamos mal, sabemos lo que
tenemos; si le aplicamos la buena terapia, vamos a ir a

mucho mejor. Insisto, no hablo sélo de escolarizacién
del alumnado inmigrante, sino de todos los alumnos
que estdn hoy en nuestros centros educativos. No obs-
tante, creo que no debe dejar de preocuparnos, y espero
que también el Gobierno se sienta concernido respecto
de determinadas opiniones del profesorado que tam-
bién se han puedo de manifiesto. El 65,3 por ciento se
manifiesta insatisfecho o muy insatisfecho con los pro-
gramas destinados a mejorar la atencidn educativa del
alumnado inmigrante, y el 72,6 considera que la ayuda
que recibe de las administraciones publicas es muy
insuficiente. Es importante, porque sabemos ya por
dénde ir en este sentido.

Ante estos datos, hay dos conclusiones. Primera, se
habla mucho y muy bien de la profesionalidad y del
buen hacer del profesorado, de todo su esfuerzo respec-
to de esta situacién, pese a disponer de escasos apoyos
de las administraciones, y mostrando incluso una acti-
tud globalmente positiva frente a este reto. Segunda, se
necesitan medidas y recursos urgentes para aliviar ese
esfuerzo del profesorado con apoyos de todo tipo, que
ninguna de las administraciones publicas podemos eva-
dir. Por eso hoy el Grupo Popular, aqui presente, y tam-
bién el Gobierno, debieran de preguntarse y preguntar-
nos entre todos si debemos de intervenir o no para
paliar esta situacién, este déficit, que hoy es el que es,
pero que puede ser mas grave, del sistema educativo
espafiol hacia el futuro. Si vamos a poner medios o
vamos a seguir cerrando los ojos ante esta realidad
compleja y bastante nueva, pero que estd ahi y que
tenemos que afrontar de la mejor manera posible y, por
lo tanto, si vamos a hacer caso o no a estas recomenda-
ciones que son una evidencia.

Algunas de ellas estdn muy en contradiccion con lo
que acabamos de hacer en la aprobacién de la LOCE.
En ella ni se mejoran las condiciones en que educan
nuestros docentes en esta nueva realidad, ni se dota al
profesorado de apoyo a nuestros centros educativos,
que es, por cierto, la medida mas valorada de nuestros
docentes (apoyo y compensacion, como ustedes saben,
se eliminan del sistema educativo después de esta
norma), ni se amplia el horario de apertura de los cen-
tros. Muchas comunidades auténomas estdn atendien-
do especificamente a esta realidad, pero tampoco se
hace en esa norma. Tampoco se dota de mayor disponi-
bilidad de bibliotecas, salas de informética, tan necesa-
rias para este alumnado, como también se pone aqui de
manifiesto; ni se educa para la igualdad, para la inter-
culturalidad; ni se forma al profesorado para todo ello;
ni se acerca a los padres a los centros escolares; sino
todo lo contrario, como también se nos pedia aqui.

Me gustaria referirme en particular a una de las
decisiones que me parecen mds graves de la reforma y
querria saber su opinion sobre ella. Es la opcién por la
segregacion temprana del alumnado con dificultades de
aprendizaje en vez de la prevencion del fracaso escolar,
con la atencion a edades tempranas, que es lo que nos
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estd recomendando este informe. La LOCE aboca inde-
fectiblemente a este alumnado a itinerarios que no con-
ducen en la prictica a un futuro académico que vaya
mads alla de los 15 afios, a veces incluso apartados estos
chicos y chicas desde los 12 afios del resto del grupo
ordinario. La pregunta es si es eso lo que queremos. Si
la respuesta es si, pues ya lo tenemos ah{; pero la pre-
gunta es si es eso lo que queremos. Yo creo que no, que
este informe nos advierte que no deberia de ser ese el
camino por el que debemos ir y, por lo tanto, una socie-
dad —insisto— integrada e integradora, cuyo laborato-
rio, en definitiva, es la escuela, debe de ir mucho mas
alld de la mera garantia de un puesto escolar gratuito
para estos chicos y chicas, que es lo que hoy estd
haciendo el sistema educativo en esta dltima reforma.
También se nos dice que con apoyo de otras adminis-
traciones publicas, que es necesario no sélo para ellos,
sino para el resto del alumnado, respecto de todo el sis-
tema educativo y la escolarizacion de nuestros hijos e
hijas, tenemos ahi un buen camino para evitar lo que
puede ser una situacién mucho maés dificil de la que hoy
tenemos sobre la mesa.

Insistimos ya antes, lo volvemos a hacer ahora, en
que las medidas deben ser intensas, que las necesita-
mos mads intensas, garantizar mas y mejor profesorado
de apoyo y de compensacién, formado en todas estas
cuestiones, dotado de mas recursos, con una normativa
distinta de escolarizacién, con programas de colabora-
cién entre la Administracion General del Estado y las
comunidades auténomas, y no, por lo tanto, mirando
para otro lado, insisto, ni provocando alarma respecto
de un reto social que nos implica a todos y no sé6lo a
aquellas comunidades auténomas que hoy estan casi
aguantando toda la carga —en alusion al lenguaje eco-
nomicista del compafiero diputado—, toda la carga que
implica esta situacién. Yo pregunto si alguien ha caido
aqui en la cuenta de que cuando se transfirieron las
competencias educativas el fenémeno era mucho
menor en Espafia y en ningtin caso se llegaron a cuanti-
ficar las necesidades y los costes extraordinarios, vol-
viendo a ese lenguaje, a los que obliga esta situacion
sobrevenida. Pregunto también si alguien se ha dado
cuenta de que han pasado ya seis meses desde la entra-
da en vigor de la tdltima reforma educativa y no sélo no
hay ni un euro ejecutado, es que no hay ni un solo euro
presupuestado para la misma. Todos los datos nos
dicen: por favor, de manera urgente, solicitamos a las
administraciones publicas que pongan recursos de todo
tipo, pero también econémicos, frente a una situacion
que hoy estd aqui, que es buena, pero que mafiana
puede, insisto, agravarse.

Yo les quiero dar un par de datos. En Madrid des-
de 1999, en que se asumen estas competencias, y por
eso nosotros dijimos que habrd que volver a revisarlas,
hasta hoy, los alumnos inmigrantes escolarizados han
pasado de 20.000 a 60.000, es decir se han triplicado
en muy poco tiempo. Los recursos de que disponian las

comunidades autébnomas son otros y, por lo tanto,
debiéramos de revisar, si las conclusiones siempre con-
ducen al mismo sitio, los nuevos instrumentos con los
que dar resultados. No es s6lo Madrid, saben ustedes
que es Cataluifia, saben ustedes que es Andalucia, que
es Murcia y, en general, todas las comunidades auténo-
mas. Por eso, insisto, el compromiso financiero es que
es fundamental. El dinero no lo es todo, pero ayuda
mucho cuando resulta que todas las conclusiones nos
conducen a la necesaria atencion mediante mas recur-
sos humanos y de infraestructuras, pero también mate-
riales y por lo tanto econémicos.

Insisto también en una cuestién que alguien ha saca-
do aqui, y es que de no mediar nuevos recursos esta-
mos provocando un problema que hoy no tenemos,
pero que podemos tener, y que ese si que nos afectara
mucho mds directamente a todos. Es que los gastos
derivados de la atencién de estos alumnos, con el pre-
supuesto con el que habian estado dotados, provocan
que se detraiga ese dinero de alumnos que proceden de
situaciones econdmicas desfavorecidas, que antes, por
ejemplo, tenian becas al estudio o becas incluso para
plazas de comedor. Empiezan a ser muchas las familias
autdctonas que dicen ya publicamente, en charlas y en
coloquios que se celebran, y entrecomillo de una de las
que asisti: los inmigrantes nos quitan las becas, nos
quitan las plazas de comedor escolar, tienen preferen-
cia sobre nuestros hijos, y otras de tenor similar, que,
insisto, son mucho més frecuentes de lo que cabria
desear. Este informe sobre todo nos dice: jOigan!,
podemos atajar esta situacion. Por eso es muy necesa-
rio que lo tengamos muy en cuenta quienes aqui esta-
mos legislando o haciendo propuestas para que otros
legislen al efecto de solucionar estas cuestiones. Hoy
todavia estamos en buena situacién de poner la mejor
terapia a frase que mafiana pueden conducir a esos tan-
tos por ciento que ya nos parecieron preocupantes a
algunos y que, insisto, pueden seguir de manera mas
grave.

El segundo aspecto que creo que era importante en
el informe es el desequilibrio existente entre los cen-
tros publicos y los concertados a la hora de asumir de
manera corresponsable, que es en lo que debiéramos
estar, la obligacién de escolarizar a todo tipo de alum-
nado y, consecuentemente, al alumnado inmigrante. No
creo que nadie tenga que rasgarse las vestiduras, los
datos son lacerantes, es un 80-20 por ciento. La pre-
gunta es muy clara: ;por qué unos tienen obligacién
legal y otros sdlo obligaciéon moral respecto de algo que
debe ser un reto de todos? Hay que decir al sistema
educativo: En todo aquel que esta sostenido con fondos
publicos —insisto, me cuesta pensar por qué sélo tie-
nen una obligacién moral, pero, en cualquier caso—
(por qué no vamos a los mismos derechos y por tanto a
las mismas obligaciones? Ustedes saben que eso hoy
no estd pasando, y que en parte de la escuela privada
concertada, e insisto, digo s6lo parte, porque precisa-
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mente por aquella que estd cumpliendo y estd asumien-
do ese reto de manera positiva, no debiéramos de per-
mitir que se saltara la ley. Hasta ahora teniamos un pro-
blema, sabiamos que no estaba siendo gratuita y que
estaba seleccionando a su alumnado, a pesar de estar
sostenida con fondos ptblicos. En esta reforma, en vez
de asumir que hemos tenido un deficitario control o, en
definitiva, que no hemos tenido ningtn interés politico
en mandar a la inspeccién a que diera solucién a un
tema como este, lo avalamos con esta reforma. Parece
que vamos a una situacién del sistema educativo dual,
donde vamos a tener la escuela de los problemas —Ia
publica— y la escuela de las soluciones —Ila privada—.
No sélo es un error, es una gran injusticia para el siste-
ma educativo espafiol pero también para la sociedad
espafiola y para su futuro, que tiene como laboratorio
nuestros centros escolares. Por eso aunque hoy no es
una realidad como tal, es un riesgo muy importante que
tiene nuestro sistema educativo, y sobre el que este
informe nos dice: Oiga, sefiorias, ustedes pueden tomar
medidas, yo les dejo aqui unas recomendaciones, refle-
xionen ustedes sobre ellas, yo les digo cuél es el diag-
noéstico, ustedes apliquen la terapia. Sinceramente, no
podemos seguir dando la espalda a esto.

Decia también el sefior adjunto al Defensor del Pue-
blo: los derechos tienen todos sus limites y algunos pri-
man sobre los otros, y el derecho a la educacién, y a la
educacién de calidad prima de manera significativa
sobre la libre eleccion de centro. Aqui nos damos cuen-
ta de que tenemos una colisién de derechos que sélo
tiene una manera de solucionarse, y es poner una serie
de limites a ese libre acceso, para que no tengamos cen-
tros escolares —me voy a las situaciones mas gravo-
sas— en zonas especialmente desfavorecidas, ya que si
sumamos los andlisis que se hacen sobre el fracaso
escolar, nos llevan indefectiblemente a la misma con-
clusién: a menor capacidad socioecondmica de una
familia, menor capacidad de seguir los niveles acadé-
micos de sus hijas e hijas. Eso hoy todavia esta pasan-
do en este pais. Por situaciones econdémicas o por situa-
ciones geograficas, tenemos chicos y chicas que tienen
muchas mayores dificultades para que se cumpla ese
precioso articulo de la Constitucién que es el 14, que
nos dice que todos somos iguales, pero que si no lo jun-
tamos con el articulo 9, que nos dice que las adminis-
traciones tenemos la obligacién de remover los obs-
taculos que impiden la igual real y de llevarla a cabo.
Este informe nos dice, sefiorias, que no lo estamos
haciendo bien y que, por lo tanto, debemos adoptar
medidas, en algunos casos urgentes, respecto de cémo
educamos y respecto de cémo repartimos al alumnado
inmigrante en nuestros centros publicos para educar
mejor a unos y a otros. El resumen es muy claro y que
debiéramos atender a las respuestas que aqui se nos
dan.

Finalizo diciéndoles que, en cuanto al desequilibrio
citado, el informe, creo que con gran acierto, se refiere

no soélo al excesivo porcentaje del alumnado inmigran-
te que recoge la red publica, entre el 80 y el 90, sino
también algo que se destaca, que creo que explica la
gravedad de la situacidén, y es que el desequilibrio
alcanza, yo diria, cotas escandalosas en zonas y en
barrios desfavorecidos. Asi, hablamos de que en estas
zonas algunos colegios superan el 50 por ciento de
alumnado inmigrante, y de esta manera los alumnos en
ellos escolarizados se ven afectados por un doble han-
dicap, el primero, el contexto social y familiar de los
alumnos, y de otra parte la excesiva concentracion de
inmigrantes en sus aulas. Ambas realidades, segin
todos los estudios existentes, influyen en el rendimien-
to escolar del conjunto del alumnado, no sélo respecto
del alumnado inmigrante, de manera que aquellos cen-
tros con dificultades de origen ven cémo ahora les toca
afrontar un reto importante nuevo, todo ello casi en
solitario y con recursos francamente insuficientes.

Insisto en que en muchas de las enmiendas defendi-
das por mi grupo proponiamos que se adoptasen medi-
das especificas. Habldbamos de inyecciones presupues-
tarias especificas en esos centros y en esas zonas donde
existiera una concentracién importante de poblacién
con condiciones socioecondémicas o culturales de des-
ventaja. Habldbamos de medios concretos, apoyos
docentes, nuevos perfiles profesionales de los centros
y, desde luego, medidas para reconducir los procesos
de admision del alumnado. Como saben ustedes, con el
éxito que acostumbramos a tener cuando la sefiora Del
Castillo se sienta a legislar en esta casa a través de su
grupo mayoritario.

Todos sabemos que las recomendaciones que usted
nos trae aqui no son de obligado cumplimiento para el
Gobierno, pero como minimo debieran de ser motivo
de reflexion, lo debieran de ser para el Gobierno, para
los grupos de esta Cadmara y, sobre todo, un acicate para
reconocer errores cometidos, buscar soluciones, poner-
nos entre todos a buscarlas y encontrarlas conjunta-
mente, escuchando ademads a los representantes de la
comunidad educativa, que muchas y muy buenas cosas
nos dicen aqui. Nuestro grupo estd abierto a ello y quie-
ro acabar haciéndole s6lo una serie de preguntas que
me parecen pertinentes.

La primera es por qué nos estd pasando esto. ;Qué
estamos haciendo mal? ; Por qué nos estd pasando esto?
Si tiene que ver la importante bajada presupuestaria del
gasto publico en la educacidn, lo es del gasto social en
general, pero de manera significativa del gasto en edu-
caciéon. En 1996 estdbamos en un 4,9 por ciento de
inversion en Espaifia respecto de nuestro producto inte-
rior bruto, han pasado mads de siete afios, hemos pasado
del 4,9 por ciento al 4,5 por ciento, y el gap con la
Unién Europea se va cada vez ampliando, cuando
nosotros tenemos en centros publicos realidades que no
tienen en ningln caso muchos de los centros de la
Unién Europea. Si también podemos hablar del escati-
mo gubernamental de profesorado de apoyo, de profe-
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sorado de compensacién, que este informe alaba y
avala tanto, y creo que es significativo también el cami-
no que por ahi nos conduce. El escatimo de una norma-
tiva, insisto, después de la falta de voluntad politica de
control y de inspeccién respecto de como algunos cen-
tros se han saltado la ley una vez han sido sostenidos
con fondos publicos. Si cree usted que seria convenien-
te, atendiendo al 149.1.1.% de la Constitucién Espafiola,
que habla de las minimas condiciones de igualdad en el
ejercicio de los derechos fundamentales. Por lo tanto,
que tuviéramos y que decidiéramos desde aqui una nor-
mativa bisica minima de caricter estatal que garantiza-
ra esa distribucién equilibrada de alumnado de origen
inmigrante en todos los centros sostenidos con fondos
publicos, atendiendo, insisto, a este mandato constitu-
cional, que nunca se ha alegado a este efecto, pero que
es importante que empecemos a poner sobre la mesa.
Insisto en aquella obligacién legal de unos y obligacién
s6lo moral de otros. Si en razén de este estudio consi-
dera usted que el Gobierno deberia, y le hablaba del
articulo 9, que debe siempre de complementar al 14 de
la Constitucidn, urgentemente poner en marcha las
dotaciones presupuestarias destinadas a esas ayudas
econdémicas en infraestructuras y recursos humanos
que usted nos solicita aqui, particularmente en esas
zonas desfavorecidas, que, insisto, pueden agravar la
situacién cuando hablamos de la proporcién directa
que existe entre las condiciones socioeconémicas bajas
y el fracaso escolar en este pafs.

Nos hablaba usted también de administraciones
educativas que estan llevando a cabo medidas como las
que ustedes recomiendan y que estdn dando buen fruto,
y si nos podria sefialar algunas de ellas, para que todos
tuviéramos en cuenta qué sistema educativo debiéra-
mos atender, aunque me ha gustado escucharle que
tenemos un sistema educativo francamente homogéneo
respecto basicamente de sus problemas, porque aqui he
escuchado a alguien legislar al grito de: tenemos dieci-
siete sistemas educativos distintos. Me gustaria que
alguien pusiera también pie en pared respecto a algu-
nas afirmaciones que, insisto, nunca van acompaiiadas
de datos, pero que si que causan alarma social y algiin
que otro titular en la prensa.

Hay una preocupacién manifiesta, y es que el infor-
me sefiala que, en el momento de realizar el estudio,
los diferentes sectores de la comunidad educativa
muestran mayoritariamente una valoracién positiva
hacia la inmigracién, pero también se indica que esa
valoracién disminuye cuando se concentra un nimero
elevado de alumnado inmigrante en un mismo centro.
La pregunta es: ;se puede deducir de esto que si no
aplicamos ya las diferentes medidas que hemos ido
comentando y que ustedes elaboran aqui, puede ocurrir
que en pocos afios esa valoracién positiva pase a ser
una auténtica valoracién negativa de los distintos secto-
res de la comunidad educativa hacia la inmigracién y
empecemos a tener problemas mucho més serios de los

que hoy, insisto, tenemos leves, y que si actuamos
podemos erradicar?

Se trata de ayudar al profesorado de apoyo y de
compensacion, de que la educacién sostenida con fon-
dos publicos sea realmente gratuita y, por lo tanto, se
controle y no se pueda seleccionar al alumnado. La
ultima serfa la devaluacién o no de la formacién profe-
sional, porque las dltimas reformas educativas han ido
hacia la devaluacion de la formacién profesional, cuan-
do creo que este informe nos indica lo contrario. Miren,
estos chicos y chicas acaban saliendo del sistema edu-
cativo practicamente a los 15 afios, la respuesta no
puede ser devaluar la formacién profesional, sino ele-
var el nivel cultural que se estd ofertando en el sistema
educativo a través de la formacién profesional.

Finalmente el agradecimiento, el reconocimiento
sincero a la oportunidad, a la rigurosidad de estos
datos, a la pertinencia de los mismos, y espero que
todos juntos, agradeciendo ese trabajo, extraigamos
conclusiones respecto de cudl debe ser el trabajo del
legislador a partir de aqui.

El sefior PRESIDENTE: Por ultimo, el Grupo Par-
lamentario Popular, su portavoz, don Celso Delgado,
tiene la palabra.

El seiior DELGADO ARCE: Senor presidente,
sefiorias, sefior adjunto del Defensor del Pueblo,
hemos escuchado con mucho interés su intervencion de
la mafiana de hoy y hemos leido también con un cierto
detalle el voluminoso informe elaborado.

Nosotros estamos satisfechos de ver un informe en
esta casa que responde a una peticién de los grupos par-
lamentarios. Recuerdo perfectamente el debate al que
usted aludid, del informe del aiio 2000, en el que este
modesto diputado fue uno de los que, cuando tratdba-
mos el tema de la inmigracidn, solicité que hiciéramos
una reflexion sobre cudl era la situacién de los hijos de
los inmigrantes, para conocer una realidad de un modo
mads aproximado y huir un poco de tantos tépicos que
sobre este tema circulan. Asi que para mi es una satis-
faccidn el ver que tenemos un estudio y que sobre estu-
dio estamos debatiendo los grupos parlamentarios.

Dos partes bien diferenciadas tiene este trabajo. Una
es el estudio numérico. Yo quiero valorar el trabajo rea-
lizado por las personas a las que se les encomendé por
medio de un convenio su realizacién. En este sentido,
reconocer el trabajo del Comité Espaiiol de Unicef, una
institucidn prestigiosa y que realiza un extraordinario
trabajo, y también las funciones técnicas que realizaron
a través del IUNDIA, este Instituto de Necesidades y
Derechos de la Infancia y de la Adolescencia.

Por lo que a los datos numéricos se refiere, y por
hacer algin comentario, es claramente cierto que el
estudio ha quedado desfasado desde un punto de vista
numérico —usted lo ha dicho y yo vengo a corroborar
su afirmacién—, porque las cifras han crecido de un
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modo tan exponencial que hablar de 124.340 que nos
dan los datos que suministran las comunidades auténo-
mas, y, por lo que he leido, no sin cierta dificultad, por-
que ha habido algunas que han planteado m4s de algin
inconveniente y no han remitido los datos. Esto tam-
bién me sirve como reflexién de que es que no he escu-
chado hablar practicamente esta mafiana de comunida-
des auténomas en este dmbito de responsabilidad y me
parece que no hacerlo sitda el debate fuera de contexto.

Respecto de los nimeros decia que frente a los
124.340 del curso 2000-2001, en el curso siguiente, y
con los datos que yo he obtenido ayer mismo del Minis-
terio de Educacién, Cultura y Deporte, estamos ya en
201.518 en el pasado curso. Supongo que en el actual
esto ya es una cifra mayor. O sea, ha crecido un 42,6
por ciento mas que en el curso 2000-2001, 60.084 alum-
nos mas, lo cual me parece que es un dato bastante rele-
vante. En cualquier caso, yo entiendo que todos los
demds datos que se dan respecto de las zonas de asenta-
miento, zonas rurales y urbanas, asi como otros pareci-
dos, deben de mantenerse en una situacion similar.

Si ha variado también la distribucién por comunida-
des auténomas. Sigue manteniéndose la Comunidad
Auténoma de Madrid como la primera en escolarizar
inmigrantes, seguida de Catalufia, pero el tercer puesto,
que antes lo detentaba la Comunidad Auténoma de
Andalucia, ahora estid superada por la Comunidad
Auténoma valenciana, que se ha situado en el tercer
lugar. El cuarto lugar, que antes era Canarias, ahora lo
tiene Andalucia, y el quinto puesto es de la Comunidad
Auténoma de Canarias. Es decir, que se ha producido
un crecimiento fuerte de la inmigracién en la zona
sobre todo del Levante espafiol. Esto no quita que aun-
que haya comunidades auténomas con una cifra abso-
luta de pocos inmigrantes escolarizados, si hay algunas
comunidades auténomas de las llamadas pequefas en
territorio que han crecido exponencialmente; cito el
caso de Ceuta, con un crecimiento del 145 por ciento,
pero también Navarra, en un 97,2 por ciento, o La
Rioja, en un 79,7 por ciento. Son datos que yo creo que
nos hacen actualizar la importancia del tema, y con eso
nos quedamos.

Este estudio cuantitativo nos proporciona una visién
de conjunto del problema, una distribucién geografica
realmente cierta y una evolucién, como se nos dan los
datos en el estudio, de los ultimos diez afios, desde
el 0,5 por ciento de 1992-1993 hasta el 2 por ciento del
curso 2000-2001.

En cuanto a la titularidad de los centros en los que
estudian, pues, como usted decia, se ve un claro domi-
nio de la escolarizacién de los estudiantes extranjeros
en los centros publicos, con un 79,70 frente al 20,30 de
los privados concertados. Me referiré a continuacién a
este tema, porque efectivamente el estudio empirico
sobre la situacién educativa es realmente el meollo de
la cuestién.

Comprendo y comprendemos las razones por las
que este estudio se basa en los datos de cinco comuni-
dades auténomas. Usted ha explicado sobre todo con-
dicionantes de tipo econdmico y de tipo también técni-
co. Por lo tanto, estamos hablando de datos extraidos
de Andalucia, de Catalufia, de Valencia, de Madrid y de
la Comunidad Auténoma de Murcia y, por lo tanto, de
preguntas formuladas en centros de estas comunidades
auténomas, en las que existen gobiernos politicos de
distinto signo: gobiernos politicos del Partido Popular,
gobiernos politicos del Partido Socialista y gobiernos
del Partido de Convergencia i Unid, por lo tanto, con
responsabilidades educativas en estas materias de estas
tres fuerzas politicas.

Por lo que se refiere a las conclusiones mads relevan-
tes, hay dos grandes apartados de conclusiones y el de
recomendaciones, cuando se analiza en contexto socio-
cultural y educativo de los alumnos y de los centros da
un dato que es claro: la mayoria de los centros que
escolarizan alumnos y alumnas de origen inmigrante se
sitian en el contexto sociocultural mds bajo. Esto nos
parece que tiene una estrecha relacion con el lugar de
asentamiento de la poblacién inmigrante. Primero, se
asienta mayoritariamente en zonas urbanas y, segundo,
se asienta, por razones evidentemente econémicas, en
las zonas menos favorecidas, mas suburbiales o mas de
barrio, por utilizar la terminologia que queramos, lo
cual explica, que no justifica, esta situacién, pero lo
explica.

Otro dato que usted no ha mencionado, porque no
puede mencionarlo todo, pero que nos llama la aten-
cién, es que el nivel de estudios de algunos de los
padres y madres del alumnado de origen inmigrante es
superior al de los progenitores del alumnado autéctono
que estdn escolarizados en los mismos centros, lo cual
es algo que también rompe algin tépico. En concreto
esto se pone mas de relieve en relacion con la inmigra-
cién procedente de los paises de Latinoamérica y de
Europa del Este. Creo que es un dato también a valorar.

En lo que se refiere a los resultados académicos, que
es un dato también importante, de los alumnos de ori-
gen inmigrante, se nos pone de manifiesto que, medi-
dos en tasa de idoneidad, son inferiores a los del autéc-
tono; este problema se agudiza mas en la enseflanza
secundaria obligatoria. Sin embargo, por la misma
razdn, el rendimiento académico de los escolares pro-
cedentes de América Latina y Europa del Este es supe-
rior al del restante alumnado de origen inmigrante. Es
una constatacion de lo que decian ustedes anteriormen-
te. Y el dato positivo en relacion con este apartado del
contexto sociocultural y educativo de los alumnos y de
los centros es que el profesorado viene entendiendo,
con caracter general, que la presencia de alumnos y
alumnas de origen inmigrante no influye negativamen-
te en el rendimiento académico del grupo, lo cual
rompe también algunos tépicos en el sentido de que
podria ser un grupo de torpes que retrasara la evolu-
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cién. Pues no es cierto, el profesorado constata que
afortunadamente esto no es asi. Y no hemos hablado de
un dato que también menciona el informe, la materia
mas dificil para el alumnado de origen inmigrante es la
lengua en la que se realizan los aprendizajes escolares,
lo cual debe también movernos a reflexionar sobre esta
importante cuestion.

Otras conclusiones se refieren a las actitudes ante la
inmigracion. Claramente, el profesorado se muestra
mas favorable, tiene una actitud mas favorable ante ese
tema de los alumnos, sin que los alumnos tengan una
actitud que se pueda calificar. Usted lo ha matizado, yo
creo que de una manera muy precisa; ademas era nece-
sario que lo afirmara usted, porque si no podia darse a
entender que habia un rechazo por parte del alumnado
autéctono hacia el alumnado extranjero, lo cual eviden-
temente no se da. La dnica critica metodoldgica que
queremos hacer al informe es que ciertamente los cues-
tionarios se plantean l6gicamente sobre un nimero
tasado de respuestas y hay algunas preguntas que, for-
muladas en su contexto literal, inducen a ciertas res-
puestas. Por ejemplo, una pregunta es: Cuando tienes
que elegir un compaiiero para jugar o salir a divertirte,
eliges... y se dan tres opciones: 1, un espaiiol o una
espafola; 2, un inmigrante, o 3, me da lo mismo. El
nifio tiene que pronunciarse sobre la eleccidn para jugar
o para divertirse en funcién de la nacionalidad, cuando
es bastante claro que puede haber razones de amistad,
de vecindad, de sexo, de aficiones deportivas, de lide-
razgo, que influyen muchisimo mds que la condicién
de la procedencia a la hora de que un nifio escoja con
quién salir a divertirse. Cito esto s6lo para poner de
manifiesto que algunas preguntas del cuestionario pue-
den dar lugar a ciertas respuestas.

Por lo que se refiere a la valoracién sobre el funcio-
namiento de los centros y el impacto de la inmigracién
(y estoy refiriéndome a centros que estdn gestionados
por administraciones ptblicas de distintos signos poli-
ticos), el profesorado, dice la conclusién 16, es el
colectivo mds satisfecho con el funcionamiento del
centro. A continuacidn se sitda el alumnado y después
las familias. Y se dice también que el profesorado y el
alumnado mantienen de forma unanime que el alumna-
do de origen inmigrante no crea mds problemas en los
centros educativos que el alumnado autéctono y que,
segtin el profesorado, los factores que mds contribuyen
a la integracién del alumnado de origen inmigrante son
el dominio de la lengua y el nimero de afios que se
lleva escolarizado. Otras conclusiones analizan las rela-
ciones de la comunidad educativa y hay una conclusién
importante: la mayoria del profesorado, cualquiera que
sea el porcentaje de alumnos y alumnas de origen inmi-
grante que hay en los centros, considera que las rela-
ciones entre las alumnas y los alumnos son buenas o
que los padres estdn satisfechos de las relaciones que
mantienen con el profesorado y de las que este tltimo
establece con sus hijos o hijas.

Situacién del profesorado y su actitud educativa.
Una de las conclusiones afirma que la consideracién de
la mayor o menor repercusion que tiene la presencia
del alumnado de origen inmigrante sobre la actividad
que desarrolla el profesorado en el aula depende de su
concentracion. Este es un factor que cabria citar tam-
bién en relacién con el alumnado autéctono. Sobre la
administracién educativa, y vuelvo a repetir que las de
todos los signos politicos que han sido analizados en
esta muestra, aunque en general el profesorado no esta
satisfecho con la actuacién de su administracién educa-
tiva, valora muy positivamente la presencia de profeso-
res y profesoras de apoyo. E insiste, en otra conclusion,
en que el factor mds importante para facilitar la integra-
cién del alumnado de origen inmigrante es la incorpo-
racién de un mayor nimero de profesores de apoyo.

En este conjunto de conclusiones entra el apartado
que a nosotros nos interesa mas de su informe. Y ya le
adelanto que el Grupo Parlamentario Popular toma
debida nota de sus conclusiones, pero también de sus
recomendaciones, que estudiard. Le quiero pedir que
trasladen este informe de inmediato a las comunidades
auténomas, porque, si han sido sus administraciones
las que han facilitado los datos, deben ser también rapi-
damente informadas de este estudio. La realidad es que
no disponen de €l —yo he contactado con alguna para
conocer su opinién— y debemos hacérselo llegar cuan-
to antes, con independencia de que en esta Comision se
debata primero, porque creo que estas recomendacio-
nes van dirigidas (y usted me lo aclarard después) al
conjunto de las administraciones con responsabilidad
en materia educativa y no s6lo al Gobierno de la Admi-
nistracion General del Estado, el Gobierno de la
nacion.

Voy a referirme ahora a las recomendaciones diri-
gidas a todas las administraciones publicas. En la pri-
mera ustedes aluden claramente a la necesidad de una
atencioén preferente por parte de las autoridades edu-
cativas del Estado y de las comunidades auténomas,
en el marco de sus respectivas competencias. Hacen
la primera referencia a la Ley orgénica de Calidad de
la Educacidn, la ley 10/2002, y se manifiestan clara-
mente en el sentido de que las reformas, modificacio-
nes e innovaciones que se proyectan en el sistema
educativo, en la linea de lo que ha aprobado y defini-
do esta ley, tengan en consideracién, como dato parti-
cularmente relevante, los requerimientos que se deri-
ven de la incorporacién a dicho sistema de alumnado
de origen inmigrante. Por lo tanto, desde este informe
se valora lo que supone la Ley orgédnica de Calidad de
la Educacién y los planteamientos que hace en rela-
cién con las cuestiones de los estudiantes de origen
extranjero. En segundo lugar, por lo que se refiere a
los sistemas de informacién la recomendacién de
unos sistemas de informacidn, de recogida de datos
conjunta por las autoridades educativas nos parece
una recomendacion muy atinada, nos parece funda-
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mental. También nos lo parece cuando hablamos de
otros temas, como por ejemplo —por irme al drea de
Sanidad— las listas de espera. Aprobamos una reco-
mendacién que decia: Unifiquemos los sistemas de
informacién para podernos mover en pardmetros asu-
mibles y con iguales criterios entre las comunidades
auténomas. Aqui nos parece basico y celebramos esta
recomendacion.

Por lo que se refiere a la ensefianza concertada, que
cred una polémica en medios de comunicacién con
caricter previo a la presentacién de este informe, noso-
tros pensamos que fue una polémica que se bas6 en
una lectura poco rigurosa del informe, una lectura de
titular, pero no una lectura de detalle. Nosotros leemos
claramente que la distribucién del alumnado de origen
inmigrante en los centros docentes sostenidos con fon-
dos publicos es irregular. Esta es una realidad, en los
centros publicos, de titularidad publica, hay un por-
centaje alto de personas escolarizadas de origen inmi-
grante y hay un porcentaje bajo en la red concertada.
Pero hay que situar esta afirmacién en el contexto
general; la mayoria de la poblacién autdctona en Espa-
na, el conjunto del total de alumnos escolarizados en
Espafia, en la red publica es el 61,80 por ciento y en la
red concertada es el 38,20 por ciento. Y los datos que
el informe pone de relieve en ese curso es que la pobla-
cién extranjera en la red publica era el 79,70 y en la
concertada, el 20,30 por ciento. Evidentemente si exis-
ten diferencias, y eso es lo que pone de relieve el infor-
me, pero existen diferencias en muchas y en muy dife-
rentes comunidades auténomas. Yo voy a citar como
ejemplo dos comunidades auténomas, la mia propia,
la de Galicia, en la que en la red publica estd escolari-
zado el 85,63 por ciento de los ciudadanos de origen
extranjero y el 14,37 en la red concertada. Y voy a citar
otra, la Comunidad Auténoma de Andalucia, que,
segtin los datos suministrados por el informe, en la red
publica esté escolarizado el 86,45, frente al 13,55 en la
red concentrada. Se produce un desnivel importante
entre escolarizacién en red publica y red privada. Yo
esto no lo relaciono, no quiero relacionarlo para nada
con el signo politico. Estos datos, que son en los que
hay un mayor desnivel de los que aporta el informe, yo
no los adjudico al hecho de que la administracién esté
en manos de una fuerza politica u otra. Seguro que
habrd un gran niimero de circunstancias que justifi-
quen y expliquen esta situacién. Y existe también una
inspeccién educativa, en mi propia comunidad auténo-
ma y en las demds, que ha de velar para que efectiva-
mente el derecho a la libre eleccion de centro tenga el
perfecto acomodo en relacién con otros derechos de
esta poblaciéon inmigrante. Esto es una realidad que
desde luego no podemos obviar.

Y el informe, por entrar en detalle, no ha podido
hacer un estudio mas concreto de, por ejemplo, en qué
zonas de estas comunidades auténomas analizadas
estan ubicados los centros en los que se escolariza a la

mayor parte de la poblacién inmigrante. Porque, si
hemos dicho que, segiin los datos que ustedes suminis-
tran, estos estdn en las zonas mds del extrarradio y més
de la periferia, es ahi donde existe el mayor déficit de
centros concertados, ahi es donde domina la red publi-
ca. Nosotros coincidimos en que no es deseable una
concentracion excesiva de estudiantes de origen extran-
jero y que debemos propiciar, como hace el informe,
todas las medidas que sean oportunas para tratar de
rebajar esos niveles de concentracién y que efectiva-
mente todos los centros cuenten con un nimero de
poblacién razonable de esta caracteristica. Ustedes pro-
ponen algunas medidas y yo quiero decir que en estos
momentos son las comisiones de escolarizacion de las
comunidades auténomas las que establecen los cupos
para la escolarizacién de los inmigrantes en las distin-
tas escuelas y las que hacen una reserva de plaza a lo
largo del curso. Por lo tanto, ya hoy hay responsabili-
dades en esta materia.

En el sistema de infraestructuras educativas, la reco-
mendacion es clara. Dice que, con cardcter general, el
sistema, las infraestructuras que tenemos han servido
para atender sin grandes conflictos la situacién actual.
Quizds porque, como tenemos una tasa de natalidad tan
baja, nuestros colegios tenian muchas plazas disponi-
bles. Pero si hay que incidir, como usted dice, en la for-
macién del profesorado para afrontar esta creciente
escolarizacién, si hay que incorporar en la formacién
de este profesorado los contenidos y aprendizajes para
que faciliten los futuros docentes la atencién a este
curso, si hay que elaborar esos materiales didacticos y
pedagdgicos que las administraciones educativas nece-
sitan para poder, dar una educacién de mejor calidad.
Sobre la cuestién retributiva, yo no entenderia que se
hiciera un informe en el que no se reclamasen mejores
y mayores dotaciones para los profesores, lo mismo
que para otros colectivos que estdn en servicios publi-
cos, y eso entiendo que se pide.

Respecto de la recomendacién sobre integracion del
alumnado de origen inmigrante, usted lo afirma en el
informe, la plena integracién del alumnado, el derecho
del inmigrante en nuestro sistema educativo es un obje-
tivo bdsico. Por lo tanto hay que prestar esa especial
atencion, como dicen ustedes, a la escolarizacion tem-
prana de origen inmigrante y hay que facilitar los
medios para que esta escolarizacion temprana sea com-
patible con el hecho de que las familias de los inmi-
grantes l6gicamente tienen muchas ocupaciones labo-
rales, tienen unas cargas de trabajo muy importantes. Y
del conocimiento de la lengua vehicular de la ensefian-
za dice que es imprescindible para un correcto aprove-
chamiento de la escolarizaciéon. Nosotros apoyamos
esta recomendacion.

Podria seguirme refiriendo, aunque no lo voy a
hacer porque seria exhaustivo, al conjunto de reco-
mendaciones que hace en su informe. Repito que las
valoramos positivamente, las recogemos como repre-
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sentantes en el Congreso de los Diputados y que con-
trolamos la accién del Gobierno central. También las
recogemos como diputados que somos de circunscrip-
ciones en las que la Administracion educativa esta en
manos de otras administraciones con muchas y muy
importantes responsabilidades en la materia. Lo que si
es cierto es que, entendiendo que la contradiccién poli-
tica exige plantear inconvenientes a las leyes que se
aprueban cuando no satisfacen nuestros planteamien-
tos, la Ley Orgénica de Calidad de la Educacién, muy
recientemente aprobada, dedica una especial impor-
tancia al colectivo de los estudiantes de origen extran-
jero. Un articulo, el 42, dice muy claramente que las
administraciones favoreceran la incorporacion al siste-
ma educativo de los alumnos procedentes de paises
extranjeros, especialmente en la edad de escolariza-
cion obligatoria, y que, para los alumnos que desco-
nozcan la lengua y la cultura espafiola o que tengan
graves carencias en conocimientos basicos, las admi-
nistraciones educativas, todas las administraciones
educativas, desarrollardn programas especificos de
aprendizaje con la finalidad de facilitar su integracién
en el nivel correspondiente.

Por otra parte, y se ha referido a ello en la mafiana
de hoy, sobre los condicionantes econémicos y presu-
puestarios para poner en marcha todas y cada una de
las reformas, no podemos tampoco desconocer la cir-
cunstancia de que muy recientemente ha sido aproba-
da por este Congreso de los Diputados una ley, bueno,
un nuevo marco de financiacién autonémica, que dota
a las comunidades auténomas de unas competencias
para justamente acomodar sus presupuestos a aquellas
necesidades y a aquellas demandas de las sociedades a
las que gobierna. Por lo tanto no es, entendemos, el
momento de reclamar mds recursos a la Administra-
cion General del Estado para atender las necesidades
educativas, sino de aplicar los propios recursos justa-
mente a estas nuevas exigencias que imponen unas
reformas de la educacién que nosotros juzgamos desde
todo punto de vista necesarias e imprescindibles.

El sefior PRESIDENTE: Para contestar, el Defen-
sor del Pueblo en funciones tiene la palabra.

El sefior ADJUNTO SEGUNDO DEL DEFEN-
SOR DEL PUEBLO (Aguilar Belda): Voy a intentar
ser lo mas breve posible, dado lo avanzado de la hora y
por aquello de la economia procesal, que es un término
que se utiliza mucho en las Cdmaras.

El sefior Batlle, de Entesa Catalana de Progres, me
preguntaba si se habia tenido en cuenta la escolariza-
cién en los centros rurales o en los centros urbanos o si
se habia hecho en una parte o en otra. La muestra se
pretendid que fuera representativa del medio rural y del
medio urbano y del peso especifico que tenia la escola-
rizacién de los nifios en un medio urbano o en un medio
rural. No sé si después se acertd o no, porque en esto de

la estadistica ya saben que hay un margen de error, la
desviacion tipica, etcétera. jQué le voy a decir a su
sefloria, si vemos lo que ocurre con las encuestas elec-
torales y las desviaciones que hay! A lo mejor aqui
hubo también errores, pero lo que se pretendio si que
fue, efectivamente, en funcién del peso especifico que
tenfan los escolares del medio rural o del medio urba-
no, pasar estas encuestas y estos cuestionarios de forma
representativa. Después nos habla de razones por los
que unos escolarizan mds y otros menos. No s€, noso-
tros apuntamos algunas. Puede ser la falta de informa-
cién, puede ser el propio interés de los padres, que tie-
nen derecho a la libre eleccién del centro; la
proximidad del centro al barrio en el que viven, el
nimero de plazas que ofertan unos y otros. Puede haber
multiples razones, nosotros, como digo, hemos apunta-
do algunas, y nosotros lo dejamos ya a que SS.SS.,
como grupos politicos y como representantes de los
ciudadanos, y las administraciones educativas compe-
tentes ahonden mds en todo ello.

Las normas de admisién. Si no estoy equivocado,
estdn reguladas por comisiones de admisién y tienen
una normativa. Nosotros apuntamos que en el supues-
to, en el hipotético supuesto, que desconocemos si es
asi o no, de que no se cumplieran los requisitos de las
normas de admision, las autoridades educativas en cada
una de sus competencias estén mas vigilantes. Profeso-
res, horarios lectivos reducidos, actividades comple-
mentarias, tutorias. Habla a continuacién de una serie
de temas que son ya recomendaciones de este propio
estudio. Hablamos de la posibilidad de hacer horarios
lectivos reducidos y que esa reduccién pueda después
complementarse con actividades complementarias de
ese profesorado, que puedan ejercer una labor de tuto-
ria mas in vigilando con esos chicos que tienen caren-
cias y tienen problemas. También hablamos, y S.S. lo
apuntaba, sobre la estabilidad de los equipos docentes.
Es casi una peticidn generalizada de los centros educa-
tivos que, cuando tienen ya un programa escolar, un
proyecto educativo, porque tienen un determinado
ndmero de inmigrantes, como también esta el derecho
de los funcionarios a la libre movilidad, a veces se
encuentran con que son desplazados porque son fun-
cionarios interinos. Y lo que nos solicitan, y nosotros lo
apuntamos también en el estudio, es que se busquen
féormulas imaginativas que permitan la estabilidad de
esos equipos docentes. La cooperacion con los servi-
cios sociales es también otra de nuestras recomenda-
ciones y es que es importante que la tarea educativa
esté incardinada dentro de la propia dindmica del
barrio, de la comunidad social, y que los servicios
sociales se impliquen con los educadores, con los pro-
fesores y con los agentes educativos, para que de algu-
na manera se puedan optimizar recursos.

Coincidimos total y absolutamente, y le agradezco,
lo mismo que a todos los portavoces —sirva para
todos—, la felicitacion y la acogida y reconocimiento
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que han tenido con el estudio que ha hecho la Institu-
cion del Defensor del Pueblo.

Voy a contestar al sefior Erkoreka, del PNV, aunque
no estd, pero quiero que quede constancia en el «Diario
de Sesiones». Apunta algo que a mi me ha parecido
interesante y que quiza no se nos ocurrié; también he
de decirles las dificultades con las que cuenta esta ins-
titucion, por el reducido nimero de personal que tiene
que atender su labor principal, que es la atencién y la
contestacion de las quejas de los ciudadanos; por la
escasez de presupuesto. (De paso, como no estd el
Defensor, yo hago de defensor como Defensor en fun-
ciones y les digo que, como estd proximo que se elabo-
re un nuevo presupuesto, seria muy bienvenido que
tuvieran sensibilidad para que se aumentara el presu-
puesto de la institucion. Estoy seguro de que el sefior
Muigica si estuviera aqui lo dirfa y por eso yo me hago
eco de sus palabras; porque no pierde oportunidad, en
cada una de sus comparecencias, de solicitar su ayuda
y colaboracién, que ademds siempre ha sido razonable.
He de decir que en estos dltimos afios las Cdmaras se
han portado generosamente con la institucién del
Defensor del Pueblo). Dice que podiamos haber inten-
tado que hubiera habido una aportacién de expertos de
otros paises en los que ya tienen el fendémeno de la
inmigracién consolidado desde hace muchos afos. Yo
lo recojo, por si en un futuro podemos complementar
este estudio, porque me parece algo interesante, que no
se nos habia ocurrido o que posiblemente incluso tam-
poco disponiamos de los medios adecuados, tanto eco-
ndémicos como personales.

Habla el sefior Erkoreka, y lo decia también el sefior
Delgado, de que determinados padres de nifilos inmi-
grantes tienen una m4s alta formacién intelectual que
los padres de los nifios autdctonos. Y efectivamente, en
estos centros educativos se ha roto de alguna manera
un cierto mito que habia de que vienen las clases més
bajas, econdmicamente, culturalmente, etcétera, y lo
que se detecta en el estudio es que, tanto de los paises
del Este como de Iberoamérica, vienen clases medias,
cultural y econémicamente. Las clases bajas en Iberoa-
mérica no se plantean ni siquiera la posibilidad de salir
del barrio, cuanto més de salir del pais. Viene un poten-
cial humano muy importante, con una formacién y con
unas expectativas de futuro y con unas ganas de luchar
y de trabajar que son yo creo que encomiables. Por
parte de los paises del Este ocurre lo mismo. Y con esto
contesto también o hago una reflexién a la reflexién
que hacia el sefior Delgado. Todos sabemos que la
libertad no era una de las prioridades de esos regime-
nes, pero la educacion si que lo era y viene gente con
un nivel de formacién importante de los paises del Este.
Eso era un tépico que quizd existia y que este estudio
nos ha demostrado que no, que normalmente en gene-
ral y mayoritariamente, el nivel cultural y el nivel
socioecondémico de los padres de los nifios inmigrantes
que llegan de Iberoamérica y de los paises del Este es

un nivel quizd més alto que la media del nivel de los
compafieros que se escolarizan en esos centros.

El senador Capdevila, de Convergencia y Uni6, nos
apunta algo también muy interesante. Debo decirle que
no habiamos caido en ello y que no sé tampoco cémo
podriamos haberlo detectado, aunque estoy seguro de
que si hubiéramos hecho una reflexion lo hubiéramos
conseguido, que es como detectar a aquellos alumnos
que son de origen inmigrante, digamos, que son extran-
jeros, pero que han llegado a nuestro pais como conse-
cuencia de la adopcién internacional. No tenemos ese
dato, efectivamente no lo tenemos, y posiblemente
pudiera haber sido interesante. Conocemos la ponencia
del Senado que estuvo trabajando y conocemos sus
conclusiones y para nosotros la inmigraciéon no es un
problema, es un fenémeno que puede generar proble-
mas. Precisamente por eso es por lo que se ha plantea-
do este tipo de trabajo. No pretendemos —y esto sirva
también para varias intervenciones— denunciar nada.
En este informe, yo se lo he dicho en mi intervencion,
unica y exclusivamente constatamos hechos objetivos
que o nos los han suministrado las administraciones
educativas o son consecuencia de la pregunta concreta
y directa, mejor o peor formulada. Es posible que algu-
nos cuestiones hubiera que haberlas contrastado mejor;
a lo mejor también se ha filtrado o se ha orientado
algun tipo de respuesta, fruto de la no excelente elabo-
racién del cuestionario. Pero lo tinico que pretendemos
es constatar un hecho, y nos lo dicen todos los agentes
educativos, y es que cuando hay por encima del 30 por
ciento de niflos inmigrantes escolarizados en un centro,
tanto directores como profesores, como padres, como
alumnos, nos dicen que es un problema. Y eso se da en
algunos, los menos, pero en algunos centros privados
concertados, se da en muchos centros publicos. Asi-
mismo se da la circunstancia a veces de que un centro
publico tiene ese nivel de escolarizacidn y otro piblico
cercano no lo tiene, no tiene esa concentracion. Y lo
unico que decimos es: Busquen férmulas. Apuntamos
algunas, que alguien ha dicho que si eran constitucio-
nales o no. Yo creo que mds por la lectura de un titular
que por la lectura, como decia el sefior Delgado, deta-
llada de este informe, ha habido esas salidas, creo que
en algiin momento extemporaneas —y no tiene ningtn
tono peyorativo esto—, simplemente no reflexivas, de
lo que significa el estudio. Nosotros lo tnico que hace-
mos es eso, decir: busquen férmulas. No entramos en si
corresponde un reparto aritmético o no corresponde. A
nosotros nos parece que no corresponde, porque seria
imposible, porque existe el derecho a la libre eleccion
de los propios padres. Posiblemente habrd muchos
padres de nifios inmigrantes que quieran que sus hijos
vayan a un centro donde hay concentracién de nifios
inmigrantes. Lo que ocurre es que nosotros detectamos
que eso origina un problema en cuanto a la calidad de
la ensefianza y apuntamos que busquen férmulas de
reparto.
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Los alumnos de 14 a 16 afios. Algunas de sus sefio-
rias han hecho alusién a eso. Lo mencionamos también
en las recomendaciones y decimos que, como ademas
estos chicos llegan en determinados ciclos y momen-
tos, llegan a lo largo de todo un curso académico y no
cursan, como los de aqui, de forma reglada desde la
infantil, primaria, secundaria obligatoria, las diferentes
opciones, que la enseflanza vaya dirigida también, en
determinadas edades, hacia el ejercicio profesional y la
habilitacién profesional. Debido a las propias proble-
maticas que traen ya de los diferentes sistemas educati-
vos, a mas a més el problema derivado de lengua, de
diferentes sistemas, etcétera, decimos que se potencien
las ensefianzas hacia los temas profesionales. Bienve-
nidos sean todos los refuerzos que apuntaba que la
administracion catalana hace. Y en cuanto al rechazo,
al 35 por ciento en contra de la inmigracién de los chi-
cos, yo seguiria siendo prudente, porque creo que
rechazo, rechazo, rechazo, hoy por hoy es un 10 o
un 11 por ciento y lo otro admite muchos matices y
muchas reconsideraciones, fruto de lo que decia el
seflor Delgado. Efectivamente los cuestionarios (y con
esto también contesto al sefior Delgado, por economia
procesal) se contrastaron, se hicieron unos primeros
bocetos de cuestionarios, por la informacién que noso-
tros tenemos de los equipos especialistas que trabaja-
ron de la universidad, se hicieron unos primeros cues-
tionarios, se contrastaron, se pasaron unas muestras en
determinados centros, se vio la validez o invalidez de
determinadas preguntas o respuestas, pero es indudable
que pueden tener errores y que pueden inducir a algin
sesgo de error, aunque no se pretendia, se pretendié que
fueran los mejores. Pero en esa multirrespuesta, yo creo
que el rechazo, rechazo, podriamos situarlo en el 11
por ciento, practicamente el 65 desde luego es proclive
a la inmigracién y el otro 25 por ciento no estd en un
rechazo frontal, aunque manifiesta alguin tipo de re-
servas frente al fendmeno de la inmigracion. Creo que
he contestado a casi todo lo que plantea el sefior
Capdevila.

La sefiora Chacén, del Grupo Parlamentario Socia-
lista, hace unas consideraciones y yo debo decirla que
no corresponde a esta institucién entrar en esos juicios
de valor, que se deben mas a la propia dindmica de los
grupos parlamentarios; yo no entraré en ese tipo de
valoraciones. Si coincidimos, y lo apuntamos también
en el estudio, en que la atencién temprana siempre sera
mucho mejor que la atencién al fracaso futuro. Siem-
pre que se pueda propiciar la atencidn temprana y la
escolarizacién temprana de estos nifios serd mucho
mejor. Hemos apuntado asimismo la necesidad de més
dotacién, de medios econdmicos. En la tltima parte de
mi intervencién he dicho que seria mortal de necesi-
dad, y permitanme esta expresién vulgar, que el autdc-
tono viera en un momento determinado que el refuerzo
que se dedica a compensar las carencias del inmigrante
va en detrimento de las posibles ayudas o compensa-

ciones que €l también necesita y que no puede recibir.
Es necesario el aumento de esa dotacién econdémica o
redistribucién de la dotacién econémica existente —no
entramos en valoraciones de si es suficiente o insufi-
ciente, porque lo desconocemos en la institucién—
para que no haya esa percepcion por parte del autdc-
tono de que el inmigrante le puede detraer dinero de
becas, de ayudas de comedor, de transporte, etcétera.
Repito que no hablamos en el estudio de que haya que
hacer una distribucién aritmética entre publicos y pri-
vados concertados, pero si coincide que la mayor con-
centracién se da en los centros publicos generalmente y
ademds en barrios desfavorecidos con un contexto
sociocultural bajo, por lo que 16gicamente habrd que
dotarlos de mas medios o buscar una redistribucion.

Me hace SS.SS. varias preguntas, entre ellas si esta-
mos de acuerdo en que haya una normativa bdsica esta-
tal. No me atreveria a afirmar tanto eso cuanto lo que
apuntidbamos en la primera recomendacion y en lo de
las listas de espera respecto al fendmeno de la inmigra-
cién y particularmente respecto al porcentaje que estd
llegando. Se dice en la primera recomendacién hablan-
do de las reformas, modificaciones e innovaciones que
se proyectan en el sistema educativo en la linea que
apunta, que se tenga en cuenta el fendmeno y luego
organizar un sistema de recogida de datos conjuntos,
armonizar los sistemas y criterios de recogida, promo-
cionar la elaboracién de estudios y trabajos conjuntos,
lo que lleva no sé€ si a una normativa bdsica o a un
acuerdo en el consejo interterritorial o en la conferen-
cia sectorial, que debe existir como en casi todas las
materias; es decir que de alguna manera se exige que
haya si no una normativa bdsica, si un acuerdo de las
diferentes administraciones ante esto, que no es un pro-
blema pero si que es un fenémeno que ademads va a ir a
mds y que implica que debemos estar vigilantes cara al
futuro.

Respecto a ayudas econdmicas y medidas concre-
tas, nosotros apuntamos en nuestras recomendaciones
lineas generales, no entramos en el detalle de lo que se
necesita porque para eso estdn SS.SS. y las administra-
ciones. Apuntamos lineas de las necesidades, de las
carencias y de por dénde deberian ir, a juicio del
Defensor —a lo mejor incluso equivocandonos—, esas
lineas concretas.

Respecto a medidas de otras administraciones edu-
cativas que hayan sido positivas, no les niego que el
informe —aunque no lo he hecho explicito en mi inter-
vencion— tenia otra ambicion (tenemos los datos guar-
dados en la institucién pero no nos hemos atrevidos a
suministrarselos a sus sefiorias) y es que a todas las
comunidades auténomas les solicitamos que nos expli-
citaran la normativa propia que habian generado para
atender la problemdtica de la inmigracidn, es decir,
decretos, Ordenes, circulares, leyes. Fue muy irregular
la respuesta, era también muy irregular la normativa
que habia, se dilat6 bastante en el tiempo y pensamos
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que podria haber descalificado el informe si les hubié-
ramos dado un tocho de normativa generada por las
comunidades auténomas y nos hubiera faltado una que
se ha hecho hace mes y medio y que estd dando un
resultado maravilloso o una orden de tal comunidad en
tal momento; como digo, hubiera descalificado total y
absolutamente el informe. Lo tenemos, se lo podemos
facilitar sin &nimo de que tenga ningin valor cientifico
y sabiendo que posiblemente desde la dltima recepcion
que hemos tenido de esa normativa habrd comunidades
auténomas que hayan sacado otra y no la hayan aporta-
do en su momento porque pensaran que ya habian con-
testado al Defensor del Pueblo con lo anterior. Como el
estudio ha durado dos afios no nos hemos atrevido a
facilitarsela pero la tenemos en la institucién. Al mar-
gen de las medidas que cada una de las comunidades
auténomas tiene, lo que si hemos visto es que la res-
puesta es muy general, muy genérica, y el sistema muy
homogéneo, lo que decia la sefiora Chacén que le pare-
cia positivo. A nosotros también nos ha parecido positi-
vo. Tenemos un sistema educativo que, aunque haya
comunidades auténomas que llevan muchos afios ges-
tionando esta competencia y otras que la han recibido
hace escasamente un afio, afio y medio o dos afos, lo
cierto es que el sistema es muy homogéneo y no vemos
grandes diferencias que nos hayan permitido extraer la
conclusién de que una determinada medida es mano de
santo en este tema concreto de la integracion de los
nifios en el aula o en la sociedad.

En cuanto a la concentracién de inmigrantes, a que
el 30 por ciento puede ser en unos afios muy negativo,
pues efectivamente es asi si se aumenta. Es un modelo,
es una opcidn y sus sefiorias y las autoridades educati-
vas veran. Nosotros entendemos que es mejor la redis-
tribucién de cara a la integraciéon. Hay otros modelos
como el britdnico, en el que existe una escuela hindd,
una escuela magrebi, una escuela inglesa y una escuela
escocesa. Nosotros entendemos que es mejor no ir a
esa concentracion, aunque los padres pueden tener la
tentacion de que los nifios magrebies vayan con magre-
bies, los hinddes con hindies y los asidticos con asiati-
cos, pero entendemos que es mejor la integracién. Si
seguimos en esta dindmica de concentracion en deter-
minados centros de alumnado inmigrante podemos lle-
gar a esa situacion, que no digo que sea buena ni mala,
creemos que no es buena cara a la integracién, pero al
final el devenir de los hechos nos dird algo en ese sen-
tido.

En cuanto a la formacién profesional, a la prepara-
cién para el empleo, comentaba en la intervencién
alguno de sus compafieros portavoces que en determi-
nadas edades o formas de llegar los alumnos inmigran-
tes a nuestra escuela habria que reorientarles mas hacia
una preparacién para el empleo que hacia una escolari-
zacion total y absolutamente reglada.

Los datos del crecimiento, sefior Delgado, son los
que son y se quedan obsoletos con un curso académico.

En 1992/93 era el 0,56 por ciento; en 1993/94 el 0,62,
muy poco més; en 1994/95 el 0,72, muy poco mads,
en 1996/97 el 0,84; pero en 1997/98 es el 1,01 y en
el 2000/01 un 2,22, es decir que se duplica. Estoy segu-
ro de que el curso préximo estaremos casi en el dos y
medio més de lo que el estudio cuantitativo nos da,
pero eran las limitaciones que teniamos.

En cuanto a las conclusiones, son miles las varia-
bles que salen en el estudio y yo estoy seguro de que un
estudio pormenorizado y cientifico del tema va a per-
mitir sacar conclusiones que no hemos sido capaces de
extraer por la premura en la presentacion del informe.

Ya hemos hablado de que el nivel de estudio de los
padres de los nifios inmigrantes es superior en algunos
casos. La metodologia de los cuestionarios también la
hemos comentado. Y en cuanto a las recomendaciones
que nos decia que trasladaramos a las comunidades
auténomas y que algunas no las habian recibido, me
cuesta trabajo creerlo. Posiblemente esté en algin
cajén administrativo de la comunidad auténoma por-
que el mismo dia que se registré el informe en el Con-
greso de los Diputados se lo llevé al Ministerio de Edu-
cacién, Cultura y Deporte y al consejero de Educacién
de la Comunidad de Madrid, y al dia siguiente estaban
los sobres preparados y se les envié en soporte CD-
Rom y en soporte papel a todos los consejeros de edu-
cacién de todas las comunidades auténomas a través de
mensajeria. Se les anuncid en la carta que figuraba en
la pagina web del Defensor del Pueblo y se remitié a
todos los defensores del pueblo y comisionados auto-
némicos de aquellas comunidades que tienen esta insti-
tucién. Como digo, eso fue al dia siguiente, aproxima-
damente hace un mes, en torno al 26 6 27 de mayo se
registré aqui y al dia siguiente se realiz6 la rueda de
prensa en la institucién. A lo mejor el envio a alguna
comunidad se ha traspapelado, pero me cuesta creerlo
y lo vamos a revisar aunque era un servicio de mensa-
jeria personal.

Respecto a la ensefianza concertada y ensefianza
publica, lectura de titular, estamos en contra —lo repito
nuevamente— Unica y exclusivamente de la concentra-
cién. Busquense las férmulas adecuadas para hacer esa
redistribucién, que creemos que no tiene que ser arit-
mética pero si tiene que evitar la concentracion.

En cuanto al estudio mds en detalle de las zonas de
escolarizacién, después de ver los resultados y lo que
ha pasado, nos hemos encontrado con que se podian
haber hecho mds cosas, incluso llegamos a plantearnos
si haciamos el estudio sélo de inmigracién o también
de educacién compensatoria, si atendiamos el tema de
las minorias étnicas como la gitana, si atendiamos edu-
cacién compensatoria en nifios con deficiencias o dis-
capacidades de tipo psiquico ligero, no severo, pero al
final tuvimos que acotar el campo del trabajo por dine-
ro, por medios materiales y por medios humanos y eco-
ndémicos. Respecto al aumento retributivo, aunque se
apunta, el espiritu de la recomendacién cuando habla-
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mos de los profesores que se dediquen a ensefianza
compensatoria de inmigrantes, etcétera, lo que quere-
mos decir es que tengan un incentivo; si hacen un
sobresfuerzo que tengan un incentivo. Que sea aumen-
to retributivo, reduccién de jornada lectiva y compen-
sada con una jornada mads relajada de tutoria, la férmu-
la que quieran, pero entendemos que estos profesores
deben tener algtin incentivo.

Creo que he contestado a todas sus sefiorias, pero si
he dejado algo en el tintero me lo recuerdan. Muchas
gracias por el reconocimiento y el afecto que han mani-
festado en la acogida a este informe que ha hecho la
institucion.

El sefior PRESIDENTE: ; Algin diputado quiere
intervenir para terminar? Tiene la palabra la sefiora
Chacén un minuto.

La sefiora CHACON PIQUERAS: S6lo un peque-
flo matiz a la informacién que el compaiiero diputado
seflor Delgado hacia respecto a Andalucia para relativi-
zar el dato. Gobernardn unos u otros pero el resultado
es el mismo. Hablaba del 82 por ciento de alumnos
inmigrantes en la escuela ptiblica en Andalucia y el 18
por ciento en la privada. Sélo quiero decir que Andalu-
cia tiene de red el 80 por ciento de publica y el 20 por
ciento de privada, mientras que Madrid capital tiene

el 57 por ciento de privada y el 43 por ciento de publi-
ca. El dato es muy relativo pero seguro, sefior Delgado,
que no se iba la luz por eso. (Risas.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias por su
amabilidad al ser breve.

El sefior Delgado tiene la palabra.

El sefior DELGADO ARCE: En la pdgina 88 del
monumental primer volumen que nos fue entregado se
dice que en la red publica de Andalucia el porcentaje
de alumnado autéctono es el 75,59 y en la privada con-
certada el 24,41; y el porcentaje de alumno de origen
extranjero en la red publica es del 86,45 y en la privada
concertada del 13,55. Por tanto, los datos que di son los
que en el informe constan. Espero que no se vaya la luz
por eso. (Risas.)

El sefior PRESIDENTE: Muy bien. Pardmetros y
porcentajes aparte, lo importante es que estos nifios
estén atendidos.

Se levanta la sesion.

Era la una y cuarenta y cinco minutos de la
tarde.
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