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Se abrela sesion a las once horasy cincuentay
cinco minutos.

La sefiora PRESIDENTA: Buenos dias, sefiorias,
se abrelasesion.

En primer lugar, y antes de entrar en el Unico punto
del orden del dia, procede someter a su aprobacion el
acta de la sesion anterior. ¢Puede entenderse aprobada
por asentimiento? (Asentimiento)

Muchas gracias.

Sefiorias, la Comision Mixta de los Derechos de la
Mujer, como todos sabemos, ha realizado un trabajo
serio, importante y yo creo que tendra que dar a la
sociedad espafiola los frutos a los que hemos dedicado
tanto tiempo y esfuerzos. Esos trabajos se van a cerrar
hoy con la comparecencia, a peticion propia, de la
directora general del Instituto de la Mujer, dofia Car-
men de Miguel, para presentar la macroencuesta reali-
zada sobre la violencia contralas mujeres.

Vamos a cerrar un ciclo del que todos los miembros
de esta Comisién nos podemos sentir satisfechos; otra
cosa seré que se consigan los resultados deseados, pero
es evidente que nuestro trabajo y nuestros esfuerzos se
han orientado en esa direccién: obtener unos buenos
resultados parala sociedad espafiolay paralas mujeres
de Espafia.

Esta no es la primera vez que contamos con la pre-
sencia de |a sefiora de Miguel en el Senado porque ya
tuvo ocasién de comparecer ante la Ponencia sobre la
violencia doméstica, pero si es la primeravez que lo
hace ante el pleno de esta Comision 'y, por ello, le quie-
ro dar las gracias, ademés de por su premura en querer
hacerlo y también por querer hacerlo ante esta Comi-
sion.

Todas sus sefiorias saben que dentro de nada—si no
ha empezado ya— empezaran los trabajos de la subco-
mision creada en el Congreso de los Diputados, pero es
ésta Comision Mixta la competente en todo lo relativo
ala defensa de los derechos de las mujeres. Por eso, le
agradezco especialmente que haya querido presentar
este trabaj o ante esta Comision.

Sin mas, le doy la bienveniday le cedo la palabra.

Lasefiora DIRECTORA GENERAL DEL INS
TITUTO DE LA MUJER (De Miguel y Garcia):
Muchas gracias, sefiora presidenta.

Buenos dias atodos. Como ha dicho |a sefiora presi-
denta, es la primera vez que comparezco ante el pleno
de esta Comision e, indudablemente, para mi es toda
una satisfaccion. Como ya comenté cuando asisti ala
mencionada Ponencia, espero que tengamos un did ogo
fluido y que no sea éstala Ultimavez que tenga ocasion
de comparecer.

En primer lugar, quiero empezar mi intervencion
felicitandoles por €l trabajo realizado en la Ponencia
gue se cred en el seno de esta Comision parael estudio

de los problemas sociales, educacionales, culturales, y
de cualquier otra indole, para erradicar la violencia
doméstica, asi como las importantes conclusiones y
recomendaciones de la misma ante un problema que se
puede considerar de Estado, por afectar a varios bienes
constitucionales, tales como la dignidad de la persona,
laigualdad, lavida, laintegridad fisicay moral, €l dere-
cho a no ser sometido a tratos inhumanos o degradan-
tes, ademas, de lapaz y la convivenciafamiliar.

Como ya manifesté el pasado mes de octubre, la
violencia contralas mujeres ha sido, y todavia es, un
hecho demasiadas veces cotidiano, demasiadas veces
oculto, demasiadas veces tolerado y, sin ninguna duda,
con demasiadas victimas.

Sefiorias, la violencia de la que son victimas las
mujeres constituye, ademés de un grave atentado con-
tralos derechos fundamentales y la dignidad de las per-
sonas, el extremo méas dramatico de una concepcion
patriarcal de las relaciones familiares, que queremos
superar definitivamente para poder alcanzar laigualdad
real entre hombres y mujeres; pero estaigualdad real
no sera posible si no seguimos reaccionando, como
creo que lo estamos haciendo, contra toda manifesta-
cién de esaviolencia

Laalarma socia que hoy generan estos casos, des-
graciadamente comunes a toda | as sociedades, se con-
vierte sin duda en una llamada a nuestras conciencias.
Por €ello, el Gobierno ha asumido lalucha contralavio-
lencia de género como un objetivo prioritario dentro de
su politica social, que se hamaterializado en la aproba-
cion de dos planes sucesivos contra la violencia domés-
tica, desde 1997. En este sentido, |os resultados de esas
actuaciones creo que deben valorarse positivamente
pues, sin duda, han conducido a unamayor sensibiliza-
cion de la sociedad, a una menor tolerancia que se ha
traducido en un descenso de los malos tratos y, como
veremos posteriormente también, en un descenso de
los casos de violencia.

Sin embargo, tal como manifesté en la comparecen-
ciaalaque antes aludia, como Gobierno no nos dete-
nemos en este empefio, sino que nuestro objetivo es
lograr latolerancia cero frente a este tipo de agresio-
nes. Sin duda es mucho el camino que hemos avanza-
do, pero debemos seguir trabajando mientras se sigan
produciendo victimas inocentes a causa de este tipo de
violencia. Como he dicho, este problema es prioritario
para el Gobierno, motivo por el que se harecogido en
una serie de medidas de intervencién establecidas en el
primer y segundo planes contra la violencia, donde se
ha tratado de erradicar este importante problema.

Con el | Plan estas medidas se integraban en seis
&reas de accion, destacando en las 53 medidas |levadas
acabo €l trabajo desarrollado en el ambito educativo de
la sensibilizacién social y de los medios de comunica-
cion, en el enorme esfuerzo formativo dirigido adistin-
tos profesionales que intervienen en la atencién alas
victimas, asi como reformas legislativas aprobadas y
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acompafiadas de una serie de medidas judiciales como
la creacién de los servicios de violencia familiar en las
fiscalias o la creacion de las oficinas de las victimas,
gue han permitido mejorar la atencion y su proteccion
legal en este &mbito.

Delaevaluacion del | Plan me gustaria destacar los
siguientes resultados y consideraciones. En primer
lugar, con su aprobacién y gecucién se puso de mani-
fiesto lavoluntad politica de abordar un problemay dar
respaldo institucional a multitud de iniciativas en todos
los frentes de la lucha contrala violencia. En segundo
lugar, también en materia de atencion publica, un pro-
blema que tradicionalmente habia estado disimulado
en laesfera delavida privada se ha convertido en asun-
to de Estado consiguiéndose que adquiriera entre los
ciudadanos un rango semejante al de otros graves pro-
blemas sociales.

En tercer lugar, la creacion de unidades especiales
de la Policia Naciona y de la Guardia Civil ha signifi-
cado también una gran ayuda e impulso decisivo para
dar un tratamiento distinto alas victimas mejorando su
proteccion. Al mismo tiempo se ha llevado a cabo un
despliegue de recursos importante multiplicandose los
programas de formacién a los profesionales de diferen-
tes &mbitos que trabajan en relacion con la violencia
En cuarto lugar, en el &mbito legislativo se han produ-
cido unos importantes avances con las modificaciones
habidas en el Cédigo Penal y en laLey de Enjuicia-
miento Criminal, lo que ha eliminado ciertas lagunas y
ha proporcionado medios mas explicitos paralas actua-
ciones procesal es. También se ha avanzado en el &mbito
de laaplicacion del Derecho con la firma de distintos
organismos para ofrecer alas victimas una asistencia
especializaday de mayor calidad con apoyo de las fis-
calias, en las que se han creado los servicios de violen-
ciafamiliar. Finalmente, ha servido de motor parala
coordinacion y colaboracion de los diferentes agentes
publicosy privados en €l desarrollo de medidasy pro-
gramas de apoyo y proteccion a las victimas, donde se
ha hecho un esfuerzo importante.

Acabado €l | Plan, y a pesar de todos los esfuerzos
realizados, la violencia contra las mujeres sigue estan-
do muy arraigada en nuestra sociedad ya que, desgra-
ciadamente, con una frecuencia mantenida se siguen
produciendo casos de agresiones y muertes en el con-
texto familiar, por lo que era absolutamente necesario
seguir realizando acciones y dedicar alin mas esfuerzos
alalucha contra la violencia doméstica estableciendo
un marco de nuevas estrategias a desarrollar. Por ello,
como ustedes bien conocen, estamos trabajando en €l
Il Plan integral contrala violencia aprobado en Conse-
jo de Ministros en mayo de 2001, plan que tiene vigen-
ciahasta el afio 2004.

Este |1 Plan pretende conseguir cuatro objetivos
principales que les resumo. En primer [ugar, fomentar
una educacion basada en los valores de didogo, respe-
toy tolerancia que eviten los estereotipos sobre género

gue reproducen los esquemas de comportamiento vio-
lento y sensibilizar ala sociedad para que adopte una
actitud de total rechazo a eso. En segundo lugar, mejo-
rar lalegislacion y el procedimiento legal para conse-
guir una mayor eficacia en los procesos. En tercer
lugar, completar el mapa de recursos sociales en todo
€ territorio espafiol. En cuarto lugar potenciar la coor-
dinacion entre las actuaciones de los diferentes orga-
nismos y las organizaciones sociales. Sus actuaciones
—son 58 en total— se articulan en cuatro grandes
areas. medidas preventivas y de sensibilizacion, medi-
das legidativas y procedimentales, medidas asistencia-
les y de intervencion social y de investigacion. De
estas acciones 24 —es decir, un 41,38 por ciento—
marcan unalineade continuidad con el | Plan con €l fin
de profundizar y completar intervenciones que requie-
ren de mas tiempo y recursos. Por €l contrario, 34 de
ellas —el 58,62 por ciento— plantean nuevos conteni-
dos de estas actuaciones.

Para el desarrollo se estén llevando a cabo una serie
de medidas entre las que destacaria de forma muy resu-
mida las siguientes. En cuanto al ambito educativo, se
ha considerado absolutamente prioritario ya que para
erradicar laviolencia hay que actuar desde la infancia,
pero también es preciso que quienes educan tengan las
herramientas necesarias, la motivacion y la sensibiliza-
cion suficiente para poder transmitir valoresy actitudes
de tolerancia cero ante laviolencia. Por eso las destina
tarias y destinatarios de las acciones disefiadas son
todas aquellas personas que forman parte del &ambito
escolar. Se estan realizando actuaciones educativas y
unidades didacticas para la prevencion de la violencia,
asi como protocolos para la deteccion del maltrato.

También se esta trabajando en un tema muy impor-
tante —y asi se sefidla en la Ponencia—, en la coordi-
nacion através de dos comisiones, la Comision inter-
ministerial, en la que participan representantes de los
ministerios afectados, y la Comisién permanente de las
Comunidades Auténomas, en la que estan representa-
dos los organismos de igualdad de las comunidades
autonomas afin de intercambiar experiencias y buenas
précticas ya que las competencias paralagestion de los
recursos sociales pertenecen alamisma.

Dada laimportancia que se le da alaformacion de
los profesionales que intervienen en la atencion de las
muijeres, se esta llevando a cabo un conjunto de activi-
dades formativas. Por jemplo, en 2001 se han g ecuta-
do 163 actividades dirigidas a estos profesionales, en
las que participaron 12.676. Por otra parte, estan en
estudio propuestas de modificaciones legislativas que
permitan proteger a las posibles victimas y sancionar
de manera adecuada a quienes cometen tales actos, asi
como otras medidas dirigidas a mejorar |os procedi-
mientos civiles. Los juicios rapidos que sus sefiorias
conocen, que han sido aprobados y que entraran en
vigor en el mes de abril, sin duda permitirén acelerar
los juicios de mal os tratos tanto en casos de faltas como
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de delitos. Los turnos de oficio especiaizados en vio-
lencia doméstica estan establecidos en 21 colegios de
abogados, pero existe un compromiso por parte del
Ministerio de Justicia paraampliarlos atodas | as ciuda-
des con competencias, |10 que significa que llegaran a
ser 32.

Para dar cumplimiento a las medidas de seguimien-
to de las sentencias dictadas en |os casos de malos tra-
tos —un tema importantisimo— se firmo un convenio
entre €l Consgjo General del Poder Judicial, €l Ministe-
rio de Justiciay el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales para crear un observatorio sobre violencia
domeéstica con este objetivo, asi como disefiar planes
de formacién especializada para todo el personal del
ambito judicial. Puedo informarles de que ya hemos
celebrado dos reuniones y de que se ha nombrado una
comision de expertos paratrabajar en estos temas.

Respecto de las medidas asistenciales las mas
importantes que se estan llevando a cabo son de caréc-
ter informativo de atencién judicial y juridica, de aco-
gimiento y proteccidn socia con programas de capaci-
tacion profesional y habilidades sociales para las
victimas. En Espafia ha habido realmente un importan-
tisimo incremento de los recursos sociales de apoyo a
las victimas en lo que se refiere a casas de acogida,
pisos tutelados, centros de emergencia, teléfonos de
asistenciaalas victimas, etcétera.

Por otra parte, y dado que el 1l Plan se concibio
como un plan abierto al que se podian incorporar nue-
vas medidas, €l ministro Zaplana, en su comparecencia
ante la Comision de Politica Socia y Empleo del Con-
greso de los Diputados €l pasado mes de septiembre,
anunci6 ciertas medidas urgentes; algunas de ellas ya
estén en marchay en otras estamos trabajando. Asi, en
laLey 45/2002, de 12 de diciembre, de medidas urgen-
tes para la reforma del sistema de proteccion por
desempleo y mejora de la culpabilidad ya se recoge la
medida propuesta por €l ministro en su dia paraque las
victimas de la violencia doméstica que se vean obliga-
das a abandonar su lugar de residencia reciban, en un
pago Unico, una ayuda suplementaria de tres meses de
larentaactivadeinsercién, sin que ello minore ladura-
cion de dicha renta, para compensar 10s gastos que se
pueden ocasionar por los traslados y dificultades al
acceso de empleo. También se ha aprobado la modifi-
cacion del 65 por ciento de las cuotas a la Seguridad
Social para aquellas empresas que contraten mujeres.
Especificamente, en el Instituto de la Mujer estamos
trabajando en un programa con diferentes empresas que
atiende, preferentemente, lainsercién laboral de esas
victimas.

Otro paquete de medidas se concretara en la refor-
ma del Cédigo Penal y de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal para, entre otras cosas, buscar formulas que
hagan posible €l tratamiento conjunto de las causas de
un Mismo agresor, incrementar las penas y establecer
para |os culpables de la violencia doméstica las penas

de inhabilitacion para el gercicio de la patria potestad.
Se pretende, asimismo, la agilizacién inmediata de la
adopcién de medidas cautelares, permitiendo que sea
el juzgado de guardia €l que decida la inmediata sepa-
racion del presunto agresor del domicilio familiar, y la
incorporacion de nuevas medidas como facilitar un dis-
positivo de tele-alarma para todas las mujeres que
denuncien los malos tratos. En estos temas también
estamos trabajando desde el Instituto.

Ya me he referido a la implantacion de los juicios
rapidosy se va a seguir incidiendo en laformacion de
juecesy abogados en materia de violenciadoméstica, a
través de programas que serdn impulsados por el
Ministerio de Justiciay el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales. También ha sido importante —y la
Presidenta de esta Comisién se hareferido aello— la
creacion de esa subcomision que en el plazo de cuatro
meses propondra la adopcion de nuevas medidas legis-
lativas en relacion con la violencia doméstica, |o que
Seguro que nos permite seguir avanzando.

Como ya he comentado, en el segundo plan se pre-
veialarealizacion de la segunda macroencuesta sobre
violencia domeéstica, y los resultados que presentaré a
continuacion hacen referencia a ésta. La primera tuvo
lugar en el afio 1999 y con ella se pretendia dar a cono-
cer cudl erael estado de la cuestiéon y lafrecuencia de
laviolencia doméstica contralas mujeres al inicio dela
puesta en marcha del primer plan contralaviolencia

Teniendo en cuenta que € trabajo de campo de la pri-
mera encuesta se realizé durante el afio 1999 y que en
€lla se preguntaba sobre actos sufridos durante el ante-
rior, es decir 1998, |os datos recogidos en la primera
encuesta hacen referenciaa momento, o seaa punto de
partida, en que empieza aimplementarse & primer plan,
cuyo periodo de vigencia abarca desde 1998 a 2000.

Con la segunda aplicacion, que ha tenido lugar
durante el presente afio 2002 aunque las preguntas se
refieren al ano 2001, se obtienen datos sobre el estado
delacuestion al finalizar el periodo de vigenciadel pri-
mer plan, siendo lalinea de partida el segundo plan.
Por ello, cuando finalice el segundo plan podremos
comparar los datos referidos desde €l inicio de este
segundo plan.

Sin més demora, paso a presentar |os datos obteni-
dos en la macroencuesta. Como veran, muchos los
comparamos con los obtenidos el afio 1999. Los datos
basicos son |os que aparecen en esta ficha de la macro-
encuesta, que se realizo desde €l 29 de enero hasta el 4
de abril de 2002, aunque se les preguntaba sobre € afio
anterior, el 2001.

El universo eran mujeres espafiolas mayores de
edad y el d@mbito nacional, incluidos |os territorios de
Ceutay Médlilla. Lamuestrafueron 20.652 mujeresy la
distribucién fue semiproporcional, con una cuota fija
de 300 entrevistas por comunidad autbnomay el resto
proporcional alapoblacion de cadaunade ellas de cara
a sobredimensionar |as comunidades con menor pobla-
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cion. Por tamafio de hébitat |a distribucion es propor-
ciona dentro de cada autonomia. La entrevista se hizo
telefonicamente.

L os objetivos que se plantean en la encuesta eran,
principalmente, los siguientes: cuantificar los actos
violentos contralamujer en el &mbito doméstico, cono-
cer las caracteristicas sociales y personales de las muje-
res maltratadas y determinar las secuelas fisicasy psi-
coldgicas del maltrato.

En cuanto alos tipos de maltrato —y es importante
destacar esto—, se ha considerado el maltrato técnicoy
el declarado. Hay mujeres que confiesan que han sido
maltratadas durante el Gltimo afio, pero de todos es
conocido que muchas veces las mujeres no reconocen
gue son maltratadas y no asumen esa declaracion. Era
importante conocer todo el espectro de laforma més
amplia posible para poder determinar en qué medida
existe el maltrato en Espafia. Por ello, también se anali-
z0 € llamado maltrato técnico, €l que sufren aguellas
mujeres que no se consideran a si mismas como mal-
tratadas pero que son victimas de determinados com-
portamientos considerados como indicativo de cierto
grado de violencia por personas expertas. Por tanto,
existe el maltrato A, el técnico, y el maltrato B, €l
declarado.

Las preguntas que se les hicieron para determinar el
maltrato técnico eran del siguiente tenor. ¢Le quitael
dinero que usted gana o no le dalo suficiente paraman-
tenerse?, ¢Je insulta 0 amenazay en ciertas ocasiones
le produce miedo?, ¢cuando se enfada llega a empujar-
la o golpearla?, ¢no tiene en cuenta sus necesidades, le
deja el peor sitio o la peor comida?, ¢insiste en tener
relaciones sexuales, aunque sepa que usted no tiene
ganas? Aquellas mujeres que respondian afirmativa-
mente todas las preguntas o la mayoria de ellas se han
considerado dentro del conjunto de mujeres maltrata-
das técnicamente.

En la siguiente diapositiva se refleja la poblacion
femenina espafiolamayor de edad victimade malostra-
tosy, como pueden ver, se comparan |os datos con el
ano 1999. En el afo 2002 € 4 por ciento de las mujeres
mayores de edad declara haber sido victima de malos
tratos durante el Ultimo afio por alguna de las personas
gue conviven en su hogar o por su hovio aungue no
conviva con ella. El 11,1 por ciento de las mujeres
espariolas mayores de edad son consideradas técnica-
mente como maltratadas.

Con respecto al afio 1999 se observa un descenso en
los dos tipos de maltrato. Se ha pasado del 12,4 por
ciento de 1999 al 11,1 por ciento en el maltrato técnico,
mientras que en €l caso del maltrato declarado se pasa
del 4,2 por ciento de 1999 a 4 por ciento. Creo que esto
es significativo y, como iremos recordando, esta des-
cendiendo el maltrato en Espafia.

También se ha analizado |a persona que causa el
maltrato, y ésta es lagréficareferidaala misma. Entre
el total de las mujeres espafiolas mayores de edad €l

8,7 por ciento son mujeres consideradas técnicamente
maltratadas y 10 son por su pareja. Este porcentgje es
menor que el obtenido hace tres afios, que era el 9 por
ciento. La proporcién del maltrato técnico causado por
otras personas del hogar, en ningin caso, alcanza al 2
por ciento de la poblacion femenina.

En cuanto a maltrato declarado, € 2,3 por ciento de
las mujeres mayores de edad se declaran maltratadas
por su pareja, ex pareja 0 ex marido; como ven, se trata
de una proporcién un poco més elevada que la de 1999.
En el caso del maltrato declarado causado por personas
del hogar para el resto de los casos en ningin caso
superael 1,5 por ciento.

Por lo tanto, la persona que causa la violencia
doméstica es en lamayoriade los casosla pareja, seala
habitual, el ex marido o laex pargja. Si |0 comparamos
con los datos de hace tres afios, se produce un aumento
de mujeres que se declaran maltratadas por su ex pare-
ja, lo cual puede deberse ala mayor concenciacion que
existe actualmente entre las mujeres en todo lo relacio-
nado con el maltrato.

En cuanto ala duracion del maltrato, esta gréfica
evidencia que los actos de mal os tratos no se dan espo-
rédicamente sino que se prolongan en el tiempo; es
decir, es un comportamiento agresivo que se prolonga
en el tiempo. Asi, €l 71,5 por ciento de las mujeres con-
sideradas maltratadas técnicamente y el 6,7 por ciento
de las que se autoclasifican como maltratadas confie-
san que vienen padeciendo estos hechos desde hace
cinco afios 0 mas.

En cuanto ala edad y de acuerdo con los datos que
aparecen en el siguiente afio, hasta el tramo de 45 a 64
anos, a medida gue aumenta la edad se incrementa la
probabilidad de que la mujer sea maltratada. Esta ten-
dencia se observatanto en el conjunto de mujeres con-
sideradas técnicamente maltratadas como de las muje-
res que se declaran como maltratadas. El tramo en el
gue en uno y en otro caso es més frecuente el maltrato
es el tramo comprendido entre 45 y 64 afos, seguido
del de 30 a 44 afos. Con respecto a hace tres afios —y
esto es necesario destacarlo—, se produce un descenso
importante en la proporcién de mujeres de 18 a 20 afios
y de 30 a 34 afios que se consideran técnicamente mal-
tratadas, es decir, empieza ahaber un descenso del mal-
trato, sobre todo en las edades més jévenes —como
muchas veces hemos sefialado— y donde hay que inci-
dir es en la educacién de los jévenes si queremos tener
en |os préximos afios una sociedad sin ninguin tipo de
maltrato. En conjunto desciende en todas las edades.
En cuanto alas de 65 afios y mas, se rompe la tenden-
cia, gue —como decia— es ascendente cuando se
incrementa la edad, es simplemente porque en ese
grupo de mujeres hay muchas mas mujeres viudas, con
lo cual el maltrato es menor.

En el grafico por comunidades autbnomas hay una
relacion tanto de lo que es el maltrato técnico como del
maltrato declarado. En relacion con el maltrato técnico,
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hay que decir que |los descensos més significativos se
producen en Catalufiay en Ceutay Melillay por comu-
nidades auténomas son las comunidades de Andalucia,
Extremaduray Madrid donde hay unos indices supe-
riores de maltrato. También hay un descenso generali-
zado en casi todas las comuni dades autbnomas.

En cuanto al tamario del habitat, |os datos de este
grafico ponen de manifiesto, al igual que ocurria
en 1999, que esta claramente asociado con el maltrato
declarado. A medida que aumenta el tamafio de los
municipios de residencia de las mujeres, aumenta el
porcentagje de las mujeres que se declaran maltratadas,
es decir, hay una mayor concienciacion en los grandes
municipios, en las poblaciones superiores a 200.000
habitantes del maltrato y las mujeres se declaran con
mayor porcentaje como maltratadas. Pero también es
significativo que en el maltrato técnico el descenso méas
importante se produce en los municipios mayores
de 200.000 habitantes, con lo cua esto nos lleva a con-
cluir que en los proximos afios hay que hacer un esfuer-
zo importante en todo lo que son las zonas rural es tanto
de sensibilizacion como de informacion.

En cuanto al estado civil, al igual que en 1999 el
mayor porcentaje de mujeres consideradas como mal-
tratadas desde el punto de vista técnico se da entre las
casadas, el 13,7 por ciento, seguida muy de cerca por
las mujeres divorciadas, que es el 12,2 por ciento, si
bien estos porcentajes han disminuido respecto a hace
tres afos, que eran del 14,7y del 13,7 en cada caso. Sin
embargo, € porcentaje de mujeres que se declaran vic-
timas de mal os tratos se da fundamental mente entre las
mujeres separadas y divorciadas, €l 15,2 por ciento en
el ano 2002, y también ha habido un descenso respecto
a ano 1999, que eradel 18,1 por ciento. En el caso de
los colectivos de solteras y viudas, ambos tipos de mal-
trato tienen lugar en menor proporcion que en el total
de la poblacion femenina de 18 afios y maés, descen-
diendo €l porcentaje con respecto al afio 1999.

También se ha analizado cuéles fueron las causas
gue motivaron la separacion y en esto fijense que la
base es las mujeres que han roto una relacion de pargja
en los Ultimos afios, no e conjunto de las mujeres espa-
fiolas. Respecto a las causas que motivaron la separa-
cion, es destacable la influencia que han tenido los
mal 0s tratos en gran nimero de mujeres, sobre todo en
las mujeres de tipo B, que como ven en € gréafico esdel
46,5 por ciento y desciende a 23,3 en las mujeres que
no se declaran maltratadas, en las mujeres de maltrato
técnico, pero es claramente superior a de lamediade
las mujeres espaiiolas, que es del 14 por ciento. Tam-
bién, por gemplo, es de destacar que se establece como
causa del maltrato que las discusiones sean continuas y
€s un porcentaje claramente superior en el caso de las
muijeres que se declaran maltratadas y en el caso de las
técnicamente maltratadas es algo superior a de la
media espafiola. Igualmente seles pregunt6 si esa sepa-
racion —estamos siempre hablando del colectivo de

muj eres separadas— desencadend una serie de com-
portamientos en su ex marido o ex pareja como son las
amenazas, el acoso, problemas con los hijos, laintro-
mision en la siguiente pareja o problemas con el mal-
trato. Como pueden ver, en el caso de las mujeres que
se declaran maltratadas, en las de tipo B, estos porcen-
tajes son significativamente superiores al del total de
las mujeres espariol as separadas.

El siguiente gréfico se refiere ala educacion. Los
datos sobre mujeres maltratadas reflgjan la misma con-
clusién extraida hace tres afos, y es que a mayor nivel
de estudios, menos casos de violencia, tanto de violen-
cia técnica como de violencia declarada. También hay
gue constatar, por jemplo, en & caso de las universita-
rias que en el maltrato técnico hay un descenso bastan-
te significativo respecto del afio 1999. Dentro de la
situacién laboral de las mujeres maltratadas, de las téc-
nicamente maltratadas y de las que se declaran maltra-
tadas, son las mujeres que trabajan por cuenta propia,
las autbnomas y las amas de casa las que sufren el
mayor porcentaje de maltrato técnico.

En cuanto ala situacion familiar, entre las mujeres
maltratadas la situacion més generalizada, a igual que
entre el total de la poblacion femenina, es la de tener
pareja y convivir con esa pareja, sobre todo en las
mujeres técnicamente maltratadas, es decir, en las que
no se declaran maltratadas, que respecto alas mujeres
gue se declaran maltratadas. Entre las mujeres de este
tipo, esta proporcioén asciende al 64por ciento, es decir,
gue tienen pargjay conviven con esa pargja, y aumenta
en el caso de mujeres que no tienen pareja, que esel 27
por ciento. También se les preguntd sobre sus relacio-
nes anteriores a las mujeres gue no tienen actualmente
pareja, si habian tenido alguna pareja en los Ultimos
diez anos y latercera parte del total de las mujeressin
pareja actual, que son el 25,5 por ciento del total de la
poblacién femenina espafiol a, manifiesta haber tenido
algunaparejaen los ultimos diez afios. Esta circunstan-
cia se ve incrementada entre las mujeres maltratadas,
ascendiendo al 50,5 por ciento en mujeres con maltrato
detipo A y al 48,8 entre las mujeres con maltrato de
tipo B.

También se preguntd si tenian o no hijos, y siete de
cada diez del total de las mujeres afirman tener hijos.
Y s atendemos alas mujeres maltratadas tanto de tipo A
como B, la proporcién de mujeres con hijos aumenta
al 77,7 entre laprimerasy d 78,1 entre las segundas.

Otra de las preguntas versa sobre quién era el cabe-
zade familia, y entre el colectivo de las mujeres mal-
tratadas las diferencias son sustanciales respecto al
conjunto de mujeres. Entre las mujeres maltratadas de
tipo A un 46,6 reconoce a su marido o pareja como la
persona que gjerce €l rol de cabeza de familia en su
hogar. El 27,6 por ciento manifiesta que estafigurala
comparten ellay su marido o pareja. Mientras que solo
el 9,1 por ciento se identifica ella misma con dicho
papel. Sin embargo, en el caso de las mujeres que se
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declaran maltratadas del tipo B, e 25,1 por ciento dice
ser ella el cabeza de familiafrente al 9,1 por ciento de
las técnicamente maltratadas. El 37,7 por ciento citaa
su marido o pareja, mientras que el 23,9 por ciento
reconoce compartir dicho rol con su marido o pareja.
Otra pregunta era quién era el que aportaba mayores
ingresos a su hogar. Y entre las mujeres con maltrato
tipo A sélo un 12,3 por ciento son ellas mismas las que
aportan los mayores ingresos en su hogar. Porcentaje
gue se eleva al 24,8 por ciento entre las mujeres de
tipo B.

También se les preguntd si a su esposo o parejale
gustaba que ellatuvieraun trabajo. Y s del total delas
mujeres que tienen pareja Unicamente el 6,8 por ciento
responde de forma negativa, esta proporcion se elevaa
16,8 por ciento entre las mujeres con maltrato detipo A
y a 13,8 entre las mujeres con maltrato de tipo B. Indu-
dablemente, se confirma que en lamayoria de l0s casos
las parejas 0 maridos tienen una concepcién muy
patriarcal delafamilia.

Por otra parte, se analizé la busqueda de empleo
entre aquellas mujeres que actualmente no trabajan.
Como veran, tanto en el caso de las mujeres con mal-
trato de tipo A como de tipo B, los porcentgjes de las
muijeres que estén buscando trabajo son algo superiores
a del total de las mujeres espafiolas. El 21,8 por ciento
dentro del tipo B y el 24,5 por ciento en el tipo A, fren-
teal 17,5 que eslamedia de las mujeres espafiol as.

También se analizé € nivel de ingresos en el hogar.
En esta gréfica pueden ver claramente que el nivel de
ingresos en el hogar es algo mas bajo entre las mujeres
con maltrato tipo B que entre las correspondientes al
tipoA, y en ambos casosinferior a del total de mujeres
espafiolas. Es decir, el porcentaje que corresponde al
tipo A es 37,6 por cientoy al tipo B 34,8, frenteal 40,2,
gue es, como decia, € del total de las mujeres espafio-
las. Y en cuanto alosingresos inferiores de las mujeres
con maltrato tipo A es el 26,7 por ciento, mientras en el
caso de las mujeres que se declaran maltratadas se
elevaal 37,7.

En estos gréficos se pueden ver |as conclusiones del
andlisis de segmentacion entre las mujeres considera-
das técnicamente como maltratadas que, como hemos
dicho al principio, son e 11,1 por ciento de las mujeres
espariolas. Simplemente les voy a sefialar |0s datos mas
significativos, y la variable que en mayor medida dis-
criminael maltrato técnico estener 0 no unaparegjay, a
Su vez, convivir 0 No con esa pareja, que viene a confir-
mar muchos de |os datos sefialados anteriormente, y
ahi estén los porcentgjes. Dentro de las mujeres quetie-
nen parejay conviven con €lla, lavariable que mas dis-
criminaeslaedad. Y asi es mayor el porcentaje entre
las mujeres tanto de 40 a 49 afios como de 50 a 60 afios
y de 65 y maés afos. Dentro de este grupo la variable
gue discrimina son los ingresos familiares; a menor
nivel de ingresos mayor incidencia del maltrato. Mien-
tras que en este conjunto de mujeres la variable discri-

minatoria primera es la edad, dentro de las de menor
edad la variable que més discrimina es tener o no tener
hijos. En cuanto al segundo grupo de mujeres, que tie-
nen pareja’y no conviven con ella, la variable que més
discrimina son los ingresos familiares. Y respecto alas
gue no tienen paregja, la variable que mas discrimina es
laedad. Dentro de cada una de las edades esta analiza-
do cudles son las variables, si existen, que mas discri-
minan respecto del maltrato.

Por otra parte, los datos se han segmentado entre las
mujeres con maltrato declarado, tipo B, que son el 4
por ciento del total de las mujeres espafiolas. En este
caso también la variable que mas discrimina dentro del
maltrato declarado es el estado civil. Como ven, las
diferencias son sustanciales; por gjemplo, entre las sol-
teras y casadas, estamos hablando de un 3,3 por ciento
en el primer caso y de un 4 por ciento en el segundo,
mientras que en las separadas es el 17,26 por ciento y
en las divorciadas €l 12,48 por ciento, y vuelve en des-
cender en las viudas.

Entre las solteras la variable que mas discrimina es
tener o no tener hijos. Y lasdiferenciasen el caso delas
solteras con hijos es un 9,16 frente a las que no tienen
hijos que es un 2,8. Entre |las casadas tener o no tener
hijos también es una variable discriminatoria. En €l
caso de las solteras sin hijos la variable que discrimina
son los ingresos familiares, es decir, a menores ingre-
sos mayor maltrato. Y también dentro de un nivel de
ingresos muy superiores la variable que discrimina es
larelacion de pargja. En cuanto alas casadas, lavaria-
ble que discrimina es tener o no tener hijos, el 4,09 por
ciento entre las que tienen hijos frente a 2,8. Dentro de
las que tienen hijos la variable discriminante eslarela-
cion de pareja, es decir, Si conviven 0 nNo con esa pare-
ja. Y entre las que tienen pargjay conviven con €lla, la
variable que discrimina son los ingresos familiares y a
partir de ahi también discriminala edad. En cuanto ala
viudas, que es un porcentaje pequefio, la variable que
discrimina también es la edad, y es mayor en las de
edades més jévenes de 18 a 49 afios, aungue indudable-
mente los porcentajes son muy pequefios. Creo que
esto eslo mas significativo.

También se analizo la edad media de |os maltrata-
dores 'y, como pueden comprobar en el gréfico, esta
entre los 50 y 60 afios, tanto si es el marido o pareja,
como en €l caso de lamadre o del padre o de sus pare-
jas respectivas ; la edad media de |os agresores si son
hijos o hijas es muy inferior a 24 afios, como no podia
ser de otraforma.

Igualmente se ha analizado el nivel de estudios; se
ha preguntado a las mujeres que actualmente tienen
pareja por el nivel de estudios de éstay el resultado
entre aquellas mujeres que se declaran maltratadas por
su marido o pareja, en comparacion con el total de las
muijeres, es que €l nivel cultural de los maridos o pare-
jas maltratadores es menor que el declarado por € total
de las mujeres respecto a sus maridos o parejas. Como
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pueden ver, seguin 1os estudios primarios completos o
incompletos, el porcentaje es menor en el caso de que
tengan estudios superiores.

En cuanto alasituacién laboral del marido o pareja,
sobre la base son las mujeres que actual mente tienen
pareja. Podemos decir que casi |as dos terceras partes
de las mujeres que declaran haber sido maltratadas por
su marido o pareja durante el Ultimo afio, es decir, €l
65,6 por ciento, afirman que su actual pareja o marido
tuvo trabajo durante ese afio frente al 71,5 por ciento de
los maridos del total de las mujeres. Por tanto, parece
que la situacion laboral del maltratador puede ser un
elemento que influyaen e hecho de causar o no el mal-
trato.

Como ya he dicho, otro de los objetivos de la
macroencuesta era analizar los sintomas que se produ-
cen entre las mujeres maltratadas. En este grafico pue-
den observar un conjunto de patologias, tanto fisicas
como psiquicas, que van desde dolores de cabeza,
gripe, ganas de llorar sin motivo, dolores de espalda,
cambios de animo, ansiedad o angustia, inapetencia
sexual, irritabilidad, insomnio, falta de suefio, fatiga
permanente, o tristeza porque llegan a pensar que no
valen nada.

Como observaran, en todos | os casos, tanto en las
muj eres técnicamente maltratadas como en las que se
declaran maltratadas, los indices son mucho mayores
gue lamediadel conjunto de las mujeres espafiolas, y
ademas hay algunos muy significativos como, por
giemplo, laansiedad o la angustia que en €l caso de las
mujeres que se declaran maltratadas alcanza el 63,3 por
ciento, en el caso de las técnicamente maltratadas el 52
por ciento frente a de la media de las mujeres espafio-
las que es de un 32,9 por ciento. Igualmente, latristeza
o falta de autoestima porque, como ya he dicho, pien-
san gque no valen para nada, que en €l caso de las muje-
res que se declaran maltratadas alcanza el 46,1 por
ciento frente al 39,4 por ciento de las mujeres técnica-
mente maltratadas en comparacion con € 20 por ciento
de lamayoria de las mujeres espariol as.

También se pregunt6 el grado de conocimiento del
primer Plan de Accion contra la Violencia Doméstica
gue, como saben, fue impulsado por el Instituto de la
Mujer, y estos son los resultados: €l 65,5 por ciento de
las mujeres técnicamente maltratadas afirman conocer-
lo, asi como el 64,9 por ciento de las mujeres que se
declaran maltratadas, frente al 64,9 por ciento del total
de las mujeres espariol as.

También preguntamos alas mujeres sobre lavalora-
cion del plan 'y, como pueden ver, |os porcentajes son
los siguientes: el 82,2 por ciento de las mujeres técni-
camente maltratadas o valoran muy positivamente; €l
79,5 por ciento de las que se declaran maltratadas como
bueno o muy bueno, frente a 81 por ciento de lamayo-
ria espaniola

Estos son |os principales datos de |la macroencuesta
y he de decir que vamos a publicar ese trabajo gue con-

sidero de una envergadura importantisima; ademas,
creo que somos €l Unico pais que ha analizado con tanta
profundidad el maltrato contralas mujeres; insisto, hay
unos datos muy importantes e interesantes para conti-
nuar analizando y trabajando sobre la violencia.

Me gustaria concluir esta intervencion reiterandoles
el compromiso del Gobierno en la erradicacion de esta
lacra social que, como he dicho, es un objetivo priorita-
rio; estos datos demuestran igualmente que el maltrato
esta descendiendo y, por tanto, estamos en el buen
camino, pero también, como se ha dicho en reiteradas
ocasiones, tenemos que seguir realizando los maximos
esfuerzos para conseguir la erradicacion definitiva de
los malos tratos.

Nuestra sociedad es cada vez menos tolerante, las
mujeres denuncian cada vez més los mal os tratos, no
SOmMos ya permisivos con |os maltratadores y las medi-
das que se estan desarrollando estan siendo eficaces.
También hemos de tener claro que no es una batalla
facil, la erradicacion definitiva de la violencia contra
las mujeres pasa necesariamente por un cambio cultu-
ral y por un esfuerzo educativo que ya estamos reali-
zando y que indudablemente llevara tiempo, pero los
datos, insisto, son positivos aunque no nos deben parar,
porgue mientras exista una mujer maltratada todos
nuestros esfuerzos han de llevarnos a la erradicacion
definitiva de estos malos tratos.

Como ya he dicho, estos son los datos més impor-
tantes de la macroencuesta; reitero nuestro compromi-
so asu publicaciony estoy a su disposicion.

Muchas gracias.

Lasefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora
directora general por su informe ante esta comision.

Por el Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra
la senadora Boneta.

La sefiora DE BONETA Y PIEDRA: Gracias,
sefiora presidenta.

En primer lugar, quiero dar la bienveniday agrade-
cer alasefiora directora su presenciay los datos que
nos ha facilitado, que no he tenido ocasion de conocer
en toda su extensién porque vengo de otra reunion,
concretamente de la Junta de Portavoces.

No obstante, los datos que he podido observar me
han parecido muy interesantesy muy profundo el infor-
me, aungque me ha sorprendido por una razén, por la
faltade sorpresa, es decir, los tltimos datos que he teni-
do ocasién de anotar y comprobar directamente; todas
aguellas cuestiones en las que por observacion directa
de los trabajos realizados, por las comparecencias
correspondientes y por la presencia, en su caso, de gru-
pos o asociaciones de mujeres maltratadas, coinciden
con la version que posteriormente produce un andlisis
pormenorizado y cientifico de la situacion, es decir,
menos estudios por parte de los maltratadores; a peor
situacion laboral, un mayor maltrato; hijos utilizados
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como elemento de presion psicolégica e incluso fisica,
etcétera. No me voy adetener adar unos datos que ade-
mas ya estan contemplados, lo cual resulta absol uta-
mente 0Ci0S0.

Hay que destacar la satisfaccion que manifiestan en
esa encuesta las mujeres maltratadas, tanto las técnica-
mente maltratadas como aquellas que se consideran
maltratadas, con los serviciosy las oportunidades que
se les brinda o con las ayudas que se les presta. En ese
caso me parece interesante el hecho de que haya un
porcentaje muy alto de mujeres que conoce los planes
y que tiene una valoracion positiva de los mismas, y en
este sentido creo que estamos en e buen camino, pues
el primer problema que suele haber tanto en éste, como
en cuaquier otro caso de discriminacién, marginacion,
violencia, etcétera, es el desconocimiento de los recur-
sos existentes. Asi pues, a conocer |os recursos éstos
se utilizan més, y ello es més interesante si, ademas, la
valoracion es positiva.

Coincido con la sefiora directora en que en absoluto
hay que ser triunfalista, porque mientras exista un solo
caso de maltrato tendra sentido que vigilemos, que
estemos presentes y pongamos medios para evitarlo.
En todo caso, quisiera agradecer nuevamente su pre-
senciay los datos que nos ha aportado; |e aseguro, tanto
en nombre del Grupo Parlamentario Mixto como en €l
de esta senadora de Eusko Alkartasuna, que los voy a
analizar en profundidad. Asimismo, dichos datos tie-
nen més veracidad en cuanto que coinciden con datos
gue provienen, por ejemplo, de Emakunde, €l Instituto
vasco de laMujer, lo que, en mi opinién, quiere decir
gue hay unarespuesta generalizada. Reitero nuevamen-
te mi agradecimiento y aprovecho este momento, vis-
peras de las fiestas navidefias, para desearle muchas
felicidades a tiempo que le felicito por su trabgjo.

Nada més.

LasefioraPRESIDENTA: Gracias, senadora Boneta
En nombre del Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergenciai Unio) tiene la palabrala sefiora Pigem.

La sefiora PIGEM PALMES: Muchas gracias,
sefiora presidenta.

Sefiora directora general, quiero darle también la
bienvenida a esta comisién en nombre del Grupo Parla-
mentario Catalan de Convergenciai Uni¢, al tiempo
gue le agradezco su exposicion detallada y pormenori-
zada de la macroencuesta que por segunda vez se reali-
zaen el Estado espariol sobre los malos tratos.

Desde mi formacién politica coincidimos con su
expaosicién en cuanto que la violencia es sin duda uno
de los obstaculos més graves para lograr laigualdad
real entre hombres y mujeres, y por tanto, mi grupo
parlamentario, alli donde tiene responsabilidad de
gobierno, tiene también como objetivo prioritario la
erradicacion de la misma. Desde este punto de vista
podemos valorar esta encuesta como un instrumento,

una buena herramienta, esperamos que valiosa, algo
que todavia esta por ver y que la experiencia nos
demostrard, no sélo para analizar la situacion en el
periodo concreto en el que serealiza, sino también para
poder compararla con la situacién de tres afios atras, y
finalmente para poder averiguar, algo que también nos
parece muy importante, si las medidas que se han ido
implementando para erradicar estaviolencia han sido o
no efectivas o, por el contrario, hemos de corregir el
alcancey laformulacién de las mismas.

Le agradezco asimismo el abstract que nos ha
hecho llegar con antelacion, porque nos ha permitido
disponer de un esqueleto que nos ha facilitado el seguir
mas atentamente su explicacion. Al hilo de lamisma, y
de la lectura de dicho resumen, me gustaria plantearle
algunas reflexiones y preguntas por si pudiera ampliar-
nos usted la informacion que nos ha dado. En primer
lugar, nos gustaria saber cudl es el contenido que dan
los expertos al concepto de maltrato técnico. Aqui
hemos visto algunas de las preguntas que se han for-
mulado en orden a que éste podia estar constituido por
la escasez econémica, pero me gustaria conocer el mal-
trato técnico versus maltrato declarado. ¢Por qué for-
mulo esta pregunta? En primer lugar, porque cualquier
informacién nos parece buena, pero en segundo lugar,
porgue sabe usted que actualmente la tipificacion penal
se circunscribe al maltrato fisico y al psicolégico.
Como usted sabe, y 1o ha mencionado en reiteradas
ocasiones, hay una subcomisién en el Congreso de los
Diputados que esta abordando la modificacion de la
respuesta penal, de la procesal, de larespuesta global e
integral frente al maltrato, y considero que seria muy
interesante que conociéramos qué es lo que los exper-
tos entienden por maltrato técnico. Quiza con ello
podriamos abordar el reto de la definicion del maltrato
psicol égico.

Asimismo, me llama la atencion la diferencia por-
centual entre maltrato declarado y maltrato técnico. Si
he entendido bien —y corrijame si no hasido asi— hay
un 4 por ciento de maltratadas declaradas, versus
el 11,1 por ciento de las maltratadas técnicas. Es decir,
hay un 7 por ciento de mujeres maltratadas que no se
reconocen como tal. Esta me parece una diferencia
abismal y considero que es algo que nos hadellamar la
atencion, sobre todo en orden a plantear las campafias
institucionales publicitarias de tolerancia cero de otra
forma, pues en su diayaformulé una pregunta al enton-
ces ministro de Trabajo y Asuntos Sociales en la que
exponia que las iméagenes de mujeres maltratadas que
aparecian eran mujeres muertas, gue reamente impedi-
an gue las que se encontraban en estadios anteriores al
maltrato, que sabemos se produce en cascada, se reco-
nocieran en las mismas. Me parece importante, prime-
ro, presentar ala mujer como superviviente y no sélo
como victima, y segundo, gue las mujeres se pudieran
reconocer cuando se les hacen llamadas para que
denuncien esa violencia. Si solamente presentamos a
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estas mujeres como victimas fallecidas, muy pocas se
van a reconocer como alguien que esta sufriendo ese
maltrato econdmico, psicoldgico y esas humillaciones
y vejaciones. Entiendo que ello nos ha de servir de
reflexion para corregir la publicidad institucional .
Asimismo considero gue hay que sefialar algo que
me ha parecido era un dato positivo: que bajael maltra-
to. Asi nos lo hadicho usted de formaliteral y nos ale-
gramos de ello, y debo decir que baja el maltrato pero
no las denuncias. Dispongo aqui de los datos de la Fis-
caliay en su Memoriafigura que en el 2000 el niUmero
de asuntos que se han seguido por maltrato familiar ha
incrementado, respecto de 1999, un 35 por ciento , por-
centaje que, a su vez, habia aumentado un 38 por cien-
to respecto del afio anterior. Naturalmente no puedo
sino alegrarme mucho de que baje la violencia, aunque
sea en un pequefio porcentagje, y ojala éste sea € punto
de inflexion para que ésta siga bajando. Considero que
la correlacion entre estos dos datos, bajada de la vio-
lencia'y aumento de las denuncias, puede servir para
responder a la pregunta que nos haciamos muchas
veces respecto de si las denuncias aumentaban porque
aumentaba el maltrato o si aumentaban porque desde
las instituciones y desde los poderes publicos estaba-
mos animando a las mujeres a que denunciaran como
un primer paso parasalir de estaviolencia. Ojala poda-
mos decir que realmente las denuncias son solo lares-
puesta, pero esto, sefiora directora, nos plantea un gran
reto gue no podemos dejar de abordar. Hemos de salvar
alas mujeres que denuncian, a quienes hemos de dar la
suficiente respuestalegal, pero también asistencial y de
recursos, para que la denuncia sea el primer paso para
su salvacién y no €l inicio de un via crucis jurisdiccio-
nal einstitucional para conseguir una respuesta penal.
Asimismo me gustaria hacer algin comentario
sobre |os parametros que ha expuesto usted como €l
habitat, la edad, €l nivel educativo, etcétera. Del resul-
tado de la encuesta parece desprenderse que cuanto
mas grande es el hébitat, es decir, en las ciudades y
poblaciones de un mayor niumero de habitantes hay
también un mayor nimero de denuncias. Soy conscien-
te de que ésta es la respuesta textual, pero me gustaria
enlazarlo con una pregunta: ¢Realmente hay menos
denuncias en hébitats mas pequefios, como por €em-
plo, el medio rural, o esque ali hay mésdificultad para
denunciar porque la gente es menos anénimay quiza
las administraciones no llegamos de la misma manera?
En cuanto alaedad y a nivel educativo voy a hacer
una reflexion genérica que voy aexponer aunque sé que
ya nos ha dado usted la respuesta. Me gustaria sugerir
gue, ademas de tener € punto de vista sobre las maltra-
tadas, se amplie la perspectiva sobre los maltratadores.
Por ejemplo, laedad. Aqui se nos han dado escal onada-
mente las maltratadas por tramos de edad. De los mal-
tratadores, solo la media de edad. Me parece muy
importante conocer alos maltratadores por tramaos, por-
gue nos va a servir, entre otras cosas, para saber si la

educacion en valores y la educacion en igualdad esta
dando fruto de verdad entre los jévenes de manera que
ya Unicamente aquellas personas que por tener mas
edad han tenido otro tipo de educacion, son todaviamal -
tratadores en unas edades més avanzadas.

También me gustaria analizar el nivel educativo.
Grosso modo, podria decirse que, a mayor nivel de
estudios, menos maltratadores y menos maltratadas. La
verdad es que esta cifra choca, se compadece mal con
la percepcion que tenemos en general de que la violen-
ciaes transversal. No me refiero a nimeros absol utos,
sino relativos, en porcentgjes. Aqui formulo la misma
pregunta que con el hébitat. ;Cree usted realmente que
esto es asi 0 que, a mayor nivel econémico, hay mayor
presion familiar, social, de denunciar aunapersonaque
desempefia un cargo publico, que gjerce una profesion
brillante, etcétera? Lo digo porque la encuestadalo
gue da, pero quiza las encuestadas no se atrevan en
muchas ocasiones a hablar de su situacion econdmicay
del maltrato. Es una sugerencia.

En cuanto ala sintomatologia, la verdad es que he
de confesarle que me ha chocado muchisimo el porcen-
taje de angustia de las mujeres no maltratadas. Esto
abre el puente para otro andlisis. Sé que hoy nos cen-
tramos en laviolencia, pero me parece que, en general,
las mujeres nos sentimos muy angustiadas. Aqui tam-
bién tendriamos que hacer un andlisis. Le brindo esta
oportunidad para que desde el Gobierno también lleven
acabo un andlisis serio sobre este asunto. Los sinto-
mas, tanto de tipo fisiol6gico como psiquico, ponen de
relieve la necesidad de destinar muchos recursos eco-
nomicos, porque sacar a las mujeres de la violencia es
sacarlas también de estos padecimientos fisicos y psi-
guicos que tienen afadidos, y esto, sefiora directora,
usted o sabe perfectamente, cuesta dinero. Hay que
destinar recursos econdmicos también para salvar alas
mujeres de laviolencia.

Respecto ala segunda parte, me hallamado la aten-
cién por qué hay tan pocas encuestas: 20.000 entrevis-
tas parala primera parte, 402 parala segunda. Me ima-
gino que Unicamente cuando una mujer se declara
maltratada se |le pregunta a quién ha acudido con el
maltrato. Pero como no lo sg, le formul o esta pregunta,
porque laverdad es me llama la atencion.

Me gustaria también sefialar que en esta segunda
parte se lee en el abstract que la pregunta es de ambito
nacional, diria que estatal. ¢Han preguntado ustedes
también por & grado de conocimiento delos planesela
borados por las comunidades autbnomas? Porque las
comunidades autbnomas tenemos competencias exclu-
sivas en el ambito preventivo y asistencial, y creo que
todas elaboramos nuestros consiguientes planes contra
laviolencia. ¢Han preguntado si, ademés de conocer €l
plan estatal, se conocen los planes de |os gobiernos
autonémicos? ¢Qué tratamiento van a dar alos datos
de esta encuesta? ¢L 0s van a presentar a las comunida-
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des auténomas, se va a hacer alguin trabajo conjunto,
etcétera?

Por Ultimo, no quiero extenderme mas porque estoy
robando mucho tiempo, sefiora presidenta. Quisiera
formularle un deseo como representante del Gobierno,
y también selo formularé, si tengo ocasién, a ministro
de Justicia. Usted ha anunciado la cantidad de medidas
gue se estan tomando: el observatorio, la reconsidera-
cion de latifipicacion en el Codigo Penal, etcétera.
Usted conoce sobradamente gue en este momento hay
una subcomision en el Congreso en donde se estan
abordando medidas |egid ativas desde un punto de vista
integral. En estos trabajos de la comision, tenemos muy
en cuenta aquellos que se han realizado por laponencia
en el Congreso de los Diputados, una ponencia exten-
sa, una ponencia que hatrabajado largay seriamente
sobre |la cuestion. Tenemos también en cuenta las con-
clusiones elaboradas por €l Consegjo General del Poder
Judicial, por laFiscalia, por distintos foros de profesio-
nales que estan tratando diariamente con asuntos rela-
cionados con laviolencia, por distintos foros de asocia-
cionesy de asociaciones de mujeres, que conocen muy
directamente los problemas que afectan a aquellas.
Rogaria que tuvieran en cuenta que debemos hacer un
trabajo de manera armonizada, que no se adelante el
Gobierno, porque nuestra comisién, atodo el valor que
pueda tener cualquiera que, con firmeza, propugne
medidas en este sentido, afiade el valor del consenso de
todas las fuerzas politicas, y nos parece que es un valor
lo suficientemente importante como par no adelantarse
y parallevar a cabo un trabgjo armonizado.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora
Pigem.

Quiero excusar en este momento a la senadora
Lorofio, que no se encuentra hoy con nosotros por
motivos familiares que esperamos que se resuelvan
bien, y que es una gran trabajadora de esta comision.
También deseo excusarme ante la senadora Cid, que
deberia haber tomado la palabra antes que la sefiora
Pigem. Pero en este momento tiene su sefioriala pala-
bra en nombre del Grupo Parlamentario Entesa Catala-
nade Progrés.

LasefioraCID PANELLA: Gracias, presidenta.

Como es natural, queda excusada. Supongo que la
situacion ha hecho que aplazara mi intervencién duran-
te un breve instante. De todas formas, agradezco ala
sefiora De Miguel, la Directora del Instituto de la
Muijer, su comparecenciay su explicacion. Voy a hacer
unaintervencion breve, pues al haber sido precedidaen
€l uso de lapalabra por una exposicion muy interesante
de la sefiora Pigem, no voy a extenderme mucho. De
todas formas, si quiero comentarle dos o tres cosas.

En primer lugar, entenderé que no entre en muchas
profundidades debido a que vamos a necesitar un poco

de tiempo para digerir —si me permite la palabra dada
la hora— toda la informacién que nos ha proporciona-
do hoy.

Es evidente que la violencia en general contrala
mujer, la violencia de género y en particular la del
ambito familiar, es materia de estudio de esta comision,
y usted sabe que se hace con profundidad y seriedad,
por lo tanto, no querriaempezar ainterpretar alaligera
cuestiones que creo que no deben ser tratadas asi.

Una segundareflexidn estarel acionada con e hecho
de que una encuesta es un instrumento de trabajo y
debe ser utilizada mayoritariamente para evaluar la
implementacion de los planes de accion que se decide
llevar a cabo. Esto, como decia antes, requiere un ana-
lisis serio de la cuestion y ver cdmo se correlacionan
estas dos cosas. Deseo preguntarle por la continuidad
de criterios de esta macroencuesta con la anterior por-
gue tomada la encuesta como instrumento, como yo le
decia, es muy importante mantener una continuidad en
el tiempo sobre los criterios. En el caso del maltrato
técnico del que ya se ha hablado aqui, o sobre otros que
han salido a lo largo de la exposicion, y que a buen
seguro deben tener una justificacion ¢qué continuidad
tiene eso en el tiempo? ¢Aparecen por primeravez o
no? ¢Van a aparecer en el futuro? ¢Por qué? Esto me
parece fundamental para que podamos hacer un andli-
sisriguroso, que luego resultatan importante para estas
ponencias de estudio que llevamos a cabo monogréfi-
camente. Estos instrumentos, que son muy validos,
¢lienen una continuidad temporal ?

También me hallamado la atencién, evidentemente,
e 11,5 por ciento de maltrato técnico, pero yo haciaun
andlisis, si me permite la expresién, a bote pronto,
quizadiferente. Me havenido € flash de que el maltra-
to técnico tiene un mayor sustrato educativo y cultural.
Para decirlo de una manera suave, esmasrefinado. Una
cosa es el maltrato agresivo fisico, brutal, que apuntaba
antes de aguellas imagenes, y otra cosa es ese maltrato
presente en la cotidianeidad pero en el que la propia
muijer cree que no esta situada en ese precipicio de mal-
trato. Yo diria que aqui se ve mas ese sustrato educati-
vo, cultural, aceptado socialmentey, por o tanto, me
ha chocado que si vamos air hacia una tolerancia cero
del maltrato de manera genérica, y también incluiria
esatipologia, me ha chocado que €l presupuesto parala
prevencion y la sensibilizacion del plan de actuacion
contra la violencia doméstica tenga una proporcién
inferior a resto de las areas que contempla este plan.
Quiza tendriamos que centrarnos mas en este &rea de
sensibilizacién y de educacién para contrarrestar este
incremento. Si habra una disminucion del maltrato
entendido como ese primer maltrato fisico, duro, pero
tendriamos que empezar atrabgjar contra ese maltrato
mas diluido y aceptado socialmente. Por eso intento
explicarme que haya mas actuaciones de planes inte-
grales de acompaiiamiento hacia la mujer maltratada
hasta el momento, pero queda pendiente la asignatura
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de sensibilizacion y educacion, porque aqui esté laraiz
de ese otro maltrato, igual que €l otro pero con meno-
res consecuencias trauméticas.

También habia anotado la cuestion de la sintomato-
logia. Es una asignatura pendiente que no tiene solo
gue ver con el maltrato, sino con el papel de la mujer
en lasociedad, en el trabajo, en lafamiliay en la conci-
liacion de todo esto, lo que supone que las mujeres
enfermen més pero vayan menos a médico. Creo que
ese es un resumen gue daria que hablar, es decir, se
reconocen con mayores sintomatol ogias de tipo fisico
y psicolégico, de una intensidad baja, seguramente
—esto es una especulacion porgue no 1o sé— tengan
una mayor automedicacion, pero si es seguro que son
las que van menos a médico para ellas, pero si para €l
resto de la familia, donde esa proporcion se invierte.

Aqui hay todo un trabajo que hacer en temas de
igualdad, y dentro de ese maltrato técnico entraria esta
sintomatologia.

En definitiva, el compromiso de este grupo es que
vamos a mirar atentamente no sélo esa macroencuesta
sino su relacion con la anterior, su vinculacién con los
planes de actuacion, sobre todo por lo que hace refe-
rencia hasta el afio 2004, y esperamos que en un futuro,
teniendo todo un poco més reposado, poder contar con
su presenciay poder debatir esta macroencuesta a par-
tir de estos resultados que nosotros podamos extraer de
ela

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sena-
dora Cid.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialistatiene
la palabra |a sefiora Pérez Anguita.

La sefiora PEREZ ANGUITA: Muchas gracias,
sefiora presidenta.

En primer lugar quiero darle la bienvenida a esta
comision a la Directora General del Instituto de la
Mujer.

Al principio de su intervencion ha planteado una
evaluacion por encima del plan. Le recuerdo que el
Grupo Socialistatiene pedida una comparecencia espe-
cifica paratratarlo, porque entendemos que laviolencia
€s una cuestion de primera magnitud y que los planes
hay que evaluarlos para poder adoptar medidas que en
el futuro den solucion alos problemas.

Sobre la valoracién del extracto que nos ha dado,
me gustaria plantear |o siguiente. El objetivo que tene-
mos todos |os grupos, sin excepcion, es erradicar la
violencia, y para haber rentabilizado mucho mejor esta
reunion deberiamos haber tenido |a encuesta para valo-
rarla objetivamente y poder aportar muchas cosas por-
gue vamos a tener que estudiarla a posteriori. No
entiendo por qué no se nos ha dado lo que hemos visto
aqui porque son muchos datosy es dificil, por lo menos
para mi, asimilarlos. Por gemplo, no se puede ver la

comparativa entre unosy otros, con lo cual mantengo
que esta reunion no es lo suficientemente provechosa.

Por lo que se refiere a documento que se nos envié
quiero hacerle algunas consideraciones. Si bien escier-
to que en cuanto a la metodologia no tengo nada que
decir porgue es una encuesta como otras muchas, si
quisiera poner de manifiesto un pequefio dato, y es que
los expertos dicen que este tipo de encuestas se deberi-
an hacer personalmente y no por teléfono.

Por lo que serefiere a contenido, en el objetivo pri-
mero, en su primer apartado, dice que €l 4 por ciento de
las mujeres espariolas mayores de edad han declarado
haber sido victimas de malos tratos durante el ultimo
ano frente a 4,2 de hace tres afos. Si tenemos en cuen-
ta que seguin la metodol ogia que viene descrita en este
estudio el error estadistico estd en un més menos 7 por
ciento, desde mi punto de vista el dato no es nada sig-
nificativo.

En el segundo apartado, en el que se habladel 11,1
por ciento de mujeres espafiolas que son victimas de
algun tipo de maltrato —no lo leo porque lo tenemos
todos delante—, no conozco el dato de 1999. Aqui se
ha visto, pero me gustaria que me lo dijera.

En el objetivo segundo, al hablar del tamafio de
habitat, ¢a qué tipo de habitat se refiere? ¢Se hatenido
en cuenta el medio rural? Porque los comportamientos
de las mujeres en este medio son muy diferentes al de
las mujeres de la ciudad. Por lo tanto, para mi ese dato
no esta suficientemente claro, porque si en el habitat
sblo nos circunscribimos a ciudades grandes, no es
nada significativo porque las mujeres en € nicleo rural
se sienten mucho mas oprimidas por el mecanismo
social que esta entablado.

En cuanto al apartado relativo a nivel de estudios,
coincido con la diputada Pigem, y es que esa afirma-
cion tan tajante que establece una proporcion inversa
entre maltrato y estudios se contradice, desde mi punto
de vista, con las opiniones de los expertos. He estado
dentro de la ponencia de violencia domésticay han
comparecido muchos expertos que han hablado, como
ustedes conocen, sobre el tema que estamos tratando.
En esa ponencia algunos de ellos incluso |o denomina-
bateoria del prejuicio para definir la verglienza que
sienten las mujeres con mayor nivel cultural para
expresar |0s sentimientos en general y los generados
por el maltrato en particular. Por tanto, coincido con la
sefiora Pigem en el sentido de que no es un dato fiable
decir que €l nivel de estudios va en proporcion inversa
con laviolencia.

En cuanto al objetivo tercero, en los tres primeros
apartados mas bien parece, desde mi punto de vista,
gue se esta hablando del resultado de una descripcién
de una enfermedad, siempre de acuerdo con los datos
gue ustedes nos han dado. Yo he hecho mis estudios
sobre el extracto, pero agui han salido muchos datos y
habria que verlos detenidamente para poder hacer con
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un minimo de rigor un estudio para poder decir algo
tan importante como que ha bajado €l maltrato.

En cuanto ala evaluacion del | Plan de accion con-
tra la violencia doméstica, me gustaria saber como se
formulala pregunta, porque ahi tampoco ha aparecido.
¢Cbémo se ha formulado esa pregunta? Porque en la
documentacion que nos han enviado no aparece la dife-
rencia, y nos parece que esa diferencia con otras
encuestas es abismal. Por ejemplo, en el estudio del
CIS, en €l boletin de enero-diciembre de 2001, se pre-
guntaque si el Gobierno deberiaimplicarse mésen la
lucha contra la violencia doméstica contra las mujeres,
y larespuesta es rotundamente si en el 77 por ciento.
Otro gjemplo es el del pulsémetro de la cadena SER,
realizado el 23 de septiembre del presente afio. Se dijo
gue el Gobierno puso en marcha en los ultimos afios
dos planes contra la violencia doméstica, y se pregunta
sobre |a opinién que merecen los resultados. La contes-
tacion fue la siguiente: muy positivo, € 13,1 por cien-
to; han dado algun resultado, el 31,1 por ciento; han
sido muy negativos, €l 41 por ciento; no sabe, el 13,7
por ciento y no contesta el 1 por ciento.

Por otro lado, como usted conoce, Amnistia Interna-
cional ha presentado un informe — el titulado No hay
excusa: violencia de género en el ambito familiar y
proteccion de los derechos humanos de las mujeres en
Espaiia— en el que se pone de manifiesto que las
medidas llevadas a cabo por el Estado espafiol para
combatir la violencia doméstica han sido insuficientes
y en algunos aspectos inadecuadas para proteger l1os
derechos humanos de las mujeres. Por jemplo, ponen
de manifiesto que hay desigualdad en la proteccion por
razones geograficas, que existe una discriminacion ain
mayor con las mujeres inmigrantes en situacion irregu-
lar, que las mujeres rurales victimas de violencia de
género reciben peor atencién que las de las ciudades.
Se obvia la participacién de las organizaciones de
mujeres en el diagnostico, planificacion y evaluacion
delas politicas publicas y las medidas contrala violen-
cia de género en el ambito familiar. No hay informa-
cion suficiente sobre asignacion de fondos parallevar a
cabo acciones. Los mecanismos de control efectivo de
las medidas judiciales son insuficientes, y no sigo por-
gue hay un larguisimo etcétera en lo que aeste informe
serefiere.

Como puede verse, las respuestas u observaciones
no son tan triunfalistas y son diametralmente distintas a
las que nos plantea esta encuesta que hoy estamos vien-
do aqui. Por ello me gustaria conocer, como he dicho
en mi anterior intervencion, |os términos exactos en
gue se plantea la pregunta.

Otro documento gque he bargjado para preparar esta
intervencion ha sido la pagina web de la Federacién de
Muijeres Progresistas. En €lla se recogen 71 sentencias
referentes a malos tratos de las cuales 37 son minimi-
zadas, por los siguientes motivos, por poner varios
gemplos. La pena impuesta es muy baja para el delito

cometido. Diecisiete son rebajadas de seis meses hasta
nueve anos. Quince sentencias son absolutorias a pesar
de haberse pedido hasta 24 afios de prision. Dos son
anuladas por motivos técnicos. Se utilizan paratodo
ello criterios tan peregrinos como los siguientes: No
entendia el lenguaje de los sordos, porque no entendia
gue lamenor sordomuda decia que no queria ser viola-
da... El hecho no reviste especia gravedad, pues € ata-
que alalibertad sexual fue de corta duracion... Tenia
un grave cuadro de alcoholismo..., etcétera.

Sefiora Directora General, todo esto pone de mani-
fiesto que queda mucho camino por recorrer. Sin duda
|a sociedad estd cambiando, como han manifestado los
expertos que han comparecido ante la ponencia parala
erradicacion de la violencia doméstica en esta Camara.
El camino recorrido es muy inferior a que nos queda
por recorrer. Toda la sociedad tiene su parte de respon-
sabilidad, pero unosy unas tenemos mas que otras 'y
otros quiza porque nos hatocado vivir este momento y
en este lugar. Para solucionar este grave problema, la
violencia de género, hay que dejar a margen la hipo-
cresiay los voluntarismos. Hay que hacer una aproxi-
macién a problemay una contextualizacion correcta
del mismo, y me refiero a algo que se ha planteado
aqui. Cuando se dice en la encuesta, por eiemplo, que
las mujeres viudas 0 separadas padecen mas malos tra-
tos, ahi se esté escondiendo claramente que lo que hay
detras de este problema, que la contextualizacion exac-
ta de este problema es que o que hay detras es machis-
mo. Eso tiene que quedar reflgjado en las encuestas. O
cuando se identifica el maltrato con lafalta de trabajo,
es decir, cuando se dice que hay mas maltrato cuando
el hombre no va atrabgjar, desde mi punto de vista no
se esta contextualizando el problema en su medida
exactay correcta. O cuando se habla de que hay més
mal os tratos en niveles culturales bajos. Yo entiendo
gue eso tampoco esta contextualizado en su auténtica
medida.

Sefiora Directora General, yo creo que eso es peli-
groso. Porque podemos estar queriendo dar soluciones
a determinados problemas partiendo de un punto falso.
No vamos a llegar a una solucion correcta si partimos
de una contextualizacion falsa. Tenemos que saber que
laviolencia doméstica es producto de falsos mitosy de
estereotipos sobre e hombre y la mujer que reflejan la
situacion de desigualdad estructural y de un histérico
abuso de poder del hombre sobre la mujer. Una situa-
cion tan complejay ancestral necesita de medidas glo-
bal es que den respuestas integrales. Pero como estamos
hablando de encuestas, voy a darles unos datos también
extraidos de ese pulsdmetro a gue antes he hecho alu-
sion.

En una encuesta se decia que uno de cada cuatro
espanoles conoce algun caso de maltrato. El 90 por
ciento de la ciudadania piensa que la mujer que denun-
cia esta desprotegida. Nueve de cada diez espafioles
apoyan la puesta en marcha de una ley integral. La
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mayoria de |os ciudadanos no entienden la decisién del
Partido Popular de votar en contra de esa ley integral.
El 90 por ciento de los ciudadanos piensa que las sen-
tencias sobre mal os tratos son blandas. La mayoria de
la ciudadania cree que se tomarian medidas méas urgen-
tesy contundentes si hubiera mas mujeres a frente de
las instituciones, con lo cual, mi enhorabuena. Seria
insolito que se pusieran los hombres a frente de ellas,
pero incluso también podria ocurrir. (Risas.)

Sefiorias, mi grupo piensa que unaley integral cum-
pliria una funcién informativa permitiendo a todos los
operadores juridicos conocer de una vez por todas los
aspectos de este problemay también todas | as respues-
tas posibles. Cumpliria también una funcién pedagogi-
ca, porgue serviria de motor, paralaimplantacion de
valores de igualdad y respeto entre hombresy mujeres.
Concentraria a su vez las normas actualmente disper-
sas, pondria de manifiesto cémo la violencia de género
afecta a los derechos fundamentales, y finalmente
manifestaria su singularidad frente a otras conductas
violentas.

Sefiora Directora General, para seguir el camino
necesitamos que el Instituto de la Mujer gjerza como
tal defendiendo y avecesincluso arafiando, si setercia,
en esa blsgueda de |os derechos humanos de todas las
personas y en particular de las mujeres puesto que son
los que més se vulneran. Termino reiterandole, sefiora
De Miguel, mi felicitacion, y le reitero mis mejores
deseos para que desde €l instituto que usted dirige se
ponga siempre a lado de las mujeres.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchisimas gracias,
sefioria, por su aportacion en nombre del Grupo Parla-
mentario Socialista.

Por el Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra
lasenadora Delgado Garcia, que ha sido la coordinado-
ra de la Ponencia sobre violencia doméstica.

La sefiora DELGADO GARCIA: Muchas gracias,
sefiora presidenta.

En nombre del Grupo Parlamentario Popular yo
también quiero darle la bienvenida en esta su primera
visita a esta Comision Mixta de los Derechos de la
Mujer, sefiora Directora General, agradeciéndole su
extensay detallada exposicion sobre la macroencuesta
gue nos ha presentado.

Como usted ha dicho muy bien, es la segunda vez
que asiste a una sesion del Senado precisamente para
tratar el mismo tema, el de laviolencia doméstica, y es
gue, efectivamente, todos somaos conscientes, como |o
hemos constatado alo largo de los dos afios de trabajo
en el seno de la Ponencia, de que estamos ante un gran
problema. Creo que nadie podra decir ni nadie podra
celebrar que hayamos logrado plenamente la igualdad
de oportunidades mientas haya una sola mujer victima
de los malos tratos.

Cuando miraba el abstract que usted nos ha manda-
do, por el que le quedamos muy agradecidas precisa-
mente por haber podido disponer de toda esa informa-
cion antes de celebrarse la comparecencia, han venido
ami mente unas palabras que pronuncié una experta
psicéloga clinica cuando nos hablaba precisamente de
problemas de violencia doméstica. Nos decia como ésa
es la primera causa de muerte de la mujer en e mundo.
Nos Ilegaba a decir incluso que era la primera causa
generadora de guerras. Nos hablaba de cémo un nifio
gue crece en el mito de la superioridad como varén
frente ala mujer incorpora a sus més intimas creencias
la de que unos seres son superiores a otros por algo tan
sumamente trivial como puede ser la diferencia de
sex0. Y decia: un nifio educado en esta linea es muy
fécil que llegue a extrapolar esta misma idea de supe-
rioridad por raza, por lengua o por cualquier circuns-
tancia. Nos hablaba de la importancia que tienen para
esta sociedad del siglo XX I tantos adelantos técnicos y
culturales que nos hacen sentirnos orgull 0sos de noso-
tros mismos, y alavez nos avisaba de que mientras no
erradiquemos esta lacra social, mal podremos conside-
rar que la humanidad ha avanzado. Decia también que
si lahumanidad aprendiera a detectar, a parar y a pre-
venir esta enfermedad historica, habriamos dado un
gran paso por alcanzar una sociedad mas democraticay
maés justa.

Precisamente en la sesion de esta mafiana estamos
abordando o que esta compareciente nos decia. Por los
datos que hemos podido ver en el abstract y por lo que
usted nos ha explicado sobre esta macroencuesta, esta
hecha con una gran seriedad y con gran rigor técnico,
motivo por el que agradecemos muchisimo este traba-
jo. Laverdad es que me ha parecido muy interesante
esa aportacion que se hace en ellade las mujeres que se
consideran técnicamente maltratadas, diferenciandose
de las que reconocen gue lo estén siendo. Yo recuerdo
que hace escasamente unos afos, cuando habldbamos
del nimero de victimas, siempre teniamos que hacer
referencia alas denuncias, y a partir de ellas, habia que
intuir lo que habia detrés. Se nos decia que se denun-
ciaba solo un 10 por ciento, con lo cua también decia-
mos siempre que estdbamos ante la punta de un ice-
berg, y que debajo estaba el gran bloque. Con esta
macroencuesta que usted nos ha presentado, y que es
continuacion de la que se realizo en 1999, podemos ya
mas 0 menos ir intuyendo y casi visualizando ese ice-
berg que antes nos quedaba oculto.

El que haya mujeres que técnicamente estén maltra-
tadas me parece un dato muy relevante, porque hace
gue a veces regjustemos politicas de actuacion, ya que
quiza estas mujeres no tienen esa informacién exacta,
no tienen todavia esa conciencia exacta de que estan
siendo maltratadas, cuando ellas no lo reconocen, pero
de hecho si que son victimas de un maltrato. Por eso
creo que ello supone plantearse como llegar ala socie-
dad y cdmo hacer gque esa informacioén llegue a esas
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personas, para que se den cuenta de que estan siendo
victimas del maltrato.

Respecto a los datos que nos hablan de que ha dis-
minuido el maltrato respecto a la macroencuesta del
afo 1999, no nos queda mas que sentir satisfaccion por
ello. Si compartimos con usted que € | Plan de Accion
contra la Violencia Domeéstica, que fue pionero en
Espafiay en Europa, harealizado una parte muy positi-
va en todo o que estamos viendo hoy aqui. Es cierto
gue unalacrasocial de esta magnitud, con tantos siglos
alaespalda, no puede solucionarse de la noche ala
mafiana; de ahi que tengamos el |1 Plan, tengamos la
ponencia, y sepamos que ahora |os trabajos contintian
en la subcomision del Congreso de los Diputados, pero
si es verdad que el | Plan ha dado resultados positivos.

En nombre de mi grupo quisiera reflexionar aqui
sobre uno de esos aspectos positivos, que ha sido e de
despertar mayor sensibilidad en la sociedad, haciendo
aflorar este problema del &mbito puramente privado, y
facilitando ademés una menor tolerancia alaviolencia
por parte de las mujeres maltratadas. Pero, alo largo de
la ponencia, pudimos también darnos cuenta de que no
s0lo esta sensibilidad habia llegado alas mujeres mal-
tratadas, sino que incluso habia llegado a la generali-
dad de los hombres, y tuvimos comparecencias de aso-
ciaciones de hombres contrarios a la violencia
domeéstica, con lo cual el cerco que se va cerniendo
alrededor del maltratador cada vez es més estrecho y
por tanto es mas fécil de localizar. De hecho, lainmen-
sa mayoria de los hombres nos |lamaban la atencion
para gue tuviéramos en cuenta que no todos los hom-
bres eran violentos y que, por tanto, la mayoria estaban
en contra, incluso creando asociaciones de lazos blan-
cosy luchando precisamente a favor de las mujeres.
Pero yo diriaque quizael | Plan o que también hacon-
seguido es unamayor sensibilidad, especialmente entre
las propias mujeres, en laforma de educar a nuestros
hijos, en laforma de vigilar nuestro lenguaje sexista,
en laforma de revisar nuestros roles en la sociedad, y
muy especialmente en nuestra manera de pensar, en la
medida en que dejamos de considerarnos seres huma-
nos de segunda categoria.

Me han llamado mucho la atencion —al igual que
otras portavoces han manifestado— |os resultados que
han salido respecto ala salud. Yo creo que aparte de la
cantidad de enfermedades que padecen las mujeres de
tipo psicol 6gico, también aparecen en un porcentaje a
tener en cuenta en lamedia nacional. Por eso creo que
seria interesante que una linea de trabajo fuera abordar
el tema de la salud; por ggemplo, la gripe, y hago una
reflexion muy particular y muy sui géneris mia. Yo creo
gue la misma enfermedad psicol 6gica que estan pade-
ciendo hace que su sistema inmunol égico baje, que-
dando mucho mas sensible a cualquier virus o a cual-
quier tipo de enfermedad que esté en el ambiente, casi
de forma normal cuando llega el invierno, por eso si
pediriaaladirectora general que €l temade lasalud en

las mujeres en general fuera algo que incluyeran uste-
des como estudio 0 como investigacion, porque no deja
de ser preocupante que no solo las maltratadas, sino las
mujeres en general estén presentando una cantidad de
sintomas y de enfermedades verdaderamente fuera de
lo normal.

Finalmente queria comentarle que nos ha parecido
importante saber que un 70 por ciento de mujeres que
padecen malos tratos los llevan padeciendo desde hace
mas de cinco afios. Yo creo que esto hace que insista-
mos mucho més en laimportancia que tiene la infor-
macion, porque, tal y como se nos dijo en la ponencia,
es cierto que lamujer que a principio denunciay reci-
be ya la prevencion correspondiente y las ayudas, es
més fécil sacarla de la violencia; pero, en cambio,
cuando se ve atrapada en el propio ciclo de la violen-
cia, es mucho més dificil rescatarla, y yo creo que
ese 70 por ciento estd poniendo en evidencia que cuan-
do llevan mas de cinco afios €l ciclo lastiene atrapadas,
y, por tanto, es mas dificil paraellas, incluso para quie-
nes las quieren ayudar, rescatarlas y sacarlas del ciclo
deviolencia

Por otro lado, y nosotros asi |10 hemos visto en la
ponencia, laformacién es fundamental parallegar ala
igualdad de oportunidades; nos alegra saber que en
aquellas mujeres que tienen un mayor porcentaje de
estudios disminuye el porcentaje de maltrato. En estos
momentos en que la escolarizacion de nuestra juventud
esta generalizada cabe pensar que, alargo plazo, esta-
mos trabajando para evitar que tengamos mal os tratos
en el futuro, puesto que nuestra poblacion va a recibir
precisamente esa educacion y esa formacion. De todas
maneras seria interesante seguir insistiendo en €l pro-
grama Relaciona y poder hacerlo extensivo a cuantos
Mas centros mejor, ya gue esto también puede ayudar
mucho para erradicarl a, tanto en nifios como en nifias,
desde las més tempranas edades.

Por nuestra parte, sefiora directora general, lafelici-
tamos por este trabajo; le animamos a que siga traba-
jando en esta direccion, y le aseguramos que, cuando
tengamos a nuestra disposicion el texto completo, el
Grupo Parlamentario Popular o va a estudiar y lo vaa
analizar en profundidad.

Muchisimas gracias.

Lasefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.
Para contestar a los grupos parlamentarios, tiene la
palabrala sefiora directora general.

Lasefiora DIRECTORA GENERAL DEL INS
TITUTO DE LA MUJER (De Miguel Garcia):
Muchas gracias, sefiora presidenta.

En primer lugar, respecto alo manifestado por la
senadora De Boneta, e agradezco su intervencion, tam-
bién le felicito las Navidades, y también quiero decirle
gue coincido con alguna de sus consideraciones.
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Al representante del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergéncia (El sefior Varela
i Serra: i Unid) le diria que, efectivamente, la macro-
encuesta es un instrumento como otros que tenemos
para evaluar y hacer el seguimiento de los planes que
estamos poniendo en marchay de las medidas que se
estan adoptando, pero yo creo que es un instrumento
valido en cuanto que, tanto la de 1999 como la de 2000,
nos permiten cuantificar larealidad del maltrato. Creo
que ha sido la senadora De Boneta quien ha manifesta-
do que venia a confirmar algunas de las opiniones que
yaseteniany que se han hecho publicas desde ONGsy
desde distintas entidades. Pero ahora tenemos la confir-
macién cientificay fehaciente de que eso es asi, y de
gue e maltrato en Espafia contra las mujeres tiene una
serie de caracteristicas. Eso es positivo, porgue te per-
mite, ademas con la profundidad gue se ha hecho esa
macroencuesta, tener esa radiografiay tenerla con la
suficiente amplitud.

Se ha referido al maltrato técnico y al maltrato
declarado. Tengo que decir a respecto que las entrevis-
tadas fueron mujeres; no se les pregunt6 si denuncia-
ban, es decir, aqui se ha hecho la encuesta sobre las
mujeres esparfiolas mayores de 18 afios, y se les han
hecho una serie de preguntas. Es verdad que un porcen-
taje determinado —en este caso €l 4 por ciento— son
mujeres que se reconocen como maltratadas, pero tam-
bién es verdad —y esto se ha puesto de manifiesto en
muchos foros, incluso en la ponencia— que muchas de
ellas no se reconocen como maltratadas, por |0 que
hemos querido analizar ese maltrato en su extensién
mas amplia.

¢QUEé es |o que consideramos maltrato técnico? El
hecho de que mujeres que no se declaran maltratadas
respondan afirmativamente o frecuentemente a una
serie de preguntas que se les formulan. Antes he leido
algunasy eran del tipo: ¢Je quita el dinero que gana?,
¢no valora el trabajo que realiza?, ¢Je hace sentirse cul-
pable porque no le atiende como es debido?, ¢insiste en
tener relaciones sexuales aunque sepa que usted no
quiere? Es decir, habia hasta 20 preguntas que venian a
reflejar los diferentes tipos de maltrato psicol 6gico,
econdémico, estructural, sexual, espiritual o fisico.
Como digo, a aquellas mujeres que contestaban si 0
frecuentemente se les ha considerado maltratadas. Por
eso digo que estamos valorando el maltrato en Espafia
de la forma méas amplia posible y no solo teniendo en
cuenta aquellos casos que se declaran maltratadas.

Creo que con esto le contesto. En cualquier caso, le
haremos Ilegar con toda especificidad lo que entende-
mos como concepto de maltrato técnico, pero tenemos
gue ser conscientes de que no todas las mujeres maltra-
tadas denuncian. De aqui usted deduce que baja el mal-
trato pero no las denuncias, y es que precisamente se
esta impulsando que las mujeres denuncien; es decir,
gue ante esa situacion no se queden en silencio, sino

gue presenten denuncias. El maltrato, indudablemente,
baja pero es bueno que las denuncias aumenten.

Estoy absolutamente de acuerdo en que hay que dar
respuesta a esas denuncias, y creo que |os juicios rapi-
dos van a suponer una solucién positiva en el sentido
de que van a posibilitar —y esto se ponia de manifiesto
en el informe de la ponencia— lainmediatez y la reso-
lucién rapida de estos asuntos.

También ha hablado de las denuncias en el mundo
rura y del maltrato declarado. No se ha hecho un estu-
dio de las denuncias, pero si del maltrato. En cuanto a
habitat, no sélo se tienen en cuenta las grandes ciuda-
des sino también los municipios mas pequefios; es
decir, la macroencuesta no se harealizado Unicamente
en los grandes municipiosy las provincias.

Se ha referido, asimismo, a la posibilidad de
ampliar |a perspectiva de |os maltratadores por edad.
Hay que tener en cuenta que nosotros sélo hemos pre-
guntado a las mujeres y no alos hombres —es decir,
las entrevistadas son mujeres mayores de 18 afios—,
pero posiblemente podamos tener un desglose mayor
en funcion de las respuestas.

Comentaba también que cuanto mayor es el nivel
econdmico mayor es la prevencién social para las
denuncias, pero vuelvo arepetirle que estos datos no
reflejan si se denuncia o no, tan solo si hay maltrato o
no. Por tanto, si se analiza cudl es el porcentaje de mal-
trato existente entre las mujeres de |0s segmentos mas
altos en cuanto ingresos econdémicos.

Creo que con esto he contestado a todas las pregun-
tas que me ha formulado su sefioria

En cuanto ala representante del Grupo Parlamenta-
rio Entesa Catalana de Progrés, tengo que volver a
repetir que la macroencuesta es solo un instrumento, s
bien puede ser muy Util para esta comision que conoce
con tanta profundidad este temay gque ha hecho un tra-
bajo espléndido, profundo y valiosisimo —como antes
comentabamos— sobre la violencia doméstica.

Es cierto que es un instrumento para implementar
los planes, pero tengo que decirle algo sobre o que ha
planteado de la continuidad de criterios. Son exacta-
mente iguales que los de 1999 y asi debe ser, como
usted opina, porque, si ho, no permitirian la compara-
cion de datos. Es decir, se ha hecho exactamente igual,
con lamisma empresay con e mismo sistema, con lo
cual los datos son totalmente comparables. En todo
caso, esta macroencuesta va a ser estudiada en € Insti-
tuto de laMujer con toda profundidad para, sobre todo,
ver hacia donde tenemos que poner mayores esfuerzos
en las préximas actuaciones.

En cuanto alo que decia sobre el maltrato técnicoy
las campafias de publicidad, es verdad —y la macroen-
cuesta lo refleja— que hay mujeres que no se recono-
cen como maltratadas, y tenemos que hacer un esfuer-
Z0 en ese sentido. De hecho, en la Ultima campafia
publicitaria hemos pretendido —y no sé si han visto €l
spot— poner de manifiesto los sentimientos que tienen
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las mujeres, pues se habla de que se sienten impotentes
y culpables, si bien se haintentado evitar que la campa-
fia sobre |os mal os tratos parezca muy fuerte. Pero tam-
bién hemos pretendido enviar un mensaje de esperanza
para que las victimas recuperen su autoestima, asi
como transmitirles que existe un conjunto de organis-
mos, asociaciones y administraciones que estan ahi
para apoyarlas.

Tengo que darle larazon en cuanto ala sintomatolo-
gia, y creo que tendremos que profundizar mas en este
tema. He comentado que estamos desarrollando un pro-
grama paraimpulsar laincorporacion a mundo laboral
de las mujeres que son victimas de la violencia. Tuvi-
mMos una reunién con todas las ONG que estan aten-
diendo a mujeres victimas de la violencia donde se
puso de manifiesto que es fundamental incorporar a
estas mujeres en lavida laboral. Creo que laindepen-
dencia econdémica es importantisima, maxime cuando
en muchos casos son €ellas las que tienen a cargo a sus
hijos, pero como estas mujeres tienen un trauma psi-
guico importante lo primero que hay que hacer es que
recuperen su autoestima. Por ello, consideramos que
deben someterse a un periodo de tratamiento psicol 6gi-
co 'y, luego, cuando su estado personal sea mucho mas
fuerte, incorporarse al mercado laboral.

Dicho esto, creo que he respondido a las distintas
cuestiones que su sefioria habia planteado.

En cuanto a la representante del Partido Socialista,
ya he dicho que remitiremos toda la informacion que
he expuesto. Indudablemente, también cuentan con mi
disposicién absoluta para comparecer ante esta comi-
sion y volver atratar sobre |os temas que consideren
oportunos.

Su sefioria me ha preguntado por |os porcentajes, y
los datos de la macroencuesta ponen de manifiesto que
desciende en ambos casos: en el maltrato técnico y en
€l declarado. Es cierto que en el maltrato técnico el des-
censo es més significativo, ya que baja del 12,4 por
cientoa 11,1.

Creo que ya he contestado a su pregunta sobre €l
habitat, aunque supongo que tienen las cifras porque se
han analizado todo tipo de estudios. Hay gque tener en
cuenta que ésta es la encuesta més importante que se ha
realizado, aunque luego comentaré las cifras que ha
citado sobre el barémetroy laencuestadel CIS. En este
sentido, resulta significativo que en éstas |os entrevista-
dos sean hombres y mujeres y aqui solo contesten las
muijeres, con lo cual los datos no son comparables.

Cuando hablabalo del nivel de estudios mereferiaa
lo que las mujeres manifiestan en |as respuestas a esas
preguntas, e indudablemente si que es verdad que,
cuando hay un nivel de estudios mas elevado, el mal-
trato, tanto técnico como declarado, desciende y no
tiene nada que ver con las denuncias; ademas, en el
caso de los universitarios desciende en mayor porcen-
taje.

En cuanto ala pregunta sobre el plan, en concreto
se formula de la siguiente manera: ¢Conoce usted o ha
oido hablar del primer plan de violencia contrala vio-
lencia doméstica del Instituto de la Mujer? Repito que
los datos no son comparables ni con lo del CIS ni con
los del bardmetro porque el campo de los entrevistados
es totalmente distinto.

Respecto alo que ha manifestado del informe de
Amnistia Internacional creo que Espafia ha hecho un
esfuerzo muy importante y atodos los niveles. comuni-
dades autdnomas, entidades locales, organizaciones no
gubernamentales 'y el propio Gobierno, por trabajar en
este temay, Sl NOS comparamos con otros paises del
area europea, estamos francamente mejor. También
coincido con ustedes en que indudablemente alin nos
gueda mucho camino por recorrer, pero también hay
gue reconocer que estamos en el buen camino y que se
estan haciendo determinadas acciones eficaces y posi-
tivas.

Ha comentado las sentencias que aparecen en la
pagina de las mujeres progresistas. Con la creacién del
observatorio del Consejo General del Poder Judicial, ya
les he dicho que la primera medida que se ha tomado
—1Vy hay un grupo de expertos trabajando en el tema—
esandizar las sentenciasy resolucionesjudiciales desde
la modificacion de 1999 y analizarlas todas. Esto es por
lo que también es importante |la macroencuesta ya que
hay que tener toda lainformacion que es lo Unico que
permite saber dénde estamos, y si hay que corregir se
corrige, pero hay que evitar tener informacién sesgada
porque con ello nos estamos engafiando todos y es un
flaco favor. Cuando tengamos todas las sentencias judi-
ciales analizadas y veamos cuantas —3.000, 5.000,
etcétera— han sido condenatorias, cuantas han adopta-
do medidas cautelares o cuantas se calificaron como
falta, tendremos lainformacién adecuada para hacer las
val oraciones oportunas.

Usted también ha dicho que esta macroencuesta no
es la solucion. No pretende ser la solucién ni mucho
menos. Esto es una herrami enta que tenemos para saber
como esta la situacion actualmente, evaluar lo que se
ha hecho y ver qué medidas o qué correcciones hay que
adoptar. ES un instrumento més; es un instrumento muy
interesante y muy importante porque, como digo, nos
permite tener una informacion fundamental para poder
analizar todas las cuestiones.

No voy aentrar en €l temadelaley integral, perolo
que si que quiero resdltar, y yalo he hecho antes, esla
creacion de esa subcomision que sin duda realizara un
trabajo importante.

En cuanto al trabajo del Instituto de la Mujer, no le
guepa duda de que estamos trabajando por las mujeres.

En cuanto a larepresentante del Grupo Parlamenta-
rio Popular simplemente quiero agradecerle sus
comentarios que ademas coincido plenamente con
ellos.

Muchas gracias, sefiora presidenta. (Aplausos.)
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La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora
directora general.

Al oirlatanto a usted, como a todos |os grupos par-
lamentarios, he deducido que efectivamente queda
mucho por hacer, pero también es cierto que hoy
encontramos en esta salaa alguien que nos hatraido un
trabajo bien hecho para saber donde estamos.

Sefiora directora general, yo también quiero decirle
y ofrecerle a todos los grupos parlamentarios de esta
comision, pues todos dan lo mejor que tienen, 1o mejor
gue saben, lo mejor que pueden para mejorar la condi-
cién de las mujeres. Por lo tanto, usted venga a esta
comision cuantas veces quiera a explicarnos cOmo se
estén haciendo las cosas, como entiende usted |as cosas
0 como una encuesta se ha hecho y se ha presentado o
lo que usted quiera, pero le pido que escuche alos gru-
pos parlamentarios porque es enriquecedor tener tantas
opiniones.

Al finy a cabo, la sesion de hoy ha sido importante
sobre todo porgue hay alguien que lo va arecoger; todo
lo que hoy hemos estado diciendo no se va a quedar
s6lo en un Diario de Sesiones, ya que aqui hay un
grupo de mujeres, y de mujeres jovenes, que van atra
bajar y van a explicar lo que hoy se ha hecho. Quiero
dar las gracias atodas €llas, a usted, y atodos los gru-
pos parlamentarios, por lo que estamos haciendo entre
todos. Es algo muy importante el hecho de que o lo
contamos o informamos y formamaos, o todo se queda
entre cuatro paredes. Hoy se ha hecho unalabor impor-
tante. Por |o tanto, repito, atodos los grupos parlamen-

tarios, atodos |os medios de comunicacién que hoy han
estado aqui y especialmente austed por este trabajo que
ha hecho y que hoy nos ha presentado, muchisimas gra-
cias.

Antes de levantar la sesién, quiero informar ala
comisién de dos cuestiones. En primer lugar, quiero
pedir a sus sefiorias su consenso, si es posible, para que
marfiana, en €l Pleno del Senado, seala senadora Delga-
do, coordinadora de la ponencia sobre violencia
doméstica, la que la exponga. Muchas gracias.

Por otra parte, quiero decirles que, a peticién de dis-
tintos grupos parlamentarios, se vaareunir laMesay
Portavoces de esta comision el primer dia que convo-
gue o bien el Congreso de los Diputados o bien el Sena-
do, después de las vacaciones parlamentarias, en una
de las dos cdmaras. La letrada me indica que sera el 4
de febrero en el Congreso alas trece horas, como es
habitual en esta comision.

A ladirectora general, antes de terminar, me gusta-
ria decirle gue quisiera saber, si es posible, cuantas de
las mujeres a las que se les ha llamado han rechazado
hacer estaencuesta. Es una cuestion persona y me gus-
taria saber la solidaridad entre |as propias mujeres.

Les deseo que descansen en estas fiestas y, sobre
todo, desear un buen trabajo para cuando empecemos
el afo que viene.

Gracias atodos.

Se levantala sesion.

Eran las catorce horas.
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