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Se abrela sesién alasoncey cinco minutosde la
mafiana.

COMPARECENCIA DE LA SENORA MINISTRA
DE ASUNTOS EXTERIORES (PALACIO VALLE-
LERSUNDI) PARA INFORMAR SOBRE:

— LASLINEASGENERALESDE SU DEPARTA-
MENTO. A PETICION PROPIA. (Nimero de
expediente Congreso 214/000143 y namero de
expediente Senado 711/000309.)

— LASLINEAS GENERALES QUE VA A DESA-
RROLLAR SU DEPARTAMENTO EN EL
AMBITO DE LA POLITICA EUROPEA.
A SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO SOCIALISTA. (Numero de expediente
Congreso 213/000901 y namero de expediente
Senado 711/000308.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Soravilla Fernan-
dez): Se abrelasesion.

En esta primera comparecencia ante la Comision
Mixta parala Unién Europea, las primeras palabras de
esta presidencia son para dar la bienvenida a la sefiora
ministraen nombre de los miembros de lamisma, sena-
doresy diputados, agradecerle su presencia, desearle
los mayores éxitos en su funcién como Ministra de
Asuntos Exteriores y, como buena conocedora de todos
estos asuntos europeos, pedirle que tenga con nosotros
siempre la deferencia de acudir a esta Comision ailus-
trarnos con sus conocimientos. Tenemos el deseo firme
de poder colaborar con el ministerio en estos asuntos
gue todos consideramos como politicas de Estado. Sin
mas preambulo, porgue la sefiora ministra tiene una
agenda un poco gjustada, vamos a pasar al orden del
dia, donde aparecen dos solicitudes para comparecer,
para informar sobre las lineas generales de su departa-
mento, a peticidn propia de la sefiora ministra, y sobre
las lineas generales que vaadesarrollar en el ambito de
la politica europea, a solicitud del Grupo Socialista,
gue debatiremos conjuntamente, como es habitual, y
paraello ledoy lapalabraalasefioraMinistrade Asun-
tos Exteriores.

La sefiora MINISTRA DE ASUNTOS EXTE-
RIORES (Palacio Vallelersundi): Quiero empezar
diciendo y créanme que no es retérica que es para mi
un honor y una satisfaccion comparecer ante esta
Comisiény que, por supuesto, estoy adisposicion dela
misma cuantas veces juzguen necesario, Util y conve-
niente que vengay que hablemos de las cuestiones de
laUnion Europea. Es verdad, presidente, que tengo una
agenda apretada, porque como todos ustedes saben €l
presidente Buteflika esta en estos momentos en visita
oficial a Madrid, pero considero, y por eso estoy hoy

aqui, una prioridad absoluta comparecer ante esta
Comision.

Esta comparecenciaintenta dar cuenta de una mate-
ria que rebasa con mucho las competencias tradiciona-
les de |la cartera de Exteriores: la Unién Europea. En
efecto, laUnidn Europay nuestras relaciones con ella
configuran actualmente uno de | os elementos bésicos
vertebradores de la politica espafiol a, tanto en sus rela-
ciones exteriores como en su ordenacion economica,
incluso en numerosos ambitos que hasta hace poco eran
puramente internos; méas aun, la pertenenciaalaUnién
Europeay nuestra activa participacion en su construc-
cion se configuran hoy como un componente decisivo
de nuestra propia identidad. Resultaria asi unatarea
imposible referir todos y cada uno de los aspectos de
nuestra relacién con la Union Europea, ejercicio que,
|6gicamente, pasaria por un repaso de distintas politi-
cas de varios departamentos. Me limitaré por tanto,
guedando posteriormente a disposicion de sus sefiorias
para ampliar o aclarar aspectos concretos de mi inter-
vencion, alas grandes cuestiones que la Unidn Europea
tiene planteadas'y ala plasmacion institucional que exi-
gen. En este sentido me referiré alos &mbitos en los
gue de forma méas marcadareside el reto de lamudanza
de la naturaleza de la construccién europea, me referi-
ré, como todos ustedes pueden estar pensando, a la
politica exterior y de defensay alas cuestiones vincu-
ladas a la ciudadania, en especial, alos asuntos de Jus-
ticiae Interior.

Sefiorias, creo que podriamos resumir en tres las
cuestiones, los desafios, las grandes oportunidades que
encarnala Unién Europa: en primer lugar, larevisién a
medio plazo de sus politicas comunes; en segundo
lugar, laampliacion y su relacion con el Mediterraneo
e Iberoamérica, y, en tercer lugar, la Convencion. Antes
de referirme concretamente a cada uno de estos retos
por separado, permitanme una breve reflexion sobre su
interaccion. Cada uno de los tres procesos menciona-
dos posee su propia dindmica, su propio ritmo, su pro-
pia l6gicay su propia identidad. Los tres estan sin
embargo indisolublemente unidos, puesto que determi-
naran la configuracion futura y la evolucion de la
Union. Por ello esimportante preservar laindependen-
cia de cada uno, de manera que no se produzcan inter-
ferencias indeseables que impidan el progreso adecua-
do de cualquierade ellos. Asi, no debemos permitir que
las discrepancias en un ambito paralicen otros, o que
mediante |la utilizacion como rehenes de puntos con-
cretos en un ambito, se pretendan concesiones en otros
diferentes.

La primera cuestion que ha de abordar la Unién
Europea en este tiempo, decia, es larevision amedio
plazo de las politicas comunes, algunas tan importantes
como la de agricultura o pesca, y a ellas voy areferir-
me brevemente. En cuanto a la politica agricola, la
comunicacion presentada por la Comision el pasado 10
de julio dibuja un panorama muy ambicioso para su
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reforma, que la presidencia danesa, de acuerdo con la
Comision, tiene interés en acelerar. Espafia ha manifes-
tado ya su posicion a respecto sefialando que lainicia-
tiva de la Comisién va mucho més alla de lo previsto
en el Consejo Europeo de Berlin, criticando concreta-
mente el sistema propuesto de ayudas directas ligadas a
latierray desligadas de la produccién. Creo que este
sistema propuesto, que la Comisién denomina de desa
coplamiento, sistema de hecho inédito que no ha sido
contrastado en ninguna politica agraria consolidada,
puede constituir un experimento peligroso, especial-
mente en sus efectos de deslocalizacién de cultivos y
de agravios comparativos entre productores. El Gobier-
no espanol, ante la gravedad de este capitulo para nues-
tro pais, esta forjando alianzas en el seno de laUnion
Europeay mantiene que esta discusion debe separarse
delaampliacion.

Sefiorias, en el marco del proceso de revision dela
politica de pesca que debe producirse antes del 31 de
diciembre de 2002, la Comisién Europea adopt6 el
pasado 28 de mayo un primer paguete de propuestas
gue sera completado posteriormente con otras iniciati-
vas. Debida a esta adopcién tardia por parte de la
Comision, ladiscusion, negociacion y aprobacion dela
reforma han quedado pendientes para este segundo
semestre bajo presidencia danesa. El aspecto més nega
tivo para los intereses esparioles es el relativo a las
medidas de politica estructural y en concreto la elimi-
nacion, a partir del 1 de enero de 2003, de las ayudas
publicas positivas a la flota, como son las de construc-
¢ioén, modernizacion, exportacion de barcos y estable-
cimiento de sociedades mixtas, proponiendo en cambio
y como contrapartida medidas de fomento a desguace.
Espafia, junto con otros paises comunitarios, ha consti-
tuido el denominado Grupo de amigos de la pesca; que
integra junto con Francia, Italia, Grecia, Portugal e
Irlanda. Ese grupo pretende defender los intereses de
los pescadores frente a otro grupo de paises €l norte de
Europa conocido, me permitiran que afiada no sin cier-
to humor, como Grupo de amigos de los peces, y digo
no sin cierto humor porque alguno de estos paises
defiende los intereses de la pesca industrial para fabri-
cacion de harina, actividad ésta que todos reconocere-
mos es mucho menos ecol égicay mucho menos amiga
de los peces que |os principios tedricos que su hombre
proclama. El objetivo seria, 16gicamente, alcanzar por
consenso unasolucion justay equilibrada en beneficio
de todo el sector pesquero comunitario, que en el caso
espafol deberia contemplar el mantenimiento, al
menos hasta 2006, de las ayudas estructural es de flota
gue la Comision propone eliminar. De esta manera se
garantizaria la asignacion de fondos estructurales ya
efectuaday la planificacion de la actividad de nuestras
empresas pesqueras durante el periodo que queda
hasta 2006.

El segundo gran reto de la Union hoy es sin lugar a
dudas la ampliacion, cas diriaque esel gran reto dela

Union hoy, la segunda érea de la que hoy se tiene que
ocupar. El Gobierno espafiol concede una atencién
prioritaria a este proceso de ampliacion. Asi, durante la
presidencia espafiola, se negociaron 96 capitulos, se
cerraron 52 de ellos 'y se abrieron 22 nuevos, 1o que
situ6 las negociaciones en larecta final. El Consegjo
Europeo prevé la conclusion de las negociaciones con
los candidatos mejor preparados antes de fin de ario, de
tal modo que |os nuevos paises miembros puedan parti-
cipar en las elecciones a Parlamento Europeo en junio
de 2004. Sobre la base del préximo informe de estrate-
giaque laComision presentael 9 de octubre, €l Conse-
jo Europeo de Bruselas designara | os candidatos que
estarén en condiciones de concluir |as negociaciones a
final de afio y tomara |as decisiones necesarias que per-
mitan, a primeros de noviembre, presentarles propues-
tas concretas sobre el paguete financiero, afin de con-
cluir en Copenhague las negociaciones y firmar el
Tratado de adhesién en la primavera de 2003. Todo
hace pensar, sefiorias, que |os paises que estaran dis-
puestos a entrar y a participar en las elecciones a Par-
lamento Europeo en junio de 2004 serén Estonia, Leto-
nia, Lituania, Polonia, Hungria, Republica Checa,
Eslovaquia, Eslovenia, Maltay Chipre, es decir, los
diez paises candidatos en la actualidad. Quedan, por
supuesto, cuestiones claves por resolver de aqui a
diciembre, si queremos respetar el calendario previsto,
y ninguna de €ellas esta exenta de dificultad. Toda deci-
sion que se adopte en el tema de la ampliacién tiene
una influencia innegable en el resto de las grandes
cuestiones del debate europeo, desde € futuro de Euro-
pa ala aplicacion de las politicas comunes o la discu-
sién del nuevo marco financiero. Desde Espafia, confir-
mando nuestro compromiso con la ampliacion,
debemos insistir en que en interés de la Unién la
ampliacion no debe traducirse en un desplazamiento al
nortey este de su centro de gravedad. El equilibrio geo-
gréfico es imprescindible y para su preservacion los
europeos hemos de procurar que Bulgariay Rumania,
asi como en su momento Turquia, se encuentren |o
antes posible en condiciones de incorporarse. Ademas,
ya lo mencioné en las palabras de introduccién, la
Union debera reforzar sus vinculos con el Mediterra-
neo y con |beroamérica. Sobre este Ultimo aspecto vol-
veré més adel ante.

Durante |la presidencia espafiola, |as negociaciones
con Bulgariay Rumania registraron avances sustancia-
les. De acuerdo con el mandato de Sevilla, e Gobierno
continuara apoyando a estos paises en su preparacion
paralaadhesion y para que en Copenhague se adopte
un programa de trabajo actualizado y una estrategia de
preadhesién reforzada con un posible incremento de
ayuda financieray un calendario més preciso de caraa
la negociacion. Turquia, por su parte, ha adoptado
medidas de reforma constitucional y legislativas impor-
tantes y este es un hecho que debemos resaltar. En el
mes de agosto pasado suprimio la pena de muerte y
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autorizo la utilizacion de lenguas no turcas en educa-
cion y en los medios de comunicacion. Indudablemen-
te, la puesta en practica de estas reformas, aquellas que
necesitan de una implementacion, puesto que la supre-
sién de la pena de muerte ya esta produciendo efectos,
y otras todavia pendientes, tanto en materia de dere-
chos humanos como en lo que hace a papel del gjérci-
toy de lasociedad civil, deben mejorar la perspectiva
de este pais de cara ala adhesion. El proximo Consgjo
Europeo de Bruselas prevé un cambio de impresiones
dedicado a preparar el de Copenhague, que debera
decidir sobre |la proxima etapa de la candidatura turca.
A nuestro juicio, deberia ademas y en todo caso revi-
sarse la asistencia financiera de preadhesion para este
pais. El Gobierno de Espafia quiere una vez mas reafir-
mar su apoyo a proceso de normalizacion europea, en
e gue Turquia se encuentra comprometida, asi como a
las fuerzas politicas que lo defienden y o inspiran. La
Unioén, sefiorias, debe estar ala altura histérica de este
objetivo de la ampliacion evitando retrasos o interfe-
rencias provenientes de factores de riesgo externos al
proceso, pero que influyen de formaindirectaen él. Por
mencionar tres, estan en la mente de todos el referén-
dum irlandés, los calendarios electorales, o la cuestion
chipriota. Los candidatos, por su parte, deben cumplir
€OoN sus compromisos, hegociar con realismo y finali-
zar atiempo su proceso de preparacion, con especial
atencion a sus capacidades administrativas.

He mencionado reiteradamente la necesidad de
reforzar la vinculacion atlanticay mediterrdnea de la
Union. En efecto, debemos tener presente que este gjer-
cicio de ampliacion no se realiza en un espacio exento
gue abarcariala Unién ampliaday 1o que se conoce
como wider Europe, es decir, la nueva frontera al este,
y €ello con todo el interés que posee tanto la Unién
ampliada como esta nueva zona fronteriza. Asi, debe-
mMos evitar atoda costa que una excesiva concentracion
en lo que se sucede de tejas para abajo o al este nos
Ileve a perder de vista dreas geogréficas que son vitales
para Europa. Insisto unavez mas en gque estas areas son
el Mediterraneo e |beroamérica. Todos |os europeos
debemos velar para que el proceso de ampliacién no
suponga una pérdida de impulso de las relaciones de la
Union Europea con estas regiones y debemos actuar a
través de las instituciones para mantener un enfoque
equilibrado y coherente con nuestros intereses, tanto
como con nuestras responsabilidades. Quiero recordar
a SS.SS. en tal sentido que la celebracién de las cum-
bres Union Europea-América Latinay Caribe, de Rio
de Janeiro y Madrid, han sido determinantes en la crea-
cién y desarrollo de una asociacion estratégica birre-
gional. Con este mismo espiritu se han concluido
acuerdos de asociacion con México y Chile, se avanza
en las negociaciones con Mercosur y seiniciaran las
negociaciones de otros acuerdos de asociacion con la
Comunidad Andinay Centroamérica, esperemos que

antes de que concluya 2004, pero frente a todos estos
objetivos hemos de mantenernos vigilantes, vigilantes
en interés de Europa, insisto. En lo que se refiere al
Mediterraneo no quiero dejar de destacar la importan-
ciadel proceso de Barcelonainiciado en 1995 y que a
pesar de la compleja situacién en laregion celebrd en
Valencia, durante la presidencia espariola, una impor-
tante cumbre gque sin duda ha contribuido areforzar 1a
trascendenciay lavision de este proceso.

Sefior presidente, sefiorias, el tercer gran reto a que
hacia referencia al inicio de mi exposicién es la Con-
vencion europea. Transcurridos siete meses desde su
inauguracion, la Convencién sobre el futuro europeo
ha entrado de lleno en la fase de estudio, previaal de
recomendacion o propuesta, que culminara previsible-
mente alo largo del primer semestre del proximo afio.
Quiero ante todo poner de relieve que esta tareatiene
un auténtico carécter constituyente. Aunque formal y
técnicamente el producto gue resulte de la proxima
Conferencia Intergubernamental seguird siendo un tra-
tado, no cabe duda de que esta llamado a representar la
decision colectiva de una comunidad sobre una volun-
tad futura de convivencia. Esta consideracién es de
enorme importancia no solo de cara ala opinién publi-
casino a universo simbolico y politico en el proceso
histérico a que nos enfrentamos en definitiva. Este
objetivo nos lleva ala necesidad de reconocer expresa-
mente la personalidad juridica Unica de la Unidn, com-
plementando o absorbiendo las personalidades juridi-
cas existentes. Este reconocimiento que Espafia apoyd
yaen las negociaciones del Tratado de Amsterdam se
justifica plenamente por razones de eficacia, de seguri-
dad juridica, de transparenciay de visibilidad de la
Unién. Como resultado de esta evolucion, la estructura
actual de pilares se convierte en algo obsoleto, en algo
irrelevante. Su supresién, no obstante, no debe suponer
lade los procedimientos especificos y de las competen-
cias atribuidas a cada institucién.

Sefiorias, la Carta de Derechos Fundamental es debe
formar parte del Tratado constitucional que estamos
elaborando. La modalidad concreta de su insercion
dependera de la fisonomiafinal de este documento. En
todo caso, esta incorporacion reforzara la adhesion de
los ciudadanos europeos ala Unién, pues ademés del
importante valor simbdlico al que ya me he referido,
hara sin duda en la préctica mas efectiva la proteccion
por todas las instituciones europeas de |os derechos y
libertades reconocidos en la Carta. Mas ala de los con-
tenidos tradicional es de una constitucién, como esta
Carta de Derechos, o la distribucion de competencias,
la Constitucién europea o el Tratado constitucional
europeo no puede hacer abstraccion de su propia histo-
riay originalidad, no puede renegar de aquellos aspec-
tos que sin formar parte del constitucionalismo clésico
son los pilares de su proceso de integracion. Me refiero
en particular a nociones absolutamente Unicas y genui-
nas de la Union Europea, como son las politicas de
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mercado interior, las politicas de cohesion o, por citar
un precepto gue nos es muy proximo, lo que se refiere
al rango constitucional de laparticularidad de las regio-
nes ultraperiféricas. El contenido de este Tratado cons-
titucional que deberéareflejar lo que los ciudadanos
guieren de la Union Europea determinara sin duda la
arquitecturainstitucional. No resulta en este momento
atil llevar demasiado lgjos la analogia de la Unidn con
un Estado tradicional y dividir claramente tres poderes,
sino que en aras de una mayor eficaciay flexibilidad,
debemos partir del procedimiento comunitario que ha
permitido alo largo de la historia progresar de manera
constante en el camino de laintegracion. Sin perjuicio
de lo anterior, sefiorias, el Parlamento Europeo, el més
claro depositario de la legitimidad popular, es sin duda
unainstitucion emergente en el futuro de la Unién. Su
caracter colegislador y sus competencias en materia
presupuestaria le atribuyen un puesto de importancia
creciente y aln no completamente definida. En este
contexto, el establecimiento de unajerarquia normativa
en los tratados constituye unaidea a explorar por su
vinculacién, en particular, con la generalizacion del
procedimiento de codecision en las areas legislativas,
pero este proceso debe perfeccionarse con avances rea-
les en el control de los asuntos europeos por parte de
los parlamentos nacionales.

Sefiorias, para preservar el principio de equilibrio
institucional necesitamos ademés una Comision fuerte
gue contintie siendo €l motor de laintegracion a través
de sus prerrogativas de iniciativa legislativa exclusiva
en todo lo que es ambito comunitario, guardiana de los
tratadosy €jecutora de | as decisiones del Consgjo cuan-
do asi quede establecido. Resulta de crucial importan-
Cia preservar su caracter actual, de manera que junto
con sus funciones ejecutivas se mantengan otras que
podemos calificar de cuasi jurisdiccionalesy que cons-
tituyen su caracteristica méas relevante. Merefiero asus
competencias cuasi jurisdiccionales en dmbitos como
los de la competencia o como aquellos que serefieren a
las sanciones.

El Consgjo, por su parte, debe seguir siendo la pie-
draangular del edificio institucional comunitario. Para
ello deberd adaptarse a fin de poder funcionar eficaz-
mente en una Unién ampliada. Por otro lado, es evi-
dente que el sistema actua de presidencias semestrales
rotatorias no es practicable en una Unién de veinticin-
co 0 més miembros. Hemos de aplicar, asi, soluciones
imaginativas y, entre ellas, es preciso explorar lade la
eleccion de un presidente con un mandato mas largo
apoyado por un equipo presidencial de cinco o seis
jefes de Estado o de Gobierno el egidos de acuerdo con
un sistema de rotacion. Por otro lado, habra que seguir
avanzando en la extension de las decisiones por mayo-
ria cualificada sobre la base de los equilibrios acorda-
dos en Niza, que seriairresponsable, ademas de irreal
cuestionar hoy en dia.

Toda esta arquitectura tiene como objetivo servir
mejor alos ciudadanos europeos y existen dos ambitos
en |os que nuestra opinidn publica espera progresos
reales, en los que |os ciudadanos van a medir la profun-
didad del cambio cualitativo de la Union Europea, al
haber pasado de ser un mercado y unas politicas a ser
un auténtico ambito de ciudadania. Me refiero 16gica-
mente a los asuntos de Justicia e Interior y ala politica
exterior y de defensa. Sefiorias, en un breve repaso, las
cuestiones de Justiciay los asuntos de Interior debe-
mos reconocer que han experimentado un gran desa-
rrollo tras la celebracion del Consejo Europeo extraor-
dinario de Tampere. Ademas, |os atentados terroristas
del 11 de septiembre nos reafirmaron dolorosamente la
exigencia de la creacion de ese espacio europeo de
libertad, seguridad y justicia. La responsabilidad direc-
taen detalle y en profundidad de |as decisiones de Jus-
ticia e Interior corresponde al Consegjo de Ministros de
igual nombrey en este sentido tanto el ministro de Jus-
ticia como el de Interior comparecen ante esta Comi-
sion de formaregular parainformar a sus sefiorias de
los avances en estas materias. Permitanme a mi algu-
nos apuntes pese aello y con pleno respeto de las com-
petencias especificas de los dos departamentos.

El Ministerio de Asuntos Exteriores lleva a cabo la
labor de integracion de las cuestiones Justicia e Interior
en las relaciones exteriores de la Uni6n Europea,
siguiendo el mandato del Consegjo de Santa Maria de
Feira, tanto en su dimension bilateral, y ahi tenemoslas
relaciones Unién Europea-Rusia, Euromed, Ucrania, o
la Agenda trasatlantica, como, las que se enmarcan en
el campo de lo multilateral, en particular, Naciones
Unidas y Consejo de Europa. Uno de los elementos
mas importantes en la definicion del espacio de justicia
y libertad es |a lucha contra €l terrorismo, en la que la
cooperacion europea ha dado frutos concretos impor-
tantes. Lamejor prueba de ello es la orden europea de
detencidny entregay, en € marco de las medidas adop-
tadas por la Unién Europea en cumplimiento de las
resoluciones del Consejo de Seguridad, la armoniza-
cién del delito de terrorismo y la elaboracion y perma-
nente revision de unalista de personasy organizacio-
nes terroristas, que implica la congelacion automética
de haberesy larestriccion de movimientos, y en la cua
esperamos que figure, tras la decisién judicial corres-
pondiente, Batasuna. Al mismo tiempo, se promueve la
cooperacion en laluchacontrael terrorismo en lasrela
ciones que la Union Europea mantiene con terceros
paises, y en esadireccion se han incluido disposiciones
especificas en los Ultimos acuerdos que la Union hafir-
mado. Con el mismo objetivo se trabaja en los foros
internacionales, como es el caso de Naciones Unidas,
en las negociaciones relativas a la aprobacion de la
Convencion global sobre terrorismo internacional.
Conscientes de la eficacia de la cooperacion policial y
judicial como instrumentos de la politica exterior, la
presidencia espafiolaimpul sd |anegociacién del Acuer-
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do Unién Europea-Estados Unidos de asistencia judi-
cial penal y extradicion, que unavez concluido, seré el
primero de esta naturaleza celebrado entre la Unién
Europeay un tercer Estado.

Sefiorias, ademés de estos elementos, de cara al
futuro, para desarrollar un verdadero espacio de liber-
tad, seguridad y justicia, sera necesario introducir en
los tratados mejoras en relacion con |os instrumentos y
los procedimientos, en particular en materia de inmi-
gracion y asilo, apuntando hacia la mayoria politica
cualificada prevista en el Tratado de Niza. También es
fundamental identificar mejor las cuestiones que exijan
una actuacion de la Unién en € dambito penal sentando
las bases para el desarrollo de un derecho penal euro-
peo relativo alos delitos graves, como el terrorismo, y
consagrar |os avances en este ambito, tales como la
orden europea de detencion y entrega o el reconoci-
miento de sentencias en otros Estados miembros.

En cuanto ala politica migratoria, €l Consgjo Euro-
peo de Sevilla subrayo la necesidad de instrumentar
una politica comun en la Unién Europea sobre inmi-
gracion, politica que debe equilibrar, por una parte, la
integracion de los inmigrantes |egalmente establecidos
y una politica de asilo respetuosa con los acuerdos
internacionales y, por otra, lalucha contralainmigra-
cion ilegal y latrata de seres humanos. Trabajamos
actualmente en la puesta en préctica del plan global
para lalucha contralainmigracion ilegal y del plan
parala gestion de las fronteras exteriores, aprobados
bajo presidencia espafiola. Es imprescindible combatir
a las organizaciones delictivas que hacen del movi-
miento irregular de personas una actividad lucrativa
que merece un puesto relevante en la historia universal
delainfamia. Una politicacomuin migratoria debe inte-
grar la colaboracion con los paises de origen y trénsito,
con €l propdsito de conseguir una inmigracion ordena-
da. Hoy en dia, en estrecha colaboracién con nuestros
socios comunitarios, estamos procediendo a una eva-
luacion sistemética de las relaciones con | os paises ter-
cerosen el ambito delaUnion Europea. Estatarealleva
consigo la determinacion por la Unién de responsabili-
dades y de la asistencia técnica y financiera que se
acuerde, afin de gestionar los flujos migratorios, pero,
al mismo tiempo, la colaboracion insuficiente por parte
de un pais tercero, manifestada en las deficiencias para
el control de sus fronteras o en el incumplimiento de
sus obligaciones de readmisién, actuales y futuras,
podriay deberiadificultar laintensificacion delasrela
ciones de dicho pais con laUnion.

Quisieraterminar esta comparecencia con unarefe-
renciaalapoliticaexterior y de seguridad comun. Con-
sidero que el progreso de una politica exterior comun
no solo es beneficioso parala defensa de |os ambitos
tradicionales de nuestra accién internacional, sino que
ademés amplia el horizonte, el perfil y la proyeccion
internacional de laUnion Europea. Yahe aludido albe-
roaméricay a Mediterraneo. Ya he dicho, y mi depar-

tamento hace suyo este concepto, que el proceso de
integracion europea en el que tan comprometido esté
nuestro pais, quedaria inacabado si la Unién no dispo-
ne de una politica exterior eficaz, agil y visible que, en
definitiva, sea muestra de su propia credibilidad. Un
gemplo reciente de esa PESC que despunta es la linea
conjunta, la respuesta comun que con el acuerdo de
todos los socios comunitarios acabamos de dar los
europeos en el Consgjo de Asuntos Generales de hace
una semana a las preocupaci ones expresadas por Esta-
dos Unidos respecto a Tribunal Penal Internacional, y
ello en consonancia con la posicién comuny el plan de
accién previamente aprobado por todos los paises de la
Union Europea respecto de esta institucion. Ademas,
concedemos una atencion primordial ala construccién
de la Europa de la defensa. Espafia esta firmemente
comprometida en este proceso, tanto en sus aspectos
militaresy de participacion en operaciones de manteni-
miento de la paz como en materia de prevencion de
conflictosy gestion civil delas crisis. En todo caso, no
se trata de cuestionar la solidez de nuestros vinculos
trasatlanticos, sino mas bien de complementarlos armé-
nicamente desde una Europa que aspira a desempefiar
el papel internacional que le imponen sus propias res-
ponsabilidades y sus principios. En este sentido, la
identidad europea de seguridad y defensa se configura
como uno de los retos que tiene ante si laUnion y por
Cuya consecucién apuesta Esparia de manera decidida.

Sefior presidente, sefiorias, termino aqui reiterando-
les que no he pretendido con esta intervencion cubrir
todo el complejo entramado de nuestras relaciones en
la Unién Europea, pero con sumo agrado me pongo a
su disposicién para responder a cuantas preguntas ten-
gan abien formular.

El sefior VICEPRESIDENTE (Soravilla Fernan-
dez): Muchas gracias, sefiora ministra, por la exposi-
cion tan completa y detallada que ha hecho ante esta
Comisién. Ahora corresponde el turno alos distintos
grupos. Comenzamos con el que solicité la compare-
cencia, que es el Grupo Parlamentario Socialista, y
luego seguiremos, como es habitual en esta Comision,
de mayor a menor, finalizando por € Grupo Parlamen-
tario Popular. Yo comprendo que la exposicion de la
sefiora ministra ha sido muy ampliay muy sugerente,
pero ya hemos hecho mencion de los problemas de
tiempo quetiene, y rogariaalos sefiores portavoces que
se gjustasen en la medida de lo posible alos tiempos
establecidos en el Reglamento y gue como recordarén
todos ustedes son de diez minutos. Seremos flexibles
en la medida de lo posible, pero tampoco debemos
excedernos mas de |o debido.

El sefior Estrella, en primer lugar, en nombre del
Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra

El sefior ESTRELLA PEDROLA: Muchas gracias
sefioraministray bienvenidaaestaque es su Comision,
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en la que usted tiene la responsabilidad primordial, en
nombre del Gobierno, de ser nuestro interlocutor. Estoy
convencido de que sus palabras son profundamente sin-
cerasy de que no se va arepetir la experiencia de su
antecesor, que estuvo mas de ocho meses sin aparecer
por esta Comisién, incluidos los seis meses de la presi-
dencia espafiolacasi en su totalidad. Por o tanto empe-
Zamos una hueva etapa y con una voluntad de trabajar
conjuntamente.

La ministra ha hecho una serie de reflexiones
—intento seguir su propio guion— sobre el blogque de
reformas, en las que ha hablado en particular delaPAC
y de la pesca. Basicamente, |as objeciones que pueda
tener el Gobierno alas propuestas que harealizado la
Comision en gran medida son compartidas, las solucio-
nes no necesariamente; por ejemplo, nosotros pensa-
mos que en el caso de la PAC podria haber unaintro-
duccion de modulaciones que podrian responder a
alguna de las demandas o criticas que se hacen a siste-
ma actual, pero, en todo caso, sefiora ministra, nos
gueda una preguntay es cual es el grado de interlocu-
cién o de interaccion que tiene el Gobierno con la
Comision, porgue no se entiende que en plena presi-
dencia espafiola se produzca por parte de la Comision
la presentacién de un informe que es claramente nega-
tivo para las posiciones espafiolas y que no esta sufi-
cientemente fundamentado, como ha sefialado después
el Gobierno. Tiempo hubo de plantearselo ala Comi-
sién para que no hubiera sido realidad, en esafecha de
la presidencia espariola, ese informe sobre lapesca. No
tengo mucho maés que afiadir sobre esa cuestion.

En cuanto al tema de la ampliacién, y luego haré
una consideracion general sobre algunos elementos, yo
coincido con la ministra en que la ampliacion es sin
duda el proyecto politico mas ambicioso que tiene
planteado la Unién en este momento y, por |o tanto,
tenemos que garantizar €l éxito de la misma. La sema-
na proxima comparecera el secretario de Estado en esta
Comisién y tendremos ocasion, ala vistayadd infor-
me que se hara publico mafana, de realizar un debate
en profundidad. La ministra ha evocado algunos de los
aspectos que pueden surgir en ese debate. Me alegroy
respaldo plenamente en nombre del Grupo Socialista
esavoluntad de que el proceso de ampliacion no seter-
mine ahi; que los paises, en particular usted ha citado
Bulgariay Rumaniay Turquia en el momento en que
se den las condiciones, puedan mantener con una res-
puesta adecuada sus justas aspiraciones a incorporarse
a este proyecto comun. Yo creo que Bulgaria por una
parte y Rumania también estdn en el camino correcto
y seria muy importante que Espafia contribuyese a que
el impulso de la ampliacion no se perdiera. Van a ser
meses de esfuerzo exhaustivo, de saturacion de debates
sobre las implicaciones de la ampliacion, de un cierto
vértigo, también a crecimiento, no tanto por lo econ6-
mico, —se trata de un conjunto de paises que aportan
un PIB que equivale al de Holanda—, sino por las

implicaciones que tiene, pero a eso me referiré en mi
reflexion final.

Ha hecho referencialaministraa debate de la Con-
vencion. Yo le voy a hacer una peticion alaministra, y
es que como representante del Gobierno en la Conven-
cién, emplazaria amablemente a que dentro de este
periodo de sesiones, antes de que concluya el Consejo
de Copenhague, comparezca para que tengamos un
debate en profundidad, abierto. Si es posible, con una
comunicacién previa del Gobierno que nos permita
conocer cudl es su posicidn no sobre cuestiones relati-
vas a una Europa federal o no federal, sino sobre los
distintos elementos, la arquitecturainstitucional ala
gue usted se ha referido en algunos aspectos, en la
introduccién, por ejemplo, de algo que no esta ahora
en el mandato de la Convencion, pero que se esta
abriendo paso, que es el debate sobre la dimensién
social de la Union Europea. Esta claro que el modelo
socia europeo, que es unade las sefias de identidad, ha
sido puesto en cuestion. Yo creo que no es antagonico,
sino todo lo contrario, con estrategias como lade Lis-
boa, de crecimiento, de desarrollo, de creacién de més
y mejor empleo. Deberiamos hacer una reflexion sobre
el futuro de Europa desde la perspectiva del Gobiernoy
de los grupos parlamentarios respecto a como se puede
sostener en la Unidn, que tiene un mercado Unico, que
tiene una moneda Unica, la no existencia de mecanis-
mos también comunes en cuanto a las politicas econé-
micas, mas alla de los débiles mecanismaos que existen
ahora. También habria que reflexionar sobre los crite-
rios con los que se establecen, por eiemplo, los paré-
metros de déficit publico. Parece que esigual un déficit
estructural que un déficit provocado por circunstancias
coyunturales; parece que es igual un endeudamiento
por una mala gestion econémica que un endeudamien-
to vinculado a politicas que creen un valor afiadido en
el contexto de las politicas de la Unién, por giemplo, €l
gasto-inversién en infraestructuras, en educacién. En
fin, sobre todo esto nos gustaria hablar porque creemos
gue esinevitable introducir esos elementos en € debate
sobre €l futuro de la Union. Nos habla usted de la per-
sonalidad juridica, del tratado constitucional. Yo no sé
si, a final, la montafia va a parir un ratdn o no. Seria
muy negativo, seria una enorme frustracion paralos
ciudadanos espafioles, y espero que no sea asi.

Yo querria, sefiora ministra, que nos diese la opi-
nion del Gobierno sobre un temamuy especifico, € pri-
mer informe del grupo de subsidiariedad. El grupo de
subsidiariedad ha decidido enfocar su trabajo desde la
perspectiva del papel de los parlamentos nacionales y
establece un modelo cuya muasica, en principio, resulta
altamente atractiva para quienes en esta Comision nos
ocupamos del seguimiento de la politica de la Unién
Europea. Se define por primera vez un mecanismo por
el cua la Comision remite alos parlamentos sus docu-
mentos, se establece un plazo, y los parlamentos nacio-
nales, en este caso a través de la Comision mixta, pue-

2581



CoRTES GENERALES

8 DE ocTuBRE DE 2002.—Num. 105

den enviar una alertatempranadiciendo: este acto dela
Comisién viola o vulnera la subsidiariedad, pedimos a
la Comision que lo modifigue en este sentido, que lo
retire, etcétera. Si se da un determinado ndmero de
peticiones en ese sentido —que coincidirian, entiendo,
por un azar divino porgue no hay un mecanismo para
gue los parlamentos se coordinen entre si, aunque si 1o
hay entre los gobiernos habitualmente—, entonces la
Comision estaria obligada a responder adecuadamente,
dando marcha atras, modificando su propuesta, o
siguiendo haciadelante, siempre y cuando tenga garan-
tizado un respaldo en el Consejo. Es positivo que se
defina el papel de los parlamentos, pero me temo que
estemos asistiendo alaintroduccion de un cuarto meca-
nismo paralatoma de decisiones en laUnion. Hay tres
mecanismos y me temo que este pueda ser un cuarto,
porgue esta claro que en los parlamentos, las mayorias
parlamentarias van a funcionar, con lo cua €l mecanis-
mo correa de transmision es inevitable, por mucho que
no se quiera aplicar, incluso, reconoce.

Segunda reflexion. Los parlamentos podrian recu-
rrir a Tribunal de Luxemburgo, con lo cual parece
positivo y 6gico. Toda esta arquitectura que se disefia,
¢Jla comparte plenamente el Gobierno? ¢La comparte
con todas sus consecuencias? Porgue en un Estado
como el nuestro establecer esa arquitectura hace ya
absolutamente inevitable el debate sobre como se apli-
can esos principios a conjunto de la organizacién del
Estado. Eso so6lo se puede hacer a través de mecanis-
mos transparentes establecidos y reglados; de mecanis-
mos que engloben no ala Comunidad Auténoma de
Extremadura, sino al conjunto del Estado en su estruc-
tura, y eso supone la reforma inmediata del Senado,
para que pueda ser laviaatravés de lacua las comuni-
dades auténomas, en el ambito de las competencias que
tienen atribuidas en exclusiva, puedan gjercer, cuando
lo estimen oportuno, el mecanismo de la subsidiarie-
dad. Si se regula un mecanismo para los Estados, aqui,
en Espafia, sera un debate espariol, estrictamente espa-
fiol. Yo creo que el Gobierno no puede evitarlo masy
me gustaria conocer su posicion al respecto.

Me gustaria también hacer unos comentarios. Ha
hablado laministra de los asuntos de Justicia e Interior.
Haevocado el Acuerdo de cooperacion juridicay penal
con Estados Unidos. Entiendo que ese acuerdo tendra
limitaciones, por las razones que la ministra conoce
perfectamente, que no habra excepciones a esas limita-
cionesy que Estados Unidos asi |0 aceptara.

Ha hablado la ministra, aunque esta vez o ha situa-
do en el plano de la PESC, de las relaciones exteriores,
del acuerdo, que considero, sefiora ministra, ignomi-
nioso, adoptado en el Consgjo de Asuntos Generales de
la semana pasada. En €l acuerdo, seguin €l propio Parla-
mento Europeo —no voy a citar 1os comentarios de
prensa, que a gunos son muchos mas duros—, se intro-
duce un mecanismo de inmunidad que permitiria la
impunidad para acusados de crimenes de guerra o cri-

menes contra la humanidad o genocidio. Queda claro
en el Estatuto de Roma en su preambulo, que los cri-
menes mas graves en cuanto a su trascendencia parala
comunidad internacional en su conjunto no deben que-
dar sin castigo. Dejar a determinados ciudadanos de
paises signatarios 0 no signatarios libres de esa juris-
diccion, supone una herida muy grave al Estatuto de
Romay supone una invitacion a terceros paises a que
sigan esa via, tanto en su relacion bilateral con Estados
Unidos como en su relacién con |os paises signatarios.
Yo pregunto: ¢Qué vaahacer laUnién si mafiana Rusia
le pide ese mismo mecanismo, con toda la legitimidad,
0 si pasado mafana se lo pide Israel, o si se lo pide
China? Me parece extremadamente grave. Este infor-
me del Parlamento Europeo dice que cualquier acuerdo
gue vaya en detrimento del Estatuto de Roma no debe
ser aprobado o adoptado por los gobiernos. Considera
incluso —quizas es excesivo—, que laratificacion de
cualquier acuerdo de esta naturaleza es incompatible
con la pertenencia ala Union Europea. El Tratado de
Roma forma parte ya de un acervo comin de |os paises
de laUnidn, no lo olvidemos, y ese acervo comun ha
sido dafiado de forma grave.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Estrella, le ruego
vaya concluyendo.

El sefior ESTRELLA PEDROLA: ¢Qué mecanis-
mo va a seguir €l Gobierno, puesto que ha sido uno de
los instigadores de este acuerdo, para aplicarlo en el
ambito de nuestra relacion con Estados Unidos? ¢Vaa
remitir ala Cdmara la introduccién de un acuerdo o va
a negociar un nuevo acuerdo con Estados Unidos?
¢vamos a tener sorpresas y se nos va a decir después
gue ya estaba implicito o explicito en el acuerdo que se
esta tramitando ahora, en la revision del acuerdo del
convenio bilateral con Estados Unidos? Esto me parece
importante que lo clarifique.

Sefior presidente, no hablaré de Kaliningrado, sobre
lo que pensaba hacer unareferencia; de Oriente Medio,
éparaqué? ; de Chipre, yatendremos ocasion de hablar
con el secretario de Estado; de Irak y del conjunto dela
PESC, basta leer la nota del Consegjo para ver de qué
manera se esta erosionando ese impulso hacia la cons-
truccion de una politica exterior y de seguridad comun,
gue no disponemos y que se estaba construyendo. Hay
unaregresion clarisima. Lahubo durante la presidencia
espariola cuando se tuvo que dar marcha atrés en el
acuerdo sobre el Estado palestino, la hay ahora cuando
se esincapaz de adoptar una posicién comin en el tema
delrak o, incluso, en el temade Oriente Medio, cuando
se es incapaz de adoptar posiciones similares con rela-
cion alsrael alas que se han adoptado con relacion a
Zimbabwe, y esto nos preocupa enormemente. Nos
preocupa también, y me gustaria conocer la posicion
del Gobierno, qué va a ocurrir con los escafios en el
Parlamento Europeo, con losvotos en el Consgjo delos
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paises que no van a entrar ahora. Hay cincuenta esca-
fios en el Parlamento Europeo. En Niza, el Gobierno
tomé una opcion: prefirio tener més capacidad de blo-
guear la toma de decisiones que tener mas presenciay
més capacidad de influenciaen el Parlamento Europeo.
Alemania, —algo sabra de esto— opt6 justamente por
lo contrario. Ha habido una propuesta, segiin me dicen,
de la presidencia danesa para un reparto de esos cin-
cuenta escafios en la que alos tres paises grandes, qui-
tando Alemania, se les atribuyen ocho y a Espafia tres.
¢Qué va a ocurrir con eso, sefiora ministra?

Como reflexion comin o reflexién general, quiero
plantear dos cuestiones. ¢Dénde esta la politica que se
disefié el 21 de septiembre del afio pasado, que era
Como una arquitectura, unavision de la seguridad de la
Union Europea, en el Consejo extraordinario de Bruse-
las? ¢Donde esta el equilibrio entre libertad, coopera-
cion, interaccion y lucha contra el terrorismo? ¢Dénde
esta el acento? Me parece que se ha perdido por com-
pleto.

Como reflexion global y final, el calendario politico
gue tenemos no es en absoluto estimulante, es enorme-
mente complejo. Estamos viendo el debate en torno a
los compromisos de politica econémica. Estamos ante
un proceso de ampliacion que, aungue no va a introdu-
cir distorsiones desde el punto de vista econémico y
probablemente se va a poder financiar en el marco de
las perspectivas financieras actuales, si introduce
numerosos interrogantes sobre la estabilidad y €l buen
funcionamiento, incluso la cohesién, del proyecto poli-
tico en unos momentos en gque parece zigzagueante.

Eso no puede sino preocuparnos, sobre todo desde
la perspectiva de que son mas elementos que pueden
crear problemas afadidos, como el de Irak, con ladivi-
sién que ello implica. Convendria que supiéramos si la
posicién del Gobierno esla que usted anuncia, la que
usted, expresa o la que manifiesta el presidente del
Gobierno. Creo més al presidente del Gobierno, 1o
siento por usted, porgue entiendo que es el presidente
el que fijala posicion. El presidente estd en una posi-
cion bastante alejada de la suya con relacién alavolun-
tad de Estados Unidos de atacar unilateralmente a Irak.
Me preocupa las perspectivas del préximo referéndum
en Irlanda, que no parecen muy halaglefias. ¢Qué ocu-
rria, alo mejor no es bueno que nos lo diga, en la hipo-
tesis de un no? Y me preocupa, finalmente, sefiora
ministra, € deterioro, —es lavisién de mi grupo—, la
regresion del papel de Espafia, de la contribucién de
Espafia ala construccion de la politica europea. Sobre
esta cuestion, si quiere, podemos tener otro debate en
algun momento. Creo que Espafia, en muchos temas,
no tiene posicion, espera que se forme un consenso y
sumarse a él. En otros, retroceder en lo que seria una
vision comun, pero este seria un debate mucho més
largo. En ese debate y en esa contribucién me parece
importante, por ejemplo, que no se eche mas lefia a
fuego; que s se esta construyendo una politica comin

deinmigraciony deasilo, setrabaje en esalinea; que s
esta pendiente de negociarse un convenio entre la
Unidn Europea y Marruecos para la repatriacion de
inmigrantes, se trabaje en esalinea, cosaque no se hizo
durante la presidencia, y gue no se intenten comparar
C0Sas que no son comparables ni establecer competen-
cias que no se va a producir por ese &mbito. Creo que
€S0 Seria un error y espero que esos errores se corrijan.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Estrella,
por el tono de su intervencién, aungque no por la
brevedad. Ha multiplicado por dos el tiempo de que
disponia.

A continuacion, el sefior Guardans, portavoz de
Convergenciai Uni¢, tiene la palabra.

El sefior GUARDANS | CAMBO: Intentaré ser
mas breve a base de hablar mas rpido.

Muchas gracias, sefioraministra, y bienvenidaaesta
Comision, que también es la suya. Me ha gustado
mucho € final de su intervencion, cuando ha dicho que
no venimos a hablar aqui 0 no viene usted a hablar aqui
delasrelaciones con laUnion Europea, sino delasrela
ciones en la Unién Europea. Sblo esa expresion daria
para un tratado. Me parece que demuestra el conoci-
miento que se tiene de la Unién Europea, que usted, |o
tiene perfectamente acreditado, del cual nos vamos a
beneficiar todos y creo que se va a beneficiar 1a politi-
ca europea del Gobierno. Por tanto, nos felicitamos
porgue usted tenga esa responsabilidad, y porque, ade-
mas, escuchandola, y no eslaprimeravez, a margen
de algunas observaciones que le puedo hacer, en con-
junto podemos hablar de una sintonia profunda en poli-
tica europea, también en politica exterior, aunque en
este momento hay algun frente abierto. En lo que es
estrictamente politica europea, claramente podemos
hablar de una buena sintoniay de compartir objetivos.
Agradezco también, antes de entrar en temas concre-
tos, la disponibilidad que ha manifestado respecto de
esta Camara, porque, imputable o no imputable, en
todo caso larealidad es que no ha sido asi durante el
ultimo afio, y respecto del equipo anterior del anterior,
la participacion parlamentaria del ministro, no digo del
secretario de Estado, claramente fue bastante inferior a
lo que habia sido antes. Nos gustariarecuperar un ritmo
de colaboracién y de informacién directa del propio
ministro, de la ministra en este caso, equivalente al
de los momentos en los que ha sido mayor en esta
Camara

Voy a seguir mas o menos el orden de su interven-
cion, intentando ser telegrafico porque entiendo bien
gue es una comparecencia sobre todo lo que afecta a
politica europeay que cada uno de los temas que ha
tocado daria para una comparecencia entera. Por tanto,
yo mismo no voy a profundizar en naday entiendo que
tampoco pueda usted profundizar excesivamente. Pero,
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como pinceladas de preocupacién o de interrogantes,
creo que si se pueden plantear algunos.

En primer lugar, ha hecho usted referencia a la
reforma de la PAC. Evidentemente, eso daria para
hablar con mucha més calma de la politica agricola
comun. Ese tema se tratd en la Comision de Agricultu-
ra, yo soy muy partidario siempre de que estos temas
se traten de forma horizontal, siempre que sea posible,
y poco mas diré. Solo subrayaria una cosa que me pare-
ce gue es importante en esta campafia de imagen que
estan siguiendo algunos gobiernos europeos para la
defensa de la PAC, que es la mala vinculacion que tie-
nen, en términos de imagen, la politica agricola comun
y la politica europea de ayuda al desarrollo. Creo que
no se esta haciendo hincapié suficiente en demostrar la
compatibilidad, probablemente no de la actual PAC,
pero si de una politica agricola comun reformada, aun-
gue no en los términos de la Comisién, y de una autén-
tica politica de desarrollo europea. Sabe usted muy
bien que tanto en los paises receptores de esa ayuda al
desarrollo como evidentemente en Estados Unidos, a
pesar de sus farm bill y a pesar de toda su ayuda ala
agricultura, dedican buena parte de sus energiasy de
sus recursos mediaticos no sdlo aridiculizar la politica
agricola comin de Esparfia en la Union Europea, sino a
convencer a resto del mundo, y lo van logrando poco a
poco, de que nosotros tenemos un dobl e discurso, dou-
ble standard, y, por un lado, hablamos de ayuda al
desarrolloy lesdamoslecciones a€llosy, por otro lado,
segun ellos, mantenemos una politica agricola que lo
hace imposible. Son ideas muy simplificadas pero asi
se transmiten y creo que en ese planteamiento de cam-
pafia de imagen que el Gobierno, através del Ministe-
rio de Agricultura pero entiendo que en coordinacion
con el suyo, con su ministerio, ha empezado, deberia
desarrollarse un poco mas.

En segundo lugar, en esalinea de politicas comunes
tampoco podemos profundizar excesivamente, pero
permitame manifestarle el pesar de mi grupo por ver
dos cosas que tienen que ver mucho una con la otra.
Primero, cdmo todo el proceso de Lisboa se va debili-
tando y va muriendo de inanicién. El proceso de Lis-
boa, todo él, o se alimenta con medidas concretas, o
muere, 0 queda como una proclama para colgar en una
pared enmarcada. Y eslo que le esta ocurriendo. Sabe
usted muy bien que la Comisién Europea esté intentan-
do implementarlo en distintos frentes y va topando
constantemente con la resistencia de los Estados a
pasar de las musas a teatro. Con un agravante, sobre el
que le queria preguntar, porgue eso si que, en lamedida
en que se va consolidando, es grave parala construc-
cién europea, que es que las decisiones de |os consejos
europeos no se traducen en decisiones de |os consejos
de ministros. Eso hatenido un reflejo muy reciente en
el ambito de transportes, pero lo vateniendo en otros.
Creo que es algo que deberia preocuparle como minis-
tray que deberia ser objeto también de reflexion en la

Convencién. ¢Qué sentido tienen |os consej os europeos,
si han de tomar alguna decision, si después los minis-
tros, que dependen de quienes han estado sentados en
el Consgjo Europeo, pueden permitirse el lujo, como
ha hecho la ministra francesa, de decir que necesitan
mas tiempo para estudiarlo o que ese temayalo veran
en otro momento? ¢Quién dice la verdad? ¢Es que
mienten los que se sientan en el Consejo Europeo?
¢Donde estamos? Insisto, me preocupa en el marco
concreto de Lisboa, por gemplo, en el &mbito de trans-
portes, pero me preocupa mucho mas en términos de
marco institucional, porque eso si que esintroducir méas
caos en €l actual caosinstitucional europeo.

Ampliacién. Yo felicité en su momento al Gobierno
y no me importa hacerlo otra vez, porque usted |o ha
mencionado, por cémo se llevo este tema en las nego-
ciaciones durante la presidencia espafiola. Creo que se
dio un avance importante y que la presidencia danesay
los paises candidatos se han podido beneficiar de como
se lesdgjaron las cosas.

Yendo a temas més concretos, me ha satisfecho
mucho, me parece muy positivo, que usted al hablar de
Turquia haya mencionado y haya distinguido— vy le
querria felicitar expresamente por ello— entre la satis-
faccion politica gue se puede tener por la aprobacion
de unasleyesy lareservas que se tiene por laimple-
mentacion de esas leyes. En Turquia se aprueban leyes
con mas facilidad que lo que cuesta implementarlas.
Efectivamente, Turquia, como pais candidato que for-
malmente es, ha aprobado algunas leyes muy positivas,
pero esta por ver cdmo se traducen a la practica, muy
concretamente las referencias que ha hecho ala situa-
cién de los derechos humanosy, por gemplo, lasimple
implementacion préctica de las decisiones del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, que empieza a hablar
de sanciones el Consejo de Europa por puro desprecio
al Tribunal Europeo de Derechos Humanos por parte
de Turquia. Respecto al peso del gjército y a otros
temas que estan sobre la mesa, le felicito que en su
intervencion haya demostrado sensibilidad en ese sen-
tido porque la comparto plenamente.

Ha mencionado, como de pasada, |os obstéculos de
otro tipo que podrian interferir en el proceso de amplia-
cion, algunos yahan sido mencionados por el portavoz
socialista, y cada uno de ellos son motivo de mayor
preocupacion alo que parece desprenderse de su inter-
vencion. No sé si tiene mas informacion que darnos,
pero Chipre, Kaliningrado, Irlanda, son tres patas o tres
frentes que estdn muy abiertos en este momento. Por
referirme sblo al irlandés, sabe usted que todos |os por-
tavoces de esta Comision tenemos la suerte de tener
nuestras propias relaciones politicas y nuestras propias
fuentes de informacion, y aungque ninguno es profeta,
las que tiene este portavoz de dentro de Irlanda son tre-
mendamente pesimistas sobre lasituaciony € referén-
dum. Ha habido un escandalo politico que ha hecho
dimitir a uno de los responsables de |la campafia en
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favor ddl si, y hay una serie de elementos de pura poli-
ticainterna gue hacen que, sin que nadie pueda ser pro-
feta, haya que prepararse para lo peor, yo no sé si
estamos preparados para lo peor. No sé si nos puede
usted explicar qué haremos si sale el no en Irlanda.
A lo mejor no conviene explicarlo, como decia €l por-
tavoz del PSOE, pero, en todo caso, conviene pensarlo,
porgue no nos puede pillar desprevenidos y hay que
empezar atrabajar con ese escenario como posible.

Comprendera que también comparta en nombre de
mi grupo el hincapié que ha hecho usted en su inter-
vencién en como la ampliacién no puede hacer perder
de vistala politica mediterranea de la Unién, la dimen-
sion mediterranea de la Unién y la dimensién iberoa-
mericana. Hay poco que afiadir, sdlo apoyar absoluta-
mente esa linea politica. Usted ha dicho algo asi como
gue hay que estar vigilantes en cuanto al acuerdo con
Mercosur, que tiene una enorme importancia y que
esperamos que se materialice, y no sé si serefiere sola
mente a ser vigilantes o si hay que leer entre lineas que
aqui hay més palos entre las ruedas de |os que algunos
podemos llegar a conocer. Si tuviera tiempo, nos gus-
tria que en su intervencién pudiera detenerse un poco
en como estan las relaciones con Mercosur y ensi hay
algo especial que vigilar que algunos podamos dedicar-
nos a vigilar desde nuestras propias responsabilidades.
Algun frente més concreto.

Sobre la Convencién, yo creo que en la subcomi-
sién, que tenemos un poco paralizada en este momen-
to, habra tiempo de hablar con calma de lo que hay
sobre lamesa, y es posible que usted comparezca, Si
tienetiempo, y, si no, alguien en su nombre, parainfor-
marnos con detalle, con precision y con rigor. No es
este el momento para hacerlo, pero permitame que
hagatres reflexiones generales sobre el temade laCon-
vencion. La primera, las regiones. Evidentemente,
comprendera que este portavoz no deje pasar laocasion
de mencionarlo. Usted ha hablado de que en la Con-
vencién hay que incluir las regiones ultraperiféricas.
Muy bien. Nada que decir. Siempre hemos apoyado €l
tema de las regiones ultraperiféricas, pero es un poco
absurdo que se gueden ustedes ahi. Usted sabe que
tanto juridica, como politica, como constitucional men-
te, todo € modelo a que se estd yendo exige unarevi-
sién entera del papel de las regiones 'y que no es un
tema de una reclamacion o unareivindicacion de tal o
cua partido poalitico, es un tema de pura coherencia de
modelo. Y es mas bien al revés. Es €l bloqueo politico
derivado de situaciones de politicainterna, y en algu-
nos casos de determinado dogmatismo, lo Unico que
bloquea, inhibe, imposibilita que se avance en la direc-
cion en laque lalégicajuridica, lalégica europea, la
|6gica constitucional interna espafiola exige, que es que
las regiones europeas con competencias legislativas
tengan un reconocimiento concreto a nivel europeo,
que eso se materialice en el propio tratado, y ademés
gue se revisen, puertas adentro, los mecanismos de par-

ticipacion. Todo eso, insisto, que ha dado y seguira
dando lugar a muchos debates protagonizados por este
grupo gue le hablay por otros, no puede bloquearse en
este momento, y si ustedes son coherentes con el con-
junto del modelo, no se queden con las ultraperiféricas,
porgue acabaria siendo casi ridiculo que nos preocupéa-
ramos exclusivamente de Canarias, sabiendo, y lo digo
antes de que hable el portavoz de Coalicion Canaria,
gue desde CiU hemos apoyado siempre el reconoci-
miento de |as regiones ultraperiféricas y 1o seguiremos
haciendo.

Finalmente, hay una referencia que no quiero dejar
de hacerle en esta su primera comparecencia en esta
Comision. Este portavoz entiende, y creo que no es €l
anico, que esta Comision Mixta no funciona. Es un
caos, es un desastre, sefiora ministra, y no tiene nada
gue ver ni con sus portavoces ni con sus Grganos de
gobierno. Tiene que ver con su propio régimen de fun-
cionamiento y con cémo se implementa laley que la
fundd. Yo le doy, simplemente, la voz de alarma—que
guiza a usted le pilla de nuevas, pero a sus predeceso-
resno 'y asu equipo en absoluto, porque tienen buena
informacion sobre ello—, y como en este momento se
habla del papel de los parlamentos nacionales en €l
control de las decisiones comunitarias, seria un poco
absurdo que de puertas afuera estuviéramos haciendo
un discurso sobre robustecer |os parlamentos naciona-
les y de puertas adentro tengamos la Comisién para
Asuntos Europeos més obsol eta de Europa, regida por
unaley que esté absolutamente fuera de lugar y que es
anterior a Tratado de Maastricht, que es exactamente
donde estamos hoy. Ya sé que usted nos responderd con
ladivisién de poderes, pero aunque formalmente crean
algo en la division de poderes, suponiendo que algunos
todavia se la crean —este portavoz hace mucho tiem-
po, desde aproximadamente un mes después de tomar
posesion de su acta de diputado, perdié todafe en la
division de poderes—, creen en lacapacidad deinicia-
tiva del Gobierno, y como esta Comision se crea y se
rige por unaley, por o menos en funcion de su capaci-
dad de iniciativa legislativa, tienen responsabilidad
para, eventualmente, reformar esta Comisiéon y hacerlo
de cara ala préximalegislatura. Es un tema de medio
plazo que, eventualmente, una reforma o dos comisio-
nes, que seria otra opcién, unaen el Congreso y otraen
el Senado, nazcan en la proxima legislatura, alavez
gue nace el nuevo tratado y alavez que nace €l huevo
marco institucional. Y, por lo tanto, seria una ocasion
de oro para poner un poco de orden. Yo, simplemente,
le doy unallamada de atencién. No sé si conoce usted
este tema. Le animo, dentro de su complicadisima
agenda de temas sobre |la mesa, a que sus colaborado-
res le informen sobre esta cuestion.

Brevisimamente, ahora si, de forma muy telegrafi-
ca, voy areferirme ala politica exterior y de seguridad
comun. El momento es pésimo para hablar de eso, por-
gue creo que estamos en una regresion, estamos vol-
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viendo alos peores momentos. Se oyen voces muy dis-
pares y Espafia no es precisamente un Estado que esté
ayudando a intentar mantener un discurso unitario
cuando el presidente del Gobierno se encomienda a si
mismo para fijar la posicion que considera que Espafia
tiene que seguir contra €l terror y contrael mal, frentea
la bondad que representa e actual inquilino de la Casa
Blanca, como si en medio no hubiera més que partida-
rios de Sadam Husein o partidarios de Bush. Cuando se
introduce este tipo de discursos y alavez se escuchan
discursos mucho mas matizados, como € preelectoral,
pero sobre todo el postelectoral, del Gobierno aleman o
del propio de Blair, parece que aveces el Gobierno esta
adelantando a Blair en americanismo, porque el dis-
curso en el Partido Laboristano es ese, ni siquierael de
Bill Clinton es ese, que ya es [lamativo, ni siquiera el
de Bill Clinton en laasamblealaborista es el del propio
presidente de Gobierno espafiol. La cosa es comica, s
no fuera dramética para e futuro de la politica exterior
y de seguridad comun, que es lo que aqui nos interesa.
Por tanto, el momento es malo. El precedente que usted
ha citado como positivo, este portavoz le mantiene las
reservasy ya hablaremos en otro momento de ese tema.

Tribunal Penal Internacional. La decisién que ha
tomado & Consegjo de Asuntos Generales no la apoyo,
mantengo grandes reservas sobre eso, veremos cémo
se desarrollay espero que los acuerdos que nazcan de
ello tengan grandes obstécul os para su ratificacion en
los respectivos parlamentos nacionales, como espero y
confio que Rumania no ratifique el suyo, como proba-
blemente ocurrird. En este tema, ya digo, no tengo
tiempo para profundizar, pero si le pido que no lo
ponga usted como ejemplo de algo positivo, como
prueba de lo bien que funcionala politica exterior, sino
mas bien al revés.

Querria, y asi termino, sefior presidente, formular
una pregunta concreta. Espaiia entra el 1 de enero en €l
Consegjo de Seguridad de Naciones Unidas, Alemania
también, el Reino Unido ya esta, al igual que Francia,
aungue estos dos ultimos con carécter permanente.
¢Qué medios de articulacion estan previstos, cOmo tie-
nen prevista la articulacién en el Consejo de Seguridad
de esas cuatro potencias, tres grandes y una media,
como se suele definir, que se van asentar en el Consgjo
de Seguridad? Durante dos afios van a coincidir cuatro
potencias, ¢van a actuar absolutamente por libre, van a
demostrar |o importante que es cada una en la escena
internacional 0 vamos a conseguir durante dos afios que
de alguna forma haya una voz europea en el Consgjo
de Seguridad?

El sefior PRESIDENTE: A continuacion corres-
ponde el turno a Grupo de Coalicion Canaria. El sena-
dor Arroyo tiene la palabra

El sefior ARROYO HODGSON: Desde Coalicion
Canaria también nos queremos sumar adarle la bienve-

nida a esta Comisién Mixta parala Union Europeay
desearle toda clase de éxitos en beneficio de la politica
exterior espafola y de la diplomacia espafiola, que
serén éxitos también para Espafia. Quiero agradecer su
intervencion y el talante de la misma, y hacer algunas
puntualizaciones en relacion con |os distintos aspectos
gue usted hatocado.

En relacion con la PAC, con la politica agricola
comun, tampoco voy a ser muy exhaustivo. Estoy de
acuerdo con algunos portavoces en que es mas un tema
sectorial de agricultura. Este tema se ha visto, a efectos
legislativos, en la Comision de Agricultura de ambas
Céamaras con €l ministro Arias Cariete, €l propio comi-
sario Fischler estuvo aqui la semana pasada, pero qué
duda cabe, no vamos a descubrir el Mediterraneo
ahora, que es uno de los pilares basicos y que la pro-
puestade la Comisién sobre lareformadelaPAC, s se
aplicase como esta disefiada, va a acarrear graves per-
juicios para Espafia en genera y para Canarias en parti-
cular, porque todos sabemos que Canarias es un territo-
rio muy fragil como una serie de handicaps inherentes
a territorio, alafragilidad, alainsularidad, ala distan-
Cia, etcétera. Por ello tenemos un tratamiento diferen-
cial y un programa de opciones especificas que es el
Posei, el Poseican, el Poseidom de los territorios fran-
ceses de ultramar y € Poseima para Madeiray Azores.
Recientemente, se ha reformado el Poseican y la apli-
cacion de lareformade la PAC, tal como esta prevista,
anularia las ventajas que hemos logrado en las revision
del Poseican. Asimismo, crearia mas incertidumbre en
el sector del pldtano ante la pérdidadel sistemade con-
tinentacién arancelariay la disminucién de las ayudas.
Por tanto, nosotros también |e damos una gran impor-
tancia al seguimiento y alos esfuerzos que se hagan
paramodificar lapropuesta de laComisiony que, final-
mente, el Consegjo no apruebe dicha propuesta, paraque
las ayudas no se desvinculen de la produccion, tal
como esté previsto. Algunos comisarios ya se han
manifestado en este sentido.

En relacion con el tema de la ampliacion de la
Union Europea, tampoco desde Coalicion Canaria
vamos a incidir demasiado. Reconocemos el avance en
esta materia bajo presidencia espariola, como ya hizo
mi compafiero el portavoz de CiU, y en relacion con su
comentario se agradece el equilibrio y ponderacion por
no hacer perder la dimension mediterranea e iberoame-
ricana con la ampliacion. Como Espafia es muy ricay
muy diversa, haria énfasis en que la cornisa cantabrica,
desde Galicia hasta el Pais Vasco, y la parte surocci-
dental de la Peninsula, como Huelva, Sevillay, por
supuesto, Canarias, tenemos una vocacion atlantica.
Eso sin menospreciar laimportancia que tiene el Medi-
terraneo para Espafia en su totalidad.

En relacion con el tema de la Convencion Europea,
gué duda cabe que es un reto ilusionante y ambicioso
los trabajos que se estan haciendo y |os pasos que se
estan dando. Yo sé que este no es el marco adecuado
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pero yo también hecho de menos, sé que no es facil,
gue es complicado, articular un mejor funcionamiento
de esta Comisién Mixta parala Union Europea, porgue
me dalaimpresion de que la mayoria de los miembros
de la misma estamos bastante insatisfechos. Quiero
afiadir que pensamos gue no es por culpade laMesay
de los portavoces, sino basicamente, por 1o que se ha
dicho agui, por su génesis, por su origen en base a una
ley que es necesario revisar.

Nosotros, desde Canarias, también nos hemos diri-
gido alos dos representantes de las Cortes espafiolas en
la Convencién, que son precisamente el presidente de
esta Comision, el diputado Borrell, y el diputado Cis-
neros, para que se tenga en cuenta la necesidad de la
inclusion del articulo 299.2 del Tratado de Amsterdam
en estos trabajos conducentes a la elaboracion de un
tratado constituyente o constitucional. Ahi queremos
también apelar personalmente a usted, sefiora ministra,
que es representante, mas que del Gobierno, del presi-
dente del Gobierno en la Convencién.

Parair concluyendo, yo queria hacer un especial
enfasis, unareflexion sobre € plan global paralalucha
contralainmigracion ilegal, al que usted ha aludido, y
la politica comin migratoria, a fin de conseguir una
inmigracion ordenaday que los flujos de inmigracién
estén controlados. Aqui, de nuevo, lamento decirlo pero
es una situacion geogréfica e historica nuestra, Espafa
es frontera sur de la Unién Europea, pero Canarias es
frontera sur de Espafia, por tanto, es el sur del sur, y las
islas mas orientales, Fuerteventura, que es la principal
isla de arribada de los inmigrantes ilegal es via mariti-
ma, via pateras, y Lanzarote y, Ultimamente, incluso €
sur de Gran Canaria, estan recibiendo oleadas descon-
troladas que, entre otras cosas, producen una situacion
muy delicada en |a sociedad espariola. Aparte de reco-
nocer el drama, incluidalamuerte de personas que arri-
ban a las costas canarias, inmigrantes marroquies y
subsaharianos, también estamos dando un espectécul o,
y hay una desaz6n muy grande en relacion con € con-
trol de lasfronteras. Por eso ami me gustaria que usted
abundase un poco més en la politica del control de
fronteras, en la policia de fronteras. Nosotros creemos
gue este es un asunto que trasciende, por supuesto, a
Canarias, a Espaia e, incluso, alavista esta que esta
trascendiendo a la Union Europea. Tenemos al lado
todo un continente que esta absol utamente arruinado,
deteriorado. Los programas de cooperaciény ayudas
al desarrollo también son muy importantes, pero qué
duda cabe que seria ridiculo e irrisorio que eso se
pudiese abordar exclusivamente desde Canarias o
desde el Gobierno de Canarias. Incluso hay opiniones
seguin las cuales la Union Europea, en una politica de
control de fronteras que persiga gue entren ordenada-
mente |os cupos de inmigrantes que sean necesarios y
se les garantice un trabajo, deberia llegar a un acuerdo
para que hubiese personal marroqui en las propias
patrulleras. Yo insisto en que nuestra situacioén es de

una fragilidad muy grande como territorio y, por otra
parte, y usted personalmente ha estado dando muestras
constantes de €ello, a Espafia, en general y aCanariasen
particular nos conviene y necesitamos imperiosamente
tener unas buenas relaciones con nuestros vecinos, con
Marruecos. Yo no sé si es pedir la cuadratura del circu-
lo, cosa alaque los mateméticos estén aspirando desde
hace muchos afios y no se halogrado, pero, indudable-
mente, todos |os esfuerzos que se hagan en este sentido
Son pocos. Le animamos a que continde haciendo todos
los esfuerzos para mejorar una situacion que atodas
luces esté descontrol ada absol utamente, que se nos ha
ido de las manosy que abrumaatodo e mundo.

El sefior VICEPRESIDENTE (Soravilla Fernan-
dez): A continuacion corresponderia €l turno ala Ente-
sade Progres. El senador Aleu, estaba pero ahorano le
veo. Tampoco hay ningun portavoz del Grupo de
Izquierda Unida. El sefior Martinez Casafi, portavoz
del Grupo Popular, tiene la palabra.

El sefior MARTINEZ CASAN: Yo quiero también
unirme a aguellos mostrando su agradecimiento ala
ministra de Asuntos Exteriores por haber acudido con
tanta premura a nuestra Comision a pesar de sus multi-
ples compromisos. Me parece que la ministratiene las
ideas claras y que ha hecho con valentia planteamien-
tos rigurosos e impecables, como nos tiene acostum-
brados en otros ambitos de su actuacion politicay pro-
fesional. A tenor de lo que ha dicho, puede comprobar
este grupo parlamentario la excelente sintonia que exis-
te atodos los niveles de gobierno y 1a excelente sinto-
nia que existe respecto a antiguo ministro de Asuntos
Exteriores, que tan excelente labor llevé acabo a fren-
te de su equipo en & ministerio en tiempos tan dificiles
y tan complicados como |os de la presidencia espafiol a.
Siempre ha estado esta Comision Mixta parala Unién
Europea, como también lo han estado las Cortes Gene-
rales en su conjunto, por el propio ministerio y por €l
Gobierno y es nuestro problema si estamos en mas
comisiones o delegaciones de las que podemos estar
los vocales de esta Comision y, por lo tanto, no siempre
podemos responder con la premura necesariaalas ofer-
tas del Gobierno respecto a sus propias comparecen-
cias.

Entrando en el grueso de los comentarios que ha
hecho la sefiora ministra, quiero decir que suscribo
completamente esa primera puntualizacion que ha
hecho sobre la necesidad de mantener independientes
los grandes gjes de la politica europea del ministerio no
obstante su interrelacion e interaccion, porque, de otra
manera, €l freno en alguno de ellos pondria en peligro
los avances necesarios en los otros. Poniendo un gjem-
plo concreto, podria incluso retrasar el proceso de
ampliacion con el que tan comprometida esté la presi-
dencia espafiola, hasta el punto que a su término ha
dejado listos todos los capitul os necesarios, e incluso
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alguno mas, para que la ampliacién se llevase a cabo
segln el calendario previsto y seglin nuestras propios
compromisos bilaterales con los paises de la amplia-
cion. Estamos en este grupo parlamentario completa-
mente de acuerdo con la sefiora ministra cuando dice
que necesitamos hacer todo lo posible para que el cen-
tro de gravedad no se desplace al nortey a este. Cual-
quier estrategia de preadhesién o cualquier reforza-
miento de la estrategia de preadhesi 6n respecto a paises
como Bulgaria, Rumaniay Turguia es de unaimpor-
tancia esencial, no solamente para nuestro pais, sino
paralos propios equilibrios dentro de la Unién Euro-
pea. Celebramaos el compromiso que ha hecho publico
de adentar las reformas necesarias en Turquia para que,
en el menor tiempo posible y siguiendo los criterios de
Copenhague, pueda cumplir sus propios compromisos
paraformar parte de la Unién Europea. Es esencial que
estos paises, asi como el reforzamiento de las estrate-
gias respecto a Mediterraneo e Iberoamérica, se hagan
unarealidad. Creo que esimportante, como menciona-
ba |a sefiora ministra, que tengamos las cosas claras y
que actuemos a medio y alargo plazo, previendo esa
gran Europa en la que las éreas de influencia, como son
Rusia, el Caucaso y € Mediterrdneo, sean ya objeto de
un interés reforzado. Nuestro grupo parlamentario y
nuestros distintos gobi ernos siempre han favorecido los
lazos con |beroaméricay los lazos trasatlanticos y creo
gue esta es unalinea constante de la politica exterior de
Espafia.

Respecto a la Convencién, a mi me gustaria decir
que la Convencion es un debate abierto; que quedan
muchos meses, que quedan muchas cosas por decir,
que se esta entrando en materia justo en estos momen-
tos, cuando empieza a haber algunas propuestas razo-
nables, y que todos juntos debemos afrontar este pro-
CEeso con pragmatismo, con espiritu constructivo y con
tranquilidad. Estamos convencidos que, una vez acaba-
dala presidencia espariolay, por lo tanto, rebajado el
nivel de actividad en nuestra Comision, la sefiora
ministra sabraimpulsar con su presenciay con la con-
tribucion del ministerio los trabajos de la subcomision
que se dedicaaestostemasy a seguimiento de la Con-
ferencia Intergubernamental .

Creo acertadas | as puntualizaciones que ha hecho la
sefiora ministra respecto a la necesidad de preservar el
equilibrio ingtitucional y de tomar concienciade larea
lidad de las cosas; la necesidad de un Parlamento Euro-
peo reforzado como colegislador de la Unién Europea
del futuro, con mayores poderes, pero siempre con ese
Consejo como piedra angular en esta Europa de los
Estados; de una Comisién independiente con derecho
deiniciativay guardiana de los tratados que, precisa-
mente porque es independiente y precisamente porque
tiene el derecho de iniciativa, puede crear situaciones
como la que hemos observado en el pasado semestre,
cuando durante la presidencia de un pais de la Union
ésta pueda hacer propuestas que no resulten del todo

aceptables para este pais. Precisamente porque es inde-
pendiente y porque tiene sus propios tiempos, la Comi-
sién hace lo que quiere y cuando quiere y corresponde
alos propios paises después, a través del Parlamento y
de sus propios gobiernos, matizar o intentar reformar
de acuerdo con sus posibilidades ese derecho de inicia-
tiva.

Siguiendo con la Convencién, yo quiero decir que
lei con atencidn, como han hecho el resto de mis com-
pafieros, el articulo que apareci6 ayer en El Pais res-
pecto a esas posibles conclusiones del grupo de la sub-
sidiariedad, y me agrado el ver que tanto la Convencién
como €l Parlamento Europeo llegan ala conclusion de
que la Unién Europea es una unién de Estados, |o ha
sido y lo es de momento y supongo que lo continuara
siendo, y que corresponde alos Estados |a propia orga-
nizacién de su territorio y la tutela de la subsidiariedad
y también laforma en que sus comunidades auténomas
0 sus regiones deben estar representadas en la Unién,
independientemente del propio cauce que tienen éstas a
través del Comité de las Regiones. Reconoce la Con-
vencién, como reconoce el Parlamento Europeo, que es
un asunto interno de los Estados y que, por lo tanto, no
corresponde en este momento hacer una distinciéon
entre regiones legislativas o no. Las regiones, como los
Estados, son muy heterogéneas y el Comité de las
Regiones tiene sus propios problemas de funciona-
miento debido a esta heterogeneidad. Por lo tanto, no
suscribe mi grupo parlamentario ciertas afirmaciones
gue ha hecho algun portavoz respecto a nuestro orden
interno. Yo creo que la participacion de las comunida-
des auténomas en el Senado esta en vigor através de la
Comision General de las Comunidades Autonomas.
Comprendo que determinado grupo parlamentario
vuelva cada cierto tiempo con € intento de reforma del
Senado como férmula para reformar la Constitucién.
Comprendo que sin duda tenga que contentar a algunos
deloslideresregionales que asi |o piden.

Creo también que el Tribunal Penal Internacional,
con todas sus deficiencias, sus posibles deficiencias,
supone un gran paso adelante y que hay mucho que
hablar, pero, indudablemente, hay que ser pragmaticos
y lo que no se puede hacer es pedir a un Estado amigo
y socio a nivel internacional que nos ayude hasta el
limite de lo posible en la resolucion de nuestros pro-
blemas internos y que, por otra parte, no tengamaos un
cierto tipo de flexibilidad ala hora de encauzar sus pro-
pios problemas.

Dos ideas en plan telegréfico. Quiero felicitar ala
ministra de Asuntos Exteriores por €l gran incremento
gue hallevado a cabo su ministerio a nivel presupues-
tario para que Espafia pueda participar de forma refor-
zada en todas las tareas de prevencion de crisis y man-
tenimiento de la paz y por la dotacién que ha hecho, a
estos efectos, anivel presupuestario.

Por otro lado, debemos ser cautos 'y pragméticos en
cuanto ala postura que adoptemos en €l conflicto con
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Irak. Laministrahahablado del refuerzoy de ese espa-
cio de libertad, seguridad y justiciay del desarrollo de
las conclusiones de Sevilla. Yo creo que esto esta inti-
mamente unido a los peligros que vienen del exterior.
Esta probado que Irak es un pais fuente de potenciales
peligrosy gue cualquier solucidn que se dé al asunto es
una solucion paralapaz y la estabilidad y que Espafia
y nuestro Gobierno esta jugando un papel honesto,
valiente y comprometido con la paz y la estabilidad, al
margen de intereses econdmicosy estratégicos de algu-
Nnos paises que no estan haciendo lo propio.

El sefior VICEPRESIDENTE (Soravilla Fernan-
dez): Sefiora ministra, tiene la palabra para dar contes-
tacion alos portavoces.

La sefiora MINISTRA DE ASUNTOS EXTE-
RIORES (Palacio Vallelersundi): Permitanme tres
reflexiones preliminares antes de entrar a contestar a
los distintos ambitos en los que han planteado sus refle-
xiones.

Laprimera: yo estoy dispuesta a venir aqui y, por
supuesto, venir antes de Copenhague; con o sin comu-
nicacion, eso me permitirdn que dependa de la situa-
cion en la que esté el debate en el seno de la Conven-
cion, pero a venir aqui a escucharles, si. Podré no estar
de acuerdo con algunas cuestiones, pero yo siempre he
creido que en el debate se acercan posiciones. Es 10gi-
co que existan diferentes posiciones porgue son plante-
amientos politicos distintos, pero siempre hay formas
de sacar algo positivo de esos debates. Por |o tanto,
cuentan conmigo y antes de Copenhague nos pondre-
mos de acuerdo parafijar unafecha que les convengay
gue yo, por supuesto, forzaré. Yales he dicho que una
de las responsabilidades relevantes del cargo que osten-
to es la de comparecer ante el Parlamento y, en espe-
cia, ante esta Comision en este momento o ante la sub-
comisién para el seguimiento de la Convencioén, la
subcomision que tienen ustedes constituida.

Lasegundareflexion, melo vaapermitir € portavoz
socidista, es que yo comprendo —yalo he dicho— que
hay que utilizar todaslas armas del debate politico, pero
cuando acusan a Gobierno de esperar a ver cué es el
CONSeNnso para sumarse a él, eso no se corresponde con
otras cosas que usted mismo hadicho. Por ir por areas,
evidentemente |o ha reconocido porque es asi, en politi-
cas actuales como puede ser la de la pesca Esparia esta
encabezando, liderando una posicién. Podriamos des-
cender —Yy yo estoy dispuesta a hacerlo cuando quie-
ra— adirectivas concretas en las que Espaia lidera
posiciones. Voy alimitarme a dar ejemplos de lo que
hemos hablado hoy aqui. En politicas concretas pondré
ese gjemplo que me parece importante. En las cuestio-
nes de futuro, detercer pilar, dentro delo que esel deba
te politico, hay que reconocer € papel fundamental que
han jugado |os distintos gobiernos del Partido Popular
en laconstruccién del espacio de libertad, seguridad y

justicia, desde la cumbre de Viena pasando por larefor-
ma del Tratado de Amsterdam y siguiendo por la cum-
bre de Tampere, desgranandolo en todas y cada una de
lasiniciativas concretas. Por no mencionar més que dos,
la orden de detencion y entregay la definicion comin
de terrorismo saben todas SS.SS. que son iniciativas
impulsadas, aentadasy defendidas por Espafia, por o
cual ahi tampoco veo quinta situacion. Incluso, vamos a
meternos en politica exterior. Todos ustedes han reco-
nocido laimportancia, porgue es asi, de |as relaciones
con Marruecos o con Iberoamérica. Son dos areasen las
gue claramente Espafia ha estado liderando e impulsado
las relaciones de la Union Europea.

Aprovecho un paréntesis para contestar al portavoz
de CiU, a sefior Guardans. Cuando yo digo que hay
gue estar vigilantes es que hay que estar vigilantes, por-
gue |6gicamente la ampliacion va a suponer un vuelco
tan grande que va a haber unatendencia clara a con-
centrar recursos en ese esfuerzo de ampliacion y la
ampliacion nos sittia con unas fronteras a Este, en lo
gue yo he llamado lawider Europe, que nos van atener
gue preocupar atodos, atodos. En ese sentido, como €
vuelco no sevaaproducir en el Mediterraneo ni en |be-
roameérica, porque las relaciones van a continuar y se
estan impulsando, qué duda cabe que hay una reaccion
natural de los seres humanosy de las instituciones de
concentrarse alli donde se ha producido lo que yo he
Ilamado un vuelco, y creo que no es exagerado. Pero
cierro € paréntesis. Creo que convendremos todos que
esunarealidad.

Por entrar en otros ambitos, podra estar el Partido
Socialista o el Grupo Socialista o €l sefior Estrella de
acuerdo o no con las relaciones con Estados Unidos de
la Unién Europea, pero ahi Espafia, durante la presi-
denciay antes de la presidencia, ha tenido un papel
motor en conseguir ese mandato del Consejo para
negociar un acuerdo en el ambito de la cooperacion
judicial. Y abro también aqui un paréntesis. No es un
acuerdo ilimitado, evidentemente, sefior Estrella. Yo
siempre digo que con Estados Unidos nos unen muchas
cosas pero, sefior Estrella, la gran diferencia para mi
entre Europay Estados Unidos es |a pena de muerte y,
evidentemente, eso tiene que estar contemplado entre
las limitaciones que se planteen en ese convenio. Se
trata de que ese convenio tenga un valor afiadido alos
convenios bilaterales existentes dentro de los Estados
miembros y Estados Unidos, pero en ningin caso
puede desconocer 10s principios constitucionales en los
gue estén basados. Entre otras cosas porque es que o
declararia nulo el primer Tribunal Constitucional con
el que se tuviera que enfrentar. Este es otro ejemplo.

En cuanto al denostado —usted lo ha calificado de
ignominioso— acuerdo a que hallegado el Consgjo de
Asuntos Generales sobre el Tribunal Penal Internacio-
nal, que no es cuestion pequefia, usted podré estar 0 no
estar de acuerdo pero usted mismo ha reconocido que
ha sido liderado y promovido por Espafia. Y es verdad,
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esasi. Con esto |o que quiero decir es que se podra estar
0 no estar de acuerdo, pero decir que Espariatiene un
papd irrelevante o que espera el acuerdo de los grandes
para unirse sencillamente es faltar alarealidad.

Tercer apunte. Desconozco los intringulis de esta
Comision. Claro, me faltalaexperiencia, vengo del Par-
lamento Europeo, pero me parece interesante. Me lo
estudiaré, lomiraréy, s seme ocurre algo, lo diré atitu-
lo personal o através del portavoz del Grupo Popular.

Ahoravoy a entrar en las distintas cuestiones que
han planteado. Yo creo que de PAC y de pesca, de este
tipo de cuestiones debe tratarse fundamentalmente en
las comisiones correspondientes. Yo puedo constatar
gue hay, de principio, un cierto acuerdo. No con €l an&
lisis; matizo y he apuntado que no con las vias de sali-
dade estareformade la PAC. Sobre eso creo que en la
Comision horizontal correspondiente y en esta Comi-
sion —porgue al Ministerio de Asuntos Exterioresyy,
evidentemente, a ustedes, que esa es la contrapartida,
nos corresponde la articulacion de las politicas de
la Unién— podemos hablar en cualquier momento.

Laampliacion. Yo insisto y me aegro que coincida-
MOS en esa preocupacion porgue se trata de grandes
lineas politicas. Laampliacion vaaser un vuelco, esun
reto con el que Espafia ha estado muy comprometida y
todos ustedes han reconocido y sefialado el esfuerzo
gue ha hecho la presidencia espafiola en el proceso de
ampliacion, pero qué duda cabe que |o mas importante
es esa idea de que la ampliacion no puede suponer una
merma de la vinculacion europea con el sur del Medi-
terréneo y con |beroaméricay gue eso no es un interés
hispano-espafiol ni es un interés de los paises | atinos de
laUnidn Europea; es un interés, sencillamente, de equi-
librio de la Unién Europea. La Unién Europea no
puede prescindir de su anclaje geoestratético al sur.
Evidentemente, la frontera, lawider Europe, la hueva
frontera, es muy importante y no puede y no debe, por
las oportunidades que representa, prescindir de unarea-
lidad iberoamericana que en estos momentos presenta
muchisimos potenciales para la Unién Europea. De
nuevo, no se trata de un interés hispano-espariol. Creo
gue ese es un asunto para la comparecencia concreta
del secretario de Estado sobre ampliacion, pero en esa
otra comparecencia yo estoy también dispuesta a
hablar. Creo que esas dos cuestionesy las poaliticas que
debemos y que podemos impulsar en esos dos ambitos
son prioritarias para todos nosotros.

Sobre Turquia, he querido constatar un acuerdo. De
las cuestiones concretas: Chipre, Kaliningrado, Irlanda,
hablaré tel egréficamente. Estén sobre la mesa, es cier-
to. ¢Y cud eslaposturadel Gobierno? Pues el objetivo
del Gobierno es que no se retrase la ampliacion y apo-
yar soluciones realistas a estos tres ambitos. Concreta-
mente, en el ambito de Kaliningrado, en donde la presi-
dencia espafiola tuvo un papel relevante y por eso
también o sefid o, y Espafia esta intentando amal gamar
una solucién que sea aceptable; ya conocen ustedes que

los dos puntos son €l tren de seguridad que se estable-
ceriaentre Kaliningrado y Rusiay la flexibilizacion de
los visados. Es muy aventurado decirlo en estos
momentos, pero yo creo que se llegara a un acuerdo
razonable que preserve, por supuesto, las garantiasjuri-
dicas, econémicas y politicas —porque de los tres
ambitos hay— de caraalo que es el acervo Schengeny
de caraalos intereses mostrados por |os paises bélticos
y por Lituania.

En cuanto a Irlanda, todos compartimos la preocu-
pacion. Apostemos por que se solucione. Si no se solu-
cionase, laintegracion europea, evidentemente, no ter-
minay el proceso continla. Los instrumentos juridicos
estdn méas o menos disefiados, sin perjuicio de que en
esto yo reconozco, como SS.SS., que se ha guardado
un perfil bajo y ustedes mismos entienden que, desde €
punto de vista politico, es conveniente guardar un perfil
bajo ala espera de que se produzca un voto afirmativo
en el referéndum irlandés. Luego habré que sacar con-
clusiones de cara alareformade los tratados, porque lo
gue no se puede es vivir con una situacién como ésta.
O sea, que en eso habra que iniciar una reflexién.
Todos podemos tener ideas en mente, pero hay queini-
ciar unareflexion en ese sentido. Bien, la cuestion del
Mediterrdneo y de Iberoamérica, sin perjuicio que
podamos dedicar una sesion a entrar mas a fondo, me
parece que queda suficientemente aclarada.

La Convencion: una montafia gue pariria un raton.
Seguro que no; seguro que no. La Convencion sera un
éxito y es algo por lo que he apostado desde hace
mucho tiempo. Pasara situaciones, pasard complicacio-
nes, pero hay demasiada energia ciudadanainvertidaen
la Convencion como para que la Convencion no sea un
éxito. Lo que la Convencion no va a hacer es refundar
los tratados porgue no es su g ercicio, ya que ha habido
algunos planteamientos extremistas o extremosos
seguin los cuales la Convencion va a hacer tablarasay
unaarquitecturanueva. No, eso no es asi. Pero quevaa
hacer unas propuestas que van a ser el meollo de la
Conferencia Intergubernamental, a mi, persona mente,
no me cabe duda.

Dicho esto, han hablado de la dimensién social de
la Union Europea. Les puedo informar que va a haber
un pleno de la Convencién dedicado a esa dimension
socia de laUnién Europea. Yo creo que va a ser antes
de Copenhague, con lo cual, si vengo justo en ese
momento, podremos debatir més a fondo.

Lasubsidiariedad. Dos apuntes, sin perjuicio devol-
ver atratarla en esa comparecencia sobre Convencién y
entrar mas a fondo. Yo creo que las conclusiones del
grupo de trabajo son interesantes pero son conclusio-
nes de un grupo de trabajo. Por sefialarles dos cosas, €l
sistema de alerta rapido necesita ser pulido y necesita
reflexionarse bastante mas alla, y no hablemos de la
legitimacion de las camaras porque se podria plantear,
y ahi le doy toda larazdn al sefior Estrella, la paraddji-
ca situacion de dos camaras que, por tener mayorias
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diferentes, tuvieran una postura diferente respecto del
respeto de subsidiariedad en un acto legidlativo concre-
to, lo cual produciria unas disfuncionalidades internas
dentro de la Unidn Europea. Creo que también hay que
repasar eso de que tiene que llegarse a unos umbrales
de masa critica que estan contabilizados de una forma
cuestionable, cuestionable con relacién alaindepen-
dencia de la Comision en lo que es su poder de iniciati-
va. O sea, que un grupo de trabajo lo que tiene es que
lanzar ideas, y esas ideas que estan sobre la mesa son
ideas que hay que explorar. Yo creo que hay mucho e
interesante de ese grupo de trabajo vy, en fin, cuando
comparezca es probable que ya se hayan despejado
algunas otras.

El papel de las regiones, la coherencia del modelo.
Yo resaltaria—y lo hadicho el portavoz del Partido
Popular— que & marco juridico primario es un tratado
internacional. Con material constitucional, si, pero es
un tratado internacional. Lo cual quiere decir que los
actores son los Estados, lo cual quiere decir —derivan-
do— que evidentemente la organizacién territorial
interna es un debate interno de cada Estado miembro,
no es un debate de la Convencién, sin perjuicio de las
articulaciones que se puedan incorporar alo que esla
reflexion del tratado. Evidentemente, no tiene nada que
ver, sefior Guardans —Yy usted lo sabe— el precepto
sobre regiones ultraperiféricas con las regiones, como
sabe mejor que nadie; no voy ainsistir en ello.

La cuestion del Consejo Europeo. A mi me parece
gue ese es uno de los grandes retos. Es decir, |os actos
del Consejo Europeo tienen rango cuasi juridico pero
tienen una naturaleza hibrida que esta entre el impulso
politicoy lojuridico, algo que en esta Convencién ami
me parece que es elemental y basico aclarar, porque
eso ademas vaa aclarar cudl eslasituacion del Consgjo
Europeo en esa arquitectura. Con lo cual, eso esta sobre
lamesa.

El dltimo &mbito. Yo he hablado de la PESC y, en
es0, han estado muy en desacuerdo sobre |0s pasos que
se estédn dando y hasta qué punto significa una coheren-
cia con esa idea de tener un avance en politica exterior
y de seguridad o no. Yo les quiero contar mi experien-
cia. Yo vengo del Parlamento Europeo, |o recordaba el
sefior Estrella. Si yo hubiera estado en el Parlamento
Europeo, en la cuestion del Tribunal Penal Internacio-
nal no hubiera estado de acuerdo por |o que voy a decir
a continuacién. Pero, primero, unareflexion general. A
mi me sorprendi6 |o que avanzamos en el Consegjo de
Helsingborg porque ustedes saben que a Helsingborg,
en materia del Tribunal Penal Internacional, |legamos
con un Estado miembro gue habia declarado ya queiba
afirmar tal cual el acuerdo bilateral y con otro Estado
miembro que habia dicho practicamente lo mismo. No
los vamos a mencionar, |os conocemos todos. La pos-
tura del Gobierno de Espafa y, desde luego, de esta
ministra, fue decir exactamente lo mismo que han
dicho ustedes: que en un momento en € que estdbamos

debatiendo en la Convencién una politica exterior y de
seguridad comin eralapeor delas sefidlesaenviar que,
en uno de |os proyectos —voy a decir de |os escasos
proyectos que de verdad de entidad ha hecho Europa
como Europay Europa ha defendido como Europa—
cada uno fuera por su cuenta sin, por |0 menos, intentar
ponerse de acuerdo. Claro, ustedes saben, igua queyo,
gue no tenemos marco juridico, no tenemos base juri-
dicaen el tratado para obligar a ninguno a no hacer,
pero el debate se configura en estos términos'y, de pos-
turas absol utamente antagoénicas, salié un acuerdo de
explorar una via que fuera asumible por todos. Y, yo
insisto, primero, no es inmunidad, en absoluto. Pode-
mos entrar en el momento que quieran, es una cuestion
técnicay larga, pero no esinmunidad lo que se contem-
play mucho menos impunidad, por supuesto; porque s
se han leido el acuerdo éste plantea dos ideas que me
parecen cruciales, al margen del valor intrinseco que
tiene el que Europa en esta cuestion haya salido con
una posicion que, ademas, estaban esperando todos los
Estados candidatos y muchos terceros paises para ver
como podian reflexionar y como podian contestar a ese
requerimiento de los Estados Unidos. Las dos ideas
claves sobre |las que esta formado ese consenso son:
una, que tenemos que llevar a Estados Unidos a ser més
constructivo, a ser mas colaborador con ese Tribunal
Penal Internacional porque aislando a Estados Unidos
del Tribunal Pena Internacional no conseguimaos gran-
des cosas. Segunda idea: que hay pretensiones que
caben en el Tratado de Romay que ademés no son con-
trarias alafilosofia, y la prueba es que hay varios Esta-
dos miembros que sefialaron que ellos ya tenian acuer-
dos bilaterales con Estados Unidos que preveian, en
materia de militares y diplométicos, una situacion per-
fectamente acorde y perfectamente contemplada en el
articulo 98.2. Que lo que prevé el articulo 98.2 no es
impunidad, lo que preve es requerir al Sendinstek. Lo
gue no se podia era encajar ahi a cualquier ciudadano
ni a cualquier persona undercontract. Pero que no hay
contradiccion de fondo. Tienen estos elementos sobre
lamesay podemos continuar hablando sobre ello. En
cuanto aque el Gobierno vaaintroducir lareformadel
Tratado bilateral, la tienen ustedes sobre la mesa, 0 sea
que si acaso seria con luz y taquigrafos, pero subrepti-
ciamente en absoluto porque la tienen ustedes encima
delamesa.

La cuestion de Irak. Esto es un poco lo mismo. Lo
primero que yo quiero es recordar que la postura del
Gobierno de Espafia es muy clara desde el dia 12 de
agosto y gque hemos venido repitiendo machaconamen-
te lo mismo basandonos en dos ideas:. la tenencia de
armas de destruccién masiva por parte del régimen de
Sadam Husein es un peligro para todos nosotrosy €l
marco natural de resolucion de esta cuestion es Nacio-
nesUnidas. Y detras de eso, ¢qué filosofia politica hay?
Pues, una vez mas, o mismo. No nos interesa en abso-
luto aislar a Estados Unidos. En el seno de los Estados

2591



CoRTES GENERALES

8 DE ocTuBRE DE 2002.—Num. 105

Unidosy en e TPI pasalo mismo y podriamos hablar
deello. En el seno de Estados Unidos tenemos dos gru-
pos de opinién, que ademas no son nuevos, que llevan
existiendo desde hace, por |10 menos, més de un siglo.
Dos grupos de opinidn gue son opinién publica, que
esti en el gobierno, que esta en los hacedores de opi-
nion. Por un lado, los antiguos aislacionistas, aquellos
de América paralos americanos y el resto del mundo
no nos concierne, transformados —a partir del 11 de
septiembre— en ya no podemos estar solos pero ahora
podemos ir solos por e mundo, que es la misma postu-
ra. Es ese planteamiento que existe, que es muy potente
y estamuy anclado y no es nuevo en Estados Unidos. Y
frente a ellos estan los otros americanos, la otra parte
de la opinion publica, de los gobernantes, de los hace-
dores de opinion, que son los que ahorallaman multila-
teralistas, pero que son alos que siempre les ha preocu-
pado el mundo, se han sentido concernidos, han sentido
gue tienen una responsabilidad, y ahi esta desde el plan
Marshall hasta la Segunda Guerra Mundial, por no dar
otros gemplos. A esos es alos que hay que apoyar, a
esos es a los que hay que impulsar, y esos son, no nos
olvidemos, los que en estos momentos —Y yo quiero
decir que la diplomacia europea en general ha contri-
buido a ello— han conseguido, primero, que la posi-
cion del Gobierno de Estados Unidos en la Asamblea
de Naciones Unidas fuese exactamente ésta. La sede
natural de laresolucion de esta cuestion es Naciones
Unidas. Con lo cual, todo o que sean escenarios, jui-
cios de intencién o de valores no son el planteamiento
constructivo. La postura esta en donde esta. La situa-
cién del debate en estos momentos es: ¢habra unareso-
lucion, habra dos resoluciones, 0 no habra ninguna
resolucion?Y afiado, una resolucién, dos resoluciones
0 ninguna resolucién del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas. Ese es el debate. En cuanto ala pos-
tura del Gobierno de Espafia, es muy clara. Todos se
refieren a unas declaraciones del presidente del Gobier-
noy e sefior Estrella ha dado la clave de ellas. Cuando
auno le plantean las posturas caricaturizando entre dos
extremos, evidentemente se sacan las conclusiones que
no son. Porque vuelvo a decir que los actos del Gobier-
no son actos del Gobierno en su conjunto y que €l pre-
sidente del Gobierno es presidente de todo el Gobier-
no. Saben ustedes —y yo lo he repetido también varias
veces— que yo entiendo, y es una obviedad en los
tiempos que corren, que la primera politica de presi-
dencia hoy en dia de cualquier gobierno de laUnion
Europea es la politica exterior.

He mencionado de soslayo |os acuerdos con Esta-
dos Unidos sobre terrorismo y a partir de ahi entraria
en una reflexion muy corta sobre inmigracion, en érea
de Interior y de Justicia, sin perjuicio de que en una
comparecencia méas larga hablemos més a fondo. Esa
€s nuestra gran asignatura pendiente. Europa tiene
necesariamente que conseguir en estareforma de los
tratados un marco adecuado para hacer una politica de
inmigracion integral y eficaz. En estos momentos no es
integral y desde luego no es eficaz, porque no existe
una politica; existen guince politicas descoordinadas
donde al final nadie se pone de acuerdo y donde esta-
mos haciendo acciones aisladas. Eso es un poco tapar
vias de agua pero no es la respuesta que hay que dar a
un asunto que tiene dimensiones humanas, sociol 6gi-
cas, econémicas, culturales, de todo tipo. Lo primero
gue tenemos que hacer en estareforma—y yo creo que
sera una de las cosas gque claramente saldra de la Con-
vencion— es una propuesta eficaz e integrada de politi-
cadeinmigracion.

La agenda de Lishoa. Esta cuestion estaligadaalo
gue hemos hablado antes del Consejo Europeo y del
Consgjo. Es siempre ver el vaso medio lleno 0 medio
vacio. De la agenda de Lisboa se han conseguido
muchas cosas y desde luego el Consejo de Barcelona
estaba en lalinea de la agenda de Lisboa, pero también
sobre esto estoy dispuesta a que debatamos y a escu-
char lo que pueden ser sus posiciones.

Para mi, y resumo, presidente, esta comparecencia
es de verdad una fuente de reflexion y de conocimiento
y estoy dispuesta arepetir € gercicio en las modalida-
des més concretas. Esta primera comparecencia tenia
que ser una comparecencia general y cuando uno habla
de lo general da grandes trazos pero evidentemente se
pierde mucho matiz. Yo desde luego estoy dispuesta a
venir a hablar de la Convencion, me parece Util; toma-
remos fechay aqui me tendran.

El sefior VICEPRESIDENTE (Soravilla Fernan-
dez): Muchas gracias, sefiora ministra. Agradecemos
otravez su presencia, la claridad de susintervencionesy
sobre todo su disponibilidad para comparecer ante la
Comision y las subcomisiones. Tomamos nota de ello
Y YO creo que encontraremos fecha, apesar de las dificul-
tades de calendarios, antes de la reunidn de Copenhague.

Muchisimas gracias atodosy, sin otro particular,
levantamos la sesion.

Eralaunay cinco minutosde la tarde.
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