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Seabrelasesién alasdiezy quince minutosdela
mafiana.

PROPOSICIONESNO DE LEY:

— SOBRE IMPULSO DE POLITICAS DE RE-
DUCCION DE DANOS. PRESENTADA POR
EL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA.
(Numero de expediente del Congreso 161/001399
y nimero de expediente del Senado 663/000061)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, vamos ainiciar
la Comision Mixta para el estudio del problemade las
drogas.

En primer lugar, vamos a hacer una variacién en el
orden del dia, de tal manera que iniciaremos la sesion
con el debate del punto nimero dos, del Grupo Parla-
mentario Socialista. Y, en segundo lugar, y si tampoco
hay inconveniente por parte de SS.SS., la votacion en
su caso de las cuatro proposiciones no de ley se harda
partir de las doce de lamafiana, para que todo € mundo
pueda asistir a otras comisiones.

Iniciamos la sesion, entonces, por € punto segundo,
sobre impulso de politicas de reduccién de dafios, a
propuesta del Grupo Parlamentario Socialista. Tiene la
pal abra en nombre del Grupo Parlamentario Socialista
la diputada dofia Iratxe Garcia Pérez.

Lasefiora GARCIA PEREZ: Laproposicion no de
ley que traemos hoy a debate es fruto de una reflexion
por parte de nuestro grupo parlamentario, y no sélo de
nuestro grupo parlamentario, sino de todos los agentes
sociales y de todas las organizaciones que trabajan en
el &mbito de la drogodependencia, entendiendo que
este es un &mbito muy amplio en el que se debe traba-
jar anivel integral. Si bien es cierto que las cuestiones
de prevencion y de atencién sanitarias son primordia-
les, no podemos dejar de lado aspectos también impor-
tantes como son las politicas en materia de reduccion
de dafios; politicas que ya se estéan desarrollando, que

SOMOS conscientes que se estan poniendo en marcha
por parte de las comunidades autbnomas que tienen
competencias en esta materia, pero que entendemos
que deben ser impulsadas desde el Plan Naciona Con-
trala Drogay también desde aqui, desde el Parlamen-
to, con laintencion de que se cumplan |os objetivos que
se tienen planteados.

En la argumentacion de la proposicion no de ley
hacemos referencia a como en 1998 |la Federacion
europea de intervinientes en toxicomanias hizo un estu-
dio sobre la evolucion de las practicas profesionales de
reduccién de dafos, donde se poniade relieve laimpor-
tancia de ésta como un modelo de intervencion. La
reduccion de dafos busca responder a las necesidades
sanitarias y sociales de los usuarios de drogas, en par-
ticular de los que no pueden o no quieren dejar de con-
sumirlas. Estas politicas buscan limitar las consecuen-
cias que acarrea a los usuarios el consumo de dichas
drogas.

Es cierto que en nuestro pais, como anteriormente
he dicho, ya se estan desarrollando acciones en este
sentido, como pueden ser, por poner un ejemplo, pro-
gramas de tratamiento de metadona, programas de
intercambio de jeringuillas, pero también es ciertala
necesidad de seguir impulsando este tipo de acciones,
asi como ampliar su desarrollo, ya que las acciones de
reduccion de riesgos no se limitan Unicamente al aspec-
to sanitario, sino que el aspecto social toma cada vez
més importancia. Esta claro que hoy en dia los proble-
mas para acceder a la atencion sanitaria se acompafian
casi siempre de problemas sociales que también deben
ser tenidos en cuenta. Aungue las acciones con objeti-
VOS sanitarios sean mayoritarias, muchos equipos se
han conectado con dispositivos especificos, como es el
caso de la Comunidad Auténoma de Andalucia, por
poner un gjemplo, con los centros de emergencia
social.

Asimismo, también queremos resaltar como esta
preocupacion del Grupo Parlamentario Socialista, que
trae esta proposicion no de ley hoy a debate en esta
Comision, también se hace efectiva en €l propio Con-
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greso de juventud, nochesy alcohol, que tanta publici-
dad hatenido y tantaimportancia se le hadado. Enten-
demos que no se debe dar importancia a este tipo de
actos solo en cuanto alaescenificacion del propio con-
greso, sino también en cuanto a las conclusiones que
de ese congreso salieron y se debe hacer caso de la
preocupacion de los participantes, entre los que se
encontraban multitud de jovenes, de organizaciones,
de responsables de comunidades autbnomas y de cor-
poraciones locales gque trabajan en el ambito de la pre-
vencion de las drogodependencias; se debe hacer caso
alo que ali se propuso y encontramos en sus conclu-
siones, como un apartado de verdadera importancia,
los programas de reducci6n de dafios. Estas conclusio-
nes hacen referencia a que hay que reconocer la efica-
ciay el papel quelas estrategias de reduccion de dafios
juegan en la disminucion de las consecuencias asocia-
das al consumo del alcohol en los jOvenes. También
gueremos exponer que los programas de reduccion de
dafios que se estan poniendo en marcha en estos
momentos deben tener un caracter mucho mas amplio
y atender a un nuevo tipo de realidades de consumo
gue se estén dando en estos momentos. No podemos
olvidar ni dejar de ser conscientes de larealidad de
estos momentos en cuanto a lo que es el consumo de
drogas de disefio, de las famosas pastillas de éxtasis,
etcétera, en donde estamos viendo cémo de formaalar-
mante, semana tras semana, muchisimos jévenes tie-
nen que ser atendidos en centros hospitalarios por los
efectos que acarrea el consumo de este tipo de drogas,
sobre todo cuando son consumidas con cualquier otro
tipo de estupefacientes como puede ser alcohol u otro
tipo de drogas. En ese sentido, creemos que la admi-
nistracion también debe poner en marcha este tipo de
programas de reduccion de dafios, con informacion y
asesoramiento a estos jévenes. Vuelvo arepetir que,
siendo conscientes de que [o primero es prevenir, ho
podemos negar la realidad de que habré jévenes que
por decisién propia quieran seguir consumiendo este
tipo de drogas, y entendemos gque desde la administra-
cion y desde las organi zaci ones se deben hacer progra-
mas de reduccion de dafios en esta materia: explicar a
los jovenes cudl eslaformade tomar este tipo de estu-
pefacientes para que no genere los graves problemas
gue esté generando en estos momentos, como pueden
ser, como ya he repetido anteriormente, el consumirlo
junto con otro tipo de drogas, etcétera. ES necesario
gue laAdministracion publica no olvide una realidad
gue estamos viendo diaadia, y aun siendo conscientes
de que el mejor tratamiento es la prevencion, no pode-
MOs negar que, aun asi, se nos queda mucha poblacién
dentro de este marco del consumo y debemos dar una
respuesta en este sentido. Por ello presentamos esta
proposicién no de ley en la que instamos a impul sar
las politicas de reduccion de dafios y a coordinar con
las comuni dades auténomas, dotandolas de una mayor
posibilidad econdmica. Creemos que es importante la

aprobacion de esta proposicion que viene arecalcar y
a seguir desarrollando esta serie de iniciativas y espe-
ramos la aceptacion por parte de los demas grupos par-
lamentarios.

El sefior PRESIDENTE: Por € Grupo Parlamenta-
rio Popular tiene la palabra |a diputada dofia Teresa

Sagarna.

La sefiora SAGARNA ALBERDI: En primer lugar
guisierarecordar a SS.SS. que la Estrategia Nacional
sobre Drogas 2000-2008 fue elaborada por la Delega-
cion del Gobierno para el Plan Nacional Sobre Drogas
con la colaboracion de los planes autondémicos de dro-
gasy €l resto de instancias que forman dicho plan. Esta
estrategia fue aprobada por el Gobierno con el consen-
so de todos los grupos parlamentarios en diciembre
de 1999 y contempla, entre otras intervenciones, las
dirigidas a reducir los dafios y 10s riesgos ocasionados
por los consumos de alcohol y drogas, fundamental -
mente en |0s aspectos sociales (que estoy de acuerdo,
son importantisimos) y en los sanitarios.

Como objetivos més destacados que se proponen
conseguir en esta area pueden citarse algunos: por
ejemplo, con caracter muy general, el de procurar que
lamayor parte de la poblacién drogodependiente pueda
acceder a programas de reduccion de dafios, que ten-
drén unas u otras caracteristicas en funcién de las sus-
tancias consumidas. De forma mas concreta quiero
sefidar que se van allevar a cabo programas de educa-
cién sanitaria tendentes a la reduccién del dafio por
consumo de alcohol o de tabaco o de otras drogas y
ademés se van aimpulsar estos programas asociados al
consumo de alcohol especialmente en relacién con los
accidentes de tréfico y la violencia. De acuerdo con
ello, laestrategia prevé una serie de medidas rel aciona-
das con laformacion en estos temas de | os futuros con-
ductores en las autoescuelas, con vistas todo ello ala
disminucion de los accidentes de tréfico relacionados
con €l alcohol. Asimismo, se propone implantar en las
comisariasy en los juzgados, en colaboracién con la
administracion de justicia, en colaboracion con los res-
ponsables de las politicas de mujer, las politicas de
familia 'y con los planes autonémicos sobre drogas,
unos programas de atencion alos problemas relaciona-
dos con laviolenciay e consumo de alcohol y de otras
drogas, muy especia mente de aguellos que se produ-
cen en € entorno doméstico y familiar.

En los Ultimos afios se ha puesto en marcha en Espa
fla un amplio nimero de programas de reduccién de
dafios que atienden situaciones muy diversas, necesida-
des muy diversas delos usuarios. En primer lugar, cabria
mencionar |os programas de mantenimiento con meta-
dona. Estos programas de mantenimiento con metadona
atendieron 78.806 personas en el afio 2000. Si tenemos
en cuenta que en 1995 se atendieron a 28.806, se puede
considerar que en sdlo cinco afos casi se hatriplicado
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la cobertura de esta modalidad de tratamiento. ASimis-
mo, para prevenir latransmision del siday de otras
enfermedades infecciosas hay mas de 1.500 programas
de intercambio de jeringuillas. Fueron dispensadas
4.500.000 jeringuillas en el afio 2000. También existen
una veintena de centros de emergencia socia y 31 uni-
dades mdviles de atencion. Todos los programas que
acabo de citar se gestionan directamente por las comu-
nidades auténomas a través de sus respectivos planes
autonomicos, de acuerdo, como es | égico, con las com-
petencias que les confiere la Constitucién y los estatu-
tos de autonomia. Quiero sefidar también que la Dele-
gacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre
Drogas es la que impulsa y coordina este tipo de pro-
gramas. Al mismo tiempo, también contribuye a su
mantenimiento mediante subvenciones econémicas de
carécter anual.

Ademas de esto, hay que sefialar que desde la
Administracién central se han llevado a cabo progra-
mas especificos de reduccién del dafio en dos ambi-
tos: en primer lugar, en el marco del convenio de cola-
boracion entre el Plan Nacional de Drogasy el Plan
Nacional sobre el sida. Se ha continuado con el pro-
grama de formacién de formadores para la prevencion
de latransmision del VIH entre usuarios de drogas.
Quiero decir que este programa ha sido instrumentado
através del departamento de procesos psicol 6gicos
basicos de la Universidad del Pais Vasco. Durante el
curso 1999-2000 se desarroll6 la fase tercera de dicho
programa, realizandose 41 talleres de formacién, en
los que han participado 665 profesionales de los ser-
vicios de atencién. En segundo lugar, en 1998 la Dele-
gacioén del Gobierno para el Plan Nacional sobre Dro-
gas, la Secretaria del Plan Nacional sobre el siday el
Consegjo General de Colegios Oficiales de Farmacéu-
ticos establecen un acuerdo de colaboracion a fin de
desarrollar un programa nacional de prevencién del
siday dispensacién de metadona basada en la oficina
de farmacia. Como consecuencia de este programa
gue acabo de mencionar, entre 1999 y 2001 se han
realizado 56 cursos de formacion alos que asistieron
1.896 profesionales de farmacia que, quiero sefialar,
evaluaron muy positivamente estos cursos. En la
actualidad hay més de 3.000 oficinas de farmacia que
dispensan kits anti-sida a los inyectores de drogas y
unas 800 llevan a cabo programas de intercambio de
jeringuillas y aproximadamente 1.000 dispensan
metadona de forma supervisada.

Por otra parte hay que citar la existencia de unasala
de venopuncién en la Comunidad Auténoma de
Madrid, Unica de sus caracteristicas en Espafia. Desde
su puesta en marcha, que fue el 24 de mayo del afo
2000, hasta marzo del presente afio ha realizado un
total de 129.876 intervenciones, habiendo sido atendi-
dos 4.875 nuevos usuarios. En esta mencionada sala se
han realizado un total de 70.251 venopunciones,
habiéndose ademés recogido 699.621 jeringuillasy se

entregaron 831.619. Por Ultimo, quiero sefialar que,
ademés, esta salarealiza atencion de urgenciasy diver-
sos tipos de asistencia sanitaria. La Delegacion del
Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas en €l afio
1999 entregd la cantidad de 62.000.000 de pesetas para
la puesta en funcionamiento de la mencionada sala.
Cabe sefidar también que proximamente se va allevar
a cabo un ensayo de dispensacion controlada de heroi-
na ausuarios de larga duracion y que han fracasado con
otras terapias en la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia. También ensayos de indole parecida se van a reali-
zar en otras comunidades autonomas, por ejemplo, en
Cataufia.

Toda esta situacion que acabo de describir respecto
alos programas de reduccion de dafios en nuestro pais
ha sido valorada muy positivamente a nivel internacio-
nal. A ello me remito, especialmente al Ultimo informe
del Observatorio Europeo de la Drogay las Toxicoma-
nias. Me refiero al correspondiente al afio 2001. Segiin
este informe Espafa forma parte de los paises de la
Unién Europea con una mayor cobertura en cuanto a
tratamientos de sustitucién con metadona entre consu-
midores probleméticos de drogas. Por otro lado, nues-
tro pais también figura a la cabeza de los paises con
mayor cobertura de puntos de distribucion de jeringui-
llas y esté seguido a gran distancia por €l Reino Unido
y por Francia. También en lo que serefiere ala existen-
cia de puntos de orientacién y realizacién de andlisis
clinicos sobre el VIH. Ademas de Espafia, sélo en
Holanda existen salas de venopuncion y estd en estudio
su implantacion en Alemania, en Luxemburgo, en Aus-
triay en Portugal.

En lo que se refiere a programas de reduccion de
dafos en cérceles, Espafia es, junto con Austria, uno de
los paises de la Unidn Europea donde la cobertura del
tratamiento de sustitucion con metadona es mas
amplia. Este tratamiento se ofrece en todas las céarceles
y se estima que un 60 por ciento de la poblacion reclu-
sa consumidora de drogas en Espafia recibe esta sus-
tancia. Espafiay Alemania son los Unicos paises de la
Unidn Europea en |os que existen programas de inter-
cambio de jeringuillas en las carceles. Quiero resaltar
gue nueve centros penitenciarios tienen este programa
en nuestro pais. Asimismo, también en nuestro pais los
internos en centros penitenciarios tienen libre acceso a
los preservativos.

Sefiorias, todo 10 que acabo de exponer creo que
corrobora suficientemente que este Gobierno ha consi-
derado y considera siempre una cuestion absolutamen-
te prioritaria el disefio, € impulso, el apoyo, el desarro-
llo, la promocion de una politica que sea realista 'y
eficaz en materia de lucha contralas drogas. Como ven,
han sido muchos los esfuerzos que se han realizado y
muchos los esfuerzos que se estan llevando a cabo. Asi
gue, de conformidad con todo lo anterior y alavistade
todo lo expuesto, |a proposicién no de ley presentada
por el Grupo Parlamentario Socialista consideramos
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gue no supone ninguna novedad o mejorarespecto alo
gue ya se viene haciendo tanto por parte de laAdminis-
tracion central, como por parte de las comunidades
autonomas. Existe en nuestro, paisy recalco, unaclara
estrategia de reduccién de dafios dentro de toda la poli-
ticagenera de drogas, estrategia que cuenta con un efi-
caz y alto grado de coordinacién entre la Administra-
cion central y las administraciones autonoémicas y
ademas, afiado, con el apoyo y la colaboracién de insti-
tuciones sociales tan importantes como son €l Consgjo
General de Colegios de Farmacéuticos entre otras.

El sefior PRESIDENTE: Dofia Iratxe, muy breve-
mente, por favor.

La sefiora GARCIA PEREZ: Muy brevemente,
para decir que la mejora que entendemos nosotros que
aporta esta proposicion no de ley es seguir avanzando
en el desarrollo de esta serie de politicas que, como ya
hemos dicho, somos conscientes de que se estan
haciendo, pero que necesitan de un impulso. Todos los
datos que se nos han dado nos parece bueno que se den,
pero tenemos acceso a ellos, somos conscientes de
ellos, pero poco se podra avanzar en esta materiasi no
somos todos conscientes de que se puede mejorar muy
mucho todos | os aspectos rel acionados con las politicas
de reduccién de dafios porque, si bien es cierto que se
ha hablado de programas de intercambio de jeringuillas
0 programas de atencidn con metadona, son muchas
mas las iniciativas que se pueden desarrollar en este
ambito. Las acciones de carécter social pensamos que
todavia distan mucho de ser las necesarias en este
ambito y, por poner sélo un gjemplo, en cuanto alo que
se ha dicho en los centros penitenciarios, |os progra-
mas que se estén desarrollando en materia de intercam-
bio de jeringuillas, hemos de decir que hay casos con-
cretos como puede ser el centro penitenciario de
Valladolid en el que este programa no se puede desa-
rrollar porque los servicios médicos se oponen a ello.
Yo creo que también en este sentido debemos tomar
medidasy desde laAdministracion ser capaces de aten-
der a estas personas de forma igualitaria, porque eslo
mismo un preso en el centro de Villanubla que un preso
en un centro donde se esté desarrollando este tipo de
programa. Con lo cual nos produce tristeza el que no se
apruebe esta proposicion que, vuelvo a repetir, no hace
otra cosa que mejorar |o que ya en estos momentos se
esté desarrollando.

El sefior PRESIDENTE: Dofa Teresa.

La sefiora SAGARNA ALBERDI: Agradezco que
reconozca S.S. los esfuerzos que se han realizado, que
han sido muchos, y que se siguen realizando, debiendo
continuar por ese camino para no desaprovechar, por
supuesto, |o conseguido y sobre todo para seguir mejo-
rando y seguir incrementandolo. En esalinea, sin nin-
guna duda, nos encontramos. Esto supone una partici-

pacion conjunta de todas |as administraciones publi-
cas, tanto de la central como de las autonémicasy de
las locales, y en esa linea estamos; también es funda-
mental |a participacion de la sociedad civil através de
todas | as organizaciones asociativas, |os profesionales
de la intervencién en drogodependencias y, muy
importante también, los medios de comunicacién
social. S6lo con ese esfuerzo conjunto, efectivamente,
se vaallegar aunamayor efectividad en las politicas
sobre drogas. En eso no nos cabe ninguna duda. Es
decir, que tiene que haber un espiritu participativo,
integrador en lo que se refiere ala prevencién, al desa-
rrolloy a impulso.

Ademas quiero afiadir que la estrategia de la que he
estado hablando en mi intervencién propone también
medidas para laincorporacion de las personas con pro-
blemas relacionados con las drogas a la sociedad en
calidad de miembros activosdelamisma, y en esalinea
nos encontramos todos.

— SOBRE AGILIZACION EN EL PROCESO DE
RECEPCION E IDENTIFICACION DE BIE-
NES DECOMISADOSA LOS NARCOTRAFI-
CANTESEN EL FONDO. PRESENTADA POR
EL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA.
(NUumero de expediente del Congreso 161/001418
y numer o de expediente del Senado 663/000063)

El sefior PRESIDENTE: Con el permiso de los
miembros de la Comisién, pasamos al tercer punto del
orden del dia.

Tiene la palabra en nombre del Grupo Parlamenta-
rio Socialista, que es el proponente, la diputada dofia
Carmen Romero.

La sefiora ROMERO LOPEZ: La presente propo-
sicion no de ley tiene su origen en los problemas de
agilizacion que se estéan detectando en la recepcion de
bienes que van a nutrir el fondo creado por laLey de
creacion del fondo procedente de los bienes decomisa
dos alos narcotraficantes. Estaley hatenido problemas
de cumplimiento desde sus comienzos, problemas de
agilizacion que no han sido resueltos, hasta tal punto
gue se viene hablando de |a venta anticipada de bienes
decomisados a los narcotraficantes por parte de la
Delegacion del Gobierno, e incluso se anunciaron
medidas desde hace tiempo para resolver |a probleméa-
tica que se estaba detectando, problemética que se pre-
tendia solucionar con esta venta anticipada de bienes
decomisados, cuestion compleja donde las hayay que
necesita un andlisis profundo por todo lo que pueda
afectar alas garantias ciudadanas. Desde este punto de
vista, creemos que en esta situacion que se esta vivien-
do con respecto a estos bienes se mezclan cuestiones
de distinto orden y de distinta naturaleza. Lareforma
de esta ley ahora mismo se esta tramitando en el Con-
greso hace hincapié en algunas cuestiones de procedi-
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miento que se pretenden solucionar por ley, referidas
precisamente a cuestiones précticas, del orden de direc-
trices o protocol os que se presentan ante la Justicia para
que se puedan agilizar estos bienes. Recoger esta cues-
tion en laley que se esta tramitando ahora en el Con-
greso, desde nuestro punto de vista (cuando se debata
laley yatendremos ocasion de entrar a fondo en este
tema), podria no haber sido necesario. Este es el funda-
mento de esta proposicion no de ley.

Es bastante elevado el abandono que se esta produ-
ciendo por parte de los bienes que no se pueden utilizar
porque o hien se deterioran, porgue no han podido ser
ingresados en el fondo en el tiempo previsto, o bien
porgue, por la naturaleza de estos bienes, no merece la
pena que sean ingresados en dicho fondo. Pero € dete-
rioro de estos bienes, como digo, alcanza, segun el
informe que tenemos de dicho fondo, a un porcentaje
bastante elevado: hasta el 55 por ciento en € afio 2001;
es decir, e 55 por ciento delos bienes que proceden del
decomiso a los narcotraficantes y que pasarian afor-
mar parte de este fondo son abandonados.

¢Significa esto que este porcentaje tan extenso,
desde nuestro punto de vista (porque un 55 por ciento
es una cifra muy elevada), responde realmente a la
natural eza de estos bienes o puede haber otras causas
que provoguen este abandono? Indudablemente hay
una parte de estos bienes que podrian estar sufriendo
un deterioro innecesario. Esa es la razon que funda-
menta la presentacidn de nuestra proposicion no de
ley. ¢Qué pretende esta proposicion no de ley? Preten-
de que, ademas de las medidas que correspondan al
ambito normativo o al dmbito legal, se tomen urgente-
mente todas aquellas medidas que se puedan tomar
para evitar 10s retrasos en la recepcion de estos bienes
por parte de la mesa de coordinacién de adjudicacio-
nes del fondo y para que el porcentaje de abandonos se
disminuyay no haya tantos bienes abandonados que
no puedan formar parte de este fondo de bienes deco-
misados a los narcotraficantes. Esta es larazén de la
proposicion no de ley.

Sefiorias, nosotros creemos que las leyes no estan
para precisar protocolos ni circulares ni medidas con-
cretas que se podrian arbitrar de otra manera. Si tuvié-
ramos que reformar leyes o si tuviéramos que hacer
leyes para cuestiones reglamentarias, para circulares,
para protocolos, etcétera, que corresponden a otros
ambitos, estariamos retrasando inevitablemente proce-
Sos que tienen que agilizarse. En este caso ademas se
dalacircunstancia de que la propuestadereformadela
ley del fondo que en estos momentos se tramita en esta
Camarano abordala cuestién sustancial, queesladela
venta anticipada de bienes, evidentemente por todo
aguello que hemos hablado de lacompleidad del tema.
Pero aborda una cuestion, desde nuestro punto de vista,
no sustantiva que podria haberse abordado por otros
procedimientos, que requeria desde el principio haber-
se abordado por otros procedimientosy que, sin embar-

go, se trae aqui para nuclear esareformade laley del
fondo que desde nuestro punto de vista no abordala
reformade laley del fondo, sino que es una coartada
para sustraer ala mesa de la capacidad de engjenar y
crear otro organismo que aun todavia no sabemos cual
€Sy que suponemos que se vera en la posterior reforma
del reglamento.

Es decir, traer unareformade laley del fondo para
hablar de protocolos o para hablar de circulares, fran-
camente, no Nos parece serio. Estos protocolos o estas
circulares o estas indicaciones o directrices |os debe-
rian tener los jueces desde hace mucho tiempo, porque
por ley se exige €l plazo de tres dias para que estos bie-
nes sean recibidos por parte del fondo, y no se esta
haciendo asi. A veces son meses, como reconoce el
propio informe de laley del fondo, los que tardan los
jueces en poner en la mesa de coordinacion de adjudi-
caciones estos bienes. Desde nuestro punto de vista hay
procedimientos para que esto se corrija sin tener que
formar parte de unareformade laley del fondo como
la que se esta viendo en estos momentos.

Esta es larazén de nuestra proposicién no de ley.
Estos protocol os, estas circulares deberian haber esta-
do ya desde hace mucho tiempo en €l &mbito judicial y
el hecho de que no hayan estado en el ambito judicial
es la causa de gue tengamos estos retrasos y de que, no
siendo desde luego € Unico motivo para que tengamos
un 55 por ciento de abandonos en estos bienes, haya un
porcentaje elevado que puede proceder de estos retra-
sos. Asi que estaeslarazdn de la proposicion no de ley
del Grupo Socialista.

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Parlamenta-
rio del Partido Nacionalista Vasco tiene la palabrala
senadora dofia Inmaculada L orofio.

La sefiora LORONO ORMAECHEA: Breve-
mente, para manifestar el voto a favor del Grupo del
Partido Nacionalista Vasco ala proposicién no de ley
expuesta por la diputada Romero. L 6gicamente, en la
propia exposicion de motivos se establece que €l pro-
pio informe de gestion del fondo procedente de los
bienes decomisados a los narcotraficantes en el afio
2001 viene a plantear que se siguen produciendo
casos de retraso en la integracion de los bienes deco-
misados por sentenciafirme. Entendemos como grupo
que deben arbitrarse las medidas necesarias, aunque,
como bien comentaba la propia diputada Romero, en
estos momentos se encuentra en esta Camara en tra-
mitacion el proyecto de reforma de la propialey del
fondo. Nos parece que, independientemente de que se
puedan sustanciar mejoras importantes en el propio
contenido de la ley, también se contemplan, como
bien decia la diputada Romero, cuestiones practicas,
Il&mese de procedimientos, de protocolos, circulares
integrados en una ley, cuestiones mas bien procedi-
mental es que no tendrian que ser objeto de legisla-
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cion, sino de obligado cumplimiento para materializar
la gjecucidn de la propialey. Y, en ese sentido, si que
entendemos que es necesario, independientemente del
proyecto de reforma que en estos momentos esté en
curso y tenga su fin mejorar 1o que es el contenido de
lapropialey de fondo, arbitrar las medidas necesarias
para evitar ese tipo de situaciones que en nada mejo-
ran el fin del propio fondo y de los bienes decomisa-
dos. Y afadiriamos algo més: que seria importante
hacer cambios sustanciales e importantes de forma
gue la mayor parte de esos fondos decomisados fue-
ran destinados precisamente a resarcir los dafios oca-
sionados por |la propia droga, incidiendo sobre todo
en politicas asistenciales y de reinsercion, sin olvidar
las medidas preventivas que también mejoran lo que
es la lucha gque en estos momentos debemos desarro-
Ilar de forma decidida contra la drogodependencia y,
sobre todo, contra aquellas personas que se aprove-
chan de otras serie de personas introduciéndoles en €l
mundo de ladroga.

El sefior PRESIDENTE: Por € Grupo Parlamenta-
rio Popular tiene la palabrala diputada dofia Maria Fer-
nanda Faraldo.

Lasefiora FARALDO BOTANA: Sefiorias, inter-
vengo en nombre del Grupo Popular parafijar la posi-
cién con respecto ala proposicion no de ley del Grupo
Parlamentario Socialista sobre agilizacién en el proce-
so de recepcidn e identificacion de bienes decomisados
alos narcotraficantes en el fondo.

No cabe duda, sefiorias, que desde la aprobacién de
laley 36/1995, conocida como ley del fondo, la ges-
tion diaria del fondo de bienes decomisados por trafi-
co dedrogasy otros delitos relacionados, dada su com-
plejidad, ha hecho frente a diversos problemas para
cuya solucion se hatrabajado y se trabaja desde todos
los ambitos posibles. Muchos de esos problemas que
se detectaron a lo largo de estos afios han podido ir
subsanandose con el apoyo de la experienciay tam-
bién con la creciente dotacion de recursos humanos,
asi, como no, con modificaciones legislativas como
fuelaley 61/1997 que trataba sobre los remanentes de
créditos y que fue un avance con respecto alaley del
ano 1995.

Fueron diversas las lineas de actuacion puestas en
marchay una de ellas fue, precisamente, resolver €l
problema que hoy se plantea, es decir, aquellalinea de
actuacion orientada a agilizar y facilitar laintegracion
de los bienes decomisados en el fondo para que no se
produzcan dilaciones excesivas que redunden en un
deterioro de los mismos. Para ello se han estado
tomando y se siguen tomando |as oportunas medidas
legislativas, que consideramos imprescindibles. El
pasado 11 de abril ante el Pleno de esta Camara el
vicepresidente primero del Gobierno y ministro del
Interior presentaba el proyecto de ley por el que se

regula el fondo de bienes decomisados por tréfico ili-
cito dedrogasy otros delitos relacionados, y ali todos
los grupos parlamentarios de esta Cdmara ponian de
manifiesto la necesidad de la modificacién de laley
del fondo por las omisiones o las deficiencias que se
observaban en laley aprobada en el afo 1995y que la
experiencia alo largo de estos afios habia puesto de
manifiesto. Pues bien, el vicepresidente primero mani-
festaba que quizas el aspecto mas importante de esta
norma era potenciar la colaboracién con los 6rganos
judiciales competentes recogiendo expresamente la
necesidad de que estos remitan ala mesa de coordina-
cion de adjudicaciones, en un breve plazo de tiempo,
tanto la correspondiente sentencia que declara el deco-
miso como todas aguellas resoluciones judiciales que
tengan particular relevancia para proceder a la deter-
minacion, identificacion y localizacion de los referi-
dos bienes, asi como toda aguella otra documentacion
gue permita apreciar de forma adecuada su situacién
tanto material como juridica desde el mismo momento
de la aprehensién hasta su integracion en el fondo.
Pero aqui no se agotan las medidas necesarias, sino
gue también es necesario intervenir antes de esa sen-
tencia, y con el objeto de impedir que ladilatacién que
de por si llevan los procesos judiciales conlleve un
deterioro material o funcional de los bienes incautados
cautelarmente, se esta estudiando |a modificacion del
Cédigo Penal que posibilite o que la ponente del
Grupo Socialista establecia como una eventual enaje-
nacion anticipada de aquellos bienes, efectos e instru-
mentos a los que se refiere el articulo 374.1 del Cédi-
go Penal, siemprey cuando asi o decida la autoridad
judicial correspondiente y por supuesto, como usted
bien decia, con las debidas garantias y cautelas, como
la cuestion hace necesario. Tenemos que tener en
cuenta, y asi o ponia de manifiesto el portavoz del
Grupo Popular €l pasado 11 de abril, sefior Pérez Cor-
gos, que modificar el Codigo Penal significa un pro-
yecto de ley organicay el proyecto de ley que el 11 de
abril presentaba el vicepresidente primero y ministro
del Interior es una ley ordinaria. Pero no le quepa
duda, sefiora Romero, que la Comision técnica parala
revision del sistemade penas del Cédigo Penal hacon-
cluido sus trabajos, los ha remitido al Ministerio de
Justicia y se estan estudiando en este momento las
sugerencias y conclusiones efectuadas para articular
en fechas préximas las modificaciones legales que
afectan a estas materias, y por tanto, consideramos, al
igual que usted, que serd un complemento muy impor-
tante del proyecto de ley del fondo que esta a debate
estos dias en este Parlamento.

No obstante, no cabe duda que con caracter previo a
recibir la comunicacién de un decomiso y dado €l largo
periodo de tiempo gue transcurre desde que un bien es
incautado hasta que se ordena su decomiso mediante
sentenciafirmey todavez que la eleccion del deposita-
rio corresponde al érgano judicial, que es quien acuer-
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dalaincautacion, y no a érgano encargado en su caso
de su posterior gestiéon, como es la mesa de coordina-
¢ion de adjudicaciones, ésta ha propuesto a las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado que levanten actas
de entrega en las que se describa el estado del bien
incautado y depositado en el momento en el que tal
depdsito se lleve a efecto, lo cual nos va a facilitar la
exigencia de responsabilidades alos depositarios en los
supuestos en los que se deterioraran o0 se viera que
hubiera un deterioro desde que €l bien ha sido deposi-
tado por falta de diligencia o culpa del depositario.
Digamos que las medidas que usted exige en su propo-
sicién no se agotan en medidas legislativas, sino que
hay gque también unos protocol 0s, unos reglamentos de
actuacion entre o que son los érganos judiciales, la
mesa de coordinacion de adjudicaciones, asi como las
Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado.

Para ir finalizando, me gustaria entrar en lo que
usted hacia referencia y también hace referencia la
exposicion de motivos de esta proposicion como son
|os acuerdos de abandono sobre | os bienes del fondo,
achacando un porcentgje del 55 por ciento del total de
abandonos alcanzado en el afio 2001 al deterioro de
dichos bienes. Hablaba usted de que se podia hacer €l
abandono bien por deterioro o bien por la naturaleza de
los propios bienes. Creo que seria bueno entrar en ello
y distinguir.

L os datos recogidos en el propio informe nos dicen
que, efectivamente, en el afio 2001 de los 278 acuerdos
de abandono adoptados, la mayor parte de ellos han
recaido sobre objetos. No se nos puede escapar que
muchas veces |as caracteristicas de estos objetos suelen
hacerlos no susceptibles de enajenacion, por 1o que en
su mayoria deben ser abandonados. En el afio 2001 es
verdad que se ha producido un incremento respecto al
ano 2000 en lo que se refiere alos objetos, pero yo creo
gue también seria bueno tener en cuenta que, por gjem-
plo, con respecto alos vehiculos, uno de los bienes més
afectados por los problemas de deterioro, €l niUmero de
abandonos en € afio 2001 con respecto al 2000 ha dis-
minuido significativamente, y esta circunstancia est&
motivada en muchos casos por |os esfuerzos llevados a
cabo precisamente para agilizar esta gestion de los bie-
nes que integran e fondo.

En definitiva, sefiorias, creo que tanto la mesa de
coordinacion de adjudicaciones como los distintos gru-
pos parlamentarios somos consciente de |os problemas
que dificultan la gestion del fondo de bienes por trafico
dedrogasy otros delitos relacionados. Y con esta preo-
cupacion se hatrabajado y se sigue trabajando en la
puesta en marcha de |os mecanismos mas apropiados
para optimizar dicha gestion, ya sea a través de medi-
das legislativas, ya sea a través de acuerdos reglamen-
tarios, protocolos o como queramos llamarlo, siempre
con las oportunas garantias, y ello, sefiorias, también
mediante la mejora, no cabe duda, de los cauces de
intercambio de informacion y coordinacion entre todos

los érganos implicados. Por ello creemos que se esta
actuando en lalinea que todos | os grupos reclamamos e
indicamos. Existe un proyecto de ley a debate en estos
momentos en esta Cdmara, en el cual yo creo que se
podran subsanar muchas de | as deficiencias que hemos
podido ver alo largo de los afios, que han sobrepasado
laley de 1995. El propio vicepresidente primero, en la
presentacion de este proyecto de ley, hablaba de que
sin duda las aportaciones de los distintos grupos lo
enriquecerian y pedia, quizés, un acuerdo generalizado
como fue el preceptivo paralaley de 1995. Estambién
el deseo de este grupo y en ello estaremos y por eso,
sefioria, vamos a votar en contra de esta proposicion no
deley.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Romero, muy bre-
vemente, por favor.

La sefiora ROMERO LOPEZ: Brevemente, sefior
presidente, porque a nuestro entender la portavoz del
Grupo Popular no ha entendido el sentido de la propo-
sicion no de ley del Grupo Socialista, que no tiene nada
que ver, porgque no afecta aladiscusion ni de latrami-
tacion delaley del fondo ni, por supuesto, ala engjena-
cion anticipada de bienes, cuestiones que el Gobierno
ha dejado de lado en este tema, y que se refiere exclusi-
vamente a procedimientos, circulares, protocolos que
el propio Ministerio de Justicia deberia de haber puesto
en el ambito judicial para que estaley se cumpliera,
porque, sefiorias, tener que modificar unaley para que
la ley anterior se cumpla no parece una légica que
debiera establecerse como precedente para las futuras
leyes porque, si fuera asi, habria que pensar que o bien
el Grupo Popular no quiere establecer una agilizacion
de los procedimientos méas elementales, como puedan
ser que los jueces tengan unas indicaciones precisas, 0
bien quiere decir que cada vez que haya problemas de
esta naturaleza se van a plantear en el Parlamento refor-
mas de leyes. Otra cosa seran las razones por las cuales
e Grupo Popular plantealareformadelaley del fondo,
gue no tiene nada que ver con esto. Que el Grupo Popu-
lar quiera disfrazarlo eso es otra cuestion, pero no tiene
nada que ver con esto, porque protocol os podria haber
habido desde el primer momento y no necesitan rango
de ley. Que ahora el Grupo Popular crea gue es mejor
gue estén en la propialey del fondo algunas indicacio-
nes, desde nuestro punto de vista no es necesario, eso
puede sustanciarse en otras normas procidemental es.
Pero esano eslarazén delareformadelaley del fondo
que esta aqui tramitandose. Luego no se esta abordan-
do la agilizacion de ese procedimiento. Colateralmente
se aborda la agilizacién de ese procedimiento como
excusa parareformar laley del fondo, pero no se esta
entrando a fondo en cudles son realmente los proble-
mas que esta teniendo hoy la ley del fondo, motivo de
nuestra enmienda a latotalidad de dichaley.
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Estamos aqui, precisamente, tratando un tema que
no hace falta abordar mediante la reforma de una ley
porgue se puede simplemente abordar con circulares,
con protocolos, con procedimientos. Ha pasado exacta-
mente igual en otras leyes, como por ejemplo en €l
tema de los notarios y laley de prevencién del blan-
gueo de capitales, circular que tardé mucho en salir y
de la que hablaremos, porque hay méas tela que cortar
en otras leyes semejantes, pero que el Gobierno no
haga lo que tiene que hacer para que se cumplan las
leyes nos parece que es retrasar una cuestion que podria
y deberia haberse abordado desde hace ya unos cuantos
anos. Refugiarse en cuestiones extraordinarias, como
pueden ser |a engjenacion anticipada de |os bienes, que
afecta a garantias y que son cuestiones mucho mas
complejas, no impide que se aborden otras cuestiones
mucho maéas sucintas y elementales que estamos
planteando hoy. La buena predisposiciéon del Grupo
Popular facilitaria el que hoy esta propuesta pudiera ser
votada por mayoria, propuesta que no tiene mas inten-
cion que lade agilizar al maximo aquellas cuestiones
gue no necesitan rango de ley.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Faraldo.

La sefiora FARALDO BOTANA: Sefioria, yo creo
gue la primera premisa que deberiamos tener en cuen-
ta es que alos jueces les vinculan las leyes. Es verdad
gue una circular puede vincular alos notarios, pero a
los jueces les vinculan las leyes. Es verdad que laley
del afio 1995, en su desarrollo, digamos que frenala
agilizacion y gestion del fondo. Por ello es necesaria
su modificacién, asi lo pusieron de manifiesto todos
los grupos el pasado 11 de abril, y esta modificacion
de laley va a solucionar muchos de los problemas que
no solucionabalaley de 1995. Es verdad que no agota
ahi su &mbito; es verdad que también amplialos bie-
nes; es verdad que también se tiene en cuenta un dis-
tinto ambito de los beneficiarios, con respeto alos tra-
tados internacionales; es verdad que también se
modifica el destino de los bienes y que también se
habla de la posibilidad de cesiones gratuitas, no sélo
de la engjenacion de bienes, que tiene que salir nece-
sariamente, por ser una modificacion del Cdadigo
Penal, fuerade estaley. Por ello, sefioria, creo que esta
ley que estd a debate en este Parlamento, que si vaa
entrar en la gestion y agilizacion. Es verdad también
gue el Grupo Socialista presentdé una enmienda de
totalidad a este proyecto de ley, que fue votada Unica-
mente por el Grupo Socialista, o cual nos hace creer
gue este proyecto de ley, por lo menos inicialmente,
tiene un respaldo mayoritario de esta Camara. Sin
lugar a dudas, todos estaremos abiertos a las enmien-
das parciales a dicho proyecto, que sin duda mejoraran
esta agilizacion, y no cabe duda que no se agotan aqui
las iniciativas adoptadas, pero no podemos vincular a
los jueces si no es mediante una ley, y luego hablare-

mos de otros temas como es la coordinacién de los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado con la
mesa, con |os juecesy con ellos mismos, que si se esta
adoptando a través de otros reglamentos.

— POR LA QUE SEINSTA AL GOBIERNOA LA
ELABORACION DE UNA CAMPANA INFOR-
MATIVA SOBRE DROGASEN GENERAL Y
DROGAS DE SINTESIS EN PARTICULAR,
DIRIGIDA A LOSPADRESDE LOSALUM-
NOS EN EDAD ESCOLAR, PROFESORES
INSTRUCTORES, MONITORES JUVENILES
Y PERSONAS ENCARGADAS DE DAR
INFORMACION A NIVEL LOCAL. PRESEN-
TADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO
SOCIALISTA. (Numero de expediente del Con-
greso 161/001396 y numero de expediente del
Senado 663/000060)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a primer punto
del orden del dia que se habia pospuesto. Para su defen-
satiene lapalabrael portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista, e diputado don Guillermo Hernandez.

El sefior HERNANDEZ CERVINO: Quiero hacer,
en primer lugar votos por la recuperacion de la dipu-
tada Arrate Varela, que era a quien correspondia, pre-
sentar esta proposicién no de ley, pero que, debido a
problemas de salud, no puede estar.

Efectivamente, como ha sefialado el presidente, la
proposicion no de ley que se presenta tiene como obje-
tivo que la Comision Mixta inste a Gobierno alaela-
boracion de una campafia informativa sobre drogas en
general y drogas de sintesis en particular, dirigidaalos
padres de los alumnos en edad escolar, profesores ins-
tructores, monitores juveniles y personas encargadas
de dar informacion a nivel local. Esto viene a cuento,
sefiorias, porque algunos de | os recientes sucesos tragi-
cos producidos por e consumo de sustancias sintéticas
ha relanzado la alarma social sobre el uso que existe
entre |los jOvenes de este tipo de drogas que, unidas al
uso de alcohol, cocaina, etcétera, han aumentado en su
consumo, en su venta'y en su distribucion.

Sefiorias del Partido Popular, no podemos plantear
un programa idilico en este tema porgue es un grave
problema. Aqui no caben triunfalismos; cabe ser humil-
des, al contrario, porgue hay unarealidad y conviene
atgjarla. Es cierto que esto no quiere decir que haya una
Unica forma. Hay varias. Yo he cogido Ultimamente
algunas encuestas que hablan sorbe el temay todas
coinciden en sefidar que, por giemplo, parael caso del
alcohol o para el caso de las drogas siempre la mejor
solucién es la prevencion frente ala represion. Es el
caso que drogas y reforma educativa son los temas de
mayor actualidad en lasociedad. Es més, en las Ultimas
encuestas que tengo aqui solo un 4 por ciento de padres
con hijos en edad escolar, sélo un 4 por ciento, repito,
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es ajeno alos problemasy no lesinteresa. ¢Cual cree
usted que es lamejor solucion al problema de las dro-
gas?, se le pregunta a los padres. Los padres de los
alumnos contestaron en su mayoriados cosas: mas edu-
cacién en consumo responsable y més civismo; y en
segundo lugar aparecia la solucién de més opciones de
ocio para los jévenes. Quizas hubiera que preguntar
también qué posibilidades de responsabilidad tienen
los padres en esta cuestion, porque analizando esta
encuesta, por emplo, que es muy reciente, se pregun-
tan dos cosas. Por gjemplo: ¢Consumen sus hijos alco-
hol? La mayoria de |os padres contestan que no, con
seguridad, pero el 39 por ciento delapoblaciénlo igno-
ra. El 39 por ciento de los padres|o ignora. ¢Consumen
sus hijos drogas de disefio, por ejemplo, el éxtasis?
El 70 por ciento afirma con seguridad que no, pero
el 30 por ciento no sabe si sus hijos consumen éxtasis.
Es decir, Ilegamos a la conclusion de que quizas utili-
zando lamedia, € 30 por ciento de los padres descono-
cen si sus hijos beben alcohol o consumen éxtasis y
esto crea, digamos, un grave problema.

Nos ha dicho la anterior representante del Partido
Popular que entre 1999 y 2001 se han celebrado 56 cur-
sos de formacién, dedicados muchos de ellos a farma-
céuticos y gque han felicitado precisamente al delegado
del Plan deladroga por €l éxito de éstos. Nosotros que-
remos ir més alld Queremos que lasiniciativasy las
resoluciones que emanan del sexto informe del Obser-
vatorio Europeo de las Drogas y de las Toxicomanias
vayan mas adelante, porque todas insisten en o mismo:
la prioridad absoluta es la informacién, la prioridad
absoluta es la prevencion y la prioridad absoluta es,
precisamente, también, la evaluacion de los cursos que
se hacen. No vale hacer solamente cursos a farmacéuti-
€os Si N0 sabemos qué pasa después.

L as encuestas en escolares nos indican un consumo
de anfetaminas en algiin momento de la vida por parte
deun 1 aun 8 por ciento de los estudiantes entre 15
y 16 afios, un consumo de éxtasis por partedeun 1 a
un 5 por ciento y unas cifras de consumo de cocaina en
alguin momento de lavidaentre el 1y el 4 por ciento
en Espafiay en los Paises Bgjos y curiosamente apare-
cen a la cabeza del consumo de cocaina. Es decir,
podriamos llegar ala conclusion de que la prevalencia
del consumo en algin momento de la vida de todas las
drogas ilegales se incrementd, como he sefialado antes,
entre el afo 1995y e afio 2001 y las tasas intermedias
oscilan entre tres y cinco consumidores problematicos
de drogas por cada 1.000 habitantes entre 15 y 64 afios,
entre otros paises, en Espafia, |o cual quiere decir que
el problema es preocupante y no podemos estar gjenos
precisamente a esto.

Las respuestas politicas en el consejo que se celebrd
en Santa Maria de Freira aprobaban precisamente el
plan de accién en materia de lucha contraladrogay €l
medio concreto era reducir perceptiblemente en un
plazo de cinco afos la difusién del consumo ilicito,

reducir también la disponibilidad, pero sobre todo plan-
tear cuestiones, trabajos, seminarios, etcétera, en los
que el consumo, la prevencion y demas se extendiese
precisamente entre |os padres. Precisamente, entorno a
esto, la propuesta de |a presidencia espafiola del Con-
sejo de la Unién Europea nos hace una serie de pro-
puestas en el documento de 28 de febrero de 2002 en €
gue nos presenta la decisién de adoptar un programade
accion sobre la salud publicaincluyendo el desarrollo
de estrategias y medidas en materia de prevencion de
las drogodependencias como un aspecto dominante de
un estilo de vida saludabl e e incide especialmente en €
impulso de programas de ocio y en asociar de un modo
intenso y sistematico la participacion de la sociedad
civil precisamente en la prevencion. No es extrafio, por
tanto, que la conclusion sea la que pretendemos en
nuestra proposicién no de ley, y es laformacion com-
plementaria, dentro de la formacion reglada, aludiendo
precisamente a los elementos socioculturales, a los
monitores de tiempo libre y demas.

Es cierto que se hacen cosas, pero es cierto tam-
bién que la oferta contintay es cierto que los dafios
aumentan. Y en esa politica de reduccion en la que
estamos, buscamos medidas que se pongan en marcha
para controlar todos los extremos. Todos sabemos €l
caso de la publicidad, el caso de los fabricantes de
alcohol, sabemos también los casos de |as discotecas,
de los empresarios, todos estan preocupados por el
tema. Por esta razon es por o que buscamos esas
medidas, esos planes de acercamiento en los que
encontramos. Precisamente decia que se invitaba a
promover la generalizacién de programas de promo-
cién de la salud y prevencién de drogodependencias
en el medio escolar de modo que al terminar las ense-
fianzas de educacién obligatoria todos |os alumnos
hubieran recibido informacion objetiva. Pero también
hay que aprovechar el potencial social para que este
potencial social de gente muy preocupada por el tema
y que esta sufriendo las consecuencias, como algunas
veces hemos aludido aqui, tengan la posibilidad de
recibir méas informacion y que esta informacion se
extienda como una balsa de aceite y nos conduzca al
resultado que queremos.

Por estarazén yo creo que no hay ningln motivo
para oponerse a esta proposicion no de ley en la que,
insistimos, se incide mas en |os aspectos preventivo,
educativo y participativo gue en ningun otro. Por eso
les pedimos el voto afirmativo para esta proposicion no
deley.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Nacionalis-
taVasco, la senadora dofia | nmacul ada L orofio.

La sefiora LORONO ORMAECHEA: La propo-
sicion no de ley expuesta por el diputado Hernandez
en relacion con que el Gobierno elabore una campafa
informativa sobre drogas en general y drogas de sinte-
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sis en particular tiene como objetivo incidir en un
aspecto importante que es la prevencion, y la preven-
cion la entendemos en el ambito educativo, en el
ambito familiar e incluso en el propio entorno derela-
cion de los jovenes y adolescentes, que eslacalley
los &mbitos de ocio que vienen utilizando de forma
habitual. La camparia informativa tiene como objetivo
prevenir y para prevenir, desde luego, un instrumento
muy adecuado es lainformacién adecuaday acertada,
de forma que llegue a los jovenes, alafamilia, alos
educadores, instructores o monitores que tienen con-
tacto con los jovenes y adolescentes, y por extension
inclusive, en el ambito local, alos propios trabajado-
res de los servicios sociales que también tienen
mucho contacto con estos jovenes y adolescentes.
Como decia, informar es formar y ayuda a prevenir
riesgos, en este caso concreto en colectivos de riesgo
gue son, precisamente, 1os jovenes y |os adolescentes,
entre los que se ha dado un alza importante, segiin
todos los estudios ultimos que tenemos en estos
momentos de consumo de drogas |lamadas de sinte-
sis, vinculadas fundamental mente a ambitos y espa-
cios de ocio. Es mas, el propio diputado Hernandez
recordaba | os Ultimos sucesos acaecidos en torno al
consumo de drogas de disefio, drogas de sintesis en
las Ilamadas macrofiestas y que por desgracia se han
cobrado la vida de varios jovenes. El ultimo suceso,
creo gque todos lo conocemos, ha sido en Madrid este
fin de semana, en el que por suerte podemos decir que
al menos no ha habido fallecidos, pero si jovenes que
han tenido que ser hospitalizados.

En ese sentido, creemos importante que se desa-
rrollen campanas informativas de contenido, pero lo
anico que como grupo parlamentario queremos trasla-
dar es que en estos momentos hay un &mbito compe-
tencial establecido y las propias comunidades auténo-
mas, e incluso diria més, hasta las propias entidades
locales, tienen competencia en materia de prevencion
y, sobre todo, en el &mbito en el que incide fundamen-
talmente la proposicion no de ley que es el aspecto
referido ala informacion. En nuestro caso concreto,
en el Pais Vasco, la Ley de servicios sociales aproba-
daen el afio 1996 establece un reparto competencial
claro y definido, en el cual la comunidad autonoma,
junto con las entidades locales, es la que tiene que
desarrollar latarea de informar y, por tanto, de incidir
en el ambito de prevencién en el tema concreto que
nos ocupa. De ahi que en estos momentos incluso se
haya desarrollado una red importante de técnicos
municipales en materia de drogodependencia para
incidir en esa informacién en relacion con la preven-
cion, sobre todo en el @mbito educativo y en la propia
familia, por ser los dos elementos importantes a la
hora de disefiar verdaderas politicas de prevencién
destinadas a evitar estos consumos innecesarios y
nada saludables para nuestros jovenes y adolescentes.
En ese sentido, si que compartiendo y coincidiendo

con el contenido de la proposicion no de ley tenemos
gue anunciar nuestra abstencién al respecto por enten-
der que se pierde la perspectiva del actual reparto
competencial que tenemos en estos momentos en esta
materia.

El sefior PRESIDENTE: Por € Grupo Parlamenta-
rio Popular tiene la palabra el diputado don Amador
Alvarez.

El sefior ALVAREZ ALVAREZ: Vaya por delante
nuestro deseo de recuperacion de la diputada, sefiora
Varela, que hoy no puede estar con nosotros.

Si ha habido un Gobierno en Espafia que se ha com-
prometido con el problema de las drogas informando
de sus efectos nocivos ha sido, sin triunfalismos, como
ha dicho el diputado, pero con rigor, el Gobierno del
Partido Popular, y hoy afortunadamente ha quedado
olvidado aguello de «a colocarse y a loro» que otros
decian. No es necesario manifestar, por obvio, que
compartimos la preocupacion de todos los grupos poli-
ticos por el problema de las toxicomanias y estamos
implicados en la lucha activa con las diferentes toxico-
manias que afectan y arruinan a tantos jovenesy llevan
ala desesperacion a tantas familias que padecen esta
terrible lacra.

Este Gobierno, a través del Plan Nacional sobre
Drogas, viene poniendo en préctica de manera cohe-
rente todas las medidas que emanan sobre esta materia
de lo organismos internacionales, especial mente del
Observatorio Europeo sobre la Droga, y de esas direc-
trices de estos érganos internacionales se desprende
una primera consideracion: y es que hay que distinguir
campafias informativas, como plantea la proposicién
no de ley del Grupo Socialista, de programas de pre-
vencion.

Efectivamente, todos reconocemos, y en todos los
documentos se reconoce, que es mejor la prevencion
gue no larepresién y en estalinea hasido en laque ha
venido actuando el Plan Nacional sobre Drogas.

Las campaiias informativas las reciben todos los
ciudadanos, quien quiere, y quien no quiere de tal
manera que pueden llegar arecibir informacion delica
da personas no capacitadas para entender de ese pro-
blema, especialmente los nifios; y a mismo tiempo las
campafas informativas deben utilizar mensajes genera-
les sin entrar en detalle, como pide la proposicion,
sobre qué tipo de drogas hay que evitar, porque los
detalles pueden ser contraproducentes. No olvidemos
gue dar detalles en una campaiia informativa que llega
através de latelevision puede dar lugar a que, efectiva-
mente, personas muy jévenes que no saben cémo hacer
una cosa se les esté orientando a como hacerla. Ahi
tenemos el caso de Baleares con unaexperienciade una
paginaweb y los problemas que esta causando por €l
acceso libre gue se tiene a esta pagina.
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La Delegacion parael problemade las drogas viene
informando en todos |os ambitos intentando romper
una asociacién que es la de droga-diversion. En estos
mensajes es en |os que se viene incidiendo constante-
mente. Y desde el afio 1996, la Delegacion del Gobier-
no para el Plan Nacional sobre las Drogas asumio6 la
iniciativa de concienciar a la poblacién en general,
haciendo especial énfasis en los mas jovenes, con la
idea de prevencién sobre la droga. Con anterioridad a
1996, |la delegacién habia realizado esporéadicas cam-
pafias informativas sin continuidad y no existia tampo-
co una estructura de colaboracion institucional . Existia
practicamente una dejacion en manos de las ONG del
apartado correspondiente a campafias de conciencia-
cién ciudadana, que estamos de acuerdo que es por
donde tenemos que abordar parte del problema. Con
estos antecedentes |a del egacién quiso dar un impulso
coordinado haciendo vertebrar sobre la Administracion
el concepto de los mensajes que habia que trasladar,
centrandolo en los agentes sociales y estableciendo una
periodicidad anual con fases de verano y de navidad
gue coinciden con los periodos de mayor riesgo de con-
sumo. Aqui, por ejemplo, tengo la valoracion de estas
camparias desde el afio 1996 en cada uno de |os aspec-
tos. En el afio 1996 la campafa de navidad «tener un
hijo te cambialavida, perderlo més» supuso 113 millo-
nes de pesetas de inversion. En 1997 la campaiia de
verano «ja que sabes divertirte sin drogas! » supuso 344
millonesy la misma camparia de navidad 390 millones.
En 1998 |a camparia de verano «funcionamos sin dro-
gas» fue de 492 millones de pesetas y la de navidad,
también con € mismo titulo, 636 millones. En 1999 «A
tope sin drogas» en la campafia de verano supuso una
inversion de 602 millonesy la de navidad, |a misma,
322 millones. En el 2000 no hubo campafiade veranoy
la campafa de navidad fue «Entérate: Drogas mas
informacidn menos riesgo» supuso una inversion de
711 millones. Y en el 2001 la campafa de verano
«Pidela y entérate» de valoracion econémica 528
millonesy la de navidad, la misma, 364 millones. Es
decir, que del afio 1996 hasta el 2001 se ha multiplica-
do por ocho, ha pasado de 113 millones a 893 millones
e dinero invertido en campafas informativas por parte
de la Delegacion del Gobierno para el problema de las
drogas. Ademas, con un gasto real de 3.395 millones
de pesetas en campafias de divulgacion se ha consegui-
do una difusion valorada en 25.841.000 euros, lo que
supone una rentabilidad del 800 por ciento. (El sefior
HERNANDEZ CERVINO: Multiplicado por ocho,
pero insuficiente.)

Y también se hadicho por parte del diputado socia-
lista, portavoz en este caso, que |o importante es hacer
la evaluacién. Pues también hay evaluacion de las cam-
pafias y supone que |os ciudadanos reconocen que estas
campafias son positivas. Y asi, por ejemplo, hay una
evaluacion hecha por al empresa SIGMA?2 de la cam-
pafia «A tope sin drogas» en la que el 81,6 por ciento

de la poblacién considera favorablemente la colabora-
cion delas ingtitucionesy las empresas en esas campa-
fas; un 82,2 por ciento considera que debido a los
esfuerzos preventivos el problema de las drogas ha
mejorado en Espafia y cualitativamente los jovenes
consideran que es un mensaje maduro gque se identifica
con ellos. Luego, laevaluacién en este caso es positiva.

Y desde el afio 1996 se han desarrollado campafias
como la que he dicho y alguna mas, por g emplo «Dia-
loga con tu hijo» o la Gltima que ha sido la de «Drogas
mas informacion menos riesgo». Se esta preparando
| 6gi camente una nueva campafia para el 2002 y en esta
linea se esta avanzando.

Ademéas de estas camparias propias de la Delega-
cién del Gobierno del Plan Nacional sobre Drogas hay
otras en colaboracion con Cruz Roja, que el afio 2000
fue «TU sabes como controlas» y con la Fundacion
Ramoén Rubial y Esparioles en el Mundo en el afio 2000
se hizo «El precio de las drogas» y en € aiio 2001 «Sin
retorno Tours». Estas campafias son de una amplisima
difusién, y si quiere tengo los datos sobre como se ha
ido avanzando también en cuanto alastelevisiones. En
1996 habia cuatro televisiones implicadas en estos pro-
gramasy en el afio 2001 han sido 23. En las emisoras
de radio partiamos de cuatro en €l afio 1997 y hemos
[legado a13 en € afio 2000. En cuanto aprensay revis-
tas partiamos de 12 periddicosy revistas en el afio 1996
y estamos en este momento, en el afio 2000, en 58.
Creo que estos datos demuestran cémo las campanias
son positivas y se esta avanzando. No quiere decir que
se haya conseguido, |6gicamente, el efecto total pero si
seestaenlalineay se estallevando a cabo aquello que
planteala proposicion del Grupo Socidista. Y los men-
sgjes de estas campanias, que, como sabe, estan dirigi-
dos fundamentalmente a padres, profesores, monitores
y sobre todo alos jovenes en general, captan perfecta-
mente lo que se dice en la proposicion no de ley.

La Unica campafia que se ha repetido dos afios con-
secutivos ha sido la que hemos hecho referencia de
«Drogas mas informacion menos riesgo» y de esta
campafia incluso se ha hecho una guia, como bien
saben los sefiores diputados, de unatirada de 2.875.000
gemplares. Esto hace posible que, calculando la media
de tres personas gque pueden ver en un hogar unarevis-
ta de estas, pueden ser més de nueve millones de perso-
nas las que han tenido acceso, independientemente de
los colegios, instituciones educativas, voluntariado y
todos aquellos ciudadanos que han solicitado estas
guias. La Delegacién del Gobierno del Plan Nacional
sobre Drogas no cuenta con todo €l presupuesto nece-
sario, légicamente, para hacerlas y opta por el modelo
de la colaboracién o el patrocinio de empresas de dis-
tintos sectores. Asi, por gjemplo, EIl Mundo, ABC, €l
BBVA, €l BSCH, Carrefour, Vip, Iberia, Renfe, etcéte-
ra, son multitud de empresas que colaboran con €l
Gobierno en estatarea. Por otra parte, hay ciertas dro-
gas que requieren un tratamiento de informacion dife-
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rente y en este momento hay una ONG en Barcelona,
precisamente ABD, que esta llevando a cabo un pro-
grama llamado Energy Control que da unainformacion
gjustada a esas personas que estan afectadas por algin
tipo especial de drogas, sobre todo las drogas de sinte-
sis ¢Y donde hace esta camparfia esta ONG? Pues preci-
samente en aguellos local es donde se consume este tipo
de drogas, y desde luego, esta ONG cuenta con finan-
ciacién del plan.

Por lo tanto, la proposicion no de ley que hoy nos
presenta el Grupo Socialista creemos que no aporta
nada nuevo alo que ya se esta haciendo, como hemos
demostrado, de manera totalmente progresiva y las
campafias monogréficas son desaconsejadas por técni-
cosy expertos debido a que hoy existe un policonsumo
y €l establecer una camparia especifica sobre algo pare-
ce que es desaconsejable. En resumen, creemaos, en
cuanto alas camparias de concienciacion, que la Dele-
gacion del Gobierno del Plan Nacional sobre Drogas
ha elaborado contenidos preventivos que solicitaba la
ciudadania, que solicitaban los padres, que solicitaban
todos los ciudadanos y también ha priorizado la pre-
vencion sobre diversion sin drogas, como se havisto en
todas las camparias que se vienen haciendo, rompiendo
precisamente la dicotomia de drogas-diversion, y, por
ultimo, la divulgacion ha sido muy ampliay ha conse-
guido efectos positivos, aunque repito, sin haberlo con-
seguido del todo.

Por dltimo tengo queincidir en untemaen el queya
lo ha hecho la portavoz del grupo del PNV y es en
cuanto a programas preventivos. Dado que las transfe-
rencias en estamaterialastienen las comunidades auto-
nomas, seria no solamente imprudente, sino contrapro-
ducente establecer o invadir unas competencias que
tienen las comunidades auténomas, e imposible de
abordar. En todo caso, la Delegacion del Gobierno del
Plan Nacional sobre Drogas y el Gobierno estan
siguiendo una teoria de avanzar en la divulgacion y en
las camparias informativas, pero no estamos de acuerdo
en gue se haga sobre una camparia especifica para un
tipo de drogas porque, desde el punto de vista técnico
es desaconsegjable. Por €llo, tendremos que rechazar la
proposicion en este caso.

El sefior PRESIDENTE: Sefior diputado

El sefior HERNANDEZ CERVINO: Queria acla-
rar, brevemente, lo siguiente.

En primer lugar, queriatratar de recuperar hacialo
positivo el voto de la senadora del PNV, Inmaculada
L orofio, porque, no se trata de desconocer |os distintos
ambitos competenciales, pero se reconoce que €l dele-
gado del Gobierno para el Plan sobre las Drogas coor-
dina, precisamente a nivel estatal, y por eso, de alguna
manera, se obvia esta situacion para poner el énfasis en
las campaiias de prevencion.

Por otra parte, lo del Partido Popular es curioso. Yo
creo que lavendatapalaherida. Si esos programas que
se estén haciendo, estan bien; si nosotros decimos que
se hagan mas, no veo yo por qué hay que negarse. Efec-
tivamente, si se estédn haciendo, nosotros decimos que
se hagan mas, que se aumente, porque si no llegaria-
mos al caso de prohibir toda la publicidad que se hace
en aguello que alguien crea que se causa dafo. Y yale
deciaa principio que no cabe hablar con triunfalismos,
hay que ser mas realistas, y por esta razén queriamos
aumentar toda las iniciativas en este sentido.

Por Ultimo les he recordado a ustedes una propuesta
gue hace la presidencia espafiola en la Unidn Europea,
y llego a la conclusion de que el sefior Aznar les va
refiir mucho, porque desde la presidencia espafiola se
recomiende que se aumente, que NOSotros recojamos
esta iniciativa, presentando una proposicién no de ley,
y ustedes la rechazen, no parece congruente. Creo que
les van aréfiir.

El sefior PRESIDENTE: ¢Don Amador, quiere
replicar?

El sefior ALVAREZ ALVAREZ: Laverdad es que
aungue estamos aumentando |os fondos econémicos,
éstos no son ago ilimitado. Son limitados, pero hemos
multiplicado por ocho los fondos dedicados a campa-
fas informativas y consideramos que estamos en esa
lineay €l afio que viene probablemente se habran mul-
tiplicado por diez. Luego, es innecesaria esta proposi-
cion dada las circunstancias en las que se desenvuelve
€l trabajo que estd desarrollando el Plan Nacional sobre
Drogas.

El sefior PRESIDENTE: Se suspende la sesion
durante veinticinco minutos, porque don Guillermo
Hernandez, que ha estado esperando tres cuartos de
hora parainiciar €l debate, tiene que intervenir en la
Comisién de Defensa. En consecuencia me parece gue
aquello de hoy por ti, mafiana por mi debe imperar
necesariamente en esta Comision. (Pausa)

— RELATIVA A LA VENTA DE ALCOHOL A
MENORES. PRESENTADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO SOCIALISTA. (Numero
de expediente del Congreso 161/001419 y nime-
ro de expediente del Senado 663/000064.)

El sefior PRESIDENTE: Reanudamos la sesion.
Punto ultimo del orden del dia. Tiene lapalabra el por-
tavoz del Grupo Parlamentario Socialista, don Guiller-
mo Hernandez.

El sefior HERNANDEZ CERVINO: Los socialis-
tas queremos avanzar cualitativamente en las politicas
de drogas y en las adicciones y para ello proponemos
gue tal intervencion que se realiza esté dirigida, preci-
samente, en esta direccion através de politicas de for-
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macion, através de politicas de educacion civicay a
través también de la eliminacién y la persecucion, pre-
cisamente, del narcotrafico. Pero también una de las
incidencias que nos llamala atencion es el consumo de
alcohol entre menores, que es una de las drogas moder-
nas que en un pais como Espafia, educado en la cultura
del vinoy donde los nifios |o ven desde muy jévenes en
los habitos de vida, tiene consecuencias.

En este caso no es solamente un debate sobre la
prevencién. En realidad estamos ante un problema de
Estado porque afecta a la poblacion mas desprotegida
y que, quiza por un mal entendimiento de lo que esla
tolerancia, |leva consecuencias funestas parala pobla-
cion juvenil einfantil. En el tema del control de la
venta de alcohol a menores esta implicada toda la
sociedad: estan los educadores, estan los empresarios
expendedores, estan los empresarios fabricantes,
estén los anunciantes, estan los ayuntamientos, estan
las comuni dades autbnomas, estén las Fuerzasy Cuer-
pos de Seguridad del Estado, estan los responsables
de ocio y de tiempo libre, esta lalabor legislativa de
esta Camaray estan las familias. Igual que antes utili-
cé laargumentacioén de que las familias tienen respon-
sabilidad, en este caso vuelvo arepetir |os mismos
datos, e incluso me cifio a la misma encuesta que
empleé en el sentido de que el 30 por ciento de los
padres no saben si sus hijos beben alcohol. Pero el
caso es que estd aumentando el consumo en lineas
generales, aungue las medidas que se estan tomando
lo frenan, pero, evidentemente, si medimos otras mag-
nitudes, vemos que alcanza a otros problemas afadi-
dos como el botellon.

Podemos caer en la tentacién de hacer muchisimas
maés leyes, pero yo creo que con las que hay llegay de
sobra. Es bien cierto que las competencias del Estado
en este tema estan perfectamente indicadas en la Ley
Orgénica de seguridad ciudadanay es evidente que, a
lavista de los datos proporcionados por larespuesta a
una pregunta parlamentaria de este diputado, se dis-
pard precisamente la alarma sobre el control de los
establecimientos expendedores, que es, alavista de
lo que tenemos, bastante ineficaz, teniendo en cuenta
las salvedades que hemos dicho antes y que son res-
ponsabilidad de los ayuntamientos y comunidades
auténomas. No podemos echar la culpa de lo que esta
pasando solamente alas Fuerzasy Cuerpos de Seguri-
dad. Es evidente que no se trata de perseguir solamen-
te esto, sino que se trata de una concepcion de la
delincuencia en total y en las prioridades de la Policia
Nacional y de la Guardia Civil existen también otros
elementos ligados al narcotrafico que, alo mejor, son
mucho més importantes y mas espectaculares, pero
este problema aparece soterrado. Y aparece soterrado
porque muchas veces, tapando precisamente la situa-
cion, parece que se esta haciendo algo. Yo tengo aqui
las denuncias instruidas por los Cuerpos 'y Fuerzas de
Seguridad del Estado a establecimientos publicos por

venta de alcohol a menores y son para asustar porque
son, precisamente, |os resultados que ocurren entre
enero de 1996 y diciembre 2001. Si leemos las cifras,
para una poblaciéon enorme y joven, tenemos los
siguientes casos: En el 1996 hay 257 denuncias en
toda Espafia; en el afio 1997 hay 283; en el afio 1998
hay 203; en el afio 1999, 215 denuncias; en el afo
2000 hay 244; y en el 2001, 391. Pudiera parecer que
|os casos de denuncias, van aumentando, pero si luego
leemos detenidamente los datos proporcionados por
el propio Gobierno nos encontramos con casos verda-
deramente espectaculares. No sabemos todavia por
qué, por ejemplo, en la Comunidad Auténoma de
Cantabria, en el afio 1996 hay una denuncia, en €l afio
2000 hay 60 denuncias, pero a 31 de diciembre de
2001 hay 173 denuncias. Es con mucho la comunidad
en la que mas denuncias han existido en torno a este
problema. Sin embargo, nos encontramos cosas
increibles. En Navarra hay 10 denuncias en estos afios
y en La Rioja, que no vamos a decir nada del vino de
Rioja, hay una denuncia en seis afios. Yo creo que
estos datos son incomprensibles y, |6gicamente,
reguieren una actuacion contundente por parte de los
Cuerposy Fuerzas de Seguridad.

Ya sabemos, y repito ademas, que hay muchisimas
otras cuestiones, pero, claro, que en el afio 2001, con
todo el problema que ha habido sobre el botellon y
demas, haya 49 denuncias; en Aragon, s6lo un caso;
en Asturias, un caso; en las Islas Baleares, cuatro
casos,; en Canarias, nueve casos, en Cantabria, los 273
citados; en Castilla-Ledn, 48; en Castilla-La Mancha,
42; en Catalufia, cuatro; en Extremadura, 20; en Gali-
cia, 15; en Madrid, seis (ayer se ha cerrado una disco-
teca); en Murcia, ocho; en Navarra, uno; en La Rioja,
cero este afio; en la Comunidad Valenciana, seis (en €l
Pais Vasco no tenemos |os datos), quiere decir que esta
cantidad que se suma al final es bastante ficticiay
sobre todo muy aleatoriay nos gustaria que el Gaobier-
no explicase, por qué se producen estas alteracionesy
estos casos, y sobre todo, por qué se produce estaine-
ficacia.

Miren ustedes, sefiorias, los sindicatos policiales
con relacién al botellén nos hablan de la educacién. y
dicen que la cultura social existente en Espafiay otros
paises hace que se percibael consumo de alcohol como
un elemento inocuo y que es preciso cambiar, sin
embargo, dichos habitos. Todos sabemos también la
implicacion de la Policiay de la Guardia Civil en esta
prevencion frente al alcoholismo que ocurre en estos
casos. Pero nosotros queremos ir, mas alla, queremos
que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad cumplan, las
leyesy sobre todo que cumplan con su servicio.

Por esta razon instamos a Gobierno a que se ampli-
en las actuaciones de prevencion de las Fuerzasy Cuer-
pos de Seguridad del Estado, en la seguridad de que se
paliard bastante el problema, porque no es solamente el
caso de bares; es que son kioscos, es que son tiendas,
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€s que son gasolineras, es que son supermercados y
demas. Y ya sé que se que Ultimamente se ha aprobado
unaley en laque se prohibe laventa de al cohol ameno-
res en estos establ ecimientos, pero entendemos que aln
asi, va a ser insuficiente y necesitamos mas accién por
parte del Gobierno.

El sefior PRESIDENTE: Por € Grupo Parlamenta-
rio del Partido Nacionalista Vasco tiene la palabrala
senadora dofia |nmaculada L orofio.

La sefioraLORONO ORMAECHEA: En lapro-
posicién no de ley que plantea el Grupo Socialista,
estando de acuerdo en que es importante, cara a evitar
el consumo de alcohol por parte de los menores,
aumentar lavigilancia, las investigacionesy |as actua-
ciones paraaevitar € incumplimiento de lalegislacion
vigente que prohibe la venta de alcohol a menoresy
adolescentes, volvemos a encontrar de nuevo e mismo
defecto, valga la expresion, que encontrdbamos en la
anterior proposicién no de ley, ajuicio de este grupo
parlamentario, y es que, en concreto, en estos momen-
tos existe un reparto competencial y, en ese sentido, no
sdlo anivel de policias autondmicas. En este caso diria
mas: es gue incluso la propia policialocal, vinculada a
los ayuntamientos, como bien decia el diputado Her-
nandez, tiene mucho que hacer y mucho que decir en
este aspecto. Es més, en concreto, en el Pais Vasco, la
Ley de prevencion, asistencia e insercion en materia de
drogodependencias establece implicitamente de qué
forma debe controlarse y evitarse la venta de alcohol a
menores y establece incluso una politica de sanciones
importante, que ha llevado a una intervencion conjunta
de la policiamunicipal con la policia autonémica, que
ha supuesto incluso el cierre de establecimientos de
hosteleria que han vendido alcohol a menores'y han
reincidido en esa venta de alcohol, con los consiguien-
tes problemas para las autoridades | ocal es sobre las que
recae el sector hostelero, fundamentalmente por esa
intervencién y ese efecto inmediato que suponia la
intervencion cuando habia reincidencia en esa venta de
alcohol a menores y adolescentes. En ese sentido, si
gue creemos importante el que Fuerzasy Cuerpos de
Seguridad del Estado, la policia autonémica, la policia
local intervengan de forma que hagan cumplir la legis-
lacién vigente a los establecimientos en los que se
vende y expende alcohol. No me refiero solo, como
bien deciael diputado Hernandez, alaventa en estable-
cimientos de hosteleria, sino incluso venta en super-
mercados, gasolineras, etcétera, porque en estos
momentos es importante incidir en evitar que aguellos
establecimientos que venden y expenden a cohol y que
estan obligados a cumplir unalegislacion queimpidela
venta de alcohol a menores y adolescente,s la cumplan
y, si laincumplen, sufran, en definitiva, las sanciones
que estan establ ecidas para, de algunaforma, evitar que
esta venta se siga dando.

En estos momentos, como grupo, hacemos incluso
una valoracién importante de lo que ha supuesto la cul-
tura del botellon, que ha venido dada por la fécil acce-
sibilidad de los jovenes y menores a alcohol, funda-
mental mente en supermercados a los que accedian a
través de intermediarios o incluso ellos directamente,
sin ningun problema. En ese sentido, si que nos parece
importante que haya que aumentar la vigilancia, las
actuacionesy lasinvestigaciones, pero cumpliendo con
la legislacion vigente, en donde se dice que compete,
por supuesto, a Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado junto con policia autonémica en aquellas comu-
nidades auténomas en la que esté asumida esa compe-
tenciay en colaboracion y coordinacién incluso con la
policialocal en aquellos municipios en los que también
tengan competencias en la materia.

Entendemos que hay que hacer esfuerzos en este
sentido, independientemente de la carencia competen-
cial que encontramos en la proposicion de ley, y vamos
aapoyarla.

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Parlamenta-
rio Popular tiene la palabra la diputada dofia Maria
Enriqueta Seller Roca de Togores.

La sefiora SELLER ROCA DE TOGORES:
Sefiorias, si en algo estamos de acuerdo en esta propo-
sicién no de ley es sin duda en la preocupacion que
mostramos todos |os grupos parlamentarios en relacion
con un tematan importante y tan necesario como esla
prevencién del consumo de alcohol en los menores.
Pero hablando desde el punto técnico de la proposicién
no de ley, yo expresaria inicialmente que la venta de
alcohol amenores, cuyatipificacion encuentra su senti-
do enlaley organica 1, de 1992, no puede encuadrarse
con carécter general en el &mbito de la seguridad publi-
ca en cuanto se refiere ala competencia estatal, ya que
la seguridad publica ha de entenderse como una activi-
dad dirigida ala proteccién de la personay bienes, al
mantenimiento de la tranquilidad y también del orden
publico.

La seguridad ciudadana, es decir, lamismaley ala
gue haciareferencia, laley organica 1, de 1992, esta-
blece las potestades administrativas en lo que se
podria denominar materias relevantes para la seguri-
dad ciudadana, incluyendo en estas las armas, explo-
sivos, los espectacul os publico y actividades recreati-
vas. Pues bien, laventa de acohol, sefiorias, en cuanto
a menores se refiere, se encardina en 1o que se deno-
mina espectaculos publicos y actividades recreativas
cuyos términos necesariamente han de ponerse en
relacion con lo que establece el Reglamento general
de policia de espectéculos y actividades recreativas,
aprobado en el afio 1992, el cual es escrupulosamente
respetuoso con las competencias atribuidas expresa-
mente a las comunidades autbnomas y a las corpora-
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ciones locales. Con todo esto, a quién, entonces,
corresponde la persecucion. Pues, en principio,
corresponde a las comunidades autdbnomas asi como a
los enteslocalesy, desde luego, alas Fuerzas de Segu-
ridad del Estado, bien entendido que estas actuacio-
nes, sobre todo administrativas, que le competen a
éstas que acabo de mencionar, no solamente se deben
Ilevar contra el alcohal en laviapublica, sino también
contra su venta a menores, en el consumo o tenencia
de sustancias estupefacientes, etcétera. Afiadiria que,
estando de acuerdo con la preocupacidn que acaba-
mos de mencionar, desde el Grupo Parlamentario
Popular establecemos dos criterios prioritarios, junto
con otros, por supuesto, que tienen una gran relevan-
cia: uno es el que acabo de explicar, que es el cumpli-
miento de laley, el cumplimiento de las normativas
respetando el marco competencial de las comunida-
des auténomas, y también a través de los ayuntamien-
tos, de los reglamentos correspondientes y, por
supuesto, de las Fuerzas de Seguridad del Estado.
Pero, sefiorias, no podemos olvidar que existe otro
aspecto absolutamente relevante, que es el campo de
la prevencién. Podemos decir en cuanto a la preven-
cion que desde luego, esta en nuestras manos fijarlay
en unos &mbitos que son especial mente importantes
como la escuela y la familia. Ambos campos son
quiza los terrenos abonados més importantes para
poder llevar a cabo la prevencion. La influencia, por
supuesto que tienen estos dos &mbitos en la sociedad
esvital y de extraordinaria importancia. Por |o tanto,
lo Unico que hay que hacer es creer que parte de la
solucion esté en esta prevencion.

Por ey emplo, hablemos de la prevencion en la escue-
la: es tarea desde luego que les compete a las comuni-
dades auténomas. Desde el Plan Nacional sobre Dro-
gas se financian programas para prevencion en las
mismas escuelas, aunque la competencia en impartirla
corresponde a las comunidades auténomas. Estos pro-
gramas se of ertan a todas las comunidades auténomas,
pero, como he dicho antes, la competencia de ponerlos
en marcha, su préctica, corresponde Unicamente a esas
competencias fijadas para las comunidades autébnomas.
Se ofertan a todos los colegios de la ESO, principal-
mente donde comienza a hacer falta esa prevencion.
Hablamos de arcos de edad de once a dieciséis afios
pOCO Mé&s 0 Menos.

Sin embargo, sefiorias, 1o lamentable es que en una
gran cantidad de comunidades autbnomas no se ponen
en marchao, si se hace, se hace por debgjo del 20 por
ciento. Su aplicacion muchas veces es una excepcion, y
en algunas comunidades autbnomas es excepcion posi-
tiva, como por ejemplo, en la Comunidad Autdnoma
Valenciana en donde la aplicacion de estos planes de
prevencién que, como digo, vienen financiados desde
el Plan Nacional sobre Drogas, esta por encimadel 75
por ciento.

Los resultados, que se ofrecen desde la prevencién
son extraordinarios y eso se refleja, sin duda, en las
tasas de consumo de alcohol. Seglin la encuesta escolar
del afio 2000 (como ustedes saben fue publicada en el
2001) en lafranja de edad de catorce a dieciocho afios
un 21,5 por ciento de los jévenes reconocen beber
(pongamos gue en este caso es en la calle), mientras
que por puro valor comparativo hay comunidades,
podriamos citar la Comunidad de Castilla-La Mancha
0 la Comunidad de Extremadura, en donde la tasa se
sitllaen un 32 por ciento muy por encima de ese nime-
ro que acabo de citar. En una comunidad como la
Comunidad Valenciana, en donde se aplican los planes
de prevencién en la escuela, latasano llegaal 12 por
ciento, concretamente al 11,6 por ciento. Con ello,
sefiorias, no pretendo insinuar que hay que acomodarse
aunatasani del 11y ni del 10 ni del 17 por ciento, sino
todo lo contrario. Hay que seguir, sin duda, marcando
estrategias preventivas que posibiliten la conciencia-
cion y por consiguiente el cambio de hébitos. Porque,
en resumidas cuentas, el habito en el consumo familiar,
la permisibilidad respecto a consumo de determinadas
bebidas alcohdlicas frente ala prohibicién de otras, los
patrones adoptados por |os hijos respecto de sus padres,
gue también es importante, lafrivolidad o quizala poca
importancia con la que se trata en muchas ocasiones €l
fendmeno del alcohol en las familias en nuestro pais
es, sin duda, un fenémeno que esta preocupandonos
cadavez mésy que, de unaforma casi espontanea, se
va transmitiendo de generacion en generacion. Por o
tanto, si no se adopta una sana préctica preventiva en
los hogares nos vamos a encontrar con soluciones a
medias. Ese cometido es el que comparte laDelegacion
del Plan Nacional sobre Drogas cuando recientemente
presentd, hace muy poco, esta misma semana, un plan
dirigido alos padres a fin de dotarles de los instrumen-
tos necesarios que los arienten en la educacion de sus
hijos para prevenir el consumo. Ese es el e del pro-
grama de prevencion de drogodependencias que se
denominaVALER. Lafamilia, sin duda, es el nucleo
fundamental por excelencia. No se trata de convertir a
los padres ni en policias ni en espias, pero si desde
luego corresponsabilizarles, y ni qué decir la gran
importancia que tiene el sentido grupal paralos jove-
nes o esa aparente exhibicion de estilo que habitual-
mente se lleva con una copa en una mano y con un
cigarrillo en laotra.

Por tanto, estamos hablando de un tema absoluta-
mente multidisciplinar y desde luego transversal, y ello
requiere afrontarlo desde distintos puntos de vista. Por
gjemplo, resulta evidente que todos nos preocupamos
por la venta de alcohol a menores en establecimientos
publicos, pero resulta igualmente preocupante que el
alcohol no solamente se pueda vender, sino que se
pueda proporcionar precisamente por uno de los com-
ponentes de un circulo grupal en donde probablemente
este seamayor de edad y €l resto sean menores. Quien
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adquiere normalmente suele ser el mayor de edad los
demas suelen ir ala zaga del primero ¢Qué ocurre con
esto? Pues que fundamentalmente habra que establ ecer
criterios que no solamente vayan orientados respecto
del que venda, sino también del que proporciona, y €l
Grupo Popular estd absol utamente concienciado de esa
doble disfuncién que se presenta a la hora de consumir
alcohol en los menores.

Indudablemente, cabe decirloy el diputado socialis-
ta lo ha dicho muy certeramente, que la publicidad
impul sa muchas veces, cuando no en lagran mayoria, a
gue los jovenes consuman de una forma desgraciada-
mente a veces incluso convulsiva. Por eso, en muchas
comunidades autdbnomas se esta legislando al respecto
e incluso se estan fijando normativas adecuadas para
gue esta publicidad se algje de centros educativos y de
otros centros similares, afin de que dentro del mismo
casco urbano exista cierta preservacion de lo que se
supone es un derecho de los menores, y €s no estar
invadido por determinadas publicidades que van a ero-
sionar su personalidad.

Por lo tanto, sefiorias, lalabor de corresponsabili-
dad en |la sociedad es evidente. También alcanza a los
jueces, también alcanza alos servicios sociales de cada
municipio, etcétera, y desde ese punto de vista yo creo
gue todos estamos de acuerdo en que es necesario
seguir avanzando, dentro de este paraguas que hemos
comentado de ambito nacional que es el Plan Nacional
sobre Drogas, pero a mismo tiempo siendo absol uta-
mente escrupul 0sos con aguellas normativas que se lle-
van desde las comunidades auténomas, desde |os ayun-
tamientos, también desde las inspecciones de las
corporaciones locales o desde las comunidades autono-
mas, que son necesarias que se intensifiquen, pero den-
tro de ese marco competencia a gque he aludido ante-
riormente, por otra parte, desde el Grupo Popular
mantenemos la intensificacion de todos aquellos pun-
tos necesarios para poder ir avanzando en la erradica-
cién o por 1o menos poder ir descendiendo en todas
estas tasas, en algunas comunidades muy amplias, de
uso y abuso de alcohol de menores.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Hernandez.

El sefior HERNANDEZ CERVINO: Simplemente
manifestar mi extrafieza a la ponente del Partido Popu-
lar porgue nos ha alabado continuamente pero a final
nos dice que no. Es decir, nos dice que somos certeros,
nos dice que acertamos, pero luego no rematalajugada.

Yo creo que no ha entrado en el problema, ni en la
presentacion ni e nudo ni en el desenlace. Yo creo que
alas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad no los han nom-
brado nada més que de esquina, de corner, ya que esta-
mos en época futbolistica. Las Fuerzasy Cuerpos de
Seguridad del Estado claro que tienen su marco com-
petencial junto con las autonémicasy con las policias
locales. Estamos todos de acuerdo, pero es que las

plantillas han descendido tanto que tienen que dedicar-
seaotras cosas. Esaeslarealidad absoluta. O sea, esta-
mos asi stiendo continuamente a un descenso que, ahora
mismo, con las previsiones que tiene el Ministerio del
Interior, hasta dentro de cinco afios no se recuperalo
gue habia en €l afio 1995. Es decir, claro que hay cola-
boracion, pero hay colaboracion cuando hay medios. Si
no hay medios, no hay plantillas, no hay colaboracion.
¢Qué pasa cuando no hay policia autonémica? ¢Con
quién colabora? Con la policialocal evidentemente; no
hay otra solucion. Pero el problema es que hay sitios
donde no hay policia autonémica. Y por ultimo, si no
hay competencias ¢para qué sirven estas denuncias?
Por cierto, que la denuncia es una denuncia; luego hay
un complegjo entramado administrativo detrés que toda-
viano sabemos cud es el resultado.

Es decir que, segln ustedes, no hay problemas, vivi-
mos en un mundo feliz, pero todos aqui somos cons-
cientes de que hay problemas. Podemos negarlos,
podemos decir lo que usted quiera, podemos decir |o
gue deciamos antes de que si no hablamos del proble-
ma, no existe, y echando cortinas de humo probable-
mente |legaremos ala conclusion de que no existe, pero
existey laredidad estozuda, desgraciadamente.

El sefior PRESIDENTE: Dofia Enriqueta, por
favor.

LasefioraSELLER ROCA DE TOGORES: Yo no
se s efectivamente el diputado socialista piensa que no
he hecho referencia en ningiin momento a Fuerzasy
Cuerpos de Seguridad del Estado. Desde luego, su pro-
posicion no de ley resulta evidente. Sin embrago, no
VOy aentrar en ese aspecto.

Si comentarl e que efectivamente hemos considera-
do, y yo creo que usted asi 1o haentendido y muy bien,
gue se trata de un tema multidisciplinar y a mismo
tiempo de gran transversalidad y que eso supone sin
duda el entender, no solamente por parte del Grupo
Popular, sino también por parte de cualquier otra per-
sona que tenga sentido comun, que efectivamente hay
problema, y precisamente porque lo hay se estén
poniendo las medidas desde |os ambitos competencia-
les que les corresponden. No se trata de establecer cor-
tinas humo ni muchisimo menos. Creo que hemos sido
bastante explicitos al respecto. Lo que si podiamos
hacer, —y es el humilde consgjo de esta diputada— es
gue algunas de las comunidades autbnomas entre las
gue he citado se ponga un poquito el dedo en lallaga
en cuanto ala prevencién serefiere y no Gnicamente en
cuanto a larepresion de las Fuerzas de Seguridad del
Estado.

El sefior PRESIDENTE: Concluido el orden del
dia, procedemos a la votacion de | as proposiciones no
deley en el orden en gque figuran.
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Primera proposicién no de ley, por la que se insta
al Gobierno ala elaboracién de una campafia infor-
mativa sobre drogas en general y drogas de sintesis en
particular, dirigida alos padres de alumnos en edad
escolar, profesores, instructores, monitores juveniles
y personas encargadas de dar informacion a nivel
local.

Efectuada la votacion, dio €l siguiente resultado:
votos afavor, ocho; en contra, 22; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Proposicién no de ley sobre impulso de politicas de
reduccion de dafios.

Efectuada la votacion, dio €l siguiente resultado:
votos a favor, nueve; en contra, 22.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

Proposicién no de ley sobre agilizacion en el proce-
so de recepcidn e identificacion de los bienes decomi-
sados a los narcotraficantes en el Fondo.

Efectuada la votacion, dio €l siguiente resultado:
votos a favor, nueve; en contra, 22.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Proposicion no de ley relativa ala venta de alcohol
amenores.

Efectuada la votacion, dio € siguiente resultado:
votos a favor, nueve; en contra, 23.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

Selevantala sesion alasdocey veinticinco minu-
tos del mediodia.

2086



Edita: Congreso de los Diputados
Calle Floridablanca, s/n. 28071 Madrid
Teléf.: 91 390 60 00. Fax: 91 429 87 07. http://mww.congreso.es

Imprimey distribuye: Imprenta Nacional BOE
Avenida de Manoteras, 54. 28050 Madrid
Teléf.: 91 384 15 00. Fax: 91 384 18 24

Depésito legal: M. 12.580 - 1961




