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Se abre la sesion a las doce del mediodia.

COMPARECENCIA DEL SENOR MINISTRO DE
TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES (APARICIO
PEREZ), PARA INFORMAR ACERCA DE LAS
DROGODEPENDENCIAS EN EL AMBITO
LABORAL. A SOLICITUD DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO SOCIALISTA. (Numero de expediente
Congreso 213/000264 y numero de expediente Se
do 711/000077.)

El sefiorPRESIDENTE: Sefiorias, iniciamos |
sesion de la Comisién Mixta para el Estudio del f
blema de las Drogas.

El primer punto del orden del dia es la compare
cia del ministro de Trabajo y Asuntos Sociales,
Juan Carlos Aparicio, para informar acerca de las
godependencias en el ambito laboral.

Damos la bienvenida al sefior ministro, que tier
palabra.

El sefiorMINISTRO DE TRABAJO Y ASUN-
TOS SOCIALES (Aparicio Pérez): Seforias, des
que mis primeras palabras sean para expresar mi
decimiento a esta Comisién mixta por su invitac
para compartir no solamente reflexiones y preoci
ciones, sino también vias de actuaciéon en torno
problema de tanto calado social, familiar, perso
incluso econdémico y para la competitividad de nues
empresas, como es el de la drogodependencia y
concretamente, su implicacion en el ambito labc
Para abordar esta cuestién debemos partir de un
pio basico, que hoy ya es asumido por todos los col
dores y estudiosos de la materia: la drogodepende
en sus distintas formas y sustancias, es una enferr
de terribles consecuencias y como tal debe ser abo
y tratada.

Dicho esto, hemos de tener en cuenta que la d
diccidn constituye un problema social que, aunqu
sea especificamente laboral, si repercute negativar
en este mismo entorno. Por ello exige ser afrontac
una forma global, desde un doble sentido: en pri
lugar, entendiendo como consumo de drogas no s
de las sustancias conocidas convencionalmente «
tales, sino también el alcohol y el tabaco, y en seg
lugar, abordando el problema desde todos los pos
ambitos, sanitario, social, laboral, educativo, etcé
Como todo problema social, viene a exigir una inte
colaboracion entre todas las administraciones publ
asi como entre estas y la sociedad civil, ya sean ac
sociales o entidades no gubernamentales, sobre t
tenemos en cuenta que es susceptible de genera
gos o situaciones de exclusién social.

Debemos ser conscientes de que, para combe
drogodependencia, es preciso poner en marcha ¢
ciones y politicas tanto de prevencién como de ret

litacion e insercion social y laboral de las personas
afectadas. En este sentido, el Gobierno esta llevando a
cabo una serie de actuaciones y medidas que inciden en
las politicas de intervencion, de atencién y de apoyo a
las personas drogodependientes. Dichas actuaciones se
enmarcan dentro de la estrategia nacional sobre drogas
para el periodo 2000-2008, documento que supongo que
es conocido por SS.SS. y que se materializé en el Real
Decreto 1911/1999, de 17 de diciembre. Ahora bien, lo
ague justifica el enfoque de esta comparecencia y mi pre-
sencia ante esta Comision es la incidencia de este pro-
blema social en el ambito laboral desde una doble épti-
L ca: la constatacion de su existencia en el medio laboral
rg-sus efectos en el entorno de trabajo y, al mismo tiem-
po, la realidad de que el medio laboral o la empresa
EPuede constituir un marco ideal para prevenir y reinser-
a@r a personas afectadas por esta fuerte problematica. Es
Irevidente que la drogodependencia tiene una incidencia
negativa sobre el entorno de trabajo, sobre la producti-
\@dad, tanto del propio trabajador como de sus compa-
fieros y del conjunto de la empresa, y sobre todo sobre
la siniestralidad; de ahi que deba ser objeto de una espe-
cial atencion.
‘0 Partiendo de estas dos premisas basicas, enferme-
W@&d y entorno laboral, me voy a referir a lo largo de mi
Jihtervencién a los siguientes aspectos: primero, al con-
Pgxto legal en el que nos movemos —principio de igual-
L d&d de trato, derecho a la privacidad, derechos y debe-
aks laborales, etcétera—; segundo, al anélisis de la
rgRuacion actual, partiendo de los diferentes estudios
'fédizados a nivel nacional e internacional y de las reco-
ahendaciones de los principales organismos internacio-
inRies, dado que la problematica afecta, en mayor o
ogenor medida y con distintos matices y peculiaridades,
1¢iaodos los paises de nuestro entorno; tercero, a las
ededvidades y planes dirigidos a la prevencion que se
dedean desarrollando y van a ser objeto de desarrollo
desde la Administracion espafiola y especialmente
yd@sde la Delegacién del Gobierno contra la droga, en la
Qe se encuentran centralizadas en su mayor parte las
ardmpetencias sobre la materia, asi como desde el pro-
)pie Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
ner En primer lugar, el marco legal en que se desenvuel-
lvelnuestro pais en el tratamiento de la drogodependen-
Joi@ en el ambito laboral trata de garantizar, por una
nplarte, los derechos de los trabajadores y de las perso-
ofesss afectadas por esta enfermedad vy, por otra, la efi-
yidencia en la deteccidon y tratamiento, que permita
1s@loptar acciones preventivas. Asi, los articulos 14 y 18
@& la Constitucion espafola protegen el derecho al
tesor, a la intimidad personal y familiar y a la propia
dimnsigen de las personas, a la vez que el derecho a la no
rkseriminacion. Por su parte, tanto la Ley general de
sanidad como la de prevencién de riesgos laborales vie-
inkn a proteger la confidencialidad de los datos médicos
‘p@or tanto la relativa a la drogodependencia, hoy con-
abiderada como enfermedad. No obstante, en ambas se

1048



CORTESGENERALES

19 pE JuNio DE2001.—Nom. 47

trata de compatibilizar este derecho con la necesid:
disponer de informaciéon epidemioldgica con fines
investigacion y planificacién sanitaria en beneficio
interés general. Este es uno de los equilibrios en e
habremos de movernos siempre, entre los interese
vados, en este caso la propia privacidad, el propio
cho al honor y a la intimidad, y el interés general, ti
en las aplicaciones de caréacter investigador comr
las aplicaciones preventivas o paliativas. La Ley de
vencion de riesgos laborales aporta ciertos crite
para trazar estos limites entre el derecho a la intin
y el interés general de la informacion sanitaria. ,
reconociendo el derecho a la intimidad y dignidad ¢
persona y el derecho a la confidencialidad en rela
con la vigilancia de la salud, prohibe hacer uso de
informacion sanitaria con fines discriminatorios o
perjuicio del trabajador.

En resumen, de la normativa vigente podemos d
car tres puntos esenciales: primero, el caracter vol
rio de la vigilancia de la salud, salvo cuando res
imprescindible para evaluar los efectos de las conc
nes de trabajo sobre la salud de los trabajadores ¢
verificar si el estado de salud del trabajador puede «
tituir en si mismo un peligro. Fuera de estos supu
debemos contar siempre con el consentimiento de
bajador; segundo, la confidencialidad en la informa
médica en el &mbito de trabajo, restringiendo el ac
s6lo a personal sanitario vinculado por el secreto p
sional; tercero, que los datos sobre la salud no pu
ser usados —como decia— con fines discriminatc
ni en perjuicio del trabajador.

Es necesario también sefialar que, en la norm
espafiola actual, el articulo 54.2.f) del Estatuto de lo:
bajadores sefala como causa de despido discipline
embriaguez habitual o toxicomania, si repercute ne
vamente en el trabajo. Esta causa de despido disci
rio, en opinidn de algunos sectores, fomenta la oc
cién del consumo y propicia que se generen practic.
encubrimiento con un elevado coste humano y ecor
co. En algunos casos se ha solicitado la sustitucion
sancién de despido por la obligatoriedad de asister
un programa de tratamiento. Otros colectivos propu
sin mas su desaparicion, con objeto de facilitar la |
sercion laboral de aquellos que abandonan el con:
de sustancias téxicas o que estan en trance de hace
gue todo comportamiento negativo que incida sob
trabajo, esté o no motivado por la drogodependenci
se encuentra recogido como causa de despido
mismo precepto del Estatuto de los trabajadores.
posibilidad merece ser estudiada con detenimient
aras, en todo caso, de un consenso social. Al fin y al
estamos hablando del Estatuto de los trabajado
siempre hay una pauta inicial basica de intentar logi
maximo consenso, no solamente politico, sino tam
social.

Entrando ya en el andlisis de la situacion actuz
la drogodependencia en el ambito laboral en Espe

destelos paises de nuestro entorno, tomaremos como punto
dde referencia los estudios realizados por la Organizacién
Iéhternacional del Trabajo, la OIT. En ellos se pone de
quanifiesto que en los ultimos afios ha habido una cre-
» piente atencion hacia el abuso del alcohol y de las dro-
egas en el trabajo. Este abuso no sélo afecta al normal
ntesenvolvimiento del trabajo en general, sino que tam-
) l@én provoca indices més altos de absentismo, de acci-
ygentes, de enfermedad y de mortalidad, con los costes
ibsimanos y econdmicos que llevan asociados. Es por
dizehto una cuestién importante de salud y de seguridad.
sihara los trabajadores, el abuso de estas sustancias
ypauede dar lugar al deterioro de la salud, accidentes,
iéanciones, problemas de familia, pérdida del trabajo y
3si@sgos de exclusion social; para los empresarios, con-
2lleva problemas de seguridad que afectan a la empresa
y a la mano de obra y da lugar a mayores costes, o lo
stre es lo mismo a menor productividad, y a pérdida
ntaeciente de competitividad.
lte Respecto al absentismo y a los accidentes de traba-
2io; diversos estudios han puesto de relieve, por ejem-
paEla que el absentismo es de dos a tres veces mayor en
yiws consumidores de drogas y de alcohol que en otros
stesbajadores y que en el 20 6 25 por ciento de los acci-
toentes de trabajo resultan implicados trabajadores que
i@on consumidores de drogas, produciéndose también
eganos a terceros. Dado que el abuso del alcohol y de la
fdroga es un problema presente en la poblacién en gene-
'adflah es altamente probable que en la poblacion trabaja-
idera presente un nivel similar de abuso. El lugar de tra-
bajo puede ser por tanto un canal muy significativo
tppara la accion preventiva y remediadora. De hecho, los
trasultados de estos estudios antes mencionados apoyan
i@laestablecimiento de programas mas orientados a la
lggrevencion que a la identificacion y a la rehabilitacion.
lina-Si hacemos un analisis por sectores, el trabajo de
liavestigacion también ha ayudado a identificar los sec-
stdees en los que los trabajadores tienen mayor riesgo de
yabuso en el consumo de alcohol y de drogas y las razo-
leés por las que estos colectivos son méas vulnerables.
sibas sectores identificados como de mayor riesgo son
nkrs de la alimentacién, el transporte, el sector maritimo,
dila- construccidn, los trabajadores de cadenas de montaje,
Jpersonal militar y los trabajadores en actividades de
loegeeo. En términos muy generales, los trabajadores con
araknor status, las personas jévenes y los varones serian
,yas propensos al abuso de alcohol y drogas. Sin embar-
'rg@l el problema no se confina a estos grupos. Los mayo-
et niveles de consumo se han observado asimismo
) entre trabajadores de muy alto nivel y cualificacion pro-
:dbésional, e incluso entre profesionales libres.
2s yCaracteristicas laborales que creemos que potencian
wedlconsumo. Son varias las caracteristicas del trabajo
igae han sido identificadas como factores asociados a
este mayor consumo. Estas incluyen la tension, la dis-
penibilidad de drogas y de alcohol en el lugar de traba-
ipowy los periodos largos fuera del ambiente familiar. La
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cuarta encuesta nacional de condiciones de trabaj
ofrece nuevos datos sobre el consumo de antidej
vos, tranquilizantes, estimulantes, relajantes y pas
para dormir, que de forma genérica tendemos a ¢
minar psicofarmacos. Segun dicha encuesta, un 3,
ciento de los trabajadores consume este tipo de st
cias, porcentaje que fue significativamente mas ele
en algunas ramas de actividad como servicios soc
—4,9 por ciento—, administracion y banca —4,3
ciento— y otros servicios. Respecto a estas sustal
se analizo también la asociacion entre su consum
presencia de sintomas compatibles con el estrés,
jandose que el consumo de psicofarmacos solo fi
un 2,3 por ciento en aquellos trabajadores que na
sentaban sintomas compatibles con estrés, en tan
ascendid a un 20 por ciento entre aquellos que ¢
presentaban.

La Fundacion de Ayuda contra la Drogadiccion ti
bién ha realizado diversos estudios y encuestas ¢
que se analiza la incidencia de las drogas en el m
laboral. Los resultados de estos estudios pone
manifiesto que el fendmeno de las drogas es una
dad fuertemente arraigada en las sociedades occic
les en general y en la espafola en particular. La su
cién de este hecho social y de la probleméatica
conlleva no es algo facil y los avances se produce

el medio plazo. Entre sus conclusiones destaca qi e

igual que en el consumo abusivo del alcohol y de
psicofarmacos, se observa en general un mayor ¢
mo de drogas ilegales entre los trabajadores en
En cuanto a los usos, destaca la disminucién en el
sumo de tabaco y de alcohol y el incremento del cc
mo de psicofarmacos, especialmente tranquilizan
hipnéticos. Entre las drogas ilegales cabe destac
descenso en el consumo del cannabis y de la herc
un incremento en el consumo de la cocaina y d
denominadas drogas de disefio. Evidentemente las
sas son diversas y nuevamente plurales, desde las
ciones personales y familiares hasta las culturales.
Ante esta realidad, los propios trabajadores prop
mayoritariamente, yo diria que de manera abruma
en un 97,4 por ciento, la realizacién de actuacione
las empresas en una decidida lucha contra el uso al
del alcohol y el consumo de drogas de las que des
claramente dos: en primer lugar, la informacion y for
cion de los trabajadores sobre este fendmeno y sus
secuencias y, en segundo lugar, la orientacién hacic
tros especializados de aquellos trabajadores qt
tengan problemas de este tipo. También se piden :
cios de ayuda a los consumidores y a sus familias
afrontar la situacion y, en menor proporcion, analis
chequeos médicos para la deteccion y prevencior
embargo, sélo el 21 por ciento de los entrevistados r
fiesta que en su empresa se ha realizado alguna
cion relacionada con la drogodependencia y, excep
do la informacién, no hay correspondencia cor
demandado por los trabajadores, ya que los mas

twsles son los andlisis y chequeos médicos. Es obvio
‘@gle, a la hora de abordar esta problematica, existe una
llpsrspectiva diferente y una divergencia de intereses
NlePrre empresarios y trabajadores, pues mientras éstos
pemandan informacién, asesoramiento y ayudas, aqué-
5B desean un mayor control médico. No obstante, de
alde datos recogidos por el Instituto Nacional de Seguri-
atked e Higiene en el Trabajo podemos saber que entre
Jas empresas de 250 o mas trabajadores, practicamente
ClaSmitad, el 49,7 por ciento, han realizado alguna
Yat&eion de educacion sanitaria en el tema del tabaquis-
efify, casi un 40, un 39,8, sobre el consumo de alcohol y
3@?12,8 sobre otras drogas.
Oré-Como he puesto de manifiesto con anterioridad, el
) fiéfor ambito de actuacion ante la problematica de la
®godependencia, ya sea en el ambito laboral o en
general, es el de la prevencion. Por tanto, me referiré a
Montinuacion a las actuaciones que se estan llevando a
14880 en este sentido desde las administraciones pabli-
| . El Plan nacional sobre drogas, por el que se aprue-
'3 la estrategia sobre drogas para el periodo 2000/2008,
; Bntifica el &mbito laboral como uno de los ambitos
)‘%jdritarios de actuacion preventiva. Entre los objetivos
8nherales de esta estrategia esta —y leo textualmen-
IEE— estimular e implementar estrategias preventivas
'c‘fﬁ' incluyan actuaciones informativas, formativas y de
ddificacion de actitudes, comportamientos y factores
riesgo en la poblacion laboral. Teniendo en cuenta
e los estudios epidemiolégicos sitian el nivel de con-
.simo de alcohol y tabaco entre los trabajadores por
“encima de la media de la poblacion general, se reco-
.mmienda que las actuaciones se estructuren en el medio
-Jahoral con atencioén prioritaria a estas sustancias, aun-
sin olvidar el resto. Las actividades de prevenciéon
erdn ademas priorizar sectores de produccién y
ectivos de trabajadores en situacion de alto riesgo y
stgdbién a aquellos cuyo desempefio laboral pueda
suponer un riesgo para terceros, como por ejemplo con-
n@ﬁctores de vehiculos de servicios publicos, sanitarios,
opsofesionales de la seguridad, etcétera. En todo caso,
s @mo toda actuacion en el medio laboral, resulta nece-
18RO contar con la implicacion, o si prefieren complici-
1886 Y participacion, de la patronal, de los representan-
14es sindicales y de los servicios de prevencion. A los
cagentes sociales, empresarios y sindicatos, les corres-
deanderia promover y desarrollar actuaciones especifi-
» Gganente disefiadas para reducir las consecuencias del
apg0 de drogas por los trabajadores, especialmente en
ytga lugares de trabajo. Dichos programas deben incluir-
sse en los programas de seguridad e higiene de las
simpresas. Entre las actividades a desarrollar se encuen-
aman las de informacion, sensibilizacion y orientacion,
casa-como facilitar el tratamiento a los trabajadores con
Janeblemas derivados del consumo de drogas, trabajan-
ldo desde un contexto de prevencién de riesgos labora-
1db$ vy no desde una perspectiva sancionadora. Asimismo
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se prevén actuaciones de formacion y capacitacic¢

mandos y cuadros con asesoramiento especializac
Es la propia estrategia aprobada la que dice
corresponde a los érganos de gobierno y legislativc
las comunidades autbnomas la responsabilidad de
blecer acuerdos de colaboracion con las organizac
sindicales y empresariales, a fin de promover la pre
cion de las drogodependencias en el ambito lab
Como plazo se establece el afio 2003. Actualmen
gran mayoria de las comunidades han suscrito ya ¢
dos o pactos sociales y estan desarrollando accior
el marco de los mismos. Las pautas mas comune
propuestas mas comunes de dichos estudios, st
siguientes: que el plan debe ser concreto para
empresa, que debe ser consensuado por empres
trabajadores y sus representantes y de caracter p
pativo; que debe ser voluntario; que debe ser intec
integrado; que debe considerar todos los tipos de d
dencias y poder ser aplicable al conjunto de la plan
gue debe ser confidencial; que los costes no d
repercutir en el trabajador y no incidir negativament
la productividad y competitividad de la empresa.
Los objetivos generales de estos planes deben
promocion integral de la salud del trabajador y mej
las condiciones de trabajo, consiguiendo un clima |
ral mas positivo, con el fin de modificar los factores
riesgo. Como objetivos especificos se pueden menc
sensibilizar e informar a los trabajadores sobre las
secuencias del consumo de drogas y alcohol, con
de prevenir el consumo; proporcionar informacion,
soramiento y en su caso tratamiento a los trabajat
con problemas de consumo; apoyar estrategias de
sercion en el puesto de trabajo, la prevencion y la re
cién de la siniestralidad y la reduccién de determin:
situaciones de absentismo. Como ya se ha indicado
riormente, estos programas deben formar parte d
programas de seguridad e higiene de las empresas.
Estas lineas de actuacion son completamente
gruentes y coincidentes con el codigo de la gestidl
alcohol y las drogodependencias en el lugar de tre
de la Organizacion Internacional del Trabajo, la C
adoptado en 1995, que proporciona una muy Util gt
un excelente marco para la accién preventiva, tai
nivel nacional como de la empresa. Este codigo de
en primer lugar, los problemas del alcohol y las drc
dependencias como problemas de salud y establ¢
necesidad de ocuparse de ellos sin ninguna discrir
cién, como cualquier otro problema de salud en el
bajo. En segundo lugar, propone evaluaciones corr
a realizar por empresarios, trabajadores y sus repr
tantes de los efectos del uso del alcohol y la droga
lugar de trabajo y de su cooperacion en el desarrol
una politica escrita para la empresa. Recomiend
tercer lugar, que las politicas sobre alcohol y drog
pendencia en el lugar de trabajo cubran todos los a
tos de la prevencion, integrandose cuando sea pc
en un programa mas amplio de gestién de los reci

1liemanos, de mejora de las condiciones de trabajo o
yseguridad y en los programas ocupacionales de la
Js&lud. En cuarto y ultimo lugar, determina principios
s €licos que considera vitales para desarrollar una accion
ast@ordinada y eficaz, entre los que se encuentran el
sesreto de la informacion personal y la autoridad del
'‘empresario para sancionar a trabajadores por conducta
relladecuada, incluso cuando se asocie al uso del alcohol
wylale las drogas. Hasta aqui las recomendaciones del
:URlen nacional sobre drogas y de la OIT.
1s eesde el punto de vista de la prevencion, el Minis-
g0 de Trabajo y Asuntos Sociales estéa dirigiendo sus
1desiaciones fundamentalmente hacia un colectivo tan
-anfgoortante como el de los joévenes, una doble preven-
Wi@8), actuaciones preventivas y especialmente hacia
rticiienes estan en condiciones de ingresar en el mercado
alle trabajo. Asi, el plan de accion global en materia de
perventud de 2000/2003, aprobado en Consejo de Minis-
Imps en agosto del pasado afio, presta una especial aten-
beén al consumo de alcohol, drogas y tabaco entre los
@hvenes, asociado en la mayoria de los casos con el
tiempo de ocio y muy especialmente intenso durante
dokafines de semana. Las medidas previstas van mas alla
rde las campafias de informacion. Es preciso también
bofrecer alternativas para el tiempo libre y el ocio, lo
dgue significa poner a disposicion de los jovenes espa-
Joas alternativos apropiados para ellos y adecuados
:@p&ra su utilizaciéon en horarios ininterrumpidos durante
1lis fines de semana. Se contemplan medidas como la
sermacion de mediadores juveniles para la prevencion
odeslas drogodependencias, bien a través de la realiza-
r@iidn de cursos o bien a través de la preparacion de
lncateriales de apoyo especifico. Contempla también la
dasomocion de actividades culturales y deportivas, asi
wt@ENo apoyo a jévenes creadores e investigadores, con
» @din de ofrecer alternativas atractivas y saludables a
nuestros jovenes. Contempla la habilitacion de infraes-
>tmucturas para tiempo libre y ocio de los jévenes con el
dedo de centros educativos en horario no lectivo o con
»y&)s programas municipales para actividades que se
IHesarrollan en espacios y horarios especialmente pen-
@gdos para jovenes y en cuya programacion y desarro-
tdl@puedan éstos participar.
ine, Desde el punto de vista de la insercion social y labo-
jaal, el Plan nacional de accion para la inclusion social
>deéhReino de Espafa 2001 a 2003 ha tomado en consi-
inigracion a dicho colectivo como grupo social vulnera-
rale. Dicho instrumento constituye un marco idéneo y
imevedoso para el trabajo conjunto de administraciones
gafiblicas, agentes sociales y sociedad civil en la lucha
rreehtra el fendmeno de exclusién social. Hay que desta-
yabr que ya se hizo en el Plan nacional de accién para el
,@mpleo, considerar colectivo prioritario para las accio-
daes de inclusién laboral y desde luego de reforzamiento
pee-as politicas activas al grupo de personas vulnera-
siblles, especialmente con un riesgo generado por la pro-
rgu8 existencia de una drogodependencia. En esta otra
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cara de la moneda, que es el plan de inclusion, o si
des lo prefieren, de lucha contra la exclusién so
vuelve a figurar el colectivo de drogodependencia ¢
un colectivo de especial atencion, que requiere ni
de intensidad y cualitativos distintos. Habré ocas
supongo, de exponer también que en ese deseo d¢
der mas y mejor a los grupos mas vulnerables, y «
ellos destaca el de personas con drogodependen
han realizado modificaciones en los contratos inc
duales de insercidn, y mas recientemente también
propia reforma laboral en su tramitacion parlamen
se ha mejorado el status de las empresas en las qt
caracteristica sea una nota significativa e important

Junto a este instrumento, ademas de la perma
colaboracion técnica, el Ministerio de Trabajo y As
tos Sociales viene apoyando la actuacién del tercel
tor, la implicacion que antes habladbamos de la pr

1stel como del contrato de formacion a trabajadores en
iaglituacion de exclusion social, entre los que se encuen-
n@n personas con problemas de drogadiccién o alcoho-
2o en procesos de rehabilitacion o reinsercién social.
JPor otra parte, a través del Instituto Nacional de Seguri-
alad-e Higiene en el Trabajo también esta previsto firmar
nge fechas proximas un acuerdo de colaboracion con el
avisisterio de Justicia y el Plan nacional sobre drogas,
Vpara desarrollar un proyecto de investigacién sobre
‘aléohol, drogas de abuso y otros psicofarmacos en tra-
Wdjadores fallecidos en accidentes laborales, con el
2#5tivo de conocer la presencia de las sustancias men-
-cionadas en dichos accidentes laborales y adoptar las
emi€didas preventivas a su alcance para evitar o reducir
sl nimero de siniestros por tales causas.

S€C-A nivel europeo, voy concluyendo, quiero hacer
Ri@pecial mencion al programa de accion comunitario:

sociedad civil, mediante la concesion de ayudas y :yjy

venciones para el desarrollo de programas sociales dii

gidos a personas con problemas de drogodepende

que alcanzaron en el afio 2000 practicamente a . 1%

millones de pesetas, 1.090. Los programas subve

nados estaban dirigidos principalmente a consolid r
red de servicios de atencion a drogodependien g

actuaciones de prevenciéon en zonas marginales d
riesgo. El Ministerio de Trabajo y Asuntos Socia 2
viene colaborando, de esta forma y a través de d
medidas, con esa estrategia triple de impulsar prc J

mas que faciliten a las personas con problemas )

uso de drogas, en proceso terapéutico 0 no, su inc

racion a la sociedad en calidad de miembros activc 3
la misma. Priorizar la prevencién basada en la ec |
cion y dirigida de forma destacada a los nifios y j /&
nes, para fomentar su capacidad critica y su ma« ura-

cién emocional y social. Impulsar la sensibilizacior
la sociedad y promover la participacién de todas a
llas instituciones privadas, colectivos y asociacic
que deseen trabajar en este tema.

La importancia de la inclusién laboral como hel d
mienta de lucha preventiva ha llevado a los ministe ‘i

de Trabajo y Asuntos Sociales y de Interior a prom
un protocolo de colaboracién, que sera firmado pr
mamente, para la promocién profesional e inser
laboral de drogodependientes en rehabilitacion. Este
tocolo seria la l6gica continuidad de una experie
positiva, como fue el anterior protocolo, firmado en 1¢
y pretende, partiendo de la base de actuaciones er
torio denominado Inem, extenderlo a las comunidi
auténomas, previo acuerdo —y entiendo que si
puede suscitarse un consenso razonable— en la ¢
rencia sectorial de asuntos laborales. También cor
objetivo de promover la inclusion laboral de las pe
nas con problemas de drogodependencia, quiero t
dar que la reciente reforma laboral, que actualmen
encuentra en tramitacion parlamentaria como proy
de ley, ha ampliado el campo de colectivos qur
podran beneficiar del programa de fomento de em

‘YRformacion, educacion y formacion en materia de salud,
Atispiciado por la Comisién Europea, en cuyo seno nace
G%ed europea de promocién de la salud en el puesto de
ajo como instrumento idéneo para favorecer inter-
Ambio de informacién, asi como la cooperacion, tanto a
fvel nacional como internacional. Dicha red esta consti-
ida por 18 oficinas nacionales, coordinadas por el Ins-
0 de Seguridad y Salud Ocupacional de Dortmund.
Pos objetivos de la red consisten en el intercambio de
|ones de promocion de la salud en las empresas euro-
s. El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
rabajo, adscrito al Ministerio de Trabajo y Asuntos
ciales, como oficina espafiola de contacto de dicha red
sarrolla una labor de recogida de experiencias en las
mpresas espafiolas de promocion de la salud.
En conclusién, desde el Ministerio de Trabajo y
suntos Sociales se considera que la naturaleza multi-
ljt;é’alusal de la adiccion a las drogas y su complejidad social
\&gquieren de un esfuerzo coordinado, al objeto de opti-
mizar los recursos que desde distintas esferas se invier-
en en la lucha contra la drogodependencia. En este

i

T

i§sfuerzo debe participar activamente la empresa, los pro-
vBios trabajadores y desde luego la Administracion labo-
ial, sin olvidar las competencias de las comunidades
iGtonomas, pero en el entendimiento de que se trata de
p¥éL fendmeno que no tiene su origen en sentido estricto

Cﬁ}é’_l el ambito laboral, aunque, como decia, sus conse-
ypuencias pueden ser muy importantes en dicho ambito.
tdef-este contexto y en conjuncion con otras acciones
jextralaborales, la intervencion en materia de prevencion
yde la drogodependencia desde el ambito laboral requeri-
yrifa-minimizar la influencia de las condiciones de traba-
géteorganizacion del trabajo, ritmos elevados, horarios,
s@islamiento, etcétera, en la adopcién de habitos de con-
Mo de drogas. En ese sentido, la Ley de prevencion
adseriesgos laborales establece unas estrategias y recur-
'@0s para la prevencion que tienen como prioridad la eva-

Be&cion y la eliminacién del riesgo, incluidos los riesgos
lldenominados de indole psicosocial.
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Al objeto de disminuir la prevalencia del consu
de drogas, cabe finalmente articular acciones cor
suadas bajo el marco de la relacion laboral y negt
cion colectiva, que favorezcan la emergencia de ha
ocultos y respetando, eso si, los derechos a la in
dad, a la dignidad y a la no discriminacion, dentrc
un marco de garantias de seguridad y salud de ter
trabajadores. La empresa, como estructura social,
un gran potencial en cuanto a la capacidad de refi
los procesos de deshabituacion y de reintegra
social y laboral. Este es el papel, que creemos g
debe reforzar, para lo que se requiere la colaborac
implicacion de todos los agentes ante un problem
semejante envergadura social.

El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Parlament:
rio Socialista, tiene la palabra la diputada dofia M
Jesus Arrate Varela.

La sefiora/ARELA VAZQUEZ: Sefior ministro
quiero comenzar dandole las gracias por la amabi
gue ha tenido usted en comparecer hoy en esta (
sion a peticién del Grupo Parlamentario Sociali
peticion que se ha realizado para que nos informe ¢
las actuaciones y nuevas medidas que su departal
haya proyectado o proyecte adoptar en materia de
trol y lucha contra el consumo de droga en el mu
laboral.

Sefior ministro, estamos de acuerdo en que el
meno de las drogas es una lacra social que ha
combatir y hay que combatirla con medidas politi
con actuaciones dirigidas a la prevencidn, a la rehz
tacion y a la reinsercion social de las personas af
das. Precisamente en esa prevencion, rehabilitac
reinsercion social juega un papel fundamental el Mi
terio que usted dirige, porque usted sabe que r
puede soslayar el papel del trabajo y de sus conc
nes cuando se trata de abordar un hecho tan inca
do con la realidad humana y social de nuestro tiel
como es la drogodependencia. Es indudable ad:
gue entre el trabajo, como ha dicho usted, y la to»
mania existen multiples relaciones. En primer luga
relacion entre el trabajo y el medio ambiente labc
gue cuando conlleva un componente negativo o de
sion psicofisica sobre el trabajador pueda actuar ¢
un elemento mas en el proceso que desencad:
potencia el consumo de drogas. En segundo lug.
consumo, como usted muy bien ha dicho, puede t
repercusiones en el mundo del trabajo, por ejer
imposibilitar trabajar regular y habitualmente, tamk
el absentismo, la inestabilidad o la incapacidad |
desarrollar una actividad laboral. Y, en tercer luga
propio centro de trabajo, que es un &mbito de im
tancia considerable para afrontar el problema de la
godependencia. Por tanto, esta probleméatica no
dejar de preocupar al ministro de Trabajo y Asut
Sociales, que l6gicamente tiene que tomar posi

1ante el fenbmeno, atendiendo los distintos aspectos
se@lativos a la prevencion, seguridad, tratamiento y rein-
ceercion de estos enfermos. Y muestra de ese interés es
itasexposicién prolija, exhaustiva y licida que nos acaba
rde hacer. A pesar de su exposicion, tengo que decirle que
dd Grupo Parlamentario Socialista tiene algunas inquie-
drmes sobre la politica del Gobierno, sobre la politica de
iwedepartamento en concreto en materia de prevencion
reler drogodependencias en el ambito laboral. Faltan, a
iGnestro entender, algunas concreciones. La musica ya la
ECOHA0CEMOS, pero es como si nos faltaran, por asi decirlo,
5algunos acordes de la partitura.
| dePara comenzar, quisiera preguntar al sefior ministro
por un tema que ha sacado que es si considera oportuno
0 no la eliminacion del articulo 54, apartado 2f) del
- Estatuto de los Trabajadores. Le voy a explicar. Hace
rimos cuantos meses, el Partido Popular, a bombo y pla-
tillo, al margen de los sindicatos y de la CEOE e igno-
rando un organo tripartito como es la Comision Nacio-
nal de Prevencion, anuncié la propuesta de ley de
Jedpresion del alcoholismo o la toxicomania habitual
20Umo causa de despido. Es cierto que existe un plantea-
taiento positivo de reconocer el alcoholismo y las dro-
Jgtrlependencias como una cuestién de salud y que,
1g0imo tal, para un correcto tratamiento de estos trabaja-
>dores se precisa una intervencion terapéutica no puniti-
\d@. Pero, sefior ministro, dénos su opinidn sobre este
aspecto y diganos, en caso de que el Gobierno esté pen-
3@xndo —que parece que esta pensandolo y quiere bus-
@ae el consenso— abordar la supresion del referido
aarticulo, si piensa modificar s6lo ese punto o si, por el
ddintrario, opina que cualquier modificacion legislativa
ofipre a este respecto se establezca se ha de realizar con
Saryenfoque amplio y global que abarque todo el ordena-
limiento legislativo, incluso vincule los acuerdos colecti-
MBS, porgue, segun tengo entendido, los agentes sociales
ci@n mas en ese sentido y quisiera saber la opinién del
likknisterio.
Ipo, También queremos preguntar al ministro por el
nagsierdo firmado entre el Ministerio del Interior —al
cque ha hecho referencia y que parece que se va a pro-
, feogar— y el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
‘aue se firmd, como dijo, en mayo de 1997. Repito que,
psegun ha manifestado, parece ser que ese acuerdo se va
ya@rorrogar. Por tanto, dado que el punto séptimo de
nesg acuerdo mandataba la constitucidon de una comision
rdel evaluacion, solicitamos al sefior ministro, si es tan
m@@nable, informe de esa evaluacion, porque cuando se
plenueva un acuerdo sera porque ha sido positivo y se
éhabran recogido unos resultados. Le rogamos que, si
ama tiene en este momento este dossier, nos lo envie a la
€lomision o nos lo haga llegar lo antes posible. Asimis-
ano hemos de preguntarle algo sobre la Comisién nacio-
iral de prevencién y tratamiento de las drogodependen-
1&tkes en el ambito laboral. Esta Comision esta presidida,
:@®mo usted sabe, por el delegado del Gobierno para el
i®Man nacional sobre drogas y esta integrada por los
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agentes sociales, por un representante del Ministel
Sanidad y por un representante del Ministerio que t
dirige. Pues bien, nuestra pregunta concreta es céi
posible que por un lado se reconozca el papel (
Comision, sobre todo de los agentes sociales y, po
lado, en la estrategia nacional sobre drogas se les (
margen de toda estructura. Porque usted sabe que
ha dejado al margen de los érganos que han de de
llar esa estrategia nacional sobre drogas 2000-200
que usted ha hecho mencién. Pregunto, si no les gt
incluir como comisién, como es posible que ni siqu
los agentes sociales, empresarios y trabajadores,
representados en el observatorio; porgue entol
sefior ministro, cuales son realmente las competen:
funciones de la Comision nacional de prevenc
donde el Ministerio que usted dirige tiene precisam
un representante.

Tenemos multitud de preguntas. Otra de ellas es «
cree usted que se va a garantizar la implicacién d
agentes sociales en el desarrollo de acciones especifi
el @mbito laboral si de la distribucion de créditos e
las comunidades autonomas, en la partida desti
especificamente a este concepto, que es la nimer:
de programas de asistencia y formacion en el an
laboral, no existe vinculacién alguna ni con las m
das adoptadas en la estrategia nacional ni con la pri
cion de acciones desarrolladas por los propios ag:
sociales. Ya puestos a preguntar, nos gustaria sab
partida presupuestaria se ha designado en el afio z
en el presente afio a este concepto 455 y cual es ¢
glose por comunidades autbnomas.

La drogodependencia, como usted sabe, sefior r
tro, constituye una alteracion de la salud del trabaj
y precisamente una forma de prevenir es identificar
cozmente a los trabajadores adictos a la droga, par:
de este modo, la accion realizada sobre ellos see
eficaz. Pero si la prevencién es esencial la reinse
social y profesional del toxicomano es fundament
en este contexto el empleo adquiere una significe
destacada como via hacia la normalizacion de la p
na drogodependiente en fase de insercion. Por tan
fundamental fijarse objetivos y a ellos nos vamc
referir, puesto que usted lo ha hecho, porque la es
gia nacional sobre drogas es precisamente el v
donde estan encuadrados los objetivos a cons
desde el afio 2000 al 2008. Dado que ya han pasac
presupuestos generales del Estado, le preguntc
intervenciones se han estructurado y qué progr:
preventivos se han llevado a cabo en el medio lal
dirigidos a la prevencion tanto de las sustancias in:
cionalizadas, alcohol y tabaco, como de otras su:
cias; qué programas se han abordado en estos dc
mos afios, 2000 y 2001, con la participacion
patronales, representantes sindicales y servicios di
vencion; qué programas laborales se han realizadc
prevenir y erradicar el abuso de drogas. Lo que soli
mos son datos y ndmeros concretos.

‘0 deEn la estrategia nacional sobre drogas se fija como
steddjetivo, que en el afio 2003, el 100 por ciento de los
ipkEes autondmicos sobre drogas habran establecido
eadeuerdos de colaboracion con las organizaciones sindi-
atades y empresariales, a fin de promover la prevencion
sjgenlas drogodependencias en el &mbito laboral. Sabe-
senles que, en el afio 1998, doce de los diecinueve planes
aacdonOmicos sobre drogas desarrollaban programas de
a@favencién en el &mbito laboral y once de ellas lo ha-
adéan en colaboracién con organizaciones sindicales y
empresariales. Esto era en el afio 1998. ¢ Podria decir-
:$té8 cOmo esta la situacion en el presente afio? En la
cestrategia nacional también se sefala el afio 2003 como
asno en el que se habran identificado los sectores de
ypoblacién —ha tocado usted el tema— mas vulnera-
rikées en el ambito laboral y se habran disefiado instru-
mentos de prevencion adecuados a estos grupos desti-
Smatarios. La consecucién de este objetivo, sefior
- logistro, depende de la definicidn de criterios y del
adamarrollo de instrumentos de evaluacion de niveles de
treegos. Usted sabe que una cuestion sumamente polé-
\adeca es la relativa a la realizacion a los trabajadores de
485 pruebas analiticas para determinar presencia de dro-
ogas en los fluidos organicos. Sin embargo, es sabido
diambién que la identificacion precoz del drogadicto,
rizamo muy bien ha dicho, constituye un factor impor-
ntaste en el tratamiento y la reinsercion. Por tanto, sefior
rmiréistro, le pregunto si por casualidad tienen ustedes
)@@gpsado regularlo legalmente o si piensan buscar
di@snulas para evitar la colision del derecho a la intimi-
dad del trabajador con el derecho de las empresas a
inisfificar previamente la cualificacion psicofisica de los
doabajadores que pretenden contratar. Nos gustaria que
)yfelese concreto sobre qué planes de reinsercion laboral,
gleeestimulo a la contratacion de estas personas, estan
rméscebidos por su Ministerio y por el Instituto Nacio-
>idal de Empleo, como érgano tutelado por su propio
IMinisterio, sobre todo en el &mbito de la formacion
iiprofesional.
rso-Ha hablado usted de los planes formativos para el
Jcekectivo de personas jovenes, pero queriamos escu-
sanar numeros, concreciones especificas respecto a pla-
‘ates formativos sobre el colectivo de personas jévenes,
wpee ademas padecen problemas de toxicomanias.
dgbaseariamos saber, ademas, si existe alguna prevision
yplwsparte de su Ministerio en cuanto a la formacion pro-
desional de la poblacién toxicbmana penitenciaria. Ten-
Tthéa que superar, como usted sabe, una triple margina-
ccadn: la de ser una poblacion mayoritariamente juvenil,
ita-de ser una poblacion toxicbmana y la de haber pasa-
tato- por la carcel, con todas las connotaciones que, a
» @fectos de su penetracion en el mercado de trabajo, esto
drupone posteriormente.
preHay otro problema que nos preocupa sobremanera,
pnabién lo ha tocado usted, que es el de la siniestrali-
i@dad laboral que el alcoholismo, las toxicomanias, estan
provocando en nuestras empresas. Este es un problema
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social y econémico realmente grave. La siniestral

genera un problema de salud importante y tiene
mas unos graves efectos econdémicos. Y lejos de d
nuir, como usted sabe, este problema va en aum
Nos gustaria por tanto que nos concretase qué me
concretas tiene pensado poner en marcha des
Ministerio para paliar este problema. También qui
ramos saber qué tipo de contactos y cuantos ha t
usted, si es que los ha tenido, con los interlocut
sociales para tratar este tipo de cuestiones y hast
punto su Ministerio esta dispuesto a implicarse €
actuacion de los interlocutores sociales.

Sigo haciendo preguntas, sefior ministro, pot
tenemos todo en el tintero. Quisiéramos conoce

opinidn en relacion con la posibilidad de introducir 1
salario social para aquellas familias que tengan € 1S

seno un toxicbmano, entendiendo que ese salario ¢
seria una subvencion a la familia destinada a sufr
en todo o en parte, el tratamiento deshabituador.
podria estudiarse la posibilidad, en el ambito d
Seguridad Social, de algun tipo de servicio social
pueda ayudar a estas unidades familiares que tenc
Su seno a personas de estas condiciones?

Para ir terminando, queremos hacerle unas pre
tas concretas. Por ejemplo, ¢, qué presupuesto tie
Ministerio para hacer frente a la problematica d
reinsercion laboral? Presupuesto, sefior ministro,
mos hablando de pesetas, de dinero. ¢Qué inicic
legislativas van a emprender o han emprendid
materia de control de toxicomanias en sectores lal
les considerados de alto riesgo y que l6gicamente
tan a la seguridad de los ciudadanos, tales como
troladores aéreos, pilotos, conductores de serv
publicos, manipuladores de sustancias nocivas o
grosas, empleados de empresas nacionales de s
dad, etcétera? ¢, Podria decirnos, sefior ministro
vinculacion cuantitativa y cualitativa existe entre
siniestralidad laboral y el drogoconsumo? ¢Qué ¢
dios concretos se han realizado o realiza el Minist
el suyo, al respecto y qué costos tienen esos hes
¢, Qué relacion cuantitativa y cualitativa hay entr
paro y las toxicomanias? ¢ Qué iniciativas concret:
iniciado su Ministerio al respecto y con qué resu
dos? ¢Como aborda —repito— su departamen
problematica de aquellos jubilados, pensionistas o
das que dependen de una pensién de viudedad ¢

lacién que, como usted sabe, son generalmente | 2
con un drogodependiente dentro de la esfera famil a

econémica?

Existe, sefior ministro, una gran dificultad para
nuestros jévenes puedan encontrar un trabajo, y
gue sean estables la dificultad es doble; pero Ic
toxicbmanos, sefior ministro, generalmente no cue
con medios de vida adecuados que contribuyan
reinsercion. ¢ Qué iniciativas concretas desarroll
departamento para paliar este problema con cargo
presupuestos?

lad Nada méas. Esperamos que esta no sea su primera
dedltima visita. Contamos con nuevas comparecen-
simiias. Seguro que se nos han quedado mas preguntas
@A la cabeza y tendremos ocasion en posteriores com-
ligafecencias de poder formulérselas. Espero que sea
&8Hcreto en la contestacion a las preguntas que le he
'®recho, que no me hable de se hard, se formulara, se
a en tal plan, sino que diga concretamente qué es
"°que ha hecho su departamento, nimeros y presu-
-BHEsto.
a8 Nada mas, le damos las gracias y hasta la proxima.

IU€ E| sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
Y Entesa Catalana de Progrés tiene la palabra el sena-
H%r don Joan Sabaté.

XCIaE| seforSABATE BORRAS: Sefior ministro, antes
e nada, quiero agradecerle su comparecencia ante
‘Eg({a Comisién para hablar sobre las actuaciones que esta
]ugciendo su Ministerio en el campo que nos ocupa, que
“@%ﬁl estudio de las drogas. Estamos de acuerdo, sin
duda, como pasa a menudo en estos casos, en los gran-
|Lﬂ?—5 principios orientadores de la actuacion de su Minis-
deg[p Y en las intenciones, asi como en valorar la empre-
ff como el ambito donde debe producirse una actuacion
gigportante y también en que las acciones fundamental-
ivaente deben ser informacion, formacion y orientacion
en la medida de lo posible hacia centros especializados.
oP®ro tenemos la impresion, sefior ministro, de que en un
feampo como éste, que podriamos definirlo como un
>preblema transversal en la medida en que afecta a infi-
rioglad de instituciones, en el que pueden producirse
)ielitichos programas, estos dificilmente se coordinan de
'‘gita manera eficaz, y nos queda la duda sobre todo del
dHfpacto. Usted ha dado algunas cifras porcentuales de
I"é‘rabajadores afectados en grandes empresas, pero seguli-
3Mos teniendo la impresién de que, en realidad, la mayor
"9arte de la poblacion laboral sigue estando al margen de
18??9 tipo de programas.
‘e Insistiria también en lo que planteaba la portavoz
>dét Grupo Socialista en el sentido de que nos gustaria
ﬁaber qué tipo de programas se han hecho en colabora-
,i%%n con _Ias organizaciones empresar_iales y los sindi-
im@os. Mi pregunta concreta es qué tipo de colabora-
Qn se establece con los gobiernos de las comunidades
tonomas porque en estas actuaciones es facil que se
produzcan duplicidades, ya que distintas instituciones,
koMo he dicho antes, actuan pero al final, en realidad,
438 programas concretos que llegan a la poblacion son
; @XCasos.
itanUna ultima pregunta. Concretamente hablaba usted
adg un partida de 1.100 millones de pesetas para ayudas
_aypersonas con problemas y a familias. ¢, Con qué crite-
afios se produce la distribucién de este tipo de ayudas a
la poblacién laboral afectada?
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El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Parlament
rio de Convergencia y Union tiene la palabra la dip
da dofia Zoila Riera.

La sefioraRIERA | BEN : Sefior ministro, en non
bre del Grupo Parlamentario Catalan (Convergén
Unio) quiero darle la bienvenida a esta Comision.

Usted ha iniciado su intervencién diciéndonos
venia a esta Comision a compartir una serie de r
xiones. Me ha gustado esta expresion y con ese n
animo yo también hago mi intervencién en nombre
mi grupo, queriendo compartir inquietudes con us
gue es el maximo responsable del Ministerio de Tr
jos y Asuntos Sociales. Al hilo de su intervenci
sefior ministro, me ha parecido observar hoy —e ir
to decirselo con el mejor tono— como si en su per.
hubiese una division entre el ministro de Trabajo
ministro de Asuntos Sociales. El ministro de Asur
Sociales tiene un programa muy claro (que al hilo ¢
que usted ha expuesto nosotros compartimos) dt
las toxicomanias, las personas que tienen esta d
dencia son enfermos y como tales deben ser trat
existiendo un reto al que no podemos sustraerno
que el Gobierno quiere comprometerse como es a
en el ambito de la educacion para poder prevenir,
que es la mejor forma de evitar dafios y consecue
gue nadie deseamos. Después el ministro de Asi
Sociales nos hilvana una serie de propuestas que
un hilo conductor, como es la prevencién y la rein
cion para aquellas personas que estan sujetas a t
manias. Ademas usted nos ha ilustrado con una
de valoraciones que ponen de relieve, por ejemplo
las personas que estan en paro sufren mayores it
de toxicomanias. Ademas ha dicho usted textualn
—asi lo he anotado— que han detectado que princ
mente son consumidores de sustancias psicotrog
También nos comenta que hay unos sectores labc
en los que detectan el mayor indice de consun
curiosamente, los extremos una vez mas se tc
Usted ha comentado que los indices superiore
dependencias de sustancias toxicas se da en profe
laborales calificadas de altas, como pueden ser
siones independientes, profesionales altamente ctL
cados, y también en los sectores menor cualifici
con trabajos mas precarios y, evidentemente, m
remunerados. Sigue usted hilvanando estas reflex
y nos expresa la voluntad de su Ministerio de busc
consenso, la complicidad de los trabajadores y d
empresarios para poder actuar en el sentido de Iz
vencion, de la educacion y de la reinsercion.

Le pregunto, no al ministro de Asuntos Socia
sino al ministro de Trabajo: al hilo de lo que us
expone, ¢no cree que seria necesario que el Got
impulsara una reforma legislativa del Estatuto de
Trabajadores? ¢No es una contradiccion flagrante
mientras el ministro de Asuntos Sociales tenga
claro que estar en el paro equivale a un mayor indi

-probleméticas de drogodependencia, el ministro de
tdrabajo, el mismo Ministerio, el mismo responsable no
tenga muy claro la necesidad de impulsar la reforma
laboral para que no aboquemos a un circulo vicioso a
estas personas que detectan estas patologias y estas
i@mfermedades? Ha manifestado usted que en el &mbito
de la empresa se da un conflicto de intereses —me
Ugarece que usted ha dicho— entre lo que desean los tra-
fleajadores y lo que desean los empresarios; usted ha
sdicho que los empresarios por medidas de control sani-
derio y los trabajadores por programas de informacion
eg.de prevencion. ¢No es necesario que el ministro de
bBrabajo —pregunto— con la conviccién y con la res-
Meonsabilidad que le impone ser también el ministro de
eAsuntos Sociales, haga todo lo necesario para conven-
ooér a los empresarios de que es necesaria esta reforma
&lboral, de que la via de la penalizacién no s6lo no arre-
agla el problema, no trata a las personas con estas pato-
2llggias como enfermos, tal como usted mismo recono-
@¢€ sino que simplemente lo que hace es penalizarles y
p&ocarles a un circulo vicioso donde la penalizacién
desicticamente solo les llevara a una mayor exclusién?
y alinsisto, sefior ministro, en que usted ha dicho que
tvahia hoy a compartir reflexiones y en nombre de mi
Jgirupo yo también quiero compartir estas cuestiones
QiR nos preocupan; ademas estoy convencida de que
ni@ssolo preocupan a mi grupo. Mi intervencién es coin-
2Bkelente con buena parte de lo expuesto por la portavoz
eflel Grupo Socialista y me atrevo a presumir que proba-
xitemente esa inquietud sea compartida de forma trans-
:&ié@sal por todos los grupos e incluso por el que usted
gépresenta, que apoya al Gobierno, por el Grupo Popu-
lie@sPero usted es la maxima autoridad, usted es el
2Midnistro y su discurso es aparentemente contradictorio
pebn la voluntad politica de lo que como ministro de
casuntos Sociales tiene a bien defender. Esa contradic-
‘A que nosotros creemos ver y que constatamos en
dayianto a lo que puede ser su responsabilidad en el
>Ministerio de Trabajo nos parece que es un tema de
» ¢lado y de trascendencia tan importante para que escu-
ighesnos, en nombre del Gobierno y bajo la responsabi-
ofigad de su Ministerio, posibles soluciones o apuestas
Alifel Gobierno para empezar a actuar de manera frontal
desntra esa contradiccion que nosotros apreciamos.
nos
neskE| sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rrgd Popular tiene la palabra don Jesus Manuel Pérez
i0srgos.
pre-

El sefloPEREZ CORGOS: Muchas gracias, sefior
agninistro, por su comparecencia y por sus explicacio-
ades. Una primera coincidencia con la portavoz del
e@rapo Socialista es que me ha parecido, como a ella,
l@gie su intervencion ha sido prolija, exhaustiva y llcida;
ysebre todo lucida, porque usted ha partido de una pre-
tamisa bésica, y es que estamos ante un problema que
alt®y que abordar desde una perspectiva global, no desde
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la estrictamente laboral sino también desde la ¢
educacion, de la sanidad, etcétera. Asi, el Gobi
tiene un érgano especifico, el Plan Nacional sobre

gas, que es quien dirige e impulsa la politica

Gobierno en esta materia y quien ha disefiado la ¢
tegia nacional sobre drogas; estrategia que vinci
gue afecta a las acciones del Ministerio de Trabz
Asuntos Sociales.

Desde la perspectiva puramente laboral, yo col
do plenamente con usted en que uno de los am
para luchar contra esta lacra social es en el mundo
ral, pero una cosa son las intenciones de los grupo:
lamentarios o del propio ministro y otra es la reali
social con la que nos encontramos. No es o mi
abordar los problemas laborales de la adiccion i
drogas, sean legales o ilegales, desde una gran en
gue desde una pequefia empresa, desde la microe
sa de un autbnomo o desde una gran empresa elé
En este pais hay empresas que cuentan con plar
prevencion, planes de reinsercion, planes de rehat
cion, que colaboran con organizaciones de afect
dentro de sus propios trabajadores, que pueden lle
cabo acciones con los sindicatos y otras que lo ti
muy complicado, que tienen que acudir a las gral
organizaciones, y en las que el tratamiento no pi
ser el mismo. Por ello, el Ministerio de Trabajo ti¢
gue moverse en el ambito del estimulo y de la pue
disposicion de los agentes sociales de los mecani
necesarios para luchar contra este problema.

Yo recojo sus explicaciones acerca de los conve
con el Ministerio de Justicia y el Plan nacional sc
droga para el estudio de los accidentes de trabaj
tema importantisimo que en estos momentos con:
ye un debate abierto en la sociedad. Efectivament
toxicomanias tienen una importante incidencia e
siniestralidad laboral como la tienen en otros amb
pensemos en los accidentes de trafico puesto g
droga no solo afecta al mundo laboral sino a toc
sociedad.

En estos momentos se encuentra en tramite
mentario en el Senado la reforma laboral y, medi
una enmienda, se va a rebajar el limite de edad pi
contrato de fomento de empleo dirigido a persc
toxicbmanas en proceso de desintoxicacion. Tam
estan las ayudas a las ONG, con 1.090 millones ¢
nados por los presupuestos el afio pasado para tr.
en estos ambitos.

Recogiendo la intervencion de algunos portavc
que han dicho que la mayor parte de la poblacion |
ral esta al margen de los programas, afortunadan
la mayoria de la poblacion laboral esta al marger
problema de la drogadiccién. Soy consciente d
importancia que empresarios y sindicatos estan d
al trabajo que se esta desarrollando en este aspec

El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefi
ministro.

> laEl sefiorMINISTRO DE TRABAJO Y ASUN-
rmM@S SOCIALES (Aparicio Pérez): Sefior presidente,
nreefiorias, no seré yo quien, a pesar de llevar bastantes
iafios como parlamentario, diga cudl es el formato mas
stidlecuado segun la informacion que demanda o requie-
lagycada diputado. Yo lamento no haber podido ser tan
aeyhaustivo como el catalogo de preguntas que se me ha
formulado a posteriori puesto que mi intervencion se
i¢ia atenido al criterio de redaccion de la propia solicitud
itlscomparecencia. Naturalmente, de haber conocido
aboales eran las materias que requerian mayor intensi-
kel 0 mayor calidad de informacién sin duda ninguna
dd hubiese hecho, al igual que sabe S.S. que si recurre a
mtros mecanismos de obtencion de informacion lo tiene
lasu disposicion. En consecuencia, existe una imposibi-
plidad metafisica de responder a un catélogo de pregun-
nag-gue desconocia no solamente por su largo recorrido
tggz0 por el nivel de precision que me piden. Estan a su
adidposicion los instrumentos ordinarios y naturalmente
lihamejor animo por parte del Gobierno para hacerle lle-
dyer cuanta informacion desee. Lo que si me gustaria,
raleade esa perspectiva de caracter general, es hacer tres
neuatro precisiones.
desDe la primera intervencion de la sefiora Varela
goedria concluirse que estamos ante un problema recien-
1te de la sociedad espariola y que la direccién del Plan
taacional de lucha contra la droga compete al Ministe-
miosde Trabajo. Al respecto debo decirle que esta mag-
nificamente dirigido y coordinado por otro departa-
liwENnto y por una persona en este caso que actia como
yresponsable de la ejecucion de dicho plan, y también
,podria pensarse que en estos ultimos afios no se han
ifrroducido avances significativos en la linea de consen-
, $msrespecto al tratamiento de las drogodependencias. Y
| lturalmente —con ello también incido en otras inter-
ogenciones— no sufro ningln problema de desdobla-
@nieento de personalidad en mi doble condicién de
if@nistro de Trabajo y Asuntos Sociales porque, entre
otras cosas, tengo la absoluta conviccién de que el
uth@cho de que hayamos sido capaces de progresar en
neenpleo y en calidad del empleo también ha sido deter-
renghante en el hecho de que pase a un segundo plano
1&sitre las preocupaciones de los esparioles el problema
ida la droga; dicho de otra manera, no tengo duda de
agire cuando hay mas empleo y de mejor calidad tam-
blaiian hay menores riesgos de caer en la drogadiccion vy,
por otro lado, mejores recursos para insertar laboral-
>8%ente a quienes tienen estos problemas. Tampoco
hwedemos ignorar que la creacion de empleo como el
agtee nos demanda estos grupos de reinsercion es aun
deks dificil en contextos de recesion del empleo o en
. ¢antextos de debilidad econémica. Luego, si me lo per-
nogen (y con eso quiza resumo algunas otras interven-
yciones), las politicas de empleo, sobre todo si saben
combinar cantidad y calidad, sin duda ninguna son pre-
rventivas y paliativas de los efectos de la drogadiccion.
Repito que si es perfectible el articulo 54.2 f) del esta-
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tuto porque no creo que la drogadiccion o el alcoh
mo sean por si mismo una causa disciplinaria, au
si algunos de los efectos producidos. En consecue
este tipo de matices (si como espero somos capac
obtener por la via del consenso una mejora de re
cién que facilite incluso las labores que antes cite
deseables por el conjunto de la sociedad de reinse
y rehabilitacion laboral, seria adecuado. Vamos a ir
tar agotar el camino del consenso en este proyectc

En esa misma direccién me dira que hay una de
dad estadistica a veces importante, y debo recol
gue asi es. Hay debilidad estadistica porque, entre
cosas, siempre podemos estar sujetos a curiosas
siones sobre quién debe prestar los servicios soc
cémo han de prestarse o0 como han de realizarse ir
los seguimientos estadisticos de la prestacion d
servicios sociales. Lo digo desde el mas absolutc
peto y conviccién del titulo VIII de la Constitucid
Cuando a veces nos preguntan por ciertos nivele
identificacion y precisidén de personas en situacioi
riesgo de drogadiccién, muchas veces no es posit
conocimiento por parte de las oficinas de empleo,
solamente a través de las distintas administracione
prestan, y muy bien, los servicios sociales. Nuevar
te, el problema de la preservacion de la intimidad
culta el conocimiento exhaustivo. Por eso todos p
mos coincidir en la necesidad de mejorar este tip
instrumentos de conocimiento estadistico de la
dad, igual que en muchas ocasiones tampoco pec
a las organizaciones no gubernamentales que no:
glosen hasta ese nivel de precision cuales son las i
nes que dentro del mundo de ayuda a la drogadic
que dentro de la ayuda a las familias con problem:
drogodependientes aplican especificamente al
estrictamente laboral 0 a una vertiente de la dimer
laboral, como podria ser la accién de orientacién, |
curso o la compensatoria. Estamos ante una evi¢
debilidad, pero —insisto— una debilidad en la gt
todos somos participes 0 ninguno SOMOs responsi
Para resolver estas cuestiones se ha puesto en n
el Plan de inclusién, que va a dar respuesta a mt
de las cuestiones que suscita S.S. Porque no se
solamente de catalogar las acciones, sino de hac
evaluacion continua y constante que usted deman
Pero esto sélo va a ser posible una vez que avar
desarrollo de este Plan de inclusiéon. Aqui no ce
reproches continuos porque la Union Europea est¢
borando ahora su primer Plan de inclusién. Muche
las preguntas que formulaba tendran respuesta ct
en los mecanismos ya previstos de evaluacion de
planes seamos capaces de engranar los datos que
aportando las distintas administraciones implicada:

Me preguntaba si creia que los agentes soc
estan implicados en esta cuestion. Yo no he tenido
sion (se lo digo con toda franqueza) de mantenel
reunion soélo para esta cuestion con los agentes ¢
les. Vaya por delante que no ha habido una reu

lisspecifica, de las caracteristicas que usted sefialaba,
ueEro no es menos cierto que en todos los textos que el
1Gabierno ha remitido, ha consultado a los agentes
3saeiales en relacion tanto con el Plan nacional de
laceion para el empleo como en el Plan de inclusion, y
y&p habido capitulos concretos, bien detallados y bien
gimrmenorizados, de las acciones que especificamente
ese dirigen a los grupos vulnerables, y entre ellos singu-
larmente dos de los que citaba, alguno por doble condi-
Jtikdn, poblacién sujeta a régimen penitenciario y pobla-
JciEén drogodependiente. Vuelvo a insistir en que eso no
ysasne ocurrira nunca interpretarlo como una falta de
isemsibilidad o de interés por parte de los agentes socia-
ales, ni por parte del Gobierno. Tal vez haya que tener en
Jlugenta suscitar reuniones especificas, pero mientras
Extos temas estén presentes con la intensidad que lo
restan en las lecturas transversales que se realizan de los
1.distintos documentos del Gobierno no es tan inquietan-
stde Permitame que lo vincule con las acciones de
@epleo que deben estar presentes también frente a
eodros grupos vulnerables.
ino Recordara que en el Plan de violencia doméstica,
glaelo que consideramos que también es causa de pérdi-
ata de la autonomia y de la autoestima personal, hici-
ifmos mucho hincapié en la necesidad de acciones de
dempleo dirigidas. ¢ En qué se materializa esto? En los
+ daterios de prioridad, acceso a las acciones formativas
aji-de insercién tanto en escuela taller, casas de oficio,
ncosno también en la prioridad que usted vera estableci-
dkspara el acceso a politicas activas en el Plan nacional
cde-accion para el empleo. Tratamos de no singularizar
i@m, muchas ocasiones, precisamente para no tener que
spedir por funcionario no adecuado informacion refe-
ureaite a la condicion psicosanitaria de esa persona o de
siéee parado. Sepa que si alguna institucién promueve
. dasas talleres o escuelas de oficios dirigidas a este tipo
adeecolectivos esté teniendo prioridad absoluta y esto se
rjuede acreditar. No tenemos ningun inconveniente en
olecerle llegar las acciones que a ese respecto se han
adgsarrollado en los ultimos afos; igual que debo decir-
skague el que en este momento no se haya renovado el
tcatavenio de colaboracion con el Ministerio del Interior
r @ea la mejor concrecion de algunos proyectos de aten-
afidan a las personas con drogodependencia y con pro-
>bleas laborales no significa que no estemos haciendo
y&na aportacion anual de en torno a los 5.000 puestos en
agcuelas taller, casas de oficios y en talleres para este
tipo de personas. Eso no significa que no se esté
iadtuando. Estoy deseoso de firmar ese convenio, por-
'qjae siempre perfecciona los instrumentos de coopera-
vai@nentre departamentos, pero no significa que haya
. un vacio. Ese vacio estaria hoy suplido tanto por el Plan
aleacional de accion para el empleo como por el propio
2&dan de inclusion. Deseo que se establezca porque faci-
uiita el trabajo de terceros, especialmente de las organi-
)ziaeiones no gubernamentales, a las que —insisto—
lidasde el ambito que yo puedo responder, que es el del
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Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, se han ¢
cado, bien por ayudas, bien por subvenciones, 1
millones de pesetas en el pasado ejercicio para a
nes orientadas a personas con problemas de drof
cion, drogodependencia, y naturalmente con dimer
laboral, porque esta es una de las claves.

Dando respuesta a otra cuestion de caracter ge
en la que me preguntaba cémo son las relacione:
las comunidades auténomas, le diré que son de la
forma que pueden ser, desde la cooperacion y de:
lealtad institucional. Yo no puedo conminar ni oblig:
las comunidades autdnomas a que realicen acc
gue considero positivas. Puedo proponerles acci
positivas, en este caso acciones que contaron ci
alto nivel de consenso. Me preguntaba por los acue
sociales en materia de lucha contra la drogadicci
paliativos de los efectos laborales de la drogadicc
Me decia que son 16, lamento que no sean mas en
Nnos casos, pero tampoco puedo tener una pos
coactiva. No sé si su grupo es partidario de esa ac
yo, sinceramente, le digo que no cabe otra que no
recordatorio y la puesta a disposicién de la colab

cion que debe llevarse a cabo desde el propio Gob 2

de la nacion.
Vuelvo a insistirle en que quien haga una lectur
los documentos esenciales del Ministerio de Tral

(Plan de accion para el empleo, Plan de lucha con -
exclusion, Plan de inclusién) vera claramente que 1 )

ra como prioridad inequivoca la atencién a grupos
nerables y la deteccién dentro de ellos de estas ¢

Quien lea el Plan de juventud vera también que 1

orientacion clara es evitar el problema precisam

entre la poblacion que consideramos de riesgo, )

es la gente joven, que antes o después podria tene
dificultades, realizando acciones en esa linea de

saludable, de divulgacion, de cooperacién con ¢ r

administraciones, porque no puede olvidar que
competencias de juventud estan también sustar
mente en manos de ayuntamientos y comunid
autobnomas.

Seré bueno que seamos capaces de explicarse
sociedad, como hemos sabido hacerlo en el caso |
accidentes o de la siniestralidad derivada de los ¢
moviles; por cierto, también los accideniestinere
representan aproximadamente el 50 por ciento
incluso el 50 por ciento de la siniestralidad laboral t
espafiola, especialmente con resultado de muerte
accidente grave. De la misma manera que la soci
acepta y entiende que las drogas y el alcohol ¢
detrads de muchos accidentes de trafico, también g
mos que entienda y comprenda y le mueva a la a
el que puede haber estos mismos origenes cat
cuando hablamos de siniestralidad laboral. Eso ha
hacerlo con ese &nimo no con ningudn otro. No se
tampoco, como tantas veces se ha dicho, de desar
camino de considerar las drogadicciones como e
medades, nadie lo pretende. Le puedo garantizar ¢

@il grupo al que me honro pertenecer ni este Gobierno
0&9 modo alguno pretenden desandar el camino que se
:tia-recorrido. Es bueno que la sociedad tenga plena con-
adiencia de la dimensién de los problemas. Seria desea-
sible —lo digo sin ningln reproche— que muchas de
estas series estadisticas estuviesen ya en funcionamien-
edalDesgraciadamente no ha sido posible, y no porque
@¥temos haciendo ningln tipo de recriminacion a
Medie; estamos intentando construir esas series, por eso
Irlpablaba antes de un convenio con el Ministerio de
"dusticia, con el Ministerio del Interior (en este caso con
Y@ LTomisariado del Plan contra la droga) y con el
N@misterio de Trabajo, para tener mejores elementos de
NiBio a la hora de determinar la etiologia de muchos
'(JR‘%identes laborales y su relacion o correlacién con las
"HFbgas y con el alcohol.
ON. Hay una cuestion que no me gustaria olvidar, que es
3_lf}éltarécter muy general, que se suscitd cuando se hablo
-] Plan de inclusion: si los llamados (en mi opinion
:f?%fecuadamente) salarios sociales, esto es, las ayudas
= algunas comunidades autbnomas consideran que
eben dar a grupos de especial dificultad o de especial
'Fﬂ%go, deben ser ahora ya subsumidas por el Estado.
(ﬁ)icho de otra manera, yo he oido el discurso de que la
cion de determinadas ayudas fuera del marco de las
nsiones no contributivas era una competencia inequi-
a de las comunidades autonomas, y estaban ejer-
, [endo su plena y absoluta autonomia. De hecho no ha
Jabido tampoco mayores contestaciones desde el Tri-
nal Constitucional ni desde otras instancias. Solo
ora gue parece que se evidencian problemas de falta
homogeneidad o de falta de financiacién —por qué
ecirlo— en estas prestaciones se plantea que esto
) I%%a ser integrado o subsumido por la Seguridad
ocial. Me parece una cuestion de suficiente compleji-
|gad conceptual y econdémica para que se haga de una
.jgyanera mucho mas reflexiva, con un debate mucho
J8és tranquilo sobre si esa es la solucion correcta a los
excesos o defectos que puedan haberse producido por
yRarge de las comunidades autonomas a la hora de adop-
slfgeste tipo de posiciones, de establecer determinadas
Jegnsiones, salarios, ayudas —ponga usted el nombre
gue quiera— para determinados grupos y colectivos.
&€ conste que lo digo desde mi mas absoluto interés 'y
tafecto hacia las familias que tienen esta dificultad.
o ddla sefialado el caso concreto de las pensiones de
Jagdedad. Si algun tipo de pension ha tenido una subi-
sGammuy por encima de cualquier coste del IPC, si preci-
gramente se ha empezado a distinguir otro criterio dis-
sifiio al que fuese el de puramente el de la edad, ha sido
sddeexistencia de cargas familiares o responsabilidades
daeiliares en las pensiones minimas de viudedad. No
-atado de que pueda haber todavia un nivel de insuficien-
jafaglpero no es menos cierto que su situacion es compa-
feativamente mucho mejor que lo que podria ser hace
Iestasamente tres o cuatro afos.

T
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Insisto en que nuestra politica no puede ser sinc
politica de cooperacion leal con las comunidades ¢
nomas. No se me ocurre otro escenario cuando ha
conjugar o cuando hay que mover recursos soci
recursos sanitarios y, también, recursos asistencial
manos de los ayuntamientos. Vuelvo a insistir, no
y espero que no sea tesis a defender, capacidades
tivas a corto plazo.

He tratado de dar respuesta a la intervencion <
esa doble dimensién, que comprendo que a veces
equilibrio dificil entre lo que son las politicas estric
mente laborales y lo que son las politicas asistenc
Como antes le decia, estoy convencido de que el t
de que el empleo haya tenido una evolucion favor
en estos Ultimos afos, tanto en cantidad como en
dad, ha permitido aumentar el tipo de empleo que r
sitan estos colectivos, y también debo decir con
rotundidad que ha habido un esfuerzo de mejor:
propio marco normativo. Tal vez en el Estatuto de
Trabajadores no encontremos todavia la perfeccioi
hora de abordar las drogadicciones, pero no es n
cierto que si hablamos de insercion estamos habl
de unos fuertes incentivos individuales en los contr
de insercién y estoy seguro, después de su paso
Senado, también de una mejora de las posibilidad
organizacion colectiva de la insercion, en las den«
nadas formulas de empresas de insercién. Creo ¢
patrén por el que se va a optar es la presencia est
habitual de un 35 por ciento de trabajadores de
caracteristicas, para que estas empresas tambiéi
dan, l6gicamente, progresar y mejorar su marc
rehabilitaciéon y de insercion laboral.

Finalmente, agradezco al representante del G
Popular el nivel de sintonia, el nivel de comprens
con esta informacion, a sabiendas de que es un ¢
gue, como el resto de grupos de la Camara, es rei
cativo y si se quiere beligerante a la hora de seguir
duciendo —todos debemos ser conscientes de e
mejoras en la atencién a las drogodependen
Lamento que no me haya sido posible facilitar alg
de las informaciones pormenorizadas y exhaust
pero estan a su disposicion a través de los cauces
Reglamento y el sentido comun prevén.

El sefiolPRESIDENTE: ¢ Algun grupo parlamer
tario quiere intervenir?

Tiene la palabra la sefiora Varela. Con brevedad
favor.

La sefioraVARELA VAZQUEZ : No sé de dénd
ha sacado el sefior ministro la primera valoracién d
intervencion en el sentido de que considero que to
tema de las drogas es nueval gefior ministro de
Trabajo y Asuntos Sociales, Aparicio Pérez, hac
signos negativos.[Eso es lo que yo he recogido. Ter
gue decirle que estoy en esta Comisiéon desde la
rior legislatura y que llevo trabajando en el tema d«

wh@gas muchisimos afios. Gracias a Dios lo conozco
Jtastante bien. Desde la universidad del Pais Vasco he
geelizado trabajos con el profesor Amando de la Vega
lpsya el Gobierno vasco.
's erLe he preguntado por el salario social porque queria
aaber la opinidn que tiene ahora el Gobierno o el Parti-
cdad?opular cuando gobierna, porque da la casualidad
que ustedes solicitaban ese salario social cuando esta-
tr@n en la oposicion, en el afio 1994, al que entonces era
:grunistro de Trabajo, el sefior Martinez Novala (
asefiora Alberdi Alonso: En el afio 1994 el ministro
lesa Grifidn.) Ya me ha quedado claro. Sélo queria
:tlagerle estas reflexiones. Lo que le he planteado no era
ada nuevo.
cali-
ace-El seflorPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
»da Catalan (Convergencia i Unid), tiene la palabra
dhidia Zoila Riera.
los
a laLa sefior&RIERA | BEN : Le agradezco su respues-
3f@Y SUS comentarios, sefior ministro, pero yo le he for-
ndglado una pregunta concreta, que me parece que
itosted no ha respondido. En virtud de la aparente con-
dragliccion entre lo que se visualiza desde el Ministerio
sdgeAsuntos Sociales y la voluntad politica que tiene el
m¥linisterio de favorecer programas de insercion laboral
1§ gk crear lugares de trabajo para las personas con pro-
bildgmas de toxicomanias, yo le preguntaba si, como
spaiistro de Trabajo, piensa impulsar la reforma del
fistatuto de los Trabajadores para evitar caer en el
digculo vicioso de que el ministro de Asuntos Sociales
cree nuevos lugares de trabajo y que el ministro de Tra-
upajo le dé excesivo trabajo al ministro de Asuntos
dnociales; si no, lo que arregla por un lado lo desaguisa
rew el otro. Es una pregunta muy concreta que usted
nalikede contestarme con toda brevedad, si asi lo desea.
Jro-
o—El sefioPRESIDENTE: Sefior ministro.
ias.
ina El sefiorMINISTRO DE TRABAJO Y ASUN-
'S SOCIALES (Aparicio Pérez): Yo trato de ser cui-
dadpso con las palabras y he dicho que no quisiera que
la interpretacion que se diese de este tema fuera como
un tema nuevo o como un tema que acaba de surgir en
.la sociedad espafiola. Y es mi interpretacién, que no
haya ninguna duda.
por En segundo lugar, no sé a qué foro se ha remitido la
sefora diputada cuando hablaba del afio 1994, porque
en aquellos afios quien hablaba en nombre del Partido
Popular, al menos en este foro, en el Congreso de los
+ Diputados, es quien le habla en este momento como
onelnistro de Trabajo y le garantizo que esa posicion
nunca fue defendida, al menos en esta Camara, y se lo
» digo de primera mano.
jo En ultimo lugar, pienso que la redaccion del Estatu-
rtede los Trabajadores es perfectible y que debe ser
lampulsada.
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El sefiorPRESIDENTE: Muchas gracias, sefi
ministro, por su brillante y exhaustiva declaracion.

Suspendemos la sesion durante cinco mint
(Pausa.)

PROPOSICIONES NO DE LEY

— RELATIVA A LA AMPLIACION DE LOS
CONTENIDOS DE LA PAGINA «WEB» DEL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS, DIRI-
GIDA A LA GENTE JOVEN. PRESENTADA
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIA-
LISTA. (Numero de expediente Congre-
so 161/000716 y numero expediente Sen
do 663/000018.)

El sefiorPRESIDENTE: Sefiorias, pasamos
punto siguiente, que es debate y votacion de
siguientes proposiciones no de ley, relativa a la am
cién de los contenidos de la pagina web del Plan n.
nal sobre drogas, dirigida a la gente joven.

No se procedera a votar antes de las dos menos

En primer lugar, por el grupo proponente, Grt
Parlamentario Socialista, tiene la palabra la dipu
sefora Varela.

La sefiora/ARELA VAZQUEZ: Quiero empeza
recordando a SS.SS. que en la ultima Comision sol
estudio del problema de las drogas celebrada el :
mayo se debatié una proposicion no de ley del Gi
Socialista, mediante la cual se instaba al Gobierno
gue los grupos de edad comprendidos entre los 14
afos recibiesen amplia informacién de los altos rie
gue supone el consumo de drogas de disefio. Se pi

Gobierno que desenmascarase la relativa buena fa o

estas sustancias y que se diese la informacion real
ellas. Del mismo modo se instaba a crear y a distr

entre los padres y los formadores la informacién de |

efectos adversos de estas drogas, aspectos ad
tanto sanitarios como psicoldgicos. Sefiorias, en ac
iniciativa no se solicitaba una informacion general si
las drogas sino que lo que se estaba solicitando er
informacion puntual sobre un tipo de droga concret
estaba solicitando informacion puntual para nues
jovenes sobre los efectos nocivos de una droga esy
ca, sobre las drogas llamadas de disefio.
Curiosamente, el Grupo Parlamentario Popular:
en contra de esa iniciativa, aduciendo que el Gobi
ya realiza las correspondientes campafias sobre di
y por tanto, a juicio de este grupo parlamentaric
tema ya estaba resuelto. Nosotros creemos que nc
gue el Grupo Parlamentario Socialista entiende gt
nuestra sociedad en general y en nuestros jéven
particular existe un desconocimiento absoluto sobr
efectos nocivos que las drogas de sintesis o drog
disefio efectlian en sus cuerpos y en sus mentes. |
que el consumo de este tipo de sustancias se ha

rcado, pero el estancamiento no quiere decir que no se
consumay que la gente que lo consuma no reciba infor-
amacion. Por tanto, esos usuarios y otros tantos poten-
ciales usuarios deberian contar, a nuestro juicio, con la
informacién puntual del tipo de droga que estan consu-
miendo.

Sefiorias, sabemos que estas drogas son un amplio
grupo de sustancias psicoactivas producidas en labora-
torios clandestinos, tanto en territorio espafiol como en
el extranjero; sabemos que estas drogas acttan sobre el
cerebro humano como estimulantes y alucinégenos
débiles y que muchas de ellas no se encuentran recogi-
das dentro de la lista de drogas ilegales o sustancias

prohibidas por la comunidad internacional, y esto hace
gue los traficantes no estén expuestos a ninguna san-
cion. Pero, ¢ qué conoce la gente joven de ellas? ¢ Cémo
llas ve la gente joven y como las perciben? Sefiorias, la
lgsnte joven conoce sus efectos alucindgenos pero des-
ligonoce todo lo concerniente a los efectos farmacolégi-
Cs de estas drogas y el potencial neurotéxico que tiene
al consumirlas. Esta gente joven sabe que estas drogas
dig#an como un circulo emocional, ya que facilitan esa
dfecuperacion de la intimidad e intensifican el contacto
{Kerior; al mismo tiempo favorecen las sensaciones en
los espectaculos musicales al fomentar esa atmosfera
de hermandad e inclusion y ademas de afiadir gran
_energia, como todos sabemos, para bailar. Por eso
;ﬁﬁ:hos consumidores de este tipo de drogas tienen la
“hsacion de estar en un mundo ideal, es decir, el éxta-
‘B se considera un catalizador ideal tanto para provo-
) la adecuada situacién emocional como para favore-
é 3 la sociabilidad y la capacidad de bailar y baila,r
i éjzrﬁnte h,oras. La gente joven conoce a I_a perfeccion
n esta colocado, ya que sus signos fisicos los apre-
;&6?& répidamer_lte. A los extasiados_se les puedg.distin-
yGyir por la sonrisa permanente y universal que dirigen a
do el mundo, pero también hablan de mandibulas
o géracturadas, muecas deformes, lenguas fofas y
SEfas, pero lo que los jévenes desconocen absoluta-
opgente son los efectos somaticos y psiquicos, o sea, des-
“GRYocen los problemas agudos y cronicos que el consu-
de estas drogas les puede generar.
ros Ya en la Comision del dia 22 se pusieron de mani-
sfigsto los efectos perversos de las pastillas, pastis o
pirulas y, aunque no es mi intencién repetir todos esos
offectos negativos, no esta de mas sefialar los mas rele-
rHantes, como puede ser el padecer episodios psicoticos
ygakldos, alteraciones cardiovasculares, alteracion de los
taflejos, fallo del sistema de termorregulacion del orga-
posmo, de la temperatura del organismo, ansiedad,
» @pgustia, insuficiencia renal, pérdida de memoria, difi-
ghiad en la concentracion, depresiones, y algo muy
lmgportante, ademas por supuesto de la parada respira-
dakéa, que es la adiccion, porque estas drogas, como
asaben SS.SS., crean tolerancia y por tanto adiccion. De
dt@cho, es normal y habitual que los consumidores
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incrementen progresivamente el nimero de past
ingeridas.

¢ Nuestros jovenes tienen conciencia de los efe
adversos de las pastillas de éxtasis? Nosotros cre
gue no, nosotros y por supuesto mas personas
hecho, en el informe realizado por Juan Gamel
Arturo Alvarez Roldan sobre drogas de sintesis
Espafia, patrones y tendencias de adquisicion y ci
mo, se pone de manifiesto que aun predomina
vision de estas drogas que fomenta experimenta
ellas, porque ¢ quién no querria probar al menos
vez algo que se ofrece como éxtasis? El trabajo de
Gamella y Arturo Alvarez pone de relieve que a e
pastillas se las considera divertidas, estimulantes y
tivamente seguras, es decir, existe una percepcion
tivamente benigna de ellas, y por tanto se detecta
radamente que existe poca prevencion o precal
respecto a la experimentacién con este tipo de su
cias, incluso por parte de personas que no consi
habitualmente ninguna droga ilicita.

Sefiorias, el éxtasis es una droga que se prese
forma de pastillas o capsulas que pretendidamente
tiene MDMA. Es el farmaco ilicito de méas éxito
todos los que han aparecido en la Europa occiden:
la Ultima década, y nuestro pais no es un ning
excepcion. No es, ni mucho menos, la droga ilegal
utilizada, pero si aquella cuyo consumo ha aumer
mMAas que ninguna en los ultimos 10 afios. En la ac
dad son ya cientos de miles los espafioles que har
sumido esas drogas sintéticas. Algunos han lle
hacer de su consumo un elemento importante dt
vidas, pero la mayoria de los usuarios de éxtasis
otras drogas licitas e ilicitas, con lo que eso entraf
riesgo afiadido. Aparte de las expectativas e intenc
que motivan su uso, los usuarios de éxtasis comp
una serie de justificaciones o racionalizaciones cc
por ejemplo, que es una droga que se puede cont
gue es una droga limpia de uso facil y comodo, qt
una droga que tiene un precio asequible. No es tar
como otras drogas de efectos parecidos como
ejemplo, la cocaina. Es una droga segura, no pelic
ya que no produce adiccién como la heroina. Pe
mas grave es que muchos usuarios ni siquiera cor
ran que el éxtasis sea una droga. Aunque se sigan
giendo, evaluando y discutiendo los datos que van
reciendo sobre los problemas sanitarios y sociales
se asocian mas o menos directamente al consur
estas sustancias, se ha comprobado que el MD!
sus congéneres pueden producir dafios fisicos y p:
cos importantes. En la literatura médica se han des
diversas reacciones adversas graves que requirie
ingreso del usuario en un servicio de urgencias, inc
su hospitalizacion. No cabe duda de que el cons
del éxtasis se convierte en un experimento en el
miles de ciudadanos, la mayoria jovenes, aportal
organismos como elemento de prueba. Es impon
facilitar toda la informacion de que se disponga st

s aspectos negativos que supone para el organismo el
consumo de drogas de sintesis.
tosAl Grupo Parlamentario Socialista le parece oportu-
'may necesaria la proposicion no de ley que hoy debati-
mes, en el animo de que sea votada favorablemente por
atgdos los grupos y en el animo de que nuestra juventud
gosea toda la informacién sobre los efectos dafiinos que
nsupone para la salud el consumo de las olimpicas las
useviéticas, los tampones, los tanques, los delfines, paja-
aos, etcétera, es decir, que conozca nuestra juventud de
uardtemano a lo que se arriesgan si consumen las pastis-
Jpinalas o, dicho de otro modo, las drogas de disefio.
tas
ela-El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
reéla-Popular, tiene la palabra la diputada dofia Enriqueta
ig@ller.
sion
tandla seforécBELLER ROCA DE TOGORES: Antes
nelenentrar en materia quisiera manifestar la coincidencia
de mi grupo parlamentario en cuanto a la preocupacion
tdeta proponente en la materia que nos ocupa que, sin
cdnda, esta también en sintonia con la alarma social pro-
lglucida como consecuencia del consumo de drogas en
Ustts multiples variedades, especialmente entre los mas
Jjtvenes, preocupacion que, a su vez, es compartida por
mélsGobierno, quien, a través del Plan nacional sobre
adwgas, lleva a cabo diferentes acciones, campafas y
1giogramas que cobran gran importancia, sobre todo en
agreampo de la prevencion y la informacion.
adoHablamos de prevencién con un criterio amplio, ya
sl es logico pensar que el consumo de drogas en
iganeral tiene que ver con maltiples condicionantes.
afcetre ellos, y de forma significativa, con los valores
ypgepios de cada colectivo, valores que, en definitiva,
r@m a orientar la conducta de las personas, su compor-
rtamiento en general y también en particular frente a los
ofansumos de drogas. Las conductas que desarrollan en
»articular muchos jovenes estan orientadas en la mayor
cpadgite de las ocasiones hacia una exhibicion de estilo,
pmbre todo en lo que se refiere a estas drogas. Lleva
osez,0n la proponente cuando advierte que viene favore-
ydendo el consumo la experimentacion de sensaciones
siedle-espectaculos ludico-musicales, que vienen a fomen-
‘dapuna atmdsfera de inclusion y de hermandad y que,
ysamadas al factor edad, resulta extremadamente nove-
gleso y atractivo. Asimismo, la creencia errénea de no
csdeconsideradas las drogas de sintesis entre los jovenes
Agmo un tipo de droga nociva, sino que mas bien vie-
iauen a considerarlas como prét a porterrapido que
s$@wadquieren en el mercado facilmente, estd enmarcado
)demtro de una forma de estilo privilegiada dentro de
usoestro mundo moderno, como es el consumo. Es por
iralbo por lo que, paralelamente al conocimiento de las
gloeemas y comportamiento de vida de los jovenes, desde
e algunos afos se viene destacando la importancia
utke la prevencion y la informacion dentro del campo de
bla#s actuaciones, para reducir los problemas asociados a
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los consumos de drogas. Un interés que viene rect
en el Plan nacional sobre drogas 2000-2008. Una
vencion y una informacion basadas en la educaci
la formacién en valores, dirigida especialmente a n
y a jévenes, prestando especial atencion a los gr
mas vulnerables y al mismo consumo recreative
drogas, cobrando significativa importancia la cori
ponsabilidad social, sobre todo en el @ambito famili
en el progresivo desarrollo de la informacion, traba
do estrechamente en ambos casos con las comuni
autonomas y ONG y de modo transversal con ¢
ministerios.

La evaluacién constante de los habitos y costurr
de los jovenes en materia de drogadiccién nos pel
obtener informacion sobre las tendencias consumi
arrojando unos resultados interesantes a traves
encuesta sobre drogas, en cuanto a la poblacién e
se refiere, en la que se advierte de forma significi
un descenso importante del consumo ocasional y
tual de éxtasis o alucindgenos, anfetaminas, etcé
resultando igualmente significativo que el consumc
éxtasis, que crecio entre los escolares de forma e
tacular en el periodo 1994-96, se haya reducido
actualidad hasta situarse por debajo de los nivele:
se tenian en aquel afio. De hecho en los ultime
meses los porcentajes de consumidores se han rec
en todas las edades y en los dos sexos. Pero aunqt
resulta interesante y alentador, no es en modo al
satisfactorio, ya que en realidad somos conscientt
la necesidad de seguir avanzando, puesto que a
de percibir claramente el hecho de que las droga:
venido para instalarse en nuestra sociedad, hem
seguir insistiendo en la prevencion, informacion vy ¢
luacion, puesto que el consumo de drogas en gene
enmarca dentro de un concepto que podriamos cal
de enfermedad biografica, ya que en su consumo ¢
siempre un porgué en el antes y una consecuenciz
después, tanto personal como social.

Por ello es tan importante la informacion tambié
través de programas, con soporte telematico con
Internet, cuyo efecto informador supone una gare
de transmision y facilidad de acceso a la red, espe
mente para quienes hacen uso de este medio de
macioén y comunicacion que en concreto no sol
trata de adultos, sino que particularmente se extiel
la comunidad escolar. A tales efectos, el Ministerio

Jldeerior dispone desde hace afios de una pagina web,
omantenida y actualizada desde la delegacion del
rGpbierno para el Plan nacional sobre drogas. Es utili-
i@ada por un publico diverso y muy amplio, cuyo conte-
Ipogo variado incluye un departamento exclusivo de
@ensultas y sugerencias, que ofrece la posibilidad de
:$armular peticiones personalizadas de informacién y/o
rdocumentacion, ademas de sugerencias al Plan nacio-
anal sobre drogas. A lo largo del afio 2000 esta pagina
l#deda mas utilizada dentro del Ministerio, superando
rées 700.000 consultas. Igualmente, esta previsto que a
comienzos de este verano se vaya a continuar con la
Iesmpana iniciada en diciembre de 2000, conveniente-
nitente potenciada y dirigida fundamentalmente a los
t@4enes, donde esta previsto entre los elementos de
ledactivacion de la pagina web aquellos que vienen a
celiquecer con un formato y contenido a esta nueva
ipagina.
abi-Por este motivo, sefiorias, no podemos estimar con
afidestro voto la proposicidn no de ley presentada por el
derupo Parlamentario Socialista. Ello sobre la base de
P&frazonamiento de pura mecanica procesal como es el
nhlécho de evitar duplicar acciones ya emprendidas den-
qredel Ministerio, valorando, sin embargo, la preocu-
; é_é’ci()n de la proponente que, como he dicho, es com-
Igigaida desde mi grupo y supone la oportunidad de
erefbfar y reflexionar, asi como contrastar en la Comi-
WHién sobre acciones que el Gobierno lleva a cabo y que
sséh motivo de interés, no sélo para la Comision, sino

'§R3&A la sociedad en general.
han

s deE| sefiorPRESIDENTE: Suspendemos la sesion
/frasta las dos menos diez de la tarde para proceder a la
ajeeicion.(Pausa.)

'iflaFVamos a votar ya la proposicion no de ley relativa a
(Bt&aampliacion de los contenidos de la pagina web del
eplah nacional sobre drogas dirigida a la gente joven.

1a Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
eros a favor, 12; en contra, 20; abstenciones, una.
itia

sial-El sefioPRESIDENTE: Queda rechazada.

forSe levanta la sesion.

se

de aEra la una y cuarenta y cinco minutos de la
J&drde.
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