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Se abre la sesioén a las diez de la mafana. No esté presente. Por tanto, decaen.
En segundo lugar, tiene la palabra la portavoz del

DEBATE Y VOTACION DE LAS PROPUESTAS  Grupo Socialista, sefiora Costa.

DE RESOLUCION: La sefioraCOSTA CAMPI. Voy a pasar a defender

— INFORME ANUAL. EJERCICIO 1998, lasdiecinueve propuestas de resolucion que hemos pre-
SOBRE LA GESTION DEL SECTOR Sentado alinforme anual relativo al sector publico esta-
PUBLICO ESTATAL, EN EL QUE ESTA tal, delejercicio 1998, que van dirigidas a mejorar el
INCORPORADA LA MEMORIA DE ACTUA- funcionamiento y transparencia de las cuentas del sec-
CIONES JURISDICCIONALES. (Numero de  tor publico estatal y nuestra propia funcion de control.
expediente Congreso 250/000007 y numero de Nuestras propuestas se pueden agrupar en tres blo-

expediente Senado 770/000006) ques, a saber: un primer grupo, relativo al cumplimiento
de la obligacion de la entrega de las cuentas, que se reco-

El sefiorVICEPRESIDENTE (G6émez Darmen- g€ en las propuestas 1y 2; un segundo grupo, que hace
drail): Buenos dias, sefiorias. referencia a aspectos relacionados con la presentacion,

Debate y votacion de propuestas de resolucion: Eantenido y decisiones del Tribunal de Cuentas respecto
primer lugar, del informe anual del ejercicio 19982 sus propios compromisos y que se defienden en las
sobre la gestion del sector publico estatal, en el gpepuestas 3, 4,5, 6, 8, 9y 10, y por dltimo, aquellas
esta incorporada la memoria de actuaciones jurisdigde plantean determinados cambios en relacion con las
cionales. cuentas publicas al Gobierno y que se corresponden con

Se han presentado una serie de propuestas de régppropuestas 7, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19.
lucién, como saben SS.SS., y el orden de intervenciénPaso a hacer una defensa muy resumida de estas
sigue el orden de presentacién. Por tanto, para defengl@puestas de resolucion.
las primeras, tiene la palabra el portavoz del Grupo de Primera: La Comision Mixta insta al Gobierno para
Izquierda Unida(Pausa.) gue tome las medidas oportunas, a fin de que sean ren-
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didas al Tribunal de Cuentas las cuentas anuale
todas las sociedades mercantiles estatales y que
rendicion se haga en los plazos establecidos. As
mo, se debera vigilar por que el cumplimiento de
obligacién sea también realizado por las fundacic
estatales. Fundamentamos esta propuesta en la:
mas razones argumentadas en otras ocasiones.
ya pusimos de manifiesto en las cuentas rendidz
ejercicios anteriores, las sociedades mercantiles y
tales incumplen dicha obligacion, problema que
agrava en el caso de las participadas y asimismo
incumplimiento de esta obligacién por parte de las
daciones.

Segunda: Analogo requerimiento se formula
referencia a los expedientes de contratacién. Defe
mos esta segunda propuesta basandonos en lo cc
plado en los articulos 39 y 40 de la Ley de funcic
miento del Tribunal de Cuentas y en el nuevo te
refundido de la Ley de contratos de las administre
nes publicas, aprobado por Real Decreto 2/2000, ¢
de junio de dicho afio.

Tercera: La Comisién Mixta insta una vez m&:
Tribunal a que utilice en los informes anuales un
guaje que, aun siendo riguroso, no sea excesivar
técnico, a fin de que puedan entenderlos todos los
dadanos, que son en definitiva los ultimos destin
rios.

Cuarta: La Comision Mixta insta al Tribunal
Cuentas de nuevo para que en los sucesivos infc
anuales presente unas conclusiones con entidad
y no sean simplemente un mero resumen, en ocas
incluso desarticulado, de los diferentes apartado:
informe.

Quinta: Como ya defendimos en esta Comisidl
el tramite precedente, en aquellos casos en que se
ciso, el Tribunal de Cuentas propondra las medic
adoptar para la mejora de la gestion econémica-fi
ciera del sector publico.

Sexta: La Comisién Mixta insta al Tribunal
Cuentas para que defina el contenido y alcance (
partir de ahora debe tener el informe anual del s¢
publico estatal, dado el cambio en la estructura «
cuenta general del Estado, de la cual debe formu
declaracion definitiva para el afio 1999.

Séptima: De nuevo la Comision Mixta insta
Gobierno para que la Administracion del Estado
Seguridad Social arbitren los mecanismos adecu
gue permitan amortizar la deuda que la Segur
Social mantiene con el Estado.

Octava: Se insta una vez mas al Tribunal de Cue
para que ofrezca informacién sobre el resultado fil
ciero patrimonial del ejercicio, de acuerdo con los
terios de contabilidad publica. Con la actual téci
contable aplicada por el Tribunal en el informe ar
de 1998 —como argumenté en la sesion dedicad:
presentacion, a partir de todas las referencias le
pertinentes—, entendemos que no sé6lo no se cum

sRlan general de contabilidad publica, sino que no pue-
lidba valorarse adecuadamente los deudores y no se ajus-
nian partidas del ejercicio para reducir el volumen del
giiéficit y no incrementarlo.
1es Nueve: Se insta al Tribunal de Cuentas para que
maeoja la adecuada valoraciéon de los deudores del sec-
-dongoublico y que se reflejen en el informe anual, debi-
sdamente cuantificadas las correcciones que sean opor-
idtaras a las cuentas rendidas al Tribunal.
se Diez: De nuevo la Comision Mixta insta al Tribunal
mdelCuentas para que realice una fiscalizacion especial
Jde los deudores de la Administracion general del Esta-
do y de sus organismos publicos, especialmente los
oreferentes a los ingresos recaudados por la Agencia
fiestatal de la Administracion Tributaria, cuya valora-
1eion referida a la situacion acumulada a 31 de diciem-
1é&re de 2000, en relacién con el dltimo informe que debe
Kpresentarse, deberiamos tener.
;io- Once: Se insta de nuevo al Gobierno, al igual que se
aHiBo para 1997, para que dicte las normas oportunas
gue permitan establecer correcciones valorativas de los
aleudores en situacion de aplazamiento o fracciona-
2miento, y se atienda asi la necesidad que formula el Tri-
emi@al en el informe de que se cubra el riesgo de insol-
cuencias de este tipo de deudores.
ita- Doce: Proponemos que la Comisién Mixta inste al
Gobierno para que, a través del Ministerio de Trabajo y
eAsuntos Sociales, como érgano que ejerce la direccion
nyetsitela de las mutuas, se adopten medidas correctoras
‘apie subsanen los problemas que vienen siendo puestos
aodegnanifiesto de forma reiterativa en el informe. Ten-
@deln en cuenta, sefiorias, que las resoluciones sobre los
informes de control financiero siguen estando muy
erasados. lgualmente es precisa la autorizacion de los
Lpuevos estatutos de los centros mancomunados para
1g)a@e adquieran personalidad juridica.
an- Trece: La Comisién Mixta insta de nuevo al Gobier-
no para que el departamento de Sanidad y Consumo
eadopte las medidas precisas para restablecer en el Insa-
Jid la efectividad de la preceptiva autorizacion ministe-
>t@al para celebrar contratos, tal como exige el articulo
212 del texto refundido de la ley.
arseCatorce: En relacion con las fundaciones estatales,
se insta al Gobierno para que se asegure que éstas refle-
ajlan adecuadamente en sus balances de situacion todas
las masas patrimoniales, y en especial el inmovilizado
idoaterial que les haya sido adscrito para su uso.
Jad Quince: Se insta al Gobierno para que por los érga-
nos competentes de protectorado se compruebe que los
tasultados econdmico-patrimoniales de las fundaciones
areflejados en su contabilidad, sean reales, sin infravalo-
:rraciones ni sobrevaloraciones.
ca Respecto a la nimero dieciséis, detallaré cada uno
1dke sus apartados, que se refieren a la materia de contra-
adaion. Proponemos que la Comision Mixta inste al
al&sbierno para que —primer apartado— los 6rganos de
le@htratacion eviten y, en su caso, erradiquen, la apari-
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cion de practicas restrictivas de la libre competer
Segundo apartado, que la Tesoreria General de la
ridad Social establezca unos criterios uniformes pa
enajenaciéon de los inmuebles de los que es tit
como titular del patrimonio Unico de la Seguric
Social. Tercer apartado de esta propuesta nimero
séis, que la Comisién Mixta inste al Ministerio de 1
bajo y Asuntos Sociales para que vele porque
mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades |
sionales de la Seguridad Social cumplan las oblig:
nes que les afectan en materia de contratacion de
das de la aplicacién de la legislacion reguladora ¢
prevencion de riesgos laborales. Cuarto apartad
Comision Mixta insta de nuevo al Gobierno para
los centros del Sistema Nacional de Salud, y en ¢
cial del Insalud, extremen la vigilancia en las distir
fases de preparacion, adjudicacion, ejecucion vy te
nacion de los contratos de los servicios externos de
tion de los archivos de historias clinicas de los hos
les y, en particular, para que tengan en cuenta a le
de contratar estos servicios, factores como la gar
de la proteccion y confidencialidad de la informac
ya que los datos personales constituyen un derec
los ciudadanos legalmente garantizado y digno de
cial proteccion.

Diecisiete: La Comision Mixta insta al Gobier
para que el Ministerio de Trabajo y Asuntos Socii
promueva las reformas legales y reglamentarias
sean necesarias para poner fin a la existencia de
bles précticas restrictivas de libre competencia, pr
bida por la Ley 16/1989, de 17 de julio, de defens
la competencia, producidas como consecuencia
actuacion de las mutuas de accidentes de trab
enfermedades profesionales de la Seguridad S
como servicios de prevencién ajenos de riesgos lal
les.

Dieciocho: La Comision Mixta insta al Gobier!
para que el Ministerio de Sanidad y Consumo ad
las medidas oportunas para la adquisicion de me
mentos y especialidades farmacéuticas por los hos
les integrantes del Sistema Nacional de Salud.

Por ultimo, se insta al Gobierno para que el Mi
terio de Sanidad y Consumo regule y controle
actuaciones contractuales de los hospitales del In:
susceptibles de generar ingresos para que la gesti
estas actuaciones gque, con excesiva frecuencia ce
de contratos escritos, sea homogénea y responda
terios uniformes.

Con ello, damos por completada la defensa de r
tras enmiendas.

El sefioVICEPRESIDENTE: Por el Grupo Parla
mentario Popular, tiene la palabra el sefior Alben

El sefiorALBENDEA PABON: Sefior presidente
cuando haga referencia a la numeracion, voy a ha
siempre a la numeracion correlativa de todos los

sios. Por tanto, por lo que respecta a las propuestas de
aggolucion del Grupo Parlamentario Popular, me refie-
artaa las consignadas con los niameros 23 a 29, ambas
larclusive.
1d La numero veintitrés insta a la Intervencion General
iglg-la Seguridad Social a la integracion de su presupues-
a0, como pieza separada, en el presupuesto de los servi-
lams comunes de la Seguridad Social.
ofeEn la nimero veinticuatro instamos al Ministerio de
sibrabajo y Asuntos Sociales a que profundice en sus
‘ifmciones de direccion y tutela de las mutuas.
2 la En la nimero veinticinco instamos a las sociedades
), elstatales no financieras que hasta ahora no hayan exte-
ugorizado su fondo de pensiones, que procedan a ello a
speemayor brevedad, en cumplimiento del plazo estable-
asdo en la ley.
mi- En la nimero veintiséis instamos a los organismos
geéblicos, sociedades y fundaciones a que continden
ifaresentando sus respectivas cuentas dentro de los pla-
hooa establecidos.
ntiaEn la namero veintisiete instamos a los distintos
5organismos publicos y otras entidades del sector publi-
ocdeestatal a que continten el cumplimiento con puntua-
sheéad y rigor, de la normativa vigente en relacion con la
remision de expedientes de contratacion al Tribunal de
oCuentas.
les En la ndmero veintiocho instamos a los gestores
goéblicos a que continden con la correcta utilizacion, de
yasderdo con la Ley de contratos de las administracio-
imes publicas, de los distintos sistemas de adjudicacion,
den cumplimiento en los casos de adjudicacion directa
adialos requisitos de publicidad e igualdad de oportuni-
jolades entre las distintas empresas.
cialEn la nimero veintinueve, instamos a continuar con
oehcumplimiento de la legislacion vigente en la tramita-
cion de expedientes de obras complementarias, al esta-
oblecimiento de los criterios basicos en los pliegos de
ptendiciones y a la utilizacion de los supuestos de
icagencia y de emergencia.
Jita-Entrando a fijar posicidn respecto a las propuestas
de resolucién de los demas grupos parlamentarios,
immito la valoracion o la toma de posicion respecto a las
lake 1zquierda Unida, algunas de las cuales ibamos a
alitar a favor, ya que, si no las han defendido, no lo
ivamos a hacer nosotros.
ecen
1 CNE| sefiorVICEPRESIDENTE: Sefior Albendea, a
ese respecto, si los portavoces estan de acuerdo, como
l@$sefior Rejon ha entrado hace un momento, le daré un
minuto para defender sus propuestas.
Gracias, sefior Albendea, puede continuar.

ea. El sefiorALBENDEA PABON: Entonces, si lo va

a hacer el sefior Rejon, voy a anticiparle que vamos a
votar a favor de la niUmero uno, y vamos a votar en con-
drinde la dos y de la tres. De la nimero dos, porque cree-
|Imnos que lo que se propone no procede llevarlo a cabo
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en el informe anual y de la tres, porque no es ma
que deba ser objeto de informe anual.

Por lo que se refiere a las propuestas de resoll
del Grupo Socialista, vamos a votar a favor de
ndmeros cuatro y cinco. Vamos a votar en contra
namero seis, que es una propuesta reiterada de la
voz socialista, y entendemos que el Tribunal de C
tas dificilmente puede aplicar otro Iéxico que no se
gue dictan las distintas leyes, la de contabilidad ne
nal, la de presupuestos, la de contratacién de entit
publicas, etcétera. Quizas esa misma peticion de n
claridad en el I1éxico pudiéramos aplicarla nosotro
Poder Legislativo, a la hora de redactar las leyes. (
mos que es improcedente.

Vamos a votar a favor de las propuestas num
siete, ocho y nueve, del Grupo Socialista. No pode
aceptar la nimero diez, y se esta trabajando ya e
una solucion adecuada al tema, de acuerdo con la
mas del SEC 95. Tampoco podemos votar a favor
namero once, porque conceptualmente no debe s
y como se recoge en la propuesta. Realmente, el
zamiento de la deuda da lugar a la suspensién de
cedimiento recaudatorio, y el incumplimiento de
condiciones de aplazamiento no implica necesarial
te la insolvencia del deudor. Por tanto, creemos qt
prematuro la fase en la que propone el Grupo Soc
ta la provision respecto a las deudas de la Segu
Social. La niumero doce tampoco podemos acep
porque el Tribunal de Cuentas ya viene haciendo [
calizacion que se propone. La namero trece, po
mismas razones que las anteriores, tampoco var
apoyarla. La nimero catorce tampoco la podemos
yar puesto que ya existen normas respecto a la vi
cion de los deudores y a las provisiones por riesg
insolvencia.

Vamos a votar favorablemente la quince. Aunqu
Ministerio de Trabajo ya ejerce esa funcion de di
cion y tutela de las mutuas, sin duda alguna se p
mejorar y corregir las deficiencias puestas de mani
to por el Tribunal de Cuentas. No podemos apoy:
namero dieciséis, puesto que ya se viene hacien
que pide la propuesta. Vamos a apoyar las nimero
cisiete y dieciocho, porque parecen razonables al
propuestas.

Respecto a la numero diecinueve, que tiene ct
apartados, el apartado nimero uno, no lo vamos a
yar, porque el Ministerio de Trabajo remite ya ani
mente al Tribunal de Cuentas para su fiscaliza
todas las condiciones de la contratacion siguienc
instruccién de 28 de octubre de 1999. Tampoco p
mos apoyar el apartado nimero dos, puesto que ¢
terio seguido por la Tesoreria General de la Segul
Social en el procedimiento de enajenacion de inr
bles que son de su propiedad es la subasta pu
excepto en aquellos casos debidamente justificad:
el expediente administrativo en que resulte méas
cuada la enajenacion directa. Si vamos a apoy

adpartado tercero de la propuesta nimero 19, y no pode-
mos apoyar el apartado cuarto, puesto que se considera
cinecesaria la recomendacion de que el Servicio Nacio-
lal de Salud extreme la vigilancia, pues ya lo viene
eHaciendo asi. Vamos a apoyar la 20 y la 21, y no pode-
artas apoyar la namero 22, puesto que ya se viene
emaciendo asi lo que propone.
1 el Por lo que respecta a las propuestas de Convergén-
>ida i Unid, vamos a apoyar la namero 30. En cuanto a
atdemlimero 31, proponemos otra redaccién, simplemen-
@sustituir donde dice «diez préstamos» por «los prés-
, '®lmos», y donde dice «posibilitar su equilibrio presu-
r@erestario» afiadir «y financiero». Si el Grupo de
Convergencia i Uni6 admite esas dos pequefias modifi-
resciones también la apoyariamos.
nosNo podemos apoyar la numero 32, puesto que
| datualmente existen mecanismos adecuados para que
’e-haga tal y como dice la propuesta. La nimero 33
éddnpoco la apoyaremos, podemos decir lo mismo que
rég@lpecto a la propuesta anterior. La 34 tampoco la apo-
\glaremos, puesto que ya se emiten los estados a que se
ptefiere la misma. En cuanto a la 35, se ha avanzado
amucho en la depuracién y se hizo la misma propuesta
Igitecisamente en el ejercicio 1998, por tanto, tampoco
2mrlemos apoyarla. Si vamos a apoyar la numero 36, y
iN&xmos a votar en contra de la 37 y 38, puesto que no
detecen adecuadas dichas propuestas a las peculiarida-
atlés de ambos organismos.
fis-
(I;;SaEI sefiorVICEPRESIDENTE: Le ruego que nos
188‘.5‘9 ala Mesa la transaccion a Ia_ ndmero 31.
I,a_Por el Grupo Qe Convegeéncia i Unié, tiene la pala-
)Q%rés\ el sefior Marti.

» el El sefiorMARTI | GALBIS: En primer lugar,
aempezaria por responder a la peticion de transaccion
aflee ha hecho el portavoz del Grupo Parlamentario
dopular en relacion a la propuesta de resolucién nime-
rii@ 31, segun la numeracion de la Mesa de la Comision
dMixta. Aceptariamos la propuesta de modificacién que
die-nos ofrece en el sentido de que, en lugar de diez, se
Ilsbga «los préstamos», y afiadir «financiero» al equili-
brio presupuestario.
atroPaso a continuacion a referirme a las nueve pro-
apuestas de resolucion que ha presentado el Grupo Par-
alamentario Catalan (Convergéncia i Unio), algunas de
idams cuales, como SS.SS. pueden haber comprobado al
datudiarlas o leerlas, al igual que las de otros grupos
dsarlamentarios, son reiterativas respecto a las presenta-
das por mi grupo parlamentario en relacién a informes
danuales de ejercicios anteriores, lo que viene a reflejar,
ugegln nuestro criterio, que, a pesar de las mejoras
lichservadas en algunos aspectos en comparacion con
sieformes anuales anteriores, la gestion del sector publi-
a®- estatal en su conjunto puede todavia mejorar sensi-
rbémente.
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Paso a continuacion a indicar el contenido de
nueve propuestas de resolucion. En la primera de
instamos de nuevo —por tanto, ho es ninguna n
dad—, al igual que otros grupos parlamentarios y
hacen regularmente, a la Administracién general
Estado a que remita sus respectivos informes y ¢
mentacion contable al Tribunal de Cuentas dentrc
plazo legalmente establecido.

En segundo lugar, instamos a la Administrac
general del Estado, en el marco de la reforma del |
de Toledo, a que adopte cuantas medidas de prom
normativa sean precisas al objeto de posibilitar la ¢
tiva cancelacion —y paso a referirme al nuevo texi
de los préstamos concedidos a la Seguridad Sc
tanto para posibilitar su equilibrio presupuestari
financiero como para cancelar las obligaciones cor
das por el Insalud con anterioridad a la fecha de ¢
diciembre del afio 1991.

En tercer lugar, en la nimero 32 instamos al Gol
no a efectuar una estimaciéon mas realista de los r
nentes de tesoreria en la confeccién del presupue:
los organismos auténomos, al objeto de evitar que
nos organismos puedan obtener del Estado, total ¢
cialmente, transferencias innecesarias, dando lu
excedentes financieros.

En cuarto lugar, instamos al Gobierno a establ
un mecanismo contable, en el caso de los cré
ampliables en funcién de la recaudacion de ingr
afectados o recursos finalistas, que garantice que
los ingresos afectados que se recauden se apliq
sus fines, en particular cuando no quede tiempo
realizar el gasto dentro del ejercicio en el que el in
S0 se produce.

En quinto lugar, instamos al Gobierno a em
documentos o estados a los efectos de conocer ci
sido la ejecucién de todos los programas de gastc
se aprueban en la Ley de Presupuestos General
Estado de cada ejercicio. En ese sentido, el port
del Partido Popular decia que esos documentos 0
dos ya se realizan, nosotros creemos que no en la
da en que deberia hacerse y, por tanto, manten
esta propuesta.

En sexto lugar, instamos a la Tesoreria General
Seguridad Social a continuar con el proceso de de|
cion de saldos contables de elevada antigiiedac
siguen pendientes de regularizacion y permanece
su balance. Estamos de acuerdo también con el |
voz del Grupo Parlamentario Popular cuando h
referencia a que en relacion a los ultimos ejercicic
ha hecho en buena medida ese proceso de depur
pero creemos que nuestra propuesta va mas all
concreto, proponemos que se continle ese proce
depuracion que creemos que es factible y que va
buena direccién apuntada por el mismo Tribuna
Cuentas en su informe anual.

En séptimo lugar, instamos a la Compafiia de S
ros de Crédito a la Exportacion a desagregar los in

laes obtenidos de los fondos gestionados por cuenta del
)lestado de los obtenidos de los fondos propios, para su
vieansferencia al Consorcio de Compensaciéon de Segu-
vios.
del En octavo lugar, y tiene relacion con lo anterior, se
yéosta a la Administracion general del Estado a estable-
d=dr un sistema de retribucién de los servicios prestados
por ese organismo, por esa Compafia Espafiola de
08eguros de Crédito a la Exportacion, que resulte ajusta-
adtoal coste efectivo de la prestacién de los mismos.
CIOrEn noveno y ultimo lugar, instamos al Gobierno a
‘ancluir las operaciones que se efectian al amparo del
H~ondo de Ayuda al Desarrollo en la contabilidad gene-
>ral, del Estado, como ya hemos hecho anteriormente en
' @sta misma linea con otras propuestas de resolucién en
ra¢lacion a otros informes anuales de ejercicios anterio-
-3,

ier- El sefiorVICEPRESIDENTE: Por el Grupo de
neguierda Unida tiene la palabra el sefior Rején. Le
‘gukgo que sea breve, por favor.
lgu-
gar-EI seflolREJON GIEB: Con muchisima brevedad,
agraprimer lugar, quiero agradecer a la Mesa, a la porta-
voz del Grupo Socialista y al resto de los grupos parla-
gmentarios la gentileza, pidiendo disculpas por llegar
itegde.
sos Acogiéndome también a esa brevedad, presentamos
ydosste primer bloque tres resoluciones. La primera de
arllas se repite en las distintas resoluciones que hemos
igesentado, tanto a Renfe, como al Fondo de Compen-
ireacion Interterritorial, a Extremadura, etcétera, y con-
siste en instar al Gobierno para que la Cuenta General
tidel Estado y de las entidades que la conforman se ajus-
atemaplenamente a la legislacion aplicable y a los princi-
ques que deben informar su elaboracion y rendicion, asi
scoelo requerir de los distintos ejecutivos la total cola-
Maracion con el Tribunal en el desarrollo de las funcio-
2ges de éste.
1ediPlanteamos, tanto en la propuesta de resolucion
mdmero 2 como en la 3, una serie de ideas con el fin de
evitar que se deforme la imagen fiel que deben de pro-
eplarcionar las cuentas publicas. A ese efecto reiteramos
ukeanecesidad de que la Administracion del Estado impu-
de¢emporalmente las obligaciones originadas en el ejer-
1a@¢io correspondiente, con el fin de evitar deslizamien-
Jttes-en las cuentas presupuestarias, al mismo tiempo que
c$a apliquen los ingresos presupuestarios de acuerdo
; e@n su auténtica naturaleza econémica con la idéntica
dionjidad de obtener una visién correcta de los resulta-
.des de cada ejercicio.
o0 déor ultimo, en la resolucién numero 3 planteamos
mglee, si bien la Constitucion reconoce a las Cortes la
dencion exclusiva de la aprobacion de los presupuestos
del Estado, sin embargo, aquellas modificaciones pre-
'\qupuestarias que se produzcan de acuerdo con la ley se
emeejoren sustancialmente en la forma, contenido y
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plazo con respecto a la actualidad, a fin de mejor
control de la ejecucién presupuestaria.

— INFORME ANUAL, EJERCICIO 1997, RELA-
TIVO A LOS SECTORES PUBLICOS AUTO-
NOMICO Y LOCAL, E INFORMES TERRITO-
RIALES RELATIVOS A LAS COMUNIDADES
Y CIUDADES AUTONOMAS QUE CARECEN
DE ORGANO EXTERNO DE CONTROL, ASI
COMO LOS INFORMES SOBRE EL FONDO
DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
(EJERCICIO 1997) DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS DE CANTABRIA, ASTURIAS,
EXTREMADURA, CASTILLAY LEON Y MUR-
CIA. (Numero de expediente Congreso 250/0000C
y nimero de expediente Senado 770/000007)

El sefiorVICEPRESIDENTE: Pasamos al punt
segundo. Aviso a SS.SS. que votaremos todas junt
antes de las once.

Al segundo punto, informe anual, ejercicio 19
relativo a los sectores publicos, autondémico y loc:
informes territoriales relativos a las comunidades y
dades autbnomas que carecen de érgano exter
control, asi como los informes sobre el Fondo de C
pensacion Interterritorial (ejercicio 1997) de las col
nidades autbnomas de Cantabria, Asturias, Extrern
ra, Castilla y Ledn y Murcia, se han presentado
serie de propuestas de resolucion.

En primer lugar, tiene la palabra el portavoz
Izquierda Unida.

El sefiorREJON GIEB: Sefior presidente, en
misma tonica que en las anteriores propuestas de
lucién, y dentro de los ambitos competenciales,
dirigimos al Gobierno para que las entidades locale
sector publico autonémico ajuste sus cuentas a la |
lacion aplicable y a los principios que deben infori
su elaboracion y rendicion.

En la propuesta numero 3 reiteramos la neces d

de que, en relacién con la contratacion administra
se mejore la elaboracion de los pliegos de claus

administrativas particulares, en concreto en la fijas q
de criterios de adjudicacién de los concursos y € 1

valoracién de la oferta de los licitadores, con el fir

gue no se produzcan demoras y modificaciones  n A
ejecucion de los contratos que desvirtian, vuel o
insistir, la imagen de los presupuestos y de la Adm s

tracion publica.

El sefio’VICEPRESIDENTE: Por el Grupo Parla
mentario Socialista, tiene la palabra el senador Ci
cho.

El sefiorCAMACHO SANCHEZ: \oy a defendel
muy brevemente las propuestas de resolucién pres
das por el Grupo Parlamentario Socialista.

r el Como ya tuve oportunidad de comentar en la pasa-
da reunién, la primera propuesta de resolucion va en la
linea de encomendar al Pleno del Tribunal de Cuentas
gue los informes anuales relativos al sector local se
remitan a la Comisién Mixta Congreso-Senado separa-
dos del informe relativo al sector autonémico, a fin de
gue el debate sobre este ultimo sector se desarrolle en
los respectivos parlamentos autbnomos.

La siguiente propuesta de resolucién es que la
Comisién Mixta Congreso-Senado para las relaciones
con el Tribunal de Cuentas inste a las diputaciones pro-
vinciales a incrementar sus esfuerzos en la tarea de
ayuda de aquellos municipios que no disponen de
medios propios para llevar a cabo las recomendaciones

;emanadas del Tribunal de Cuentas, como, por otra
‘parte, asi establece la Ley de bases de régimen local.

La tercera y Ultima es que la Comision Mixta Con-

, greso-Senado para las relaciones con el Tribunal de
LGugentas inste a aquellas administraciones que no han
remitido la documentacion solicitada por el Tribunal de
7Cuentas a cumplir las obligaciones que la normativa
|, vigente les impone en relacion a la puesta a disposicion
idel Tribunal de Cuentas de toda la documentacion exi-

qgiia por éste.

ym- Estas serian las tres propuestas de resolucion que

Ipresenta el Grupo Parlamentario Socialista.
1du-

N3 E| sefioVICEPRESIDENTE: Por el Grupo Popu-

dlgr, tiene la palabra el sefior Albendea.

El sefiorALBENDEA PABON: El Grupo Popular

iha presentado nueve propuestas de resolucién. En la
aadmeracion general van de la 8 a la 16.
10S La namero 8 dice lo siguiente: La Comisién Mixta
Lc_%'nsidera fundamental que en la organizacion adminis-
‘Gfetiva de las comunidades auténomas exista informa-
1&i6n econdmica, financiera y contable de sus corres-
pondientes sectores publicos homogénea y comparable.
aden |a nimero 9 instamos al Tribunal de Cuentas a
V&aborar un informe en el que se analicen y propongan
’ﬁ%\didas que posibiliten la existencia de informacion a

gue se refiere el punto anterior y en concreto que
tudie las consideraciones que contenian los puntos 1,
3 de la resolucién aprobada por esta Comision el
a 8 de noviembre de 2000, sobre el informe anual del
i jercicio 1995, relativo a los sectores publicos autono-

mico y local.
En la numero 10 instamos al Tribunal de Cuentas a
dar cumplimiento al punto 5 de la resolucion aprobada
ngr esta Comision el dia 8 de noviembre de 2000, sobre
el informe anual del ejercicio 1995.
En la nimero 11 la Comision insta a las corporacio-
nes locales que no lo hubieran hecho ya, a implantar la
smstruccion de contabilidad para la Administracion
local.
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En la nimero 12 instamos a los érganos externc
control econémico y financiero de las administracio
autonémicas en aquellas comunidades en que exis
remitir sus informes anuales al Tribunal de Cuentas
tro de los plazos establecidos en el marco norms

En la nimero 13 la Comision insta a las comun
des autobnomas a aplicar con rigurosidad la norm:
vigente en materia de contabilidad, de reconocimi
de derechos consecuencia de su participacion e
ingresos del Estado.

En la 14 vamos a introducir una enmienda in v
en el sentido de que en lugar de donde dice: deb
establecer mecanismos de contabilidad analitica

sageraciones de venta de terrenos propiedad de Renfe
iedios 1992 a 1996, ambos inclusive.

an, &ara la defensa de las propuestas de resolucién,
lérene la palabra, en primer lugar, el portavoz de Izquier-
e Unida, el diputado sefior Rejon.

la-

tiva El sefioREJON GIEB: Sefior presidente, con bre-
nygdad.

| lodHemos presentado una propuesta de resolucion que
viene a recoger y sintetizar diversos puntos sin duda
seoincidentes con los de otros grupos parlamentarios
g haber tenido la misma matriz. El objetivo no es otro
e obtener el aumento del control interno sobre la
rdegalidad de las operaciones de venta de terrenos pro-

medida en que tengan medios técnicos suficiel éeg

como hay una obligacion legal se diga mas claram
deberan establecer mecanismos de contabilidad ai

ca en cumplimiento de lo establecido en la | e‘}
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las ha i

das locales.

En la nUmero 15 la Comisién insta a las comun 1

des auténomas a evitar maodificaciones en los proyt
acordados entre el Estado y dichas comunidade:
puedan alterar su objetivo e impedir su seguimie

En la namero 16 instamos al Gobierno para « J%
haciendo uso de sus competencias y en coordini =
con los gobiernos de las comunidades autbnomas a
lice las variables de caréacter financiero presupuesi 1
cuyo tratamiento deberia efectuarse de forma arn >
zada, especialmente para aquellas variables que s¢ 1
tadas de forma agregada para el conjunto del sis 2

financiero de Espafia.
En cuanto a las propuestas de resolucion de

demas grupos, de las cuatro que ha formulado el C -

de Izquierda Unida, vamos a votar desfavorablem
la niamero 1, porque el Gobierno no puede ser res
sable de la falta de homogeneidad de la contabilide
las comunidades autébnomas. Votaremos a favor
namero 2 y de la nimero 3, y por las mismas raz
gue en la niumero 1, vamos a votar desfavorablen
la namero 4.

Por lo que respecta a las propuestas de resol
del Grupo Parlamentario Socialista, vamos a v
favorablemente las tres que ha presentado.

— INFORME DE FISCALIZACION DE LA
LEGALIDAD DE LAS OPERACIONES DE
VENTA DE TERRENOS PROPIEDAD DE
RENFE ANOS 1992 A 1996, AMBOS INCLUSI-
VE. (Niumero de expediente del Congres

251/000008 y numero de expediente del Sena %

771/000075)

El sefiorVICEPRESIDENTE: Pasamos al punt
tercero: informe de fiscalizaciéon de la legalidad de

niedad de Renfe no solamente a toro pasado, sino en el
aRgrvenir. Por tanto, lo que planteamos es que se pro-
uzca un refuerzo de aquellos mecanismos de control
i&lg. los procesos de enajenacion, con el objetivo de que
queden reflejados todos los tramites realizados, asi
gomo los motivos en que se fundamenta dicha enajena-
:ﬁggn. Al mismo tiempo, planteamos, de comun acuerdo
otros grupos parlamentarios, que se realice una
%Z?ecmon de todas las empresas tasadoras, mediante
oncurso publico, con el fin de que este proceso sea
sparente. También quiero plantear nuestra posicion
orable a las resoluciones presentadas por otros gru-
s parlamentarios, tanto del Grupo Socialista como de
onvergeéncia i Uni6, destacando el interés por que se
obaran todas, pero muy especialmente la tercera de
%Ewergéncia i Unié.

El sefio?VICEPRESIDENTE: Por el Grupo Parla-
Mentario Socialista, tiene la palabra el diputado, sefior

rea.
nte

ON"E| sefiorPEREA CORTIJO: Nuestro grupo pre-
196t tres propuestas de resolucién al informe de fisca-
QiZcion. En primer lugar, quiero hacer una reflexion.
"88cemos una modificacin vocede las tres propues-
>p4e, puesto que el 6rgano al que nos dirigimos seria al
Gobierno.
Si0Nprimero, la Comisién Mixta insta al Gobierno para
aﬁe adopte las medidas tendentes a que Renfe intro-
duzca las modificaciones pertinentes en su normativa
interna aplicable a la enajenacién de inmuebles de su
patrimonio, tendentes a regular expresamente los
supuestos en que resulta aplicable de enajenacion
directa, elevando a categoria de norma interna lo que
hasta ahora ha sido un procedimiento de aplicacion
subsidiaria, en caso de que la concurrencia publica que-
dase desierta.

En segundo lugar, la Comision Mixta instaria al
obierno para que adopte las medidas tendentes a que
la direccién del Ente Pablico Renfe realice la seleccion
de las empresas de tasacién sobre la base de los crite-

1 rios de concurrencia publica, con publicidad y unifor-
lamidad en todas las delegaciones territoriales, evitando
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asi la dispersién procedimental en la seleccion d
sociedades de tasacion que se evidencia en el pre
informe de fiscalizacion.

En la tercera propuesta de resolucién, la Comi
Mixta insta al Gobierno para que adopte las med
pertinentes a fin de que Renfe establezca las instrL
nes precisas tendentes a asegurar una mejora
seguimiento y control de las operaciones de vent
terrenos, mejorando la coordinacion entre las disti
unidades de la entidad que participan en las dive
fases del proceso de enajenaciéon y procediendo i
var, en los expedientes instruidos con motivo de «
enajenacion, una relacion exhaustiva de las incidel
gue se produzcan en el marco de los procesos de
rencia.

En las tres propuestas de resolucion hacemos
modificaciénin voceen cuanto al érgano de referen
de nuestras propuestas. Manifestamos nuestra cc
dancia con el resto de propuestas de resolucién pr
tadas al presente informe y damos nuestro voto fa
ble a todas ellas, puesto que coincidimos en que se
de una misma direccion, asumiendo plenamenti
recomendaciones que se hacen en el informe.

El sefio’VICEPRESIDENTE: Por el Grupo Parla
mentario de Convergéncia i Unid, tiene la palabr
sefior Marti.

El sefiotMARTI | GALBIS: Nuestro grupo parla
mentario también ha presentado tres propueste
resolucién que encajan perfectamente con el res
las propuestas presentadas por los otros grupos |
mentarios. Puedo suscribir plenamente las palabri
mis compaferos, los portavoces de Izquierda Uni
del Grupo Socialista.

Con relacion a las propuestas de resolucion pre
tadas por mi grupo parlamentario, van en la linea |
cada por el Tribunal de Cuentas en su informe. P
gue se refiere a la primera propuesta de resolucion
tamos a que se reflejen de forma mas clara todo
tramites, requisitos e incidencias que se produzce
los procesos de enajenacion, especialmente en aq
casos que se trate de enajenaciones directas, e ins
especialmente a incluir en su normativa interna la |
bilidad de enajenar por venta directa aquellos inn
bles ofertados en concurrencia publica que haya
declarada desierta.

En la segunda propuesta de resolucion instan
gue se apliquen criterios uniformes en la seleccié
las empresas tasadoras para todas sus delegaci
gue se proceda a adjudicar dicho servicio de tas:
mediante concurrencia publica, con la debida puk
dad.

Con respecto a la tercera propuesta de resolt
vamos a hacer una aclaracidnvocepor lo que se
refiere a la normativa de aplicacion, porque en la
puesta de resolucion establecemos que es la

[25/1983 y mi compafiero, el senador Domenec Sesmi-
s@tene recuerda que es una ley superada por otra de 13
de mayo de 1995. Con esta enmieirdaocede tipo
idécnico instariamos a cumplir con la obligacion de peti-
Jai®n a los concursantes de la declaracién de incompati-
:ddidad conforme a esta Ultima ley, a la que acabo de
2redrirme, de incompatibilidades de altos cargos. Es
Ladea proposicion no de ley que hubiéramos deseado
itakorrarnos en el sentido de que es reiterativa; no tiene
‘ghmasiada consistencia a estas alturas instar al cumpli-
a@leento de la legislacion vigente en un tema tan sensi-
abke como es el de las incompatibilidades. Recogemos
cedsespiritu y el texto del informe del Tribunal de Cuen-
réds-y avanzamos, como no podia ser de otra forma, el
voto favorable de nuestro grupo parlamentario al resto
edéapropuestas de resolucion presentadas por el Grupo
i@arlamentario Socialista y por el Grupo de Izquierda
¢dmida.

sen-
Jra-El sefio?VICEPRESIDENTE: Por parte del Grupo
tRRggilamentario Popular, tiene la palabra la diputada
lsafiora Banez Garcia.

La sefioradBANEZ GARCIA: Intervengo en nom-
bre del Grupo Parlamentario Popular para fijar la posi-

. elon de nuestro grupo con respecto a las propuestas de
resolucion presentadas al informe de fiscalizacion de
Renfe de los afios 1992 a 1996 por los diferentes gru-
pos parlamentarios.

5 deAvanzamos que el Grupo Parlamentario Popular no

Yatmeptara ninguna de las propuestas de resolucién, no

aplarque no esté de acuerdo con las recomendaciones

sqilee el Tribunal recoge en su informe de fiscalizacién
aino porque, dado que estamos en el afio 2001 y esta-
mos ante un informe de fiscalizacion de los afios 1992

3@1996, la propia entidad Renfe ha hecho suya, con

)\@ambio en su normativa interna, las recomendaciones

rdae en su dia le indic6 el Tribunal de Cuentas. Para jus-
itificar esta posicion del Grupo Parlamentario Popular,

' lne voy a referir a los tres tipos de medidas o propues-

1tas de resolucion que SS.SS., a través de los servicios

dgllesa Camara, han presentado.

amason respecto a los concursos que quedaban desier-

)8bs en la venta de terrenos de Renfe, antes de 1996 exis-

ueéta lo que llamamos la adjudicacion directa; después de

;ill#96, Renfe ha establecido un nuevo sistema mediante
el que, si el primer concurso queda desierto, se convoca

ysinuevo concurso publico con la modificacion corres-
gendiente de los requisitos para que se pueda producir

naswenta posteriormente, en este segundo concurso
sjdirblico.

ci- En cuanto a las propuestas referidas a los tasadores
de inmuebles que SS.SS. han presentado, este tema

si@dmbién se ha subsanado por parte de Renfe, de manera
gue hoy existen dos tipos de tasadores, los internos o

rde la empresa, y los externos, que son de empresas de

Lregonocido prestigio a nivel nacional, y se contratan
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por el correspondiente concurso publico. Una vez
tratado, se procede a la tasacion por parte de lo
agentes tasadores y el precio minimo de salida
concurso sera la mayor de las tasaciones que pres
los distintos tasadores, internos o externos, con Ic

gueda subsanada la irregularidad reconocida € 1

informe del Tribunal de Cuentas.

En cuanto a las medidas internas tendentes al
trol y seguimiento de los procesos de venta, desde
se establece un nuevo sistema con un procedim
gue consiste en que la venta se inicia con la con:

cion de una mesa que da publicidad al concurso. J

vez tasado el bien, se hace una valoracion técnica:
pasa a un comité constituido entre seis y doce pu

nas, segun la importancia del bien. La valoracior dg

este comité se presenta al director de infraestructu
servicios de Renfe que, si lo aprueba, se eleva al ¢
té de direccion, el cual, una vez dado el visto buen
lleva al consejo de administracion. En el caso de
suelos publicos requerird, a su vez, el visto buen
Ministerio de Fomento a través del secretario de Es

En cuanto a la propuesta de resolucion nimero
Convergéncia i Unid, que hace referencia a la le
incompatibilidades, ya existe esta medida en la no
tiva interna de Renfe, ya se ha subsanado esa rec
dacién que establecia el informe del Tribunal.
tanto, el Grupo Parlamentario Popular, aunque co
da en el fondo con las propuestas que presenta
diferentes grupos, al estar subsanada ya en la not
va interna de Renfe todas las recomendaciones de
bunal, las va a votar negativamente.

El seforVICEPRESIDENTE: Como quiera qut
algunos senadores y diputados me han pregunt:i
gué hora se iba a votar y les he dicho que a las «
suspendemos hasta dicha hora.

Se suspende la sesioén.

Se reanuda la sesion.

El seforVICEPRESIDENTE: Sefiorias, reanud:
mos la sesion.

Vamos a proceder a la votacién de las propuest:
resolucion correspondientes al punto nimero 1, qt
el informe anual, ejercicio 1998, sobre la gestion
sector publico estatal, en el que esta incorporac
memoria deactuaciones jurisdiccionales. En prin
lugar, vamos a votar las propuestas de resolucié
Grupo de lzquierda Unida, comenzando pot
namero 1.

Efectuada la votacion, dijo

on- El sefiorVICEPRESIDENTE : Queda aprobada
ghos unanimidad.

n elA continuacion vamos a votar las propuestas nume-
:need y 3.(El sefior Marti i Galbis pide la palabra.)
queTiene la palabra, sefior Marti.

el .

El sefioMARTI | GALBIS: Queria pedir votacion
-§gbarada de las propuestas nimero 2y 3 del Grupo de
‘dgguierda Unida.

.E-moEI sefio’VICEPRESIDENTE: A peticion del por-
itu- A
0z del Grupo de Convergéncia i Uni6é votamos en

LDiimer lugar la propuesta nimero 2.

SO-Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:

tos a favor, 16; en contra, 19.
asy

mi-

, |0 El sefiorVICEPRESIDENTE: Queda rechazada.
los Propuesta nimero 3.

del

1do.
. deEfectuada la votacion, dio el siguiente resultado:

yetos a favor, 14; en contra, 19; abstenciones, dos.
na-

¢ El sefiorVICEPRESIDENTE: Queda rechazada.
\Ci- Pasamos a las propuestas de resolucion del Grupo
IYli;of?;rlamentario SocialistaEl sefior Marti i Galbis
Bide la palabra.)_
Tri_Seﬁor Marti, tiene la palabra.

El seflorMARTI | GALBIS: Sefior presidente,
también queria pedir votacion separada de las propues-

tas numero 6, 7y 16.
do a y

NCEE| sefior VICEPRESIDENTE: ¢Algin grupo
desea otra votacion separa@@ausa.)
Votamos en primer lugar la propuesta de resolucion
namero 7.

El sefiorALBENDEA PABON: Perdon, sefior pre-
sidente, pero ¢,qué pasaconla4yla5?

El sefiorVICEPRESIDENTE: Ya llegaran, puesto
gue se han hecho bloques, el sefior Marti ha pedido
“votacién separada.

s deg| sefiorALBENDEA PABON: Es que en ese
>SKfpuesto nosotros no podemos aceptar la separacion,
1Bbrque nuestro criterio es distinto al del Grupo de Con-
adgeéncia i Unié. Por tanto, habria que votarlas una a

2Una.

del

la El sefio’VICEPRESIDENTE: Sefior Albendea, el
motivo de haber hecho bloques es porque el Unico
grupo que ha pedido votacion separada ha sido el de su
sefioria. Por tanto, los bloques estaban hechos en fun-
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cion de las votaciones solicitadas por usted. Sin en
go, como ha habido una nueva solicitud, la Unica
gueda fuera es la propuesta numero 7 y las demas
ciones se haran de acuerdo con lo que su grupo
pedido.

El sefiorALBENDEA PABON: La 7 no es igua
que la 6.

El sefio’VICEPRESIDENTE: Por eso las he sep
rado.
Propuesta numero 7.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultadc
votos a favor, 36; abstenciones, dos.

El sefiorVICEPRESIDENTE: Queda aprobads
Votamos a continuacion las propuestas nimero
8,9,15,17,18,elpunto 3delal19,yla20y 21.

Efectuada la votacion, dijo

El sefiorVICEPRESIDENTE: Quedan aprobade ;

por unanimidad.
A continuacién vamos a votar las propuestas nt
ro 6, 10, 11, 12, 13, 14, 16 y 22.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultadc
votos a favor, 16; en contra, 22.

El sefiorVICEPRESIDENTE: Quedan rechaze

das.
Pasamos a las enmiendas del Grupo Parlamer
de Convergéncia i Unié. Votamos en primer lugar

propuestas namero 30, 36, y la 31 con la transac :i

del Grupo Popular, que ha sido aceptada.

Efectuada la votacion, dijo

El sefiorVICEPRESIDENTE: Quedan aprobade
por unanimidad.

A continuacién vamos a votar las propuestas nt
ro 32, 33, 34, 35, 37y 38.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultadc
votos a favor; 16; en contra, 22.

bar-La sefioraCOSTA CAMPI: Perddn, sefior presi-
jdente, no le habia advertido antes de nuestra propuesta
/Ofaseparacion de votacion porque tenia que establecer
alriantento de transaccional con el portavoz del Grupo
Popular, que ha sido infructuoso. Por tanto, propongo
la votacion en bloque de las propuestas numero 23, 24
y 25, por un lado, y el resto en otro bloque.

- El seforVICEPRESIDENTE: Votamos las pro-
puestas de resolucidon nimero 23, 24 y 25, del Grupo
Parlamentario Popular.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 37; abstenciones, una.

El sefio’VICEPRESIDENTE: Quedan aprobadas.
. 5 Resto de enmiendas del Grupo Popular.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 24; abstenciones, 14.

El sefio’VICEPRESIDENTE: Quedan aprobadas.

Pasamos al punto segundo, informe anual, ejercicio
997, relativo a los sectores publicos autonémico y
nIocal, e informes territoriales relativos a las comunida-
des y ciudades autbnomas que carecen de érgano exter-
no de control, asi como los informes sobre el Fondo de
compensacion interterritorial, ejercicio 1997, de las
comunidades auténomas de Cantabria, Asturias, Extre-
madura, Castillay Le6n y Murciéel sefior Marti i
Galbis pide la palabra.)

Sefior Marti, tiene la palabra.
AMoE| seforMARTI | GALBIS:  Sefior presidente,
.Jueria pedir votacion separada de las propuestas name-
101y 4 del Grupo de Izquierda Unida.
El sefior VICEPRESIDENTE: Votamos las

enmiendas 1y 4 del Grupo de Izquierda Unida.

. Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
>votos a favor, 14; en contra, 22; abstenciones, dos.

ne-

El sefiorVICEPRESIDENTE: Quedan rechaza-
das.
Propuestas nimero 2 y 3 del mismo grupo.

Efectuada la votacion, dijo

El sefiorVICEPRESIDENTE: Quedan rechaze

das.

Vamos a votar en blogque todas las enmienda:
Grupo PopularLa sefiora Costa Campi pide la pala:
bra.)

Tiene la palabra, sefiora Costa.

El sefio’VICEPRESIDENTE : Quedan aprobadas
¢Ir unanimidad.

A continuacion, vamos a votar las propuestas name-
ro5, 6y 7, con unas enmiendasvocedel portavoz
del Grupo Parlamentario Socialista.
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Efectuada la votacion, dijo

El sefiorVICEPRESIDENTE: Quedan aprobade ;3

por unanimidad.

Votamos las propuestas del Grupo Parlament
Popular nimeros 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14, con
enmienda..(La sefiora Costa Campi pide la pala:
bra.)

Yo les rogaria que me hicieran las propuestas a
puesto que adelantariamos mucho mas.

Sefiora Costa, tiene la palabra.

La sefioraCOSTA CAMPI. Sefor presidente
como sabe, los grupos intentan llegar a acuerdos y
veces se consigue y otras no.

Nosotros proponemos la votacion de la 8, 9, 1C
y 16 por un lado vy, por otro, de la 12, 13, 14 y 15.

El sefio’VICEPRESIDENTE: Sefior Marti.

El sefiorMARTI | GALBIS: Nosotros queriamo
pedir la votacion separada de la 8 y 9 respecto d
demas.

El sefiorVICEPRESIDENTE: De acuerdo. Por i
tanto, pasamos a votar las propuestas de resolucic
Grupo Parlamentario Popular, en primer lugar
nameros 8y 9.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultadc
votos a favor, 34; abstenciones, dos.

El sefo’VICEPRESIDENTE: Quedan aprobada .

Votamos las numeros 10, 11y 16.

Efectuada la votacién, dijo

El sefiortVICEPRESIDENTE: Quedan aprobade
por unanimidad.

Pasamos a continuacién a votar las nimeros 1:
14y 15.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultadc
votos a favor, 25; en contra, 13.

El sefio’VICEPRESIDENTE: Quedan aprobada .

Pasamos al punto nimero 3, informe de fiscal
cién de la legalidad de las operaciones de vent
terrenos propiedad de Renfe, afios 1992 a 1996, a
inclusive. ¢Alglin grupo quiere votacién separa
(Pausa.)

Votamos, por tanto, en primer lugar, la nimer:
del Grupo de Izquierda Unida.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 16; en contra, 22.

>

El sefiorVICEPRESIDENTE: Queda rechazada.
irio Vamos a votar a continuacién las propuestas nume-
1@s 2, 3y 4, del Grupo Parlamentario Socialista.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
it¥atos a favor, 16; en contra, 22.

El sefiorVICEPRESIDENTE: Quedan rechaza-
das.
| agzinalmente, las propuestas numeros 5, 6y 7, del
%rupo de Convergéencia i Unid.

11 Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 16; en contra, 22.

El sefiorVICEPRESIDENTE: Quedan rechaza-
“das.
' las
Suspendemos un minuto la sesioén para dar entrada
al presidente del Tribunal de Cuent@ausa.)

1 del

as

COMPARECENCIA DEL SENOR PRESIDENTE
DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (NIETO DE
ALBA), PARA INFORMAR SOBRE LOS
SIGUIENTES EXTREMOS:

— INFORME DE FISCALIZACION DEL INSTI-
TUTO DE LA MUJER, EJERCICIO 1996
(CORRESPONDE AL NUMERO DE EXPE-
DIENTE 251/000082 DE LA VI LEGISLATU-
RA) (Numero de expediente Congreso 251/000010
y nimero de expediente Senado 771/000004)

5 El sefio’VICEPRESIDENTE: Sefiorias, continua-
mos la sesién dando la bienvenida, como siempre, al
bBesidente del Tribunal de Cuentas, que hoy esta con
nosotros para informar sobre cinco puntos. Vamos a
pasar al primero, que es informe de fiscalizacion del
Instituto de la Mujer, ejercicio 1996. Para darnos infor-
macién sobre este punto, tiene la palabra el sefior presi-
dente del Tribunal de Cuentas.

El sefiorPRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
IZTUENTAS (Nieto de Alba): El Instituto de la Mujer es

. G organismo auténomo, adscrito al Ministerio de Tra-
1befo y Asuntos Sociales, que se creé en 1983 con la
ldinalidad primordial, en cumplimiento y desarrollo de
los principios constitucionales, de promover y fomen-
tar las condiciones que hicieran posible la igualdad
social de ambos sexos y la participacion de la mujer en
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la vida politica, cultural, econémica y social. El inf
me, realizado a iniciativa del Tribunal, fue aprobad
mayo de 1999 y contenia como obijetivos la verif
cion de los estados contables del ejercicio 1996, la
luacién del control interno y la comprobacion del cu
plimiento de la legalidad. Junto a estos objeti
generales, la fiscalizacién ha tenido como obje
especifico evaluar la ejecucion del programa pr
puestario denominado promocion de la mujer. El in
me concluye que los estados contables del organi
en el ejercicio 1996, representan adecuadamen
situacion financiera y el resultado de las operacic
realizadas y de la ejecucidn de su presupuesto, ¢
excepcion de determinadas salvedades que afec
basicamente a las cuentas del inmovilizado y de ¢
monio.

Respecto a la ejecucion de los presupuestos, el
cipal resultado del andlisis de las liquidaciones pr
puestarias, tanto del ejercicio como de ejercicios ¢
riores, es que el Instituto no solamente ha obte
recursos suficientes para mantener el equilibrio pr
puestario, sino que, ademas, le han permitido alc:
un elevado remanente de tesoreria en relacién c
importe de sus obligaciones reconocidas. Al final
1996, el organismo tenia un remanente de tesorel
1.239 millones de pesetas, importe que suponia
por ciento de las obligaciones del ejercicio. De di
importe, la mayor parte correspondia a saldos de
reria. Por ello, teniendo en cuenta que la principal f
te de recursos del organismo son las transferencie
Estado y que estas ascendieron a mas de 2.000 |
nes de pesetas en 1996, el Tribunal considera
hubiera sido conveniente la inclusién en los presurg
tos del remanente, como prevision inicial, con lo
podria haberse minorado el importe de dichas tral
rencias.

La evaluacion del cumplimiento de la legalidad
la gestion de los fondos publicos muestra que el ¢
nismo ha ajustado su actuacion a la normativa ag
ble, excepto en los siguientes aspectos: la present
de las cuentas fuera del plazo; el pago de gratific:
nes a dos funcionarios por cuantia fija y caracter p
dico; el fraccionamiento de determinados contr:
adjudicados por el procedimiento negociado sin pt
cidad, lo que permitio eludir la adjudicacion por ¢
curso y, por tanto, su publicidad; y la inobservancii
los principios de publicidad, concurrencia y objeti
dad en la concesién de cuatro subvenciones a (
dentro de los programas de cooperacion internac
para mujeres iberoamericanas.

En la evaluacién de los sistemas y procedimie
de gestion y de control interno, se han detectado
nas deficiencias que afectan principalmente al reg
de las operaciones efectuadas a través de la cuent
caria de pagos a justificar y de caja fija, como sc
falta de conciliaciones bancarias, la aplicacion
retraso al presupuesto de ingresos de los intereses

rrados y la realizacion de pagos de naturaleza extrapre-
eupuestaria sin utilizar la cuenta oportuna.
:a- Por ultimo, es de destacar que la ausencia de una
agdausula de rescision anticipada el contrato de arrenda-
Tmiento de un inmueble, suscrito por el organismo en
adk996, ha obligado al pago de la renta mensual y de
vibversos gastos hasta julio de 1998, a pesar de haber
sdejado libre el inmueble en octubre de 1997.
or- Los resultados mas significativos de la evaluacién
irde] programa presupuestario promocion de la mujer
amsuestran que el grado de realizacion de los indicadores
1ha sido bueno, sin que sea posible determinar el grado
miéaconsecuciéon de los distintos objetivos, dada su
alvroncrecion. Por ello, el Tribunal considera conve-
niente la implantacion de un sistema de objetivos e
indicadores que solucionando las carencias indicadas
ypermita hacer una valoracién mas precisa sobre la eje-
stucion del programa presupuestario. Ademas, el Tribu-
Weal recomienda, entre otros extremos, que una parte
idynificativa del remanente se destine a previsiones ini-
'Stiales del presupuesto del organismo o bien se transfie-
1Ea al Estado los excesos de tesoreria.
n el

‘&' El sefioVICEPRESIDENTE: Por el Grupo Parla-

ki

ntario Socialista, tiene la palabra la sefiora Sanchez.
ho

aso-La sefiorsSANCHEZ DIAZ: Ante todo, quiero dar
da-bienvenida, una vez mas, al sefior presidente del Tri-
slignal de Cuentas en nombre de mi grupo y en el mio
1ipeepio.

queMi exposicion se refiere al informe de fiscalizacion
¢kl Instituto de la Mujer en el ejercicio de 1996 y me
WY a centrar en los aspectos mas relevantes destacados
sfor el Tribunal. El objetivo de este informe de fiscali-
zacion es el de comprobar que las cuentas anuales de
21996 son representativas de la situacion financiera y
geatrimonial a fecha 31 de diciembre de dicho afio. Asi-
gaismo, hay un objetivo especifico referido a la evalua-
«ci@im del programa presupuestario denominado promo-
iwon de la mujer.

ri6- En referencia al principal objetivo de la fiscaliza-
t@sdn, podemos decir, segun las conclusiones del infor-
oline, que ha sido satisfecho en lineas generales, aunque
neon las salvedades reconocidas por el sefior presidente
gl Tribunal sobre las cuentas de inmovilizado y de
ipatrimonio. En primer lugar, no consta, en el saldo de
N&rrenos y construcciones, un terreno cedido por el
y#gluntamiento de Zaragoza para la construccion de la
casa de la mujer. A este respecto, hay que indicar que
tes deberia de haber reflejado este hecho en la contabili-
Iglad. Asi lo reconoce el propio Instituto de la Mujer en
sias alegaciones, pero a continuacion indica que, en el
. bdio- 1998, este inmueble fue cedido a la Comunidad

| utonoma de Aragén, por lo que, en el momento de
aealizarse las recomendaciones del Tribunal de Cuen-
jéae-ya no podia reflejarlo. En este mismo sentido, el
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Instituto de la Mujer posee dos inmuebles en Mac
los cuales quedan adscritos con un valor menor .
adscripcion. En primer lugar, hay que constatar
esto no se hace en un primer momento porque 1
conoce el valor de los edificios; en el afio 1997, cu:
la Direcciéon General de Patrimonio comunica
mismo, es cuando se revaloriza. Si se reconoce ¢
revalorizacion deberia haber sido mayor y se acef
recomendacion del Tribunal de que este concepto
re en el pasivo del balance en la cuenta de patrim
Para concluir el apartado de inmovilizado, hay que
tacar que se han amortizado en doce afios obr
mejoras que se han realizado en los inmuebles arr
dos, irregularidad que el Instituto ha aceptado corl
en la contabilidad, siguiendo las recomendacione:
Tribunal, para que se haga como maximo en ¢
afios. Siguiendo con las amortizaciones, se ha co
do una irregularidad por la cual se han seguido arr
zando elementos cuyo tiempo de amortizacion, pc
fecha de adquisicion, ya ha finalizado hace tien
Esto supone una progresividad de las amortizaci
que el Instituto se comprometia a corregir en el eji
cio de 1998.

Con referencia a la ejecucion del presupuesto,
se puede considerar 6ptima, porque ha superado
por ciento en las obligaciones reconocidas y el 9z
ciento en los derechos reconocidos. Si ha indicai
Tribunal de Cuentas que se incluya como previsién
cial un mayor importe de remanente de tesoreri:
gue a finales del afio se contaba con un remaner
mas de 1.239 millones de pesetas, que en su n
parte corresponde a saldo de tesoreria. Esto he
provocado por la diferencia de tiempo que existe €
cuando se producen los gastos y cuando se real
ingreso que procede de los programas que cofinan
Unién Europea. Esto ha hecho que el importe de
reria se haya incrementado a lo largo de los ejerci
En este sentido, el Instituto ha mostrado tambié
disposicién para corregirlo a partir de los presupue
del afio 1999. Asimismo el informe del Tribunal de:
ca en relacién con el sistema de control interno y ¢
plimiento de la legalidad que las cuentas del ejerc
fiscalizado fueron remitidas a la Intervencién Gen
de la Administracion del Estado fuera del plazo pre
to, algo que, aunque no nos parece aceptable, se j
ca por el Instituto por la implantacién de un nuevo
tema de informacién contable. Ademas, se pL
observar en el informe unas gratificaciones a dos
cionarios que han tenido cuantia fija y periodicit
mensual, pero que ha sido en su momento informe
autorizado por el departamento ministerial compete
En cuanto en las contrataciones, en las que se ha
zado fraccionamiento en algunos contratos, nos pi
acertada la recomendacién del Tribunal para que s
tifiquen debidamente.

En relacién con las subvenciones que el Institut
la Mujer concede cada afio a asociaciones y entic

8

“idp gubernamentales, el informe del Tribunal no ha
| elecontrado incumplimiento de las normas que se han
|a@plicado para su concesién excepto en cuatro subven-
acsenes por valor de 48 millones, concedidas a ONG en
1do programa de cooperacién internacional, respecto del
alue se han incumplido los principios de publicidad,
ledacurrencia y objetividad.

a laPor dltimo, me voy a referir al informe realizado por
ael-Tribunal sobre el programa 323.B, de promocion de
ni@mujer, diciendo que el grado de los indicadores ha
esdo bueno, aunque no se pueda determinar el grado de
scdesecucion de los distintos objetivos, algo ciertamen-
nigadificil de poder conocer de un afio para otro —ojala
:fir pudiéramos conocer antes-, ya que un programa que
del encaminado a la modificacion de las conductas y a
1¢dintegracion de la mujer en plena igualdad en los dis-
1@titos ambitos de la vida no es algo de lo que se pueda
ydbtener resultado a corto plazo. No obstante, nos pare-
" 6@ acertado que se puedan estudiar procedimientos que
Jpermitan una evaluacién mas rapida de los objetivos de
nEla programa que se realice.

rci-

El sefio?VICEPRESIDENTE: Por el Grupo Parla-
agt@ntario Popular, tiene la palabra la sefiora Espinosa.
21 90
por La sefioreESPINOSA LOPEZ: En primer lugar y
oewl nombre del Grupo Parlamentario Popular, quiero dar
in& bienvenida al presidente del Tribunal de Cuentas y
. ggradecerle la exposicion del informe de fiscalizacion
edgkorganismo autbnomo dependiente del Ministerio de
aytabajo y Asuntos Sociales Instituto de la Mujer. Llama
sidelerosamente la atencién que nunca, desde su crea-
1e®n en 1983, este organismo fuese sometido a fiscali-
‘aagtion y que tenga que ser en 1996, con la llegada de
iaufaGobierno del Partido Popular, cuando, a iniciativa
isle su nueva directora, dofia Concepcion Dancausa, este
idigstituto sea sometido a auditoria del Tribunal de Cuen-

tas. Sin duda alguna muchas de las irregularidades que
;thgn sido puestas de manifiesto se podrian haber subsa-
:arado mucho antes, de haberse sometido a este examen.
iunque la fiscalizacion se hace durante un Gobierno
citel Partido Popular, el informe afecta basicamente a
rattuaciones desarrolladas durante el anterior Gobierno.
&0 que si puede tranquilizarnos a todos es que los
stifituales gestores, cumpliendo con su responsabilidad
ipolitica, han ido adoptando las medidas necesarias para
:déminar estas irregularidades de la gestion llevada a
ucabo hasta 1996.

ad No obstante lo anterior, nos felicitamos de que las
Jeayentas anuales del organismo, correspondientes al
1gercicio 1996, representen su real situacion financiera
‘gafiatrimonial, sin que tenga mas importancia que fue-
rea@ presentadas fuera de plazo, ya que todo ello se
jdsbio a la implantacién de un nuevo sistema informati-
co. Ello no puede hacer que pasemos por alto que se
destaquen algunas de las irregularidades hasta 1996,
wdee demuestran un alto grado de incompetencia en la
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gestion. Si bien no parece existir ningan indicio
fraude, si nos parecen especialmente graves algur
las alegaciones constatadas por el Tribunal. Asi, er
en la contabilizacion material por mas de 180 millol
error que parece fue corregido en 1997; que mé
1.200 millones permanecieran sin ser utilizados el
cuentas del Instituto de la Mujer nos parece muy gi
pues a juicio de nuestro grupo parlamentario demu
la escasa preocupacion que existié por temas de

importancia social en los ultimos afios de Adminis &

cion socialista. Se podia haber hecho mas cosas, ¢
mayor grado de consecucion de objetivos, o se po
haber transferido al Estado. Rogaria al president
Tribunal que me aclarase este extremo.

En tercer lugar, en cuanto al analisis de los siste
y procedimientos de gestidn y control interno, de
luego nos parece inadecuado que a dos trabajado
les gratificase con casi 700.000 pesetas mensual
cuantia fija y periodicidad mensual. Igualmente gi
nos parece que existieran practicas inadecuadas
dieron lugar al incumplimiento de los principios
publicidad, concurrencia y objetividad en la conce:
de subvenciones de mas de 48 millones a cuatro (
sin que se haya podido constatar los principios mel
nados. Sin embargo, nos felicitamos porque este
blema también se haya solucionado en afios pos
res.

A nuestro entender, lo mas llamativo son las ¢
ciencias que se aprecian al evaluar los objetivos
programa 323.B, del que el Instituto de la Mujel
organismo gestor. Esta evaluaciéon presenta, a nu
juicio, luces y sombras, pues si bien es verdad qu
objetivos se acercan al programa, no es menos (
gue no es posible determinar el grado de consect
de éstos, dada su inconcrecidn. Por ello, tambiér
felicitamos de que el Instituto de la Mujer ya esté d
rrollando formas de evaluacion y seguimiento mas
cisas, anticipandose a una de las recomendacion
este Tribunal, por cierto muy acertada.

Por altimo y fijando la posicion de nuestro gru o

nos parece fundamental, en bien del interés socic

organismo y de toda la sociedad en general, adopt r

recomendaciones de este Tribunal, aunque tambié
gue dejar claro que el Instituto de la Mujer se ha ar
pado a muchas de ellas y a partir de 1996 las h.
adoptando.

El sefiorVICEPRESIDENTE: Tiene la palabra €
sefior presidente del Tribunal de Cuentas.

El sefiorPRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS (Nieto de Alba): De la exposicién no
desprenden grandes preguntas. Se han puesto de
fiesto las conclusiones que saca el Tribunal. Estos
nismos tienen un excedente de tesoreria que de
utilizarse en la programacién como ingresos, pa

deeduciendo las subvenciones y para ir haciendo reali-
agatd el principio de unidad de caja.

oresOtros aspectos que se ponen de manifiesto en este
eiforme y que han sido aqui resaltados se refieren fun-
; @amentalmente a la contabilizacion del inmovilizado
|graterial, que no esta bien valorado. Al mismo tiempo,
WY unas obras de adecuacion realizadas en inmuebles
sipendados que no estan bien imputadas; deberian
drkerse recogido en gastos a distribuir en varios ejerci-
-£10S.

)n ufPtro punto que también se ha puesto d_e manifie_stq
r{%{%el que se r_eflere al grado de consecucién de_o_bjetl—
Qp Y realizacién de indicadores. No es tanto la dificul-

ad de elaborarlos, como el hecho de que no estén bien
lizados y se puedan ir perfeccionando con el tiem-
:E), pero esto es lo que dice el informe y este presidente
"N0 se va a extender en otras valoraciones distintas de
;%c?e%ue refleja el documento.

ve

QUEBNFORME DE FISCALIZACION DE LAS
le  AREAS DE TESORERIA E INGRESOS DE LA
on CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL
NG,NORTE, EJERCICIOS 1995, 1996 Y 1997
cio- (CORRESPONDE AL NUMERO DE EXPE-
ro- DIENTE 251/000084 DE LA VI LEGISLATURA)
xrrio- (NUmero de expediente Congreso 251/000012 y
ndmero de expediente Senado 771/000080)
fi-
del El sefiorVICEPRESIDENTE: Pasamos al punto
equinto, informe de fiscalizacion de las areas de tesore-
Jipe ingresos de la Confederacion Hidrografica del
. Narte, ejercicios 1995, 1996 y 1997. Tiene la palabra el
esedior presidente del Tribunal de Cuentas.
1N SefiorPRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
_EJENTAS (Nieto de Alba): La Confederacion Hidro-
rafica del Norte es un organismo autbnomo de carac-
er comercial, constituido como organismo de cuenca
’%éFeI Real Decreto 930/1989, de 21 de julio. Su sede
radica en Oviedo y se encuentra adscrito al Ministerio
e Medio Ambiente. La fiscalizacion, aprobada en
g@yo de 1999, se refiere a los ejercicios 1995, 1996 y
7.
_h_aM_a actuacion fiscalizadora del Tribunal, realizada a
I%Hiciativa propia, se decidié por tener conocimiento de
s informes de control financiero de la Intervencion
General, relativos a 1995, trasladados al Tribunal, en
los que se daba cuenta de la existencia de unos ingresos
de origen desconocido, por importe de 29,8 millones
de pesetas, que se destinaron al pago de néminas de
determinado personal laboral, sin quedar justificado el
motivo. La fiscalizacion ha consistido en el examen
€detallado de la regularidad de las operaciones de teso-
Nania mencionadas en los informes de control financie-
rga-y en la evaluacién de los procedimientos y sistemas
i@léagestion internos de las areas de tesoreria e ingresos.
akl desarrollo de los trabajos se ha encontrado con una

S
)
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serie de limitaciones que pueden resumirse en el d
den del sistema de archivo de los justificantes ba
rios, que ha dificultado la localizacién de éstos, y €
falta de fiabilidad de los registros de las oficinas lic
dadoras, que ha impedido verificar en su integridac
datos contables relativos a los ingresos ordinarios
Confederacion.

En la realizacién de los trabajos de fiscalizaciéi
ha puesto de manifiesto que la Confederacién abot
1995, careciendo de crédito presupuestario para
las ndminas de determinado personal laboral. Di
comprobaciones practicadas se concluye que pari
importe liquido necesario para el abono de dic
noéminas —29,8 millones— fue entregado en efec
por quien entonces era su presidente al habilitado
Confederacion, quien ingreso los fondos en la cu
de nébminas del organismo. Cuando la Confedera
dispuso del crédito presupuestario contabilizé el at
de las nédminas y entreg6 a su presidente un imj
igual al que este habia entregado al habilitado. El
cedimiento seguido se desvié de los principios ¢
normativa presupuestaria y contable, y en particule
la Ley General Presupuestaria. Sin embargo, el inft
sefiala que no se ha podido apreciar perjuicio par
caudales publicos, en la medida en que la opere
quedd finalmente regularizada a lo largo de 1995.

Del andlisis del area de tesoreria se deduce qt
balances de los ejercicios fiscalizados no reco
todos los saldos de tesoreria del organismo. En co
to, no estaban contabilizados los saldos de dos cu
bancarias de pagos, porque la Confederacion regis
los pagos como salidas de tesoreria en el momer
gue transferia los fondos desde las cuentas en el |
de Espafia hacia las citadas cuentas de pagos, er
de contabilizarlas en el momento del pago final. |
situaciéon estaba parcialmente amparada en une
puesta de la Intervencion General a una consulta
Confederacion.

Por otra parte, los procesos de gestion de tesc
de la entidad presentaban serias debilidades, gene
ras de situaciones de riesgo para la integridad d
fondos liquidos del organismo. Destacan a este re:
to las siguientes. Los registros auxiliares de la ce
las cuentas bancarias carecian de rigor. Se incun
ron las condiciones de apertura de algunas cuenta:
carias. Se transfirieron fondos de la cuenta de la
dad en el Banco de Espafia a las cuentas de
abiertas en otras entidades, mediante talones norr
vos a favor de estas entidades, practica irregulal
permitia mantener de forma transitoria los fondo:
manos de dichas entidades. En algunos casos el
tado dej6 firmados cheques en blanco de la cuen
pagos y no se estableci6 el suficiente rigor en el t
miento de los cheques anulados.

El informe aborda también el &rea de ingresos,
damentalmente la gestion de tasas y canones de
neracion por obras y servicios realizados por la Cc

gracion. Se destaca que el Ministerio de Obras Publi-
@S Y la Intervencion General elaboraron de forma con-
1jlanta en 1996 un manual de gestidon de ingresos de con-
Jfederaciones hidrogréaficas, con el que se daba
loamplimiento a una recomendacion formulada por el
eTidbunal en el informe del ejercicio 1993. No obstante,
la Confederacion no habia instrumentado al término
gkl periodo fiscalizado la mayor parte de las medidas
Sdmcontrol establecidas en dicho manual.
:llo,La gestion de cobros de la Confederacion se encon-
lmaba afectaba de las siguientes deficiencias. Se esta-
rblelcieron distintos plazos de pagos voluntarios para
1d@fferentes liquidaciones de las mismas tasas, sin causa
\gue justificara las distinciones de plazos. El sistema de
letbro no aseguraba la identificacion del deudor, del
1tpo de exaccioén ni del periodo al que correspondia
idada ingreso.
o El informe termina con la incorporacién de una
JsiErie de recomendaciones referidas fundamentalmente
y@ia necesidad de fortalecer el sistema de control inter-
@ de la tesoreria y de establecer el adecuado control
“de la facturaciéon de todos los censos de obligados al
‘Ipego de exacciones y la elaboracion de relaciones fia-
.Ifles de ingresos liquidos. En materia de gestiéon de
sidwbro, se recomienda implantar sistemas de identifica-
cién inmediata y automatica de cada deuda cobrada.
2 Admismo la Confederacion debe aplicar el manual de
igestion de ingresos elaborado por el Ministerio y la
drgervencion General.
‘ntas
rabeEl sefio’VICEPRESIDENTE: Por el Grupo Parla-
one@ntario Socialista, tiene la palabra el sefior Suéarez.
anco
lugdl seforSUAREZ GONZALEZ: En primer lugar,
staloramos positivamente el importante trabajo del Tri-
regnal de Cuentas en su labor inspectora de la Confede-
ledaion Hidrografica del Norte. Era una inspeccion
necesaria, mucho mas a raiz de las causas que dieron
griativo a esta actuacion del Tribunal de Cuentas. Nos
‘guirece muy correcto el analisis en profundidad de la
Rigiacion de tesoreria y de la politica de ingresos de la
p€onfederacion Hidrografica del Norte de Espafia a lo
dargo de los ejercicios 1995, 1996 y 1997. Considera-
Jli@es importante que se haya realizado esta inspeccién y
e se haya profundizado en las denuncias en su dia
milanteadas, relativas a la gestion economica de dicha
y&ypmfederacion. A partir del analisis riguroso del Tribu-
natt de Cuentas, nos parecen muy oportunas las reco-
guendaciones que este plantea en su informe, dirigidas
@m definitiva a corregir las debilidades que se han pues-
ibilide manifiesto en la gestion econémica de la Confe-
adracion Hidrografica del Norte de Espafia. En este
agentido, las recomendaciones que se plantean, tenden-
tes a corregir, como deciamos antes, las debilidades que
Jl& gestion de la Confederacién Hidrografica ha eviden-
2miado a lo largo de estos afios, nos parecen apropiadas,
ifianto aquella en la que se recomienda el fortalecimien-
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to de los sistemas de control interno de la tesorer
la propia Confederacién Hidrogréafica del Norte co
aquella que plantea con medidas concretas un ad
do control de la facturacion de dicha Confederac
asi como las relativas a la aplicacion en todos sus ¢
mos del manual de gestion de ingresos de las con
raciones hidrogréficas. Por tanto, en esta linea

nuestras propuestas de resolucién, que recogiend
recomendaciones del Tribunal de Cuentas trataré
orientar una gestiobn mas correcta, superadora de

lidades de la Confederacién Hidrografica del Norte
Espania.

El sefioVICEPRESIDENTE: Por el Grupo Parla
mentario Popular, tiene la palabra el sefior Camare

El sefiorCAMARA RODRIGUEZ-VALENZUE-
LA: Efectivamente, tal y como decia el portavoz
Grupo Socialista, era esta una fiscalizacion neces
por cuanto que habia una razén que podia move
preocupacién, como era la posibilidad de encontrai
irregularidad cifrada en 29,8 millones de pesetas
unos ingresos de origen desconocido que apareci
las cuentas de la Confederacién Hidrogréfica del N

Pues bien, del resultado de la fiscalizacion se
prende que quedan archivadas las actuaciones de
la posible actuacion de enjuiciamiento por parte
Tribunal de Cuentas, lo que es una buena notici

decir, lo que hemos podido comprobar a lo largo 4
informe es que no ha habido perjuicio para los fond )
caudales publicos vy, por tanto, la actuacion del Tr )

nal de Cuentas se ha circunscrito exclusivamen
ambito de la fiscalizacion contable y, como en al
tipo de estos ya peculiares organismos auténomt
caracter comercial, de los que realmente no qu
muchos ya en Espafia, se encuentran situacion
entornos contables donde lucen en demasia las d
dades de control. Esto ocurre en la Confedera

Hidrografica del Norte en materia de tesoreria pri ¢

palmente y la palabra que mejor define las actuaci

gue ha comprobado el Tribunal de Cuentas que cc 1
rren en la Confederacién, en concreto en la gestic 1
tesoreria, es el desorden. Efectivamente, es un d '3

den, porque el hecho de la inexistencia de un pro:
miento de archivo de justificantes bancarios, que
ce que es algo que cualquier familia mediana p
tener como una de las maximas a seguir en su p
contabilidad familiar, hace pensar que la Confed
cion Hidrogréfica del Norte, en materia de contabili
de sus operaciones bancarias, no llevaba control :
ello, y por tanto esto introducia una falta de fiabilit
extraordinaria en los mecanismos de control. Uni
gue habia ciertos procedimients generiscomo se
comprueba en el hecho de la aprobacion de alg
partidas sin crédito presupuestario y en esa operi
dificil de comprender en la que interviene de fol
personalisima el presidente de la Confederacion,

adie manifiesto sin mas, porque efectivamente se ha
1podido acreditar que no ha habido perjuicio, un desor-
alen en la forma de ejecutar y gestionar la tesoreria por
jparte de la Confederacion.
<tre-Dicho esto, lo que queda por saber es si lo que apa-
agece y luce en las alegaciones como propdsito de la
r@nmienda se esta verificando como cierto si se esta rea-
i liagndo o no. Si al desorden, como parece, se le ha
1[eléesto coto como consecuencia de las instrucciones
léppie se han recibido por parte de la Confederacion
daidrografica del Norte, nosotros nos dariamos en prin-
cipio por satisfechos, pero para eso debiéramos poder
comprobar que ha desaparecido el desorden, que el
entorno de control interno de la Confederacion Hidro-
gréfica del Norte en materia de contabilizacion de las
operaciones bancarias se hace correctamente y, si no,
no estariamos tan satisfechos. Por tanto, lo Gnico que
lgjluedaria por saber es si el resultado de las alegaciones
19@, esté verificando, si el desorden es menos desorden y
sise puede confiar medianamente en que las operacio-
unas bancarias se registran adecuadamente en la Confe-
paeracion Hidrografica del Norte.

nen

re. E| sefio?VICEPRESIDENTE: Tiene la palabra el

&sfior presidente.
ara a

Jel El sefiorPRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE

’§|EJENTAS (Nieto de Alba): Voy a hacer muy pocas
laraciones, solamente para indicar que el informe ter-
1ina diciendo que no ha habido practicas irregulares y
.aue no advierte indicios de responsabilidad, pero el
“apogado del Estado si los advirtié, y después de una
3s(%ie de tramites el departamento correspondiente abrid
Ieza separada. Con fecha de 31 de marzo de 2000, el
Scagsejero del departamento correspondiente concluyo
\ E_e no existia menoscabo de fondos publicos, es decir,
i e a continuacioén del informe de fiscalizacion, ha
éhido lugar una pieza separada. La conclusién es la
isma.

N€SER cuanto a si ha habido propésito de enmienda,
te presidente no puede afirmarlo, porque aun exis-
do una posible informacién, hay que valorarla y
'ad%rﬁe gue ser a través de un proceso de fiscalizacion.

ire-

dia

JplaINFORME COMPLEMENTARIO AL DE FIS-

ra- CALIZACION DEL ORGANISMO NACIO-

ad NAL DE LOTERIAS Y APUESTAS DEL ESTA-

obreDO (ONLAE), EJERCICIOS 1992 Y 1993

ad (CORRESPONDE AL NUMERO DE EXPE-

0 a DIENTE 251/000085 DE LA VI LEGISLATURA)
(Numero de expediente Congreso 251/000013 y

Inasndmero de expediente Senado 771/000081)

cion

na El sefio’VICEPRESIDENTE: Pasamos por consi-

angiente al punto sexto, informe complementario al de
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fiscalizacién del Organismo Nacional de Loteria
Apuestas del Estado (Onlae), ejercicios 1992y 1
Para informar sobre ello tiene la palabra el sefior
dente del Tribunal de Cuentas.

El sefiorPRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS (Nieto de Alba): En una resolucion adop
da el 27 de diciembre de 1996 la Comision Mixta ¢
cito del Tribunal de Cuentas la practica de dos ac
ciones complementarias, a la vista de las incertidun
y limitaciones al alcance puestas de manifiesto ¢
informe de fiscalizacion del Organismo Nacional
Loterias y Apuestas del Estado (Onlae), ejercicios :
y 1993, aprobado por el Pleno en mayo de 1996. Ar
actuaciones complementarias se concretaban, pc
parte, en poder llegar a emitir opinién, en su caso, ¢
las cuentas de tesoreria y, por otra, en cuantifice
prestaciones complementarias realizadas por las e
des bancarias en 1992 y 1993 como consecuencia
contratos suscritos por el Onlae con ellas.

El documento que ahora se presenta sefiala ¢
actuacion fiscalizadora se ha visto limitada en lo
respecta a la ejecucion de las conciliaciones banc
por la carencia de dichas conciliaciones sobre cue
afectas a la gestion de los denominados juegos
vos, limitacion que el Tribunal ha intentado supe
de forma parcial, con registros auxiliares. Por «
parte, el Onlae ha reconstruido la contabilidad de
movimientos de la cuenta de tesoreria de la lot
nacional en el Banco Bilbao Vizcaya (BBV), ejer
cios 1986 a 1994. En la conciliacion llevada a ¢
por el Onlae, que difiere notablemente de la pres¢
da en las actuaciones anteriores, se mantiene p
palmente sin justificar una diferencia de 9.860 mi
nes, que puede responder principalmente
contabilizacion duplicada de la provision de fondc
las administraciones para el pago de premios mel
de la Gltima semana de 1988, cuya cuantificaciol
ha podido verificarse por el Tribunal al no haber
puesto de la documentacion justificativa de las of
ciones bancarias realizadas.

Continta el informe analizando las actuacio
practicadas por el Tribunal respecto a las concilia
nes de las cuentas de tesoreria del Onlae en el
Banco Exterior (BEX) y Caja Madrid, asi como
estimaciones efectuadas para cuantificar las prest
nes complementarias ejecutadas por el BBV en v
del contrato de servicios de tesoreria y compleme
rios de la loteria nacional. Entre las conclusiones |
cipales el Tribunal considera conciliadas, sin qu
registren incidencias relevantes, las cuentas de nor
y de habilitacién de material, asi como la cancela
de las cuentas del anterior sistema de gestion de lo
gos activos.

Respecto a las cuentas de tesoreria de los jt
activos que se situan en el Banco Exterior y en ¢
Madrid, el resultado que se obtiene en la concilia

. pealizada por el Tribunal entre los saldos bancarios y
98s registros auxiliares situados en las delegaciones
edrritoriales es que no se aprecian incidencias relevan-
tes entre ambos estados, superando de forma parcial la
limitacion figurada sobre estas cuentas en el informe
del Onlae aprobado en 1996. El Onlae a este respecto
ano concilia estas cuentas bancarias, ya que contable-
llmente los movimientos se anotan a través de la cuenta
ugartidas pendientes de aplicacion, que se encuentra a la
yeespera de depuracion y en gran desorden.
1 el En referencia a la cuenta de gestion de la loteria
Iracional abierta en el BBV, como ya se ha especifica-
288, quedan pendientes de conciliar al cierre de los dos
bsjercicios considerados 9.860 millones de pesetas,
gitaados en la cuenta de partidas pendientes de aplica-
Ykeién, como diferencia no identificada por el Onlae, por
tb® millones de pesetas, y ajustes de ejercicios anterio-
tickss, por 9.843 millones, pudiendo deducirse de esta
glltisna partida, de manera razonable, que es una dupli-
cacion contable producida en 1988, sin que su cuantifi-
Ied@ion exacta haya sido justificada.
|lue Por otra parte, como consecuencia de los errores y
ugasisiones que afectan a los saldos de las cuenta de
1tasoreria del balance del organismo al 31 de diciembre
wcké- 1992 y de 1993, el Tribunal reitera su opinién nega-
ativa. Se ha comprobado que al cierre del ejercicio 1992
tel saldo de la citada cuenta no recoge operaciones, que
leg sitha en partidas pendientes de aplicacion, por al
'm@&nos 15.674 millones de pesetas (8.073 millones de
ita cuenta del BBV, 5.110 millones en la del BEX y
491 millones en la de Caja Madrid). A 31 de diciem-
e de 1993, el importe no incorporado al saldo ascen-
rdie al menos a 10.854 millones de pesetas (8.057 millo-
mes en la cuenta del BBV y 2.797 millones en la de
Caja Madrid).
5 a Respecto a la segunda cuestion anteriormente cita-
dues es decir, la referente a cuantificar los servicios com-
mbementarios prestados por el BBV en los ejercicios
i9992 y 1993 en virtud del contrato de tesoreria suscrito
maara la gestion de la loteria nacional, el Tribunal ha
actuado en una doble via: por una parte, mediante el
e=alculo del gasto adicional que hubiera tenido que efec-
itdar el Onlae en caso de haber asumido la gestién direc-
yBV/de los servicios y, por otra, estimando la retribucion
i $mplicita percibida por el BBV como contrapartida a
\@gtas prestaciones. A partir del primer procedimiento
tndd ha podido obtenerse una cifra fiable que refleje el
1alor real para el organismo de los servicios comple-
imentarios aludidos. Aplicando el segundo procedi-
saeiento de estimacion, la menor retribuciéon financiera
in@vnada por el BBV supera los 4.400 millones de pese-
idas para la suma de los dos ejercicios; importe que
joeede considerarse como el precio para el Onlae de los
servicios complementarios prestados por el BBV en
xgotud del contrato suscrito en 1986 tras la celebracion
aal correspondiente concurso. No obstante, el Tribunal
i@monsidera que tales datos no constituyen un soporte
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suficiente para fomentar un asiento que contabili.
estas prestaciones, dado su caracter meramente €
tivo.

El informe concluye incidiendo en la vigencia
las recomendaciones presentadas en el informe af
do en 1996, en especial en lo que hace referenci
necesidad de establecer procedimientos y sistema
hagan mejorar la supervisién y contabilizacién de
cuentas bancarias. Respecto al sistema de gesti
tesoreria establecido en el contrato suscrito ent
Onlae y el BBV, el Tribunal no formula recomendac
alguna, dado que dicho sistema fue suprimido en 1

El sefioVICEPRESIDENTE: Por el Grupo Parla
mentario Socialista, tiene la palabra el sefior Ror

El sefiorROMEU | MARTI: El informe que s¢
analiza en esta ocasion, como ha manifestado el |
dente del Tribunal de Cuentas, se refiere a la am
cion del que ya realizé en relacion a la gestién
Onlae en los afios 1992-1993, aprobado el 30 de |
de 1995, que se remitié al Congreso el 5 de juni
1996 y sobre el que posteriormente la Comisién M

resolvio, el 27 de diciembre de 1996, solicitar actus 'R

nes complementarias, que han sido referidas, cor
verificacion de las conciliaciones bancarias al Onle
por otro lado, como ha manifestado en este Ul

apartado el presidente, la cuantificacion de las pri s

ciones complementarias realizadas por las entid
bancarias en los aflos 1992-1993, fundamentalnr

del BBV, ya que este venia a retribuir un interés tr s a

cuatro veces inferior al que podian ofrecer otras en
des, como el BEX, y ello debido a que con esa m
retribucion se justificaba el cobro por las actuacic
complementarias efectuadas.

Para cumplir las resoluciones de la Comision m
fiesta el informe que el Tribunal ha aplicado proct
mientos considerados en cada caso mas acordes ¢
normas y principios de auditoria aprobados por
organizaciones internacionales que agrupan a las

dades fiscalizadoras superiores. Llama la atencior cftl

reiteradamente el Tribunal haga constar las limita
nes con las que contd para realizar el primer inforn
en este caso las vuelve a manifestar en este col
mentario, bien por deficiencias en los procesos de
tabilidad, bien por la ausencia de informacién conc
referida a los afios en cuestion, cosa en la que ha
incidir, puesto que se ha de atender a la obligatori
de cualquier institucién u organismo publico para f
litar la totalidad de la informacion requerida para la
calizacién por parte del Tribunal. Por eso es neces
en este caso concreto y en general también, que s
gue el perfeccionamiento de los sistemas de conti
dad y la agilizacion de todo tramite de facilitacion
informacion, archivos e informatizacion de los orga
mos publicos, para facilitar la transparencia en
cuentas y en su gestiéon. De todos modos, en esta

afiacalizacion el Tribunal hace constar que el Onlae ha
than@htado la labor al Tribunal aportando nueva y mayor
documentacion, cosa que, dicho sea de paso, podria
ldaber hecho también al principio y de una sola vez. Asi,
ablarabajo del Tribunal se ha visto limitado, segun el
infarme, por las siguientes circunstancias. Respecto de
' @geconciliaciones bancarias, el Onlae circunscribe su
lagtividad al &mbito de gestion de la loteria nacional a
nre@és del BBV y no se procede a realizar conciliacio-
2rls del resto de las cuentas bancarias. Segun el Onlae,
JA0 se puede proceder a ello por el defectuoso sistema
1¥bntable de aquellas fechas y la imposibilidad de iden-
tificacion detallada de esos movimientos bancarios. Por
otro lado, se ha procedido a reconstruir las cuentas de
Qdsoreria en el BBV de 1986 a 1994 a partir de listados
histéricos del BBV, lo que impide conciliar, como ha
_dicho el presidente, los 9.680 millones.
eSIE| Tribunal considera suficientemente justificada la
'jll ayoria de las partidas que integran la nueva concilia-
Iac;))n realizada por el Onlae, aunque quedan pendientes
conciliacion mas de 9.800 millones y las cuentas de
Ssoreria de los juegos activos del BEX y Caja Madrid.
mbién se han conciliado las cuentas de néminas y
_Pabilitaci()n de material, siendo la opinion del Tribunal
ambos casos favorable, segun reza en el informe, en
rminos generales aunque opinién negativa le merece
representatividad de saldos de tesoreria del balance
organismos a 31 de diciembre de 1992 y de 1993
"R&r importantes errores y omisiones.

El Tribunal diferencia en su informe cuatro circui-
Qs de tesoreria en la gestién del Onlae, las entidades
ncarias gestoras, volviendo a hacer constar las limi-
,daciones sustanciales de documentacion e informacion
gue han impedido conciliar las cuentas relativas a todos

fps circuitos de tesoreria mencionados. El Tribunal
jjefiere la disparidad de saldos manifestados por el BBV
¥ BkOnlae, por la existencia de pagos efectuados y no
|&@ntabilizados, y tras nuevas aportaciones se ha detec-
stgdo disparidad de criterios en la contabilidad, por
jgmplo, de los barridos. El Tribunal ha podido verifi-

X
A
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>

jgar ahora esa partida de conciliacion, mereciéndole
20pinion favorable. Gracias a esta segunda fiscalizacion
\@dostancias de la Comision Mixta, se realizan nuevos
.dFabajos de fiscalizacion, depuracién, andlisis y docu-
gg@entacion de areas de gestion y contabilidad del orga-
fisgno, que trajo como consecuencia un incremento del
dgsrldo de tesoreria de 8.000 millones. El Tribunal anali-
cta la evolucion de la forma de contabilizar los barridos,
igletectando disparidad de criterios en la contabilidad de
uli@s mismos, diferencias encontradas en los pagos por
apkmios mayores y duplicidad en la forma de contabili-
b#lar los premios menores como consecuencia del cambio
ddel sistema de registro contable. Por tanto, el Tribunal,
islespués de un considerable esfuerzo y movilizacion del
sosganismo y entidades bancarias, concreta las diferen-
LeEa y opiniones respecto de lo anteriormente expuesto,
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pero sigue manifestando falta de informacion para
tir una valoracion exhaustiva.

En un segundo requerimiento también el Or
aporta el saldo de las cuentas y su conciliacién re
das al BEX y Caja Madrid, y el Tribunal ha verifica
el traspaso efectivo de los fondos, correcta justifica
de los saldos y la cancelacion de las cuentas. El C
ha aportado documentacion justificativa y tras las ¢
probaciones practicadas por el Tribunal su valora
aparece positiva.

Respecto del segundo punto requerido por la C
sién Mixta, en cuanto a la cuantificacion de los se
cios complementarios prestados por el BBV a cost
un pago de menor tipo de interés por las cuentas b
rias del Onlae, mediante explicitos cuadros compe
vos reproducidos en el informe, se ha analizado el
de interés aportado por el BBV y el que podria hi
aportado otra entidad por la misma cantidad. En
siones es el triple de lo aportado por el BBV, por lo
se deberia entender que esa diferencia es el coste
servicios complementarios; servicios éstos no fija
concretados ni detallados en ningin contrato que
cule y obligue juridicamente a las entidades, lo cu¢
puede ser admisible por suponer una falta de atel
al derecho, a las formas contables y ademés a la |
gestion de los fondos publicos. No hay criterios ob
vos de seguridad juridica y contable. En base a ese
cedimiento comparativo, el Tribunal viene a establ
de manera estimativa el coste que pueden haber st
tos esos servicios complementarios.

Como conclusién, cabe manifestar la considera
a todos los recursos humanos y materiales del O
del BBV y del Tribunal de Cuentas, la necesidac
aportar mayor documentaciéon para la correcta fis
zacion objetiva y no estimativa. Las limitaciones t
las que se ha encontrado el Tribunal llevan a una 1
sidad de la mejora de nuestro sistema contable
modernizacion informatica necesaria de nuestros «
nismos publicos e instituciones para mejorar, aume
y disponer de activos ficheros documentales y cc
bles que hagan posible una aportacion inmediata
documentacion. ElI mayor control en la reforma de
sistemas de contabilidad debe ser una inversién
garantizar el transparente funcionamiento de toda
entidades e instituciones publicas. Asimismo es n
sario que toda obligacion, actuacion, pago y cobr
refleje en los oportunos y necesarios contratos ju
cos que acompafnados de criterios concretos, obje
y exactos de contabilidad, favorezcan la gestior
transparencia y la posterior fiscalizacion. Por tanto
grupo acepta y valora positivamente las conclusior
las recomendaciones tanto del informe de 1996 c
de este complementario, al que habra que pone
medios para su efectiva consecucion.

El sefioVICEPRESIDENTE: Por el Grupo Parla
mentario Popular, tiene la palabra el sefior Camare

mi- El sefiotCAMARA RODRIGUEZ-VALENZUE-

LA: Mi grupo queria comenzar felicitando al Tribunal
geor el trabajo hecho con relacién a este informe com-
goiementario del de fiscalizacién que se presento en el
l@fio 1996, y lo digo porque en principio no era facil.
i@@uando nuestro grupo parlamentario en 1996, en con-
ntaieto quien les habla, defendié la presentacion de esta
imropuesta de resolucion, sabia que contaba cbhann
idlicap,y es que cuando estas pidiendo al Tribunal de

Cuentas que vuelva sobre los pasos dados a ver si
npede hacer algo distinto de lo que hizo, sencillamente
viés una tarea muy dificil de concretar. Cuando un audi-
L tt¥ no puede dar auditoria porque las limitaciones al
ral@ance le impiden dar una opinion, es mucho mas
agirave que cuando lo que tienes es informacion que te
iipermite dar opinién y es negativa; por tanto, lo que le
opediamos al Tribunal era bastante dificil y lo ha con-
oaetado de forma satisfactoria.
jue En el ailo 1996 se hablaba de 26.000 millones de
ipésetas en partidas conciliatorias en las conciliaciones
dsancarias del Onlae y en el afio siguiente de 27.000
/millones de pesetas. Lo verdaderamente inquietante de
noa conciliacion bancaria en principio no es precisa-
cidente la cifra sino el contenido de las partidas conci-
Jeatrias. Por efecto de los saldos deudores y acreedo-
ities una peseta en una partida conciliatoria puede dar
pumar a una irregularidad contable mucho mas impor-
cante de la que aparentemente pudiera producirse por
yeéseto de lo que seria la peseta, porque se esta en pre-

sencia de un neto de 50.000 millones en saldo deudor y
i@9.000 y pico en saldo acreedor; esto daria como con-
laeguencia un neto que apareceria en una partida conci-
datoria pequefa, y sin embargo de importantisimas
ationsecuencias para lo que seria la imagen fiel de quien
spresenta las cuentas anuales.
ace-En el caso del Onlae el asunto es especialmente pre-
akupante porque no estamos hablando de cualquier
‘g@sa, estamos hablando de un organismo que gestiona
tas dineros de la ilusion de los espafioles, y los espafio-
@s tienen derecho a conocer si sus dineros aplicados
et tanta ilusion para poder hacerse millonarios y pasar
l@smejor vida se estan gestionando correctamente o no.
yaiate enfrentas a una fiscalizaciéon del Organismo

Mdacional de Loterias donde aparece que el Onlae no
qaiede garantizar que los saldos que figuran en sus
) ggentas corrientes se corresponden exactamente con su
idiontabilidad, con su tesoreria, la verdad es que es una
haggiclusion alarmante y extraordinariamente dificil de

daeptar; de ahi el encargo que se hizo al Tribunal. Por
rfanto, el Tribunal de Cuentas lo que tiene que hacer es
s¢nanejar medios alternativos a los que utilizé en su dia,
IrHoN una mayor colaboracion por parte del organismo y

lteslas entidades bancarias que intervenian en estas ope-
raciones para poder conciliar los saldos. Hemos pasado
de partidas conciliatorias que sumaban 26.000 millo-
nes y 27.000 millones a algo méas de 9.000 millones de
pesetas. Seguimos teniendo partidas conciliatorias,
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pero lo mejor no es que haya bajado la cifra sino g
Tribunal de Cuentas nos dice que, con toda prob:
dad, se trata de la falta de conciliacion o de la dup
cion de contabilizacién de operaciones contables.
es lo que a nuestro grupo le tranquiliza, no el qu
haya bajado la cifra de las partidas conciliatorias,
gue se haya podido dar una opinién de auditor,
tesoreria no es poco que se pueda decir que m
mala opinion la tesoreria de aquellos dos ejercicio:
es mala cosa, es poder emitir una opinion. Ademas
saldo contable entre las cuentas que refleja la cont
dad del Onlae y lo que aparece en los extractos b.
rios de las entidades con las que tiene abiertas cL
el Organismo Nacional de Loterias hay una difere
menor que se puede atribuir a una consecuencia
creta. Por tanto, el trabajo esta bien hecho y sirve
lo que nuestro grupo estaba persuadido, que ers
gue se pueda obtener certidumbre y tranquilidad p

tipo de gestion de tesoreria que podia estar afecta de

la Organizacion Nacional de Loterias y que, cc
digo, gestiona dineros muy importantes para todo
espafoles. En ese sentido, la labor del Tribunal ha
dado mucho a esclarecer la situacion de aquella s
de diciembre del afio 1996. Queda por saber si esti
resuelto, y es lo que nuestro grupo va a solicitar,
haga una fiscalizacién limitada de la tesoreria, ful
mentalmente del entorno de control. Ya sé que pi
ser una pesadez que el Tribunal de Cuentas se
gue volver a enfrentar otra vez a los procedimientc
tesoreria cuando practicamente los puede tener mg¢
revisados, pero se lo debemos a la gente que de
por decirlo de un modo reiterativo, tanta ilusién a
dineros que pone en las apuestas de la loteria prin
etcétera. Si ademas hay una certidumbre de qu
procedimientos de control interno puedan estar ir
rando, el Tribunal de Cuentas tendra menores dific
des para arrojar una certidumbre mayor de la que-
via se puede prever sobre los saldos de aquellos
1992 y 1993. Y, con toda seguridad, como los proc

mientos de contabilizacion y de control han mejor d

desde el afio 1993 hasta este momento, me apre:
suponer que el entorno de control esté muy mejo
con respecto a aquellos afios. En el momento en ¢
apruebe la Comision, si se trae aqui un informe
complementario de los afios 1992 y 1993 sino sim|
sencillamente sobre los procedimientos actuale
control interno de la tesoreria que se siguen p«
Organismo Nacional de Loterias, todos los espaf
obtendremos certidumbre absoluta sobre la ges
Nunca he tenido duda de que los dineros acabab
manos de aquel afortunado que tuviese catorce o
ce resultados o los seis en la primitiva, etcétera, pe
un tema suficientemente sensible como para que,
gue pueda suponer una pesadez, obtengamos,
absoluta, si la mayor certidumbre posible sobre los
cedimientos que en la actualidad sigue el Organi
Nacional de Loterias.

e elEl sefioVICEPRESIDENTE: EIl sefior presidente
siiiene la palabra.
ca-

‘SIOE| sefiorPRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE

' EUENTAS (Nieto de Alba): Sencillamente queria

Bcir que el analisis que se ha hecho resulta bastante
8fenido al informe y correcto. Sélo queria precisar que

'€6fo conclusion de los dos temas se puede decir que la
B8nciliacion bancaria se ha conseguido casi al cien por
2fen, y sobre lo que no se ha logrado de los 9.860 millo-
&s, el informe dice que razonablemente puede deberse

N&&na duplicidad contable que procede de finales de

*AG§8. Digo esto por ver si animo a los sefiores parla-

Ghentarios a que sobre este tema no pidan otra fiscaliza-

“Bidn. (Risas.)

aragn cuanto al tema del coste implicito, en efecto es

P®@ complejo. El Tribunal ha intentado ver lo que

"Rlbiera supuesto para el Onlae ese coste y ver los inte-

gks que ha perdido. El querer valorar los costes que

Wubiera supuesto para el Onlae entrafia muchas dificul-

leRles porque, entre otras cosas, la calidad del servicio

dre se presta a través de un procedimiento, por otro no

S@susceptible de valoracion. Por eso concluye que hay

gfiecoste implicito de 4.400 millones de pesetas. No

JdBstante, esta Comision debe adoptar las resoluciones

dgue crea oportunas en vista de la importancia que esto

e, no diria para el cambio de vida, sino para el cam-

3gmaadel nivel de vida de los espafioles.

i de

5 que

lica,

os- INFORME DE FISCALIZACION DE LA

tiva, COMISION LIQUIDADORA DE ENTIDADES

: losASEGURADORAS (CLEA), EJERCICIOS 1994

jjo- Y 1995 (CORRESPONDE AL NUMERO DE

lta- EXPEDIENTE 251/000087 DE LA VI LEGIS-

yda- LATURA). (Numero de expediente Congre-

3fioss0 251/000015 y numero de expediente Sena-

ydi- do 771/000082)

do
uro E! sefiorVICEPRESIDENTE: Punto séptimo:
aHgorme de fiscalizacion de la Comision Liquidadora
|8¢oEntidades Aseguradoras (CLEA), ejercicios 1994 y
A§95.

ey Tiene la palabra el sefior presidente.

de
r el El sefiorPRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
JIESJENTAS (Nieto de Alba): La Comision Mixta, tras
‘@onocer el informe de fiscalizacion de la Comision
n@quidadora de Entidades Aseguradoras, CLEA,
utorrespondiente al ejercicio 1992 y 1993, realizado por
oedgribunal, solicitdé su ampliacion al ejercicio 1994 y
14095. El pleno del Tribunal aprob6 en julio de 1999 el
spresente informe de fiscalizacién. Como en el informe
yrecedente, el Tribunal ha fiscalizado los estados con-
rnables, la gestion y los procedimientos de control inter-
no de la CLEA ademas se ha fiscalizado el sistema de
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financiacion de la entidad y sus relaciones con el
sorcio de compensacion de seguros. Permanece
limitaciones que se recogieron en el informe ante
gue, basicamente, hacen referencia a la falta de c«
sisteméatico sobre la documentacién que se genera
gestion liquidatoria.

Con caracter general, se puede afirmar que la ¢
cion de la CLEA en el periodo 1994/1995, en cuar
los procedimientos de gestion aplicados y a las a
ciones realizadas, ha permanecido sustancialrr
invariable respecto a los ejercicios 1992 y 1993.
obstante, se ha constatado que la entidad, a par
1997 y como consecuencia del anterior informe de
calizacion, ha adoptado una serie de medidas enc
nadas a mejorar su gestion. Entre las medidas ad
das el informe destaca el establecimiento de
procedimiento general para la venta de inmueble
las entidades en liquidacién, asi como un nuevo me
de liquidacion y un manual de contratacion de em
sas de servicios y liquidadores delegados. Debe i
tirse en que estas medidas se adoptaron tras conc
entidad el anterior informe, aprobado en junio de 1
y, por tanto, con posterioridad al periodo objeto de
calizacion solicitado por la Comisién Mixta.

El Tribunal pone de manifiesto que no se conter
en el manual de liquidacion vigente el periodo fisc
zado ni se ha realizado en la practica un control :
ciente por parte de la CLEA de la mayor parte de
actuaciones de los liquidadores delegados y emp
de servicios que gozan de una amplia discrecional
El informe indica que se mantiene en la totalidad d
liquidaciones asumidas por la CLEA la delegaci6r
las funciones de liquidacion en los liquidadores del:
dos, sin que conste que se hayan producido en nir
de las entidades analizadas comunicaciones o cc
tos de éstos con los inspectores de la Direccidn Ge
de Seguros ni con los interventores, al objetc
ampliar la informacién contenida en los expediet
recibidos de la CLEA. EIl Tribunal en este informe ¢
taca, en el mismo sentido que en el anterior, qt
CLEA, responsable de la liquidacion de las entide
aseguradoras encomendadas por la Direccion Ge
de Seguros y que no ha ejercido directamente la |
dacion de entidad alguna en el periodo fiscalizadc
ha llevado a cabo un control adecuado sobre los |
dadores delegados y empresas de servicios. El inf
resalta especificamente que la CLEA debe ejerc
control sobre el liguidador delegado respecto a
actuaciones relativas a deudas tributarias. Por
parte, no existieron en la CLEA normas escritas pa
concesion y justificacion de los anticipos a los liqui
dores delegados y empresas de servicios hasta se
bre de 1995.

El manual de liguidacién que fue objeto de crif
en el anterior informe de fiscalizacion seguia utiliz
dose en el periodo 1995/1995, por lo que se manti
las mismas deficiencias que se recogian en aquél,

das que se destacan: la posibilidad de eliminacién de
1dmgedientes sin actas de entrega; la no exigencia de lle-
ivanza de un registro diligenciado de cada liquidacién y
Ntaoposibilidad de que las empresas de servicios puedan
addaestimar, cuando lo consideren conveniente y sin uti-
lizacion de la CLEA, los expedientes para la compra de
teaéditos a los asegurados. Asimismo, permanecen las
orcidencias detectadas y puestas de manifiesto en el
tulaforme previo, que hacen referencia, entre otros aspec-
e, a los siguientes. Contratacién de los liquidadores
Ndelegados y empresas de servicios sin ajustarse a los
Inpdiecipios de publicidad y concurrencia; falta de corre-
fimcion entre el valor de tasacion y el precio de salida
aded inmueble en los procesos de ventas; falta de dili-
lgiancia en el levantamiento de las cargas de los inmue-
ltes que faciliten su venta y tasacion de inmuebles des-
' fisada en el tiempo.
walA 31 de diciembre de 1995 en el balance de la
r€LEA figuraban fondos propios por 20.044 millones
gie-pesetas, un 7 por ciento mas que en el ejercicio pre-
>eeldente. Con la entrada en vigor del Plan general con-
)98ble, aprobado en 1994, las subvenciones de capital
figenen la consideraciéon de ingresos del ejercicio, de
forma que si se deducen las subvenciones del capital
ptacibidas en 1995, el resultado seria negativo por 8.834
Umillones de pesetas. Por su parte, los saldos medios de
ufesoreria en este periodo fiscalizado se han reducido
la®n respecto al anterior, aunque siguen siendo excesi-
288Ss en relacion con las necesidades que deben de aten-
laicbr.
las Respecto a la seleccién de personal el informe espe-
dsifica que la CLEA carece de criterios al efecto y que
gaicha seleccidn se realiza sin convocatoria publica y
Jdhd establecer previamente los requisitos que deben
It@gtinir los candidatos.
ieral
de El sefioVICEPRESIDENTE: Por el Grupo Parla-
‘@8entario Socialista tiene la palabra el sefior Alegre.
3S-
> laEl sefiorALEGRE ESCUDER: De lo expuesto en
lesinforme de fiscalizacién y de lo que acabamos de
\@izle, sefior presidente del Tribunal de Cuentas, quisié-
juwmos destacar lo que mas nos ha llamado la atencion.
no El informe pone de manifiesto la misma forma de
Jpiroceder en este bienio analizado que en el anterior,
renenque bien es verdad que nos satisface su comentario
rdel que a partir de 1997 cambia un poco el sistema al
lasnocer la CLEA las resoluciones del Tribunal
»tra 1996. Destacamos igualmente la falta de control
adabre la documentacion en los dos bienios, 1992/1993
lar 1994/1995. Y hay algo que nos llama poderosamente
tienatencion y es que aunque CLEA pueda delegar la
funcién liquidadora en liguidadores delegados, no
caabemos —y esto lo ha hecho en la totalidad de los
ITaso0s-, aunque esto esté previsto, si cree que ello es la
'maajor solucién. Nosotros pensamos que no es asi. Des-
mwdreamos también que no se han llevado a cabo los
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inventarios correspondientes y arqueo de cajaend
las seis entidades analizadas ni consta por qué
han hecho. Ya se ha referido también usted al me
de liguidacidon. Parece que ha cambiado, con lo cu
dado cumplida respuesta. Igualmente es destaca
falta de publicidad y concurrencia en las contratacit
de CLEA con liguidadores delegados y empresa
servicios, asi como que en la venta de inmueble
detecta evidente negligencia o descuido al incumg
las entregas del 10 por ciento del valor de la adju
cion y al no exigir fianza para participar en el conct
ni penalizacién alguna, con lo cual, ante las numer
renuncias que se producen, son evidentes los per;jl
econdmicos que ello causa.

Consideramos excesivo —e intentaremos camb
mediante una propuesta de resolucion— ese 5 por
to de recargo con el que se financia CLEA a travé:
consorcio de compensacién de seguros, recarg(
permite acumular una cantidad excesiva y, en Ci
modo, innecesaria para la actividad de la Comisio
como consecuencia de lo anterior, CLEA mantiene
manentemente unos elevadisimos saldos medic
tesoreria a todas luces innecesarios, puesto que €
sorcio tiene una cierta rapidez en hacer la transfer
debida a la comision de fondos para que pueda gt
nar los pagos que tiene que hacer.

Como he dicho anteriormente presentaremos
puestas de resolucion al respecto.

El sefioVICEPRESIDENTE: Por el Grupo Parla
mentario Popular tiene la palabra la sefiora Bafez.

La sefioraBANEZ GARCIA: Quiero agradecer, €
primer lugar, al presidente del Tribunal de Cuente
informe tan claro y exhaustivo que ha presentado
esta mafiana. Lamentamos que en los periodos ¢
de fiscalizacién correspondientes a los afios 19
1995 se hayan continuado realizando las irregula
des ya sefialadas en el informe de fiscalizacién ant
y que las medidas tomadas por la CLEA para me

la gestion hayan sido minimas hasta este moment .

Entendemos, como ya ha sefalado el Tribunal,
hasta 1996 no se aprueban por parte del Tribun
Cuentas las recomendaciones correspondientt
informe anterior y éstas no se pueden poner en pr
hasta 1997, pero tenemos que analizar el period
nos ocupa, que es el relativo a los afios 1995y 1
En este sentido nos sigue preocupando que ex
limitaciones, sobre todo aquellas que se refieren
falta de control sistematico sobre la documentacior
se genera en la gestion liquidadora, porque, como
noce el Tribunal, aunque se haya mejorado parciall
te en este sentido. Nos parece basico que pari
buena liquidacién se controle la documentacion.
preocupa también que en los afios 1994 y 1995 ¢
nden sin existir comunicaciones entre el liquida
delegado y los inspectores de la Direccion Gener:

SSEgyuUros y que tampoco exista con el interventor de
digeidacion en las entidades analizadas, ya que no se
wa@jora la informacion contenida en el expediente de la
| GREA.
le laNos parece especialmente grave que no exista por
nparte de la CLEA un control suficiente, como ha resal-
. tido el presidente del Tribunal, de las actuaciones de
sles liquidadores delegados y empresas de servicios
rderante el periodo 1994/1995, que tenian una amplia
adiscrecionalidad. Aunque a partir de 1997 se reconoce
‘quor el Tribunal que el nuevo manual de liquidacién sub-
'SEEa en parte estas irregularidades, hemos de denunciar
dimgue sucedid realmente en el periodo 1994 y 1995,
objeto del informe, donde existia esa amplia discrecio-
whalidad a que me referia anteriormente.
ienHay que denunciar también que hasta el periodo
ddjeto de fiscalizacion la contratacion de la CLEA se
duzerealizado sin ajustarse a los principios de publicidad
sgaconcurrencia y que hasta 1995 tampoco existia por
.péarte de la CLEA un sistema de control de los asuntos
gudiciales que le permitiese conocer la situacion real de
sloe procedimientos vivos, lo cual lamentamos porque
@mincurria sisteméaticamente en mayores gastos y en un
nc@nsecuente perjuicio econdémico para la entidad.
sfienunciamos asimismo que en este periodo se produz-
can incumplimientos por parte de la CLEA en la venta
e inmuebles de las entidades en liquidacién. Como se
ha sefialado aqui esta mafiana, existia una falta de
correlacion entre el valor de tasacion y el precio de sali-
da del inmueble, falta de diligencia en el levantamiento
de cargos de los inmuebles para facilitar su venta y
tasaciones desfasadas por el tiempo transcurrido entre
Ila fecha de tasacién y la adjudicacion.
3 e'/Queremos sefialar también que nos parece impor-
\q8hte la observacion que realiza el Tribunal en cuanto a
JJatthexistencia de fianza para participar en los concur-
4ys de oferta, lo que provoca la renuncia, con el consi-
d@:iente perjuicio econémico. Consideramos también
fcesivo, al igual que el Tribunal, el 5 por ciento de la
‘fanciacién procedente del recargo.
Por dltimo, queremos resaltar que nos parece signi-
Jfi€ativo que la CLEA delegue sus funciones de liquida-
| 6lén en liquidadores delegados y no asuma ella misma
se8h funcion, como reconoce el Tribunal. Nos gustaria
“#emocer su opinidn al respecto, si es mejor que se efec-
que por el personal de la CLEA o como valoran ustedes
)9e se realice a través de liquidadores externos.
stan
2 laEl sefio’VICEPRESIDENTE: Tiene la palabra el
Jsefior presidente del Tribunal de Cuentas.
2co-
ien-El sefiorPRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
WUENTAS (Nieto de Alba): Muy pocas aclaraciones y
l@®lo para resaltar las conclusiones del informe.
inti-La conclusién es que la CLEA, a pesar de contar
lmon una plantilla de 61 empleados, no lleva a cabo
| detuaciones propias de liquidacion, pero si que le es
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exigible que lleve operaciones de control. En este
tido, el informe pone de manifiesto que no ha ejer
un control adecuado ni sobre los liquidadores del
dos, ni sobre las empresas de servicios, ni sobr
empresas de auditoria, ni en los letrados externos.
poco lo ha hecho sobre la enajenacion de inmuek
la compra de créditos a los interesados, ni sobr
deudas tributarias de las entidades liquidadore
incluso ni sobre los propios procedimientos par
seleccién de personal. El propio informe dice que ¢
una primera etapa esto era mas o menos discul|
después de 10 afios de funcionamiento sigue falt
ese control sobre las actuaciones delegadas. Y, en
to, también hay que decir que, en la materia de ap
char por parte de la CLEA la informacion que dt
tener de la Direccion General de Seguros y de la
peccion de Seguros, ha habido una falta de coor:
cion. No quiero extenderme mas en este tema pc
es lo que dice el informe y no quiero echar mani
otro tipo de recursos ajenos al propio informe, cu:
haber sido inspector de esa direccion general du
muchos afios.

— INFORME DE FISCALIZACION DEL AREA
DE VENTAS Y DEUDORES DE LA SOCIE-
DAD ESTATAL «INDRA D.T.D., S.A»
(CORRESPONDE AL NUMERO DE EXPE-
DIENTE 251/000088/0000 DE LA VI LEGIS-
LATURA). (Numero de expediente del Congrest
251/000016 y numero de expediente del Sena
771/000006.)

El sefio’VICEPRESIDENTE: Pasamos al ultim
punto del orden del dia: Informe de fiscalizacién
area de ventas y deudores de la sociedad estatal
D.T.D., S.A.

Tiene la palabra el sefior presidente del Tribune
Cuentas.

El sefiorPRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS (Nieto de Alba): El pleno del Tribunal ¢
Cuentas aprobd, en julio de 1999, el informe de fis:
zacion del area de ventas y deudores de la soci
estatal Indra D.T.D., S.A., en adelante Indra, cor
pondiente a 1996.

Indra se constituyé en 1993 con la denominacio
Cecelsa, S.A., siendo su Unico accionista Indra S
mas. S.A., sociedad esta ultima participada mayc
riamente por SEPI que, a 31 de diciembre de 1
poseia el 63,3 por ciento de su capital social. D«
1999, Indra Sistemas S.A., ha dejado de ser soci
estatal al haber sido privatizada mediante una o
publica de venta. El objeto social y la actividad
Indra en el periodo a que se refiere la fiscalizacior
fundamentalmente la investigacion y desarrollo, fa
cacion, venta y mantenimiento de equipos y siste

:@lectrénicos de aplicacidon aerondautica, naval, terrestre
idoespacial.
ga- La fiscalizacion se ha centrado en el area de ventas
+Yadeudores, en los aspectos financiero y de legalidad,
‘draeiendo referencia a las principales operaciones reali-
2gadas en el afio 1996 y a los saldos de las cuentas repre-
Bentativas de dichas areas. Los saldos que al cierre del
sefercicio de 1996 figuraban en la cuenta de ventas y
tleudores importaban 18.858 y 13.975 millones de
p@setas, respectivamente, y los beneficios del ejercicio
addeendian a 624 millones. Para el anélisis de estas
nsientas se han examinado los contratos de obra y sumi-
2f@6tros de importe superior a 200 millones de pesetas
J¥Rre estaban vigentes en el ejercicio fiscalizado, asi
b&omo todas las operaciones registradas y saldos que
fan originado.
IN&-E| Tribunal destaca en el informe como Indra aplica
Qe el reconocimiento de ventas e ingresos en obras a
‘P@rgo plazo el criterio de grado de avance o método de
Porcentaje de realizacion, criterio s6lo admitido por la
IRBtmativa contable espafiola en las empresas del sector
de la construccién en el caso de obras realizadas por
encargo y con contrato. Esta norma se entiende que no
debe ser de aplicacién a Indra porque aunque la mayor
parte de su actividad consiste en obras y suministros de
realizacion a largo plazo con contrato dicha actividad
se desarrolla en el sector de la electronica y los siste-
mas informativos y no en el sector de la construccion.
Ademas, los criterios para fijar los ingresos del ejerci-
cio han de venir determinados por los principios de
cprudencia valorativa y de devengo, por lo que Unica-
mente deben contabilizarse en el gjercicio los benefi-
cios realizados a la fecha de cierre del mismo mediante
la imputacién de ingresos y gastos en funcién de la
igerriente real de bienes y servicios que los mismos
HJ§Ryesentan, y con independencia del momento en que
se produzca la corriente monetaria o financiera deriva-
§a de estos.

Los principales clientes de Indra en el periodo fisca-
lizado eran organismos y entes publicos espafioles
(Ministerio de Defensa, Aeropuertos Espafioles y

sNavegacion Aérea), organismos de defensa y otros pai-
afes norteamericanos de la OTAN. En la contratacion de
dadra con las administraciones publicas espafiola y
agmericana la mayor parte del volumen en 1996 esté
sujeta a limitaciones presupuestarias de caracter anual,
tizque supone una restriccion en las obligaciones anua-
stes de la ejecucion de cada uno de los contratos, reper-
itautiendo en el importe y volumen de los trabajos a rea-
dgar en el afio. Por otra parte, en el procedimiento
sdlizado por la sociedad para la valoracién de los cos-
:ded se han observado significativas desviaciones entre
atts costes incurridos a la terminacion de los proyectos
Jdg el total de los presupuestados y entre los ingresos
eneconocidos y los previstos.

ri- El Tribunal entiende que los saldos que presentaban
nias cuentas de deudores de produccién facturable, anti-
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cipo de clientes y ventas de Indra a 31 de dicier
de 1999 no eran representativos en su verdadero
Asi, la cuenta de deudores, que producia un factu
con un saldo a esa fecha de 6.662 millones de pe
se encuentra sobrevalorado en 5.768 millones de
tas. Por el contrario, la cuenta de anticipos de clien
existencias, con saldos respectivos de 4.067 y
millones de pesetas, se encuentra infravalorada el
y 5.534 millones de pesetas, respectivamente. Pol
mo, las ventas registradas por la sociedad en 1996
ban sobrevaloradas en 1.983 millones de pesetas.

Como consecuencia de los ajustes anteriore
resultado antes de impuestos figuraba sobrevalora
933 millones de pesetas, ya que mostraban un be
cio de 628 millones cuando debian registrar una p
da de 345 millones de pesetas.

El Tribunal no ha observado incumplimientos si¢
ficativos de la legalidad vigente en el periodo fiscal
do. En este informe no se han formulado recome
ciones, dado que la entidad fiscalizada ha :
privatizada recientemente, dejando de formar part
sector publico.

El sefioVICEPRESIDENTE: Por el Grupo Parla
mentario Socialista, tiene la palabra el sefior Alegre

El sefiorALEGRE ESCUDER: Para empeza
deberiamos decir que no entendemos demasiado |
ocurre con Indra. Quizas pueda resultar demas
fuerte decir que no entendemos nada de nada. Ci
en un punto de las alegaciones Indra dice que su
dad es de gran complejidad y de alto nivel tecnold¢
realmente eso se corresponde muy poco con el ri
con la tecnologia que pueda aplicar en su contabi
y que no aparece por ninguna parte. Como usted
bien ha dicho en la dltima parte de su exposicion, s
presidente del Tribunal de Cuentas, nos llama ig
mente la atencion esa sobrevaloracion de 5.768 n
nes en la cuenta de deudores de produccién factu
gue hace modificar el saldo de la cuenta de deud
gue deberia ser de 8.207 millones, cuando aps
como de 13.975. La pregunta que se nos ocurre,
retérica que otra cosa, es ¢coémo puede ser esto,
presidente del Tribunal de Cuentas?

Sucede lo mismo con la cuenta anticipos de cl
tes, que usted también ha mencionado. En este
sucede a la inversa, esta infravalorado en 739 millc
La cuenta de existencias tenia el saldo infravalorac
5.534 millones. ¢Qué tipo de contabilidad llevar
esta empresa? Todos los ajustes precisos, una ve:
tuados, hacen que el resultado de la explotacion
cuenta de pérdidas y ganancias se minore en 215 |
nes y que las ventas, en la cuenta de pérdidas y g
cias, aparezcan sobrevaloradas en 1.983 millones.

Tampoco entendemos que la existencia de s¢
importantes en moneda extranjera no se reflejen
vertidos a moneda nacional, algo tan sencillo y tan

bide hacer y que a su vez deberia llevar una subcuenta
adarxiliar con todos los saldos en cada una de las distin-
atde monedas y efectuar sobre ellas periédicamente el
etasrespondiente arqueo. No lo hacen y las tienen con-
dabilizadas en el conjunto global de moneda extranjera.
2§gdo esto nos llevaria a felicitar efusivamente al res-
Oddnsable de la contabilidad en esta empresa.
739Como usted ha dicho que al pasar al sector privado
uhd procede efectuar recomendaciones al respecto ni
a&@poco propuestas de resolucion por parte de los gru-
pos parlamentarios, si nos gustaria conocer algo mas
,del este caso, puesto que de las alegaciones no se dedu-
ocenexplicacion satisfactoria alguna, a pesar de que la
1efapresa Indra intenta resguardarse en los informes de
rths auditorias que algunas firmas muy conocidas han
hecho al respecto.
1i- Nada mas, sefior presidente.
‘a-
da- El sefioVICEPRESIDENTE: Por el Grupo Parla-
idoentario Popular tiene la palabra el sefior Camara.
del
El sefior CAMARA RODRIGUEZ-VALEN-
ZUELA: Lo que nuestro grupo parlamentario no
entiende es cudl era el objeto de preocupacién del
- Grupo Socialista. Realmente, creia que la no compren-
sion del informe era otra, no lo que ha dicho. Intentaré
con todo carifio hacer ver al portavoz del Grupo Socia-
' fis®& que no hay razoén para la alarma ni muchisimo
aohenos. De lo que se habla fundamentalmente en el
amforme es de una sola cuestion. El principio de reco-
stivbcimiento de los ingresos de la mal llamada obra en
ooyrso, a decir por el Tribunal, es un principio que ha de
oregir la contabilidad de la sociedad Indra 0 no. Y como
demhsecuencia de aceptar un principio u otro, los resul-
Ttayos en la presentacion contable de las cifras son unos
'fiootros, nada mas y nada menos. Es decir, la pregunta
Igara el presidente seria: ¢si el Tribunal de Cuentas
llabiera —que no es lo que ha hecho— reconocido que
akleprincipio de grado de avance podia ser utilizado por
regjra para reconocer sus ingresos, por cuanto hay una
‘d@se tecnologica y hay razones que incluso el Tribunal
nagminta como probables para aceptar el criterio princi-
s@imde contabilizacion que ha utilizado Indra y no otro,
se hubieran resuelto los ajustes que aparecen en el
aimforme, o si, como mas bien creo, la Gnica razén por la
>gse aparecen ajustes contables en la contabilidad de
16wdra, que sefala el Tribunal, es como consecuencia de
yaure el criterio contable aplicado, a criterio del Tribunal
ese Cuentas, no es correcto? Esa es mi pregunta. De
efemdo que asi el Partido Socialista podra quedar com-
rplatamente tranquilo.
lillo-A mi lo que si me resultaba chocante del informe de
ifescalizacion es que no se aceptara de forma tan rotun-
da ese principio de contabilizacion de grado de avance
dersla obra en curso, que sin ningun género de dudas es
:a-objeto de trabajo de la sociedad Indra, antes de la
jpitivatizacion y ahora. No estoy defendiendo, ni muchi-
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simo menos, a alguien al que tenga interés politic
defender. Sencillamente estoy diciendo que me ¢
gue haya una contundencia tal en sefalar por par
Tribunal que el principio esta mal aplicado, cuand
pone en contraposicion el principio de prudencia v
rativa, que es al que hace referencia de forma insis
el Tribunal de Cuentas, y otro principio contable, ti
bién importante, que es el de la imagen fiel de la s
cion contable y patrimonial de una sociedad, a la
de presentar sus cuentas anuales, y a decir de Ir
de los auditores a los que también hizo referenc
Partido Socialista, pero por otras razones, parece
no se hubiera reflejado la imagen fiel de seguir un |
cipio contable diferente al que se utilizé. A mi
resulta chocante que se pueda decir con tanta rot
dad. Acepto, indudablemente, que a este resultai
ha llegado por alguna fundada razén, pero fijese g
razén que aduce el Tribunal es simplemente una, q
a donde llega mi perplejidad: que Indra no es
empresa constructora. Ciertamente, es algo ma:
una empresa constructora, porque es una empres
aplica a la construccién de los bienes que vende
importante base tecnoldgica.

¢Con qué nos quedamos? ¢ Es una empresa e
nica y, por lo tanto,el plan general de contabilidad
torial de las empresas constructoras no es aplicable
gue en su denominacion social o en su razén s
fundamentalmente hace otras cosas diferentes a
truir? Lo cierto es que construye y construye a le
plazo y en unas condiciones en las que habitualr
empresas constructoras rinden sus cuentas funde
tando la valoracion de sus activos al principio de i
gen fiel y del grado de avance del objeto de su em[

A mi me quedan dudas de si, al final, lo buenc
hubiera sido decir que, segin el principio aplicado
el criterio del Tribunal de Cuentas, que dice que ful
mentalmente el de prudencia valorativa es incom|
ble con el que refleja la contabilidad de Indra, y cc
resultado tan sélo de ese criterio, se producen «
ajustes contables y decir al mismo tiempo que d
haber sido apreciado esta deficiencia, por decirlo a
resultado seria que no habia ajustes que aplica
contabilidad de Indra. A mi me surgen dudas sobre
cuando me parece que al Instituto de Contabilid;
Auditoria de Cuentas, dependiente del Ministeric
Economia, no le ha producido tantas dudas el sis
de contabilizacién y el principio utilizado por Indra
la contabilizacién de su obra en curso.

Por tanto, como digo, como no hay posibilidad
ejercer ninguna actividad posterior, por cuanto
sociedad es plenamente privada y no sujeta a la fisc

1 eidn del Tribunal, me queda la duda, casi tedrica, de que
doainico que ha ocurrido es la confusién que el sefior pre-
: sldente ha visto: que se ha interpretado un mal resultado
sentable o un mal resultado financiero, cuando en reali-
ldad lo Unico que ha ocurrido es simple y sencillamente
elat@plicacion diferente de un principio contable.
m_
ua- El sefiorVICEPRESIDENTE: Sefior presidente
adal Tribunal de Cuentas.
Iray
1 el El sefiorPRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
dTdENTAS (Nieto de Alba): Desde el momento en que
1l produccion en curso no facturada y no aceptada aun
1por el cliente se registra como venta, aparecen estas
ragibrevaloraciones de ventas y la cuenta correspondien-
ot@ale deudores por producciéon. Esto en virtud de un
epkancipio llamado de avance. En efecto, son sutilezas
a@ledipo contable, pero todas las sutilezas de tipo conta-
ipde llevan siempre implicitas sutilezas de buena ges-
didge. La contabilidad es reflejo de algo.
1 qué&l propio informe del Tribunal, en la pagina 17, ya
umezbla de que los ajustes se hacen con el mismo princi-
pio, pero aplicado de forma prudente, sélo en tanto en
ciwénto sea obra ejecutada, certificada y aceptada por el
ediente, porque este principio est4 plenamente recono-
podo en los contratos de construccioén. ¢ Por qué? Por-
aigle no hay riesgo de no aceptar la obra, ya que esta pre-
oriamente aceptada. Puede que haya un riesgo de no
‘greptacion por la empresa que la encarga, aunque esté
:ak@mnzada. Es un problema de sutileza y el propio infor-
n@e-lo capta y lo refleja con esta misma sutileza. No
1desecha el principio de avance, pero dice que se haga
esspecto de aquello que sea obra ejecutada, certificada
noaceptada por el cliente. Como principio general, hay
.oresgo de que aquello que se abona a ventas no sea
daeeptado después. Por eso, el principio de avance sélo
ali- reconocen las normas contables respecto de las
Y@mpresas constructoras, donde esta garantizada la
steeptacion de la obra, donde no hay riesgo.
no No sé si habré sido capaz de aclarar, con fortuna o
inel, esta cuestion de principios que refleja el informe,
Péro ésta ha sido mi intencion.
odo
d y El sefiotVICEPRESIDENTE: Vamos a levantar la
dsmsion no sin antes agradecer la presencia del presiden-
ateadel Tribunal de Cuentas, su informacion y sus expli-
'ltaciones.
Se levanta la sesion.

de
sta Eran las doce y cuarenta y cinco minutos del
lirgediodia.
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